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RESUMO

No contexto das relagdes internacionais, foram necessarias varias décadas para que o
debate em torno do conceito de género fosse incorporado pelas instituigdes internacionais. A
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995) foi um marco nesse processo por
definir o principio da transversalidade de género para a agenda internacional e politicas publicas
e o empoderamento das mulheres como atrizes centrais das ag¢des politicas. A partir de 1995, a
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU abriu um novo e desafiador horizonte para as
instituicdes internacionais, inserindo a questdo da desigualdade de género como central nas
organizagdes, agéncias e fundos internacionais. No entanto, essa mudanga nao foi incorporada
da mesma maneira pelos diversos atores, exigindo mudangas ainda mais profundas em
instituicdes financeiras, tradicionalmente androcéntricas e elitizadas. Esta dissertacdo tem
como objeto compreender de que modo o Banco Mundial, organiza¢do financeira criada em
1944, em Bretton Woods, como um dos pilares do pés-Guerra incorporou a dimensao de género
em suas agdes. A pesquisa teve por base a bibliografia especializada, bem como o levantamento
e analise dos relatorios Women, Business and the Law, produzidos pelo Banco Mundial durante
a ultima década (2010-2020), para a América Latina e Caribe, tendo como foco o Brasil. Os
relatérios avaliam como as leis podem dificultar e/ou impedir que as mulheres ingressem no
mercado de trabalho e conquistem sua independéncia financeira em 190 economias. Apesar da
relevancia dos relatorios Women, Business and the Law e de outras pesquisas produzidas pela
instituicdo na area do género, ndo estd claro como o Banco Mundial aplica esses dados nos
processos decisorios de investimentos. A dissertagao revelou que as politicas macroecondmicas
neoliberais se sobrepdem as novas perspectivas de investimento no combate a desigualdade de
género, interferindo ndo sé no processo decisorio, mas também na formulacdo e aplicagdo de

acoes eficazes e efetivas para a questdo de género e principalmente no montante a ser investido.

Palavras-chave: transversalidade de género; Banco Mundial; desigualdade de género; politicas

de desenvolvimento; organizagdes internacionais



ABSTRACT

In the context of international relations, it took several decades for the debate around the
concept of gender to be incorporated by international institutions. The Fourth World
Conference on Women (Beijing, 1995) was a milestone in this process, as it defined the
principle of gender mainstreaming for the international agenda and public policies, and the
empowerment of women as central actors in political actions. As of 1995, the United Nations -
UN opened a new and challenging horizon for international institutions, inserting the issue of
gender inequality as central to international organizations, agencies and funds. However, this
change has not been incorporated in the same way by the various actors, requiring even deeper
changes in financial institutions, traditionally androcentric and elitist. This dissertation aims to
understand how the World Bank, a financial organization created in 1944, in Bretton Woods,
as one of the pillars of the post-war period, incorporated the gender dimension in its actions.
The research was based on specialized bibliography, as well as the survey and analysis of the
reports Women, Business and the Law, produced by the World Bank during the last decade
(2010-2020), for Latin America and the Caribbean, focusing on Brazil. The reports assess how
laws can hinder and/or prevent women from entering the labour market and achieving financial
independence in 190 economies. Despite the relevance of the Women, Business and the Law
reports and other research produced by the institution in the area of gender, it is unclear how
the World Bank applies this data in investment decision-making processes. The dissertation
revealed that neoliberal macroeconomic policies override new perspectives on investment in
the fight against gender inequality, interfering not only in the decision-making process, but also
in the formulation and application of efficient and effective actions for the gender issue and

especially in the amount to be invested.

keywords: gender mainstreaming; World Bank; gender inequality; development policies;

international organizations.
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1. INTRODUCAO

Utilizando como marco central desta pesquisa dados do Banco Mundial sobre os seus
investimentos em projetos que atuem sobre a questdo de género, pretendo analisar o impacto
dos dez anos dos relatorios Women, Business and the Law produzidos pelo Banco Mundial nos
processos decisorios de investimentos em projetos da instituicdo, no periodo de 2010 a 2021.
Para atingir meu objetivo, nos capitulos seguintes, intento construir a minha linha dissertativa
utilizando as referéncias tedricas como uma moldura para embasar o desenvolvimento da minha
pesquisa e os resultados atingidos. Para este fim, primeiramente, intenciono ambientar o leitor
sobre a evolucdo da pauta do género nas relagdes internacionais e nas organizagdes
internacionais, construindo uma linha historica, que expde os atores e caminhos dessa pauta nas
relagdes internacionais, seus desdobramentos e impactos. Isso porque entendo esta ambientagao
como um elemento necessario para contextualizar os meus objetivos especificos, que passam
por uma analise do impacto das leis na questdo de género e da evolugdo dos direitos da mulher
no mundo e um aprofundamento nos estudos sobre género produzidos pelo Banco Mundial,
mais especificamente o Women, Business and the Law. O desenvolvimento desta explanagao
tem o propoésito de conectar os estudos sobre género produzidos por essa institui¢do e analisar
o impacto das leis na questdo de género, para, por fim, apresentar como as questdes que
envolvem a desigualdade de género no ambito legal implicam ou ndo as decisdes e politicas de
investimentos do Banco Mundial. E importante frisar que todo o referencial tedrico aqui
utilizado foi importante na constru¢ao da minha anélise critica sobre o papel do Banco Mundial
na questao do combate a desigualdade de género, tanto como produtor de conhecimento quanto

como investidor.

A escolha do Banco Mundial como objeto deste estudo ¢ estratégica devido ao peso que
essa instituicdo tem nas politicas econdmicas das nagdes. O objetivo geral ¢ identificar e
analisar se € como a questdo de género estd incorporada na institui¢do Banco Mundial a ponto
de impactar suas diretrizes de investimento. Para tanto, a constru¢do do argumento se dara por
meio de trés objetivos especificos: (a) identificar os resultados dos estudos da instituicdo sobre
género, especificamente o Women, Business and the Law, (b) identificar em qual medida o
Banco Mundial responde ou ndo aos seus proprios estudos sobre género; (c) identificar se ha
ou ndo relagdo entre os indicadores do Women, Business and the Law e os investimentos da
instituicdo em projetos na regido da América Latina e Caribe e, principalmente, no Brasil. O

desenvolvimento da pesquisa para atingir esses objetivos se deu através da andlise dos relatérios
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Women, Business and the Law, que avaliam os avangos e retrocessos das leis baseadas em
diferenciagdo de género nas economias avaliadas pelo Banco Mundial; andlise dos
investimentos do Banco Mundial em projetos relacionados a tematica do género,
principalmente na regido da América Latina e Caribe, especificamente no Brasil; anélise da
relagd@o entre os estudos e relatorios sobre género produzidos pelo Banco Mundial e as politicas

de decisdao de investimento da instituigao.

O desenvolvimento desta pesquisa sera explanado nos trés capitulos desta dissertagao,
que abordam os seguintes pontos: transversalidade do género nas relagdes internacionais € no
Banco Mundial e a discriminagao legal de género; avaliacdo dos dez anos dos relatorios Women,
Business and the Law, que abordam o impacto das leis na desigualdade de género nas 190
economias avaliadas; analise dos investimentos do Banco Mundial sob a perspectiva do género;
e a conclusdo construida a partir da analise dos impactos dos estudos Women, Business and the
Law sobre os investimentos do Banco Mundial, mas especificamente nos projetos realizados
no Brasil no periodo entre 2010 e 2021. O desdobramento desses capitulos contribuem para a
analise do nivel de integracdo do género dentro dessa organizagdo. Qual a dimensdo do gender
mainstreaming nos estudos e politicas de investimentos do Banco Mundial? Qual o gender gap
nessas mesmas esferas? As ferramentas teoricas do Banco Mundial sdo utilizadas como
norteadoras para a transversalizacdo do género nas suas politicas de investimento? Intento no
decorrer desta pesquisa responder a estes questionamentos e identificar ndo s6 as lacunas entre
teoria e pratica dentro da instituicdo como também apontar diferentes perspectivas no que se

faz necessario no combate a desigualdade de género.

Para atingir os meus objetivos e desenvolver os capitulos desta pesquisa, realizei um
estudo dos dez anos relatdrios Women, Business and the Law produzidos pelo Banco Mundial
e os investimentos da instituicdo em projetos com abrangéncia sobre a tematica do género. Fagco
isso por meio de uma analise quanti-qualitativa com énfase na comparagdo entre producao
teorica do Banco Mundial, entre os anos de 2010 e 2021, e os investimentos da institui¢do no
mesmo periodo. Com esta pesquisa pretendo analisar se a questdo da desigualdade de género
produz impactos ou ndo sobre os investimentos do Banco Mundial. Além da pesquisa quanti-
qualitativa sobre os dados do Banco Mundial, realizei também uma revisdo bibliografica dos
relatérios aqui descritos, assim como de alguns outros documentos, resultantes de

desdobramentos dos relatdrios principais, através da analise documental.
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Com este proposito, na primeira parte do capitulo I, apresento uma retrospectiva sobre
os caminhos percorridos pela questao de género nas Relagdes Internacionais, desde as primeiras
tentativas de introducao dessa pauta no inicio do século XX até a IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Pequim, 1995). Explano sobre os movimentos dos internacionalistas do século XIX,
os eventos importantes como a Primeira Conferéncia de Paz de Haia, em 1899, a atuacdo dos
movimentos feministas e femininos no cenario internacional do inicio do século XX, os
impactos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, o processo de formacdo da Liga das
Nagdes ¢ as ideias sobre governanga global, que, em um desenrolar de fatos, debates e atos,
pavimentaram os primeiros quildometros de uma estrada que nos levou a conhecer as relagdes
internacionais como elas se apresentam hoje. A meu ver, falar da CEDAW (1979) e Pequim
(1995) sem falar das primeiras tentativas fracassadas de inser¢do da questdo de género e raga
na Liga das Nagdes (1919) pela negativa da maioria dos Estados-nacdo prejudicaria o
entendimento do leitor sobre os principais obstaculos que a luta pela igualdade de género passou
e ainda passa, visto que muitos deles se perpetuam por todo o globo, mesmo com todos os
avancos alcangados. Assim como entendo como um ponto relevante a abordagem das teorias
feministas como parte do arcabougo tedrico em um estudo que tem como seu ponto central o
género. Portanto, na segunda parte do capitulo I, abordo como a transversalidade do género
perpassa o soft e o hard power nas relagdes internacionais com diferentes abordagens teoricas.
Assim como abordo a formacdo do pensamento sobre o tema e o papel das organizagdes
internacionais e das ondas feministas no debate sobre género no ambito internacional. Inclusive,
destaco o papel da CEDAW (1979) e das conferéncias da ONU como pecas fundamentais na

introdug@o do género no mainstream das relagdes internacionais.

J& na terceira parte do capitulo I, apresento uma explanagao teodrica antropoldgica e
socioldgica sobre a construg¢do do papel social da mulher como minoria e como as leis foram e
tém sido usados nesse processo como ferramenta de normatiza¢do da desigualdade de género.
Discorro sobre a importancia da participacdo dos movimentos feministas no ambito estatal e
social, como uma pec¢a fundamental no processo de luta pela concretizagdo das mudangas nos
sistemas sociais e juridicos dos paises. Aponto também os retrocessos e os desafios impostos
pelas institui¢des, hierarquia de género estrutural, sistemas de produ¢do econdmica, relagdes
entre estados e mercados e influéncias religiosas, buscando evidenciar que nem sempre as
mudancas legislativas sdo positivas para a igualdade de género. O objetivo nessa etapa ¢

introduzir o leitor ao tema a ser abordado no capitulo II, a andlise dos relatoérios Women,
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Business and the Law, apresentando elementos que explicam como a tematica de género
comecou a ser abordada e incorporada a instituicdo Banco Mundial. Também apresento como
surge o estudo Women, Business and the Law na institui¢do, sua concepc¢ao, metodologia e

aplicacdo, destacando alguns dados gerais relevantes identificados nos relatorios.

O processo de inser¢do da mulher como sujeito nas organizagdes financeiras
internacionais tem tido impacto em diversas vertentes, inclusive legislativas e econdmicas. Dito
isto, no capitulo II, apresento o impacto das legislagdes na vida produtiva das mulheres nas
economias analisadas pelo Banco Mundial, nos ultimos dez anos, através de uma analise critica
dos relatorios Women, Business and the Law. Fago isso construindo este ponto da pesquisa em
trés etapas de analise. Na primeira etapa, traco a transversalidade do colonialismo na questao
de género sob a otica critica do pds-colonialismo. Em um segundo momento, investigo como o
hard power das relagdes internacionais interage com os impactos das leis na economia pela
perspectiva do género. Por tltimo, traco um perfil dos dez anos de pesquisas apresentadas pelos

relatorios Women, Business and the Law.

Ao apresentar os relatorios WBL, do periodo de 2010 a 2021, trago elementos que
possibilitam a identificagdo e a andlise da trajetoria dos progressos e retrocessos das leis
baseadas em diferenciagdo de género nas economias avaliadas pelo Banco Mundial. Com isso,
busco construir uma ponte entre as legislacdes domésticas e as relagdes internacionais,
assinalando as interfaces desses dois universos que se influenciam entre si, contribuindo para a
manutencio do sistema capitalista e suas hierarquias. E o dialogo do local com o nacional e
com o internacional, do direito comparado com as politicas de governanga global; ¢ a
retroalimentagdo do sistema pelo sistema, com o local, o nacional e o global influenciando e

refletindo uns sobre o0s outros.

No capitulo III, apresento os dados e resultados da minha pesquisa sobre os
investimentos do Banco Mundial em projetos em geral e em projetos que abordem o tema
género, assim como a relacdo entre os investimentos da instituicdo e os estudos de género
produzidos pela organizagdo, mais especificamente o Women, Business and the Law. Para isso,
inicio o capitulo III com uma anélise critica pds-colonialista sobre as politicas de investimento
do Banco Mundial, incluindo uma explanacdo quantitativa do universo de investimentos do

Banco Mundial, desde a sua fundagao.
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A partir do levantamento dos projetos ja financiados pela institui¢do nas sete regides do
mundo, na segunda etapa do capitulo III, apresento um detalhamento dos setores beneficiados
pelos investimentos do Banco Mundial, assim como os temas predominantes. Sobre os setores
e temas, busco identificar uma relagdo entre estes e os indicadores do Women, Business and the
Law. Nessa etapa, aplico uma filtragem dos dados, direcionando a pesquisa para a regido da
América Latina e Caribe e para o periodo de 2010 a 2021, até identificar especificamente os
investimentos em projetos relacionados ao tema género. Com essa linha de analise, obtive dados

quantitativos acerca dos percentuais de investimentos por regiao.

Na terceira e ultima etapa do capitulo III, apresento um detalhamento mais acurado dos
projetos com a tematica de género realizados no Brasil e seus percentuais de investimento no
tema, tragando um paralelo entre os investimentos e os relatorios Women, Business and the
Law. O meu objetivo no capitulo III ¢ identificar se ha ou ndo uma relagdo entre os estudos
sobre género produzidos pelo Banco Mundial, mais especificamente o Women, Business and
the Law, e os critérios de aprovagado, aplicacdo e avaliacdo dos investimentos da instituigdo,
assim como quais os percentuais investidos no combate a desigualdade de género nos projetos

financiados.

A dissertagdo se encerra com as Consideragdes Finais da minha pesquisa apontando os
principais resultados e analises dos capitulos II e III. Abordo os impactos negativos das politicas
neoliberais das organizagdes financeiras internacionais no combate a desigualdade de género.
Trago também uma analise de como o ativismo feminista e a tendéncia do uso da expertise de
género no ambito das relagdes internacionais, como ferramenta das organizagdes internacionais
nas diversas areas, inclusive econdmica, impactam ou nao nas politicas de investimentos do
Banco Mundial. Explano sobre os prés e os contras dessas questdes € seus impactos nos
investimentos das organizagdes internacionais, com énfase no Banco Mundial. Por fim,
complemento minha analise com um possivel diagnostico do problema, considerando todos os

dados e informagdes coletados, assim como referéncias tedricas sobre o tema.
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2. A TRANSVERSALIDADE DO GENERO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Neste capitulo, divido minha exposicao sobre a questdo da transversalidade do género no
ambito das Relagdes Internacionais e dos Estados em trés subcapitulos, nos quais traco a
trajetoria do género no ambito das relagdes internacionais, introduzindo o leitor a diversos
aspectos tedricos, econdmicos e sociais que compdem essa questdo. No subcapitulo 1.1, realizo
uma explanagdo sobre as iniciativas dos movimentos feministas e femininos em sua luta para
introduzir a questdo do género no ambito internacional, fora da esfera nacional, desde o final
do século XIX, passando pela Liga das Nagdes, até a concretizagdo criacdo da ONU e do Banco
Mundial, no pos-guerra. No subcapitulo 1.2, apresento uma andlise tedrica sobre o
desenvolvimento da questdo de género nas relagdes internacionais sob a atuacao das instituigdes
do soft (ONU) e hard power (Banco Mundial), a partir do final dos anos 60, passando por
Pequim (1995), e seus desdobramentos. Trago também um paralelo inicial entre o impacto do
direito das mulheres e a questdo econOmica tratada sob o aspecto dos dmbitos nacional e
internacional. Por fim, no subcapitulo 1.3, abordo como as leis impactam diretamente a vida
das mulheres em todos os aspectos sociais e culturais, a sua utilizacdo como ferramenta de
cerceamento dos direitos das mulheres e manutencdo do status quo e o papel das instituigdes
internacionais nesse processo. Para mais, fago uma breve introdugao sobre os relatorios Women,
Business and the Law, sua metodologia, sua aplicacdo e sua utilizacdo pelo Banco Mundial,

como uma introducdo de uma explana¢ao mais detalhada, que realizo no capitulo II.

2.1 A construcio do género nas relacées internacionais

Ao pensarmos o género no ambito das relagdes internacionais, podemos considerar como
dois marcos a CEDAW (1979) e Pequim (1995). Considerada por muitos juristas e tedricos
como a Carta Magna dos direitos das mulheres, a Conveng¢do para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminac¢do contra a Mulher (CEDAW, 1979) ¢ um marco vinculante por tratar
o principio da igualdade como obrigacdo e ndo apenas um objetivo, através da determinagdo da
adocdo pelos Estados-Partes de medidas legais, politicas e programaticas, definidas pela
convengdo e que se aplicam a todas as esferas da vida das mulheres. “E a grande Carta Magna
dos direitos das mulheres e simboliza o resultado de inimeros avangos principiologicos,

normativos e politicos” (PIMENTEL, 2008, p.17).
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Por outro lado, pela sua importancia ao definir e introduzir o conceito da transversalidade
do género na agenda internacional, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995)
tornou-se um marco para os movimentos feministas, assim como iniciou uma transformacgao
nas agendas das organizagdes internacionais. Nao obstante, uma longa trajetoria foi percorrida
até chegarmos a Pequim (1995), um percurso repleto de iniciativas anteriores que também
almejavam a introducdo do debate de género nas esferas nacionais e internacionais. Mesmo nao
obtendo o mesmo sucesso alcangado pela ONU com a CEDAW (1979) e Pequim (1995), as
iniciativas foram importantes para a constru¢ao desse processo de transformacdo na politica
internacional. Por este motivo, ¢ fundamental apresenta-las nesta andlise, visando a construir o
entendimento dessa evolu¢ao no cendrio internacional, assim como os obstaculos enfrentados
em toda essa trajetoria. Dito isto, pretendo aqui pontuar algumas das principais iniciativas,
independentemente dos seus sucessos ou fracassos, como também seus impactos em relagdo as

demais pautas concorrentes a época.

No contexto historico, o internacionalismo no final do século XIX trouxe ao universo da
diplomacia tradicional propostas alternativas a uma governanga internacional, propostas estas
que propagavam a transparéncia e a participagdo dos Estados-Nacdo acima dos costumeiros
sigilos e exclusdes, em prol da promogao da paz e do desenvolvimento. “Os internacionalistas
acreditavam na cooperagdo entre nagdes impulsionada pelo progresso cientifico e comercial, e
o militarismo e a diplomacia de alianga eram considerados irracionais e retrégrados”
(MAZOWER, 2012, p.124). Apds a Primeira Guerra Mundial, tendo em vista as tragicas
consequéncias humanas e econdmicas deixadas pela guerra, surgiu a ideia de se criarem
mecanismos internacionais de cooperagdo que pudessem evitar novos conflitos. Esta ideia
ganhou forga entre os paises vencedores. Em 1919, no Tratado de Versalhes, que pos fim a
Primeira Guerra, a proposta do presidente estadunidense Woodrow Wilson, consubstanciada
no 14° ponto, consistia na criacdo de uma organizacdo internacional que, por meio da
arbitragem e do direito internacional, deliberasse sobre os conflitos entre os Estados. Segundo
Mazower (2012), essa iniciativa concretizou-se na fundacao da Liga das Nag¢des, que sob o
pretexto de promover a paz acabou servindo como uma ponte de transi¢do entre a politica

imperialista do século XIX e o fortalecimento do Estado-Nacao.

E importante entender que as bases nacionais e internacionais para essas transformagoes

ndo surgiram apos a Primeira Guerra, mas sim foram construidas, ao longo dos anos, dentro da
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tradi¢do diplomatica ocidental em experiéncias como cooperagdo, arbitragem e conferéncias
como a Primeira Conferéncia de Paz de Haia, em 1899. “Com o ‘principio da nacionalidade’, a
criacdo da Liga das Nagdes chegou como um tema de importancia internacional no decorrer de
décadas de conferéncias intergovernamentais sobre regulamentos trabalhistas para a protegao,
através da moda do direito internacional como método de arbitragem de disputas comerciais e
territoriais entre Estados e da discussdo popular sobre o tema ‘governo internacional’”
(SLUGA, 2019, p.26). Sluga (2019) também aponta que, durante os anos de guerra, outro ponto
importante no decurso dos acontecimentos foi o apoio das associagcdes nacionais em favor da
governanga global por meio de organizagdes internacionais. Neste processo de fortalecimento
da governanga internacional, grupos pacifistas e religiosos de mulheres na Inglaterra e ativistas
femininas da Franca usaram suas conexdes nacionais € internacionais em prol da concretizagao
da Liga das Nac¢des e dessa nova fase da diplomacia internacional. Incentivados pela promessa
de uma Liga como ambiente de debate de novas pautas internacionais, esses grupos e
associagdes enxergaram ali uma oportunidade de por a mesa dos debates suas demandas por
igualdade de raca e género (SLUGA, 2019). Apesar dos esforcos dos movimentos femininos e
feministas, essas questdes foram excluidas das pautas principais e debatidas fora dos foruns
oficiais, devido a resisténcia da maioria dos membros da Liga em assimilar essas demandas,

consideradas por eles como questdes a serem tratadas internamente pelos Estados-Nacao.

A negativa dos membros da Liga das Nacdes em relagdo as pautas de igualdade de raca e
género ndo esmoreceu os animos dos ativistas, que enviaram esfor¢os para que os debates em
torno das suas causas nao arrefecessem. E fizeram isso através da promog¢do de ou apoio a
eventos externos ao principal nicleo politico das relagdes internacionais. O ano de 1919 trouxe
alguns exemplos desses foruns fora da Liga, como o Primeiro Congresso Pan-Africano, que
debateu os direitos para os povos colonizados, e a Conferéncia de Paz de Zurique, que propunha
a inclusdo dos direitos das mulheres a agenda de paz da Liga das Nacdes (SLUGA, 2019). Este
evento teve a participacdo de 146 mulheres, representantes de 15 paises. Apesar do fracasso da
inclusdo das pautas de género e igualdade racial na Liga, como a pauta do “indisputavel
principio de justica” proposta pelo Japdo e derrotada pelo voto, e a pauta da aplicabilidade
universal dos direitos iguais das mulheres, ao fim delegada a autodeterminagdo nacional,
naquele momento, a semente de uma nova abordagem acerca desses temas foi plantada no

cenario internacional. Tudo isso aconteceu gracas aos movimentos defensores dessas pautas,
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que encorajaram grupos, Estados participantes e aspirantes a buscarem sua voz nesse novo

cenario das relagdes internacionais.

As mudangas geopoliticas no mundo desencadeadas pela Segunda Guerra Mundial e pela
insatisfacdo dos Estados-Nac¢do ndo membros, assim como as diferencas de ideologias entre
seus membros e a perda de apoio de Woodrow Wilson no senado estadunidense, que levou a
auséncia dos Estados Unidos na Liga, minaram gradualmente a Liga das Nagdes, fazendo-a
perder forgas e apoio, até a sua extingdo em 1946 (MAZOWER, 2012). E importante ressaltar
que, apesar do seu fim, a Liga das Nagdes contribuiu de forma contundente ao processo de
evolucdo e desenvolvimento das relagdes internacionais como as conhecemos hoje. Desde a
ideia da Liga até sua criacdo, desenvolveu-se no cenario politico internacional um processo
relevante para a pavimentacdo dos caminhos futuros da legislacdo internacional e das
organizagdes internacionais. Embora a Liga tenha sido dissolvida formalmente em 1946, a ideia
de construgdo de uma organizacdo internacional com alto poder de coordenagdo politica da
ordem mundial permaneceu. O desenrolar da Segunda Guerra Mundial e a revelacdo das
atrocidades cometidas nesse periodo levaram a reorganizagdo do poder no cenario
internacional, reunindo os lideres das poténcias aliadas em prol de alguns objetivos em comum.
Durante os ultimos anos da Segunda Guerra Mundial, surgiu entdo a ideia das Nagdes Unidas,
ndo como uma organiza¢do de tempos de paz como a que conhecemos hoje, mas como uma

coalizao dos aliados em tempos de guerra, em prol da manutenc¢do da paz.

Enquanto a ideia das Nacdes Unidas se solidificava entre os paises aliados da Segunda
Guerra Mundial, movimento similar de concertacdo levou a realizagdo da Conferéncia de
Breton Woods, em 1944, para a instituicao de organizagdes com mandatos para a estabilizagao
das questdes economicas do mundo. Nesse sentido, com o objetivo de socorrer financeiramente
os paises devastados pela Segunda Mundial, garantir a estabilidade do sistema financeiro
internacional e estimular o crescimento economico, foram instituidos o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, também conhecido como Banco Mundial, e o
Fundo Monetario Internacional — FMI (SALLES, 2015). Da sua institui¢do em Breton Woods
até a sua ratificagdo pelos governos dos paises-membros, passaram-se quase dois anos até o
Banco Mundial iniciar suas operacdes, em junho de 1946. Nesse interim, em 1945, com a
assinatura da Carta das Nagdes Unidas pelos 50 paises presentes na Conferéncia de Sao

Francisco, nos Estados Unidos, ¢ fundada a Organizagdo das Nagdes Unidas, com o propdsito
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de manter a paz e a seguranca entre as nagdes (ONU.org, 2007). Em 1947, na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Emprego, em Havana, foi assinado o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), que vigorou
até a fundagdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, em janeiro de 1995 (WTO.org,
1997).

Com o passar dos anos e com a recuperagao dos paises europeus, o Banco Mundial mudou
o foco para os paises em desenvolvimento e nagdes que se tornaram independentes no pos-
guerra. Em 1956, por conta da complexidade da sua atuagdo e do aumento da demanda, o Banco
Mundial deu origem a uma série de institui¢cdes criadas para atender a demandas especificas,
como a Corporacao Financeira Internacional (CFI), que promove a expansdo do investimento
privado nos paises em desenvolvimento, e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), que possibilitou o empréstimo aos paises pobres que ndo atendiam as condigdes de
empréstimos do BIRD. Com isso, o Banco Mundial passou a atuar nos paises em
desenvolvimento com as metas de combate & pobreza e apoio ao crescimento economico.
Contudo, desde sua cria¢do, a visdo do Banco Mundial sobre os termos e pardmetros de
desenvolvimento econdmico nao seguiu um caminho linear, alternando, ao longo das décadas,
o direcionamento dos seus financiamentos. Inicialmente, por exemplo, a orientagdo da
promog¢dao do desenvolvimento era focada em projetos associados a area produtiva,
principalmente relacionados aos setores de transportes e infraestrutura. Como no caso do Fundo
Monetario Internacional (FMI), criado com o objetivo inicial de ajudar a reconstru¢do do
sistema monetario no periodo pds-guerra e que ha décadas tem um papel importante como fonte
de empréstimos para as economias. Somente na gestdo McNamara (1968-1981) foi que ocorreu
uma expansdo dos critérios de empréstimos do Banco Mundial para agricultura e industria

(RACHED, 2010).

A capitalizagdo do FMI se d4 através da contribuicao financeira dos 190 paises-membros,
que possuem cotas definidas através de regras estabelecidas pela instituicdo. O FMI ndo s6
empresta fundos, mas também aplica uma vigilancia nas economias dos paises-membros e
determina politicas de autocorrecdo aos paises em dificuldade financeira. Esse ponto implica
uma forte interferéncia externa dessa institui¢do sobre assuntos internos das economias que
buscam esses empréstimos. Como um brago do Banco Mundial, o FMI também vem abordando

a questdo do género em forma de relatorios desde 2018 disponibilizados em seu website. Nao
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obstante, ao se pesquisar a literatura produzida pela instituicdo, fica claro que o debate sobre a
questdo de género ainda esta restrito a area de estudos e pesquisas dessa institui¢ao (IMF.org,

2022), sem influéncia direta nos empréstimos concedidos.

2.2 A transversalidade do género nas relacdes internacionais — uma breve perspectiva

historica

Vinte anos apos Bretton Woods, na década de 1960, consolidou-se nos paises
desenvolvidos um entendimento acerca da importancia da agenda do desenvolvimento como
estratégia para lidar com as desigualdades econdmicas em escala internacional. Nesse interim,
essas organizagdes se fortaleceram, adquirindo capital econdmico, social e cientifico, assim
como se modificaram e se diferenciaram entre si. Durante esse processo, despontou tanto no
Banco Mundial quanto na ONU o entendimento de que o caminho para o desenvolvimento
incluia diferentes possibilidades e ndo somente uma unica via. Esse entendimento foi resultado
da percepcao comum de que, mesmo com os empréstimos do Banco Mundial e as assisténcias
técnicas promovidas pela ONU, as a¢des de desenvolvimento ndo estavam obtendo suficiente
sucesso no combate ao atraso econdmico e a pobreza nos paises beneficiados por essas

instituigdes.

Em 1969, essa inquietacdo por solugdes materializou-se no relatorio da “Comissao
Pearson”, um estudo encomendado pelo Banco Mundial sobre a cooperagao internacional, que
contemplava uma andlise do que ja havia sido realizado e recomendacdes para as proximas
décadas (SALLES, 2015). A comissao reuniu especialistas de sete paises, liderados por Lester
B. Pearson, ex-primeiro-ministro canadense e Prémio Nobel da Paz, e o resultado desse trabalho
trouxe a tona dados sobre a cooperagao internacional até entdo desconhecidos pelos paises-

membros do Banco Mundial.

O estudo elaborado pela “Comissdo Pearson” foi importante na constru¢do de um novo
debate e um novo enfoque sobre estratégias e caminhos da cooperacdo internacional. Vale
salientar que, no periodo da sua criagdo e nos anos seguintes, as politicas de ajuda do Banco
Mundial tinham um alinhamento politico com o seu principal financiador, os Estados Unidos
da América, que estimulava determinadas politicas econdmicas em detrimento de outras e para
isso adotava um certo grau de tolerancia e vigilancia sobre os paises ajudados, seguindo

questdes geopoliticas de seu interesse (PEREIRA, 2012). Em 1969, o cenério ja ndo era o
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mesmo do pos-guerra, visto que a ajuda economica por parte dos Estados Unidos j& ndo era tao
dominante, devido ao financiamento bilateral ao desenvolvimento oferecido por muitos outros
paises. Os paises em desenvolvimento também reclamavam o direito a uma participacdo mais
ativa do que serem simplesmente beneficiarios dessas politicas, e a necessidade de se

considerarem suas demandas foi reforgada pelo relatorio da comissdo (SALLES, 2015).

Nesse contexto, os propdsitos de alocagdo do capital econdmico multilateral, assim como
do capital cientifico, foram alterados para atender a uma agenda que contemplasse também
estratégias para reducdo da pobreza. Essas alteracdes provocaram uma completa mudanga nos
quadros burocraticos do Banco Mundial e da ONU, com objetivo de elevar o grau técnico e a
eficiéncia dos projetos de desenvolvimento. Isso desencadeou um processo de producdo de
conhecimento por meio da geragdo de dados e estudos elaborados por equipes internas e
externas do Banco Mundial. Entretanto, esses estudos ndo objetivavam a contestagdo dos
conceitos vigentes sobre desenvolvimento e tampouco eram objeto de debates teoricos. Nesse
momento, intensifica-se a disputa simbolica entre o Banco Mundial e a ONU pelo papel de
coordenacdo do campo do desenvolvimento, sem um consenso sobre as estratégias a serem
adotadas para que o desenvolvimento gerasse também resultados concretos sobre a diminui¢ao

da pobreza (SALLES, 2015).

Se por um lado o Banco Mundial tinha a experiéncia em coordenar a ajuda vinda de
diferentes lugares em um so pais beneficidrio, por outro a ONU dispunha do capital social entre
os paises desenvolvidos e pobres, além do capital técnico, o que lhe dava a capacidade de
mensuracao de indicadores. Esse capital da ONU possibilitava uma tomada de posi¢cdo mais
efetiva nas questdes humanas e sociais do desenvolvimento. Contudo, a falta do capital
econdmico dificultava a transformacdo desse posicionamento em instrumentos fortes de
intervengdo. Esses fatores configuram um cendrio no qual os instrumentos de desenvolvimento
soft da ONU e hard do Banco Mundial acabaram estabelecendo uma assimetria entre as agendas

das duas instituicdoes (SALLES, 2015).

Nesse interim, a Comissao de Status da Mulher (CSW, 1946) elaborou entre os anos de
1949 e 1962 uma série de propostas de tratados internacionais baseadas na Carta das Nagdes
Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, entre elas a Convengao dos Direitos

Politicos das Mulheres (1952), a Convengdo sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957)
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e a Convencao sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962). Todas essas convengdes foram aprovadas pela Assembleia Geral da ONU;
contudo, podem ser consideradas os primeiros passos do que viria a ser a CEDAW (1979). Em
1967, a CSW (sigla em inglés) apresenta a Declaragdo sobre a Elimina¢cdo da Discriminagao
contra a Mulher, incluindo em um tinico documento legal padrdes internacionais de articulagao
de direitos iguais para homens e mulheres. Entretanto, esta declaragdo foi adotada ndao como
um tratado, mas como uma resolucdo, sem obrigagdes para os Estados sob o Direito

Internacional, esvaziando assim todo o seu carater vinculante (PIMENTEL, 2008, p. 16).

O ano de 1975 foi declarado o Ano Internacional da Mulher pela ONU durante a I
Conferéncia Mundial da Mulher no México, cujo lema era “Igualdade, Desenvolvimento e
Paz”, com foco na erradicag¢do da discrimina¢do da mulher e no seu avango social. Durante essa
conferéncia, foi aprovado um plano de ac¢do para o decénio 1976-1985, declarado pela
Assembleia Geral como a Década das Nagdes Unidas para a Mulher, com o objetivo de nortear
as diretrizes de governos e da comunidade internacional. Este Plano Mundial de A¢ao adotado
pela conferéncia tornou-se um impulsionador da elaboracdo de um tratado com efeito
vinculante pela Comissdo sobre o Status da Mulher, o que se concretizou com a aprovacado pela
Assembleia Geral da Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher, em 1979 (PIMENTEL, 2008, p.17).

Em 1980, na II Conferéncia Mundial da Mulher, que teve como lema “Educacao,
Emprego e Saude”, evidenciaram-se a baixa participacdo masculina e a falta de vontade politica
dos Estados no processo de diminui¢do das desigualdades de género. Em 1985, durante a III
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, comprovou-se, através do balanco do decénio, que
poucas metas haviam sido alcangadas, mesmo com os fundos criados e as medidas de carater
juridico apontadas nas conferéncias anteriores (ONU.org, 2015). Nesse contexto, nos anos
1980, a ONU assumiu um papel discordante da agenda de desenvolvimento do Banco Mundial
por conta do carater ortodoxo e restrito dessa instituicdo e sua posi¢ao de disciplinador das
economias menos desenvolvidas. Essa dissidéncia construtiva da ONU em relagdo as politicas
do Banco Mundial traduziu-se em debates e embates no campo em torno desses elementos, que
também foram fomentados pelas suas agéncias. O desenrolar desses acontecimentos levou o
Banco Mundial a incorporar a sua rotina uma visdo mais humana na concepg¢ao dos planos de

desenvolvimento. Evidentemente, esse processo ndo foi imediato, € muito menos totalmente
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incorporado na pratica, visto que demanda mudangas profundas na cultura arraigada tanto nas
instituicdes, quanto em seus interlocutores. Contudo, esse embate da ONU com o Banco
Mundial foi importante para abrir caminhos para outras demandas de transformagdes sociais,

como por exemplo a questdo de género nas agendas dessas organizagdes.

A década de 1990 ficou marcada como a década das conferéncias organizadas pela ONU,
que foram responsaveis pelo debate em torno das possibilidades de introducdo da sua agenda
social no modelo do desenvolvimento vigente. E foi na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Pequim, 1995) que se definiu o conceito de género para a agenda internacional,
empoderamento das mulheres e transversalidade das politicas publicas com a perspectiva de
género: “a transformacdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da necessidade de
mudar o foco da mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda a estrutura da
sociedade, e todas as relagdes entre homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados.
S6 por essa fundamental reestruturacao da sociedade e suas instituicdes poderiam as mulheres
ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros iguais aos dos homens em
todos os aspectos da vida. Essa mudanca representou uma reafirmagao de que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse

universal, beneficiando a todos” (ONU.org, 2015).

Apo6s Pequim, o debate sobre género entrou na mesma dimensdo dos debates sobre
desenvolvimento e meio ambiente, tornando-se um dos pontos da agenda global e gerando um
engajamento além-ONU (VITALE e NAGAMINE, 2018), passando a incluir outras
organizagdes internacionais, como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o Conselho
da Europa, a Unido Europeia (EU), o FMI e o Banco Mundial. Ao inserir a mulher como sujeito
e ndo somente como objeto no debate das politicas de desenvolvimento, a ONU traz a questao
de género para o ambito das relagdes internacionais em uma situagdo de destaque. Entretanto,
considero que essa questdo ndo tem a mesma dindmica de incorporacdo em uma institui¢ao
como a ONU, que traz a visdo social e humanitdria em seu cerne, como em uma institui¢ao
financeira como o Banco Mundial, que tem no seu core business a economia, uma area
tradicionalmente androcéntrica. A demonstragdo dessa dindmica € o fato de que, ao longo dos
seus 76 anos e dos seus 13 mandatos de presidentes, o Banco Mundial ndo teve ainda uma
mulher ocupando o principal cargo dessa institui¢do, a presidéncia. Podemos dizer que a

inclusao de mulheres em cargos de chefia nas instituicdes financeiras internacionais ¢ algo
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recente e ainda incomum, causando certa estranheza, visto que as mais recentes nomeagoes
importantes obtiveram destaque na midia internacional. Em 2012, a economista Deborah
Wetzel foi nomeada a primeira diretora mulher do Banco Mundial (BIRD, 2018) para o Brasil,
e em 2018 trés mulheres foram nomeadas pela primeira vez para a chefia dos departamentos
econdmicos das trés instituicdes multilaterais de referéncias (El PAIS, 2018). Sao elas: Gita
Gopinath (FMI), Pinelopi Koujianou (BIRD) e Laurence Boone (OCDE). Se dentro das
instituicdes que promovem as politicas de desenvolvimento a questdo do género encontra tantos
obstaculos, ao elaborar e promover politicas efetivas que modifiquem o status quo, fica evidente
o abismo entre o pensar essas politicas e as praticas de transformacao nesse caso. A falta de
mulheres nos espacos de decisao se reflete também no campo, dificultando assim a constru¢ao
e a aplicagdo das politicas de combate a desigualdade de forma eficaz e eficiente. O cerne dessa
questdo foi apontado na conferéncia de Nairdbi, em 1985, e mesmo com todas as politicas e
planos de a¢do ja propostos, hoje, 37 anos depois, ainda temos pela frente um longo caminho a

percorrer no combate a desigualdade de género.

Nesse cenario de mudancga nas formas de abordagem da pauta de género no cendrio das
relagdes internacionais, essa mesma pauta ganha forca dentro do Banco Mundial no mandato
do seu presidente James D. Wolfensohn (1995-2005). E Wolfensohn quem traduz o tema da
pobreza para a forma econdmica, relacionando-o com a desigualdade de género e conseguindo
assim implementar essas pautas dentro da instituicdo, apesar das resisténcias internas e externas.
Afinal, até entdo, o género era uma questdo restrita ao direito social e politico, sendo um
elemento estranho as instituicdes de Bretton Woods, que sdo essencialmente economicas em
sua criacdo. Em seu discurso “Giving Voice to Gender in our Work” (2002), James Wolfensohn
fala da inclusdo do género no estabelecimento de critérios usados nos estudos estratégicos de
reducdo da pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers — PRSPs), que sdo elaborados pelos
paises beneficidrios dos financiamentos do Banco Mundial. Nos PRSPs, os paises descrevem
suas politicas macroecondmicas e sociais, seus programas de redugdo da pobreza e de promogao
de desenvolvimento econémico e os seus objetivos prioritarios. E interessante que, em seus
discursos, Wolfensohn posiciona as mulheres periféricas como atores politicos com viés

econdmico no cendrio das relagdes internacionais (ENLOE, 2014).

Retrocedendo um pouco mais no tempo, entendo que devemos refletir sobre a constru¢ao

da mulher como ser econdmico, dentro e além das lutas dos movimentos feministas, que
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aconteceram concomitantemente as mudancgas politicas, economicas e sociais no mundo. Os
caminhos percorridos para que a mulher alcangasse o ambiente das relagdes internacionais nao
foi e ndo ¢ facil, e muito menos linear. Em O Segundo Sexo, Beauvoir cunhou uma expressao
que define e até hoje reflete a construg¢do social em torno do género: “ndo se nasce mulher,
torna-se mulher” (BEAUVOIR, 2009). Ou seja, o significado do ser mulher ¢ desenhado,
construido, refor¢ado e imposto socialmente desde seu nascimento até o fim da sua vida, com
o objetivo de reforcar a naturalizagdo da submissao feminina, tanto pela educagdo familiar, pela
educagdo formal e cultural quanto no apagamento da participacdo da mulher na construgao
histérica das civilizagdes. Um processo no qual o masculino e o feminino sdo identidades de
género socialmente construidas, baseando-se em dicotomias como forte e fraco, racional e
emocional, independente e dependente, publico e privado, cultural e natural, e negando assim

a mulher o seu direito de ser humano na plenitude do seu significado (TICKNER, 1996).

Partindo do principio que o processo de constru¢ao da identidade necessita de pelo menos
dois elementos, o0 “eu” e 0 “outro”, para uma analise mais honesta e crivel € preciso pensar essa
identidade a partir da desconstru¢cdo de quem seria esse “eu” e quem seria esse “outro”. A
identidade permeia as relagdes internacionais alimentando e moldando teorias e estratégias
politicas; contudo, muitas vezes, had uma dificuldade no entendimento de que a construgdo da
identidade ndo ¢ um processo que pode ser 100% controlado, e muito menos ¢ 100% natural,
organico. Considerando-se que o ambiente internacional ¢ construido através de processos que
envolvem interagdes, as identidades desses atores ndo podem ser vistas como algo dado ou
predeterminado por via unilateral, mas sim desenvolvidas, sustentadas ou transformadas através
dessas interagdes (ZEHFUSS, 2001). Quem seria o “outro” se o “eu” protagonista fosse o
feminismo em embate com o “eu” do patriarcado? Essa reflexdo gera a possibilidade de por em
duvida o sujeito construtivista como ponto de partida da criagdo e modificagdo do objeto do
conhecimento, visto que ha limitagdes quando se determinam papéis estaticos e imutaveis para
0 “eu” e o “outro”. Apesar de Wendt (1992) entender que as identidades ndo sdo estaveis, a
crenca na dificuldade da mudanga (ZEHFUSS, 2001) traz limitadores ao processo de analise,
por talvez considerar somente as interagdes e ndo também a forma, os mecanismos e ambientes

através dos quais elas acontecem.

Assim como o ser mulher ¢ uma constru¢do social, o feminismo ndo ¢ um conceito Unico.

“Feminismo ndo ¢, portanto, um programa de contetdo fixo, mas uma atitude: feministas, tanto
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mulheres quanto homens, consideram a distingdo entre os sexos um instrumento de analise
importante sem o qual ndo ¢ possivel compreender processos e relagdes sociais” (PATU e
SCHRUPP, 2019, p. 5). Ou seja, o feminismo ndo ¢ um conceito estanque, rigido e fechado,
visto que ele se orienta pelo critério da liberdade feminina. Inclusive, ndo s6 o conceito do
feminismo, mas também o conceito de liberdade sdo variaveis de acordo com as questdes e 0s
problemas concretos de cada época, nas distintas sociedades. Por isso, compreendo como
necessario o entendimento dos processos das ondas feministas, suas nuances, suas diferengas,
seus conceitos, suas lutas, seus momentos historicos, econdmicos e politicos e as

transformagoes culturais e sociais desencadeadas por esses movimentos.

“O feminismo, como objeto de agdo social e pensamento, remonta ao século XVIII e, como
debate académico, aos anos 1920. E na década de 1920 que se forma o que chamamos de
primeira onda feminista, ligada a demandas pelo direito das mulheres ao sufrdagio. Embora
outras ondas feministas tenham se seguido a essa, o feminismo se constituiu como tema de
interesse global apenas na segunda metade dos anos 1990, para o que teriam concorrido
processos internos aos Estados, a abertura do internacional a temas normativos com o fim
da Guerra Fria e, mais especificamente, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mulheres,
conhecida como Conferéncia de Pequim, em 1995. E nessa conferéncia que se da o
deslocamento da categoria “mulheres” por “género” e a ado¢do de uma abordagem

particular dele, a mainstreaming ou da transversalidade.” (VITALE e NAGAMINE, 2018)

Para Beauvoir e muitas das suas contemporaneas da primeira onda feminista, a identidade
subordinada da mulher s6 poderia ser eliminada se as mulheres fossem como os homens. Ja a
segunda onda trouxe outra perspectiva, através do entendimento de que a mulher ndo teria que
ser como o homem, mas que a mudanca objetivada aconteceria ao trazermos a mulher da
margem para o centro do processo de transformagdo como sujeito de conhecimento dentro do
desenvolvimento de teorias, até entdo predominantemente elaboradas sob a oOtica masculina
(TICKNER, 1996). Para analisarmos essas diferencas de objetivos, conceitos, ideologias e lutas
entre as ondas, assim como seus desdobramentos, temos que considerar o contexto da época na
qual elas surgiram, incluindo os ambientes politico, econdmico e cultural. Quando falamos das
ondas, nao ha uma linha reta que ligue um ponto ao outro, mas sim processos e¢ desdobramentos

que precisam ser analisados e compreendidos sob diversas oticas.

Se as politicas feministas nasceram em Estados onde capitalismo, crescimento industrial,

teoria democratica e criticas socialistas convergiram, elas ndo se limitaram a esse espago-tempo.
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Existiram sim movimentos de resisténcia de mulheres anteriores a teoria democratica ocidental
e, assim como o termo politica, o feminismo desenvolve-se organicamente, reagindo e
respondendo as demandas de mulheres de diferentes culturas, sociedades e ragas. Mesmo longe
dos holofotes do mainstream, a pluralidade do feminismo sempre existiu onde houvesse
oposic¢ao ou retrocesso ao direito da mulher: a resisténcia estava 14, nos movimentos regionais.
Enquanto para as feministas ocidentais a economia global e justica politica sdo pré-requisitos
para garantir os direitos das mulheres, nos paises em desenvolvimento as mulheres entenderam
que movimentos feministas transnacionais podem ajudar para que estratégias internacionais

apoiem suas lutas regionais (FREEDMAN, 2002).

A primeira onda feminista foi o ponto de partida para a luta organizada das mulheres
pelos seus direitos; a segunda onda surgiu com um questionamento radical ao androcentrismo
em um momento de contestacdo do sistema capitalista organizado pelo Estado pos-fordista,
desorganizado, transnacional e em crise (FRASER, 2009). Entendemos que as ideias
propagadas por movimentos sociais como o feminismo em um primeiro momento chocam,
abalam e provocam questionamentos sociais e culturais, para em um segundo momento
transformarem a cultura. Porém, a transformac¢do de uma cultura ndo significa também uma

transformacgdo imediata das estruturas e institui¢des de uma sociedade.

A transformac¢do das instituicdes passa, geralmente, por um processo que ocorre de uma
maneira muito mais lenta do que nos demais aspectos de uma sociedade e que, em um primeiro
momento, pode sugerir um fracasso do movimento, mas que a longo prazo se concretiza talvez
ndo totalmente, mas parcialmente e sempre gradualmente. E dito frequentemente que o sucesso
relativo do movimento em transformar cultura permanece em nitido contraste com seu relativo
fracasso para transformar instituigdes. Essa avaliacao tem duplo sentido, pois se por um lado
os ideais feministas de igualdade de género, tdo controversos nas décadas anteriores, agora se
acomodam diretamente no mainstream social, por outro lado eles ainda tém que ser
compreendidos na pratica. Assim, as criticas feministas sobre, por exemplo, assédio sexual,
trafico sexual e desigualdade salarial, que pareciam revoluciondrias ndo faz muito tempo, sao
principios amplamente apoiados hoje. Contudo, essa mudanca drastica de comportamento no

nivel das atitudes ndo tem de forma alguma eliminado essas praticas.

Assim como as instituigdes sao lentas e mais resistentes em relagdo as mudangas sociais,

a politica também sofre do mesmo mal. Enquanto governos dos paises centrais utilizam
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institui¢cdes internacionais como instrumento para obten¢do de vantagens e manuten¢do do
poder, aliando a um discurso economico liberal para seduzir a massa, esquecem-se de que as
estruturas de poder ndo sdo imutaveis, visto que as mesmas regras sao utilizadas para apoiar ou
opor, fortalecer e enfraquecer (ONUF, 1989). A falacia realista e construtivista sobre o processo
de constru¢do da identidade no ambiente anarquico internacional expde uma falha na concepgao
desses conceitos e na sua percepcao do individuo como sujeito das relacdes internacionais. Os
individuos antecedem os interesses € ndo o contrario (WENDT, 1992) e a analise do processo
de interagdo individuo-Estado e suas derivagdes comportamentais deve passar pela
subjetividade dessa relacdo. Talvez devamos partir do principio de que o mundo ¢ composto
por individuos que antecedem as institui¢des € de que o individuo tem uma subjetividade que
perpassa as fronteiras dos discursos construidos artificialmente (EPSTEIN, 2011). A busca
nietzschiana pela verdade do sujeito talvez tenha se mostrado incapaz ao produzir uma verdade,

enquanto paira sobre nos a possibilidade de que talvez essa verdade seja o nosso problema.

A mulher como sujeito das relagdes internacionais ¢ extremamente relevante para o
debate tedrico. Entretanto, faz-se necessaria a identificacdo desse sujeito: quem ¢ essa mulher
como sujeito das relagdes internacionais e qual o local que ela ocupa? Em seu livro Bananas,
Beaches and Bases, Enloe (2014) traz uma nova perspectiva sobre a atuagdo das mulheres e sua
influéncia nos rumos das Relagdes Internacionais. Das camareiras dos hotéis mundo afora,
passando pelas misses, até as mulheres da elite branca eurocéntrica e seus movimentos politicos
e sociais, a autora ndo se atém somente as mulheres e aos movimentos feministas que atuam
diretamente no mainstream. Ela traz a tona as mulheres “invisiveis”, suas iniciativas, ¢ como

isso influencia as politicas e normas, local e globalmente.

Essa reflexao proposta por Enloe (2014) € provocativa em termos de repensar as questdes
de género nas relagdes internacionais ¢ a forma como essas questdes se conectam com as
dindmicas politicas, sociais e econdmicas. Para um observador pragmatico do mainstream, que
se atém somente ao Obvio, ao padrdo, ignorando o que hd “além do horizonte”, observar
acompanhantes de empresarios chineses, operarias da industria téxtil ou agricola nos paises
periféricos, esposas dos agentes da CIA ou dos lobistas nos corredores da ONU, dangarinas dos
clubes em torno das bases militares, faxineiras na Arabia Saudita e até candidatas do Miss
Mundo pode ndo fazer muito sentido e nem ser relevante para andlise das Relagdes

Internacionais (ENLOE, 2014). A autora desmistifica essa premissa ao mergulhar fundo nas
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experiéncias e relagdes dessas mulheres e relaciond-las a significativas mudangas sociais. Desde
a Historia Antiga, mulheres criam meios para burlar, mudar e sobreviver ao sistema patriarcal,
que permeia sociedades do Oriente ao Ocidente. Quando a autora pergunta “Onde estdo as
mulheres?”, ela nos leva a observar as relagdes internacionais sob um novo prisma. Sob esse
prisma, eu entendo que o alcance, a luta e os esforcos das mulheres, assim como todas as
mudangas que elas conquistaram e toda a influéncia e impactos que elas trazem a questdo do

género, transcendem os corredores dos governos e das organizagdes internacionais.

Desde o século XIX, foram muitas as transformagdes sociais, politicas e econdmicas que
mudaram a vida das mulheres e as suas formas de participacao nas suas sociedades e no mundo.
Todavia, quando conseguimos transcender as barreiras do género e investigar a fundo os
debates feministas no ambito das relagdes internacionais, tornamos visiveis essas mulheres
invisibilizadas, a0 mesmo tempo em que comecamos a questionar o comportamento padrao
masculinizado versus o feminilizado. Entendemos que a politica da masculinidade do “homem
como homem” ¢ mais complexa e plural do que haviamos percebido e um obstaculo mais
complexo do que imagindvamos. Assim como compreendemos que a politica ndo ocorre
somente na esfera do Poder Publico, mas sim permeia todos os ambitos sociais. Podemos pensar
que, a cada batalha que as feministas ganham, o sistema patriarcal se adapta para absorver e
corromper esse progresso a seu favor, preservando assim o sistema intacto. A questdo ¢ quao
intacto ele se mantém e até quando, em relagdo a desigualdade de género. Outro ponto de
reflexdo ¢: qual ¢ o feminismo presente hoje nas relagdes internacionais, ou quais sdo 0s
feminismos, considerando a hierarquiza¢do que tem ocorrido com os movimentos feministas

ao redor do mundo.

A questdo econdmica e os avangos pela igualdade de género sempre estiveram interligados,
visto que as mulheres como agentes econdmicos tém a mesma capacidade de gerar riquezas e
abrir novos mercados que os homens. Mas a manutencdo da hierarquizacdo do feminismo
mundialmente contribui para o fortalecimento do sistema de poder por género. Para
entendermos essa questdo, trago como exemplo as exploradoras do final da Era Vitoriana e do
inicio do século XX (1876 a 1916), que viram na obrigacdo de manter sua castidade uma
oportunidade para “burlar” o sistema e viver novas aventuras em mundos desconhecidos e
“exoticos”. Até essa época, era inviavel socialmente para uma mulher viajar sozinha e, ao

mesmo tempo, manter sua respeitabilidade. Entretanto, essas aventureiras perceberam que, ao
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se distanciarem fisicamente da sua terra natal, elas poderiam experimentar a liberdade sem
comprometerem a sua reputacdo. Com isso, elas mudaram o mercado de turismo, criando um
novo segmento para que homens como Thomas Cook, pioneiro no turismo feminino, explorasse
e lucrasse com esse fildo de negdcios. Com isso, a Thomas Cook Group transformou o mundo
em um lugar seguro e respeitdvel para as mulheres europeias e norte-americanas,
revolucionando, assim, a industria do turismo mundial. Ao se tornarem consumidoras da
industria do turismo, as mulheres mudaram o modo como as sociedades europeia e americana
consumiam esse segmento, mas nem por isso essas mudancas alcancaram de forma uniforme
todas as mulheres e muito menos aconteceram simultaneamente em todas as sociedades e

paises.

Diante desses fatos, entendo que devemos considerar que todas as mulheres sdo agentes de
mudanga local e internacional, pela sua interface direta ou indireta com o outro, como, por
exemplo, as mulheres que se casam com estrangeiros, ou como o caso da jovem indiana
estuprada por uma gangue no fundo de um 6nibus, na India. Em ambos os casos, o que
aconteceu com essas mulheres provocou mudancgas na legislagdo, na politica e nas relagdes
internacionais. O casamento € um ato politico a partir do momento que, por exemplo, a mulher
pode conceder a cidadania a um estrangeiro. O casamento também pode ser utilizado como
instrumento econdmico em algumas sociedades, como na China e na India, onde as mulheres

sdo vistas como um peso econdmico para as familias.

A reagdo das mulheres em casos de violéncia e estupro também ¢ um propulsor de
mudangas, como o caso do estupro na India, citado acima. Quando as manifestagdes para que
o governo fizesse mudangas no sistema juridico e executivo indiano tomaram as ruas de
diversas cidades, o caso ganhou proporcdes internacionais. Esse caso foi o estopim para uma
série de protestos pelo pais, como também foi responsavel pelo aumento de denuncias de
estupro, forcando o governo a mudar as leis e aumentar as puni¢des. O governo indiano reagiu
nao so pelos protestos da populagdo e pela pressao internacional, mas também porque o turismo
feminino caiu 35% na India, apds esta ser classificada pelas organiza¢des internacionais como
um dos cinco paises mais perigosos para mulheres no mundo. Considerando que o turismo
responde por 6% do PIB indiano, gerando cerca de 20 milhdes de empregos diretos e 70 milhdes
de indiretos, o governo nao viu outra saida a ndo ser atender, mesmo que parcialmente, ao

clamor das ruas. Esse ultimo fato reforca a linha de pensamento do Banco Mundial, sobre o
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qual farei uma exposi¢do nos proximos capitulo, ao relacionar a discriminagdo legal de género
a ganhos e perdas econdmicos nos relatorios Women, Business and the Law. Paises com

igualdade juridica de género costumam ter resultados econdmicos melhores que os demais.
2.3 Uma questao de género — as leis e a desigualdade de género

As leis e as politicas discriminatérias sdo aliadas de longa data, sendo utilizadas de forma
estratégica e sistematica pelos grupos dominantes para restringir os direitos das minorias. Nesse
sentido, as legislagdes civis, muitas vezes aliadas ao direito consuetudindrio, sdo usadas para
garantir o poder de uma classe sobre outra, e isso ndo tem sido diferente com a discriminagao
pelo género. A mulher como objeto de posse e ndo um ser independente, dono dos seus quereres,
razdes e desejos, ¢ um papel que vem sendo imposto, através dos séculos, em diversas
sociedades, em diferentes pontos do globo terrestre. Se analisarmos que, em muitas sociedades,
ao nascer a menina recebe o nome de familia do seu pai e ao se casar troca esse nome pelo de
seu marido, mesmo que em algumas sociedades a regra permita a manuten¢do do nome do pai
antecedendo o nome do coOnjuge, entendo que essa regra civil mantém, mesmo que

simbolicamente, essa mulher sob a tutela de um homem por toda sua vida.

Se a primeira vista esse tipo de detalhe ¢ encarado como algo natural, organico e ndo algo
imposto através de codigos e regras, visto que essa tradigdo estd enraizada em diversas culturas,
analisando sociologicamente considero que esse modus operandi coloca a mulher em uma
posicao de objeto possuido por alguém. Entdo, esse sobrenome, utilizado para definir o status
social, torna-se um simbolo da mulher subjugada ndo s6 as leis e aos codigos sociais, mas
também as regras do seu senhor, seja ele pai ou conjuge, cabendo a ele a condugdo da vida
dessa mulher. Esse status social de pertencimento ao ser masculino imposto @ mulher também
contribui para enquadra-la dentro do contexto de minoria. A minoria que faz parte de um
conjunto de ideais universais, que inclui as ideias de maiorias, nagdo, populagdo, representacao
e enumeragao, associadas ao Estado-nacdo moderno. “A ideia de uma maioria ndo precede nem
independe daquela de uma minoria, especialmente nos discursos de politicos modernos. As
maiorias sdo tanto produto da enumeracdo e denominagao politica quanto as minorias. Com
efeito, as maiorias precisam das minorias para existir, ainda mais do que o contrario”

(APPADURAL, 2009, p. 45).
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Considerando os conceitos de maioria, minoria e identidade predatéria apresentados por
Appadurai (2009) na obra O medo ao pequeno numero, apesar de o autor aponta-los como
invengdes historicas recentes, entendo que a concepgdo desses conceitos ndo significa que o
problema passa a acontecer somente no momento em que o problema ¢ identificado ou
nomeado, visto que a subjugacdo da mulher ¢ um fato que perpassa a histéria desde a
Antiguidade. O papel da mulher como objeto de posse familiar, negociagdes financeiras,
espolio de guerra e exploracdo sexual € um fato que persiste através dos séculos, forjado social
e legalmente para resistir as mudancas. Em uma abordagem epistemoldgica entendemos a
mulher ndo como uma minoria Unica e estanque, mas como uma minoria que perpassa outras
minorias e a elas estd incorporada, situagdo que a deixa sempre em uma posicao de desvantagem

social.

Dito isso, retorno ao conceito de identidades predatorias: “aquelas identidades cuja
mobilizagdo e construgdo social requerem a extingdo de outras categorias sociais proximas,
definidas como ameagas a propria existéncia de algum grupo, definido como nos”
(APPADURAL 2009, p. 46). Ao compreender essa imposicao social da mulher a classificacao
de minoria, questiono e reflito sobre em qual momento ou em qual ponto o homem transformou-
se ou transforma-se de uma identidade social benigna numa identidade predatéria. Também
compreendo que devemos buscar o entendimento de como e em qual momento a ideia da
conquista dos direitos pelas mulheres tornou-se uma ameaga aos direitos dos homens. Acredito
que ao analisar os relatorios Women, Business and the Law, pesquisa realizada pelo Banco
Mundial nos ultimos dez anos, poderei entender uma parte importante da construgao e aplicacao

das normas e regras discriminatérias de género ao redor do globo.

Historicamente, uma das formas mais eficazes para aplicar e difundir a discriminacdo de
género ¢ a normatizacdo da desigualdade de tratamento entre mulheres e homens pela lei. Até
recentemente, as mulheres ndo tinham o direito de voto na maioria dos paises e ainda hoje, em
muitas partes do mundo, as mulheres ndo estdo autorizadas a participar em certas profissoes,
possuir uma propriedade e ter direito a heranca. Entre tantas formas de discriminacao, as leis
que combatem a violéncia contra mulher foram um avanco, apesar de recentes e de ainda nao
estarem presentes em todas as economias do mundo. Engana-se quem pensa que a
discriminacao por género acontece somente em paises periféricos. Um claro exemplo disso ¢ a

“lei do estupro”, aplicada pela Inglaterra até 2003, que postulava, com efeito, que se um homem
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fizesse sexo com uma mulher acreditando que era consensual tinha de ser absolvido, mesmo
que ndo houvesse fundamentos razodveis para essa crenga. Seguindo essa mesma linha, no
Brasil, até 2005, existia uma deformidade legal similar, o artigo 107 do Coédigo Penal, que
permitia ao estuprador se livrar da pena casando-se com a vitima. Estes sdo apenas alguns
exemplos de como as leis podem e sdo usadas para manter e aumentar a desigualdade de género

no mundo.

Sobre as leis que impactam a vida das mulheres, segundo o Banco Mundial, embora
abundem os exemplos de leis baseadas no género, o que faltava, em termos de andlise, era um
quadro completo acerca da relativa gravidade, evolucdo e impacto da discriminacdo legal do
género no mundo. H& uma dificuldade na obtencdo dos dados, visto que sdo poucas as
economias que tém capacidade de fornecer as informagdes de forma sistematizada; a maioria
das que conseguem sdo parte da OCDE. Dito isso, o0 Banco Mundial afirma que o objetivo
principal do Women, Business and the Law ¢é preencher essa lacuna, fornecendo dados
consolidados sobre o impacto das leis na desigualdade de género nas economias da sua amostra,
tentando assim tragar um panorama mais proximo do global. Ressalto que, durante a minha
pesquisa, ndo encontrei nenhum documento do Banco Mundial determinando seus estudos, mas
especificamente o Women, Business and the Law como documentos vinculantes as suas
decisdes de investimentos em projetos. Destaco que o WBL ¢ um estudo que comegou em 2010
com uma amostra de 128 economias, alcangcando, em 2021, 190 economias, ano no qual
ampliou sua andlise de tempo ao realizar uma retrospectiva dos avangos legais acerca da questao

de género nos ultimos 50 anos.

Os indicadores dos relatorios Women, Business and the Law ressaltam estatisticamente a
relagdo entre o direito estatutario e a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Os
resultados sdo apresentados de forma a produzir um ranking de mais ou menos direitos,
elencando os paises da amostra. Segundo o Banco Mundial, os indicadores desse estudo estao
respaldados pelo arcabouco juridico internacional sobre os direitos humanos das mulheres, tal
como estabelecido na Convencdo sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women,1979). Além da CEDAW, foi usada como respaldo na elaboracdo dos
indicadores com questdes relacionadas ao assédio sexual, divorcio, violéncia doméstica e

créditos previdenciarios a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre a Eliminacdo da Violéncia
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contra as Mulheres (DEVAW, Declaration on the Elimination of Violence against Women). E
interessante ressaltar que, apesar da utilizacdo da CEDAW como alicerce no desenvolvimento
dos indicadores WBL, o Banco Mundial nao utiliza ou cita nesses relatorios os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apesar do ODS 5, que trata da igualdade de género, e do
ODS 16, que trata de lei, justiga e instituigdes, apresentarem uma relacdo direta com os

indicadores e objeto dos seus relatorios Women, Business and the Law.

O Banco Mundial defende que publicagcdes como o Women, Business and the Law podem
fornecer uma compreensao mais aprofundada do impacto das leis na vida produtiva das
mulheres e na economia das sociedades nas quais essas leis discriminatorias sdo aplicadas, e
que esse entendimento por parte dos decisores politicos pode levar a construgdo de politicas
publicas que diminuam ou eliminem a desigualdade de género. A questdo que levanto nesta
pesquisa ¢ exatamente sobre esse entendimento do Banco Mundial acerca da importancia do
seu estudo e se a instituicdo aplica esse entendimento em suas proprias politicas de
investimento. Em qual momento a teoria se transforma em pratica em uma institui¢ao financeira
e vice-versa? Somente o levantamento de dados ¢ suficiente para transformar a cultura

organizacional de uma institui¢do como o Banco Mundial?

A questdo do uso da lei como instrumento ampliador e mantenedor da desigualdade de
género ¢ uma mazela mundial e a luta contra essa desigualdade encontra um cendrio mais
favoravel para mulheres nos paises desenvolvidos. Contudo, a evolucdo do pensamento e o
cenario de igualdade de género, que foi encontrado em somente 10 das economias investigadas
pelo Banco Mundial, ¢ um acontecimento que podemos considerar recente na historia. “A causa
da igualdade entre os sexos tem feito progressos dramaticos nos ultimos 200 anos. Atualmente,
a expansdo dos direitos politicos através do sufragio feminino, introduzida em 1918 no Reino
Unido e em 1920 nos Estados Unidos, ¢ muitas vezes considerada como o principal avanco.
Contudo, mudangas importantes nos direitos econdmicos das mulheres ocorreram muito mais
cedo. Na Inglaterra e nos Estados Unidos (que tém sistemas juridicos de direito comum
semelhantes), isto ¢ especialmente verdade para os direitos das mulheres casadas. Até 1830,
nestes dois paises, as mulheres casadas ndo tinham, essencialmente, quaisquer direitos. Apds o
casamento, os direitos legais de marido e mulher eram fundidos e, subsequentemente, exercidos

unicamente pelo marido. As mulheres casadas ndo tinham direitos em relagdo aos seus filhos
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legitimos, ndo podiam possuir bens, € ndo podiam obter o divorcio. Em suma, uma mulher

casada ndo tinha existéncia juridica propria separada” (DOEPKE e TERTILT, 2008, p.1).

Apesar das reformas nas leis ao longo do século XIX, tanto na Inglaterra quanto nos
Estados Unidos, que ampliaram os direitos das mulheres, a luta pelos direitos das mulheres
continuou durante o século XX e continua até o presente momento, ndo so6 nesses dois paises,
como também no resto do mundo. A dificuldade no levantamento dos dados fora do eixo das
economias da OCDE acaba favorecendo, em alguns aspectos, a centralizacdo dos estudos nos
paises onde ha mais facilidade de acesso as informacdes de forma normatizada, fato que nos
leva, consequentemente, a ndo ter um panorama fiel da realidade juridica mundial a qual as
mulheres estdo submetidas. Essa ¢ a lacuna que o Banco Mundial pretende preencher com o
Women, Business and the Law, série de relatdrios que € objeto desse estudo. Se a desigualdade
de género tem um impacto direto na economia de um pais, a ideia de medir esse impacto
causado pelas leis discriminatorias pode ser uma boa estratégia na luta pela igualdade de género
e ¢ importante uma institui¢do como o Banco Mundial, inserida no cerne economico da questao,

propor-se a abrir esse flanco na discussao mundial.

A falacia de que a concessao de direitos para uma minoria possa enfraquecer os direitos,
ou melhor, os privilégios da classe dominante permeia o imaginario social ha séculos. A
reforma das leis de matrimonio na Inglaterra e nos Estados Unidos no século XIX foi proposta
e aprovada por legisladores masculinos, que prestavam contas aos eleitores também
masculinos, visto que o direito ao voto feminino s6 foi conquistado nesses dois paises no inicio
do século XX. Se para os homens conceder direitos para as mulheres significaria perder poder
na sua relacdo de marido ou pai, qual seria o porqué dessa mudanga? Acredita-se que ndo ha
um motivo unico, mas sim razdes convergentes com fatos e demandas sociais vigentes a época
de cada conquista feminina. Os avancos tecnoldogicos do século XIX aumentaram a demanda
por capital humano qualificado, assim como as duas grandes guerras do inicio do século XX
levaram a escassez desse insumo. Por exemplo, uma andlise teérica usando um modelo de
sobreposi¢do de geracdes em que os casais casados sdo confrontados com uma relagdo entre
quantidade (nimero) e qualidade (educagdo) dos seus filhos. Essa questdo pode oferecer um
cenario favoravel para a introducdo de mudangas no poder de negociacdo conjugal mais
favoravel para a mulher, uma circunstdncia que torna economicamente interessante para o

homem conceder mais direitos a mesma (DOEPKE e TERTILT, 2008).
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Seguindo essa vertente que faz uma relacdo direta entre a razdo econdmica e igualdade
de género, o Banco Mundial traz no Women, Business and the Law uma analise dos avangos
legais da igualdade de género nas economias da sua amostra, fazendo uma relagio direta entre
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e os resultados econdmicos desses paises.
Contudo, alguns fatores ndo necessariamente facilitam a construcdo dessa relagdo, visto que
alguns avangos nas leis nem sempre se traduzem em resultados positivos no combate a
desigualdade de género. Para entender essa relagdo entre igualdade de género e economia, o
Banco Mundial adotou em sua andlise uma metodologia introduzida por um artigo de
Freyaldenhoven, Hansen e Shapiro (HYLAND, DJANKOV e GOLDBERG, 2019),
denominada no relatério com a sigla FHS, na medicao dos seus indicadores. Em seu artigo,
esses trés pesquisadores argumentam que a introdu¢do dos direitos das mulheres no patriarcado
estd diretamente relacionada a transicdo demografica e a acumulagdo de capital humano da
segunda fase da revolu¢do industrial. Fazendo um paralelo com fatos historicos da Inglaterra e
dos Estados Unidos, eles defendem que a expansdo dos direitos da mulher estd diretamente
ligada a certos momentos historicos nos quais ocorreram aumento de investimentos em

educagdo ¢ declinio das taxas de natalidade.

Para sustentar sua teoria, eles recorreram a uma base de dados dos debates parlamentares,
panfletos pro-reforma e editoriais de jornais desses dois paises, tragando um paralelo dos
avancos tecnologicos e econdmicos com a introdu¢do gradual dos direitos das mulheres, com
mudangas nas leis, durante o século XIX, que segundo o seu argumento se centram nos direitos
dos homens, para uma visdo que da prioridade absoluta as necessidades das criangas. Em suma,
quando os retornos da educagdo sdo baixos o patriarcado predomina, e vice-versa: a medida
que os retornos da educagdo aumentam, os pais optam por ter menos filhos, oferecendo mais
educagdo. Ou seja, segundo Freyaldenhoven, Hansen e Shapiro, para que os homens apoiem
mudangas que favoregcam o empoderamento feminino, eles t€m que perceber isso como uma
oportunidade econdmica mais lucrativa do que um regime patriarcal pode oferecer (HYLAND,

DJANKOV e GOLDBERG, 2019).

O modelo FHS implica um conjunto de equacgdes de tempo que sdo lineares em
parametros e que avaliam o efeito da politica na economia, o qual vou exemplificar um pouco
mais a frente para facilitar o entendimento. O que chama atencdo ¢ que esse modelo considera

somente a decisdo unilateral dos homens, baseada nos impactos econémicos, na concessao dos
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direitos das mulheres através da lei, o que considero uma dicotomia ao analisar também outros
fatores historicos como, por exemplo, as ondas feministas e a luta de classes. Entendo que a
maioria legislativa nas economias da amostra do Women, Business and the Law ¢ composta por
homens, mas atribuir os avangos dos direitos das mulheres somente a uma espécie de altruismo
masculino interessado nos retornos econdmicos me parece ser um limitador das andlises
realizadas na constru¢do do modelo FHS. Contudo, pelo ponto de vista do impacto economico
das leis na vida produtiva das mulheres, o modelo FHS ¢ interessante ao trazer mais uma

perspectiva as analises do Women, Business and the Law.

Apesar dos progressos no combate a desigualdade de género nos ultimos 50 anos, ha
ainda muitas lacunas entre o tratamento juridico para homens e para mulheres. Entre essas
diferengas estdo os indicadores Recebendo Remuneragdo e Tornando-se Mae, que, segundo o
Banco Mundial, pelas leis existentes tém um impacto negativo na vida profissional das
mulheres. A aplicagcdo da metodologia FHS nos estudos Women, Business and the Law sugere
que leis mais iguais a longo prazo resultam em uma maior participagdo feminina na forga de
trabalho, uma menor diferenga salarial entre homens e mulheres e menos segregacao
ocupacional. Essa ¢ uma questdo importante a ser levantada, a reforma e aplicacdo de leis mais
favoraveis as mulheres ndo necessariamente implicam um efeito imediato ou até uma aceitagao
completa pela sociedade, devido a influéncia do direito consuetudinario, questdes culturais e
sociais. Isso porque a discriminagdo legal ¢ apenas uma das causas do desequilibrio de género.
O Banco Mundial tem consciéncia disso e aponta a intencdo de ampliar a analise dos seus
estudos fazendo um paralelo entre o empoderamento feminino de direito e de fato com a

verdadeira agenda econdmica das mulheres.

Considero as andlises do Women, Business and the Law um importante passo no
mapeamento dos entraves legais que as mulheres enfrentam durante sua vida produtiva, desde
0 seu inicio até a sua aposentadoria, € por isso a sua escolha como parte do arcabougo teorico
desta pesquisa. Entretanto, esses estudos ndo abrangem a discriminac¢ao de género em todos os
aspectos da vida de uma mulher. Para realizar esse levantamento de dados, o Banco Mundial
conta com uma rede de 10.000 juristas, que trabalha diretamente com os peritos juridicos da
instituicdo no levantamento e nas analises desses dados. O estudo contempla 35 questdes
legislativas individuais agregadas aos oito indicadores, sendo aplicadas de quatro a cinco

questdes bindrias em cada um.
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As pontuagdes dos indicadores sdo obtidas calculando a média ndo ponderada das quatro
ou cinco questdes bindrias dentro desse indicador e escalando o resultado para 100. Ja as
pontuacdes globais sdo entdo calculadas tomando uma média ndo ponderada dos oito
indicadores, sendo que 100 representa a pontuacdo mais alta possivel, ou seja, para o estudo
nas economias com pontuag¢ao 100 ndo existem desigualdades legais entre homens e mulheres
nas areas cobertas pela sua base de dados. Para facilitar a compreensdo da sua metodologia, o
Banco Mundial traz o exemplo do ambiente legal no Afeganistdo em 2019, que recebeu uma
pontuacao de 50 em 100 para o indicador Going Places porque as mulheres enfrentam restri¢des
legais em duas das quatro questdes legislativas abrangidas. As mulheres no Afeganistdo nao
podem viajar ou escolher onde viver da mesma forma que um homem. No indicador Getting
Paid, as mulheres enfrentam restri¢des legais em apenas uma das quatro questdes cobertas e,
portanto, o Afeganistdo recebe uma pontuacao de 75 para este indicador. Em uma visdo global,
com base numa média ndo ponderada dos oito indicadores, a pontuag¢do do indice WBL para o

Afeganistdo ¢ de 38,13.

Para ampliar o alcance da sua pesquisa, 0 Banco Mundial também coleta dados da
literatura existente relacionada ao tema. Alguns dos estudos citados pela instituicdo sdo:
Demirguc-Kunt, Klapper e Singer (2013), que documentaram uma relagdo entre restri¢des de
mobilidade legal e o acesso das mulheres ao financiamento; Islam, Muzi ¢ Amin (2019), que
apontam que as restri¢cdes de viagem impostas as mulheres estdo associadas a niveis mais baixos
de propriedade de empresas femininas; e Htun, Jensenius e Nelson-Nuiez (2019), que relatam
que tais restricdes podem reduzir a oferta de mao-de-obra feminina (HYLAND, DJANKOV,
GOLDBERG, 2019). Esse cruzamento dos dados do questiondrio com a literatura diversa
existente ¢ importante para se obter um panorama mais proximo da realidade de como os

entraves juridicos impactam negativamente a vida produtiva das mulheres globalmente.

As leis podem ter impactos em todas as fases da vida produtiva das mulheres e muitas
vezes uma legislacdo restritiva pode ter efeitos negativos ndo reversiveis a longo prazo. Por
exemplo, se a mulher ndo tem liberdade de locomocdo, consequentemente ela ndo terd
condi¢des de conseguir um trabalho. Ou no caso de a mulher ter filhos, mesmo em economias
que possuem leis relacionadas a licenga e beneficio maternidade, a chance de obter um emprego

ou se manter em um diminui expressivamente. Isso porque o fator filhos é constantemente visto
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como uma desvantagem para os empregadores, levando a preferéncia pela contratacdo de

funcionarios homens.

Em suas andlises, 0 Banco Mundial aponta que nem sempre uma legislacdo igualitaria
tem como resultado um aumento na participagdo feminina no mercado de trabalho formal. Em
termos globais, o sistema desigual atual empurra as mulheres em busca de renda para o mercado
informal e, consequentemente, para rendimentos menores e inexisténcia de beneficios e de
qualquer forma de seguranga. Fala-se muito em direitos da mulher e empoderamento como uma
questdo Unica, o que na verdade ndo €. Inclusive, empoderamento ¢ um termo que aparece
constantemente nos documentos do Banco Mundial, mas de forma vaga e generalizada. O ponto
¢ que esse empoderamento amplo e multidimensional ¢ composto por diversas variantes que
perpassam as questdes sociais, legais e econdmicas. Devemos considerar que a banalizagdo no
uso do termo empoderamento pode levar, inclusive, a um enfraquecimento do discurso
feminista. Afinal, ¢ importante entender o que ¢ esse empoderamento, o que ele abrange e em

que ele realmente contribui em termos de retornos no combate a desigualdade de género.

Se o empoderamento em questdo ¢ oferecer a mulher a possibilidade de escolha sobre sua
vida produtiva, ou seja, conseguir um emprego, abrir um negocio e se aposentar, isso tem que
ser analisado com um olhar critico, visto que, como ja falado aqui, nem sempre uma mudanga
legal positiva se traduz em uma mudanga social a curto, médio ou longo prazo. Nao se pode
falar em empoderamento quando se atribuem as evolugdes sobre os direitos das mulheres
exclusivamente a um suposto “altruismo” masculino (DOEPKE e TERTILT, 2008). Fazer isso
denota uma miopia no olhar sobre a historia e uma depreciagao das lutas feministas e de grupos
de mulheres, influenciando a analise para uma visdo unilateral. Nao se podem excluir de
qualquer analise sobre os avangos dos direitos das mulheres as conquistas dos movimentos
feministas e femininos, sejam essas conquistas em pequena, média ou larga escala. Como
também ndo se podem atribuir a somente um ator os resultados das mudangas sociais e
institucionais que afetam a todos. As mudangas ocorridas no final do século XIX e no inicio do
século XX aconteceram influenciadas por uma série de fatores economicos e politicos, que
ganharam impulso com o movimento sufragista e demais movimentos politicos convergentes a

época.

Entendo que temos também que considerar que os movimentos sociais influenciam as

sociedades, economia e politica de sua época, e por elas sdo influenciados. E que transformar
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suas demandas em reformas sociais e legislativas de forma pratica ndo ¢ nada facil, visto que
os caminhos tragados ndo s3o uma linha reta com pontos fixos de partida e de chegada. A
segunda onda do feminismo, por exemplo, ¢ considerada um sucesso na transformagao cultural,
mas um fracasso na transformag¢ao das institui¢cdes. Esse movimento, que teve inicio nos anos
60, trouxe pautas importantes para o debate publico como o direito ao corpo, a escolha da
maternidade, aborto, assédio e trafico sexual, desigualdade sexual etc., e apesar da sua
importancia histérica muitas dessas pautas continuam até hoje sem uma transformacao

estrutural e institucional (FRASER, 2009).

Quando analisamos a questdo das demandas feministas e femininas na América Latina,
por exemplo, a época da Segunda Onda Feminista percebemos que o encontro de duas
realidades diversas (mulheres da classe alta voltando do exilio ¢ mulheres da classe trabalhadora
buscando melhores condi¢des de vida) no Brasil moldou as demandas desses movimentos de
forma a abranger demandas globais, como igualdade no trabalho e liberdade sexual, com
demandas locais como a desigualdade social trazidas a pauta (MACHADO, BANDEIRA,
MATSUDA, 2018). Em um momento de transicdo entre ditadura e democracia, com
instituicdes religiosas exercendo forte pressdo nas instituigdes governamentais, o debate se
expandiu pela sociedade, mas a maioria das pautas dos movimentos ndo foram efetivadas pelo

legislativo, como ¢ o caso do aborto.

A participagdo pratica e ativa dos movimentos feministas no ambito estatal foi e ¢
fundamental no combate a desigualdade de género e na efetivacdo de forma pratica desses
avancos. Provocar mudancas vai além do debate tedrico: o uso conjunto da teoria com a pratica
deve ser pensado e aplicado estrategicamente através de lobby, advocacy e estratégias de
litigdncia nacional e internacional, como foi o caso da lei Maria da Penha (MACHADO,
BANDEIRA, MATSUDA, 2018). A promog¢ao dos direitos das mulheres sempre implica
desafiar institui¢des, hierarquia de género estrutural, sistemas de producdo econdmica, relagdes
entre Estados e mercados, influéncias religiosas, direito reprodutivo e as normas familiares. E
desse desafio constante dos sistemas vigentes que se trata o combate a desigualdade de género.
Politicas de género envolvem ndo apenas uma unica questdo, mas muitas, e cada uma dessas
questdes envolve diferentes atores e conflitos, sendo que esses atores ndo necessariamente se

relacionam com as mesmas areas, o que demonstra que as politicas em questdo mantém relagdes

institucionalizadas entre Estado, mercado e igreja. Em suma, o Estado, os legados
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institucionais, a vulnerabilidade a pressdo internacional e o nivel de democracia sdo influéncias
contextuais poderosas nas politicas de igualdade de género (HTUN e WELDON, 2018). E sao
esses fatores que influenciam as prioridades e a eficidcia dos defensores das mudancas,

moldando a forma como as politicas sdo enquadradas em contextos especificos.

Muitos estudos sobre as origens das politicas de igualdade de género concentram-se nas
mulheres como agentes politicos em posi¢des de decisdo e em movimentos sociais. Assim como
os contextos politicos e sua relagdo com o comportamento politico das mulheres e sua presenca
nos poderes decisorios sdo considerados, na maioria das vezes, fundamentais no processo
transformatorio. Contudo, percebo que globalmente a participacdo das mulheres em cargos e
setores decisivos para a implementacao das politicas de igualdade de género ndo ¢ homogénea.
Principalmente quando averiguamos o fato de que em muitas economias a participa¢do das
mulheres nos setores decisorios ¢ baixa ou inexistente e os movimentos das mulheres na
sociedade civil sdo fracos. Como ocorre, por exemplo, nas regides do Oriente Médio e Norte
da Africa e Sul da Asia: mesmo sem a participacio direta das mulheres, o legislativo vem
passando por diversas mudangas nos ultimos dez anos. E esse ¢ um ponto pouco abordado no
desenvolvimento das teorias sobre as politicas de igualdade de género. A questdo ¢ que sdo
muitos os atores e as influéncias que determinam as mudangas nas sociedades, e para
montarmos esse quebra-cabeca temos que agregar diferentes teorias e analises, entendendo que
a politica de género ndo cabe em apenas uma categoria, mas necessita de uma investigacao
sistematica e transnacional da intera¢do entre género e outros eixos diferenciadores como

religido, raga, etnia e classe, constantemente presentes nessa questao.

Retomando a questdo do uso das leis como instrumento discriminatério de género e
muitas vezes propulsor da desigualdade, ao trazer o impacto delas no direito das mulheres ao
trabalho e a renda, os relatorios do Banco Mundial nos oferecem uma radiografia da realidade
das mulheres em nivel global. Além disso, esses estudos sdo uma fonte de dados e anélises que
possibilitam o entendimento em termos econdmicos tanto da aplicagdo de leis discriminatoérias,
quanto das leis que promovem a igualdade de género. Atualmente, a base de dados do Women,
Business and the Law captura a desigualdade na legislagdo em oito categorias: mobilidade, local
de trabalho, remuneragdo, casamento, maternidade-paternidade, empreendedorismo,
patrimdnio e aposentadoria. Segundo a institui¢do, as reformas positivas das leis baseadas em

género estdo diretamente associadas a uma maior participacdo das mulheres no mercado de
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trabalho, como também podem impulsionar o empreendedorismo, a busca por melhores
empregos e a ascensdo profissional. Da mesma forma, a aplicagdo de leis discriminatorias
empurra socialmente as mulheres para a informalidade, em uma tentativa de ter uma fonte de

renda.

Acerca do mercado informal, assim como na questdo do microcrédito, ha muita
dificuldade na coleta de dados, devido a propria especificidade desse setor. O setor informal
estd presente praticamente em todas as economias em desenvolvimento, principalmente quando
o setor formal ¢ incapaz de absorver a mao-de-obra local em sua totalidade. Alguns estudos
especificos apresentam estimativas da dimensao da informalidade no mercado de certos paises.
Os dados do setor informal analisados pelo Banco Mundial variam amplamente: de 40% a 64%
no Brasil (HENLEY, ARABSHEIBANI e CARNEIRO, 2009), 30% a 33% na Tanzania
(BAGACHWA e NAHO, 1995) e 20% do produto interno liquido na India (CHAUDHURI,
SCHNEIDER e CHATTOPADHYA, 2006), por exemplo. Quando coletados por regioes,
segundo Schneider, Buehn e Montenegro (2010), a dimensdo média da economia paralela em
relagdo ao PIB ¢é de 25,1% no Sul da Asia, 34,7% na América Latina e Caribe e 38,4% na Africa
Subsaariana, contrastando com os 13,5% das economias da OCDE. A institui¢do destaca que,
apesar de absorver a mao-de-obra excluida da formalidade, o setor informal é geralmente menos

produtivo e com mais tendéncia a estagnag¢ao do que o setor formal.

Acerca desses dados, considero que, em termos de igualdade de género, a questao legal
tem um papel fundamental sobre o destino das mulheres ao redor do mundo. Ressalto que o
legislativo ¢ apenas um dos atores que influenciam essa questdo, mas € sim um importante ator,
visto que a presenca de leis discriminatorias tem o poder de fragilizar a mulher como cidada e
individuo pertencente a uma sociedade. Entendo que a compilagdo e a andlise desses dados,
assim como sua divulgacdo pelo Banco Mundial, vém para suprir uma lacuna na literatura sobre
o tema. Ao trazer o debate da desigualdade de género para o ambito econdmico e juridico,
comparando os resultados entre os paises onde as mulheres tém mais ou menos direitos, o Banco
Mundial evidencia o abismo legal entre homens e mulheres e amplia o debate para uma esfera

até entdo pouco explorada.
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3. DEZ ANOS DE WOMEN, BUSINESS AND THE LAW

Neste capitulo, apresento ao leitor os relatorios Women, Business and the Law, detalhando
sua concepgao, influéncias, aplicagdes e demais aspectos. Para isso, divido o capitulo em trés
subcapitulos, nos quais abordo os impactos das leis na vida das mulheres e nas economias nas
quais elas estdo inseridas. No subcapitulo 2.1, abordo a concepgdo dos relatorios Women,
Business and the Law em 2010, incluindo aspectos da sua concepgao e seus critérios de analise,
possiveis falhas e aplicacdo, construindo um paralelo critico sob a dtica do pos-colonialismo
em relagdo a influéncia do colonialismo tanto na esfera das legislagdes nacionais quanto sobre
as analises do Banco Mundial. No subcapitulo 2.2, apresento o embate da triade leis, género e
economia sobre os pontos principais do relatério Women, Business and the Law 2010,
abordando também os principais resultados desse primeiro relatdrio em cima dos seis indices
utilizados pelo Banco Mundial. Por tltimo, no subcapitulo 2.3, realizo uma explanagdo sobre a
evolucdo dos dez anos do relatorio Women, Business and the Law, do periodo de 2010 a 2021,
na qual incluo criticas sobre aspectos ndo contemplados nas andlises, como por exemplo o
direito consuetudinario, assim como sobre a ndo inclusdo do debate sobre as leis

discriminatorias no ambito das relagdes internacionais.
3.1 O género na producio de conhecimento do Banco Mundial

Por séculos, sociedades pelo mundo criaram, aprovaram e implementaram leis com
diferenciagdes e distor¢des baseadas no género, a maioria delas subjugando deliberadamente
na pratica as mulheres aos homens. Em 1804, o Codigo Napolednico, ou Codigo Civil Francés,
consagrou os principios da Revolugdo Francesa sobre a liberdade e igualdade. Nao obstante, o
codigo pioneiro no estabelecimento dos direitos civis, que serviu de referéncia para inuimeros
paises, incluindo o Brasil, relegou as mulheres o papel de propriedade masculina, negando-lhes
direitos civis e politicos (TEDESCHI, 2014). Na pratica, mesmo com a importante participagao
das mulheres na Revolugdo Francesa, os ideais revoluciondrios foram suplantados pelas
tradi¢des androcéntricas, que consideraram somente os homens como merecedores desses
direitos, deixando as mulheres & margem da sociedade, com muitos deveres e praticamente

quase nenhum direito.

Sabemos que historicamente a questdo de género na elaboracao e aplicagdo das leis foi e ¢

amplamente utilizada em detrimento dos direitos das mulheres. Todavia, com o passar dos anos
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¢ a evolucdo e o fortalecimento das ondas feministas, leis foram ¢ vém sendo criadas,
modificadas e estabelecidas ao redor do mundo com o objetivo de proteger as mulheres e
diminuir o abismo social entre os géneros. Um exemplo disso ¢ a Lei N° 11.340, popularmente
conhecida como lei Maria da Penha, criada para prevenir e coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Essa lei foi sancionada em 2006 pelo presidente Luis In4cio Lula da
Silva e deu inicio a uma série de mudangas nas estruturas publicas do Brasil, com foco na

prevencao e no combate da violéncia contra a mulher, assim como no acolhimento das vitimas.

Em 2009, o Global Gender Gap Index (Indice Global de Diferenca de Género), publicado
pelo World Economic Forum (Forum Econdmico Mundial), analisou a disparidade do género
em diversos setores da sociedade em 134 paises e relatou que 96% da disparidade de género na
satde e 93% da disparidade na educagdo foram eliminados a época nas economias da amostra.
Porém, a diferenca de género no quesito participacdo econdmica permaneceu em 41%. Em
2010, o Banco Mundial iniciou uma série de estudos sobre como as leis estipulam tratamentos
diferenciados entre homens e mulheres. O objetivo na implementacdo desse estudo era
documentar, mapear e analisar como os ambientes legais e regulatérios moldam as
oportunidades para as mulheres e contribuir, assim, para a ampliagdo desse debate na esfera
internacional. Esses estudos, que buscam identificar e analisar as principais barreiras politicas,
sociais e econdmicas enfrentadas pelas mulheres em diversas economias, receberam o nome de

Women, Business and the Law.

O meu objetivo neste capitulo ¢ fazer uma analise dos dados mais relevantes levantados
pelos relatérios Women, Business and the Law, durante os seus dez anos de atuagdo,
apresentando cronologicamente sua evolugdo, os pontos relevantes e seus desdobramentos.
Para isso, uso como ponto de partida o Women, Business and the Law 2010, projeto piloto
liderado por Rita Ramalho, Lead Economist do Banco Mundial a época, sob a direcdo geral de
Penelope Brook, atual Diretora Geral do Banco Mundial para Argentina, Paraguai e Uruguai.
A partir desse primeiro relatorio, pretendo analisar a evolugcdo do WBL durante o periodo de
2010 a 2021, comparando e pontuando as informacdes relevantes, através dos documentos
disponibilizados pelo Banco Mundial. Esta andlise tem como propoésito embasar e gerar dados
que fundamentem a discussdo, que apresento no capitulo 3, sobre a relacdo dos estudos
produzidos pelo Banco Mundial e seus investimentos em projetos que abordem a questdo da

desigualdade de género. A escolha dos relatorios WBL como parametro comparativo se deve ao
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fato de as leis serem comumente utilizadas como instrumentos impeditivos ou desobstruentes
dos direitos das mulheres. Até porque a aplicacdo das leis tem um impacto crucial ndo sé sobre
os direitos das mulheres, mas também sobre sua independéncia financeira e o desenvolvimento

econdmico das sociedades.

A desigualdade de género permeia muitas vertentes da sociedade, como a questao cultural,
econdmica e juridica. Quando voltamos o nosso olhar com atencao para os paises periféricos, a
visdo errdnea eurocéntrica de que essas mulheres sdo passivas e atrasadas, necessitando serem
salvas pelas “mulheres brancas livres” dos paises desenvolvidos, ¢ praticamente rechagada
pelos teodricos pds-colonialistas, que abordam a relevancia do género e seu intricamento com
raca, classe e cultura. Da mesma forma, ha a visdo equivocada de que raca, género e cultura sao
condi¢des organicas, quando na verdade sdo produtos do pensamento e das a¢cdes humanas,
sempre condicionados a constru¢cdo de estruturas sociais de poder, permeando desde o nivel

local ao global (PERSAUD e SAJED, 2018).

Um forte representante dessa dinamica entre legislacdo e cultura é o direito
consuetudinario, baseado nos costumes ou praticas sociais que sdo aceitos como norma juridica,
apesar de nao serem um ordenamento juridico positivado. O direito consuetudinario de uma
sociedade pode estar fortemente atrelado a questdes culturais, étnicas, religiosas, localiza¢ao
geografica ou influéncias da colonizagdo. Pelo seu carater informal, que dificulta a identifica¢ao
e a definicdo exata de suas regras, tornando sua analise mais complexa, o Banco Mundial optou
por ndo incluir o direito consuetudinario nas analises do Women, Business and the Law, mesmo
entendendo a sua relevancia na constru¢ao das cadeias de poder sobre o género. A opg¢ao de
concentrar seus esforcos em alguns aspectos das areas juridica e de regulagdo e limitar a anélise
a economia formal pode ser um facilitador no levantamento de dados, mas produz lacunas

significativas nos estudos do WBL sobre a questdo género nas economias analisadas.

Apesar de o Women, Business and the Law ndo abarcar o direito consuetudinério, o Banco
Mundial reconhece que na pratica, em varias economias, indicadores como “direito a
propriedade e a heranca” e impostos sdo diretamente impactados pelo uso dessas normas
centradas nos usos e costumes. Entendo a importancia de considerarmos o direito
consuetudinario em analises sobre a desigualdade de género devido a sua influéncia, muitas
vezes direta, no direito estatutdrio. Mesmo em economias nas quais as mulheres tém os mesmos

direitos que os homens, o sistema paralelo e “informal” do direito consuetudinario pode
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influenciar resolugdes legais sobre o direito das mulheres e vice-versa. Um exemplo disso € a
tese da legitima defesa da honra, que perdurou por tantos séculos no Brasil, contribuindo para
a impunidade nos casos de feminicidio. Essa tese tem suas raizes no Brasil Colonia, estando
presente no Livro V das Ordenagdes Filipinas, que concedia ao marido o direito de matar a
esposa adultera. Apesar de essa lei da época colonial ndo ter sido incluida no Codigo Criminal
Brasileiro, deixando assim de ser uma lei do direito estatutario, entendo que a manutengdo de
seu status de “legalidade” fez com que fosse aceita na defesa dos réus pelos tribunais em casos
de feminicidio, por exemplo; essa lei foi assim retirada do direito estatutario e transposta para
o espectro do direito consuetudinério. Essa ¢ uma provocacdo que deixo aqui para o Direito,
visto que minha andlise desse caso especifico tem um viés socioldgico. A utiliza¢do da sua
interpretagdo e a sua aceitacao como tese de defesa do réu traduzem a relacdo, por muitas vezes,
direta do direito consuetudinario no direito estatutario através dos séculos. Em uma sociedade
fortemente machista e patriarcal, na qual as cortes foram por séculos formadas por juizes,
promotores e advogados homens e as mulheres ndo tinham nem a mesma voz e nem os mesmos
direitos dos homens, a simples alega¢do da defesa de perturbagdo total dos sentidos e da

inteligéncia poderia ser suficiente para inocentar o réu.

Apesar de a Lei n° 11.340, popularmente conhecida como lei Maria da Penha, ter sido
promulgada em 2006, somente em mar¢o de 2021 o Superior Tribunal Federal — STF
considerou inconstitucional a tese de legitima defesa da honra em crimes de feminicidio,
proibindo o uso desse recurso amplamente utilizado pela defesa dos réus. Segundo fala do
Ministro do STF Alexandre de Moraes ao votar a inconstitucionalidade da referida tese, essa
distor¢do remete aos tempos do Brasil Colonia e aponta para um machismo estrutural que
classifica a mulher como um ser inferior ¢ mera propriedade do homem, contribuindo assim
para o alto indice de feminicidios no Pais (portal.STF jus.br, 2021). A utilizagdo da tese de
legitima defesa da honra foi amplamente usada por décadas como um mecanismo de
culpabilizagdo da vitima em casos de feminicidio ou agressoes, justificando assim a conduta do
réu. Todavia, o Brasil ndo esta sozinho nesse cenario. Um exemplo disso € o fato de que das 28
economias da Africa Subsaariana analisadas pelo WBL 2010 o direito consuetudinario é
reconhecido pela Constituicdo em 19 delas. E mesmo nas nove economias restantes, o direito
consuetudinario tem influéncia nas questdes legais quando relacionadas a questdo de género.

Por esses motivos, ressalto a importancia de identificar, mapear, analisar e reconhecer a
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influéncia que o direito consuetudindrio exerce sobre o direito estatutario, a fim de que

discrepancias legais e sociais sejam identificadas e combatidas.

Ao analisar uma amostra vasta como a do WBL, que contempla atualmente 190 economias,
tenho o entendimento de que as legislagdes sdo o reflexo da construgdo das relagdes de poder
sob a influéncia de um sistema capitalista, introduzido pelo colonialismo europeu, que o
transformou em um sistema econdmico global, com consequéncias na dindmica econdmica,
social, cultural e politica de muitas sociedades ao redor do mundo (PERSAUD e SAJED, 2018).
Ou seja, mesmo que aparentemente as questdes de legislagdes domésticas sejam comumente
restritas a uma andlise dentro do cenario local e nacional, sendo contempladas normalmente
dentro da esfera do Direito Comparado, considero que a sua formulagdo e os seus impactos
ultrapassam as fronteiras da soberania nacional e, por isso, elas também devam ser analisadas

no ambito das Relagdes Internacionais.

Sdo muitos os aspectos que envolvem a transversalidade e a multiplicidade da questao de
género. Por isso, entendo que ¢ um erro classificar mulheres dos paises periféricos como uma
categoria homogénea, sem considerar os aspectos socioecondmicos e¢ a diversidade de
experiéncias de cada uma delas. Assim como € um equivoco ndo considerar nas analises sobre
o tema os reflexos que o local, o nacional e o global tém uns sobre os outros. Também seria a-
historico afastar o nosso olhar sobre o carater hierarquico, racista e colonial que domina as
interagdes nas relagdes internacionais, pois o mainstream das relagdes internacionais €
ideologicamente eurocéntrico a partir da premissa de que foi e ainda € escrito a partir do ponto
de vista das nac¢des desenvolvidas (KRISHNA, 2018). Dito isso, considero importante a analise
do impacto das legislagdes na questdo de género na esfera local, fazendo um paralelo com a
esfera internacional, algo que realizo no capitulo 3. Construo esse paralelo a partir do
entendimento de que ambas as partes (local e internacional) sdo influenciadores e

influenciaveis, gerando impactos tanto negativos quanto positivos sobre o tema.
3.2 A triade leis, género e economia sob a otica das Relacdes Internacionais

Em 2010, primeiro ano do Women, Business and the Law, o Grupo Banco Mundial mapeou
os impactos das leis em 128 economias no ciclo de vida profissional das mulheres, usando como
referéncia 6 indicadores: acesso as instituicdes; uso de bens; acesso ao emprego; lidando com

impostos; acesso ao crédito; acesso a justica. Cada indicador do relatorio tem uma fungdo e
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todos foram determinados a partir da premissa de que impactam diretamente na vida
profissional e economica das mulheres e, assim, determinam seu curso. Os trés primeiros
indicadores (acesso as instituicdes, uso de bens e acesso ao emprego) t€m o objetivo de
identificar as leis que impactam no acesso das mulheres as institui¢des publicas e privadas, seus
direitos de propriedade e questdes relacionadas ao trabalho (restri¢des, licenca maternidade
etc.), utilizando aspectos diretamente ligados ao género e com uma leitura baseada sob o ponto
de vista das mulheres. Ja o quarto indicador (lidando com impostos) analisa como a politica
tributaria impacta direta e indiretamente na vida profissional das mulheres sob a perspectiva de

quatro padrdes de familias predeterminados, com dividas fiscais variaveis.

Para facilitar o entendimento, detalho agora um pouco mais cada um desses indicadores. O
indicador “acesso ao crédito” tem a funcdo de analisar os niveis de facilidade e dificuldade das
mulheres em relagdo ao acesso ao crédito, com o objetivo de identificar os efeitos indiretos que
instituicdes de microcrédito tém sobre as mulheres. Isso porque as mulheres, frequentemente,
ndo tém acesso facil ao crédito e dependem dos servigos financeiros ndo tradicionais. Ja o
indicador “acesso a justi¢a” busca identificar o grau de acesso que as mulheres tém ao sistema
juridico. Isso ocorre através da avaliagdo dos tribunais de pequenas causas, que sao
instrumentos importantes no apoio as mulheres em resolugdes de litigios, oferecendo processos
mais baratos e rapidos. Para construir esses indicadores, segundo o Banco Mundial, as
perguntas escolhidas na elaboragdo de cada indicador foram decididas com base na
disponibilidade dos dados, na relevancia econdmica e na variacdo da regulamentacdo entre as
economias analisadas. A institui¢do concentrou seus esfor¢os em alguns aspectos das areas
juridica e de regulacdo para facilitar a coleta de dados e as analises. Mesmo contendo lacunas
em relacdo aos demais fatores e aos aspectos legais como, por exemplo, leis que cubram agdes
afirmativas e o direito ao voto, os relatérios WBL conseguem apresentar uma visdo ampla do

impacto das legislagdes sobre a vida produtiva das mulheres.

As leis tém um relevante impacto na vida das mulheres e identificar a diferenciagdo legal
com base no género, focando na legislagdo escrita, ¢ o primeiro passo para compreender onde
e como os direitos das mulheres podem ser cerceados na pratica. Das 128 economias analisadas
pelo Women, Business and the Law 2010, apenas trés nao fazem parte da Convengao das Nagdes
Unidas para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW).

Sdo elas: Republica Islamica do Ird, Suddo e Estados Unidos, que assinaram, mas ndo
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ratificaram. Apesar de a maioria dos pesquisados ter assinado e ratificado a CEDAW, ao
analisar os relatorios fica claro que a desigualdade de género estd presente, mesmo que em
diferentes niveis, em todas as economias da amostra. Os dados do relatério de 2010 foram
colhidos por dois anos, finalizando essa coleta em outubro de 2009. Foram utilizadas como
fonte as legislacdes nacionais dos paises pesquisados, tais como constitui¢des, leis de
matrimonio, leis trabalhistas, normas para emissao de passaporte, leis de heranca, leis de posse
e seguranga social. Também foram utilizados os dados do estudo Doing Business 2010 para

9 ¢

desenvolver os indicadores “lidando com impostos”, “acesso ao crédito” e “acesso a justiga”.

Segundo dados do Banco Mundial, em 2010, havia menos mulheres do que homens no
mercado de trabalho mundial. Das 128 economias que fazem parte da amostra da pesquisa,
somente 118 economias pesquisadas tinham mulheres proprietarias de empresas, sendo que elas
correspondiam a apenas um ter¢o do total de empresas desses paises. Desse universo
empresarial, as empresas possuidas por mulheres tinham em média menos funcionérios, capital
e capital investido. Outro dado importante ¢ que, em 2008, a diferenga salarial média entre
homens e mulheres era de 17% no mundo. Ao avaliar o relatério por regides, alguns dados se
sobressaem, como por exemplo o fato de que a participacao dos homens no mercado de trabalho
era 30% superior & das mulheres na regido da América Latina e Caribe. J4 no Sul da Asia, a

participacdo masculina era de 82%, contra 27% da participag¢do feminina.

Com essa coleta de dados, o WBL 2010 tragou um paralelo entre as leis que impactam a
vida produtiva das mulheres e os beneficios para a sociedade quando ha igualdade de género
nas questdes econdmicas, sociais e legais. Isso porque os rendimentos obtidos por uma mulher
melhoram ndo so6 suas condi¢des pessoais, mas também as de sua familia. Ou seja, a melhoria
do acesso das mulheres ao ambiente econdmico possibilita progressos em todas as economias,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento. Dentro da amostra do relatério de 2010,
apenas 20 das 128 economias analisadas tinham uma legislacao que estabelecia a igualdade de
direitos de género em nove areas primordiais (excluindo beneficios parentais). Ressalto que
nenhuma dessas 20 economias est4 localizada nas regides do Sul da Asia, Oriente Médio, Norte
da Africa, Europa Oriental e Asia Central. Das 20 economias citadas, sete nio fazem parte do
eixo desenvolvido Europa — Norte América. Sdo elas: Botswana (Africa Subsaariana); Hong
Kong e Taiwan (ambas na Asia Oriental — Pacifico); Republica Dominicana, Peru, Porto Rico

e Uruguai (América Latina e Caribe). As 13 economias restantes sao membros da OCDE
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(Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico). Sdo elas: Canada, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Reino
Unido e Estados Unidos da América. Em suma, mesmo com toda teoria produzida, dados,
pesquisas, debates e conquistas, entendo que ainda podemos considerar a igualdade de género

como utopica em determinados bolsdes do mundo.

Ao tracar um paralelo entre o Global Gender Index (World Economic Forum 2009), que
mediu as diferencas de resultados para mulheres, com o Women Business and Law 2010,
identifiquei que das 20 economias mais igualitarias para as mulheres, 10 estdo nos primeiros
20 lugares do ranking do Global Gender Gap Index (2009). Ou seja, economias com legislagdes
que ndo promovem a igualdade de género tém, geralmente, pontuagdes mais baixas no Global
Gender Gap Index e nos seus sub-indices de oportunidades e participagdo economica. Acredito
que o cruzamento de dados de diferentes estudos com foco no género ¢ importante para o
mapeamento das desigualdades e das iniciativas de sucesso, assim como na constru¢ao de novas
diretrizes e identificacdo de possiveis cenarios. Pelo que pude aferir em minha pesquisa, ao
comparar os dados, os resultados normalmente corroboram com o fato de que a desigualdade

de género ¢ um fendomeno mundial, que precisa continuar sendo estudado e debatido.

Ao avaliarmos os 10 anos de relatérios WBL, fica evidente que cada regido possui
economias com regras desiguais para homens e mulheres e que o grau de desigualdade pode
variar por regido. Os questionamentos desses estudos englobam diferengas de género na
legislag@o sobre questdes legais de impostos, propriedade, heranga e matrimonio, assim como
restrigdes sobre horarios de trabalho, restricdes de tipos de trabalho na industria e diferenciagdes
legais para mulheres gravidas e lactantes. E todas as regides tém restrigdes em no minimo trés
areas, incluindo a regido dos paises da OCDE, que possuem restricdes e diferenciagdes em
relagdo as mulheres lactantes e gravidas e a aposentadoria, além de limitagdes em relacdo a
trabalhos em certos tipos de industria, como ¢ o caso da Bélgica, por exemplo, que ndo permite

que mulheres trabalhem em minas ou no subsolo, exceto as engenheiras de minas.

Em regides periféricas como a Africa Subsaariana, todas as economias, com excegdo de
Botswana, impdem regras desiguais para homens e mulheres em pelo menos uma das seguintes
areas: acesso a instituigdes, utilizacdo de propriedade, obtencao de emprego ou tratamento de
impostos. A dificuldade de levantamento e afericdo de dados na regido dar-se-a pela quase

inexisténcia de juizados especiais para pequenas causas € instituigdes de microcrédito, que
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fornegam dados mais consistentes. Esse cendrio ¢ similar ao que acontece no Oriente Médio e
no Norte da Africa, onde praticamente todas as economias tém leis diferenciadas por género
em pelo menos sete das areas abordadas pelo WBL. O relatério de 2010 apontou também que

essa regido tem um menor percentual de economias com acesso ao crédito e a justica.

Na regifio do Sul da Asia ha diferenciagio de género em questdes como acesso a justica,
direito a propriedade e acesso ao emprego. Isso ocorre mesmo com a existéncia de tribunais
para pequenas causas € mesmo sem uma diferenciagdo direta sobre género em relacdo aos
impostos. Nessa regido, assim como na Africa Subsaariana, Oriente Médio e Norte da Africa,
também ha a dificuldade de recolher dados de acesso ao microcrédito, algo feito somente pelo
governo de uma das cinco economias listadas pelo relatério WBL 2010. Na regido da Asia
Oriental e Pacifico, 10 das 13 economias possuem leis que fazem diferenciacdo de género, em

pelo menos uma das areas pesquisadas.

Apesar de nao haver diferencia¢dao de género sobre direito de heranga e impostos na regido
da América Latina e Caribe, existem disparidades de género em pelo menos uma érea nas
legislacdes dessa regido em 16 das 20 economias pesquisadas. Contudo, esta ¢ a regido que
contém o maior percentual de institui¢des de crédito que contabilizam dados de microcrédito,
o que contribui para a aferi¢do dos dados. Em relagio as economias da Europa Oriental, Asia
Central e OCDE, praticamente todas as disparidades legais relacionadas ao género concentram-
se nas leis trabalhistas. De fato, nas economias dessa regido ndo ha diferengas de género em
relacdo ao acesso a justica e demais instituigdes, assim como em relagdo as questdes de
propriedade e impostos, com excecao da Coréia do Sul, que aplica uma taxagdo de impostos
menor a pessoas solteiras, principalmente mulheres. O WBL 2010 também apontou que a
diferenciagdo de género esta presente na legislacdo de todas as economias da amostra,

desenvolvidas ou ndo, afetando diretamente o nivel de renda das mulheres.

Ao longo dos anos, mudangas nas leis tém ocorrido em diferentes propor¢des ao redor do
mundo. Apesar de o WBL 2010 nao apresentar todas as mudancas que se sucederam nas
legislagdes das economias citadas, ele pontua alguns exemplos que demonstram a ocorréncia
dessas alteragcdes. Em 1996, por exemplo, Botsuana alterou suas leis trabalhistas e a lei de Minas
e Pedreiras, suspendendo as restrigdes de trabalho relacionadas as mulheres e igualando a idade
de aposentadoria para homens e mulheres. J& em 2004, o pais aboliu a lei do Poder Marital,

permitindo as mulheres o acesso a propriedade e a gestdo compartilhada dos bens do casal. A
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Finlandia (2002), a Republica do Quirguistdo (2008) e a Moldavia (2003) estdo entre as
economias que alteraram a legislacdo para permitir uma maior licenga parental, agdo que pode
ter impacto direto na divisdo de responsabilidades do casal com seus filhos, assim como no
acesso das mulheres ao mercado de trabalho. Ndo obstante, na maioria das sociedades, homens
e mulheres ainda convivem com direitos legais e obrigagdes diferenciadas de acordo com o
género. Por exemplo, na Republica dos Camardes e em mais 41 economias analisadas no
Women, Business and the Law 2010, as mulheres ndo tinham os mesmos direitos que os homens
para decidir por conta propria sobre ser proprietaria de algum empreendimento, assim como

nao tinham o mesmo nivel de acesso as institui¢des.

Mesmo que as mudancas nas leis possam garantir melhorias nas condigdes de vida,
liberdade e acesso as instituigdes e bens para as mulheres, nem sempre somente a promulgacao
de leis ¢ suficiente para que essas mudangas ocorram. Verificando-se experiéncias nas
economias analisadas entende-se que, para que uma mudanca realmente ocorra, faz-se
necessaria, além da lei, uma rede de apoio e acolhimento. E o caso do Brasil com a lei Maria
da Penha, que, promulgada em 2006, criou mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situa¢do de violéncia familiar. Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), em 2020, foram registradas mais de 105 mil dentncias de violéncia
contra a mulher nas plataformas do Ligue 180 e Disque 100, que representam 30,2% do total
de todas as denuncias recebidas por esses meios, sendo que 72% dessas denuncias foram
referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Os 28% restantes foram referentes
a violagdo de direitos civis e politicos como, por exemplo, condi¢do andloga a escravidao,

trafego de pessoas e carcere privado.

Outro caso citado pelo WBL 2010 ¢ o da Bolivia, que, em 1996, promoveu mudangas em
sua legislagdo com o objetivo de reconhecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres
sobre o direito a titulagdo de terras. Entretanto, somente a mudancga na lei ndo significou um
aumento no titulo de propriedade por parte das mulheres. Isso porque a implementa¢do de
modifica¢des no sistema de registro de terra promoveu o aumento da titulacdo conjunta do
casal, em oposi¢ao ao registro somente em nome do marido, a0 mesmo tempo que a posse

individual de terras para mulheres diminuiu. Essas informagdes sdo importantes para
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destacarmos o abismo social entre géneros que as legislacdes geram. Assim como para
pontuarmos as razdes pelas quais modifica¢des nas leis sdo relevantes no combate a esse tipo
de desigualdade, assim como a criagdo de outros mecanismos de apoio. Partindo dessa
premissa, entendo que a analise das areas que t€ém impacto direto e indireto sobre os direitos e
acesso das mulheres ao mercado de trabalho ¢ cada vez mais necessaria, assim como a
divulgacdo dos seus resultados. Isso porque, quanto menos direitos as mulheres té€m, as
possibilidades de que elas consigam uma independéncia financeira e acesso ao emprego € a

justica sdo mais infimas.

Engana-se quem pensa que leis baseadas em distingdo de género atingem somente as
mulheres e ndo geram desdobramentos que impactam toda sociedade. Realmente, a maior parte
do impacto negativo recai diretamente sobre as mulheres; contudo, essas mesmas leis podem
impactar também os filhos e a familia, gerando consequéncias que afetam toda a sociedade. Um
exemplo disso ¢ a lei na Jordania, que somente confere a nacionalidade aos filhos de homens
jordanianos, ou seja, o direito a nacionalidade ¢ somente herdado do pai. Essa lei afeta
diretamente todas as criangas de mulheres jordanianas que sao casadas com estrangeiros porque
o direito a educagdo primaria gratuita s6 ¢ concedido aos cidaddaos com nacionalidade originaria
herdada do progenitor. Como no pais a possibilidade de obter um emprego ¢ restrita para
mulheres, a possibilidade de essas criancas conseguirem estudar diminui significativamente,
deixando essa parcela da populacdo com menos chances de conseguir melhorar a situacao
financeira das suas familias. Este ¢ s6 um dos exemplos que demonstram claramente que as

restricdes dos direitos das mulheres impactam ndo somente na vida delas, mas na sociedade

como um todo.

Todos os pontos analisados pelo Women, Business and the Law afetam a situacdo
econdmica e financeira das mulheres e em economias periféricas esses efeitos podem ser mais
contundentes, devido a fragilidade social e legal na qual elas, muitas vezes, se encontram. Por
exemplo, o direito a propriedade, um indicador do WBL, pode ser um limitador da
independéncia financeira da mulher, inclusive dificultando o acesso ao crédito e a produtividade
empresarial. Apesar das mudangas sobre a questao do direito a propriedade baseado no género
nas legislacdes em diversas economias, mesmo que em diferentes proporg¢des, ainda ¢ comum
encontrarmos restrigdes baseadas no género para adquirir, vender, gerenciar e utilizar

propriedades. Nas economias da amostra do Women, Business and the Law 2010, por exemplo,
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ndo foram identificadas leis que proibissem diretamente as mulheres de possuir uma
propriedade, em contrapartida identificaram-se véarias leis que restringiam sua autonomia sobre
essas mesmas posses. Isso deixa claro que essa ndo ¢ uma analise simples, visto que fora do
direito estatutdrio muitas economias se utilizam do direito consuetudinério, baseado em codigos
de familia, religiosos e culturais, para regular o direito a propriedade. Além disso, a
multiplicidade de leis presentes e sobrepostas, muitas vezes contraditdrias, € que abrangem
desde as constitui¢gdes aos codigos civis, impacta e prejudica diretamente os direitos das
mulheres, levando a um cenério injusto e limitador. Por todas essas questdes, uma analise mais
detalhada sobre o direito de propriedade acaba sendo prejudicada, ficando restrita aos regimes

conjugais, excluindo até mesmo a divisao de bens em casos de divorcio.

Outra questdo importante abordada pelo WBL, que impacta diretamente o direito a
propriedade, ¢ o direito de heranga. O direito de herdar ab intestato, ou seja, quando alguém
morre e ndo deixa testamento, ¢ normalmente previsto pelo direito estatutario, que estipula
quem sdo e quais sdo os direitos dos herdeiros. Nesse caso, leis que protegem o direito das
mulheres a heran¢a impactam ou sdo impactadas diretamente por leis que garantem ou nao o
direito a propriedade das mulheres. O WBL 2010 identificou que em 32 das economias avaliadas
as mulheres nao tinham os mesmos direitos de heran¢a que os homens e em 10 economias os
direitos de propriedade eram diferenciados de acordo com o género. E importante destacar que
leis sobre o direito a propriedade e a heranca muitas vezes se entrelacam em detrimento dos
direitos da mulher. Por exemplo, o relatorio Women, Business and the Law 2010 identificou
que, das 28 economias da Africa Subsaariana, Camardes, Repuiblica Democratica do Congo,
Mauritania e Togo possuem em sua legislacdo diferencia¢do sobre o direito a propriedade para
homens e mulheres. Tanto em Camardes quanto na Republica Democratica do Congo, as leis
de matrimdnio estabelecem que o marido tem o direito a gestdo das propriedades, impedindo
que as esposas realizem qualquer transacdo legal sem a autorizagcdo dos seus conjuges. Nos
termos do Codigo de Estatuto Pessoal da Mauritania, mulheres casadas ndo podem ceder mais

de um terco dos seus bens pessoais sem o consentimento dos seus maridos.

Ainda sobre os direitos a propriedade, no Togo, por exemplo, o Cddigo de Familia confere
aos maridos direitos administrativos sobre os bens comuns. Passando para a regido do Oriente
Meédio e Norte da Africa, a maioria das economias possui codigos civis que definem direitos e

responsabilidades distintos para os conjuges. Mulheres casadas, por exemplo, podem controlar
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suas propriedades de forma independente. A 16gica subjacente ¢ que os direitos de propriedade
$30 vistos como um todo, porém, os homens herdam mais propriedades do que as mulheres. As
leis restritivas aos direitos das mulheres & propriedade se estendem a paises da Asia Oriental e
Pacifico, Sul da Asia e América Latina e Caribe. Somente a regido da Europa Oriental e Asia
Central e o grupo de economias pertencentes 8 OCDE nao tém uma legislagdo que diferencie
os direitos de propriedade entre homens e mulheres, assim como nao possuem diferenciacao
sobre os direitos de heranga. Nesse quesito, as economias da América Latina e Caribe também

ndo possuem em suas legislagdes diferenciagao legal sobre o direito de heranca.

Ao longo dos 10 anos dos relatérios Women, Business and the Law, o estudo evoluiu tanto
na ampliagdo dos indicadores quanto no tamanho da amostra. Lembrando que o direcionamento
para a definicdo dos indicadores continuou o mesmo, ou seja, o parametro foi construido
levando em consideragdo as principais etapas da vida produtiva, que sdo primordiais para que
mulheres e homens tenham a capacidade e a possibilidade de se desenvolverem
economicamente. Todos os indicadores elencados no estudo t€ém impacto direto ou indireto na
capacidade das mulheres em arrumar seu primeiro emprego, abrir um negdcio, conseguir
financiamento, possuir um bem ou se aposentar. Isso porque restricdes em qualquer um desses
indicadores podem restringir ou eliminar qualquer possibilidade de autonomia e independéncia
financeira das mulheres. A instituicdo se restringe a identificar as leis sem julgar o mérito da
razao da sua concepg¢do, assim como também mantém a sua atuagdo restrita ao incentivo da
reflexdo por parte das economias sobre os impactos que essas restricdes tém nas sociedades.
Entretanto, analiso que cabe questionar o porqué de uma institui¢do como o Banco Mundial,
que tem uma forte influéncia na politica econdmica internacional, ndo utilizar os dados
apontados pelos seus estudos na reavaliacdo das suas politicas internas de financiamento, assim
como ndo usar esses dados na construcdo de condicionantes na aprovagdo e aplicacdo do

financiamento dos seus projetos.

Em relacdo a questdo economica, ¢ importante frisar que todos os indicadores utilizados
pelo Women, Business and the Law tém impacto na capacidade financeira das mulheres, uns
mais diretamente do que outros, como ¢ o caso das leis que regulam o sistema de imposto de
uma economia, o previdenciario e o trabalhista. Diferencas na lei de aposentadoria e de licenga
maternidade-paternidade costumam limitar o acesso das mulheres a melhores cargos, salarios e

promocdes no decorrer da sua vida profissional. J& a politica tributaria de um pais pode limitar
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e até restringir as possibilidades de ganhos e a satde financeira das mulheres. Sistemas de
tributacdo que diferenciam homens e mulheres, principalmente mulheres casadas, como, por
exemplo, o imposto sobre rendimentos estadunidense, permitem uma receita extra para familias
de baixa renda. Nao obstante, esse sistema falha ao considerar como premissa a ndo participagao
das mulheres casadas no mercado de trabalho, ou seja, se a esposa de uma familia de baixa
renda trabalha e aumenta a renda familiar, mesmo que infimamente, consequentemente a
familia se torna inelegivel para receber o beneficio. Neste caso, temos entdo a influéncia direta
de uma caracteristica cultural machista na construcdo dessa politica, que contribui para a
exclusdao das mulheres casadas no setor produtivo. O WBL 2010 evidenciou essa diferenga com
os dados levantados nas economias da amostra, que apontam a média de participagdo no

mercado de trabalho de 75 mulheres para cada 100 homens nesses 128 paises.

O Banco Mundial afirma que seria impossivel implementar um sistema ideal de tributacdo
sobre rendimentos individuais, que contemple tanto o principio da progressividade quanto o da
tributacdo igual para rendimentos iguais, gragas a complexidade dos regimes fiscais. Sob essa
Otica, a tributagdo igual implicaria colocar sob 0 mesmo patamar fiscal familias com rendimento
total igual, que paguem o mesmo percentual de imposto, independentemente da composi¢ao
familiar, algo que seria compativel com um sistema de tributagdo fixo, ou seja, com uma taxa
unica de imposto independentemente do rendimento, mas incompativel com um sistema de
tributagdo progressiva que aplica diferentes taxa¢des de acordo com os niveis de rendimento.
Isso porque o sistema progressivo de taxacdo implica uma cobran¢a maior de impostos sobre
familias que tenham rendimentos mais elevados. E seria a incompatibilidade desses dois
principios que geraria discrepancias em economias com legislacdes fiscais que tém
diferenciagdes baseadas em género, fator que estd no cerne do indicador “lidando com

impostos” do Women, Business and the Law.

O acesso ao crédito ¢ considerado um dos maiores facilitadores ou limitadores quando
pensamos em pequenas empresas. No caso das mulheres empreendedoras, a questdo do crédito
formal ¢ mais complicada por diversos motivos, inclusive alguns ja apontados aqui
anteriormente, como o direito a propriedade e as restri¢cdes industriais, que limitam suas areas
de atuacdo. De acordo com os dados apresentados nos relatorios WBL, negdcios pertencentes a
mulheres geralmente t€ém capital inicial significativamente menor do que os dos homens e nesse

ponto as instituicdes de microcrédito tém papel importante na construgdo desses
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empreendimentos. Para se ter uma ideia dessa questdo, “em 2006 mais de 3.330 institui¢des de
microcrédito tiveram 133 milhdes de clientes, sendo que dentro desse nimero 93 milhdes
pertenciam a classes sociais mais baixas e 85% desses clientes mais pobres era composto por
mulheres” (WBL, 2010, p.31). Nao obstante, mesmo com nimeros significativos, hd uma
dificuldade de se reunirem dados de microcrédito em muitas economias por diversos motivos,
como a falta de mecanismos de consolidagdo de dados e fiscalizagdo do governo, nivel de

informalidade em algumas economias, entre outros.

O acesso a justica também pode ser um impeditivo ou um facilitador do ingresso das
mulheres no mercado de trabalho. Neste contexto, como ja dito aqui, tribunais de pequenas
causas sdo fundamentais para diminuir a burocracia judicial e os custos de um processo e
facilitar o acesso a justica, fatores classificados pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD como barreiras de acesso ao sistema judicidrio e que afetam
diretamente as pessoas mais pobres € 0s micro e pequenos empresarios. O papel dos tribunais
de pequenas causas em litigios civis e comerciais de pequena monta ¢ primordial para garantir
0 acesso a justica por parte das populagdes menos privilegiadas. A inclusdo deste indicador no
estudo baseou-se na importdncia de uma justiga acessivel para pequenos empresarios,
independentemente do género, visto que empresas pertencentes a mulheres tendem a ser
menores e ter lucros e taxas de crescimento mais baixos € menos capital. Nesse cenario, a
atuagdo dos tribunais de pequenas causas pode ser crucial na diminui¢do da desigualdade de

género no meio empresarial.

Das 128 economias analisadas no Women, Business and the Law 2010, 41 tinham
tribunais de pequenas causas, sendo que sua ocorréncia foi mais percebida nos paises da OCDE.
Na regido da Europa Oriental e Asia Central, um tergo dos paises avaliados pelo relatério tem
esse tipo de tribunal, sendo todos eles no Leste Europeu, gracas a uma determinagdo da Unido
Europeia, que estabeleceu normas e regulamentos para agdes judiciais de pequena monta em
processos transnacionais. Na Asia Central e Pacifico Sul, menos da metade das economias
analisadas tem tribunais de pequenas causas. A época, no Oriente Médio e Norte da Africa,
somente duas das 13 economias possuiam tribunais de pequenas causas, ¢ na Africa
Subsaariana, dos 28 paises, somente Africa do Sul, Zambia e Etiopia. J4 na América Latina e

Caribe, esses tribunais estavam presentes em um quinto das economias da amostra.
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3.3 A evoluciao do Women, Business and the Law

Até o momento, detalhei a concep¢do do primeiro relatério Women, Business and the
Law, assim como suas diretrizes, indicadores, analises e pontos de destaque. A partir deste
ponto, farei uma explanacdo sobre mudangas, aperfeicoamentos e ampliagdes das métricas dos
relatorios WBL, no periodo de 2010 a 2021. O relatorio seguinte a 2010 foi o WBL 2012, que
acrescentou o subtitulo “Removing barriers to economic inclusion” (Removendo barreiras para
inclusdo econdmica — tradugdo livre), ampliando o universo de sua amostra de 128 economias
para 141, mantendo o numero de indicadores em seis, mas com uma mudanga de nomenclatura
e abrangéncia no quesito anteriormente nominado tributagdo, que passou a ser chamado de
“oferta de incentivos de trabalho”. Com isso, o relatorio passou a abranger também a prestagao
publica de servicos de educacdo e bem-estar infantil, fato que tem peso significativo na questao
do acesso ao trabalho para as mulheres. Nesse quesito, das 141 economias analisadas pelo
relatorio, 103 tinham ao menos uma diferenciagdo legal entre homens e mulheres, que cria
elementos impeditivos para se conseguir um emprego ou abrir um negdcio. A diferenciacao
entre os direitos das mulheres solteiras ¢ das casadas também foi considerado no relatério, visto
que esse fator contribui significativamente para a desigualdade de género. Das 45
diferenciagdes legais medidas, 21 delas eram aplicadas as mulheres solteiras e 24 as casadas,
sendo que as diferenciagdes para mulheres solteiras se aplicam também as casadas, criando uma

sistematica legal impeditiva para as mulheres terem uma vida econdmica independente.

A edicdo de 2014 ampliou a amostra do relatorio para 143 economias e incluiu a violéncia
doméstica e o assédio, que fazem sua estreia através da introdu¢do de um novo indicador:
Protegendo as Mulheres da Violéncia. Esse indicador analisou leis implementadas para
combater a violéncia doméstica e o escopo das leis de assédio. Em relagdo as restri¢des para
mulheres solteiras ou casadas, o estudo adotou como métrica do seu questionario uma contagem
para restri¢des aplicadas somente para mulheres casadas e duas contagens para restri¢gdes que
abrangem os dois grupos. O relatorio acrescentou também um comparativo entre as diferencas
legais baseadas em género e as oportunidades econdmicas para mulheres. Isso porque, quanto
mais restricdes, menos oportunidades as mulheres tém para melhorar as suas vidas, seja de

forma economica, legal, social ou pessoal.

Outra questdo abordada no relatorio de 2014 referente a diferenciagdo legal baseada no

género nas economias analisadas foi a evolugao das restrigdes em 100 economias dos anos 1960



62

até¢ 2010. O estudo aponta que nesse periodo cerca de 24 economias diminuiram o poder de
restricdo legal dos maridos sobre o direito de trabalhar das esposas, entre elas a Franca (1965),
a Indonésia (1974), o Marrocos (1996), o Peru (1984), a Africa do Sul (1998) ¢ a Turquia
(2001). O relatorio também identificou que de 2011 a 2013 foram registradas 59 mudangas na
legislacdo de 44 economias em seis indicadores estabelecidos pelo estudo. Destas alteragdes
nas legislacdes, 48 aumentaram a igualdade de género, 11 altera¢des foram neutras em relagao
a igualdade de género, e nenhuma economia fez alteragcdes que reduzissem a igualdade de

género.

O relatério Women, Business and the Law 2016 ampliou a amostra de estudo de 143 para
173 economias e apresentou dados relevantes sobre o cendrio mundial da desigualdade de
género. A época, das 173 economias analisadas, 155 paises tinham no minimo uma lei que
restringia de alguma forma o acesso das mulheres as oportunidades econdmicas, com um
numero geral de 943 diferencas legais restritivas pelo género. Em 100 economias da amostra
as mulheres enfrentavam restricdes em leis trabalhistas baseadas na diferenciagdo por género.
Nos quesitos seguranga ¢ liberdade, 46 economias da amostra ndo possuiam leis que
combatessem a violéncia doméstica e em 18 paises as leis permitiam que maridos proibissem
as esposas de trabalhar. O estudo manteve os mesmos sete indicadores do seu antecessor, mas
ampliou o niimero de areas cobertas por esses indicadores, incluindo a andlise de aspectos
legislativos sobre questdes como ndo discrimina¢do no acesso ao crédito, assisténcia aos
familiares doentes, idade legal para casamento e medidas protetivas para vitimas de violéncia

doméstica.

Assim como foram apontados os problemas da desigualdade de género através das leis, a
evolucdo nas legislagdes no combate a desigualdade também foi destacada pelo estudo. Nos
dois anos cobertos pelo WBL 2016, ocorreram 94 mudangas nas leis em 65 economias, com o
objetivo de aumentar as oportunidades econdmicas para as mulheres. Todavia, o relatorio
reitera que o abismo social entre homens e mulheres causado pela diferenciacdo do género ainda
persiste no século XXI. E ¢ essa desigualdade de género que resulta em menos mulheres do que
homens frequentando e concluindo o ensino médio e, consequentemente, gerando uma menor
participagcdo das mulheres no mercado de trabalho, sendo como assalariadas ou proprietarias de

seu proprio empreendimento.
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J& o uso de uma legislagdo mais igualitaria estd associado diretamente a uma menor
desigualdade de género. E importante ressaltar que as mulheres compreendem metade da
populacao mundial e que sua atuagdo no mercado de trabalho ¢ de suma importancia para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico dos paises. Avaliando os relatorios, entendo que
as andlises do Women, Business and the Law permitem compreender de forma mais apurada
como as leis podem influenciar na vida produtiva das mulheres e nas suas decisdes a respeito
de ingressar no mercado de trabalho, seja como assalariada ou empreendedora. Fica claro que
o uso da legislacdo como ferramenta discriminatoria gera prejuizos ndo sé para as mulheres,

mas para toda sociedade.

O relatorio Women, Business and the Law 2016 destaca também que, desde o primeiro
estudo em 2010, a ocorréncia de mudangas nas leis sob o aspecto do género se manteve
constante, aumentando mais em algumas regides do que em outras. Esse ¢ o caso do Sul da
Asia, regido com o menor nimero de mudangas nas leis baseadas no combate a discriminagio
por género. Ainda segundo o relatorio, das 94 reformas legislativas aplicadas pelas 65
economias, a questdo do acesso ao emprego foi objeto de 26 delas, seguido de 23 leis de
combate a violéncia doméstica e 18 relacionadas ao acesso as institui¢des. Em nove economias
aconteceram reformas em relagao ao acesso ao crédito, sete reformaram suas leis trabalhistas ¢
acesso a justica e quatro aplicaram mudangas sobre o direito de propriedade. Em um mundo
tracado por tantas desigualdades, esses nimeros podem parecer pouco e as mudancas, lentas,
mas esse tipo de mapeamento e andlise joga uma luz sobre o tamanho da desigualdade de género

no mundo e os prejuizos causados por conta disso nas economias onde ocorrem.

Em 2018, o Women, Business and the Law manteve a quantidade de indicadores do estudo
anterior, mas aumentou a amostra para 189 economias analisadas, um aumento de
aproximadamente 33% em relagdo ao ano do primeiro relatério. Segundo o estudo, a época, 2,7
bilhdes de mulheres enfrentavam restri¢cdes legais que impediam ou dificultavam o seu acesso
ao mercado de trabalho, limitando assim suas possibilidades de melhoria econdmica. Das 189
economias analisadas na amostra, 104 paises possuiam restricdes industriais baseadas no
género, através de leis que proibiam as mulheres de exercer determinadas fungdes ou atuar em
determinados setores. Assim como 59 dessas economias ndo possuiam leis de combate ao
assédio sexual no ambiente de trabalho e 18 paises ainda tinham leis que davam aos maridos o

direito de proibir suas esposas de ingressar no mercado de trabalho.
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Um ponto importante do Women, Business and the Law é que o relatorio apresenta
elementos que mexem com algumas crengas preestabelecidas como a de que o crescimento
econdmico por si s6 diminui a desigualdade de género. Os resultados das andlises desse estudo
demonstram que para combatermos a desigualdade de género sdo necessarias politicas publicas
compromissadas com a promog¢ao da igualdade de género. O relatério de 2018 baseou seus
questionamentos em dois critérios; o primeiro foi em relagdo a sua relevancia na questdo para
os direitos humanos das mulheres estabelecido pela Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW. O segundo relacionava a pontuagao
as pesquisas correlatas aos indicadores, ou seja, pesquisas que trouxessem dados relevantes para
a questdo da igualdade de género. Com isso, as questdes foram elaboradas para abranger os sete
indicadores e enquadradas em trés categorias. Sao elas: a diferenciacdo explicita pela lei que
afete a participagcdo das mulheres no mercado de trabalho; a auséncia de leis de protecdo a

mulher; e o diagnostico de institui¢des ou processos que contribuam no combate a desigualdade.

Até o momento, o Women Business and Law € o Unico estudo global que utiliza dados
quantitativos e objetivos para medir a desigualdade de género de natureza juridica em politicas
publicas, além de associar a questdo da desigualdade de género com os resultados economicos
dos paises analisados. Os indicadores do relatorio também foram pontuados associados a outros
indices de género. Sio eles: Indice Global de Desigualdade de Género; Indice de Instituicées
Sociais e Género; Indice de Desenvolvimento Relacionado ao Género. Ao mapear, identificar
e analisar leis que contribuem para a igualdade de género e que agravam a desigualdade de
género, o estudo permite uma classificacdo das economias e regides, contabilizando e
comparando os melhores e os piores resultados para a vida econdmica das mulheres. Seus dados
também permitem que se produzam analises sobre a relagdo do desempenho economico dos
paises com a desigualdade de género. Um exemplo disso ¢ que, segundo dados do WBL, as
economias da OCDE, que possuem os maiores indices em relacdo a igualdade de género, tém

melhores desempenhos economicos.

Até 2018, o Women, Business and the Law era um relatorio bienal, passando a ser anual
em 2019, ano em que o relatério trouxe uma andlise dos seus 10 anos de aplicacdo. Entretanto,
o estudo Women, Business and the Law 2019: A Decade of Reform apresentou uma redugdo da
amostra, diminuindo de 189 economias (WBL, 2018) para 187 economias. Apesar disso, o WBL

2019 apresentou um cenario otimista em relacdo aos avancos em direcdo a igualdade de género
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no ambito juridico. Das 187 economias da amostra, 131 paises aplicaram 274 reformas de leis
e regras conducentes ao aumento da igualdade de género. Esse nimero inclui 35 economias que
adotaram leis sobre assédio sexual no local de trabalho, protegendo cerca de dois bilhdes de

mulheres a mais do que na década anterior.

Outra mudanga implementada no WBL 2019 foi a forma na abordagem e na estrutura dos
indicadores, que passaram de sete para oito. Esses indicadores foram organizados de forma a
destacar os principais obstaculos enfrentados pelas mulheres em trés fases distintas de sua vida
profissional: entrada no mercado de trabalho, progressos profissionais e aposentadoria. O
objetivo dessa abordagem seria simplificar e facilitar o entendimento do contetido do relatorio
por pessoas externas as areas economicas e legais. Ao relacionar os indicadores a resultados
que impactam no empoderamento economico das mulheres, o0 Banco Mundial acentuou o viés
econdmico nas andlises sobre a influéncia das legislagdes na vida produtiva das mulheres.
Legislagdes discriminatdrias podem ter efeitos negativos duradouros na questdo da inclusao
econdmica das mulheres, perpetuando assim a condi¢do da mulher como minoria social. A
analise dos dados dos relatorios ¢ realizada utilizando também o arcabouco juridico
internacional sobre os direitos humanos das mulheres, além de uma revisdo completa da
literatura econdmica ja produzida pela institui¢do e por terceiros. Com isso, o relatdrio de 2019
amplia o seu alcance para a area econdmica ao apresentar os prejuizos causados por leis

discriminatorias e as oportunidades perdidas na economia dos paises que as adotam.

Ap6s a diminui¢ao da amostra em 2019, o Women, Business and the Law 202() aumentou
esse numero para 190 economias e ampliou seu periodo de andlise para os tltimos 50 anos.
Entretanto, manteve a estrutura de indicadores do ano anterior, tragando os impactos das leis na
vida das mulheres desde os aspectos basicos, como acesso a transporte (direito a locomogao) e
ao primeiro emprego e direito a pensdo. O relatério de 2019 apontou que, desde 2017, em 40
economias da amostra foram promulgadas 62 reformas visando a diminui¢do da desigualdade
de género. E 10 economias se destacaram como as que mais implementaram melhorias, sendo
nove delas na regido do Oriente Médio (Arabia Saudita, Emirados Arabes, Sudio do Sul, Sdo

Tomé e Principe, Bahrein, Reptiblica Democratica do Congo, Djibouti, Jordania e Tunisia).

As melhorias no desempenho das areas mensuradas estdo relacionadas a mais mulheres
na for¢a de trabalho e com maior receita e a melhores resultados de desenvolvimento. Na média

mundial, as mulheres t€ém somente 75% dos direitos legais assegurados aos homens, mas
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algumas regides tém indices muito melhores que outras. Um exemplo disso ¢ que das 40
economias da amostra do WBL 2020 com pontuagdo acima de 90, 27 sdo paises desenvolvidos,
membros da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, e nove
estdo localizadas na regido da Europa e Asia Central. As quatro restantes estdo localizadas em
outras trés regides: América Latina e Caribe, Asia Oriental e Pacifico e Africa Subsaariana. E
apesar de nove economias da regido do Oriente Médio terem se destacado entre as que mais
implementaram mudangas no periodo analisado, nenhum dos paises da regido teve pontuacao
superior a 90, assim como as economias da regido do Norte da Africa e Sul da Asia. Nos paises
do Oriente Médio e Norte da Africa, as mulheres tém em média 50% dos direitos legais
assegurados aos homens, um indice bem abaixo da média global. Esses percentuais também
corroboram a relacdo entre desenvolvimento econdomico e igualdade de género. Em 2020, o
Canada obteve pela primeira vez 100 pontos na avaliagdo ao instituir a licenca paternidade,
juntando-se assim aos outros sete paises que estdo no primeiro lugar do ranking, sendo o tnico

fora do continente europeu.

A importancia de classificar a igualdade de oportunidades como um bem econémico se
verifica também quando evidenciamos que ter menos leis e politicas discriminatérias esta
associado a mais investimentos em saude e educacdo, e consequentemente a um melhor indice
de desenvolvimento do pais. Quanto mais poder econdmico a mulher tem, maior € o seu poder
de negociagdo ndo sO perante sua familia, mas também com a sua comunidade. A independéncia
econdmica permite que as mulheres consigam fazer melhores escolhas para sua vida,

impactando positivamente o seu entorno e as futuras geragoes.

A pandemia do COVID-19 exp0s e aprofundou a desigualdade mundial, evidenciando
ainda mais a importdncia de um ambiente legalmente seguro na diminuicdo das
vulnerabilidades sociais sofridas pelas minorias. Mantendo o nimero de 190 economias na
amostra e as mesmas métricas do estudo do ano anterior, o relatério Women, Business and the
Law 2021 apresentou dados relevantes sobre a questao da legislagdo e do género nesse cenario
pandémico. Apesar da gravidade do momento, houve um aumento da pontuacdo média nos
indices do relatério, com destaque a regiio do Oriente Médio e Norte da Africa, indicando uma
provavel priorizacao do tema igualdade de género. Em 2021, a média global dos direitos legais

das mulheres se manteve em 75% e o numero de paises com pontuacdo 100 subiu de oito para
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10. Mesmo assim, o Canadéa continua sendo o unico pais fora do continente europeu a figurar

nos primeiros lugares do ranking do Women, Business and the Law.

O relatério de 2021 também traz a informagdo que, desde 2019, 27 economias
promulgaram reformas legislativas com foco na diminui¢do da desigualdade de género.
Entretanto, a maioria dessas reformas foi voltada a igualdade de saldrio e licenga paternidade,
enquanto reformas relacionadas ao direito de propriedade e heranca ndo ocorreram. Mesmo
com essas reformas, as mulheres continuam ganhando menos do que homens que ocupam as
mesmas fungdes. Elas também sdo maioria na forca de trabalho nas areas de satide e servigo
social, além de ser maioria em trabalhos ndo remunerados. Apesar da maior participagdo das
mulheres na forca de trabalho, a diminui¢do da vulnerabilidade trabalhista e o aumento da
participag@o das mulheres nas esferas politicas, o WBL 2021 pontuou, mas ndo contemplou em
seus indices, os impactos diretos da pandemia da COVID-19 na vida das mulheres. Na figura 1
¢ possivel contemplar a evolu¢do do Women, Business and the Law nesses 10 anos de

existéncia.

Figura 1 - Evolugdo do Women, Business and the Law de 2010 a 2021
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Fonte: Women Business and Law. Elaboracao da autora.

Para dar mais consisténcia a analise econdmica, o relatéorio 2021 apresentou um
comparativo dos dados levantados pelo estudo com os dados do World Economic Forum’s
através do relatério Global Gender Gap Index, que mede os progressos feitos pelas economias

no sentido de eliminar as lacunas entre mulheres e homens em termos de oportunidades e
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resultados. Nessa andlise comparativa foram consideradas as disparidades de género na
participag@o e acesso as oportunidades econdmicas, indice relacionados a satide e educagdo e
participagdo politica. Até a data do fechamento do relatério de 2021, o indice global de
desigualdade de género foi de 68,6%, o que ¢ um percentual alto e que destaca o quio aquém
ainda estamos de um cendrio ideal. A desigualdade de género ¢ acentuada ao observarmos as
diferengas nas pontuagdes do ranking do Women, Business and the Law 2021 entre os paises
com melhores resultados (100 pontos) e as economias com as piores pontuagdes (26,3 pontos).
Essa disparidade nas pontuacdes dos paises da amostra WBL quando comparadas as pontuagdes
do Global Gender Gap Index, que esta entre 49,4 o pior e 87,7 pontos o melhor, evidencia o

alto grau da presenca de leis que promovem a desigualdade de género.

Ainda sobre o cendrio pandémico, com aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia da COVID-19, a analise sobre o impacto da legislacdo no combate a violéncia contra
mulher ganhou destaque no WBL 2021. Segundo a ONU, nos 12 meses anteriores a pandemia,
243 milhdes de meninas e mulheres (de 15 a 49 anos) foram vitimas de violéncia sexual ou
fisica por parceiros ou familiares. O valor estimado do custo global da violéncia contra a mulher
¢ de US$ 1,5 trilhdo e esse nimero deve aumentar consideravelmente com os impactos da
pandemia da COVID-19 (ONUmulheres.org.br, 2020). O relatorio WBL 2021 alerta sobre o
agravamento dos perigos enfrentados pelas mulheres em uma situagao extrema e atipica de uma
pandemia e aponta quais medidas alguns governos tomaram para lidar com essa situagdo e

combater a violéncia contra a mulher.

Além do aspecto econdmico, a andlise das leis que sdo elaboradas e aplicadas com base
na diferenciacdo de género também levanta a questdo da participacdo das mulheres na
formulagdo das leis na sociedade onde estdo inseridas, destacando que paises com maior
representatividade feminina no meio legislativo costumam propor e aprovar mais leis de
protecdo as mulheres. Um ambiente de igualdade juridica, onde ha mais mulheres participando
do poder legislativo, consequentemente, tem significado um ambiente juridico mais positivo e
seguro para as mulheres. Em suma, a medida que os direitos econdmicos das mulheres
aumentam, isso se reflete em uma maior representagdo feminina no legislativo, afetando
diretamente a velocidade e a propor¢do das reformas nas leis no combate a desigualdade de

género. Contudo, como apontado no relatorio WBL 2021, a propor¢ao média global de assentos
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legislativos ocupados por mulheres ¢ de apenas um terco em comparagdo aos ocupados por

homens.

O relatério WBL 2021 atualizou os indices apresentados na edig¢@o anterior, acrescendo
as reformas ocorridas entre 2 de setembro de 2019 e 1 de outubro de 2020. Em 2020, a
pontuacdo média global era de 76,1 pontos em 100 (acima da média de 75,5 em 2019),
indicando que o mundo atingiu cerca de trés quartos de boas praticas legislativas medidas pelos
indicadores do relatério. Em 2021, o nimero de economias com pontuagdo maxima aumentou
de oito, em 2020, para 10. Bélgica, Canadd, Dinamarca, Franga, Islandia, Irlanda, Letonia,
Luxemburgo, Portugal e Suécia pontuaram 100, o que significa que nesses paises as mulheres
estdo em pé de igualdade com os homens em todas as areas medidas pelo WBL. Mas nem todos
os resultados foram positivos: alguns paises regrediram nos indices, como ¢ o caso da
Eslovaquia, que implementou ao menos uma reforma legal que impactou negativamente na
questdo de discriminagdo de género, baixando sua pontuacao de 94,4 para 85 no periodo de um

ano.

Apesar do tom otimista do Women, Business and the Law 2021 sobre a evolucdo das leis
em prol da igualdade de género no mundo, ao analisar os dados apresentados ¢ evidente que,
em geral, os padrdes legislativos por regido continuam praticamente os mesmos nos ultimos 50
anos. As mudancas ocorridas foram lideradas pelas economias da OCDE e das regides da
Europa e Asia Central e América Latina e Caribe. Desde 1970, as economias mais
desenvolvidas economicamente da OCDE, além das economias da América Latina e Caribe ¢
Africa Subsaariana, registraram um aumento na pontuagio média de 30 pontos, alcangando o
maior indice de melhoria entre todas as regides. Ja as regides do Oriente Médio e Norte da
Africa e Sul da Asia tiveram um aumento médio de 10 pontos nos tltimos 10 anos. Ressalto
que devemos considerar também que os niveis de desenvolvimento das economias sdo distintos
tanto entre regides quanto dentro das proprias regides. Outro ponto que destaco, ja mencionado
aqui anteriormente, ¢ que em algumas regides a influéncia do direito consuetudinario ¢ mais
forte do que em outras e, como esse ndo ¢ um ponto contemplado pelo Women, Business and

the Law, 1sso gera algumas lacunas nas andlises apresentadas por esses relatorios.

A importancia de apresentar uma visdo global da desigualdade juridica do género,
traduzindo essa questdo em dados e estatisticas, fazendo uma relagdo entre a desigualdade de

género e a questdo econdmica, transporta essa discussdo para um ambiente para além do
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ativismo. Em 2020, apenas 47% das mulheres em idade de trabalho participaram do mercado
de trabalho, em comparagdo com 74% dos homens. Essa ¢ uma diferenca de género que se
mantém relativamente constante desde 1995, agravada pela distribuicdo desequilibrada do
trabalho doméstico ndo remunerado entre os géneros. No Sul da Asia, Norte da Africa e Asia
Ocidental, esse numero ¢ ainda menor, com menos de 30% das mulheres participando do
mercado de trabalho. As mulheres também constituem mais de 70% dos trabalhadores do setor
de saude, enfrentando, portanto, maiores riscos de infeccdo do que os homens no local de
trabalho (UN.org, 2020). Mesmo com todos esses dados sendo disponibilizados pelas
organizac¢des internacionais, entendo que a questdo da desigualdade de género continua sendo
tratada como uma questao social, sem a énfase econdmica necessaria para promover e acelerar
mudangas, assim como os estudos sobre o tema ndo apresentam carater vinculante em relagao
aos investimentos do Banco Mundial. Para ratificar essa minha analise, no Capitulo 3 abordarei

o impacto do tema género nos investimentos do Banco Mundial.
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4. GENERO NOS PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO MUNDIAL

Como explicado anteriormente na introdugdo, o objetivo desta pesquisa ¢ identificar e
avaliar como o Banco Mundial atua em relacdo a questdo de género, através dos seus
investimentos em projetos, analisando e discutindo os dados levantados pela pesquisa empirica
e realizando um paralelo com a pesquisa tedrica relativa aos documentos dessa institui¢ao. Para
isso, foi realizado um levantamento de dados do universo global de projetos que receberam
investimento do Banco Mundial ao longo dos anos, através do portal da institui¢do. E ¢ o
resultado deste levantamento de dados e as andlises que serdo abordados neste capitulo. A
escolha deste levantamento de dados, tragando um paralelo entre os relatorios WBL (capitulo
2) e os projetos que receberam investimentos do Banco Mundial, tem o objetivo de entender
qual o real investimento da institui¢do no combate a desigualdade de género nos paises nos
quais atua, com foco especial no Brasil. Para isso, identifico e analiso nas paginas subsequentes
os projetos relacionados ao tema, no periodo de 2010 a 2021, mesmo recorte de tempo dos

relatorios WBL.

Para cumprir os meus objetivos, analiso neste capitulo os investimentos do Banco
Mundial em projetos relacionados a questdo da desigualdade de género tragando uma relagao
com os indicadores dos relatorios Women, Business and Law, no periodo de 2010 a 2021. Para
isso, no subcapitulo 3.1 apresento as politicas de investimento do Banco Mundial, com um
levantamento dos critérios-base da instituicao, o universo de projetos ja realizados e a mecanica
desses investimentos. No subcapitulo 3.2, realizo uma exposi¢do da minha analise sobre os
investimentos dentro do periodo de 2010 a 2021, comparando a atuagdo do Banco Mundial por
regides e destacando a peculiaridade dos dados de investimento em género na regido da
América Latina e Caribe. Por final, no subcapitulo 3.3 apresento uma analise dos investimentos
em género nos projetos aplicados no Brasil de 2010 a 2021, fazendo um paralelo com os

relatorios Women, Business and Law e os percentuais investidos.
4.1 As politicas de investimento do Banco Mundial

Neste capitulo, introduzo as politicas de investimento do Banco Mundial dentro do
universo geral de projetos financiados por essa institui¢ao desde a sua fundacgdo, com o objetivo
de situar o leitor em relacdo as anélises dos projetos relacionados a questdo da desigualdade de

género. Entendo que para nortear essas andlises ¢ relevante conhecer tanto os aspectos
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institucionais do Banco Mundial quanto o ciclo de vida dos seus projetos. Em relagdo aos seus
empréstimos e investimentos, o Banco Mundial tem como critério-base na escolha dos projetos
€ nas suas operagdes apoiar estratégias de reducdo da pobreza em paises de renda baixa ou
média, geralmente paises periféricos (WORLDBANK.org, 2016). Para isso, os projetos de
desenvolvimento implementados nos paises mutuarios seguem regras, diretrizes e
procedimentos com o objetivo de garantir que o investimento recebido seja utilizado para
atingir as metas estabelecidas em cada projeto. Além dos critérios, ¢ importante entender os
ciclos dos projetos financiados pelo Banco Mundial, que geralmente sdo longos em relagdo ao
setor privado, com dura¢do média de 4 a 5 anos, e contemplam seis etapas: identificacao,

preparacdo, negociagdo e aprovagdo, implementagdo, conclusdo e avaliagao.

A Sociedade Financeira Internacional (IFC) e a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), que fazem parte do Grupo Banco Mundial (GBM), trabalham
conjuntamente com o Banco Mundial, principalmente nas trés primeiras etapas do ciclo, e com
os governos dos paises mutuarios. Além dessas duas institui¢des, ainda fazem parte do Grupo
Banco Mundial o Banco Internacional para a Reconstru¢cao e Desenvolvimento (BIRD) e a
Associagao Internacional de Desenvolvimento (IDA), sendo que o primeiro atua nos paises de
rendimento médio ou em desenvolvimento e a segunda trabalha exclusivamente com os paises
mais pobres, que ndo tém acesso aos mercados financeiros internacionais e, consequentemente,

ao crédito.

Sobre o levantamento de dados dos projetos realizados para fundamentar esta pesquisa,
em seu portal, o Banco Mundial disponibiliza uma série de documentos, desde relatorios a
pesquisas sobre diversos temas relacionados a atuagdo da institui¢do. Esse acervo inclui,
inclusive, estudos sobre a situacdo das mulheres em diversas economias, assim como relatorios
sobre os impactos e obstidculos que as mulheres enfrentam no mundo e que agravam a
desigualdade de género. Um exemplo disso ¢ o Women, Business and the Law, relatorio
abordado no capitulo anterior, que ¢ parte fundamental da pesquisa teorica deste projeto. Isso
porque ¢ a partir dessa série de relatorios WBL que desenvolvo a minha analise da atuagdo do
Banco Mundial, realizando um paralelo entre o contetido desses relatorios e a pesquisa empirica

dos investimentos da institui¢do na questdo de género que descrevo neste capitulo.

Apesar do vasto acervo disponibilizado pelo Banco Mundial em seu site web, o

levantamento dessa documentacdo nao ¢ simples, visto que em muitos casos ha falhas e lacunas
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na sua disponibilizagdo por parte da ferramenta. Dos documentos analisados nesta pesquisa,
contei com uma gama variada de documentos para fundamentar minhas analises, entre
relatorios, estudos e artigos, por exemplo, que me proporcionaram um melhor entendimento em
relagd@o ao historico do desenvolvimento da questdo de género dentro da propria instituigdo. Um
outro dificultador para este levantamento de documentac¢do e informagdes esta relacionado aos
dados disponibilizados nos relatérios sobre investimentos dentro dos projetos da amostra. Isso
porque os dados contidos nos documentos relacionados aos projetos que receberam
investimentos da institui¢do sdo quase que totalmente direcionados & questdo financeira, com
énfase nos cronogramas de desembolsos realizados pela institui¢do, com rarissimos dados

qualitativos desses projetos.

Ainda sobre as dificuldades enfrentadas durante a minha coleta de dados, ao buscar por
informagdes detalhadas dos projetos aplicados no Brasil pela institui¢do, quando passei do
levantamento das informagdes gerais para a busca de documentacdo especifica de cada um
desses projetos, deparei com a total falta de documentacdo disponivel ao publico no portal web
do Banco Mundial. O fato ¢ que em nenhuma das areas do portal, destinadas ao fornecimento
de informacdes e documentacdo dos projetos, € possivel encontrar e acessar documentos
relacionados a aquisi¢des, auditorias, situacdo da implementacao e relatorios dos resultados. O
que encontrei durante o meu processo de pesquisa foi somente documentos com dados gerais
ou relativos aos desembolsos, sem qualquer documento complementar que pudesse contribuir
para uma analise minuciosa de cada projeto. Inclusive, a mensagem que apareceu todas as vezes
que tentei conseguir essa documentacao complementar foi de pagina ndo encontrada. Este fator
dificultou a apuracdo e a analise dos dados qualitativos de cada projeto selecionados na amostra,
restringindo assim os resultados. Por esses motivos, o que apresentarei na ultima parte deste
capitulo € uma analise com um recorte, considerando os percentuais de investimento em género

do Banco Mundial.

Mesmo com toda a dificuldade para conseguir dados detalhados dos projetos, considero
que o levantamento desses dados foi fundamental no direcionamento desta pesquisa. Ao iniciar
minha pesquisa tedrica, busquei trazer o maximo de informagdes possiveis que me ajudassem
a construir e ratificar os critérios da minha analise em rela¢do ao universo de investimentos em
projetos do Banco Mundial e a questdo de género. Para isso, iniciei a minha pesquisa com um

levantamento quantitativo global do universo de projetos ja financiados pelo Banco Mundial.
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A partir desse levantamento quantitativo, entendi que era primordial, para situar o tempo e
espaco desta pesquisa, realizar um afunilamento da minha busca de forma a criar uma linha de
raciocinio e analise que explicitassem o caminho percorrido pela instituicdo desde a esfera
global a local. Isso foi feito a partir do entendimento desse global como todo o universo de
projetos e investimentos do Banco Mundial, desde o inicio das suas operagdes. Somente apos
esse levantamento global, direcionei a minha analise para o periodo de 2010 a 2021, mesmo
recorte de tempo dos relatérios Women, Business and the Law. Com isso, iniciei a minha
pesquisa com uma amostra que engloba todas as regides em que o Banco Mundial atua,
posteriormente passando para uma filtragem dos dados para o recorte do universo de projetos
realizados na regido da América Latina e Caribe e, por fim, o Brasil. Ressalto que, somente a
partir desses critérios na coleta de dados, consegui delimitar o meu objeto de estudo aos projetos
direcionados a questdo de género, especificamente os realizados no Brasil dentro do periodo

aqui preestabelecido.

Ao pesquisar os arquivos da instituicdo, desde sua fundacdo, encontrei mais de cinco mil
estudos, relatdrios, andlises e comunicados com foco no género ou que abordam o tema em
algum ponto. Pelo portal do Banco Mundial consegui identificar parcialmente a evolugdo da
questao de género dentro da institui¢do ao avaliarmos a quantidade do material produzido por
periodos. Por exemplo, a producdo entre 1990 e 1999 se limita a 61 publicagdes; de 2000 a
2019 h4 um crescimento expressivo na producdo desses estudos, com 1.593 documentos
produzidos no periodo; ja no periodo de 2010 a 2019 esse nimero quase duplica, chegando a
3.153, o que nos leva a uma média de producdo de cerca de 350 estudos por ano. E essa
producdo de estudos, andlises e relatdrios continuou durante a pandemia, com uma produgao
de 498 documentos entre 2020 e o inicio de 2022. Analisando esses numeros levantados,
entendo esse fator como uma amostra da evolugdo sobre o entendimento em relacdo a
desigualdade de género dentro da instituicdo Banco Mundial. Contudo, a dificuldade em
conciliar essa produg¢do documental sobre género e os investimentos do Banco Mundial
aparentemente indica que os obstaculos institucionais ainda sdo muitos na incorporag¢do da

questdo na cultura organizacional e nas metas do core business do Grupo Banco Mundial.

Sobre a produgdo documental do Banco Mundial, esses documentos vao desde o relatdrio
Desenvolvimento Mundial 2012: Igualdade de Género e Desenvolvimento, que apresenta dados

financeiros sobre os impactos positivos na economia com a redugdo da desigualdade de género,
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até¢ a série Women, Business and the Law, que avalia os impactos das legislagdes em 190
economias nas quais a instituicdo atua, que analisamos no capitulo anterior. Esses estudos
fazem parte de tantos outros relativos ao género e produzidos pela instituicdo desde 1994,
quando o Banco Mundial reconheceu que a reducao da pobreza estd diretamente ligada a
igualdade de género (WorldBank.org, 2015). Com uma produgdo de conhecimento tao rica e
diversa sobre os impactos da desigualdade de género, como a principal institui¢do financeira
do mundo ndo consegue desenvolver uma politica internacional mais efetiva e eficaz para a
igualdade de género? Entende-se que raga, género e cultura sdo poderosas forgas subjetivas,
que perpassam o local, o nacional, o regional e o global, e cuja influéncia ¢ subjetiva a ponto
de dificultar a verificagdo cientifica do real grau de sua influéncia na sociedade e nas relagdes

internacionais (PERSAUD e SAJED, 2018).

A teoria pos-colonialista das Relagdes Internacionais traz em suas demandas uma nova
perspectiva sobre o sistema internacional moderno e sua formacao, com uma periferia como
um ator efetivo na criacdo desse sistema, sendo também uma das suas multiplas fontes. Nessa
construcdo da ordem mundial nas relagdes internacionais, tanto o colonialismo quanto o
neocolonialismo, o imperialismo e o neoimperialismo continuam atuando como forgas centrais,
assim como o racismo e a racializa¢do do género, que como ideologia ou a¢ao encontram-se no
centro dos projetos de constru¢do de nacdes, da economia global, de estratégias de politicas
externas e de seguranca. O legado do dominio e a exploracdo com base no género t€m sido o
cerne da colonizagdo europeia e os principais atores dessa ordem mundial continuam atuando
para a manuten¢ao do status quo do eurocentrismo em todas as esferas (PERSAUD e SAJED,
2018). E uma andlise sob a perspectiva pds-colonialista contribui para a estruturagdo do
questionamento desses sistemas consolidados, assim como para a construgdo de novas
perspectivas. Todos esses elementos tém reflexo nas politicas, propostas e projetos das
institui¢des internacionais, inclusive do Banco Mundial. Entdo, como conciliar a tradicional
politica eurocéntrica com novos atores e novas demandas de um novo século? E possivel para
uma instituicdo como o Banco Mundial ter e aplicar politicas de género de forma realmente

eficiente e eficaz?

Como ja aqui explicado, com o objetivo de tornar esta pesquisa produtiva e factivel em
relagdo a toda a andlise aqui proposta e ao universo de dados disponibilizados pelo Banco

Mundial, optei por definir a amostra quantitativa dentro dos critérios de tempo, regido e pais,
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utilizando os relatorios do Women, Business and the Law como balizadores dessa amostragem.
Para isso, defini como limite de tempo o periodo de 2010 a 2021, direcionando o levantamento
de dados para a regido da América e Caribe e por fim para o Brasil. Entretanto, para dar ao
leitor uma dimensao do universo pesquisado e suas inumeras possibilidades de desdobramentos
apresentadas durante a producdo desta pesquisa e a necessidade do afunilamento do universo
da amostra, apresento na sequéncia dados gerais sobre os investimentos do Banco Mundial no
mundo desde o inicio das suas operagdes. Apresento também um detalhamento por regido, setor
e temadtica, tanto dentro do periodo global quanto no periodo de recorte definido de 2010 a 2021.
Com isso, pretendo contemporizar os investimentos do Banco Mundial na tematica género
dentro do universo global de investimentos dessa instituicdo, tragando assim uma linha de

andlise temporal quantitativa, com o objetivo de nortear a analise qualitativa desta pesquisa.

Desde sua fundagao em 1947 até os dias de hoje o Grupo Banco Mundial financiou mais
de 12 mil projetos de desenvolvimento por meio de empréstimos e linhas de crédito sem juros
e subvencdes, através das suas quatro agéncias: International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD), International Development Association (IDA), International Finance
Corporation (IFC) e Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA). Entretanto, na propria
ferramenta de pesquisa de projetos do site da instituicdo sdo listados mais de 21 mil projetos
nesse mesmo periodo, o que me levou a observar uma certa discrepancia entre os dados
disponibilizados pelo portal do Banco Mundial. Quando avaliei a quantidade de projetos por
setor, percebi nitidamente uma desigualdade nas quantidades de projetos relacionados a setores
ligados diretamente a agricultura em relacdo aos relativos a educacdo, por exemplo, sendo o

primeiro citado muito mais beneficiado do que muitos outros setores.

Dentro dos dados levantados, desde o inicio de suas operagdes o Banco Mundial financiou
cerca de 6.900 projetos ligados ao setor governamental, mais de 5 mil projetos para agricultura,
cerca de 4.800 projetos de infraestrutura e mais de 3 mil projetos para o setor financeiro. Por
outro lado, os setores de educacdo formal (ensino médio e superior) tiveram cerca de 1.100
projetos financiados pela institui¢do (WorldBank.org, 2021). Este ¢ um levantamento geral dos
dados, que tem o objetivo de explanar um panorama sobre os setores que a institui¢ao
considerou e considera como prioritarios em sua trajetoria. E importante lembrar que muitos
desses projetos ndo estdo restritos a somente um dos setores ou um tema, podendo o mesmo

projeto aparecer em mais de um setor ou tema, com diferencas nos percentuais de investimento
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em cada um deles, assim como também ha um niimero significativo de projetos abandonados,
ou seja, ndo concluidos. Ressalto que a discrepancia de dados e a escassez de documentos
detalhados sobre os projetos dificultam, mas ndo impossibilitam a analise dos investimentos em
género da institui¢do. Contudo, estes fatores evidenciam um desacerto entre as areas de

producdo de contetido e de investimentos do Banco Mundial.
4.2 Regioes e a partilha dos investimentos do Banco Mundial

Os projetos financiados pelo Banco Mundial sdo divididos em sete regides especificas
(América Latina e Caribe, Sul da Asia, Oriente Médio e Norte da Africa, Europa e Asia Central,
Africa Oriental, Africa Ocidental e Leste Asiatico) e duas outras nido especificas (Africa e
Outros). Esclarecendo que nomino como regides ndo especificas as regides que em sua
classificacdo ndo determinam os paises que as compdem. Deste universo global de projetos da
institui¢do, cerca de 18% foram aplicados na regido da América Latina e Caribe, resultando em
um total de 3.753 projetos, sendo 576 deles realizados no Brasil. Dentro desse universo de
milhares de projetos, 396 deles foram classificados pela entidade como pertencentes ao setor
de “Lei e Justica” e 175 ao setor de “Seguros e Pensao”, setores esses diretamente relacionados
com um dos objetos desta pesquisa, que ¢ o impacto das legislagdes sobre a questdo de género.
Passando da classificacdo por setor para a subclassificacdao por temas, encontrei 64 projetos de
“Acesso a Lei e Justica” e 595 relacionados ao tema “Género”, que destaco aqui por terem
relacdo direta com o objeto principal desta pesquisa, que € o impacto dos estudos do Banco
Mundial no financiamento de projetos, e também com os indicadores do Women, Business and

the Law, série de relatérios analisados no capitulo anterior.

O grafico 1 apresenta uma visdo geral do percentual de investimento em projetos em cada
uma das nove regides desde o inicio das operacdes do Banco Mundial até o inicio de 2022. Para
chegar a esses dados, realizei dentro da plataforma da institui¢do um levantamento do total
global de projetos. A partir dessa informacao, iniciei o levantamento quantitativo por regido e
fiz o calculo dos percentuais por regido com base nos dados coletados e utilizando a ferramenta
Excel. Analisando este grafico percebe-se que, nos 78 anos de existéncia da institui¢do, as
quatro regides que receberam o maior percentual de investimento foram: em primeiro lugar, a
América Latina e Caribe, com 18% do total; em segundo, as regides da Africa Oriental ¢ Leste
Asiético e Pacifico, com 16% cada; e em terceiro lugar, temos a regido da Africa Ocidental,

com 15% do investimento total. Em quinto e em sexto lugares, temos respectivamente a Europa
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e Asia Central, com 13%, e Sul da Asia, com 12%. J4 a regido do Oriente Médio e Norte da
Africa ficou em sétimo lugar, recebendo 8% dos investimentos. Por tltimo, temos 1% em

investimentos nas regioes Africa e Outros.

Em relagdo a Africa, esse é o unico continente que aparece nas classificagdes do Banco
Mundial como uma regido especifica, sendo também classificada como outras duas regioes:
Africa Oriental e Africa Ocidental. Este fato pode nos ajudar a entender como a Africa ¢ vista
e reconhecida no ambito das relagdes internacionais das instituigdes financeiras. Contudo, nao
irei me aprofundar nesta questdo, visto que foge do escopo principal desta pesquisa, mas acho
importante salientar esta informacdo aos leitores, pois indica a o6tica das organizagdes
internacionais financeiras sobre o continente africano no contexto das relagdes internacionais.
Em relacdo a regido denominada Outros, ndo encontrei uma explicagdo por parte da institui¢ao
do que a compde exatamente; entretanto, durante o levantamento de dados, identifiquei que
projetos que, de certa forma, englobam os paises da Organizacdo para Cooperagdo e

Desenvolvimento Economico (OCDE) sdo inseridos nessa classificacao.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE PROJETOS FINANCIADOS PELO
BANCO MUNDIAL POR REGIAO - PERIODO 1946 A 2021

m AFRICA
m AFRICA ORIENTAL
m AFRICA OCIDENTAL
LESTE ASIATICO E PACIFICO
m EUROPA E ASIA CENTRAL
m AMERICA LATINA E CARIBE
m ORIENTE MEDIO E NORTE DA AFRICA
mOUTROS
mSUL DA ASIA

Fonte: site World Bank. Elabora¢ao da autora.

Estreitando o periodo da andlise para o ambito dos projetos financiados pelo Banco
Mundial entre 2010 ¢ 2021, mesmo periodo dos relatdrios Women, Business and the Law, pelos
dados coletados no site da propria instituicdo, foram financiados cerca de 6.201 projetos,

considerando projetos aprovados ou ndo e finalizados ou ndo, dentro deste periodo. Esses
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projetos listados no site do Banco Mundial ndo necessariamente foram aprovados dentro do

periodo especificado nessa amostragem, mas foram aplicados ou finalizados no mesmo.

Para alinhar a amostra desta pesquisa com a forma como os dados levantados sdo
apresentados e classificados pelo Banco Mundial, usei o critério de considerar o universo dos
projetos aprovados, aplicados ou finalizados dentro do periodo de 2010 a 2021. Neste ponto,
além da delimita¢do do recorte para um periodo de tempo especifico, afunilei a amostra para a
regido da América Latina e Caribe. O meu objetivo aqui foi construir uma linha de analise e de
raciocinio que culminasse no investimento em projetos no Brasil e que fornecesse, assim, dados
comparativos em relagdo ao universo global e regional. Dito isso, seguindo esses critérios aqui
explicados, identifiquei que, do total de 6.201 projetos, 750 projetos estdo concentrados na
regido da América Latina e Caribe, correspondendo a cerca de 12% do total, ou seja, abaixo do
percentual de 18% do periodo global deste levantamento. Desse total global de projetos, durante
o periodo de 2010 a 2021, consegui identificar um total 176 projetos relacionados a género no
mundo, sendo 26 projetos na América Latina e 9 no Brasil, sobre os quais eu falarei mais

adiante.

Partindo para a préxima etapa da andlise de dados, no grafico 2 apresento uma visao geral
do percentual por regido de projetos financiados pelo Banco Mundial, entre os anos de 2010 e
2021. Perceba que, em comparagdo as informagdes apresentadas no grafico 1, os investimentos
na regido da América Latina e Caribe reduzem de 18% para 12%, deixando essa regido em uma
posigio abaixo das regides da Europa e Asia Central e Sul da Asia: cada uma recebeu, nesse
periodo, o mesmo percentual de 13% em investimentos. Nesse mesmo periodo, o grafico
demonstra que houve uma priorizagio das regides da Africa Ocidental e Africa Oriental, que
receberam 19% e 18% respectivamente do total global de investimentos. Esse fator fez com
que essas regides emplacassem no primeiro e no segundo lugar no ranking de investimentos
recebidos entre 2010 e 2021. Ja aregido do Leste Asidtico e Pacifico obteve durante este periodo
o percentual de 16%, ocupando assim a posi¢do de terceiro lugar na porcentagem de
investimentos em relagio as demais regides. A regido do Oriente Médio e Norte da Africa teve
uma leve alteracdo para baixo no percentual, que passou de 8% do periodo global para 7% no
periodo de 2010 a 2021. As regides Africa e Outros mantiveram o percentual de 1%, indicando
uma regularidade e constancia em relacdo ao quantitativo de projetos que receberam

investimentos nessas duas areas.
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GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO
MUNDIAL POR REGIAO - PERIODO 2010 A 2021
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Fonte: site World Bank. Elabora¢ao da autora.

Destacando uma questdo sobre a classificagdo das regides, como podemos observar nos
graficos 1 e 2, os dados indicam uma provavel priorizagio da macrorregido que engloba Africa,
Africa Oriental ¢ Africa Ocidental por parte do Banco Mundial em detrimento das demais
regides. Infelizmente, ¢ dificil identificar, somente a partir do levantamento de dados desta
pesquisa, os motivos que determinam o aumento ou a diminui¢do de investimentos do Banco
Mundial por regido. Seriam necessarios muito mais tempo e dados para que fosse possivel
produzir uma andalise mais criteriosa sobre esse ponto. Por esse motivo, e para manter a pesquisa
dentro do aqui proposto inicialmente, decidi que a questdo sobre a decisdo da instituicdo em

relacdo ao direcionamento de investimentos por regido ndo serd abordada aqui.

Seguindo a minha linha de analise e tragando um comparativo entre o Brasil e os demais
paises da mesma regido, no grafico 3 apresento a quantidade total de projetos financiados pelo
Banco Mundial por pais na regido da América Latina e Caribe, no periodo de 2010 a 2021.
Utilizei o Diagrama de Pareto para que o leitor pudesse visualizar com facilidade a frequéncia
que os investimentos acontecem por paises contemplados pelo Banco Mundial, na regido da
América Latina e Caribe, dentro de um universo de zero a 120 projetos. Observando o grafico
3, pode-se perceber que, dos 35 paises com projetos financiados na regido da América Latina e
Caribe, o Brasil foi o pais com mais projetos financiados. O Brasil teve um total de 104 projetos,
o que corresponde a cerca de 45% a mais do nimero de ocorréncias de investimento no Haiti,
que teve 59 projetos financiados, e na Colémbia, com 58 projetos, colocando estes paises em

segundo e terceiro lugar, respectivamente.
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Esses dados demonstram uma priorizagdo do Brasil como receptor de recursos na regiao
em relacdo aos demais paises. Na sequéncia, temos Argentina, com 57 projetos, Peru, com 55,
e México, com 50, indicando uma variacao entre 3% e 12% nas ocorréncias entre estes 3 paises
e de 47% a 54% entre estes paises e o Brasil. Com excecdo desses seis paises ¢ Honduras, com
39 projetos, os demais paises ficaram abaixo do patamar de 30 projetos financiados pelo Banco
Mundial, sendo que os paises Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Sao
Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago tiveram menos de 10 projetos aprovados
neste periodo. Em relagdo aos projetos aplicados por sub-regides (que englobam mais de um
pais) na América Latina e Caribe, os nimeros sdo de 1 projeto nos Paises Andinos, 14
contemplando o Caribe, 4 para a América Central e 9 para América Latina, além de 11 nos
paises-membros (Chile e México) da Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE).

GRAFICO 3 - OCORRENCIAS DE PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO MUNDIAL
POR PAIS - REGIAO AMERICA LATINA E CARIBE - PERIODO DE 2010 A 2021
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Fonte: site World Bank. Elaboragao da autora.

Em relagdo ao investimento total na regido da América Latina e Caribe, no grafico 4
apresento os percentuais de investimentos por paises, lembrando que, como observamos no
grafico 3, o Brasil foi o pais que recebeu o maior nimero de investimentos em projetos do
Banco Mundial. Analisando o grafico 4, percebemos que o Brasil recebeu 14% dos
investimentos destinados a regido da América Latina e Caribe, seguido de Haiti, Colombia e
Argentina, que receberam cerca de 8% cada. Na sequéncia, temos Peru e México, com 7%, e
Honduras, com 5%. Juntos, esses paises representam 57% do percentual de investimento do

Banco Mundial na regido.
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O bloco Jamaica, Bolivia, Guatemala, Reptiblica Dominicana, Uruguai e Equador ficaram
com um indice de investimentos de 3%, e os demais paises ficaram abaixo dos 2%. Com isso
podemos concluir que, analisando os dados, o Brasil tem uma posi¢ao de destaque em relacao
as politicas de investimentos do Banco Mundial na regido. Voltando ao gréafico 3, podemos
identificar que dos seis paises que receberam mais investimentos em projetos, quatro ficam na
América do Sul (Brasil, Colombia, Argentina e Peru) e dois na América Central (Haiti e
Meéxico), sendo que os quatro paises da América do Sul tiveram mais de 55 projetos
financiados. Por outro lado, 23 paises da regido tiveram menos de 20 projetos financiados,
sendo que 11 desses 23 paises tiveram menos de 10 projetos financiados pelo Banco Mundial

no periodo de 2010 a 2021.

‘GRAFICO 4 - PERCENTUAL DE PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO MUNDIAL POR PAIS - REGIAO AMERICA LATINA E CARIBE - PERIODO DE 2010 A 2021

Fonte: site World Bank. Elabora¢ao da autora.

4.3 Género e Brasil nos investimentos do Banco Mundial

Partindo para a relagdo do tema género e os projetos financiados pelo Banco Mundial,
num primeiro momento, com o objetivo de analisar a relacdo entre os projetos aprovados pela
instituicao e os indicadores do Women, Business and the Law, optei por focar na busca por

projetos diretamente ligados aos setores “Lei e Justica” e “Seguros e Pensdo”, assim como o
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tema “Acesso a Lei e Justica” e o tema “Género”. O resultado foi que, dentro desses critérios,
do total de projetos destinados a regido da América Latina e Caribe, durante o periodo de 2010
a 2021, encontrei somente 6 projetos relacionados ao setor de “Lei e Justica” e 17 ao setor de

“Seguros e Pensdo”.

Quando passei a selecdo de projetos pelo filtro da subclassificacdo por temas, encontrei
somente 1 projeto relacionado a “Acesso a Lei e Justica” e 26 relacionados ao tema “Género”.
Entenda-se que alguns projetos tém interface com mais de um setor e mais de um tema, algo
que demanda buscas diversificadas sob o mesmo ponto, com o objetivo de mapear todas as
vertentes. Afunilando minha anélise para os projetos financiados pela institui¢ao relacionados
aos setores de “Lei e Justica” e “Seguros e Pensdo”, com interface direta com os temas “Acesso
a Lei e Justica” e “Género”, foram indicados pela ferramenta de busca somente 2 projetos do
setor “Lei e Justica” e nenhum do setor “Seguros e Pensdo”. Desses 2 projetos elencados pelo
Banco Mundial, 1 esta relacionado ao tema “Acesso a Lei e Justi¢a” no Peru (2010 a 2015) e

outro ao “Género” em Honduras (2012 a 2020).

Sobre esses 2 projetos citados no paragrafo anterior, o HN Safer Municipalities realizado
em Honduras interage com os temas “Desenvolvimento Urbano e Rural”, “Desenvolvimento
humano e Género” e “Desenvolvimento Social e Protecdo”. J4 o projeto Justice Services
Improvement Project Il realizado no Peru dialoga com os temas “Desenvolvimento Social e
Protecao” e “Gerenciamento do Setor Publico”. Como género ¢ o foco principal desta pesquisa,
decidi me ater a avaliacdo do projeto HN Safer Municipalities, que atuou na prevencao da

violéncia urbana.

Segundo o relatdrio disponibilizado pelo portal Banco Mundial, 15% do projeto HN Safer
Municipalities t€m relagdo com género, 34% com desenvolvimento urbano (infraestrutura
urbana e servicos de delivery), 6% com prote¢do social e 45% com inclusdo social. Nesse
relatorio, ha um detalhamento dos aportes realizados pelo fundo da Associag@o Internacional
para o Desenvolvimento (AID) totalizando US$ 15 milhdes, demonstrando uma possivel
diretiva pela transparéncia financeira por parte da institui¢do. Por outro lado, em relacdo aos
indicadores, ¢ disponibilizado somente um resumo quantitativo dos mesmos, sem uma
disponibilizacdo de dados quantitativos e qualitativos referentes as metas almejadas e
alcangadas ou ndo, dados que considero necessarios para uma analise do impacto do projeto na

regido. O resultado do projeto HN Safer Municipalities foi classificado pelo Banco Mundial
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como “moderadamente insatisfatério” e no campo do relatorio sobre a avaliacdo do projeto
aparece a sigla N/A (ndo se aplica), o que dificulta o entendimento dessa classificagdo. Em
suma, os relatorios t€ém um enfoque muito maior em relagdo aos aportes financeiros do que aos
resultados dos projetos, dificultando uma anélise qualitativa e mais aprofundada dos mesmos
por terceiros. Pontuo esses aspectos da falta de detalhamento das informagdes dos projetos para

balizar as minhas andlises seguintes.

Retomando o foco para os projetos do Banco Mundial no Brasil, durante o periodo de
2010 a 2021, devido ao resultado obtido com a filtragem descrita no paragrafo anterior, decidi
ndo restringir a busca por setor, mas somente ao tema género, foco principal desta pesquisa.
Ressalto que nesse periodo ndo houve investimento em projetos relacionados ao tema “Acesso
a Lei e Justica” e nem ao setor “Lei e Justiga” no Brasil. J4 os 2 projetos do setor “Seguros e
Pensdo” deste periodo ndo tém ligagdo com o tema “Género”. Estes fatores foram decisivos na
minha decisdo de ampliacdo do leque de setores para viabilizar o cruzamento e a analise dos
dados. Dos 9 projetos implementados no Brasil listados pela plataforma, somente 1 aparece

como ativo; os outros 8 estdo com o status de encerrados.

No grafico 5 apresento o percentual de ocorréncia por setor de atuagdo dos 9 projetos
financiados no Brasil relacionados ao tema género. Perceba que o setor que teve mais
ocorréncia de investimentos foi o “Governo Subnacional” (governos estaduais), com 28%. Ja
“Prote¢do Social” aparece com 16% das ocorréncias de investimento, o que o coloca como
segundo setor com mais ocorréncias, apesar da diferenca de 12% entre este setor e o primeiro
colocado. Além dos setores “Governo Subnacional” e “Protecdo Social”, somente “Saude” e
“Outras Formas de Educa¢do” tiveram um percentual de ocorréncia de 10% ou mais, sendo
“Saude” com 13% e “Outras Formas de Educagdo” com 10%. “Ensino Secundario”
(fundamental 11 e médio) e “Outros Agricultura, Pesca e Silvicultura” tiveram um percentual
médio de ocorréncia de 6% do total de projetos relacionados ao tema Género no Brasil. Os sete
demais setores contemplados pelos 9 projetos analisados tiveram um percentual de ocorréncia
médio de 3%. Esses setores incluem desde “Abastecimento de Agua” a “Ensino Superior” e

estdo especificados individualmente no grafico 5.
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GRAFICO 5 - SETORES DE INVESTIMENTO DOS PROJETOS NO
BRASIL RELACIONADOS AO TEMA GENERO
PERIODO 2010 A 2021
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Fonte: site World Bank. Elabora¢ao da autora.

Levando a minha anélise para o ambito do percentual de investimentos destinados por
setor em cada projeto especificamente, no grafico 6 trago uma visao mais detalhada por projeto.
Perceba que o setor “Governo Subnacional”, referente aos governos locais e Unico presente em
todos os projetos, foi 0 que mais recebeu aportes na divisdo interna dos investimentos dos
projetos, concentrando uma média total de 41,44%. Na sequéncia temos o setor de “Prote¢do
Social”, contemplado em 5 dos 9 projetos, com uma média de aporte de 22,6% entre os 5
projetos e 12,55% do total global. Em seguida destaca-se o setor “Saude”, presente em 4 dos 9
projetos, com média de 18% de aporte entre esses 4 projetos e 8% da média geral. Por ultimo,
entre os setores contemplados, pelo menos, por trés vezes ou mais nos projetos aqui analisados,
temos o setor de “Outras Formagdes (Educagdo)”, com aporte médio de 18% entre os 3 projetos
no qual tem participacdo e de 6% do total geral. Os demais setores tiveram a média geral

maxima de 6,11% e minima de 1,11%.

E importante ressaltar novamente que ndo ha um detalhamento significativo nos relatorios
disponibilizados pelo Banco Mundial, em seu portal, que permita uma analise qualitativa e
quantitativa aprofundada sobre as decisdes de investimentos por setores. O que pude identificar

e analisar foram dados gerais de cada projeto como, por exemplo, no projeto Acre:
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Strengthening Public Policies DPL que teve 67% da verba aplicada no setor “Governo
Subnacional”, enquanto “Outras Formas de Educa¢do” recebeu 17% da verba e “Protegdo
Social” obteve o percentual de 16%: vide grafico 6. Entretanto, ndo foi possivel identificar e
analisar os critérios de decisdo na destinagdo dos percentuais por setor ou por tema. E muito
menos, consegui avaliar os impactos dos mesmos nas comunidades nas quais foram aplicados,
assim como a identificacdo dos indices de melhoria em cada um desses setores, devido a

escassez e as limitagcdes dos dados disponiveis.

GRAFICO 6 - PERCENTUAIS INVESTIDOS POR SETOR
PROJETOS SUBTEMA GENERO BRASIL - PERIODO 2010 A 2021
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Fonte: site World Bank. Elaboragdo da autora.

Tanto o grafico 5 quanto o grafico 6 explicitam como nenhum dos 9 projetos relacionados
ao tema género e aplicados no Brasil teve ou tem relagdo com setores com impacto direto sobre
as questdes de legislagdo, mesmo com o Brasil ocupando a 60* posi¢ao no ranking do Women,
Business and the Law 2021, com a pontuacao média geral de 85 pontos. Em relagdo aos indices
do relatério WBL de 2021, o Brasil obteve 100 pontos nos indicadores relacionados a
mobilidade, primeiro emprego e casamento, e gerenciando ativos (patrimoénio). Contudo, nos
demais indicadores esses nimeros sdo significativamente menores, com 75 pontos no indice
relacionado a pagamento, 80 pontos em paternidade-maternidade, 75 pontos em empreendendo
e 50 pontos em aposentadoria, o que demonstra que ainda ha muito a ser feito no Pais em relacao
a disparidade de género. Essas pontuagdes demonstram que, por mais que os estudos sobre os
impactos das legislagdes na questdo de igualdade de género sejam relevantes, aparentemente
ndo hé uma ligagdo direta entre os resultados apontados por esses relatorios e os critérios de

aprovacao e condicionantes dos projetos financiados pelo Banco Mundial. Em suma, analisando



87

os projetos financiados pelo Banco Mundial no Brasil e cruzando esses dados com os indices
do Pais levantados pelo Women, Business and the Law, chego a conclusdo que, aparentemente,
ndo ha um aproveitamento eficiente das analises produzidas pelos relatoérios WBL de maneira
que esses relatorios afetem na pratica as decisdes de financiamento de projetos pelo Banco

Mundial.

Como ja apontei anteriormente aqui, de 2010 a 2021, através do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, o Banco Mundial financiou 104 projetos no Brasil,
sendo que somente 9 desses projetos t€ém alguma relagdo com o tema Género, ou seja, menos
de 10%. Este ¢ um ponto que merece destaque quando analisamos um pais como o Brasil, que
tem 37,3% das familias chefiadas por mulheres, sendo que desse percentual 87,4% sdo de
mulheres sem conjuge e com filhos e 40,8% dessas familias tém renda mensal de até meio
salario-minimo (IBGE, censo 2010). Esses dados levantados pelo Censo demonstram que
devemos considerar o impacto direto da realidade dessas familias no desenvolvimento social e
econdmico do Pais. Grosso modo, podemos dizer que a questdo do género perpassa todos os
setores aos quais os projetos financiados no Brasil pelo Banco Mundial estdo direcionados.
Entdo, por que ndo contemplar género em 100% dos projetos aprovados? Se o Pais ainda tem
pontuagdes abaixo do ideal nos indicadores do Women, Business and the Law, por que nao
aplicar estes indicadores como condicionante aos projetos financiados? Como demonstram os
relatorios WBL, a legislagdo causa impacto direto na desigualdade de género, configurando-se
como um obstaculo crucial no combate a desigualdade e, consequentemente, agravando os

problemas sociais e econdmicos de um pais.

No grafico 7 exponho uma visdo geral dos temas centrais que permeiam os 9 projetos
financiados pelo Banco Mundial no Brasil, que contemplam a tematica do género. Ressalto que,
segundo os critérios da propria instituicdo, o tema Género ndo ¢ classificado como um tema
central, mas sim vinculado diretamente ao tema Desenvolvimento Humano, sendo assim
classificado como um subtema. Observe que dos temas apresentados no grafico 7 somente o
tema “Financiamento e o Desenvolvimento Setor Privado” dialoga com um dos indicadores do
WBL, o “Empreendendo” que tem interface com os quesitos de acesso ao crédito e

desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas.

Analisando o grafico 7 pode-se constatar que o tema “Desenvolvimento Humano e

Género” tem relagdo com os 9 projetos analisados. Ja “Gestdo do Setor Publico” ocorre em 7
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dos 9 projetos, seguido de “Desenvolvimento e Protecdo Social” que esta presente em 4
projetos. Os temas “Meio Ambiente e Gestdo dos Recursos Naturais”, “Desenvolvimento do
Setor Privado” e “Desenvolvimento Urbano e Rural” estdo presentes em 3 dos 9 projetos. Por
fim, temos o tema “Politica Econdmica” que esta presente em 2 projetos, e “Finangas” (acesso
ao crédito), que ocorre em 1 Unico projeto, mesmo sendo esse o Unico tema que teria uma

ligacdo direta com os indicadores do Women, Business and the Law.

GRAFICO 7 - OCORRENCIAS POR TEMAS CENTRAIS DOS PROJETOS NO BRASIL - PERIODO 2010 A 2021

Fonte: site World Bank. Elabora¢ao da autora.

Aprofundando a andlise no tema “Desenvolvimento Humano e Género” nos 9 projetos
analisados, realizei um levantamento dos subtemas buscando compreender se ha uma interface
direta com os indicadores WBL, ou se simplesmente género ¢ inserido pelos proponentes dos
projetos como um apéndice, ou seja, algo a ser trabalhado, mas que ainda ndo ¢ considerado
prioritario a ponto de ter um peso ou uma participacdo maior nos projetos financiados pela
instituicdo. Por exemplo, o projeto “Rio Grande do Norte: Regional Development and
Governance”, Unico ainda em atividade, descreve em seus objetivos trés pontos, que sdo: “(i)
aumentar a seguranca alimentar ¢ o acesso a infraestruturas e mercados produtivos para a
agricultura familiar; (ii) melhorar a qualidade e o acesso a satde, educagdo e servicos de
seguranca publica; e (iii) melhorar os sistemas de despesa publica, gestdo de recursos humanos
e de bens fisicos no contexto de uma abordagem de gestdo baseada em resultados”
(projects.World Bank.org, 2022). Em uma andlise parcial, poderiamos entender que esses trés
pontos perpassam a questdo de género também quando cruzamos os dados, por exemplo, com

os dados do Censo 2010 do IBGE. Entretanto, ao analisar detalhadamente os dados

apresentados pelo Banco Mundial, ndo ¢ plausivel considerar género classificado como
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prioritario com um investimento de 4% em um projeto cujo total investido foi de US$ 400
milhdes, sendo assim categorizado como o segundo tema com a menor verba, ficando a frente

somente de “Controle de Doencas”, com 0%, e seu subtitulo “Resposta a Pandemia”, com 1%.

No grafico 8, exponho a quantidade de ocorréncias de subtemas dentro do tema
“Desenvolvimento Humano e Género” elencadas nos 9 projetos financiados no Brasil pelo
Banco Mundial, no periodo entre 2010 e 2021. Evidentemente o subtema Género se destaca,
aparecendo nas 9 ocorréncias, pois permeia os 9 projetos identificados na amostra. Contudo, ao
examinar os demais subtemas as ocorréncias se tornam mais proximas umas das outras, sem
grandes desniveis, com “Educacdo” e “Acesso a Educacdo” aparecendo em 4 ocorréncias cada
¢ “Financiamento da Educagao” e “Politicas ¢ Sistemas de Saude (Reforgo do Sistema de Saude
e Saude Materna e Reprodutiva)” presentes em 3 ocorréncias cada. Na sequéncia, temos
“Controle de Doengas”, “Padroes, Curriculos e Livros Didaticos”, “Professores” e “Ciéncia ¢
Tecnologia”, todos aparecendo em 2 ocorréncias. Somente “Politicas e Programas do Mercado
de Trabalho (Programas Ativos do Mercado de Trabalho e Instituigdes do Mercado de
Trabalho)” aparece em apenas 1 ocorréncia no universo de 9 projetos, mesmo sendo esse topico
um dos pontos principais na questdo da desigualdade de género e dos indicadores do Women,
Business and the Law. Ressalto que, mesmo com 9 ocorréncias, ndo encontrei dados que
indicassem que o subtema "Género" tem interface direta com os demais subtemas, impedindo
assim um detalhamento do real impacto dos financiamentos na questdo da diminui¢cdo da
desigualdade de género por projeto.

GRAFICO 8 - OCORRENCIAS POR SUBTEI\{IAS DESENVOLVIMENTO HUMANO E GENERO

BRASIL - PERIODO 2010 A 2021
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Fonte: site World Bank. Elaboragio da autora.
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Como ¢ possivel constatar no grafico 8, o subtema género estd presente nos 9 projetos
analisados. Entretanto, a presenca do subtema Género em todos esses projetos nao
necessariamente indica que o mesmo tenha recebido o maior percentual da verba investida, ou
que género seja um critério prioritario na tomada de decisdo, ou que o investimento nos demais
subtemas tenha interface ou impacto direto na questdo da diminuicdo da desigualdade de
género. As informacdes disponibilizadas pelo Banco Mundial em cada projeto ndo permitem
constatar o grau de relevancia do subtema Género nem no fluxograma dos projetos e muito
menos no processo decisorio ou de aprovacdo de investimentos da institui¢do. No grafico 9
abaixo, apresento o detalhamento dos percentuais investidos em género e em desenvolvimento
humano em cada um dos 9 projetos avaliados. Analisando o grafico 9, € possivel constatar que
somente em 3 dos 9 projetos o subtema Género recebeu sozinho a verba destinada ao tema
“Desenvolvimento Humano e Género”. Considerando que o menor percentual desses trés
projetos foi de 14% e o maior é de 25%, calculo que o percentual médio de investimentos nos
projetos que s6 contemplaram género foi de 19,33%. Por outro lado, nos 6 projetos que
contemplaram as duas vertentes do tema “Desenvolvimento Humano e Género” o investimento
médio foi de 11% em género e 23,5% em desenvolvimento humano. J& a média geral
considerando os 9 projetos foi de 13,78% de investimento em género e 15,66% em
desenvolvimento humano. Em suma, mesmo considerando os projetos que ndo tiveram
investimento em desenvolvimento humano, a média geral do investimento em género foi menor

dentro do tema “Desenvolvimento Humano e Género”.

GRAFICO 9 - PERCENTUAIS INVESTIDOS NO SUBTEMA GENERO POR PROJETO - BRASIL - PERIODO 2010 A 2021
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E importante ressaltar mais uma vez que nio ha um detalhamento significativo nos
relatorios disponibilizados pelo Banco Mundial em seu portal, que permita uma analise
qualitativa e quantitativa aprofundada dos investimentos por setores. Devido a escassez de
dados nos projetos analisados, ndo foi possivel identificar os critérios para que um setor ou um
tema concentre mais verbas do que os demais, como € o caso do setor “Governo Subnacional”.
Ao ler os relatérios dos projetos disponibilizados no portal do Banco Mundial, fica implicito
que o “Governo Subnacional” ¢ considerado pela instituicdo peca primordial na elaboracdo e
execugdo dos projetos, o que justificaria essa concentragdo de verba no setor publico, contudo
ndo identifiquei dados que ratificassem esse critério. Outro ponto ¢ a dificuldade para encontrar
dados sobre a aplicagdo das verbas de financiamento nos projetos, fato que impossibilita uma

analise sobre como foram construidos e aplicados os or¢gamentos por setor e por tema.

Em relagdo as avaliagdes do Banco Mundial sobre a efic4cia e a eficiéncia dos projetos
financiados, esbarrei no mesmo problema de falta de dados disponiveis. Dentre os 9 projetos
aqui analisados, o “Enhancing Public Management for Service Delivery in Rio de Janeiro” foi
o unico que recebeu a classificagdo insatisfatoério em quatro dos seis itens das classificacdes de
conclusdes e em quatro dos oitos itens das classifica¢des da avaliagdo independente, sendo que
no item “risco para o resultado de desenvolvimento”, o risco foi considerado elevado e o

desempenho do Banco Mundial, moderadamente insatisfatorio.

J& o projeto “Pernambuco Equity and Inclusive Growth DPL” foi o Unico a receber quatro
avaliacdes altamente satisfatorias em quatro dos seis itens das classificacdes de conclusdes.
Todos os demais receberam avaliagdes entre satisfatorio ¢ moderadamente satisfatdrio nas
classificagdes de conclusdes, com total auséncia de dados das classificacdes da avaliagao
independente. O tnico que ainda ndo apresentou resultados por estar em andamento em “Rio
Grande do Norte: Regional Development and Governance”, com data de conclusdo prevista
para dezembro de 2022. Como os critérios de avaliacao de resultados ndo sdo disponibilizados
na documentag¢do analisada, assim como os dados detalhados de cada projeto, ndo houve a
possibilidade de um aprofundamento em cada um desses fatores e muito menos a possibilidade
de identificagdo dos critérios para avaliar um projeto como insatisfatorio ou satisfatério, por

exemplo.

Na minha percep¢do como pesquisadora, os dados analisados neste capitulo demonstram

que ha uma parca iniciativa por parte do Banco Mundial na inclusdo do género como tema dos
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projetos financiados. Nao obstante, a0 comparar com os demais temas, os percentuais de
investimento na temdtica género ainda sdo incipientes para a produ¢do de resultados realmente
significativos no combate a desigualdade de género. Da mesma forma, o setor de “Lei e Justi¢a”
e o tema “Acesso a Lei e Justica”, que sao um dos principais foco do WBL e um dos indicadores
respectivamente, ndo tiveram um forte percentual de participagcdo no nimero global de projetos
financiados na historia do Banco Mundial. Se pegarmos o total global de 21 mil projetos, “Lei
e Justica” representa menos de 2% e menos de 6% sobre o total de 6.900 projetos. Ja o tema

“Acesso a Lei e Justica” ndo chega nem a 1% de participag@o nos dois casos.

Através do Women, Business and the Law, o Banco Mundial explicita que as legislagdes
estdo no cerne da problematica da desigualdade de género, sendo o maior obstaculo para
mudancas fundamentais na luta pela igualdade de género. Entretanto, a atuagdo do Banco
Mundial sobre essa questdo ainda se encontra aquém do minimo necessario para que haja
avangos significativos para as mulheres e demais minorias na sociedade global. Ao tracar um
paralelo entre os investimentos da instituicdo e os relatorios WBL, identifiquei que ndo h4d uma
relacdo direta entre os diagndsticos e progndsticos que a institui¢do aponta e sua politica de
investimentos. Isso ¢ determinado pelos baixos percentuais de investimentos no combate a
desigualdade de género dentro dos projetos, pela falta de condicionantes claros e incisivos
relativos a essa tematica, pela gentrificacdo aparente apontada nos relatorios dos projetos
através dos percentuais de investimentos e pela falta de condicionantes e projetos que tenham

interface direta com os indicadores do Women, Business and the Law.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Conferéncia de Pequim (1995), a desigualdade de género e as pautas dos
movimentos feministas vém ganhando mais espaco na agenda internacional. Contudo, a ideia
de um Unico ator estratégico como principal propulsor desses debates, demandas e mudancas ¢
enganosamente simples. Isso porque quando falamos de politica, movimentos sociais, luta das
minorias, economia etc. ndo podemos pressupor que todos t€ém a mesma defini¢cao de objetivos,
motivagdes e estratégias. As coligagdes, lobby e advocacia sdo agdes transitorias presentes no
processo de atuacdo em prol de um objetivo, que por sua vez também tem a tendéncia de ser
transitorio, visto que se alcangado ¢ substituido por outro e no caso do fracasso podera ser
abandonado e a rota, recalculada. O entendimento ¢ de que politica e estratégia sdo questdes
mais complexas e contingentes na pratica do que na teoria. “O primeiro problema surge com a
nocao de atores feministas - ou seja, a 'feminista' nas estratégias feministas. Os atores feministas
assumem diversas formas, incluindo Organiza¢des ndo Governamentais (ONGs), movimentos
sociais, 'femocratas" ou entidades de género especificas dentro de burocracias estatais ou
internacionais e individuos tais como especialistas em género. As organizacdes, unidades
especializadas e movimentos sdo naturalmente constituidos por individuos, mas os objetivos
dos individuos raramente coincidem inteiramente com os das organizagdes, unidades e

movimentos em que participam” (CAGLAR, PRUGL e ZWINGEL, 2013).

Os debates sobre a multiplicidade do feminismo e das distintas estratégias de diferentes
movimentos ja permeiam a teoria. Nao se fala mais de um tnico ¢ homogéneo movimento
feminista, até porque, atualmente, entendemos que ha uma consideravel controvérsia acerca dos
objetivos dos diversos feminismos, que vao desde a igualdade de género até a hierarquizagao
do movimento, através das distingdes de raga, classe e nacionalidade, por exemplo. Para Caglar,
Priigl e Zwingel (2013), a discordancia quanto a forma para se alcangar os objetivos feministas
¢ um fator critico e a ideia desse ator feminista estrategista tnico ¢ problematica, visto que esse
ator ¢ profundamente instavel e esta sempre em constante mudanga. E a unido desses multiplos
atores em prol de um Unico objetivo ¢ geralmente temporaria e pontual. Isso ¢ interessante se
levarmos em conta a analise do Banco Mundial de que uma maior presenca de mulheres no
legislativo contribui para o combate da desigualdade de género nas leis. Contudo, se pensarmos
em um cenario legislativo com uma bancada feminina conservadora ou fortemente influenciada

por questdes religiosas, talvez os avangos nas pautas de igualdade de género ndo
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necessariamente serdo prioridade. Essa visdo das divergéncias e distingdes entre os diversos
movimentos e objetivos ¢ importante para termos uma analise que consiga acessar o todo de

forma mais realista.

O conceito de género nas relagdes internacionais do pos-guerra, influenciado pela lei
internacional dos direitos humanos, moldou muitas das regras relativas a vida das mulheres.
Embora as instituigdes internacionais tenham desenvolvido um conjunto de normas legais
relativas ao sexo e género, a observancia destas normas tem sido limitada e faz-se necessaria a
continuidade no desenvolvimento de conceitos ¢ métodos feministas para dar alguma
importancia as normas do direito internacional (CHARLESWORTH, 2013). Em seu artigo,
Charlesworth (2013) relaciona o desenvolvimento das normas internacionais relacionadas aos
direitos das mulheres ao dilema estratégico identificado por Olympe de Gouges, no século
XVIII, com o paradoxo do feminismo: seriam os direitos das mulheres melhor protegidos por
normas gerais ou através de leis especificas para elas? A questdo levantada ¢ pertinente, visto
que a igualdade ndo serd alcancada se no mecanismo principal para garantir os direitos humanos
a mulher for colocada como uma classe a parte e ndo integrada ao conceito de humanidade.
Perceba que na questdao do género a lente que observa as questdes dos homens ndo ¢ a mesma
usada para as mulheres. Por isso, concluo que enquanto a questdo do sexo e do género no direito
internacional for tratada como um interesse especial, separada do todo, as mudancas
continuardo patinando desordenadamente em nivel global. Nesse cenario, a analise com viés
econdmico que o Banco Mundial propde com o Women Business and Law traz uma nova
perspectiva sobre a questdo de género nas relagdes internacionais com panoramas locais e

globais.

Apesar dos avancos legais pela igualdade de género apontados pelo Banco Mundial, ao
considerarmos que, em 2021, de 190 economias somente 10 receberam a pontuagdo maxima de
100 pontos e 55 continuam com pontuacdo abaixo de 70 pontos € que na maioria dessas
economias a desigualdade social ¢ problema significativo, fica claro que o ritmo dos avangos
estd aquém do necessario para termos um cendrio global de igualdade de género. Outro ponto
relevante ¢ que, mesmo com os avangos ocorridos, em 2021 uma economia retrocedeu no
combate a desigualdade de género. A Eslovaquia implementou uma mudanca na lei de
aposentadoria, com uma regra obrigatoria que estabelece idades diferentes para homens e

mulheres, 0o que tem consequentemente impacto direto nos rendimentos e beneficios das
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mulheres. Outro ponto relevante apontado pelo Women, Business and the Law, mas pouco
explorado pelos relatérios, ¢ que nem todas as mudancas legais consideradas positivas
resultaram em efeitos favoraveis para mulheres. Um exemplo disso ¢ que a concessdo de
periodos prolongados de licenga maternidade ou familiar pés-parto resultaram em uma queda

na oferta de emprego para mulheres e, consequentemente, na sua renda e na da familia.

Outra questdo constantemente citada, mas ndo abordada com profundidade pelo Banco
Mundial nos seus relatorios WBL, € a influéncia do direito consuetudinario no comportamento,
legislacdes e regras das sociedades. Este fator, em muitas situacdes identificadas pelos
relatorios, prevalece em detrimento do direito comum ou do direito civil. Nem sempre a
implementagdo de reformas legais positivas para a igualdade de género significa uma mudanga
imediata de padrdoes de comportamento por parte da sociedade. Normalmente, a mudanca de
cultura ocorre lentamente e a longo prazo, como também sinalizado pela instituicdo. Um
exemplo desse tipo de resisténcia comportamental ¢ a reforma nas leis de heranca na India, que
concedeu as filhas ndo casadas direitos de heranca iguais aos dos filhos. Em um primeiro
momento, apontou-se uma série de resultados positivos na sociedade, como maior investimento
na educagdo das filhas, adiamento da idade do casamento, maior inclusdo financeira ¢ mais
investimento em saneamento. No entanto, outros estudos revelaram a ocorréncia de algumas
consequéncias negativas, apesar de ndo intencionais, dessa reforma, que incluia pais burlando
a lei para que as filhas ndo recebessem heranca, maior mortalidade infantil feminina e de
numeros de abortos de fetos femininos, além de uma maior taxa de suicidio impulsionada por
um aumento dos conflitos conjugais. Esses fatos deveriam servir de alerta para o poder publico
local e para as organizagdes nacionais, como também poderiam ser incluidos pelo Banco
Mundial como mais um pardmetro para as andlises do impacto das leis na vida das mulheres.
Considerando exemplos como o da lei de heranga na India e da licenca maternidade-
paternidade, entendo que consequéncias involuntdrias podem surgir em contextos em que
existem multiplas restricdes e os costumes da sociedade perpetuam a desigualdade de género,
ou quando o mercado relaciona o direito da mulher a uma possibilidade de menor lucro e
rentabilidade. Pela minha avaliagdo, fatos como esses ratificam a importancia da analise dos
diversos atores na questdo da desigualdade e apontam para a necessidade de uma abordagem
mais holistica para arrazoar questdes profundamente enraizadas nas sociedades onde a

desigualdade de género ainda prevalece.
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Em seus relatorios WBL, o Banco Mundial afirma que em nivel mundial as mulheres tém
em média apenas trés quartos dos direitos concedidos aos homens. Esse ¢ um dado alarmante,
que demonstra claramente a amplitude do desafio de se promover uma mudanga em prol da
igualdade de género no mundo. Tickner (1992) levanta a problemadtica da teoria de Hall sobre
a forma extrema de individualismo que ela descreve como central nas construgdes do sujeito
independente, uma figura central da teoria politica liberal ocidental moderna. A questdo ¢ que
historicamente a constru¢ao desse homem econdmico racional foi excludente e gentrificada ao
ndo considerar a mulher como também parte dessa identidade central no desenvolvimento do
capitalismo moderno. Ao excluir a mulher dessa categoria, automaticamente a mesma ¢
excluida da esfera publica, o que a limita a esfera familiar, ou seja, a reduz a pecha de ser
irracional, incapaz de produzir riquezas para a sociedade (TICKNER, 1992). Apesar da
evolucdo das teorias sobre género nas relagdes internacionais, esta ainda ¢ uma reflexao
interessante, visto que, em uma amostra de 190 economias, o Banco Mundial contempla com
seus investimentos diversos paises nos quais o direito da mulher passa pela gestdo da familia,
seja através do marido ou do pai. Mesmo com tantos avangos, em muitas instancias e economias
a questdo dos direitos da mulher ainda passa das esferas privadas para as publicas e vice-versa,

em uma espécie de ciclo vicioso sem perspectiva a curto, médio ou longo prazo de finalizagao.

Apesar dos progressos, quando avaliamos a questdo da desigualdade de género tanto no
nivel local quanto no global, fica claro que as leis discriminatorias continuam a ameagar nao s
os direitos humanos fundamentais das mulheres, mas também a sua seguranca econdomica. A
independéncia financeira da mulher ¢ um ponto crucial para que ela tenha melhoria na qualidade
de vida, seguranca e independéncia em outras areas de sua vida. Contudo, as barreiras sociais
na obtencdo de um emprego ou na questdo do empreendedorismo limitam a igualdade de
oportunidades e impedem que as mulheres alcancem as melhorias sociais almejadas. Engana-
se quem pensa que essas questdes estdo restritas aos paises periféricos: muitos desses desafios
se repetem mesmo nas economias mais desenvolvidas. A questdo ¢ que governos deveriam se
comprometer com o tema e adotar medidas urgentes para eliminar esse abismo, principalmente
agora, nesse momento de pandemia, em que as desigualdades sociais se agravaram e as
mulheres estdo entre as mais afetadas. Entretanto, como ja visto aqui anteriormente, nao basta
somente promulgar leis que promovam a igualdade de género. Essas leis também tém que ser

bem implementadas, considerando e envolvendo todos os fatores e atores que podem
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inviabiliza-las ou burld-las, como no caso da lei de heranca na India ou das leis de licenca

maternidade-paternidade.

Mesmo com os problemas apontados pelos relatorios, a investigagcdo feita pelo Banco
Mundial demonstra que as reformas nas areas abrangidas pelos indices do Women, Business
and the Law estdo associadas a melhores resultados para as mulheres, incluindo mais
empreendimentos femininos, melhor acesso ao financiamento, oferta de mao-de-obra feminina
mais abundante e reducdo na diferenca salarial entre os sexos. A remocao de barreiras que
restringem a capacidade das mulheres de circular livremente, assinar contratos, possuir bens e
trabalhar fora de casa também esté relacionada com uma maior oferta de mao-de-obra feminina.
O estudo WBL constata que menos barreiras legais significam acesso a melhores empregos para
as mulheres, mais qualificagdo, melhores salarios e oportunidades de ascensao profissional. Da
mesma forma, a concessdo as mulheres do direito de propriedade, de controle dos bens,
sobretudo a terra, pode resultar em mais poder de negociagdo para elas dentro dos seus lares e
mais segurang¢a econdmica, além de acesso direto ao financiamento. Os estudos WBL apontam
também que a discriminagdo de género pela lei € onerosa para as economias. Em suma, mesmo
com as falhas sociais nas politicas publicas, a melhoria dos direitos das mulheres pela via legal
tem demonstrado que ¢ eficiente no combate a desigualdade de género e consequentemente a

desigualdade social.

Como apresentei no capitulo II, o Banco Mundial coloca o Women, Business and the Law
como uma fonte de informacao concreta para legisladores politicos sobre os obstaculos legais
que produzem barreiras no mercado de trabalho e diminuem oportunidades econdmicas para
mulheres, assim como os relatérios WBL demonstram os prejuizos para as economias que a
desigualdade produz e as melhorias que a igualdade de género nas leis oferece em relacdo aos
resultados econdmicos. Pelos dados coletados consegui observar que, em sociedades nas quais
as leis se traduzem em multiplas restricdes para as mulheres, a desigualdade de género tende a
se perpetuar e faz-se necessaria uma abordagem mais direta para tratar questdes profundamente
enraizadas. Pelos relatorios WBL ¢ possivel constatar também que nas economias nas quais as
mulheres enfrentam menos discriminagdo legal houve progressos na reducao da desigualdade
de género. E que durante a pandemia, em 27 das 190 economias da amostra, em todas as regioes,
foram implementadas reformas constatadas através dos indicadores, o que € positivo em relagao

ao periodo, mas pouco em relagdo ao muito que ainda precisa ser feito. Todavia, ndo encontrei
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algum documento que indicasse uma relagdo direta ou indireta entre os relatorios da instituicao

e as reformas implementadas pelas economias analisadas.

Um ponto relevante a ser destacado ¢ que os dados do Women, Business and the Law
contribuem para identificar importantes lacunas legislativas, tais como a falta de protegao legal
contra a violéncia doméstica. A ideia de promover o estudo e divulgar seus resultados como um
norteador para as economias ¢ substancial, ponto repetidamente afirmado pela institui¢do.
Contudo, sera essa divulgacdo dos dados suficientes para gerar as mudangas necessarias em
prol da igualdade de género? Segundo o relatério WBL 2021, recentemente o Banco Mundial
apresentou ao governo de Madagascar uma agenda ambiciosa para melhorar o capital humano,
através de uma espécie de consultoria politica. Um dos trés principais pilares dessa operacao
da politica de desenvolvimento visava a reforgar os quadros legais para a protecao das mulheres
€ meninas na economia em questdo. Ja no Azerbaijdo e no Vietnd, o Banco Mundial apoiou a
reforma da legislacdo trabalhista com o objetivo de promover a eliminagdo das restricdes
laborais para as mulheres. A instituicao registrou que a procura por parte dos governos pelos
seus servigcos de consultoria em relagdo aos indicadores do Women, Business and the Law tem
aumentado significativamente nos ultimos anos, apesar de a institui¢do nao informar qual o
percentual desse aumento, qual o periodo e muito menos avaliagdes dos resultados praticos e

efetivos dessas consultorias.

Ao analisar as publicacdes do Banco Mundial, percebi um aumento significativo no
nimero de estudos sobre género nas ultimas décadas. Na edi¢do do WBL 2021, a organizacao
afirma que estdo em curso mais investigagdes para descobrir os caminhos através dos quais as
reformas legais podem ajudar as mulheres a atingir o seu pleno potencial, bem como para
compreender melhor como mais progressos podem ser feitos na eliminagdo de barreiras legais.
Contudo, ndo hd uma clareza nas informagdes em relacdo a quanto esses estudos impactam
efetivamente nos investimentos, nas politicas e nos projetos de desenvolvimento promovidos
pela instituicdo. Considerando que essa institui¢do € a principal organizagdo internacional
econdmica e que sua atuagdo tem impactos nas politicas ndo s6 dos paises ajudados, mas
também dos paises-membros, entendo que a pesquisa, a analise dos resultados e o debate em
torno das estratégias e planos da mesma, em relagdo a questdo de género, sdo fundamentais na
constru¢do e no desenvolvimento desse processo. Um exemplo de que essa relagdo entre

pesquisa e investimentos ndo ¢ evidenciada € que, de 1995 a 2015, cerca de 8.900 projetos de
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desenvolvimento e ajuda, desde agricultura a combates a epidemias, foram realizados por
governos com a ajuda do Banco Mundial, através de investimentos, empréstimos e assisténcia
técnica (Worldbank.org, 2015). Entretanto, ndo encontrei nos arquivos disponibilizados pela
instituicdo qualquer informacao que identifique a aplicacdo dos critérios de aprovacdo dos
projetos financiados pelo Banco Mundial, ou que indiquem o uso dos relatorios Women,
Business and the Law, ou de outros estudos relacionados ao tema, como diretrizes dos seus
investimentos e projetos. E fato que o problema da desigualdade de género existe, pode ser e
estd sendo quantificado por institui¢des como a ONU e o Banco Mundial. Todavia, ainda ha
uma lacuna consideravel entre a constatacdo dos fatos e a aplicacdo de medidas de ordem
pratica, por parte das organizagdes internacionais e dos Estados, que modifiquem de forma

significativa esses fatos.

O Banco Mundial afirma que sua atuagdo em relagdo ao combate a desigualdade de
género tem ido além dos relatérios, através da promocdo de ag¢des de conscientizacio,
divulgacdo de dados e aconselhamento nas economias onde atua. Inclusive, os relatérios
Women, Business and the Law estao sendo utilizados pelas Organiza¢des das Nac¢des Unidas —
ONU nas medig¢des e avaliagdes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A questdo ¢
que, apesar da importancia da utilizagdo do soft power da ONU, temos um cendrio no qual a
principal institui¢do financeira do mundo apresenta um estudo relevante para o combate da
desigualdade de género, mas que ndo se vale do seu hard power para implementar mudancas
significativas em prol desse tema nas economias em que atua. Por que ndo inserir
condicionantes relacionados aos indicadores WBL em sua politica de investimentos? Por que
ndo ampliar a quantidade de projetos sob a temadtica género? Por que género ndo ¢ inserido
como tema principal e condicionante nos investimentos do Banco Mundial? Conscientizar,
divulgar e aconselhar sdo agdes positivas, mas ndo suficientes para gerar uma mudanga
significativa nesse cenario global de desigualdade de género. Entendo que ao ndo condicionar
seus estudos a sua politica de investimento, o Banco Mundial continua contribuindo para a
perpetuacdo de um status quo de discriminacdo da mulher nas economias em que atua e,
consequentemente, para outros fatores relacionados, como a desigualdade econdmica e social,

tanto nas economias periféricas quanto nas desenvolvidas.

Ao se colocar como consultoria na questdo de discriminagdo legal de género, a0 mesmo

tempo que direciona seus investimentos para setores de transporte, saneamento e agricultura,
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por exemplo, o Banco Mundial se posiciona como uma instituicdo que utiliza o hard power
para seus interesses econdmicos e soft power quando o tema ¢ desigualdade de género. Entendo
que essa ¢ uma postura que reflete o quanto a gentrificacdo que favorece o homem ainda esta
intrinsecamente arraigada na sua cultura organizacional. Se voltarmos o nosso olhar para os
anos 1980, a época o Banco Mundial aplicava uma analise de precificagdo do mercado para se
obter um Estado eficiente, que garantiria o direito de propriedade, uma boa administracao
publica e regulagdo. S6 que o desempenho dos paises nos quais a organizagdo atuava ficava
aquém das expectativas. Foi nessa época que as organizagdes internacionais direcionaram sua
atengdo para o que foi chamado de boa governanca, ou seja, uma boa gestdo da economia que
naturalmente produziria crescimento e desenvolvimento. Essa logica neoliberal se traduziu em
uma imposi¢ao de projetos baseados no que as instituicdes anglo-americanas acreditam ser o
ideal, sem considerar as questdes culturais e os cendrios social, politico e econdmico dessas

economias (RAZAVI, 2013).

Essa agenda de boa governanga produzida pelas organizagdes internacionais teve um foco
predominantemente econdmico, com um olhar exclusivo para o mercado, sem considerar
equidade e justica social. A questdo é que, na pratica, a expansao da eficiéncia dos mercados
ndo ¢ suficiente para garantir o desenvolvimento de forma significativa, solida e a curto, médio
ou longo prazo. Nesse cenario da predominancia do discurso neoliberal, a igualdade de género,
assim como as demais pautas de igualdade, fica relevada aos debates periféricos, sendo tratada
ndo como parte da causa do problema ou parte primordial da solu¢do, mas como uma mera
consequéncia, inclusive pelo Banco Mundial (RAVAZI, 2013). Estimulo as privatizacdes de
servigos publicos essenciais, a descentralizacdo da tomada de decisdes, a informalizacdo de
mecanismos de resolucdo de disputas, precarizacao das leis trabalhistas e investimentos pifios
em projetos de género fortalecem cada vez mais o controle social patriarcal e o sistema
hierarquizado, racializado e gentrificado capitalista. Infelizmente, as ideias neoliberalistas do
Estado investidor foram amplamente difundidas, nos anos 1990, pelos paises da Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE aos paises periféricos, avidos por
alcangar o desejado desenvolvimento, e até hoje arcamos com as consequéncias dessa doutrina

e seus desdobramentos.

Mais de um século se passou desde que as pautas de género foram descartadas pelos

membros da Liga das Nagdes (1919), sendo relegadas a uma questdo a ser tratada
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exclusivamente dentro da esfera dos Estados-Nagdes. E, por mais que esse debate tenha sido
introduzido ao mainstream em Pequim (1995), a desigualdade de género ainda continua sendo
reconhecida somente quando opera dentro das instituicdes na esfera das soberanias nacionais.
Ao analisar os desdobramentos das politicas econdmicas desde os anos 1990, percebo que o
esforco dos movimentos para integrar a politica social com a economia confronta sempre o
mesmo obstaculo: bases neoliberais centradas na liberalizagdo econdmica, contencao fiscal e
estado agil. A contrariedade ¢ que os avangos ocorridos no debate da pauta de género sempre
esbarram na desigualdade das relagdes de poder entre mercados e Estados e entre familias e

sociedade.

Ao longo das décadas, os movimentos feministas tém criticado o Banco Mundial pela
crise da reprodugdo social capitalista engendrada pelo neoliberalismo econémico, visto que o
trabalho para reproduzir o social é, geralmente, ndo remunerado e feito por mulheres. Ao
mesmo tempo que as politicas de ajuste econdmico vém cortando drasticamente os servigos de
apoio social, as mulheres estdo cada vez mais sobrecarregadas e empobrecidas. Essa
privatizag¢@o do social atingiu e atinge diretamente as mulheres, principalmente as periféricas
(BEDFORD, 2013). Nesse contexto, a dicotomia no discurso da institui¢cdo se revela quando a
mesma argumenta que o emprego ¢ a chave para o empoderamento das mulheres e insere a
familia como fonte crucial do capital social, enquanto “continua a retratar os mercados e a

macroeconomia como essencialmente benigna e neutra em termos de género" (RAZAVI, 2013).

Essa dicotomia se reflete nos proprios investimentos da institui¢do, que sob o discurso de
apoiar estratégias de reducdo da pobreza em paises de renda baixa ou média ndo aplica na sua
politica de investimentos diretrizes orientadas para a real solu¢do da desigualdade de género,
esvaziando assim o seu discurso de empoderamento feminino. Ao transferir a responsabilidade
da desigualdade de género a esfera privada, classificando-a como uma crise nas relagdes de
género entre 0 homem, destituido do seu tradicional papel de provedor, e as mulheres e criancas
ameacadas por essa masculinidade ferida, o Banco Mundial revalida o discurso liberal de
enxugamento do Estado. A precarizagdo do trabalho e das politicas de bem-estar social nao
contribui para a erradicacdo da pobreza e muito menos da desigualdade. E essa abordagem do
empoderamento como um modelo limitado e estanque, que depende somente da inser¢do da

mulher no mercado de trabalho, ¢ perigosa porque pode contribuir com e reforcar a sistematica
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excludente de atores religiosos, da privatizagdo da reproducdo social e da precarizacdo do

trabalho (BEDFORD, 2013).

Segundo o International Labour Organization — ILOSTAT (2022), atualmente, as
mulheres correspondem a cerca de 39,2% da forga de trabalho no mundo, considerando
mulheres ativas com mais de 15 anos, que fornecem mao-de-obra para a produ¢do de bens e
servigos (data.worldbank.com, 2022). Nesses dados do ILOSTAT divulgados pelo Banco
Mundial, encontram-se paises como Qatar, com média 14%; Oman, com 12,6%; e Iraque, com
13,3%. A regido do Oriente Médio e Norte da Africa apresenta a média de 19,7%, o que ¢ a
menor média entre as regides. Por outro lado, temos os Estados Unidos, com média de 46,3%;
Reino Unido, com 47,3%; Uganda, com 49%; e Serra Leoa, com 50,3%. E visivel o abismo
entre os percentuais da regido do Oriente Médio e Norte da Africa com o resto do mundo, o que
ndo surpreende, visto que esta ¢ uma regido onde as mulheres enfrentam inimeros obstaculos
legais que as impedem de ter uma vida laboral produtiva e independente. Em contrapartida, a
média das regides dos paises desenvolvidos ¢ maior do que a média global: América do Norte
apresenta uma média de 46,4% e paises da OCDE, 44,5%. Ja a regido da América Latina e
Caribe tem a média de 41,4%, e o Brasil, 43,2%, quase a mesma da Argentina, que ¢ de 43%,

e abaixo de Barbados, com 48,5%.

Os dados levantados pelo ILOSTAT (2022) sdo referentes ao ano de 2021, e contemplam
em sua amostra pessoas que estdo empregadas, desempregadas a procura de trabalho e pessoas
que buscam o primeiro emprego. E importante frisar que esses dados nao incluem trabalhadores
ndo remunerados, trabalhadores familiares e estudantes, sendo que algumas economias também
ndo incluem membros das Forgas Armadas. Analisando a metodologia e a amostra dessa
pesquisa, ¢ possivel constatar que também ndo estdo incluidos trabalhadores do mercado
informal, algo muito comum nos paises periféricos. De todas as economias pesquisadas, 27 ndo
forneceram dados, entre elas Monaco e Liechtenstein. A pesquisa também apresenta o
percentual global de mulheres na forga de trabalho por rendimento, ou classe social,
classificando em seis niveis: alta renda, representando 44,6%; baixa e média renda, 38,1%;
baixa renda, 43,8%; média-baixa renda, 31,3%; renda média, 37,5%; e renda média-alta, 43,5%.
Perceba que os percentuais mais altos estdo entre as mulheres de alta renda, renda média-alta e

baixa renda.
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Observando os dados apresentados pelo ILOSTAT (2022) e fazendo um paralelo com os
dados do Women, Business and the Law, € possivel conjecturar que as facilidades das classes
mais altas e as necessidades das classes mais baixas contribuem para o acesso dessas mulheres
ao mercado de trabalho. Todavia, ndo posso afirmar que mulheres das classes mais altas, em
qualquer lugar do mundo, tém mais acesso ao mercado de trabalho. Por exemplo, ao
verificarmos o percentual da regido do Oriente Médio e Norte da Africa, na qual o percentual
de mulheres no mercado de trabalho cai de 19,7% para 18,8% ao excluirmos as mulheres de
renda alta, ou seja, as mulheres com mais recursos representam somente 0,9%. Na minha
percepcao, esses dados levantados pelo ILOSTAT (2022) sd@o mais uma evidéncia do efeito

negativo das politicas econdmicas neoliberais na luta pela igualdade de género.

Ao reconhecer que a reducdo da pobreza estd diretamente ligada a igualdade de género,
o Banco Mundial traz essa pauta para o core business da instituicdo. No entanto, apos toda a
minha andlise dos relatorios e projetos, entendo que na pratica a pauta evolui mais no campo
da pesquisa do que no dos investimentos. Isso porque, como explanei no capitulo I1I, dos 750
projetos de investimento do Banco Mundial na América Latina, de 2010 a 2021, somente 26
tém relacdo com o tema género, sendo 9 deles aplicados no Brasil. Este dado quantitativo
demonstra que as politicas macroecondmicas neoliberais promovidas pelas instituicdes
financeiras internacionais ainda resistem a novas abordagens dos mesmos problemas, mesmo
com todas as pesquisas e dados apontando para uma nova perspectiva. Apesar do crescimento
do ativismo feminista no campo da governanca econdmica internacional, com especialistas em
género apontando os efeitos negativos dessas politicas, estd claro que hd uma enorme
dificuldade de mudanca por parte dessas instituigdes, ainda presas aos preconceitos de género
que estdo profundamente arraigados na economia convencional e na formulagao das politicas

econdmicas.

Muitas propostas de uma abordagem mais equitativa na elaboragdo de politicas
macroecondmicas, em relacdo ao género, tém sido feitas pelas redes feministas transnacionais,
muitas delas por economistas feministas. Isso inclui, por exemplo, a ideia de uma or¢amentacao
de género para estimular o crescimento econdOmico, questionando 0s pressupostos
macroecondmicos centrais e prioridades politicas. Essa abordagem ¢ focada nas organizacgdes
financeiras internacionais, visto que sao elas, com suas diretrizes politicas, que estabelecem o

esquema para a formulacdo de politicas econdmicas em nivel nacional e regional (CAGLAR,
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2013). O ponto ¢ que, até¢ 0 momento, aparentemente esse ativismo ainda esta longe de alcangar
os seus objetivos, algo que € possivel constatar nesta pesquisa ao compararmos a atuagdo do
Banco Mundial na realizagdo de estudos e relatdrios sobre género com os seus investimentos

em projetos.

A estratégia de defesa do género baseada na disseminagdo do conhecimento tem se
mostrado eficiente ao ponto das organizacdes financeiras internacionais inserirem iniciativas
orcamentarias de género nos seus planejamentos. Nao obstante, as iniciativas or¢camentarias de
género dessas instituigdes no Sul Global, fornecendo fundos e consultoria, podem ter alcangado
alguns resultados positivos no campo da governanga econdomica internacional, mas ndo na
politica (CAGLAR, 2013). Isso porque estamos falando de institui¢des financeiras inseridas em
uma area com predomindncia masculina e tradicionalmente machista e permeada pela elite
econdmica. Um exemplo disso ¢ que, dos 104 projetos investidos no Brasil, no periodo de 2010
a 2021, somente 9 tinham alguma relagdo com o tema Género, com um percentual médio de
investimento de 19,33% na questdo, ou seja, um investimento baixo para um tema que a

instituicao coloca como importante e prioritario.

Essa dicotomia entre discurso e acdo do Banco Mundial em relagdo a questdo de género
se destaca ainda mais quando verificamos que os baixos investimentos nas areas legislativas,
que sdo apontadas pela propria instituicdo, através do Women, Business and the Law, como
areas cruciais no combate a desigualdade de género. E se relacionarmos esses investimentos
entre as areas “Lei e Justica e Género”, o percentual ¢ quase inexistente, como explanei
anteriormente, no Capitulo III. Vejo como relevante a iniciativa do Banco Mundial de promover
estudos sobre a desigualdade de género. Inclusive, ¢ inegavel a contribuicdo da atuacdo de
especialistas de género no ambito das organizagdes internacionais. A expertise de género pode
ser considerada como uma ferramenta estratégica para ajudar a identificar as razdes da
desigualdade e subjugacao continua de género, assim como para propor maneiras de promover
os objetivos feministas (PRUGL, 2013). A questdo ¢ o quanto essa expertise ainda esta relegada
ao campo do debate e quais os porqués dessa ndo implementagdo da teoria na pratica pelas

instituicdes financeiras internacionais.

O Banco Mundial afirma que os critérios para a realiza¢do dos seus investimentos tém

como base apoiar estratégias de reducdo da pobreza em paises de baixa ou média renda. Esses
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investimentos sdo realizados através de projetos que duram em média de 4 a 5 anos,
considerando desde a sua identificagdo até a sua conclusdo e avaliacdo. Apesar de a institui¢ao
ndo disponibilizar dados detalhados desses projetos, percebi em suas avaliacdes e relatorios um
direcionamento muito mais relacionado a setores predominantemente com gestao
predominantemente masculina como saneamento, transporte, infraestrutura, a4gua e agricultura,
assim como um direcionamento a uma aplicagdo maior da verba para os Governos
Subnacionais, ou seja, a maior parte da verba ndo ¢ aplicada nas agdes que impactam
diretamente a populacdo, mas sim na estrutura governamental. E no caso dos projetos
relacionados ao género, esse tema geralmente recebe o menor percentual de investimento dentro

da verba total.

Apesar de nos ultimos anos 0 Banco Mundial ter estabelecido um departamento com
especialistas para tratar da questdo de género, a instituicdo ndo disponibiliza dados que
possibilitem a apuracdo do uso de especialistas em género na concepcao ou aplicacdo dos
projetos de investimento. A construcdo do conhecimento estd no centro da elaboragdo da
estratégia especializada de género, emoldurando questdes e problemas, enquanto dissemina
informagdes de convencimento. Pela logica de que conhecimento ¢ poder, a estratégia de
difusdo do conhecimento ¢ eficiente, contudo, nem sempre eficaz devido ao fato de ser uma
estratégia de longo prazo, sujeita as intempéries do cenario politico e econdmico internacional,
nacional e regional. A mudancga do pensamento e do comportamento passa por diversas nuances
culturais e identitérias, o que dificulta a aplicacdo dessas estratégias de forma mais efetiva no
ambito governamental. Talvez caiba uma andlise mais foucaultiana sobre o governo, nao
limitando os questionamentos aos seus fins, mas também sobre quais logicas e técnicas

utilizadas e quais identidades estdo sendo construidas nesse governar (PRUGL, 2013).

Quando falo do distanciamento entre discurso e pratica por parte do Banco Mundial, ndo
estou dizendo que as organizagdes internacionais financeiras, assim como as demais, nao
tenham consciéncia do impacto negativo da desigualdade de género na economia e na sociedade
em geral. Quando o Banco Mundial considera as mulheres como agentes de mudanga,
enfatizando o empoderamento econdmico das mulheres e fazendo uma ligacdo direta a sua
participag@o no mercado de trabalho, esta validando o discurso neoliberal e desconsiderando os
demais fatores que contribuem com a desigualdade. Por outro lado, temos o soft power do

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNDU), que faz referéncia a ideia do
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orcamento com enfoque de género, mas ndo vincula diretamente as politicas de resolugdo de
crises a uma priorizagdo das metas macroeconomicas (CAGLAR, 2013). Com isso temos duas
das principais organizag¢des internacionais com abordagens distintas para a mesma questao, uma
focada na participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a outra, na protecdo dessas
mulheres contra os impactos da crise, como se esses problemas ndo estivessem intrinsecamente

ligados.

A exceléncia dos relatérios e pesquisas produzidas pelo Banco Mundial demonstra que a
instituicao conta com um bom time de especialistas de género. Nao obstante, esse fato contrasta
com os investimentos em questdes cruciais no combate a desigualdade de género. Com isso,
deparamos com o0s perigos que podem transformar o conhecimento feminista em mera
administracdo tecnocratica, sinalizando um esvaziamento do discurso e um possivel fracasso
da causa. Esses perigos estdo presentes em todas as esferas, inclusive nos governos e nas
organizag¢des internacionais, mas podem ser combatidos com uma aplicacdo eficaz da expertise
de género. “Em uma sociedade global cada vez mais estruturada pela expertise, constitui-se um
processo pelo qual o conhecimento feminista ganha autoridade, desdobrando racionalidades de
governo e ao mesmo tempo lutando contra mecanismo de poder e de desempoderamento”

(PRUGL, 2013).

A adogdo de critérios que exijam medidas mais efetivas no combate a desigualdade de
género, por exemplo, na aprovagdo de projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco
Mundial, poderia servir como um propulsor de aceleragdo das mudangas nas economias
impactadas por esses projetos, assim como a andlise e a divulgacdo dos resultados desses
projetos atrelados a vinculagdo de medidas legais relacionadas a igualdade de género. A questao
econdmica ainda ¢ um dos maiores obstaculos enfrentados pelas mulheres na batalha para
vencer a desigualdade de género e, consequentemente, a desigualdade social e econdmica,
especialmente nas economias mais pobres ou em desenvolvimento. Um dos caminhos para que
essa barreira seja ultrapassada seria uma atuagao direta e efetiva de instituigdes econdmicas no
cerne do problema, através de mecanismos de estimulos e cobrangas em seus projetos de

desenvolvimento.

Para que haja uma mudanca concreta, seria necessario um maior comprometimento das

organizagdes internacionais financeiras com o tema género, indo além do debate teorico,
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transformando dados em planos de acdo que contemplem medidas praticas em suas areas de
atuagdo. Entendo que organizacdes financeiras internacionais t€ém um peso maior na adogdo de
politicas de igualdade de género, com uma influéncia direta nas economias por mudancas
positivas em relacdo aos direitos das mulheres em nivel global. Devido ao seu poder econdmico
e politico em relagdo aos governos, essas organizagdes poderiam atuar de forma mais efetiva e
eficaz, indo além da promogdo da expertise de género, do levantamento e da divulgacao dos
dados e da promocao do debate. Para isso ocorrer faz-se necessaria, no minimo, uma mudanga
na cultura organizacional e nas politicas de investimento, de forma que impactasse tanto no seu
papel como agente de mudanga quanto na sua estratégia de atuagao para combater com eficacia

e eficiéncia a desigualdade de género.
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