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Perguntas de um trabalhador que 1€

Quem construiu Tebas, a cidade das sete portas?
Nos livros estdo nomes de reis;
Os reis carregaram as pedras?

E Babilonia, tantas vezes destruida,
Quem a reconstruia sempre?

Em que casas da dourada Lima viviam aqueles que a construiram?

No dia em que a Muralha da China ficou pronta,
Para onde foram os pedreiros?

A grande Roma esta cheia de arcos-do-triunfo:
Quem os erigiu? Quem eram aqueles que foram vencidos pelos césares?

Bizancio, tdo famosa, tinha somente palacios para seus moradores?

Na legendaria Atlantida, quando o mar a engoliu, os afogados continuaram a dar ordens a seus
escravos.

O jovem Alexandre conquistou a India.
Sozinho?

César ocupou a Galia.
N3do estava com ele nem mesmo um cozinheiro?

Felipe da Espanha chorou quando sua armada naufragou. Foi o tinico a chorar?

Frederico 2° venceu a Guerra dos Sete Anos.
Quem partilhou da vitéria?

A cada pagina uma vitoria.
Quem preparava os banquetes?

A cada dez anos um grande homem.
Quem pagava as despesas?

Tantas historias,
Tantas questoes.

(BRECHT, 1935, p. 1).
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RESUMO

A dissertacdo tem por objeto as renuncias de receitas de ICMS e sua influéncia no
financiamento da Educagdo Bésica, entre 2001 e 2019, problematizada pela seguinte indagacao:
Como o capital avanca sobre o fundo publico por meio da rentiincia de ICMS deferida pelo
Estado da Bahia, onerando o financiamento da Educacao Basica? O objetivo geral foi desvelar
como ocorre a redugdo do financiamento publico na Educacao Basica a partir do processo de
renuncias de ICMS deferidas pelo Estado da Bahia, desdobrado nos seguintes objetivos
especificos: 1) identificar o papel politico e fiscal das rentncias de receitas e sua relagdo com a
austeridade para os gastos sociais ¢ a incontrolabilidade para o capital extrair crescentes
recursos do fundo publico; 2) analisar como o capital, a partir das renuncias deferidas pela
Bahia por meio do Programa DESENVOLVE, articula as categorias desenvolvimento
econdmico e geracdo de empregos para materializar o avanco sobre o fundo publico baiano; e
3) descrever a estrutura constitucional de financiamento da educagdo, expondo a condigdo de
estabilidade relativa da vinculacdo de recursos para o financiamento da Educagdo Baésica,
decorrente da renuncia de ICMS deferida pelo Estado da Bahia. O materialismo historico-
dialético amparou as andlises, cujo percurso iniciou pela aparéncia do objeto, mobilizando
conhecimento por meio da analise bibliografica e documental, de modo a atingir a apropriagao
do objeto, para em seguida perquirir quais os nexos existentes entre as renuncias € o
financiamento da Educagdo Basica. A pesquisa indica os seguintes resultados: a) o real papel
politico e fiscal das renuncias de receitas ¢ alimentar a dindmica do desenvolvimento
econdmico em conjuncdo com o capital, utilizando o fundo publico como componente in-flux
do processo de producdo e reprodugdo capitalista; b) a disputa pelo fundo publico compde a
relagdo dialética entre a austeridade para os gastos sociais e a incontrolabilidade para o capital
extrair crescentes recursos publicos, alimentada pela racionalidade neoliberal com argumentos
da ineficiéncia e da crise do Estado; ¢) o Programa DESENVOLVE, instituido no ambiente de
guerra fiscal de modelo neoliberal, concede as empresas, além das renuncias de ICMS,
infraestrutura, redu¢do de custos com contratacdo e qualificacio de mao de obra e apoio
institucional junto a bancos publicos, 6rgao fiscais e ambientais, caracteriza o uso do fundo
publico como componente in-flux do processo de producdo e reproducdo capitalista; d) as
rentuncias de ICMS na Bahia desestabilizam o financiamento da Educacao Basica, afetando em
especial os municipios que det€ém a maioria das matriculas da Educagdo Basica; e ) a rentincia
de receita de ICMS na Bahia também desestabiliza o financiamento da Educagdo Basica
nacionalmente, em fun¢do do seu reflexo na complementacio da Unido. Calculada em
percentual sobre o total dos recursos aportados nos fundos constituidos pelos Estado e do
Distrito Federal, em funcao da reducao do valor aluno ano, determinado em fungdo da
complementacdo da Unido, e em funcdo da retirada da oportunidade de outros estados
receberem complementacao, se o Fundeb da Bahia fosse maior, abriria espego para contemplar
outros estados.

Palavras-chave: Politica educacional. Financiamento da educagdo. Fundo publico. Rentincia de
receitas. [CMS.
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ABSTRACT

The dissertation has as object the ICMS revenue waivers and their influence on the Basic
Education financing, between 2001 and 2019, problematized by the following question: How
does capital advance on the public fund through the ICMS waiver granted by the State of Bahia,
burdening the Basic Education financing? General objective was revealing how public funding
reduction in Basic Education occurs from the ICMS waiver process granted by the State of
Bahia, broken down into the following specific objectives: 1) identifying political and fiscal
role of revenue waivers and their relationship with austerity for social spending and
uncontrollability for capital to extract increasing resources from the public fund; 2) analyzing
how capital, based on the waivers granted by Bahia through the DESENVOLVE Program,
articulates the categories of economic development and job creation to materialize the advance
on public fund of Bahia; and 3) describing the constitutional structure of education financing,
exposing the relative stability condition of the earmarking of resources for the Basic Education
financing, resulting from the ICMS waiver deferred by the State of Bahia. Historical-dialectical
materialism supported analyses, whose path began with the appearance of the object, mobilizing
knowledge through bibliographic and documentary analysis for appropriation of object, to then
inquiring about existing links between waivers and the Basic Education financing. The research
indicates the following findings: a) real political and fiscal role of revenue waivers is feeding
economic development dynamics in conjunction with capital, using public fund as an in-flux
component of the capitalist production and reproduction process; b) dispute over the public
fund composes dialectic relationship between austerity for social spending and uncontrollability
for capital to extract increasing public resources, fueled by neoliberal rationality with arguments
of inefficiency and the crisis of the State; ¢c) DESENVOLVE Program, instituted in the
neoliberal fiscal war context, granted companies, further ICMS waivers, infrastructure, cost
reduction with hiring and qualification of labor, and institutional support with public banks, tax
bodies and environmental, characterizing the use of public funds as an in-flux component of
the capitalist production and reproduction process; d) ICMS waivers in Bahia destabilize the
Basic Education financing, affecting especially municipalities that hold the majority
enrollments in Basic Education; ) ICMS waivers in Bahia also destabilizes the Basic Education
financing nationally, due to its impact on the Union’s supplement. Calculated as a percentage
of the total resources contributed to the funds constituted by the State and the Federal District,
due to the reduction of per-year student value, determined as a result of the Federal Government
supplement, and as a result of removal the opportunity for other states to receive
supplementation, if Fundeb in Bahia were larger, it would open space to contemplate other
states.

Keywords: Educational policy. Education financing. Public fund. Revenue waiver. ICMS.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto as renincias de receitas de ICMS e sua
influéncia no financiamento da Educacao Basica, e foi desenvolvida no Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (GEPPOLE), da Linha de Pesquisa Politica e Gestao da
Educacdo, vinculado ao Programa de Pds-Graduacao em Educagdo da Faculdade de Educagao
da Universidade Federal da Bahia. A referida Linha destina-se ao desenvolvimento de estudos,
pesquisas e projetos sobre politicas publicas - planejamento, gestdo, financiamento e avaliacao
da Educacao Bésica e Superior.

A importancia da pesquisa da politica e gestdo da educagdo, entre outros aspectos,
situa-se no direito a educagdo, que envolve “todas as dimensdes do ser humano: o singulus, [...]
por pertencer ao individuo como tal, o civis, por envolver a participagdo nos destinos de sua
comunidade, e o socius, por significar a igualdade bésica entre todos os homens” (CURY, 2002,
p. 254).

Inscrita na Constituicao, a educagdo adquire status de direito fundamental, em uma
evolugao histérica dos direitos humanos de primeira geragdo — de natureza individualista, para
o conjunto dos direitos de segunda geracdo, que engloba os direitos econdmicos, sociais €
culturais, “concebidos como créditos dos individuos com relagao a sociedade, a serem saldados
pelo Estado em nome da comunidade nacional” (LAFER, 1997, p. 57).

Portanto, a educacdo compde o nucleo dos direitos sociais de natureza prestacional
entre o Estado e os individuos da sociedade, exigindo atuacdo ativa de todas as instituigdes
organizadas pela Constitui¢do, de modo a dar concretude ao seu exercicio. Esse processo de
tornar o direito fundamental a educagdo exercivel ocorre por meio de uma politica de Estado
denominada Politica Educacional.

Cabe salientar que uma politica de Estado difere de uma politica de governo,
decidida pelo Executivo, em “[...] processo elementar de formulagdo e implementacdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna,
ainda que envolvam escolhas complexas” (OLIVEIRA, 2011, p. 329)".

Martins (2014, p. 14) alerta que confundir Estado com o governo “pode levar a

analises equivocadas”, registrando duas circunstancias que os diferem:

! O Plano de Desenvolvimento da Educagio, criado por Decreto no governo Lula, na gestdo de Fernando Haddad
a frente do Ministério da Educacdo, ¢ apontado por Oliveira (2011) como exemplo de uma politica de governo
que tentou realizar uma politica de Estado.
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Em primeiro lugar, porque este [0 governo] ocupa uma das posigdes
institucionais de poder, por determinado periodo — limitado, quando se trata
de uma democracia — e ndo representa sequer o conjunto do poder, repartido
entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E, todos os poderes
interferem na formulagdo ou implementacdo das politicas publicas, mesmo o
Judiciario, que em tultima instancia assegura os direitos cuja efetividade ¢
instrumentalizada pelas politicas publicas. [...].

Em segundo lugar, porque, num regime federativo, como o brasileiro, o
governo s atua diretamente sobre a sua esfera, relacionando-se com as demais
conforme dispde a Constituicdo, que no caso brasileiro adota o modelo do
federalismo cooperativo.

A posicao constitucional da Politica Educacional ja atrai a atuagcdo do conjunto do
poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), assim como a participagdo da sociedade, devido a
configuracdo de Estado Democratico de Direito da Constituicao de 1988.

Sem embargos, diante da dimensdo continental do pais e do numero de individuos
a serem atendidos, essa politica de Estado requer financiamento adequado e perene, a ser
dispendido por todos os entes federados. Nesse contexto, a Constitui¢do estabelece, no caput
do art. 212, a vinculagdo de fontes de financiamento, responsabilizando a Unido pela aplicagao
na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, anualmente, nunca menos de 18% da receita
resultante de impostos; e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. Além disso, o §
5°do citado art. 212 prescreve, como fonte adicional de financiamento para a Educagdo Basica,
a contribuicao social do saldrio-educagao (BRASIL, 1988).

A nao aplica¢do do financiamento minimo exigido pelo art. 212 da Constitui¢dao
Federal de 1988 (CF/1988), por parte dos Estados e dos municipios, sujeita esses entes
federados a intervencdo da Unido ou do Estado, respectivamente, conforme arts. 34 e 35 da
CF/1988. O financiamento da educacdo foi erigido a principio constitucional sensivel a
autorizar o exercicio do mecanismo drastico e excepcional da intervencao (MENDES;
BRANCO, 2011), em uma clara posi¢ao politica de ndo admitir retrocesso social perante um
direito fundamental.

A dimensao da educagdo como politica de Estado também ¢ contemplada por meio
de planos decenais (Plano Nacional de Educagdo, Planos Estaduais de Educagdao e Planos
Municipais de Educagdo), que devem ser desdobrados nos sucessivos Planos Plurianuais, Leis
de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais dos entes da federagdo, dentro da logica de
articulacdo das pecas de planejamento governamentais.

As agdes do Plano Nacional de Educagao para o decénio 2014-2024 (PNE 2014-
2024), aprovadas pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), requerem a
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ampliacdo do investimento publico em educacdo, conforme definido na Meta 20, assim como
o Plano de Educagdo do Estado da Bahia (PEE 2016-2026), instituido pela Lei Estadual n°
13.559 de 11 de maio de 2016 (BAHIA, 2016a), por meio do compromisso de ampliar o
investimento publico nessa politica. A ambicao e a abrangéncia das metas do PNE 2014-2024
e do PEE 2016-2026 buscam solucionar problemas historicos enfrentados pelo Brasil e pela
Bahia, respectivamente.

No caso do Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Educagdo 2019, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020a),
demonstrou que o pais ainda apresentava uma taxa de analfabetismo de 6,6%, equivalente a 11
milhdes de pessoas; 48,8% da populacao de 25 anos ou mais concluiram a Educagdo Bésica; e
apenas 35,6%, das criangas com até 3 anos de idade frequentou a creche.

Em relacdo aos desafios da Bahia em 2019, o Relatorio do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024 (INEP, 2022) aponta 48.509 pessoas de 6 a 14
anos sem frequentar o Ensino Fundamental e sem concluir essa etapa do ensino, ¢ 104.916
pessoas de 16 anos sem o Ensino Fundamental concluido. O mesmo Relatorio informa que, em
2021, a Bahia permanecia com 26.200 pessoas de 15 a 17 anos que ndo frequentavam a escola
e nao haviam concluido a Educag¢dao Basica. Também em 2021, a Bahia registrava 273.038
pessoas com 15 a 17 anos de idade que ndo frequentavam o Ensino Médio e nao haviam
concluido a Educacdo Basica, ocupando o primeiro lugar nesse triste ranking. Na subse¢do 4.1
desta dissertagdo, trazemos uma avaliacdo do atendimento educacional da Bahia, comparando,
quando possivel, os resultados do estado na Educagdo Bésica com os resultados do Brasil e do
Nordeste.

Nesse cendrio, enquanto a politica educacional reclama maiores investimentos,
assistimos uma guerra fiscal, caracterizada pela disputa indiscriminada por investimentos entre
os Estados-membros, que passaram a conceder incentivos as empresas, principalmente
renuncias de receitas decorrentes do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) (SCAFF,
2004). Na analise sobre a Lei Complementar n® 160 de 07 de agosto de 2017 (BRASIL, 2017a),
criada com o objetivo de finalizar a guerra fiscal entre os estados, Scaff e Cunha (2017)
julgaram que a norma ndo atingira seu objetivo, uma vez que as sangdes nela estabelecidas ja
existiam e ndo eram cumpridas. Registre-se que o ICMS ¢ o principal recurso que compde a
fonte de financiamento da Educacao Basica de um estado, ¢ os indicadores do Brasil ¢ da Bahia

demonstram que sequer foi universalizado o acesso a educacao.
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Conforme evidencia Salvador (2012, p. 6-7), uma das formas de reproducdo do
capital ¢ utilizar o fundo publico como fonte de investimento, mediante as concessdes de
subsidios, desoneragdes, incentivos fiscais, reducdo da base tributéria, servindo para financiar
integral ou parcialmente os meios de produgdo. Tais concessdes na Bahia, durante o periodo
observado por esta pesquisa, podem ser observadas em 13 programas estaduais de incentivos
fiscais, por meio de rentiincias do ICMS, em uma narrativa hegemonica de desenvolvimento

econdmico-social e geracdo de empregos. Como aponta Farenzena (2006, p. 38),

[...] o aumento exponencial do gasto publico muito deve ao fato de que entre
as garantias proporcionadas pelo Estado para a acumulagdo de capital inclui-
se uma permanente e profunda intermediacdo no financiamento do
desenvolvimento industrial, intermedia¢@o incondicional e sem contrapartida
proporcional, sempre em detrimento das acdes conducentes a justa
distribuicdo do capital social.

Nesse contexto, o tema pesquisado foi a incontrolabilidade do avango do capital
sobre o fundo publico na Bahia: uma andlise sobre a reniincia de receita de ICMS e sua
influéncia no financiamento da Educacao Basica, problematizado pela seguinte indagac¢do que
norteou as andlises: Como o capital avanga sobre o fundo publico por meio da rentncia de
receita de ICMS deferida pelo Estado da Bahia, onerando o financiamento da Educa¢ao Basica?

Com essa delimitagdo, a pesquisa compreendeu, como objetivo geral, desvelar
como ocorre a reducdo do financiamento publico na Educacdo Bésica a partir do processo de
renincias de ICMS deferidas pelo Estado da Bahia, desdobrado nos seguintes objetivos
especificos: 1) identificar o papel politico e fiscal das rentncias de receitas e sua relagdo com a
austeridade para os gastos sociais e a incontrolabilidade para o capital extrair crescentes
recursos do fundo publico; 2) analisar como o capital, a partir das renuncias deferidas pela
Bahia por meio do Programa DESENVOLVE, articula as categorias desenvolvimento
econdmico e geragao de empregos para materializar o avanco sobre o fundo publico baiano; e
3) descrever a estrutura constitucional de financiamento da educagdo, expondo a condi¢do de
estabilidade relativa da vinculagdo de recursos para o financiamento da Educacdo Basica,
decorrente da renuncia de receita de ICMS deferida pelo Estado da Bahia.

A despeito de dedicarmos a subse¢do 2.1 a incontrolabilidade do capital, ¢
importante antecipar que essa categoria estd sendo adotada a partir dos estudos de Mészaros
(2011), cuja compreensdo ¢ que o capital estd determinado a acumula¢do e movido pela
expansao, somente se sujeitando a ajustes limitados e de curta duragdo, sempre quando, nesse
periodo, nao for capaz de demolir os obstaculos e as resisténcias que tentam lhe impor algum

controle.
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1.1 OS MOBILIZADORES DA PESQUISA E DA PESQUISADORA

Com o advento do PNE 2014-2024, os Tribunais de Contas do Brasil tém se
mobilizado em realizar trabalhos voltados a induzir os gestores a cumprirem as metas €
estratégias dos planos de educagdo nacional, estaduais e municipais. Uma iniciativa que
exemplifica essa mobilizagdo foi tomada em 4 de dezembro de 2015, em Recife, na declaracao
emitida no Congresso promovido pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil (ATRICON, 2015a, grifos nossos):

Os Tribunais de Contas do Brasil, reunidos no XXVIII Congresso, em
Recife/PE, em dezembro de 2015, apds debaterem temas relativos ao contexto
politico-institucional e aos desafios da governanca democratica e republicana
e para o combate a corrupgao, tornam publicas as seguintes posi¢oes:

[...]

Resolvem:

[...]

e. defender, junto com as demais Instituicdes de Estado, a revisio e o
fortalecimento do Pacto Federativo, de modo a garantir a adequada
distribuicdo das competéncias de cada ente, com o correspondente
financiamento de suas agdes, em prol da equidade, eficiéncia e justica
fiscal,;

[...]

k. reafirmar o compromisso dos Tribunais de Contas com a concretizac¢iio
das metas previstas no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e com o
controle das obras publicas, mediante a implementagdo e o cumprimento das
Resolugdes Diretrizes especificas da Atricon, aprovadas neste evento;

[...]

u. enfatizar a fiscalizacdo da receita publica, inclusive sob o aspecto
operacional, com énfase no combate a evasdo e a sonegacdo, buscando
assegurar os mecanismos necessarios a reducao dos déficits financeiro e fiscal
e, em decorréncia, estimulando a obtencio dos recursos imprescindiveis ao
financiamento das politicas publicas.

Dois dias depois do encerramento do Congresso em Recife, outra medida tomada
pela Atricon foi a aprovagao das diretrizes de controle externo nas despesas com educagdo, por
meio da Resolugdo n® 03/2015 (ATRICON, 2015b), de modo a disponibilizar referencial de
atuacao comum e cooperativo entre os Tribunais de Contas. Na esteira desses fatos, os Tribunais
de Contas do Estado e dos municipios do Estado da Bahia uniram-se para elaborar e langar o
Projeto Educacdo é da Nossa Conta’, um plano de acdo voltado para a fiscaliza¢ido dos gastos
em Educacao.

Diante desse cenario, o exercicio da minha atividade profissional como auditora do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) tem exigido a interlocu¢ao com varios atores

2 Mais informagdes em <https://educacaoedanossaconta.ba.gov.br/>.
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que militam na politica publica educacional, razdo pela qual busquei no Mestrado e no
desenvolvimento dessa pesquisa a qualificagdo académica, com a apreensdo dos subsidios da
analise critica sobre os gastos publicos e os contetidos das agendas politicas’.

Também mobiliza a pesquisa, agora do ponto de vista cientifico no campo da Linha
de Pesquisa Politica e Gestdao da Educacao, o esforco em compreender o papel das intervengdes
governamentais no financiamento da educacdo, considerando os pressupostos e valores que
sustentam a politica educacional, ante as disputas pelo fundo publico.

Dentro da perspectiva pessoal, o estudo foi uma tentativa de compreender a
escassez das escolas publicas que frequentei, em especial, a Escola Municipal General Labatut,
situada no bairro de Piraja, onde ndo havia cadeiras para todos os alunos, nem banheiros,
merenda, 4gua, iluminagdo, parquinho, etc. A Escola destacada foi objeto de manifestacdao de
uma Professora em audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico Federal em 23 de
maio de 2017 (BRASIL, 2017b), relatando a mesma escassez que eu ja havia testemunhado ha
40 anos.

Em pesquisa sobre o estado do conhecimento a respeito da rentincia de receita de
ICMS em trabalhos disponibilizados no Banco de Teses & Dissertagdes da Capes até 2022,
utilizando como descritores ou palavras-chave “ICMS”, “renuncia”, “desonera¢do” e “guerra
fiscal”, identificamos apenas duas teses e duas dissertagdes que apresentavam aspectos
relacionados com o objeto que pesquisamos. Registre-se que a pesquisa foi realizada nas
grandes areas de conhecimento Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, e areas do
conhecimento Administracdo Publica, Ciéncia Politica, Direito Constitucional, Direito Publico,
Educagao e Sociologia.

A tese de doutoramento de Miranda (2013, p. 7) concluiu que a institucionalizagado
da reforma tributaria do ICMS, visando a afastar a guerra fiscal, esta “marcada pelo atendimento
aos imperativos de competitividade, em detrimento dos compromissos redistributivos, tanto no
ambito social como regional”. Ja a tese de doutoramento de Melo (2022, p. 222) defende a
concessao de renuncia de receita de ICMS incidente sobre a energia no Estado do Ceara, como
forma de concretizar o “acesso a energia solar aos residentes da Caatinga, bem como para
propiciar meios de prote¢do ao referido bioma”.

Quanto as dissertagdes de mestrado, Pinto (2013), analisando a concessao de
incentivos fiscais sob a perspectiva democratica, aponta que a coletividade deveria ser a genuina

destinataria dos tributos e dos incentivos fiscais, € ndo um seguimento ou grupo determinado;

3 As partes do texto referentes as experiéncias da pesquisadora figuram em primeira pessoa.
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e Mdes (2022, p. 4), reconhecendo que “ndo ha registro conhecido de uma avaliacdo que
permita conhecer os resultados efetivos” das rentincias de ICMS no Distrito Federal, faz uma
avaliacdo do “ponto de vista da varidvel de resultado, arrecadacao de ICMS, utilizando o
modelo controle sintético a partir da base de dados IPEADATA e a primeira publicacao do
PNTT [Portal Nacional da Transparéncia Tributéria]”, concluindo “que ocorreu um incremento
de arrecadagdo de ICMS no periodo de 1994 a 1999, estatisticamente significativo, com erro
abaixo de 10%”.

No ambito da FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educagdo, utilizando os
descritores citados, encontramos trés artigos. O primeiro, de autoria de Silva, Adrido e Almeida
(2020), sob o titulo Panorama Geral do Financiamento da Educa¢do na Rede Estadual do
Piaui, pos instituicdo do Fundeb no Brasil, analisa a participagdo do ICMS no financiamento
da educagao do Piaui, mas seu conteudo nao trabalha com a questdo da renuncia de receitas.
No segundo artigo, intitulado Disputas sobre el sentido de laeducacion publica:
elfinanciamiento de la “educacion publica de gestion privadaenUruguay, Martinis (2020) traz
a tematica da rentincia de receitas no contexto da privatizagcdo educacional no Uruguai, que se
concretiza a partir da permissao para que empresas facam doagdes as escolas, com desconto de
até 81,25% do que foi doado por meio de rentiincia fiscal do Estado uruguaio, resultando em
uma articulagdo que visa a promover processos de privatizacdo educacional. No terceiro e
ultimo, intitulado Tributacdo e Mecanismos de Financiamento de Politicas Publicas de
Educagdo Superior: notas tedricas e apontamentos criticos, Berrogain (2022, p. 13) chama
atencdo para o esvaziamento dos “recursos para a educacao superior, afetando as IES publicas”
tanto “pela rentncia fiscal, amparados por leis de imunidade fiscal” quanto “pela captagao
desses recursos sem a contrapartida proporcional”.

Portanto, espera-se que esta pesquisa possa contribuir com as analises em torno da
disputa do fundo publico, trazendo a lume a estrutura e a dinamica das rentncias de receitas na
Bahia e seus nexos no financiamento da educacao. Ressaltamos que, na pesquisa sobre o estado
do conhecimento a respeito da renuncia de receita de ICMS no Banco de Teses & Dissertacdes
da Capes, até 2022, ndo encontramos trabalhos disponibilizados na 4rea do conhecimento

Educacao.

1.2 0 METODO E A METODOLOGIA

Marcuse (1973) assevera aos pesquisadores que qualquer que seja a escolha por

uma teoria critica da sociedade contemporanea ira defrontd-lo com o problema da objetividade
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historica, decorrente do julgamento de valores. Contudo para superar esse obstaculo, a analise
critica terd que se sustentar na demonstra¢ao da validez objetiva dos seus julgamentos, por meio
de processamento em bases empiricas.

A nossa escolha entre as teorias criticas foi pelo materialismo historico-dialético,
em funcdo do seu duplo significado. O primeiro ¢é trazer para consciéncia os fundamentos de
algo ou fendmeno concretamente existente, tornado racionalmente conhecido o processo de seu
movimento histérico. O segundo ¢ a oportunidade de se apropriar desse algo ou fendmeno, e
ultrapassar seus limites sdcio-historico (NETTO, 2016).

Essa abordagem, conforme leciona Netto (2011), apresenta dificuldades oriundas
da sua propria complexidade e dos tratamentos equivocados a que a obra de Karl Marx foi
submetida. Dentro do contexto dos equivocos que “deformaram, adulteraram e/ou falsificaram
a concepcao tedrico-metodoldgica de Marx™, existe a crenga/critica que a concepgao tedrico-
metodoldgica ¢ simplista, fatorialista, monocausalista, determinista e/ou afastada das
dimensdes culturais e simbolicas (NETTO, 2011, p. 11).

Sobre o equivoco “teoria simplista”, afirmam que o método seria resumivel aos
“[...] ‘principios fundamentais’ do materialismo dialético e do materialismo histoérico [...]”, que
dispensaria “[...] os sempre arduos esforcos investigativos [...]”, bastando uma analise
econOmica da sociedade para explicar o sistema politico, as formas culturais etc. (NETTO,
2011, p. 12-13). Para afastar essa deformacao sobre a teoria marxista, Netto (2011, p. 13, grifos

do autor) traz a seguinte passagem do texto de Engels*:

Mas a nossa [de Marx e dele] concepgdo da historia ¢, sobretudo, um guia
para o estudo [...]. E necessdrio voltar a estudar toda a histéria, devem
examinar-se em todos os detalhes as condicoes de existéncia das diversas
formagdes sociais antes de procurar deduzir delas as ideias politicas, juridicas,
estéticas, filosoficas, religiosas etc. que lhes correspondem. (Marx-Engels,
2010, p. 107).

A citagdo deixa assente que o uso do materialismo historico-dialético obriga o
pesquisador a realizar um esforgo intelectivel sobre a historia que envolve seu objeto de estudo,
de modo a extrair detalhes das condi¢des de sua existéncia para que, assim, seja capaz de fazer

deducdes de consequéncias. Esse esforco empreendemos em todos os Capitulos.

4 Como Engels e Marx tinham a mesma posigdo critica contra o grupo de Bruno Bauer e ambos tinham sido
igualmente impactados pelo movimento operario fora da Alemanha, “concordaram em escrever uma obra
conjunta expondo suas posi¢oes, Die Heilige Familie (A Sagrada Familia, 1845), que marcou o inicio de uma
colaboracdo que se estenderia por toda a vida” (BOTTOMORE, 1988, p. 206). Foram os trabalhos de Engels
“sobre economia politica e sobre a relag@o entre a Revolucdo Industrial ¢ o desenvolvimento de uma consciéncia
de classe na Inglaterra que trouxeram elementos vitais para a sintese geral de Marx” (BOTTOMORE, 1988, p.
207).
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Com relagdo a concepgao fatorialista ou monocausalista, os criticos, entre eles Marx
Weber, apontam que a abordagem tedrico-metodologica marxista coloca “o ‘fator econdmico’
como determinante em relacdo aos ‘fatores’ sociais, culturais etc.”, ou que pretende atribuir
tudo a uma unica causa (NETTO, 2011, p. 13). Aqui, também Netto (2011, p. 14) traz as

palavras de Engels:

Nem Marx nem eu jamais afirmamos mais que isto [a produgao e a reprodugio
da vida real apenas em tltima instincia determinavam a historia]. Se alguém
o tergiversa, fazendo do fator economico o Unico determinante, converte esta
tese numa frase vazia, abstrata, absurda. (Marx-Engels, op. cit., p. 103-104).

As citagdes de Engels, trazidas por Netto (2011, p. 11; 13-14), complementam-se e
se reforcam mutuamente no sentido de afastar a concepcao errénea de que o uso do método
marxista reduz toda pesquisa a uma unica conclusdo, ou seja, que o fator econdmico determina
toda a vida em sociedade, pronto e acabou! O que se busca, a partir do materialismo histérico-
dialético, ¢ investigar as raizes da irracionalidade da sociedade inserida no modo de producao
capitalista e identificar alternativas de superacdo, “a luz de suas aptidoes [da sociedade]
utilizadas e nao-utilizadas ou malbaratadas para aprimorar a condi¢ao humana” (MARCUSE,
1973, p. 14).

J4& a critica do pretenso determinismo da teoria de Marx reflete a concepcao de que
o materialismo histdrico-dialético seria uma teleologia evolucionista dirigida obrigatoriamente
para o socialismo. Netto (2011, p. 15) cita os estudos Mészaros (1993), Wood (2006), e Boron
et al. (2007) para afastar tal concepcao.

Infelizmente ndo tivemos acesso a obra citada de Mészaros (1993), mas na obra

Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do o mesmo autor afirma:

[...] acusam Marx de colocar um “fim na historia” em suas referéncias a futura
ordem socialista — porque ele ousou demonstrar as contradigdes internas e
tendéncias desagregadoras do sistema do capital ainda onipotente. Na
realidade, sdo eles mesmos que colocam um fim na dindmica histoérica, quando
“misturam e confundem todas as diferencas historicas e veem relagoes
burguesas em todas as formas de sociedade”. Pois, ao suprimir as
especificidades dos antecedentes historicos parciais do sistema
socioecondmico existente, terminam por liquidar completamente a dindmica
historica, ja que fazem o processo historico culminar no presente capitalista
congelado para sempre. Nessa visdo, o presente ndo pode ser considerado
historicamente especifico e transitorio precisamente porque é a esperada
culminag¢@o e consumagao final de toda historia. Em completo contraste, Marx
— que supostamente teria posto um fim na historia — insiste na irreprimivel
dinamica historica quando enfatiza a especificidade tanto dos antecedentes
como da forma plenamente desenvolvida de produgdo do capital, oferecendo
assim uma visdo do tempo histérico que é tdo aberta na diregdo do futuro
quanto na do passado (MESZAROS, 2011, p. 703-704, grifos do autor).
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Os estudos desenvolvidos por Wood (2011, p. 129) apontam “que foi Weber, e nao
Marx, quem viu o mundo através do prisma da concepgao unilinear, teleoldgica e eurocéntrica
da histdria”, ao conceber o capitalismo como um fendmeno da natureza humana, inclinada a
permuta, troca e intercimbio, que dirigiu as relagdes de propriedade hoje conhecidas como
capitalistas, mas cujas ag0es ja estariam enraizadas nas praticas mais primitivas. Na teoria
weberiana, o capitalismo ¢ o fim da historia, produzido pela razdo, explicada a partir da
pressuposi¢ao de sua existéncia. Marx, por sua vez, propde uma “critica da economia politica
e seu conceito de modo de produgdo libertaram a histéria e a teoria social das categorias
limitadoras da ideologia capitalista”, tornado possivel verificar dentro do capitalismo condi¢des
de sua superagdo, expandindo “o programa iluminista de emancipa¢ao humana” (WOOD, 2011,
p. 154).

Ja Boron (2007, p. 46) afirma que o carater aberto e nao pré-determinado da historia
¢ util para recordar tanto aos dogmaticos de postura “supostamente marxista” que “creem na
inexorabilidade da revolucdo e o advento do socialismo”, como para os dogmaticos, “que com
a mesma obstinacao celebram ‘o fim da histéria’ e o triunfo dos mercados e da democracia
liberal”. Acrescenta o autor que “Marx sintetizou sua visdo ndo determinista do processo
historico quando prognosticou que, em algum momento de seu devir, as sociedades capitalistas
deveriam enfrentar o dilema [...]: ‘socialismo ou barbarie’”, ndo havendo lugar na teoria de
Marx “para ‘fatalidades historicas’ ou ‘necessidades inelutdveis’ portadoras do socialismo com
independéncia da vontade”.

Por fim, acerca da critica sobre a pretensa negligéncia de Marx com dimensdes

culturais e simbolicas, em sua teoria, Netto (2011, p. 15) aponta:

Apesar de amplamente difundida em meios académicos, trata-se de critica
absolutamente despropositada, facilmente refutavel com o recurso a
textualidade marxiana - dados os limites deste escrito introdutério, recordo,
tdo somente como contraprovas, o peso que Marx atribui as "tradigdes"
quando tangencia a propriedade comunal entre os eslavos (Marx, 1982, p. 18)
e as suas permanentes preocupagdes com a especificidade de esferas ideais
como a arte (Marx-Engels, 2010; Lukécs, s.d. € 2009, p. 87-119).

Conhecer as criticas sobre o materialismo historico-dialético, cujas raizes assentam
na teoria marxista, e as argumentagdes que afastam tais concepgoes, fortaleceram a decisdo pela
aproximacdo dessa abordagem para o desenvolvimento da nossa pesquisa, j4 que a nossa
intencdo foi teorizar como o capital avanca sobre os recursos da educacao por meio das

rentincias do ICMS na Bahia. Para isso, interpretamos (trouxemos para o plano do pensamento
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a estrutura e a dindmica das renuncias de receitas), reconhecendo que a estrutura e a dindmica
das rentincias tém existéncia objetiva, concreta e independe da pesquisadora para existir.

No percurso da abordagem adotada, buscou-se alcangar a esséncia do objeto,
“capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese”, utilizando instrumentos e técnicas de pesquisa as mais variaveis (NETTO, 2011, p.
22). Iniciamos o conhecimento pela aparéncia do nosso objeto, mobilizando um maximo de
conhecimentos por meio da analise bibliografica e documental, de modo a nos apropriarmos do
objeto de estudo para, em seguida, perquirir quais os reflexos existentes entre essas renincias
e o financiamento da politica educacional baiana.

As obras bibliograficas referenciadas nesta dissertacdo foram submetidas as leituras
reflexiva (ou critica) e interpretativa, nos moldes orientados por Lima e Mioto (2007),
procurando apreender o conhecimento tedrico ja assentado e registrar as reflexdes, as lacunas e
as passagens aqui utilizadas. Quanto aos documentos, foram analisados documentos primarios,
cujo tratamento qualitativo, por meio de quadros e também da leitura reflexiva (ou critica), e
quantitativo, mediante exposicdo de tabelas e graficos, elucidam o comportamento dos
fendmenos determinantes e contraditorios das renuncias de receitas e do financiamento da
educagdo na Bahia. Cellard (2008, p. 295) aponta que o “documento permite acrescentar a
dimensao do tempo a compreensao do social”, de modo a favorecer “a observagao do processo
de maturacio ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem como o de sua génese até os nossos dias”.

Como ja expresso, na mobilizacdo de nos apropriarmos do objeto de estudo,
empreendemos recursos técnicos e metodoldgicos, tanto qualitativos quanto quantitativos.
Ainda sobre esse tema, socorremo-nos com Gamboa (2013, p. 96-98), que procurou estabelecer
uma sintese que superasse “os falsos dualismos técnicos e metodologicos” entre modelos de

pesquisas qualitativas e quantitativas, identificando trés posigoes:

1. A postura mais radical ligada a critica de toda tentativa de concilia¢do entre
os modelos de pesquisa [...]. Cada enfoque tem uma logica propria que se
identifica com uma visdo de mundo ¢ com os interesses que comandam o
processo cognitivo. Esses interesses sdo incompativeis e impossiveis de serem
conciliados, levando necessariamente a conclusdes diferentes. Nesse caso, o
pesquisador deve optar por um enfoque, precisa ter clareza das limitagoes e
das implicagdes de sua escolha. [...]

2. A segunda reagdo caracteriza-se por admitir diferentes modalidades de
trabalhos e tolerar a coexisténcia de modelos e conveniéncia de trabalhar com
formas quantitativas e qualitativas como um modo de completar ¢ ampliar
informagdes com base em pontos de vistas diferentes. [...].

3. A terceira postura ¢ assumida por autores que propde uma sintese que
supere os falsos dualismos e as dicotomias epistemologicas. [...]. De igual
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forma, aceita-se que ndo ¢é possivel estabelecer uma relacdo direta entre as
técnicas, os métodos e a base epistemoldgica. A articulagao desses elementos,
a propor¢do de utilizacdo de fatores quantitativos e qualitativos, subjetivos e
objetivos, dependem da construgdo logica que o pesquisador elabora, nas
condigdes materiais, sociais € historicas que propiciam ou permitem o trabalho
de pesquisa.
Gamboa (2013, p. 100) chama a postura numero trés de “terceiros excluidos” e
nesse grupo estdo os criticos-dialéticos, que buscam construir uma sintese entre quantitativo e
qualitativo. O citado autor destaca o materialismo historico que, desde sua origem, tem a
dialética constituida por contribuicdes do empirismo inglés e do idealismo alemdo. Outra
caracteristica destacada pelo autor € o resgate do carater relacional entre sujeito e objeto na
constru¢do do conhecimento, cuja concep¢do marxista de totalidade concreta supera a
separacdo entre eles e situa-os como elementos fundamentais da relacdo cognitiva. A relagdo
entre o sujeito e o objeto ¢ diuturnamente impactada pelas condi¢cdes materiais historicas que
os mediatizam. Por fim, a sintese entre quantitativo e qualitativo ¢ marcada pela existéncia das
categorias de explicagdo e compreensdo que sistematizam a concepgao dialética.
Tal como destacado por Gamboa (2013), existe uma relacao entre sujeito e objeto.

Nesse sentido, ¢ importante deixar assente que o uso do método do materialismo historico-

dialético pressupde que

[...] a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma
relacdo de externalidade, tal como se da, por exemplo, na citologia ou na
fisica; antes, € uma relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto. Por isso
mesmo, a pesquisa - € a teoria que dela resulta - da sociedade exclui qualquer
pretensdo de “neutralidade”, geralmente identificada com “objetividade” [...].
Entretanto, essa caracteristica ndo exclui a objetividade do conhecimento
tedrico: a teoria tem uma instancia de verificacdo de sua verdade, instincia
que ¢ a pratica social e historica (NETTO, 2011, p. 23).

Como ja explicitado, existe implicagdo da pesquisadora com o objeto pesquisado,
derivada da sua atividade profissional, como auditora do TCE/BA, e da sua vivéncia como
estudante de institui¢do publica. Portanto, o lugar de observagdo da pesquisadora certamente
exclui qualquer pretensao de neutralidade, fato que ndo afasta a objetividade do conhecimento
tedrico exposto ante a sua verificabilidade na pratica social e historica aqui apresentada.

Com efeito, duas categorias do materialismo histérico-dialético foram
especialmente fundamentais na pesquisa: ideologia e hegemonia. Marx e Engels compreendiam
a ideologia como um conceito negativo, “que obscurecem o verdadeiro carater das coisas”,

numa inversao da realidade material, ocultando efetivamente ou disfarcando a existéncia ¢ o
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carater das contradi¢oes. Essa func¢do de ocultar, disfar¢ar ou até mesmo distorcer “serve aos
interesses da classe dominante” (BOTTOMORE, 1988, p. 293-294)

No livro 4 Ideologia Alemd, Marx e Engels ([1845-1846], 2007, p. 47) afirmam
que “as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe
que ¢ a forca material dominante da sociedade ¢, ao mesmo tempo, sua forca espiritual
dominante”. Eles ndo estabelecem a categoria hegemonia, mas essa compreensao influenciara
Antonio Gramsci a desenvolver o conceito de hegemonia (GRUPPI, 2001).

Gramsci ([1932-1933], 1999) desenvolveu as categorias ideologia e hegemonia. Ao
termo ideologia, deve ser dado “o significado mais alto de uma concepgao do mundo, que se
manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes
de vida individuais e coletivas”, de modo a “conservar a unidade ideoldgica em todo o bloco
social que estd cimentado e unificado justamente por aquela determinada ideologia”
(GRAMSCI, [1932-1933], 1999, p. 98)

Gramsci ([1932-1933], 1999, p. 244) nao atribuiu a qualidade de negativo ao
conceito de ideologia, como fizeram Marx e Engels, mas reconheceu que o termo tem “sentido
pejorativo [...] que modificou e desnaturou a andlise tedrica do conceito de ideologia”, e por
isso afirma ser

[...] necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, isto é, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrarias, racionalisticas, “voluntaristas”. Enquanto sao
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que ¢ validade
“psicologica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno no
qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢ao, lutam,
etc. Enquanto sdo ‘“arbitrarias”, ndo criam mais do que “movimentos”
individuais, polémicas, etc. (nem mesmo estas s3o completamente inuteis, ja
que funcionam como o erro que se contrapde a verdade e a afirma).

Embora ndo atribua a qualificagdo negativa ao conceito de ideologia, afirmando que
filosofia da prdxis também ¢ uma ideologia, Gramsci ([1932-1933], 1999, p. 393) faz distin¢ao
entre essa e outras filosofias, que ao nosso ver, aproxima seu conceito aquele desenvolvido por
Marx e Engels:

[...] as outras ideologias sdo cria¢des inorganicas porque contraditorias,
porque voltadas para a conciliagdo de interesses opostos e contraditérios; a
sua “historicidade” sera breve, ja que a contradi¢do aflora ap6s cada evento
do qual foram instrumento. A filosofia da praxis, ao contrario, ndo tende a
resolver pacificamente as contradigdes existentes na histdria e na sociedade,
ou, melhor, ela ¢ a propria teoria de tais contradi¢des; ndo ¢ o instrumento de
governo de grupos dominantes para obter o consentimento e exercer a
hegemonia sobre as classes subalternas; ¢ a expressdo destas classes
subalternas, que querem educar a si mesmas na arte de governo e que t€m
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interesse em conhecer todas as verdades, inclusive as desagradaveis, ¢ em
evitar os enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda mais, de si mesmas.

Em nossa pesquisa, ndo chegamos a distinguir o que seria ideologia historicamente
organica € 0 que seria inorgdnica. Buscamos, sim, identificar a ideologia que sustenta a
realidade dialética pela qual o corpo politico se movimenta. Nosso interesse foi buscar a
ideologia legitimadora da austeridade para os gastos sociais € a0 mesmo tempo prodiga para o
capital, de modo a permitir a extragdo cada vez mais crescente de valores do fundo publico, por
meio da politica de rentincias de receitas fiscais.

Sobre a hegemonia, Gramsci ([1932-1933], 1999, p. 104) chama a aten¢do para o
“desenvolvimento politico do conceito”, que representa “um grande progresso filoséfico, ja que
implica e supde necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepgdo do real que superou o senso comum e tornou-se critica”. Acrescenta o autor que a
“autoconsciéncia critica significa, historica e politicamente, criagdo de uma elite de
intelectuais” organizada, e “ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto €, sem organizadores
e dirigentes, ou seja, sem [...] um estrato de pessoas “especializadas” na elaboracdo conceitual
e filosofica” (GRAMSCI, [1932-1933], 1999, p. 104).

Nesse sentido, utilizamos a categoria hegemonia na concepg¢ao marxista de Antonio
Gramsci, de modo a identificar a unidade intelectual e ética que sustenta a decisao pela politica
de renuncias de receitas, de modo a teorizar como o capital avanga sobre o fundo publico,
onerando o financiamento da Educagao Basica.

A questdo de pesquisa levou-nos a dois campos empiricos, que convergem na
disputa pelo fundo publico no Estado da Bahia. O primeiro campo empirico foi a politica de
renuncias de receitas decorrentes do ICMS, deferidas entre 2001 e 2019. Embora o Estado da
Bahia tenha mantido, durante o periodo pesquisado, treze programas de incentivos fiscais’
renunciando ICMS, em uma narrativa hegemonica de desenvolvimento econdmico-social e
geracdo de empregos, elegemos para exame mais aprofundado o Programa de Desenvolvimento

Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE).

5 Os programas de incentivos sdo: Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragio Econdmica do Estado

da Bahia (DESENVOLVE); Programa de Incentivo a Cultura do Algodao (Proalba); Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia (Proauto); Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento da Bahia
(Probahia); Fundo de Promocdo ao Desenvolvimento Industrial (Proind); Incentivo aos Segmentos de
Informatica, Elétricos, Eletronica, Eletroeletronica e Telecomunicagdes; Programa de Incentivo Fiscal destinado
aos esportes e a cultura (FazBahia); Programa Estadual de Desenvolvimento da Mineragao, da Metalurgia e da
Transformagdo do Cobre (Procobre); Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de Transformagao
Plastica (Bahiaplast); Programa de Incentivo Fiscal destinado ao Setor de Opticas; Programa de Incentivo Fiscal
destinado aos Setores de Polpas e Sucos de Frutas; Programa de Incentivo Fiscal no Querosene de Aviagdo; e
Programa de Incentivo Fiscal destinado aos Setores de Calgado e Ceramica.
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A escolha do DESENVOLVE decorreu da sua representatividade entre os demais
programas mantidos pelo Estado e da sua longevidade, pois foi instituido em 2001 e se encontra
em plena vigéncia. Ao longo de 2005 a 2019, o DESENVOLVE respondeu por 64,55% dos
recursos renunciados (superior a R$23 bilhdes, em valores corrigidos pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo®). Para uma ideia da magnitude desse programa, o segundo maior
em renuncia ¢ o Proauto, que no mesmo periodo, atingiu 22,40% do montante renunciado.

Nao obstante o Programa DESENVOLVE tenha sido instituido em 2001 e
regulamentado em 2002, os exames relacionados aos aspectos financeiros foram realizados de
2005 a 2019 pelas seguintes razoes:

a) ndo ha informagdes sobre previsdo de renuncias de receitas do Programa
DESENVOLVE nos demonstrativos de estimativa e compensagdo da renuncia de
receita de 2001 a 2003;

b) o Estado da Bahia ndo disponibiliza, nas suas paginas na internet ou nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas’, os valores das renuncias de receitas realizadas, sendo
encontradas essas informagdes apenas nos Relatorios e Pareceres Prévios emitidos pelo
TCE/BA, a partir de 2005; e

¢) entre os exercicios de 2005 e 2007, nos Demonstrativos da Estimativa e Compensagao
da Rentncia de Receita presentes nas Leis Orcamentdrias Anuais, os valores
correspondentes a previsdao de rentncias do DESENVOLVE foram registrados na
categoria Qutros, mas foi possivel extrair os valores realizados pelo programa nos
Relatodrios e Pareceres Prévios emitidos pelo TCE/BA, a partir de 2005, em funcao das
informagdes prestadas pela Secretaria da Fazenda aquele Orgio.

Dessa forma, nosso primeiro campo empirico foi a politica de rentincias de receitas
decorrentes do ICMS, deferidas entre 2001 e 2019, reservando as analises financeiras para o
periodo de 2005 a 2019, tomando o Programa DESENVOLVE como objeto de andlise mais
aprofundada.

O segundo campo empirico da pesquisa foi a politica de financiamento da Educacao
Bésica baiana no periodo de 2013 a 2019. Nesse periodo estd contida a institui¢do do PNE
2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), que requer

para o alcance das vinte metas e duzentos e cinquenta e seis estratégias a ampliacdo do

6 Utilizamos para corregdo dos valores nesta pesquisa o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
por ser o indice oficial de inflagdo utilizado pelo governo federal, servindo, portanto, como referéncia para as
metas de inflagdo e para as alteragdes na taxa de juros.

7 As Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia, até 2006, eram denominadas de Balango Geral
do Estado, em 2007 e 2008 passaram a ter o titulo de Balango Consolidado do Estado.
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investimento publico em educacdo, conforme definido na Meta 20. Também nesse periodo foi
instituido o PEE 2016-2026, por meio da Lei Estadual n° 13.559 de 11 de maio de 2016
(BAHIA, 2016a), que se comprometeu a assegurar os recursos financeiros para cumprimento
das metas de competéncia do Estado. O ano de 2013 serviu de parametro de comparacao sobre
evolucdo do financiamento ao longo do periodo estudado.

Optamos em ndo avancar as analises dos dois campos empiricos para os exercicios
a partir de 2020, em funcao do advento da Pandemia da Covid-19, que afetou a estrutura
econdmica ¢ de arrecadagdo do pais, demandando, em nossa compreensao, uma analise
especifica em decorréncia desse evento®. Contudo, na subse¢io 4.1, que versa sobre o
atendimento educacional na Bahia, trouxemos as informagdes disponibilizadas nos periodos
expostos no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao,
publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,

2022), de modo a expor os desafios que a Bahia precisa enfrentar na sua politica educacional.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além da Introducdo e das Consideracdes Finais, a presente dissertacdo possui trés
Capitulos. O Capitulo 2, intitulado O capital como definidor do papel do Estado, tem as
seguintes subsecoes: 2.1 4 incontrolabilidade do capital na sua orientagdo para expansao; 2.2
O movimento pelo estado minimo e a corrida pela intervengdo do Estado; 2.3 A disputa pelo
fundo publico; e 2.4 O modus operandi das renuncias no Brasil e na Bahia. Esse capitulo
identifica o papel politico e fiscal das rentincias de receitas e sua relacdo com a austeridade para
0s gastos sociais e a incontrolabilidade para o capital extrair crescentes recursos do fundo
publico.

No Capitulo 3, sob o titulo Renuncias de Receitas: a incontrolabilidade do capital
sobre o fundo publico baiano por meio do Programa DESENVOLVE, analisou como o capital
articula as categorias desenvolvimento economico e geracao de emprego e renda no Programa

DESENVOLVE, e materializa o avango sobre o fundo publico, tendo por base as analises

8 A Pandemia de Covid-19 deixou “marcas profundas na histéria da humanidade”, uma vez que “[em] nenhuma
das crises sanitarias do século 21 o nimero de mortes foi tdo grande, ou exigiu do Estado a injecdo de recursos
financeiros em escala tdo elevada”. No cenario internacional, “os estimulos fiscais, medidos na comparagao [ao]
PIB, foram bastante expressivos em 2020, como mostram os casos do Japdo (44%), Italia (42,3%), Alemanha
(38,8%) e Reino Unido (32,4%). No caso dos paises emergentes ¢ de renda média, os pacotes de estimulos,
embora proporcionalmente menores, também foram bastante robustos, como é o caso do Peru (15%), Brasil
(14,5%), Polonia (13,1%), Tailandia (12,6%) e Turquia (10,1%)”. Entretanto, a intervengdo dos Estados ndo
evitou “a recessdao econdomica mundial, com forte queda no nivel de atividade econdmica e redugdo drastica do
PIB em praticamente todos os paises” (PAIVA, PAIVA, 2021, p. 1)
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qualitativas e quantitativas de documentos, em especial os Protocolos de Intengdes, que
formalizam os compromissos assumidos entre Estado e empresa. O Capitulo estd composto das
subsecoes: 3.1 A4 incontrolabilidade do capital na instituicio do DESENVOLVE; 3.2 A
incontrolabilidade do capital no planejamento e gestdo das renuncias deferidas pela Bahia por
meio do DESENVOLVE; 3.3 A materializa¢do da reprodugdo do capital no DESENVOLVE e
sua articulagdo com o desenvolvimento economico; e 3.4 A materializa¢do da reprodugdo do
capital no DESENVOLVE e sua articulagdo com a geragdo de emprego e renda.

O Capitulo 4 tem por titulo Financiamento da Educag¢do: as renuncias de receitas
de ICMS e a desestabilizac¢do da cadeia de vinculagdo de recursos, subdividido nas subsecdes:
4.1 O atendimento educacional na Bahia e o compromisso de ampliagcdo dos investimentos no
Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) e no Plano Estadual de Educa¢do da Bahia
(PEE 2016-2026); 4.2 As renuncias de receitas de ICMS e a desestabilizagdo das fontes
vinculadas de financiamento da Educag¢do Basica; e 4.3 As renuncias de receitas de ICMS e a
desestabilizacdo da politica de fundos no financiamento da Educac¢do Basica. Nesse capitulo,
descrevemos a estrutura constitucional de financiamento da educagdo, expondo a condigao de
estabilidade relativa da vinculagdo dos recursos para o financiamento da Educagdo Basica,
decorrente da renuncia de receita de ICMS deferida pelo Estado da Bahia, amparados nas obras
e documentos examinados e na triangulacdo com o contetido tedrico e empirico dos Capitulos

anteriores.
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2 O CAPITAL COMO DEFINIDOR DO PAPEL DO ESTADO

Diante do cendrio de austeridade para os gastos sociais e liberdade para acumulagao
e expansao do capitalismo, ¢ necessario compreender o movimento histérico do capital como
definidor do papel do Estado, permitindo a extragdo cada vez maior de recursos do fundo
publico por meio de renuincias de receitas.

Sobre a fun¢do do Estado, Gruppi (2001, p. 32) assim reflete: “O Estado escravista
garante a dominacdo sobre os escravos, o Estado feudal garante as corporagdes; e o Estado

% Na mesma linha,

capitalista garante o predominio das relagdes de producdo capitalistas]...]
Oliveira (2013, p. 40) afirma que o Estado opera na regulamentagdo dos fatores de producao,
“no gasto fiscal com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da produgdo com fins
de subsidios e outras atividades produtivas”, cumprindo seu papel de criador das bases para
acumulagao capitalista.

Com efeito, este capitulo se dedica a refletir sobre o capital como definidor do papel
do Estado, de modo a identificar o papel politico e fiscal das rentncias de receitas e sua relagao
com a austeridade para os gastos sociais e a incontrolabilidade para o capital extrair crescentes
recursos do fundo publico. Essa andlise inicia com a incontrolabilidade do capital na sua
orientagdo para expansao; em seguida, enfoca o movimento pelo Estado minimo, justificador

da austeridade e a corrida pela intervencao do Estado; depois, aborda a disputa pelo fundo

publico e, por fim, o modus operandi das renuncias no Brasil e na Bahia.

2.1 A INCONTROLABILIDADE DO CAPITAL NA SUA ORIENTACAO PARA
EXPANSAO

Partimos da premissa de que o capital ¢ incontrolavel na sua orientagdo para a

expansao, alinhando-se principalmente nos estudos de Mészaros (2011). Portanto, o objetivo

9 No Brasil, Octavio Brandio é responsavel pela primeira classificagio marxista de que o pais teve um periodo
feudal, tendo também como principais defensores da feudalidade brasileira dentro do PCB Nelson Werneck Sodré,
Alberto Passos Guimardes, Ledncio Basbaum (CAMPOS, 2020). Ja Maldonado (2016, p. 2), analisando a
influéncia de Caio Prado Jr. no pensamento de Ruy Mauro Marini, aponta que a partir da discuss@o do modo de
producdo no periodo colonial e o carater da revolug@o que dai se extrai, “surgiram novos autores que se tornaram
decisivos para iluminar a reflexdo de outras formas de se apreender a estrutura capitalista local e, como
consequéncia, apresentar alternativas nas agdes politicas. Este foi o caso de André Gunder Frank, Ruy Mauro
Marini, Theotonio dos Santos ¢ Vania Bambirra, que, diretamente influenciados por Caio Prado Jr. (entre outros),
descartam as teses da existéncia de um modo de produgdo feudal na América Latina e desvendam as raizes e os
resultados de uma inser¢@o subordinada das economias locais ao centro dominante do capitalismo”.
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desta etapa da dissertacdo ¢ responder: o que caracteriza essa incontrolabilidade? Qual(is)
ideologia(s) sustenta(m) o capital? Quais s3o as suas consequéncias?

Observa Mészaros (2011, p. 67) que, no sistema capitalista, “os individuos sao
mediados entre si ¢ combinados em um todo social antagonicamente estruturado por meio do
sistema estabelecido de producdo e troca”, em uma légica imperativa “do valor de troca em
permanente expansdo”. Essa logica ¢ observada “desde as necessidades mais bésicas e mais
intimas dos individuos até as variadas atividades produtivas materiais e culturais em que eles
se envolvem” e, nesse sentido, ¢ um sistema sociometabolico incontrolavel (MESZAROS,
2011, p. 67).

Avanga Mészaros (2011, p. 97-98), afirmando que o capitalismo “se constitui como
totalizador irrecusavel e irresistivel”, tanto para o trabalhador, “cujo caso a perda de controle —
seja no emprego remunerado ou fora dele — € bastante 6bvia”, quanto para os “capitalistas mais
ricos, pois, [...], seu poder de controle no conjunto do sistema do capital é absolutamente

insignificante”. No trecho citado a seguir, percebe-se a razao dessa incontrolabilidade:

A razdo principal porque este sistema forcosamente escapa a um significativo
grau de controle humano € precisamente o fato de ter, ele proprio, surgido no
curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a
mais poderosa — estrutura “fotalizadora” de controle a qual tudo o mais,
inclusive seres humanos, deve se ajustar, ¢ assim provar sua “viabilidade
produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um
sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante
sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante,
que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educacgdo e a agricultura, a arte e a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde
as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a
favor dos fortes e contra os fracos (MESZAROS, 2011, p. 96).

Determinado a acumulagao e movido pela expansao, Mészaros (2011) leciona que
o capital somente se sujeita a ajustes limitados e de curta duragdo, sempre quando, nesse
periodo, ndo for capaz de demolir os obstaculos e as resisténcias, mas “a propria ideia de
‘acumulagdo’ precisa ser desmistificada”, ja que ‘“capital acumulado ¢ capital morto”
(MESZAROS, 2011, p. 100). Esse perigo o sistema ndo corre, pois o “esmagador volume da
acumulacdo capitalista estd ‘predestinado’ por determinagdes sist€émicas ao reinvestimento,
sem o qual o processo de expansado e realizacdo estaria encerrado, levando consigo o capital”

(MESZAROS, 2011, p. 139).
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Brettas (2020, p. 48) leciona no mesmo sentido de Mészaros (2011), afirmando que
o capitalista investe dinheiro na busca de extrair a mais-valia, ou seja, “para dar continuidade
ao processo de valorizacao do capital, base de funcionamento do modo de produgdo capitalista”,
e alerta para a ilusao de imaginar ser possivel o dinheiro se reproduzir, trazendo um rendimento
monetario sem que ele seja aplicado na producdo de mercadoria.

Mas qual(is) ideologia(s) sustenta(m) esse sistema incontrolavel? Ao termo
ideologia, deve ser dado “o significado mais alto de uma concep¢ao do mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestagdes de vida
individuais e coletivas”, de modo a “conservar a unidade ideolégica em todo o bloco social que
esta cimentado e unificado justamente por aquela determinada ideologia” (GRAMSCI, [1932-
1933], 1999, p. 98).

Sustenta esse sistema incontrolavel uma teoria ideologica, edificada por
intelectuais, denominados por Mészaros (2011, p. 57) de “tradigdo filos6fica burguesa”, que ao
longo da histoéria foi atribuindo ao capitalismo fundamentos com aparéncia de cientificidade,
que certamente nao passam pelo crivo da refutacao, defendida pelo neoliberal Karl Popper
([1957], 1980).

O primeiro tedrico que destacamos € o contratualista Thomas Hobbes ([1651],
2006), idealizador da concep¢ao de os “fracos serem devorados pelos fortes — [...] como
‘competicao saudavel’ universalmente benéfica”, dando “as condi¢des reais pelas quais a
esmagadora maioria da sociedade ¢ excluida” (MESZAROS, 2011, p. 109).

Nesse aspecto, Harvey (2011, p. 200) adverte que a “desigualdade de classe ¢
central para a reprodugdo do capitalismo”. Essa desigualdade, conforme relatado na subsegao
3.4 desta pesquisa, ¢ verificada na Bahia, onde a reprodug¢do do capital beneficiado com
incentivos fiscais encontra um mercado de trabalho propicio a exploracdo, composto por um
exercito de reserva de desocupados, subocupados e desalentados, assim como de ocupados com
baixos salarios, que alimenta a persistente desigualdade que o Plano Plurianual de 2000-2003
(PPA 2000-2003) ja reconhecia.

Jonh Locke também ¢ tedrico burgués, que justifica a troca da liberdade dos homens
pela garantia da propriedade pelo Estado, defende o individualismo e o liberalismo econdmico,

e fundamenta a acumulagdo no seguinte sentido (LOCKE, [1632-1704] 1994, p. 97-98; 111):

26. Deus, que deu o mundo aos homens em comum, deu-lhes também a razao,
para que se servissem dele para o maior beneficio de sua vida e de suas
conveniéncias. A terra e tudo o que ela contém foi dada aos homens para o
sustento e o conforto de sua existéncia. [...].
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50. [...] é evidente que o consentimento dos homens concordou com uma posse
desproporcional e desigual da terra; através de um consentimento ticito e
voluntario, eles descobriram e concordaram em uma maneira pela qual um
homem pode honestamente possuir mais terra do que ele proprio pode utilizar
seu produto, recebendo ouro e prata em troca do excesso, que podem ser
guardados sem causar dano a ninguém,;

Blyth (2020, p. 160) assevera que Jonh Locke ¢ o fundador da teoria da austeridade,
advogando um Estado apenas para defender a propriedade, de modo a garantir ¢ maximizar os
ganhos da burguesia. Contudo, como assinala Blyth (2020, p. 160): “até essa estreita atividade
custa dinheiro, e isso exige que o Estado o arranje”.

Outro teorico classico, Adam Smith, previa uma “forca orientadora” das decisoes
dos capitalistas individuais, na presuncdo de “que a misteriosa “mao invisivel” seria
generosamente benevolente para os capitalistas particulares e ao mesmo tempo para toda a
sociedade” (MESZAROS, 2011, p. 137). Com certa ironia, Mészaros (2011, p. 137) afirma que
o grande pensador escocés estaria atordoado com o atual estagio do capitalismo transnacional
e as atuais “personificacdes do capital”.

Sobre a transnacionalidade da atividade capitalista, Eric Hobsbawm (1995, p. 217)
afirma que esse fenomeno se fortaleceu na década de 1960, tornando-se “um sistema de
atividades econdmicas para as quais os territorios e fronteiras de Estados ndo constituem o
esquema operatdrio basico, mas apenas fatores complicadores”. Acrescenta o autor que trés
aspectos da transnacionalizacdo ficaram evidentes: o primeiro foi a constituicdo de empresas
transnacionais, também conhecidas como multinacionais; o segundo foi o estabelecimento de
uma “nova divisao internacional do trabalho™; e o terceiro foi “o aumento de financiamento
offshore (externo)”, sendo este ultimo aspecto um dos “que demonstraram mais vividamente a
maneira como a economia capitalista escapava do controle nacional, ou de qualquer outro”
(HOBSBAWM, 1995, p. 217-218). Essa transnacionalidade da atividade capitalista ¢
potencializada por programas de incentivos fiscais, como os que sao mantidos pela Bahia, que
buscam atrair empreendimentos multinacionais.

Convém destacar, conforme enuncia Blyth (2020, p. 167), que Adam Smith
reconhecia que o mercado ndo poderia existir sem o Estado, expondo no livro 4 Riqueza das
Nagoes a necessidade de o Estado financiar a defesa, a justica e a formagao dos trabalhadores,
sendo o filosofo escocés “irresistivelmente honesto”, ao reconhecer a desigualdade decorrente
do capitalismo e que o governo civil esta a servigo dos ricos contra aqueles que nada possuem.

Ainda no campo dos filésofos, destacamos os teoricos utilitaristas, que mudaram a

énfase, antes nas “decisOes dos capitalistas individuais de Adam Smith”, agora “para os
b 9
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consumidores que maximizam a utilidade — cujas demandas s3o, naturalmente, muito bem
interpretadas e realizadas pelos empreendedores capitalistas” (MESZAROS, 2011, p. 146).
Contudo, esses teoricos nao mencionam a industria da publicidade, criada “para influenciar e
manipular as necessidades, vontades e desejos das populacdes humanas™ e assegurar “a
continuidade da expansdo infinita da acumulagdo do capital” (HARVEY, 2011, p. 92).

Também no ambito dos utilitaristas, Keynes (1930), na defesa da melhoria lenta e
gradual do padrao de vida da sociedade, justifica a acumulagdo do capital a eficiéncia técnica
que afetava a industria, e que atingiria também a agricultura, a mineracdo, a manufatura e o
transporte. Keynes (1930, p. 3) reconhecia que a eficiéncia técnica trazia consigo o desemprego,
mas que tal situa¢do era um desajuste temporario, ¢ em cem anos o padrao de vida nos paises
progressivos estaria “entre quatro e oito vezes mais alto” do que naqueles dias.

Sobre o aspecto que a eficiéncia técnica traz consigo o desemprego, observamos,
nesta pesquisa, que de forma contraditdria, o maior programa de renuncia de receitas mantido
pela Bahia objetiva criar empregos, mas defere mais incentivos fiscais aquelas empresas cujos
projetos apresentam maior modernizacao tecnologica.

Com efeito, a partir dos anos 1960, a crise da acumulagdo faz surgir “economistas,
idedlogos e politicos a langarem mao do velho ideario do liberalismo econdmico, constituindo-
se num movimento intitulado de “retorno a ortodoxia”, que deu origem as teses monetaristas e
neoliberais” (SOARES, 1995, p. 6). Em oposi¢do a Keynes, surge o receituario Friedmaniano
de contragdo monetaria, privatizacdes de empresas publicas, redugdo dos gastos sociais e
liberalizacdo dos mercados por meio da retirada de toda e qualquer barreira existente. Soares
(1995) leciona que essas teorias chegaram na América Latina de maneira reforcada pelo Banco
Mundial, pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Governo dos Estados Unidos da América
(EUA), exigindo a execucdo das reformas expostas no chamado Consenso de Washington.
Analisamos com mais profundidade essa etapa do capitalismo na proxima subsecao.

Quanto a intelectualidade hegemonica desenvolvida na América Latina, Oliveira
(2013, p. 31-32) chama atencao para aqueles oriundos da Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), cujos esquemas tedricos e analiticos construiram “o estranho mundo
da dualidade [desenvolvimento e subdesenvolvimento], sem levar a cabo que o
‘subdesenvolvimento’ € precisamente uma ‘producao’ da expansao do capitalismo”.

Duas referéncias intelectuais organicas da Cepal foram os brasileiros Celso Furtado
e Fernando Henrique Cardoso. Furtado (2000, p. 261), defendia o subdesenvolvimento como
“um processo particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em

estruturas arcaicas”. Ja Cardoso adotava a estrutura arcaica como fonte do subdesenvolvimento
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da América Latina, mas trazia o conceito de dependéncia dos paises periféricos em relagdo aos

paises capitalistas desenvolvidos:

Ha que se analisar, com efeito, como as economias subdesenvolvidas
vincularam-se historicamente ao mercado mundial ¢ a forma em que se
constituiram os grupos sociais internos que conseguiram definir as relacdes
orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supde. Tal enfoque
implica reconhecer que no plano politico-social existe algum tipo de
dependéncia nas situagdes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia
teve inicio historicamente com a expansdo das economias dos paises
capitalistas originarios (CARDOSO; FALETTO, 2000, p. 507).

A explicagdo da dependéncia desenvolvida por Cardoso foi fortemente contestada
por Marini (2013, p. 52), que apontou a superexploracdo do trabalho como “o principio
fundamental da economia subdesenvolvida, com tudo que isso implica em matéria de baixos
salarios, falta de oportunidades de emprego, analfabetismo, subnutri¢do e repressio policial”.
Aspectos da superexploragdao apontados por Marini (2013) sdo observados na reproducao do
capital beneficiado pelos incentivos do Programa DESENVOLVE, conforme relatado no
Capitulo 3.

Embora as teorias ideologicas do sistema capitalista incontroldvel ndo passem pelo
crivo da refutacdo, defendida pelo neoliberal Popper ([1957] 1980), elas sustentam o capital

organicamente, dentro da seguinte constru¢ao, sumariada por Mészaros (2011, p. 152):

[O] impenetravel raciocinio circular propicia o quadro de referéncias tedrico
em que os pressupostos se descontrolam, permitindo que os economistas
interessados tirem as conclusdes desejadas das “premissas” e “suposicdes”
anteriormente enunciadas, sem necessidade de sujeitd-las ao teste da
realidade. (E assim que nos oferecem explanagdes em termos de “equilibrio
geral”, “concorréncia perfeita”, “equilibrio competitivo”, “perfeita liberdade
de troca” etc. etc.). Se, por alguma razdo, aparecerem discrepancias e
anomalias, elas também podem ser facilmente remediadas pela atribui¢do do
“normal” como adjetivo e auxilio convenientes para devolver aos trilhos o
vagdo descarrilado ou, com melhor presciéncia apologética, para evitar que
ele descarrile pela intrusdo da realidade. “Normal” ¢ qualquer coisa que tenha
de ser assim definida para caber nas exigéncias da teoria.

Sdo diversas as consequéncias (anomalias) da incontrolabilidade do capital
remediadas pela atribui¢ao do normal, como se refere Mészaros (2011). Uma delas advém do
processo de globalizagdo, que reforga “os centros mais dindmicos de dominacao (e exploragao)
do capital, trazendo em sua esteira uma desigualdade crescente e uma dureza extrema para a
avassaladora maioria do povo” (MESZAROS, 2011, p. 63-64).

Outra “normalidade” ¢ que a expansdao dos conglomerados monopolistas tem

adquirido “grandes privilégios em todo o mercado mundial”’, penetrando nos paises
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dependentes com promessa de modernizacdo, mas apds “décadas de intervengdo [...], sO
ofereceu a intensificacdo da pobreza, a divida cronica, a inflagdo insoluvel e uma incapacitante
dependéncia estrutural“ (MESZAROS, 2011, p. 89; 92).

Exemplo da penetragdo privilegiada pode ser verificada na Bahia, que mantém
diversos programas de desoneragdes de ICMS voltados a atragdo de empreendimentos, visando
ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de emprego e renda. Contudo, apesar da
sua posi¢ao em 2019 como sétima economia do pais, o Estado foi o 21° em Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, o 22° em Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e no terceiro
trimestre daquele ano registrou uma taxa de desemprego de 16,8% (SEI, 2020a).

Meészaros (2011, p. 159) reconhece que nenhuma teoria capitalista admite que “o
sujeito real do sociometabolismo reprodutivo sob a regra do capital continue sendo o trabalho
e ndo as personificagdes do capital sob qualquer forma ou molde”. Contudo, como alerta Fontes
(2010, p. 30, grifo nosso), tal fato ¢ inesquecivel, ou seja, “o excedente numa sociedade

capitalista ¢ fruto do trabalho humano, trabalho vivo que fertiliza as imensas massas de capital

[...]",ea

[...] intensifica¢do da extragdo de mais-valor através do capital funcionante,
com o consequente aumento do excedente, impulsiona a concentragdo e a
centralizacdo monetaria (o capital monetario) e este, por seu turno, difunde,
impde e generaliza a extracdo de mais-valor, ou seja, expande as diferentes
formas de capital funcionante, numa espiral tensa e socialmente
avassaladora.

Essa espiral avassaladora, caracteristica da incontrolabilidade do capital, permitiu
ao sistema “superar todas as desvantagens que se opuseram a ele”, possibilitando o progresso
de alguns, mas seu avanco ndo foi capaz de “instituir principios positivos de desenvolvimento
social sustentavel, orientados por critérios de objetivos plenamente humanos, opostos a cega
busca da autoexpansio do capital” (MESZAROS, 2011, p. 101).

Finalizada a analise sobre a incontrolabilidade do capital, vemos a seguir como o
capital tem superado os obstaculos opostos a acumulagdo e a expansdo, em um movimento pelo
Estado minimo para as acoes sociais, aliado a corrida pela intervencdo estatal por um novo e

devastador liberalismo.
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2.2 0 MOVIMENTO PELO ESTADO MINIMO E A CORRIDA PELA INTERVENCAO DO
ESTADO

Para compreender a dialética que sustenta o contraditorio movimento pelo Estado
minimo para as agdes sociais e a corrida pela intervencao estatal para a liberdade do capital, ¢
necessaria uma breve andlise sobre o Século XX, socorrendo-nos principalmente com os
historiadores Hobsbawm (1995) e Anderson (1995) e do geodgrafo Harvey (2011).

Hobsbawm (1995) divide O Breve Século XX em trés momentos. O primeiro,
denominado 4 Era da Catdstrofe, ¢ caracterizado por 31 anos de conflito mundial, que “ajudou
a brutalizar tanto a guerra como a politica”, fazendo com que ex-soldados, a exemplo Adolf
Hitler, formassem ““as primeiras fileiras da ultradireita do pds-guerra” (HOBSBAWM, 1995, p.
28). Além das Guerras Mundiais, houve a Grande Depressao em 1929, quando a “economia
mundial capitalista pareceu desmoronar” (HOBSBAWM, 1995, p. 74).

O colapso econdémico vivenciado no periodo entreguerras trouxe a estagnagao ou
regressdo da economia mundial, queda de 90% dos empréstimos internacionais,
desaparecimento das poupancas privadas, alta do desemprego, queda livre dos precos dos
alimentos e matérias-primas, e o pior, “deixou a Europa Central pronta para o fascismo”
(HOBSBAWM, 1995, p. 76). Contudo, enquanto isso acontecia nos paises capitalistas, a Unido
Soviética, que ja havia rompido com o capitalismo, demonstrava uma “industrializagao ultra-
rapida e maciga sob seus novos Planos Qiiinqiienais”, e parecia imune aos dramas da Grande
Depressao (HOBSBAWM, 1995, p. 81). O cenario posto “obrigou os governos ocidentais a dar
as consideracdes sociais prioridade sobre as econdmicas em suas politicas de Estado”,
destruindo “o liberalismo econdmico por meio século” (HOBSBAWM, 1995, p. 80).

O segundo momento, vivenciado entre os anos de 1947 e 1973, ¢ denominado “A
Era de Ouro”, caracterizada pela “escala e o impacto extraordindrios da transformacao
econdmica, social e cultural [...] da historia registrada” (HOBSBAWM, 1995, p. 15). Contudo,
ariqueza jamais chegou “a vista da maioria da populagdo do mundo” e os seus ouros “pertenceu
essencialmente aos paises capitalistas desenvolvidos” (HOBSBAWM, 1995, p. 203-204).

Seu progresso trouxe uma nova divisdo internacional do trabalho, em razdo da
modernizagdo das comunicagdes e dos transportes, beneficiando as gigantes multinacionais,
que se instalavam onde fosse mais lucrativo, mas também trouxe uma economia de massa € o
pleno emprego, sustentados em um consenso politico entre a esquerda e a direita, assim como

um consenso entre patrdes e organizagdes de trabalhadores (HOBSBAWM, 1995).
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Entretanto, o Estado de Bem-Estar proporcionado na Era de Ouro nao agradava a
um seleto grupo de tedricos, liderados por Friedrich Hayek, que deram inicio ao neoliberalismo.
De acordo com Anderson (1995, p. 9), o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, como “uma reagdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-estar”, tendo como texto propagador O Caminho da Serviddao, de Hayek, que atacava
qualquer limitagdo aos mecanismos de mercado, ¢ denunciava “como uma ameaga letal a
liberdade, nao somente econdmica, mas também politica”.

Em 1947, Hayek convocou outros teéricos, “ndo somente adversarios firmes do
Estado de bem-estar europeu, mas também inimigos férreos do New Deal norte-americano”, e
fundou a Sociedade de Mont Pélerin, “altamente dedicada e organizada, com reunides
internacionais a cada dois anos”, para “combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”, ja que
as condi¢des postas na Era de Ouro ndo lhes eram favoraveis (ANDERSON, 1995, p. 9).

Entdo, a Era de Ouro foi rompida pelo que Hobsbawm (1995, p. 16-17) denomina
Desmoronamento, em que se seguiram “décadas de crise universal ou global”, ja que a “Era de
Ouro criara uma economia mundial Unica, [...], operando em grande medida por sobre as
fronteiras de Estado (‘transnacionalmente’)”, fazendo com que os paises capitalistas se
voltassem para as solucdes radicais, dirigidas pelos “tedlogos seculares do livre mercado
irrestrito, que rejeitavam as politicas” do Estado do Bem-Estar liderada pelos keynesianos.
Aqui, os neoliberais encontraram a oportunidade de colocar em pratica seu receituario, ja que

as raizes da crise, para os membros da Sociedade de Mont Pélerin,

[...] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e
com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 10).

A recomendagdo dos neoliberais era criar “uma nova e saudavel desigualdade”, por
meio de um Estado forte e capaz de romper com o poder dos sindicatos e controlar o dinheiro,
“mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencdes econdmicas” (ANDERSON, 1995, p.
11). O curso normal da acumulacdo e do livre mercado seriam atingidos por meio da
estabilidade monetéria e da “conten¢do dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa
“natural” de desemprego”, de modo a criar “um exército de reserva de trabalho para quebrar os

sindicatos”, acrescido de reformas fiscais para “reducdes de impostos sobre os rendimentos

mais altos e sobre as rendas” (ANDERSON, 1995, p. 11).
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Embora sustentassem um discurso de combate ao keynesiano, os incentivos fiscais
permaneceram no receitudrio neoliberal, em uma demonstracdo do uso do Estado como
garantidor das relagdes econdmica, como expresso por Gruppi (2001), ja que o Estado minimo
seria apenas para os gastos com agdes sociais, ainda que diante de um exército de
desempregados. Na subsecdo 2.4 deste trabalho, expomos em forma de grafico, que mesmo
com queda da arrecadagdo do ICMS, principal receita da Bahia, a politica de rentincia nio se
modifica, em uma demonstragao do uso do Estado como garantidor das relagdes econdmicas.

Convém, aqui, trazer Gramsci (2017, p. 37-38), que chama ateng¢do para a
necessidade de distinguir, na relacdo de forgas, trés momentos ou graus, sendo o primeiro
“estreitamente ligada a estrutura” que “ninguém pode modificar”, a exemplo do nimero de
empresas e empregados, a quantidade de cidades e populacao, etc.; o segundo, que exige uma
“avalia¢do do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagdo alcancado pelos
varios grupos sociais”; e o terceiro, que se caracteriza pela relacdo de forca politico-militar
decisiva “em cada oportunidade concreta”. Contudo, o autor reconhece que o “desenvolvimento
histérico oscila continuamente entre o primeiro € o terceiro momento, com a mediacao do
segundo” (GRAMSCI, 2017, p. 38).

Esse segundo momento mediador, que também ¢ diferenciado por trés graus de
analise, tem especial importancia na presente discussdo. No primeiro grau, denominado
econOmico-corporativo, visualiza-se solidariedade apenas entre grupos de profissionais; no
segundo grau “‘se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros
do grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico’’; € no terceiro grau “se adquire a
consciéncia de que os proprios interesses corporativos, [...], devem tornar-se os interesses de
outros grupos subordinados”. Nesse ultimo grau de “homogeneidade, de autoconsciéncia e de
organizagao”,

[...] as ideologias geradas anteriormente se transformam em “partido”,
entram em confrontacio e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
uinica combinacao delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por
toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unidade intelectual ¢ moral, pondo todas as questdes em
torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano
“universal”, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental

sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, 2017, p. 38-39, grifos
nossos).

O rompimento da Era de Ouro pelo Desmoronamento trouxe a confrontacio entre
ideologias keynesianos e neoliberais, tornando-se hegemonica sobre os grupos subordinados a

unidade intelectual do neoliberalismo. Nesse sentido, o neoliberalismo encontra-se compativel
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com o conceito de ideologia desenvolvido por Gramsci ([1932-1933], 1999, p. 98), como um
“significado mais alto de uma concepcao do mundo, que se manifesta implicitamente na arte,
no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacoes de vida individuais e coletivas”.

Nesta dissertagao, expusemos, no Capitulo 3, como o discurso ideoldgico de
desenvolvimento economico e social e a gera¢do de emprego e renda tem se manifestado no
Direito, criando leis com concessdes generosas do fundo publico as atividades empresariais,
por meio de programas de renuncia de receitas, sem, contudo, apresentar a entrega do
desenvolvimento esperado ou dos empregos e rendas prometidos.

Com efeito, o Desmoronamento, que oportunizou a hegemonia do neoliberalismo,
trouxe para nagdes dependentes, como o Brasil, o crescimento do endividamento na década de
1970, que se agigantou na década de 1980, com uma série de implica¢des até esse momento.
Entre as implicagdes estdo as acdes do Fundo Monetério Internacional (FMI), ja alinhado a
teoria neoliberal, que passou a responsabilizar os Estados pela crise e a condicionar o socorro
aos paises a seu rigido receituario, de modo a produzir, a0 méaximo possivel, superavits
comerciais e fiscais que atendam ao capital (BRETTAS, 2020).

Aos Estados dependentes, cabia a condugao de reformas em direcdo ao quanto fosse
definido pelos teoricos organicos neoliberais, determinados “a restaurar e consolidar o poder
da classe capitalista”, por meio de “muita retorica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio”
(HARVEY, 2011, p. 13),

O economista John Williamson (1992, p. 43) denominou as diretrizes neoliberais
de Consenso de Washington, expondo a seguinte “taxionomia de dez pontos relativos as
reformas politicas exigidas da América Latina” pelo Banco Mundial, pelo FMI e pelo governo
dos Estados Unidos: 1) disciplina fiscal; 2) prioridade dos gastos publicos; 3) reforma fiscal; 4)
liberalizagdo de financiamento; 5) taxa de cambio; 6) liberaliza¢do do comércio; 7)
investimento externo direto; 8) privatizagdo; 9) desregulamentacdo; e 10) direito de
propriedade.

Embora o discurso dos neoliberais defendesse a existéncia de um Estado minimo,
conforme lecionam Anderson (1995), Soares (2001a, 2001b), Brettas (2020) e Behring (2021),
os Estados neoliberais ndo seriam verdadeiramente minimos, mas robustos e fortes para
imprimir as mudancas legislativas e institucionais que focalizassem politicas sociais apenas
para grupos vulneraveis, de modo a conter gastos nesse tipo de politica e, quando possivel,
transferindo sua prestagdo para o privado, enquanto todas as demandas do capital seriam

atendidas, incluindo a ampliacao de sua parcela sobre o fundo publico. Nesse sentido, trazemos
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a seguinte passagem de Dardot e Laval (2016, p. 157): “por conseguinte, o liberalismo
‘renovado’, longe de condenar por principio a intervencdo do Estado como tal, teve a
originalidade de substituir a alternativa da ‘interven¢ao ou nao intervencdo’ pela questao sobre
qual deve ser a natureza de suas intervengdes”.

No Brasil, as evidéncias desse reposicionamento podem ser vistas no plano de
estabilizagdo implantado por Fernando Collor de Mello, no periodo de 1990 a 1992, na Reforma
do Estado brasileiro, iniciada em 1995 pelo governo social-democrata de Fernando Henrique
Cardoso e aprofundada nos governos petistas subsequentes.

Fernando Collor de Mello teve sua gestdo abreviada pelo processo de

1'%, Fernando Henrique Cardoso, patrono da Reforma do Estado, foi intelectual

impeachmen
organico da Cepal — Comissdo caracterizada pelo consenso ideologico e hegemodnico do
liberalismo econdmico e pelo uso instrumental dos Estados, e ja na condi¢do de Presidente do
Brasil, demonstrou total alinhamento com o pensamento neoliberal, conforme se infere do seu
pronunciamento no Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais nos Estados Unidos, em
maio de 1995:

[...] compreendemos que o desafio do desenvolvimento exige intenso trabalho
interno. As reformas sdo bem conhecidas: a estabilizacdo econémica num
quadro de equilibrio de contas publicas, a privatizacdo e a liberalizacdo
comercial, a criagdo de infraestrutura adequada e de um sistema financeiro
agil e moderno, a disponibilidade de qualidade gerencial, a reconducdo do
Estado ao seu campo prioritario de atuagdo na prestagdo de servigos basicos,
em particular em educacao e saide (CARDOSO, 1995, p. 154-155).

Na conclusdo desse pronunciamento em Washington, Cardoso (1995, p. 155)
registra que “recuar na compreensao de que o crescimento econdmico depende de um ambiente
de abertura econdmica e de presenga forte da iniciativa privada esta fora de questao”. Florestan
Fernandes (1975, p. 23-24), analisando os padrdoes de dominagdo externa sobre os paises da
América Latina, assinala que suas burguesias assumem e trabalham em defesa do “processo
lucrativo de recolonialismo”, sob a bandeira de “Unica alternativa para enfrentar a “subversao”,
para lutar contra a “corrupc¢ao”, e para evitar o “‘comunismo”.

Na linha de pensamento exposta no paragrafo anterior, Perry Anderson (2020, p.
47) assinala que o governo de Fernando Henrique diminuiu o “potencial de conflito na

democracia brasileira, ao estabelecer os parametros de um consenso em que toda opinido

10 Oficialmente, a gestdo de Collor de Melo como Presidente da Reptiblica foi de 15 de margo de 1990 a 29 de
dezembro de 1992, quando o Senado Federal julgou o processo de impeachment. Contudo, em razéo da admissao
do processo, no dia 2 de outubro de 1992, o vice, Itamar Franco, assumiu interinamente a Presidéncia da
Republica.
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significativa discordante [era] qualificada de antemao como excéntrica e anacronica”, tratando-
se “da versao local de la pensée unique [0 pensamento Unico]”.

Portanto, a era do Desmoronamento oportunizou a hegemonia neoliberal, que tem
sustentado o contraditorio movimento por um Estado minimo para as a¢des sociais, € por um

Estado robusto e forte para as agdes voltadas a liberdade do capital.

2.3 A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

A atual racionalidade capitalista, assentada na ideologia neoliberal, mantém o
contraditorio discurso em defesa de um Estado minimo. Contudo, como ja explicitado, o
minimo sé serve para os gastos dirigidos as politicas sociais, enquanto as demandas do capital
sdo atendidas por um Estado forte e robusto no exercicio da reparti¢ao do fundo publico. Nesse
sentido € necessario compreendermos o que ¢ esse fundo publico e as razdes da disputa pela
sua reparti¢ao.

De inicio, € preciso deixar assente que fundo publico ndo ¢ orgamento publico. O
or¢amento publico € apenas a ponta do iceberg denominado fundo publico. Essa compreensao
¢ especialmente importante quando estamos analisando as renuncias de receitas, uma vez que
elas compdem o fundo publico, mas ndo estdo apresentadas no orgamento publico.

O fundo publico abrange toda acao do Estado que mobiliza recurso para intervencao
na economia, expresso no orcamento publico, nas atividades das empresas estatais, na politica
cambial e monetdria exercida pelo Banco Central (SALVADOR, 2010), nas renuncias de
receitas, entre outras agdes. Corroborando com essa andlise, Behring (2021, p. 94, grifo do
autor) assim complementa: “[fundo publico] conjunto da capacidade extrativa do Estado, que
desborda até mesmo o orgamento publico que ¢ um dos instrumentos centrais de gestdo do
fundo publico, mas que nao se confunde com este”.

No caso das renuncias, para compreendermos quanto o Estado mobiliza recurso
para interven¢do na economia, informe do Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta que,
“[eJm 2019, a rentincia fiscal atingiu R$ 348.,4 bilhdes, correspondendo a 25,9% sobre a receita
primaria liquida e 4,8% do Produto Interno Bruto (PIB)” (BRASIL, 2020d, p. 6). Na Bahia,
esse valor chegou a R$ 3,7 bilhoes, correspondendo a 4,23% do PIB do Estado. Na educagdo
publica, em 2019, a mobiliza¢do de recursos pela Unido em propor¢do ao PIB foi de 5,0%

(BRASIL, 2020d); e na Bahia, considerando o financiamento da manutencdo e
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desenvolvimento do ensino na Educagio Baésica, correspondeu a 2,45% do PIB!!, tema objeto
de exposi¢do na subse¢do 4.1 desta dissertacao.

As renuncias de receitas sao um exemplo de fundo publico que desborda do
or¢amento, razao pela qual ¢ necessario romper com a abordagem de neutralidade do Estado e
desvendar a articulacdo das “escolhas politicas escamoteadas pelo discurso da eficiéncia e da
neutralidade” (BRETTAS, 2020, p. 210, grifos do autor). Acerca do tema fundo publico,
Behring (2021, p. 100) explica que:

Essa parte do butim, o fundo publico, € um mix de mais-valia (trabalho
excedente) e trabalho necessario apropriado pelo Estado a partir da sua
capacidade extrativa de parte dos juros, lucros, renda da terra e salarios, a ser
repartido majoritariamente em favor dos segmentos hegemonicos.

Antes de avangarmos, convém explicar em que consistem os conceitos de trabalho
excedente e trabalho necessario, de modo a compreendermos as implicacdes dessas categorias
marxistas no conceito de fundo ptblico. Com efeito, a lei do valor defendida por Marx ([1818-
1883] 2017) consiste no acréscimo de valor dado a uma mercadoria em razdo da forga de
trabalho nela exercida. Essa for¢a de trabalho ¢ subdividida nas categorias trabalho necessario
e trabalho excedente, sendo o primeiro correspondente ao salario pago ao trabalhador; e o
segundo, a mais-valia acrescentada e apropriada pelo capitalista, na forma de juros, lucros ou
renda da terra. Conforme leciona Behring (2021), o acréscimo de valor (trabalho excedente)
advém nao da remuneragdo da forca de trabalho pela sua producao, mas pelo limite de suas
necessidades de reprodugdo (sobrevivéncia = trabalho necessario).

Mas qual o papel do fundo publico no atual estadgio do capitalismo? Behring (2021,
p. 31) afirma que “houve uma mudanca quantitativa e qualitativa do lugar do fundo publico na
reprodugao ampliada do capital”, tornando-o “condi¢ao de vida ou morte para a valorizagao do
valor”, ja que antes

[...] o Estado ndo extraia e repartia parcela tdo significativa da mais-valia
socialmente produzida e ndo se apropriava de parte do trabalho necessario de
forma tdo intensa como hoje vem se fazendo pela via tributaria, especialmente
na periferia do capital marcada por estruturas tributarias regressivas
(BEHRING, 2021, p. 31).

Assim, o “fundo publico passou a se constituir como um elemento nem ex-ante,
nem ex-post do processo de producao e reproducdo capitalista, [...], mas um componente in-
flux dele” (BEHRING, 2021, p. 41, grifos do autor), garantindo sua acumulagdo e expansao.

Na Bahia, a utilizagdo do fundo publico como condi¢do in-flux foi observada para além das

"' A Meta 20 do PEE 2016-2026 ndo define a proporgio do financiamento da educagdo em razdo do PIB, apesar
de fazer referéncia ao inciso VI do art. 214 da CF/1988.
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rentincias de receitas regulamentadas no DESENVOLVE, conforme abordamos na subse¢ao
3.3 desta dissertagao.

Essa condicdo in-flux esta expressa, entre outros exemplos, na superexploragao do
trabalho, fruto das reformas que precarizam suas condi¢des e expropriam direitos; pela
desregulamentacdo financeira e a abertura ao comércio internacional, intensificando a
competicdo dos mercados; pela privatizacdo de ativos publicos, abrindo espago para o
reinvestimento do capital privado avido por lucros; pelo redirecionamento das despesas
publicas, a exemplo dos gastos com a divida publica e a industria de armamento; e pela renuncia
de receitas, espécie de crédito concedido ao capital a fundo perdido. Todas essas medidas
visando a manter a crescente taxa de lucros do capital (acumulacio) e afastar suas crises'?.

Embora seja nitido o uso do fundo ptblico na acumulacdo e expansao do capital,
essa relacao se manifesta em um “complexo problema da correlagdo de forgas internas ao pais
em questdo, da correlacdo das forgas internacionais, da posi¢cdo geopolitica do determinado
pais” (GRAMSCI, 1999, p. 427-428). Fracdes burguesas disputam o fundo publico, assim como
os trabalhadores, mediante suas lutas por politicas sociais.

A expressao do fundo publico ¢ multipla, mas ¢ inegavel a importancia da sua
realizagdo por meio do sistema tributario. Disputado politicamente pelas classes ou fragdes de
classes burguesas e trabalhadoras'?, o Brasil, assim como toda a periferia do capital, apresenta
estruturas tributdrias regressivas, o que significa que a maior parcela de sua composigao ¢
composta por uma puncao do trabalho necessario. Vejamos a anélise feita por Andrade (2019,
p. 6, grifos nossos), a partir do padrdo de consumo dos brasileiros, sobre como a regressividade
¢ uma marca da distribui¢ao do 6nus tributario:

Esses distintos padrdes de consumo [entre a parcela mais rica e a parcela
mais pobre] tendem a repercutir na distribuicdo do onus tributario entre
as classes sociais, uma vez que nossa carga tributiria é majoritariamente
composta por tributos indiretos (apenas a tributacdo sobre o consumo
correspondeu a 48,44% da arrecadagdo de 2017). Por ndo observar a
capacidade contributiva, esse modelo de tributacdo apresenta forte tendéncia
regressiva, onerando proporcionalmente mais as classes mais pobres, que
destinam a maior parte de seu orgamento para 0 consumo.

Por outro lado, a tributagdo direta — renda e patriménio — tendem a exercer
fraca pressdo na reducdo da regressividade. Seja pelo reduzido peso que

12 Behring (2021, p. 136) adverte que a crise ndo é do Estado, € sim parte constitutiva do Capitalismo, por isso
mesmo € necessario “revelar a hipocrisia do discurso da crise do ou no Estado que veio atravessando esses anos
de neoliberalismo e contrarreforma do Estado e de, ao contrario do anunciado, crescimento exponencial do fundo
publico”, salvaguardando o Capital no processo in-flux de produgéo e reproducao.

13 Harvey (2011, p. 200) afirma que a “a desigualdade de classe ¢ central para a reprodugdo do capitalismo”, mas
“a resposta do poder politico existente ¢ ou negar que classes existem ou dizer que a categoria € tdo confusa e
complicada que se torna analiticamente inttil (como se outras categorias como raga e género niao o fossem).
Escapar ‘da questdo de classe, negando ou ignorando’ tem sido a forma ‘hegemonica das construgdes intelectuais

999

do mundo (digamos, no campo da economia) ou na politica pratica’”.
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representam na arrecadagdo, seja em funcdo de diversos tratamentos
favorecidos conferidos a renda do capital ou a certos tipos de propriedade.
Como resultado, temos as classes mais pobres comprometendo parcela
proporcionalmente maior do or¢amento familiar com o pagamento de
tributos embutidos em seu consumo. E isso em inobservancia da capacidade
contributiva manifestada, pelo simples fato de que o ato de consumir
representa um peso maior no seu or¢amento.

O que Andrade (2019) denomina or¢camento familiar, a teoria do valor reconhece
como trabalho necessario, ou seja, a remuneragao do trabalhador, que deve cobrir os custos da
sua propria reproducdo, mas que ¢ fortemente expropriado pela pun¢ao compulsoéria do Estado,
por meio dos tributos indiretos via consumo, a exemplo do ICMS. Vejam que a distribui¢do do
onus tributario exposta por Andrade (2019, p. 9) esta alinhada ao receitudrio neoliberal, de
“redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas”, como tratado
anteriormente.

A regressividade do sistema tributario deixa assente que a disputa pelo fundo
publico ja se concretiza na propria distribui¢ao do 6nus tributario. Esse fundo publico, realizado
pelo sistema tributario, dotard a economia capitalista nas seguintes funcdes (SALVADOR,
2008, p. 75):

1) Como fonte importante para realizagdo do investimento capitalista [...] por
meio de subsidios, de desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital como base de financiamento
integral ou parcial dos meios de producado, que viabilizam, [...], a reproducao
do capital.

2) Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por meio de
salarios indiretos [politicas sociais], reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisigao. [...].

3) Por meio das fungdes indiretas do Estado, [...] para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigagdo e pesquisa, além
dos subsidios e rentncias fiscais para as empresas.

4) [...] responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizacao da divida publica para o capital financeiro [...].

Esta pesquisa corrobora com a citacdo anterior, uma vez que constatamos que as
empresas eleitas pelo Programa DESENVOLVE nao obtinham como incentivo para se instalar,
ampliar ou modernizar seus negdcios na Bahia apenas renlincias de ICMS, como também
infraestrutura, reducdo de custos com contratacdo e qualificagdo de mao de obra, e apoio
institucional junto a bancos publicos, o6rgdo fiscais e ambientais, como demonstrado no
Capitulo 3.

Em suma, a regressividade que marca a distribuicdo do 6nus tributério, apontada
por Andrade (2019) e Behring (2021), e as funcdes a serem exercidas pelo fundo publico,

identificadas por Salvador (2008), deixam visivel como a disputa pela reparticdo do fundo
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publico ocorre “em condi¢des desiguais, considerando a correlagdo de forgas na sociedade e no
Estado” (BEHRING, 2021, p. 40).

As condicdes desiguais pela disputa do fundo publico ficam aprofundadas ja nas
primeiras ag¢des neoliberais no Brasil, ocorridas no Governo de Collor de Mello, com a
implantacdo de um plano de estabilizacdo, que nao logrou sucesso no controle da inflagdo, mas
foi robusto “na implantagdo de politicas voltadas para a abertura do mercado externo,
privatizacdo e desregulamentacdo” (BRETTAS, 2020, p. 165)!*. Com seu impeachment’”,
assumiu a Presidéncia Itamar Franco, tendo como Ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, que em 1994 implementou o plano de estabilizagdo denominado Plano Real.

Em virtude do sucesso desse plano no combate a inflagdo, Fernando Henrique
sucedeu a Itamar Franco na Presidéncia da Republica e, gozando da legitimidade alcangada
com o plano de estabilizagdo, ao longo das suas duas gestdes (1995 a 2003), implementou a
politica de ajuste fiscal. Baseado no argumento da ineficiéncia da maquina publica e sua
irresponsabilidade fiscal, intensificou as privatizagdes, reordenou o Sistema Financeiro
Nacional, aumentou as taxas de juros, flexibilizou as leis trabalhistas, reformou da previdéncia
social e a administragdo publica, e permitiu a ascensao da previdéncia privada, resultando no
aumento do desemprego e do endividamento, e na precarizagdo das condi¢des de vida
(BRETTAS, 2020; ANDERSON, 2020).

Embora Pereira (1996; 1998) e Pimenta (1998) afirmem que a Reforma nao era

neoliberal'®

, as acoes empreendidas estavam compativeis com os principios neoliberais, ndo s
reduzindo a maquina publica, mas também abrindo espago para o mercado, em uma narrativa
legitimadora de que o privado tem liberdade, criatividade e melhores condigdes de prestar os
servicos, enquanto o Estado era perdulario, ineficiente e irresponsavel. Essas agdes contavam

com o “alinhamento mais ou menos completo com Washington em todas as questdes

14 Com o fim da Era de ouro e o inicio de nova e intensa crise do capitalismo (HOBSBAWM, 1995; HARVEY,
2011; ANDERSON, 1995), esgotaram-se as altas taxas de crescimento econdmico, cresceu o endividamento
externo na década de 1970, que se agigantou na década de 1980. A perda de liquidez do mercado internacional
e a consequente dificuldade em rolar a divida deflagraram uma crise nos paises dependentes, e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) passou de credor para defensor “intransigente dos interesses do capital financeiro
internacional” (BRETTAS, 2020, p. 146 - 147). Assim, os anos 1980 “caracterizaram-se por grandes dificuldades
para a economia brasileira, tanto no plano internacional quanto internamente”, implicando em “um significativo
e intoleravel custo social para a economia nacional, uma vez que comprimiu o seu nivel de atividade e de
emprego”, sem, contudo, controlar a gigantesca inflagdo (SANTOS; BISPO FILHO; SOUZA, 2010, p. 209).

15 A gestdo ocorreu oficialmente de 15 de margo de 1990 a 29 de dezembro de 1992, quando o Senado Federal
julgou o processo de impeachment.

16 Adrido e Peroni (2009, p. 109) observam que o Plano de Reforma do Aparelho do Estado tem “influéncias do
neoliberalismo, ao localizar no Estado a origem da crise e ao propor como estratégia para sua solugdo a
privatizagdo de parte do aparato estatal”, mas traz “também influéncias da Terceira Via” no ambiente da
“atualizacdo [da] social-democracia”.
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internacionais relevantes” (ANDERSON, 2020, p. 45), pois atendiam, prioritariamente, o
capital internacional!’ e os setores nacional a ele integrados (BOITO JR., 2018).

Também nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff,
situados entre 2003 e 2016, a disputa pelo fundo ocorreu em condigdes desiguais, ainda que
concretizada sob a bandeira ideoldgica do neodesenvolvimentismo'®. Registra Boito Jr. (2017,
p. 27) que os movimentos operdrios e populares tiveram participacdo, mas “o poder
governamental esteve nas maos da grande burguesia interna”, prejudicada com a politica
neoliberal de abertura comercial, ajuste fiscal e internacionalizagdo da economia, implantada
por Collor, Itamar Franco e Cardoso. Porém, a grande burguesia interna também era a favor das
reformas trabalhistas e da supressao de direitos sociais (BOITO JR., 2018).

No caso dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT)!, por meio do
neodesenvolvimentismo, estabeleciam-se consensos entre “um conjunto de interesses
contraditdrios”, em que o “governo buscou brechas para flexibilizar um pouco a ortodoxia do
receituario neoliberal”, procurando desenvolver agdes para “uma alteragdo timida no rumo do
desenvolvimento capitalista do pais”2° (BRETTAS, 2020, p. 176-177).

Lula finalizou seu mandato presidencial com aprovagdo de 80% dos eleitores,
mesmo passando pela crise politica advinda do Mensaldo. Dilma Rousseff venceu a elei¢ao
presidencial de 2010 em uma vitéria esmagadora, mas seu segundo mandato obteve vantagem
de apenas 3% sobre o adversario do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
(ANDERSON, 2020). A disputa pelo fundo publico em sua gestdo encontrou condigdes ainda

mais adversas as politicas sociais, em funcdo da auséncia da situacdo favoravel no mercado

170 presidente Fernando Henrique contava com Pedro Malan, que entre outros cargos, ja havia ocupado a diretoria
executiva do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

% O neodesenvolvimentismo baseia-se na teoria desenvolvimentista, cujos intelectuais acreditam ser possivel a
superagdo do subdesenvolvimento dentro dos marcos do capitalismo, tendo a atuagdo do Estado como planejador
e promotor de infraestrutura necessaria para as relagdes capitalistas (BRETTAS, 2020).

19 A presidéncia de Lula ocorreu de 01 janeiro de 2003 a 01 de janeiro de 2011, sendo sucedido por Dilma RoussefT,
cuja gestao foi de 01 janeiro de 2011 a 12 maio de 2016, em razdo do afastamento compulsorio em face da
denuncia de crime de responsabilidade.

20 J4 nos dois periodos dos governos de Lula observam-se consensos entre interesses contraditorios (ANDERSON,
2020; BOITO JR., 2018; BRETTAS, 2020), com a incorpora¢do dos militantes nos quadros de funcionarios
publicos, dos lideres sindicalistas como administradores de fundos de pensdo, dando oportunidade de fazer parte
do governo, mas arrefecendo a mobilizacdo das forcas populares; criacdo do programa Bolsa Familia, tirando
milhdes de brasileiros da extrema pobreza, que também beneficiou o agronegdcio em fun¢do do aumento do
consumo de alimento; criagdo do programa Minha Casa Minha Vida, voltado a populagdo de baixa renda, que
resultou na reducdo do déficit habitacional e do desemprego, mas também favoreceu a industria e os bancos
brasileiros; o aumento substancial do salario-minimo, beneficiando principalmente aposentados e pensionistas,
mas abrindo espago para concessao do crédito consignado; a criagdo de linhas de financiamentos para aquisig¢@o
de eletrodomésticos, oportunizando o consumo das familias, também beneficiando a industria e ampliando
empregos, como também os bancos brasileiros em fun¢do dos juros cobrados; e o aumento do numero de
estudantes no ensino superior, por meio do ensino privado, mediante linhas de financiamento, beneficiando a
rede privada, ja contemplada com isengdes fiscais, e os bancos brasileiros em fungao dos juros cobrados.
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internacional e de uma unidade na frente politica para sua sustentacdo, conforme analisa Boito
Jr. (2018).

Quando o crescimento caiu e as condigdes do mercado internacional se agravaram,
o governo de Dilma Rousseff baixou as taxas de juros, desonerou a folha de pagamento, reduziu
o valor da energia elétrica, concedeu, via bancos estatais, mais crédito a iniciativa privada,
desvalorizou a moeda e afrouxou os limites para 0 movimento de capitais, mas as medidas nao
surtiram efeito, e o crescimento econdmico caiu de 2,72% (2011) para 1% (2012), conforme
Anderson (2020). O ano de 2013 registrou inflagdo acima de 6%, e a reacdo do governo foi
tentar acalmar os neoliberais, reduzindo os gastos primdrios e aumentando os juros®!, mas em
2014 o crescimento continuou caindo (ANDERSON, 2020).

Em 2015, assumiu o Ministério da Fazenda Joaquim Vieira Ferreira Levy, formado
em Chicago, com a missdo de baixar a inflacdo, restaurar a confianca, cortar os gastos sociais,
reduzir o crédito dos bancos publicos, leiloar propriedades do Estado e reestabelecer o superavit
primario (ANDERSON, 2020), classico receituario neoliberal. As medidas resultaram em uma
recessdo generalizada, queda nos investimentos, corte nos salarios, aumento para o dobro na
taxa de desemprego, aumento da divida publica e queda da popularidade da presidenta
(ANDERSON, 2020), que acrescido dos escandalos do Petroldo, “galvanizou apoio na classe
média, no empresariado, na maioria da representacao parlamentar no Congresso Nacional e dai
em seu 0rgao consultivo, o Tribunal de Contas da Unido” (MUSSE, 2021, p. 57) e levou ao
impeachment” de Dilma Rousseff.

Com o afastamento da presidenta, assumiu o vice-presidente, Michel Temer, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), seguindo o programa® anunciado em
29 de outubro de 2015, portanto, antes da deposicao de Dilma Rousseff. Apoiado pelo PMDB,
PSDB, Partido Progressistas (PP) e outros partidos menores, Temer montou um governo de

coalisdo, com forte poder politico (ANDERSON, 2020), que possibilitou trés importantes

2 Em 2013 também houve uma onda de protestos que se alastraram pelo pais, contra a ma qualidade dos servigos
publicos (ANDERSON, 2020).

22 O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Luis
Roberto Barroso, afirmou que “ndo deve haver duvida razoavel de que ela ndo foi afastada por crimes de
responsabilidade, nem por corrupg¢ao e, sim, foi afastada por perda de sustentagdo politica” (BARROSO, 2021
[video]).

20 programa Uma ponte para o futuro trazia, entre outras, as seguintes acdes de cunho neoliberal: a) construir
superavit operacional; b) estabelecer limite para as despesas de custeio abaixo do crescimento do PIB; ¢) eliminar
vinculagdes e indexagdes que engessam o or¢amento; d) manter uma taxa de caAmbio competitivo; e) transferir
ativos publicos e ampliar concessdes; f) ampliar a abertura comercial, buscando acordos regionais com o0s
Estados Unidos, Unido Europeia e Asia; g) permitir que as convengdes coletivas de trabalho prevalegam sobre
as normas legais; 1) reduzir o nimero de impostos e unificar a legislagdo do ICMS; j) desonerar as exportagdes
e dos investimentos; e k) reduzir a burocracia para empresas e investimentos, com énfase nos licenciamentos
ambientais (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES - PMDB, 2015).
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mudangas institucionais benéficas ao capital: 1) fixacdo de limite para as despesas de custeio
abaixo do crescimento do PIB, por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 (BRASIL,
2016a); 2) permissao de acordos de trabalho prevalecentes sobre normas legais; ¢ 3) redugdo
da atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e da
Petrobras (DWECK, 2021).

Em 2018, Jair Messias Bolsonaro venceu as elei¢des, personificando a figura do
antiesquerdismo e do antissistema (COUTO, 2021), e com essas métricas, intentou implantar
um regime autoritario, semelhante aos estabelecidos na Hungria, Polonia e Turquia. Contudo,
a Pandemia da Covid-19 pds freio nos seus planos e impds a necessidade de recorrer ao sistema
politico denominado Centrdo®*.

Eleito com uma clara plataforma econdémica neoliberal, apresentada em sua
proposta de governo O Caminho da Prosperidade®, sua gestio aprofundou as agdes
implantadas por Michel Temer, conforme expde Amaral (2021), que avaliou o comportamento

da aplicagio dos recursos publicos pelo periodo de 2014 a 20212:

Quadro 1 - Comportamento da aplica¢do dos recursos publicos por Fungédo - 2014 a 2021
(continua)

FUNCAO SITUACAO
EDUCACAO De um pat'ilmar superior a R$130 bllho_es em 2014, chegou em 2021 com
uma redugdo de 28,5% nos recursos aplicados.
Exceto em 2020, em razdo da Covid-19, os gastos em Satude apresentaram

SAUDE reduc@o dos valores de 2014 para 2021, correspondendo a 21,6%.
CULTURA Em 2014 houve aplicagao ;uperior a R$2,5 bilhoes; ja em 2015, gpresentou
queda para cerca de R$1 bilhdo, chegando a 2020 com R$703 milhdes.
GESTAO AMBIENTAL De cerca de R$10 bilhdes, chegou a 2021 com reducéo de R$7,1 bilhdes.
CIENCIA E TECNOLOGIA De R$12 bilhdes em 2014, perdeu R$6,7 bilhdes (redugdo de 57,1%).
Do patamar proximo a R$60 bilhdes, de 2015 a 2019, registrou aumento de
DEFESA NACIONAL R$37,6 bilhdes, reduzido, em 2020 e 2021, para um orgamento superior a

R$70 bilhdes. Essa fungdo apresenta comportamento oposto as demais,
ainda que também estivesse submetida as diretrizes da EC n°® 95/2016.

O Refinanciamento da divida caiu do patamar de cerca de R$800 bilhdes, e
entre 2017 e 2019, ficou em torno de R$500 bilhdes, subiu em 2020, e
apresentou previsdo para 2021 de elevacao para R$1,1 trilhdo; ja os Juros,
Encargos e Amortizacdo, sairam de R$400 bilhdes para R$600 bilhdes em
2018, superando os R$650 bilhdes em 2020, com previsdo de R$500 bilhdes
em 2021.

ENCARGOS ESPECIAIS
(Refinanciamento da Divida, Juros,
Encargos e Amortizagdo da Divida)

24 Esse bloco politico era formado pelo PP (40 deputados), PL (39), Republicanos (31), Solidariedade (14) e PTB
(12), com eventual apoio do PSD (36), MDB (34) e DEM (28), assim como partidos menores, como PROS (10),
PSC (9), Avante (7) e Patriota (6) (CALGARO, 2020). A aproximag¢ao do Presidente ao Centrao buscava afastar
eventual processo de impeachment, proteger sua familia de investigacdes relativas as rachadinhas e as fakenews,
e garantir suas reformas, principalmente aquelas oriundas da area econdmica (NOBRE, 2020; COUTO, 2021).

25 O programa afirma que as “economias de mercado s3o historicamente o maior instrumento de geragdo de renda,
emprego, prosperidade e inclusdo social”, e que “Gragas ao Liberalismo, bilhdes de pessoas estdo sendo salvas
da miséria em todo o mundo” (BOLSONARO, 2018, p. 13).

26 O autor do estudo justifica que o recuo de 2014 decorre do ano das elei¢des presidenciais, com a reeleigdo de
Dilma Rousseff (AMARAL, 2022, p. 2), e que os dados relativos a 2021 correspondem a previsdo orgamentaria.
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(conclusdo)

FUNCAO SITUACAO

Despesas com pagamento de Pessoal cresceram de 2014 a 2019, e
decresceram em 2020 e 2021; as Outras Despesas Correntes sairam de R$9
bilhdes em 2014 para valores um pouco acima de R$5 bilhdes em 2021; e
os Investimentos, de 2014 a 2021, tiveram drastica queda, de 96,4%.
Apresentou crescimento dos recursos para Pessoal de 2014 a 2020, tendo
previsdo de redugdo, em 2021, da ordem de R$187 milhdes; as Outras
Despesas Correntes tiveram redugdo de 1/3 dos recursos; e os

UNIVERSIDADES FEDERAIS

INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCAGCAO e CENTROS FEDERAIS

DE EDUCAGCAO Investimentos, reducdo no periodo de 98,6%;
FUNDO NACIONAL DE De R$45 bilhdes, apresentou reducdo de R$20 bilhdes de 2014 a 2020, com
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO | previsdo de um timido aumento para 2021, em torno de R$25 bilhdes.
CONSELHO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E Apresentou reducdo 65,3% (R$7,2 bilhdes), de 2015 a 2021.
TECNOLOGICO

DESEN{/%I\IIR/%\I/II&Tlgl\CII[I&éNDT];:FIC OE Saiu de R$4 bi1}~16es em 2?14 para um montante inferior a R$500 milhdes
TECNOLOGICO em 2021 (redugéo de 90,6%).

Fonte: Elaborado pela Autora a partir de informagdes presentes em Amaral (2021).

Além desse cenario de escolhas alocativas do fundo publico em claro detrimento
das politicas sociais, a gestdo de Jair Bolsonaro reformou a Previdéncia Social e tornou o Banco
Central do Brasil independente?’. Blyth (2020) chama atengdo que os neoliberais, em uma
atitude antidemocratica, buscaram a independéncia dos Bancos Centrais de todo o mundo,
tornando-os institui¢des acima dos Estados. Tal independéncia compde o “sistema de normas e
instituigdes que comprime as sociedades como um nd de forg¢a”, caracteristico do
neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

Pois bem, no Brasil, a complexa correlagdo de forcas internas, internacionais e sua
posigdo geopolitica, tem favorecido a implantacao de um Estado minimo para os gastos sociais,
e forte e robusto para as demandas do capital, em fun¢do da racionalidade capitalista, hoje
organicamente orientada pela ideologia neoliberal que, inclusive, subordina os governos
neodesenvolvimentistas®®. Esse arcabouco ideoldgico e hegemdnico permite o avanco do
capital sobre o fundo publico, sendo as crescentes renuncias de receitas fiscais uma
demonstracdo da intensificacao da extracdo da mais valia e do trabalho necessario, apropriado

pelo Estado em favor do capital e detrimento das politicas sociais, em especial, a Educagao.

27 O Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia da Covid-19 (BRASIL, 2021, p. 1271)
concluiu que o “o governo federal foi omisso e optou por agir de forma ndo técnica e desidiosa no enfrentamento
da pandemia”, e entre outras agdes, atrasou a compra de imunizantes, estimulou um tratamento precoce sem
amparo cientifico, desestimulou ao uso de medidas ndo farmacoloégicas, ndo procurou articular com os demais
entes federais as agdes necessarias, entre outras irregularidades e crimes.

28 Para Boito Jr. (2018, p. 266), “os governos podem implementar uma politica neoliberal ortodoxa, moderada ou,
inclusive, neodesenvolvimentista”, desde que sigam submetidos aos elementos basilares do movimento
capitalista neoliberal, ou seja, politica de juros elevados, gastos com rolagem da divida, abertura comercial,
autonomia do Banco Central, privatizagdo e desregulamentagdo financeira.
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2.4 O MODUS OPERANDI DAS RENUNCIAS NO BRASIL E NA BAHIA

O plano constitucional idealizou o Brasil como uma federagao, sob o principio da
cooperacao, montado em um “sistema de reparti¢ao de competéncias e atribui¢des legislativas”
(CURY, 2010, p. 158). Scaff (2004) chama aten¢ao que uma das caracteristicas do federalismo
cooperativo ¢ a redistribuicdo dos tributos arrecadados por uma unidade da federagdo entre os
demais entes.

Exemplos materiais dessa caracteristica do federalismo cooperativo ¢ concretizado,
no dmbito da Unido, por meio do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
¢ do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); e no ambito dos Estados, mediante a
redistribuicao de 25% do produto da arrecadagdo do ICMS para os municipios.

Contudo, tanto a Unido quanto os Estados tém renunciados receitas fiscais em favor
do capital, em afronta ao federalismo cooperativo, ja que essas rentincias sdo deferidas sem o
estabelecimento de consenso com os demais entes federados®.

Com relagdo a Unido, Salvador (2017, p. 436-437) aponta que esse ente federado
“vem adotando como uma das estratégias para o socorro ao capital e a retomada das taxas de
lucros do setor ndo financeiro da economia, a concessdo de generosos incentivos fiscais —
tecnicamente conhecidos como gastos tributarios”.

Essa estratégia de salvaguardar o capital compromete “o financiamento da
seguridade social, assim como os fundos de participacao dos estados e dos municipios, que sao
formados a partir da arrecadagdo dos impostos federais” (SALVADOR, 2017, p. 437).

Beghin, Chaves e Ribeiro (2010, p. 373) explicam que as “desoneragdes que
correspondem a gastos indiretos de natureza tributaria” tém por objetivo “aliviar a carga
tributaria de uma classe especifica de contribuintes, de um setor de atividade econdmica ou de
uma regiao”.

A Unido, por meio da Receita Federal do Brasil (RFB), tem publicado os
Demonstrativos dos Gastos Tributarios Bases Efetivas, evidenciando a estimativa de rentincia
em virtude das medidas de desoneracao, baseada no seguinte conceito (BRASIL, 2020c, p. 8):

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio
do sistema tributario, visando a atender objetivos econdmicos € sociais e
constituem-se em uma excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo

2 Evidéncias sobre a falta de consenso entre os entes federados podem ser constatadas nas discussdes em torno da
Lei Complementar n° 192, 11 de margo de 2022; e da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, em
que a Unido legisla sobre o ICMS, tributo estadual de regulamentagdo exclusiva dos estados. Com essas
legislagoes, a Unido, na pratica, deferiu renuincia de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica, comunicagdes €
transporte coletivo. Sobre essa tematica entdo em tramitagdo no STF, ha Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 7191) e Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 984 (ADPF 984).
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a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

E importante ressaltar que a mensuracio da renincia de receita, reconhecida como
gastos tributarios indiretos, € uma estimativa da RFB, e ndo um célculo exato, uma vez que as
informacdes estdo esparsas em uma grande quantidade de beneficios e na capilaridade do
sistema tributario. Suas fontes podem ser internas da Receita Federal, “provenientes de dados
de declaragdes, escrituragdes, processos, cadastros e documentos de arrecadagdo” ou de fontes
externas, “oriundas de relatdrios estatisticos e de troca de informacdes com outras entidades”

(BRASIL, 2020c, p. 10).

Grafico 1 - Evolugao dos Gastos Tributarios da Unido — 2003 a 2019
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Fonte: Reprodugdo do Grdfico 1 — Evolugdo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios (% do PIB),
elaborado pelo TCU (BRASIL, 2020d).

O Griéfico 1 demonstra uma trajetoria sempre crescente das renlncias (gastos
tributarios) efetivadas pela Unido, com expressiva elevagdo a partir de 2015, impactando na
situagdo fiscal da Unido e dos demais entes federativos, face a diminuicao do bolo arrecadado
a ser redistribuido pelo mecanismo da cooperacao federativa.

Pois bem, para renunciar receitas publicas no Brasil, conforme arts. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF
— BRASIL, 2000), exige-se a estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro e, de forma
alternativa, a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria € que ndo afetard as metas de resultados fiscais, ou que a renuncia estard

acompanhada de medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita®’. Contudo,

39 O aumento de receita deve ser proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuigao.
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Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019 (BRASIL, 2020e, p. 284, grifo
1n0sso), emitido pelo TCU, assinala como irregularidade recorrente?! a:

Inobservancia dos requisitos exigidos pelos arts. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000
(LRF) e 114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019) para concessdo ou
ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra rentincia de receita,
conduta incorrida também em exercicios anteriores, em face da auséncia,
no momento da edigdo das Medidas Provisérias 877/2019, 905/2019 e
907/2019 da sangao da Lei 13.799/2019, bem como da implementagdo pelo
Poder Executivo dos respectivos beneficios, de: projecdo do impacto
orcamentario-financeiro; atendimento ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias; consideracdo da renuncia na estimativa de receita da lei
orcamentaria e niao afetacdo das metas dos resultados fiscais ou,
alternativamente, apresentacio de medidas de compensacio; fixacdo de
vigéncia maxima de cinco anos; indica¢do do orgao responsavel pela
supervisio, acompanhamento e avaliacio do beneficio, além da ndo
concessao de novos beneficios durante o exercicio.

Portanto, na Unido, t€ém se deferido renuncias fiscais sem observar os arts. 113 do
ADCT (BRASIL, 1988) ¢ 14 da LRF (BRASIL, 2000), assim como sem indicar o 6rgao
responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliagdo do beneficio.

De modo compreender o legitimo interesse publico na supervisdo,
acompanhamento e avaliacdo das renuncias de receitas, trazemos a distingdo entre gastos
publicos diretos e indiretos (ou gasto tributario) elaborada por Pellegrini:

Gastos publicos diretos e tributarios diferem, pois, no primeiro, ocorre a
arrecadagdo que, posteriormente, financia a despesa; enquanto, no segundo
[indireto], ¢ a ndo arrecadagdo que financia a realizacdo, na orbita privada, de
um determinado resultado esperado pelo poder publico, por exemplo, gasto
extra com educa¢do ou inovagdo tecnologica ou ainda investimento extra em
determinada regido ou setor. Assim, embora sejam distintos, ambos sdo
gastos; dai a expressao gasto tributario ou ainda gasto indireto, realizado por
meio do sistema tributdrio. (2014, p. 3, grifos do autor)

A distingao feita por Pellegrini (2014) expressa de forma categorica que a renuncia
de receita ¢ um financiamento publico na oOrbita privada, o que legitima o interesse publico na
supervisdo, acompanhamento e avaliacdo do beneficio desse financiamento. Pinto (2013)
assinala que, na perspectiva democratica, toda e qualquer concessao de incentivos fiscais deve
estar fundamentada com as razdes da desoneragcdo, demonstrando previamente quais sao os
resultados pretendidos e os prazos de alcance, assim como ao longo de sua implementagado

devem ser expostos os avancos (ou retrocessos) atingidos.

310 Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019 aponta que a recorréncia das irregularidades ja
havia sido observada nos exercicios de 2016, 2017, 2018 ¢ 2019 (BRASIL, 2020e¢, p. 428).
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Com o advento do fendmeno da guerra fiscal no Brasil, iniciada em meados dos
anos 1990, fruto da politica neoliberal, “distintos Estados [passaram a concorrer] entre si
concedendo vantagens fiscais para que no seu territorio [fossem] implantados novos
empreendimentos” (SCAFF, 2004, p. 141). Tal situacdo, presente até¢ os dias atuais, nao se
arrefeceu, mesmo com o advento da Lei Complementar n°® 160 de 07 de agosto de 2017
(BRASIL, 2017a), criada com o objetivo de finalizar a guerra fiscal entre os Estados, pois as
sancoes nela estabelecidas ja existiam e nao eram cumpridas (SCAFF; CUNHA, 2017).

Essas renuncias de receitas nos Estados sdo embaladas pela justificativa de atrair
investimento para o desenvolvimento econdomico e social e a geracdo de emprego e renda.
Contudo, semelhante ao que acontece na Unido, a renincia do ICMS tem ocorrido sem
supervisao, acompanhamento e avaliacdo, ¢ em total erosdo da principal receita arrecadada
pelos Estados (AFONSO et al., 2014; AFONSO et al., 2017). Na compreensdo de Afonso
(2013, p. 212), o pior da guerra fiscal encontra-se na

[...] distor¢do que impde a livre concorréncia no Pais. Como ¢ um incentivo
que afeta diretamente o nivel de preco, e permite uma arbitrariedade ao
infinito, plantas iguais, de produtos iguais, suportam um O6nus de carga
diferente dependendo do local em que for instalada e das vantagens que
conseguiram angariar do Estado numa negociacdo individualizada — e, na
maioria das vezes, nada publica. Talvez ndo haja uma forma de intervengao
estatal tdo aguda na economia porque distorce totalmente as condi¢des de
concorréncia. Foi criada uma logica perversa: muitos empreendedores,
mesmo que talvez preferissem evitar o risco de um beneficio irregular, sdo
compelidos a guerra fiscal simplesmente se seu concorrente conseguir uma
vantagem fiscal que o deixe em melhor condigdo para competir. Neste
contexto, por op¢ao ou falta dela, por atragdo ou por reagdo, a guerra fiscal do
ICMS se tornou uma pratica universal e chegou perto de provocar um
equilibrio contraditério: quando todos os estados concedem incentivos, de
uma ou outra forma, e quanto todos os investidores produtivos acabam sendo
incentivados, de certa forma se chegou a um equilibrio, entretanto, ‘no fundo
do pogo’ (tomando emprestada a expressdo race to the bottom, comum na
literatura internacional sobre a matéria).

Longe de concordar que a pior face da guerra fiscal seja a distorcdo da livre
concorréncia, diante de politicas sociais negligenciadas em um pais tdo desigual, constata-se
que a compreensao de Afonso (2013) ¢ uma confirmacao da analise empreendida por Mészaros
(2011), sobre a incontrolabilidade do capital, cuja intima determinacdo ¢ totalmente orientada
para a expansdo, impelido pela acumulagdo, em que os antagonismos sociais sdo evitados,
minimizados ou transfigurados, sem trazer a tona o potencial explosivo desse comportamento.

O exame das renuncias de receitas revela Estados deferindo desoneragdes para

contribuintes com capacidade contributiva ¢ sem evidéncia de compromisso efetivo de
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cooperagdo no resultado de politicas publicas que concretizem direitos fundamentais, ja que a
orientacdo que norteia os empreendimentos € apenas a expansao e a acumulacgio de seu capital.

O exame da trajetoria das rentincias de receitas (gastos tributarios) na Bahia, entre
2005-2019, semelhante ao observado na Unido, foi sempre crescente e com expressiva elevagao
a partir de 2007. Os documentos analisados dao conta que as renuncias realizadas na Bahia sao

feitas integralmente no ICMS, e assim se comportam em relagdo a arrecadagdo do imposto:

Grafico 2 — Evolugdo da Arrecadacao do ICMS e das Renuncias de Receitas na Bahia — 2005 a 2019
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Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas do Demonstrativo da estimativa e compensacéo
da rentncia de receita presentes nas Leis Or¢amentarias de 2005 a 2019 (BAHIA, 2004a, 2005a, 2006a,
2007b, 2008a, 2009a, 2010a, 2011a, 2012a, 2014a, 2015a, 2015b, 2016b, 2018a, 2018b) e Relatorios e
Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia, emitidos pelo Tribunal de Contas da Bahia
para os exercicios de 2005 a 2019 (BAHIA, 2006f, 20071, 2008e, 2009¢, 2010e, 2011e, 2012g, 2013d,
2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

A andlise do Grafico 2 revela que, mesmo com queda da arrecadacdao do ICMS, a
politica de renunciar receitas por esse imposto ndo se modifica. Tal condi¢do se reflete na
situacgdo fiscal do proprio Estado e nos 417 municipios baianos.

A forma de execucdo da politica de rentincia tem prejudicado triplamente os
municipios: 1) com a redu¢do da base de célculo da parcela de ICMS pertencente aos
municipios, definida no art. 158, IV da CF/1988; 2) com a reducgdo da base de calculo dos 25%
para o financiamento da educacdo, que tera rebatimento nos valores redistribuidos pelo Fundo
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb); e 3) com a responsabilidade direta pelas matriculas da educagdo
fundamental, maior etapa da Educacdo Baésica. Os aspectos relativos aos itens 2 e 3 serdo
analisados de forma mais aprofundada nos Capitulos 3 ¢ 4.

E importante ressaltar a falta de transparéncia identificada nos Demonstrativos da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do periodo de 2005 a 2018, com o uso das

nomenclaturas Diversos (Desenvolve e Outros), Outros (Desenvolve e Diversos), Outros
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(Diversos) e QOutros de Natureza Fiscal, que impossibilita conhecer o setor ou programa
favorecido. Tal situagdo foi alterada apenas em 2019, e em nota, o demonstrativo informa que
a segregacao das informagdes relativas a outros programas seguiu recomendacao do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA). A identificagcdo dos setores, programas e beneficiarios
das renuncias esté estabelecido nos Manuais de Demonstrativos Fiscais emitidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional e aplicados a Unido e aos Estados, Distrito Federal e municipios. A Tabela

1 demonstra a distribuicao das rentincias, com os respectivos valores previstos e realizados:

Tabela 1 — Favorecidos com rentincias de receitas pelo Estado da Bahia de 2005 a 2019 — valores em
R$1000 e a pregos correntes

Programa/Setor’ Previsto Executado Executado x Previsto | Executado x Total
A B (B/A)% (B/TOTAL)%

Desenvolve? 20.002.713 18.128.612 90,63 64,55
Proauto 7.713.019 6.291.276 81,57 22,40
Outros’ 1.545.837 2.123.849 137,39 7,56
Probahia 474.763 614.398 129,41 2,19
Proalba 439.510 438.645 99,80 1,56
Informatica 912.965 205.875 22,55 0,73
FazBahia 302.916 190.903 63,02 0,68
Procobre 156.750 33.132 21,14 0,12
Proind 0 19.790 - 0,07
Bahiaplast 45.522 14.015 30,79 0,05
Setor de Oticas 20.999 10.631 50,63 0,04
Polpas e Sucos de Frutas 7.191 9.449 131,40 0,03
Querosene de Aviagdo 11.829 5.688 48,09 0,02
Calgado e Ceramica 261.478 0 0,00 0,00
TOTAL 31.895.492 28.086.263 88,06 100,00

Fontes: Demonstrativos da estimativa e compensagao da renuncia de receita presentes nas Leis Or¢amentarias de
2005 a 2019 (BAHIA, 2004a, 2005a, 2006a, 2007b, 2008a, 2009a, 2010a, 2011a, 2012a, 2014a, 2015a,
2015b, 2016b, 2018a, 2018b) e Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia,
emitidos pelo Tribunal de Contas da Bahia para os exercicios de 2005 a 2019 (BAHIA, 2006f, 20071,
2008e, 2009¢, 2010e, 2011e, 2012g, 2013d, 2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢c, 2020b)

Notas: (1) No periodo examinado, o programa Bahiaplast teve previsdo e execucdo de 2005 a 2007, enquanto o
programa Procobre teve previsdo e execucdo de 2008 a 2010. Ja o setor de Calgados e Ceramica teve
previsdo de 2005-2012, mas sem execu¢do; € o programa Proauto so iniciou sua previsao € execugdo a
partir do exercicio 2008, mesmo ano em que o programa DESENVOLVE comecou a ter sua previsao e
execucdo destacada da categoria Outros.

(2) Entre os exercicios de 2005 e 2007, nos Demonstrativos da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita, os valores correspondentes a previsao de renuncias do DESENVOLVE foram registrados na
categoria Qutros. Apesar da possibilidade de extrair os valores realizados pelo DESENVOLVE nos
Relatorios e Pareceres Prévios emitidos pelo TCE/BA, a partir de 2005, em fungdo das informagdes
prestadas pela Secretaria da Fazenda aquele Orgdo, optamos por manter nessa Tabela seus valores na
classifica¢@o Outros, para fins de comparabilidade entre o previsto e o executado.

(3) Outros ¢ composto do somatorio dos valores decorrentes das classificagdes Diversos (Desenvolve e
Outros, Outros (Desenvolve e Diversos), Outros (Diversos) e Outros de Natureza Fiscal. Somente em
2019 os valores antes apresentados como Qutros de Natureza Fiscal foram segregados em: Setor de Oticas
[sic], Querosene de Aviagao, Polpa e Sucos de Frutas e Probahia.
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O uso do artificio de aglutinar vérios programas em um grupo de denominacao
genérica confirma a afirmativa de Afonso et al. (2014) e Afonso et al. (2017), sobre a concessao
de desoneragdes fiscais com pouca transparéncia. A pouca transparéncia apontada pelos autores
se materializa na auséncia da supervisdo, do acompanhamento e da avaliagdo das rentuincias de
receitas, como indicado em trabalho realizado pelo TCE/BA (BAHIA, 2019b)*? face:

e aexisténcia de rentncias de receitas ndo declaradas pelo 6rgao fiscal do Estado nos Anexos
de Metas Fiscais ¢ sem fundamentacao em lei;

e a ndo identificacdo de o6rgdo/entidade do Poder Executivo responsavel pela disciplina de
procedimentos, manutencao de registros ou realizacdo de estudos prévios visando a
instituicao das politicas de incentivos fiscais; e

e ao programa DESENVOLVE, em que foram constatados: beneficios concedidos sem
analise do projeto do empreendimento; enquadramento de projeto em desrespeito ao indice
de aderéncia; dispensa de piso minimo de arrecadagdo em projeto de ampliagdo; fragilidade
nos procedimentos de acompanhamento das empresas; ¢ auséncia de avaliagdo do
programa.

Outro fato que chama atencdo, nos demonstrativos baianos, ¢ a auséncia das
medidas de compensagdo das rentincias sobre as receitas e despesas. Como ja assinalado, os
demonstrativos dao conta que todas as renuncias foram concedidas no ICMS e em nota
explicativa, para o periodo de 2005 a 2019, repetem a informacgdo de que, na estimativa das
receitas orcamentarias, as renuncias foram expurgadas para o calculo dos tributos
correspondentes e, desse modo, ndo se observara impacto na receita. J4 em relagdo as despesas
obrigatorias, informa-se também em nota que a compensagdo ocorrera em funcdo da
“ampliacdo da base de calculo” decorrente do “crescimento real da atividade econdmica”
(BAHIA, 2004a, p. 714)*.

Apontamos anteriormente que o art. 113 do ADCT e o art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 (BRASIL, 2000) exigem a demonstracdo da estimativa do impacto or¢gamentario e
financeiro das rentincias de receitas e, de forma alternativa: a) a demonstragao de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e que ndo afetard as metas de

resultados fiscais; ou b) que a rentincia estara acompanhada de medidas de compensagao, por

32 De acordo com o documento, foi realizada uma auditoria operacional com objetivo de “avaliar a adequagdo e suficiéncia
dos controles exercidos pelo Executivo Estadual em relagdo aos incentivos concedidos por politicas publicas apoiadas em
rentncia de receitas” (BAHIA, 2019b, p. 11).

33 A mesma explicagdo foi identificada no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita
e ao Aumento de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado das Leis Or¢amentarias de 2006 a 2019
(BAHIA, 2005a, p. 577; 2006a, p. 601; 2007b, p. 368; 2008a, p. 301; 2009a, p. 329; 2010a, p. 297; 2011a, p.
293;2012a, p. 351; 2014a, p. 301; 2015a, p. 343; 2015b, p. 351; 2016b, p. 337; 2018a, p. 355; 2018b, p. 363).
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meio do aumento de receita. As exigéncias postas pelas normas citadas visam a atender ao
principio do equilibrio or¢amentério, uma vez que as despesas ndo poderdao ser superiores a
previsao das receitas.

Ocorre que, das notas explicativas existentes nos demonstrativos de renuincias de
receitas da Bahia, verificamos que o Estado optou, para as receitas, usar a alternativa a
(demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
afirmando que as renuncias foram expurgadas para o calculo dos tributos correspondentes) e
para as despesas a alternativa b (que a renlncia estara acompanhada de medidas de
compensagdo, por meio do aumento de receita, afirmando que o aumento das despesas se dara
pela ampliacdo das receitas, refletida pelo crescimento real da atividade economica).

Ora, se o principio do equilibrio or¢amentario pressupde a construcdo de um
orcamento com valores de despesas igual a previsdo das receitas, ndo ¢ possivel expurgar a
renuncia da previsao de receitas e, a0 mesmo tempo, aumentar a fixacao das despesas, como o
Estado da Bahia tem feito, apostando na expectativa do crescimento da atividade econdmica.

Nesse sentido, vejamos o comportamento da arrecadagdo do ICMS ao longo do
periodo pesquisado e o impacto das rentincias sobre essa arrecadagdo, a partir das informagdes
extraidas das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado®* e dos Relatodrios e Pareceres

Prévios sobre as Contas do Poder Executivo.

Tabela 2 — Comportamento da arrecadagdo do ICMS e do impacto das rentincias sobre essa arrecadagio
de 2005 a 2019 — valores em R$ corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

(Continua)
% DE EXCESSO OU . % DA RENUNCIA
exercicio |'MSPREVISTO | ppcipapo | FRUSTRACRODE | ppJip) | SOBRE A RECEITA
A B C =(B-A)/A*100 D E =D/B*100
2005 14.297.296.128,58 14.482.895.041,05 1,30 135.925.000,00 0,94
2006 16.581.080.746,92 15.723.656.074,66 -5,17 206.483.000,00 1,31
2007 16.102.657.116,55 16.405.982.577,36 1,88 274.376.000,00 1,67
2008 18.944.123.139,68 17.627.545.366,28 -6,95 1.100.741.000,00 6,24
2009 18.403.534.036,04 16.549.531.877,88 -10,07 1.192.757.000,00 7,21
2010 19.002.222.348,63 18.685.195.104,74 -1,67 1.406.102.000,00 7,53
2011 19.413.702.058,52 19.103.710.598,48 -1,60 1.792.470.000,00 9,38
2012 20.555.617.646,41 20.087.908.994,20 -2,28 2.023.704.000,00 10,07
2013 21.269.881.620,73 22.068.607.144,40 3,76 2.291.951.000,00 10,39

3% As Demonstragdes Contébeis Consolidadas do Estado da Bahia, até 2006, eram denominadas de Balango Geral
do Estado; em 2007 e 2008, passaram a ter o titulo de Balango Consolidado do Estado.
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(Conclusio)
% DE EXCESSO OU . % DA RENUNCIA
Exercicio | 'CMSPREVISTO | upcipapo | FRUSTRACRODE | Y yip) | SOBRE A RECEITA
A B C =(B-A)/A*100 D E =D/B*100
2014 22.399.511.826,32 22.909.504.191,67 2,28 2.516.829.000,00 10,99
2015 22.178.884.664,86 21.897.795.020,63 -1,27 2.580.811.000,00 11,79
2016 21.905.361.989,44 21.479.343.535,07 -1,94 2.623.700.000,00 12,21
2017 22.256.971.016,78 22.555.457.218,53 1,34 2.894.100.000,00 12,83
2018 23.605.581.433,74 24.048.377.253,39 1,88 3.308.500.000,00 13,76
2019 23.798.423.199,00 23.799.996.079,42 0,01 3.737.800.000,00 15,71
TOTAL 300.714.848.972,20 297.425.506.077,76 -1,09 28.086.249.000,00 9,44

Fontes: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, publicados nas Demonstragdes Contabeis
Consolidadas do Estado — Exercicios 2005 a 2019 (BAHIA, 2006d, 2006e, 2007d, 2007¢, 2008c, 2008d, 2009¢,
2009d, 2010c, 2010d, 2011¢c, 2011d, 2012e, 2013b, 2014c¢, 2015¢c, 2016g, 2017d, 2017e, 2018d, 2018e, 2019a,
2020a)* e Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Poder Executivo — Exercicios 2005 a 2019 (BAHIA,
2006f, 2007f, 2008¢, 2009¢, 2010e, 2011e, 2012¢g, 2013d, 2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

Nota: O montante efetivamente renunciado ndo consta no Portal Transparéncia Bahia>® e nem nas Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Estado. Os valores constavam somente nos Relatorios e Pareceres Prévios
emitidos pelo TCE/BA.

Com efeito, o ICMS ¢ o principal tributo arrecadado pelos Estados e o que melhor
reflete o desempenho da atividade econdmica, ja que sua base de célculo decorre da circulagao
de mercadorias e prestagdo de servigos de transporte e de comunicagdo. O que a Tabela 2
demonstra ¢ que, ao longo do periodo estudado (correspondente a 15 exercicios), houve excesso
de arrecadagdo apenas em 7 exercicios (2005, 2007, 2013, 2014, 2017,2018 € 2019), e somente
nos exercicios 2005 e 2007 o excesso de arrecadagdo superou o impacto das renuncias. Isso
significa que a atividade economica ndo foi capaz de compensar as rentincias deferidas em 13
dos 15 exercicios estudados, resultando, no acumulado, em uma frustragao na arrecadacao de
1,09 pontos percentuais negativos, em face da necessidade de compensacao de 9,44% causados
pela rentncia no periodo.

Conforme delineado pela Constitui¢do Federal de 1988, tanto a Unido, como os
Estados, o Distrito Federal e os municipios tém parcela da receita resultante de impostos
vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Entdo, vejamos como ocorreu o
comportamento da arrecadacdo da totalidade dos impostos’’ na Bahia em comparacdo as

rentincias de 2005 a 2019, demonstrado na Tabela 3, na pagina seguinte.

35 Nos exercicios 2005 a 2010, 2016 e 2017, o Anexo 10 era sobre as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
Estado da Bahia. Ja nos exercicios 2011 a 2015, 2018 € 2019, o Anexo 10 constava nas proprias Demonstragoes
Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia.

36 O Portal da Transparéncia da Bahia esta disponivel no enderego: http://www.transparencia.ba.gov.br/.

37 Os impostos decorrem da arrecadagdo dos Impostos sobre o Patrimonio, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e ICMS.
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Tabela 3 — Comportamento da arrecadagio da totalidade dos Impostos e do impacto das renuncias sobre
essa arrecadagdo de 2005 a 2019 — valores em R$ corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

% DE EXCESSO % DE IMl,’ACTO
ou . DA RENUNCIA
exencicio | DIFOSIOS | DOMOS | mmusiacio | MO | " Nommes
ARRECADACAO ICMS
A B C = (B-A)/A*100 D E =D/B*100

2005 15.281.558.465,53 15.620.390.752,25 2,22 135.925.000,00 0,87
2006 17.626.935.436,58 17.082.002.183,80 -3,09 206.483.000,00 1,21
2007 17.388.566.699,25 17.967.324.013,54 3,33 274.376.000,00 1,53
2008 20.445.573.842,18 19.436.540.891,33 -4,94 1.100.741.000,00 5,66
2009 20.082.483.546,08 18.467.630.490,23 -8,04 1.192.757.000,00 6,46
2010 20.905.090.888,65 20.781.162.063,43 -0,59 1.406.102.000,00 6,77
2011 21.520.610.771,99 21.383.076.452,87 -0,64 1.792.470.000,00 8,38
2012 23.007.958.746,28 22.624.354.085,03 -1,67 2.023.704.000,00 8,94
2013 23.983.961.252,84 24.884.547.208,48 3,75 2.291.951.000,00 9,21
2014 25.223.900.313,48 25.669.412.573,08 1,77 2.516.829.000,00 9,80
2015 26.036.745.583,18 25.658.866.978,67 -1,45 2.580.811.000,00 10,06
2016 25.331.743.921,52 24.990.414.169,10 -1,35 2.623.700.000,00 10,50
2017 25.488.712.968,36 25.996.495.681,53 1,99 2.894.100.000,00 11,13
2018 27.088.091.461,56 27.741.489.178,97 2,41 3.308.500.000,00 11,93
2019 28.480.281.257,00 28.640.764.910,94 0,56 3.737.800.000,00 13,05
TOTAL 337.892.215.154,48 | 336.944.471.633,25 -0,28 28.086.249.000,00 8,34

Fontes: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada publicado nas Demonstra¢des Contabeis
Consolidadas do Estado — Exercicios 2005 a 2019 (BAHIA, 2006d, 2006, 2007d, 2007¢, 2008c, 2008d,
2009¢, 2009d, 2010c, 20104, 2011¢, 2011d, 2012¢, 2013b, 2014c, 2015c, 2016g, 2017d, 2017¢, 2018d,
2018e, 2019a, 2020a)*8, extraido do portal Sefaz e Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do
Poder Executivo — Exercicios 2005 a 2019, extraido do portal do TCE/BA (BAHIA, 2006f, 20071, 2008e,
2009¢, 2010e, 2011e, 2012g, 2013d, 2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

Da anélise da Tabela 3, verificamos que houve excesso de arrecadacao da totalidade

dos impostos nos mesmos exercicios constatados para o ICMS (2005, 2007, 2013, 2014, 2017,

2018 e 2019). De igual maneira, o excesso de arrecadagdo superando o impacto das renuncias

so foi alcangado em 2005 ¢ 2007, e no acumulado, observamos uma frustra¢ao na arrecadagao

de impostos equivalente a 0,28 pontos percentuais negativos, face ao impacto de 8,34% causado

pela rentincia de receitas no periodo. No acumulado, os R$28,09 bilhdes que deveriam ter sido

compensados equivalem 57,44% da receita total arrecadada pela Bahia em 2019.

Nao € por outra razdo que o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (BRASIL,

2000) impde medidas de compensagdo antes da entrada em vigor da rentincia deferida por meio

da elevagdo de aliquotas, ampliagdo efetiva da base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo

3% As Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia, até 2006, eram denominadas de Balanco Geral
do Estado; em 2007 ¢ 2008, passaram a ter o titulo de Balango Consolidado do Estado. Além disso, nos exercicios
2005 a2010,2016 ¢ 2017, 0 Anexo 10 era sobre as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia.
Ja nos exercicios 2011 a 2015, 2018 e 2019, o Anexo 10 constava nas proprias Demonstragdes Contabeis

Consolidadas do Estado da Bahia.
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ou contribuigdo (art. 14, IT). O valor ndo compensado em fun¢ao das renuncias deferidas durante
os 13 dos 15 exercicios estudados significa menos recursos para o custeio das despesas publicas,
com destaque para Educagdo e Satde, politicas sociais fortemente financiadas pelo ICMS.

A disputa pelo fundo publico baiano, mediante rentincias de receitas, tem ocorrido,
portanto, em uma arena sem supervisdo, acompanhamento e avalia¢ao, e em total erosao da sua
principal fonte de recursos, em prol da acumulacao do capital.

Cumpre ressaltar um fator ja analisado neste Capitulo, relativo a natureza de
regressividade que afeta o ICMS, por recair seu 6nus majoritariamente sobre os mais pobres,
que comprometem a maior parcela do orcamento familiar com o pagamento desse imposto
embutido em seu consumo. Logo, os mais pobres sdo duplamente prejudicados com a politica
de renunciar ICMS, porque arcam com o financiamento publico na orbita privada e tém
reduzido o seu direto fundamental a educagao e a satide por esvaziamento do financiamento
dessas politicas publicas. Além disso, como veremos adiante, o DESENVOLVE, maior
programa de rentncia de receitas mantido pela Bahia, incentiva a modernizagao tecnologica
das empresas, resultando em menor contratacao de trabalhadores e, consequentemente, reduz a
arrecadagdo da contribui¢do do salario-educagao, outra fonte de financiamento da educagao.

Sigamos, entdo, para o proximo Capitulo, em que serd analisado o Programa
DESENVOLVE, expondo como o capital materializa seu avango sobre o fundo publico baiano,

articulando as categorias desenvolvimento econdmico e geracao de emprego e renda.
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3 RENUNCIAS DE RECEITAS: A INCONTROLABILIDADE DO CAPITAL SOBRE
O FUNDO PUBLICO BAIANO POR MEIO DO PROGRAMA DESENVOLVE

Iniciamos o Capitulo 2 analisando a avassaladora caracteristica da
incontrolabilidade do capital, sempre movido pela expansao e determinado a acumulagao. Nesta
analise, trouxemos as licdes de Mészaros (2011, p.101), que em seus estudos aponta que essa
caracteristica permite ao sistema capitalista “superar todas as desvantagens que se opuseram a
ele”, de modo que alguns alcancem o progresso, em detrimento da maioria. Nas palavras de
Meészaros (2011, p.101), o avango do capital ndo foi capaz de “instituir principios positivos de
desenvolvimento social sustentavel, orientados por critérios de objetivos plenamente
humanos”.

No Capitulo, trazemos as evidéncias verificaveis na pratica social e historica das
renuncias deferidas por meio do Programa DESENVOLVE, de como o capital desfaz os
obstaculos e as resisténcias de controle, articulando as categorias desenvolvimento economico
e geracdo de emprego e renda para materializar o avango sobre o fundo publico baiano.

Nesse cenario, embora o Estado da Bahia, ao longo do periodo pesquisado, tenha
mantido 13 programas de incentivos fiscais renunciando ICMS, em uma narrativa hegemonica
de desenvolvimento econdmico-social e geracao de emprego e renda, elegemos para exame
mais aprofundado o DESENVOLVE, por ser esse Programa o responsavel por 64,55% dos
recursos renunciados de 2005 a 2019. Para termos ideia da magnitude desse programa, o
segundo maior em renuncia ¢ o Proauto, que no mesmo periodo atingiu 22,40% do montante
renunciado.

Como ja exposto na Introducdo, apesar de ter sido instituido em 2001 e
regulamentado em 2002, as andlises relacionadas aos aspectos financeiros, pertinentes a
previsdo e realizacdo dos montantes renunciados, foram procedidas no periodo de 2005 a 2019
pelas seguintes razdes: a) ndo ha informagdes sobre previsdo de renuncias de receitas do
Programa DESENVOLVE nos demonstrativos de estimativa e compensa¢do da renuncia de
receita de 2001 a 2003; b) o Estado da Bahia ndo disponibiliza, nas suas paginas na internet ou

nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas®, os valores das renuncias de receitas realizadas*,

3 As informagdes estdo disponiveis na integra no portal Sefaz, em https://www.sefaz.ba.gov.br/, na aba
FINANCAS PUBLICAS E CONTROLE INTERNO, opgio contas piiblicas/balanco geral do estado.

40 A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico informou ao TCE/BA que a disponibilizagio da “relagdo de
beneficiarios dos programas de incentivos fiscais, do prazo de frui¢do do beneficio, do valor de investimento e
do montante de recursos financeiros dos programas”, ocorreria somente apos a regulamentagdo da Lei
Complementar n® 160/2017 (BAHIA, 2017g, p. 26).
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sendo encontradas essas informagdes apenas nos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas
do Chefe do Poder Executivo emitidos pelo TCE/BA*! a partir de 2005; e c) entre os exercicios
de 2005 a 2007, nos Demonstrativos da Estimativa ¢ Compensagao da Rentncia de Receita

presente nas Leis Or¢amentarias Anuais*?

, 0s valores correspondentes a previsao de rentincias
do DESENVOLVE foram registrados na categoria Outros, mas foi possivel extrair os valores
realizados pelo programa nos Relatdrios e Pareceres Prévios emitidos pelo TCE/BA, a partir de

2005, em fungdo das informagdes prestadas pela Secretaria da Fazenda aquele Orgio.
3.1 AINCONTROLABILIDADE DO CAPITAL NA INSTITUICAO DO DESENVOLVE

A instituicdo do Programa DESENVOLVE fez parte das estratégias expostas no
Plano Plurianual 2000-2003 (BAHIA,1999), aprovado pela Lei n® 7.525 de 22 de outubro de
1999. Na secdao denominada Visdo do Futuro, ja afirmava que desde 1991 o Estado da Bahia
havia adotado “agressiva politica de captacdo de investimentos, com um poderoso sistema de
incentivos e a criagdo de vantagens competitivas”, tornando-se “o terceiro estado brasileiro em
atracdo de negocios e investimentos, superada apenas por Sdo Paulo e Rio de Janeiro”
(BAHIA,1999, p. 7-8).

O PPA 2000-2003 reconhecia que a Bahia apresentava crescimento econdmico com
a persisténcia da desigualdade, e oferecia como solucao a “criacao de pdlos de desenvolvimento
e de agdes voltadas para a ampliagcdo da infra-estrutura econdmica nas diversas regioes [sic]”

(BRASIL, 1999, p. 9). Nesse sentido, cabe trazer o seguinte trecho do PPA 2000-2003:

Esse quadro coloca a Bahia de hoje como a sexta economia entre os 26
estados brasileiros, tendo registrado, nos altimos 25 anos, um crescimento
a taxas superiores as do resto do pais. O seu PIB, estimado em R$41,2
bilhdes, representa aproximadamente 33% do PIB do Nordeste e 4,6% do
PIB nacional. E a industria de transformacgéo cresceu 44,8% nos ultimos 8
anos, em contraste com a industria nacional, que no mesmo periodo cresceu
apenas 12,8%. Para o quadriénio 2000-2003, projeta-se um crescimento
médio do PIB da Bahia da ordem de 3,9% ao ano, ou seja, um acréscimo
de 16,7% no final do periodo.

[...]

O programa de desenvolvimento proposto para a Bahia na virada do
milénio traz, na sua propria concep¢do, o caminho necessario para o
enfrentamento de um dos mais dramaticos problemas da atualidade: o
desemprego. O Governo da Bahia esta convencido de que a mais eficaz

41 As informagdes podem ser acessadas através do portal do TCE/BA (https://www.tce.ba.gov.br/controle-
externo/contas-de-governo).

4 As Leis Orcamentéarias podem ser encontradas no site da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia
(https://www.seplan.ba.gov.br/orcamento/orcamento-anual/), no site da Casa Civil do Estado da Bahia, na aba
LEGISLACAO ou no endereco http://www.legislabahia.ba.gov.br/.
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politica de geracdo de emprego e renda é garantir a continuidade do
processo de crescimento econdmico, criando postos de trabalho a partir da
expansao e fortalecimento das cadeias produtivas do Estado, das obras e
investimentos publicos em infra-estrutura, do incremento a
agropecuaria, do estimulo a formacio de micro e pequenas empresas, da
atracio de novas industrias e negocios. Em cardter complementar, cabe ao
poder publico articular e estabelecer programas e mecanismos voltados para
o atendimento ao trabalhador, para a sua qualificacdo e para o seu
encaminhamento ao mercado de trabalho (BAHIA, 1999, p.9-10, grifos
nossos).

Uma das agdes para materializar a estratégia exposta no PPA 2000-2003 foi o envio
do Projeto de Lei n° 12.560/2001 (BAHIA, 2001c), objetivando instituir o Programa
DESENVOLVE, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (Alba). O Projeto foi
encaminhado pelo entdo Governador da Bahia pelo Partido da Frente Liberal (PFL), César
Borges, em 22 de novembro 2001.

O PFL esteve alinhado ideologicamente ao Executivo Federal no periodo de 1990
a 2002, dando sustentagdo politica a Fernando Collor de Mello, passando por Itamar Franco até
Fernando Henrique Cardoso. Alids, como bem registra o jornalista Fernando Rodrigues no
Jornal Folha de Sdo Paulo de 19 de dezembro de 2002, o PFL foi o Partido “egresso da antiga
Arena (Alianga Renovadora Nacional), que deu sustentacdo ao regime militar (1964-1985)"%.
O Governador César Borges, ao enviar o Projeto de Lei de criagdo do

DESENVOLVE, informava aos Parlamentares da Alba, por meio da Mensagem n° 56/2001
(BAHIA, 2001b), o objetivo da proposi¢do nos seguintes termos:

O Programa de que trata a presente Proposicao objetiva fomentar e diversificar
a matriz industrial e agroindustrial do Estado, com a formagdo de
adensamentos industriais nas regides econdmicas ¢ integracdo das cadeias
produtivas, essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracao
de emprego e renda, consistindo em mais um instrumento de apoio as
industrias ja existentes e de atracdo de novos empreendimentos
importantes para a economia da Bahia.

Ressalte-se que, para a consecucdo destes objetivos, a Proposta prevé a
concessao de incentivos fiscais, que consistem no diferimento do
langcamento do ICMS devido e na dilacio do prazo de pagamento do saldo
devedor mensal do ICMS normal, em até 72 (setenta e dois) meses |...]
(BAHIA, 2001b, grifos nossos).

A agressiva politica de captagdo de investimentos sinalizada no PPA 2000-2003, e
o trecho da Mensagem n° 56/2001 (BAHIA, 2001b), anteriormente transcrito, evidenciam a

insercao da Bahia no fendmeno da guerra fiscal observado por Scaff (2004), dentro da logica

4 Em 2007, o PFL tornou-se Democratas (DEM). Em 2022, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a fusdo do
Partido Democratas com o Partido Social Liberal (PSL), criando o Unido Brasil.
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neoliberal de inducdo da concorréncia entre os Estados em busca de novos empreendimentos
em seus territorios.

Ainda por meio da Mensagem n°® 56/2001 (BAHIA, 2001b), o Governador também
informou que a proposicao estabelecia a criagdo de um Conselho Deliberativo, “imprescindivel
a efetiva implementag@o” do Programa, e a revogacao da Lei n® 7.024, de 23 de janeiro de 1997
(BAHIA, 1997b), que instituiu o Programa de Incentivo ao Comércio Exterior, solicitando
urgéncia para sua apreciagcdo, sem expor os motivos para tal pedido (BAHIA, 2001b).

Essa solicitagdo de urgéncia demonstra como o Chefe do Executivo pretendia
acelerar a tramitacdo do Projeto de Lei, que tinha por foco renunciar receitas publicas em favor
do capital. Registre-se, ainda, que o Projeto de Lei foi acompanhado apenas da Mensagem n°
56/2001 (BAHIA, 2001b), sem qualquer tipo de estudo expondo as razdes para a desoneragao,
os resultados pretendidos e os prazos de alcance, como demonstrou ser necessario o estudo de
Pinto (2013).

Apesar do evidente reflexo orgamentario, econdmico, financeiro e social da
aprovacdo de um programa que renuncia receitas publicas e do Regimento Interno da Alba
(BAHIA, 1985) dispor, em seu art. 180, inciso I, que ndo seria admitida tramitag¢do de urgéncia
para proposicao que concedesse favorecimento a pessoa fisica ou juridica de direito privado, o
Programa DESENVOLVE foi instituido pela Lei n° 7.980, de 12 de dezembro de 2001, apenas
20 dias ap6s o envio do Projeto a Casa Legislativa (BAHIA, 2001a).

Nao obstante o curto tempo de tramitagdo do Projeto de Lei de criagdo do
DESENVOLVE, durante essa fase foram apresentadas quatro Emendas, conforme demonstra

0 Quadro 2:

Quadro 2 — Emendas ao Projeto de Lei n® 12.560/2001
(continua)

PROPOSTA ORIGINAL

EMENDA

JUSTIFICATIVA

PROPOSITOR

Art. 2°[...] I - dilagdo do prazo de
pagamento, de até 90% (noventa
por cento) do saldo devedor
mensal do ICMS normal, limitada
a 72 (setenta e dois) meses;

Art. 2°[...] I - dilagdo do prazo de
pagamento, de até 90% (noventa
por cento) do saldo devedor
mensal do ICMS normal, limitada
a 60 (sessenta) meses;

[...] busca, tendo em vista 0 que
dispde o Coddigo Tributario
Nacional, ajustar o dispositivo em
tela a legislagdo em vigor no pais.

Bancada da
Minoria
Parlamentar

Art. 4° - O Poder Executivo
constituird 0 Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE,
vinculado a Secretaria de
Industria Comércio e Mineragio,
que examinard e aprovard os
projetos,  estabelecendo  as
condigdes de enquadramento para
fins de frui¢do dos beneficios.

Art. 4° - O Poder Executivo
constituira o Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE,
composto  paritariamente  por
representantes do  Executivo,
Ministério Publico ¢ Sindicato dos
Trabalhadores afetos a 4rea,
vinculando [...]

A inclusdo de representantes dos
trabalhadores e do Ministério
Publico no Conselho de que trata
este artigo procura, tendo em vista
a concessdo deste beneficio
envolver recursos publicos, tonar
transparentes as acdes encetadas
por esse colegiado e permitir uma
maior  discussdo  sobre as
propostas encaminhadas.

Bancada da
Minoria
Parlamentar
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(conclusdo)

PROPOSTA ORIGINAL

EMENDA

JUSTIFICATIVA

PROPOSITOR

Acrescenta paragrafo ao Art. 4°
[...] §4° - Compora
obrigatoriamente o Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE,
membro indicado pela Comissdo
Técnica Permanente de
Desenvolvimento Econdmico e
Turismo da Assembleia
Legislativa

da Bahia.

O objeto do presente Projeto de
Lei enquadra-se, sem duvida
alguma, nas atribuicdes da
mencionada Comissdo, a qual
tem contribuido de forma
decisiva, com  debates e
audiéncias publicas, para as
politicas de desenvolvimento do
Estado da Bahia

Bloco PT/PCdoB

Art. 70 - A liquidagdo antecipada
de cada uma das parcelas ensejara

Art. 7° - A liquidag@o antecipada
de cada uma das parcelas ensejara
desconto no valor do
recolhimento com base na tabela

A alteragdo explicitada neste
documento, tendo em vista que
virou rotina a administracdo
estadual emprestar  recursos
publicos e para receber de volta,
concede descontos de 90%
busca

Bancada da

Minoria

(noventa por cento),
proteger o erario estadual e
assegurar que, pelo menos, uma
parte dos recursos publicos, ao
invés de continuar sendo doado a
empresarios, retorne aos cofres
publicos.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informacdes presentes no Didrio Oficial do Estado da Bahia de 30 de

novembro de 2001 (BAHIA, 2001d).

desconto de até 90% (noventa por

Parlamentar
cento).

de desagio estabelecida pelo
Banco Central do Brasil -

BACEN.

O Quadro 2 demonstra que trés Emendas foram propostas pela Bancada da Minoria,
visando a reducdo do prazo de dilacdo de 72 para 60 meses, a inclusdo de representantes dos
trabalhadores e do Ministério Publico no Conselho Deliberativo e a alteracdo das regras de
liquidacdo antecipada. Essa Bancada era formada pelos seguintes Partidos: Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Verde (PV), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Social Cristdo (PSC), e Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB)*. O Bloco de Parlamentares formado pelo PT e pelo PCdoB apresentou
uma Emenda, com o objetivo de incluir, no Conselho Deliberativo, um membro indicado pela
Comissao Técnica Permanente de Desenvolvimento Economico e Turismo da Alba.

Embora as Emendas propostas tivessem por objetivo mitigar o alcance do capital
sobre o fundo publico baiano e imprimir maior transparéncia as renincias a serem deferidas,
todas elas foram rejeitadas, e a Lei n® 7.980/2001 foi sancionada exatamente como foi proposta
pelo Poder Executivo, demonstrando a forga politica do Governador e do seu Partido (PFL).

Apos sancionada, a Lei n® 7.980/2001 sofreu as seguintes alteragdes até 31 de

dezembro de 2022, sintetizadas no quadro 3, da pagina seguinte.

4 A Bancada da Maioria, em 2001, era formada pelos seguintes Partidos: PFL, Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), Partido Liberal (PL), Partido Social Democrata Cristao (PSDC), e Partido Progressista Brasileiro (PPB).



Quadro 3 — Alteragdes na Lei n® 7.980

72

de 12 de dezembro de 2001, por ordem cronologica

REDACAO ORIGINAL

REDACAO ATUAL

ALTERACAO

Art. 3° [...] §2° - Considera-se, também,
expansdo, o aumento da transformacdo
industrial que objetive ganhos de escala ou de
competitividade, ou a conquista de novos
mercados ou que implique em aumento real
no valor da produgdo total do
empreendimento.

§ 2° acrescido ao art. 3°
pelo art. 14 da Lei n°
8.534, de 13 de dezembro
de 2002 (BAHIA, 2002a).

Art. 10 - A utilizagdo dos beneficios de que
trata esta Lei ndo podera ser cumulativa com
outros incentivos com eles incompativeis."

Art. 10 - A utilizagdo dos beneficios de que
trata esta Lei ndo podera ser cumulativa com
outros incentivos que, a critério do Conselho
Deliberativo do Programa, sejam
considerados com eles incompativeis.

Redagdo do art. 10 de
acordo com o art. 13 da
Lei n° 8.534, de 13 de
dezembro de 2002
(BAHIA, 2002a).

Art. 10-A - O Chefe do Poder Executivo
poderd autorizar o enquadramento no
DESENVOLVE de empresas que ja sejam
beneficiarias de outros programas estaduais
de incentivo fiscal ou financeiro, em
substitui¢do a incentivo de que ja sejam
beneficiarias.

Paragrafo inico - No caso deste artigo, o novo
incentivo devera ser equivalente ao incentivo
a ser substituido, observado os critérios
previstos em regulamento.

Art. 10-A acrescido pelo
art. 14 da Lei n°® 8.534, de
13 de dezembro de 2002
(BAHIA, 2002a).

Art. 2° [...] Paragrafo nico - Para efeito de
calculo do valor a ser incentivado com a
dilagdo do prazo de pagamento, deverd ser
excluida a parcela do imposto resultante da
adi¢do de dois pontos percentuais as aliquotas
do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n°
7.014/96 para constituir o Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza.

Paragrafo tinico acrescido
ao art. 2° pelo art. 7° da Lei
n® 8.967, de 29 de
dezembro de 2003
(BAHIA, 2003a).

Art. 9°-A - A empresa habilitada que nao
recolher ao Tesouro do Estado, até o ultimo
dia util do més do vencimento, a parcela do
ICMS ndo sujeita a dilagdo de prazo, perdera
o direito ao beneficio em relagdo a parcela
incentivada naquele més.

Art. 9°-A acrescido pela
Lei n° 13.816, de 21 de
dezembro de 2017
(BAHIA, 2017a).

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes presentes na Lei n® 7.980 de 12 de dezembro de 2001
(BAHIA, 2001a; 2002a; 2003a; 2017a).

Conforme demonstra o Quadro 3, a Lei n° 7.980/2001, apds um ano, sofreu sua
primeira reforma, que ampliou o conceito de expansdo, transferiu para o Conselho Deliberativo
o julgamento sobre a possibilidade de o empreendimento acumular incentivos, € concedeu ao
Governador o poder de autorizar o enquadramento no DESENVOLVE. Passado mais um ano,
a citada Lei passou por nova reforma, agora para salvaguardar dois pontos percentuais as
aliquotas do ICMS para o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza. Por fim, ja

\

em 2017, a multicitada Lei passou por sua ultima alteracdo, prevendo san¢do a empresa
devedora de perda do direito ao beneficio em relagdo a parcela incentivada.

Na nossa compreensao, as alteragcdes da Lei n® 7.980/2001, realizadas pela Lei n°
8.534, de 13 de dezembro de 2002 (BAHIA, 2002a), aumentaram o alcance do capital sobre o
fundo publico, bem como tornaram menos transparente o deferimento, uma vez que alargaram

o conceito de expansdo para fins de concessao das rentncias (art. 3°, §2°). Além disso, concedeu
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0 julgamento sobre a cumulatividade com outros incentivos ao Conselho Deliberativo do
Programa ou ao Chefe do Poder Executivo (art. 10 e art. 10-A), sem que a Lei trouxesse as
balizas desse julgamento.

Ja no ambito da gestdo do PT no Poder Executivo baiano, iniciada em 2007, apesar
de sua ampla maioria na Alba, também ndo observamos alteragdes na Lei do DESENVOLVE
que efetivamente mitigassem o alcance do capital sobre o fundo publico baiano ou ensejassem
maior transparéncia no deferimento das rentincias. Essa observacao revela um comportamento
contraditorio do Partido em relagdo ao periodo em que era minoria no Parlamento e nao detinha
a Chefia do Executivo. A tnica alteragdo observada ocorreu em 2017, portanto, 10 anos ap6s o
inicio da gestdo do PT, punindo a empresa inadimplente com a perda do “direito ao beneficio
em relagdo a parcela incentivada naquele més”, ou seja, a penalidade restringe-se a um unico
més (BAHIA, 2017a).

Da andlise do primeiro Plano Plurianual 2008-2011 (BAHIA, 2007a) do governo
do PT na Bahia, instituido pela Lei n® 10.705 de 14 de novembro de 2007, também verificamos
forte alinhamento com o Governo Federal sob a lideranca do Presidente Lula, que como
apontado na sec¢do anterior, buscou consenso entre grupos de classes contraditorias. A conduta
do consenso também seria impressa na Bahia, como ¢ possivel extrair do seguinte trecho do

PPA 2008-2011 (BAHIA, 2007a, p. 46, grifo nosso):

A implementacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Bahia dependera da
articulacao de interesses diversos, muitas vezes conflitantes. Sera através
da articulacdo destes interesses, da identificagdo dos elementos de
convergéncia, do estabelecimento de negociagdes sobre os pontos de
divergéncia e da construcdo de consensos que a estratégia de desenvolvimento
se tornara efetivamente um elemento orientador da tomada de decisoes,
constituindo-se em balizador do processo de mudangas que, efetivamente, ja
esta em curso.

Ainda que afirmando que a “politica de atracdo de investimentos baseados em
renlncia fiscal, amplamente usada pela Bahia, j& havia dado sinais de esgotamento” como
forma de atrair novos empreendimentos econdmicos, essa politica ndo seria “totalmente

descartada”, mas

limitada a casos especificos, compativeis com a capacidade financeira do
Estado, com ampla demonstracio dos beneficios a serem gerados,
acompanhada de uma pauta de compromissos das empresas beneficiadas e
garantindo que as empresas a serem instaladas ndo promovam competicao
desleal com aquelas ja instaladas no territorio baiano (BAHIA, 2007, p.47-48,
grifo nosso).
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O Grafico 3 demonstra exatamente o contrério do previsto PPA 2008-2011(BAHIA,

2007a), ou seja, verificamos ampliagao das rentncias deferidas por meio do DESENVOLVE:

Grafico 3 — Previsdo ¢ Realizagdo das Renuncias de Receitas por meio do DESENVOLVE — 2005 a
2019
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Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes do Demonstrativo da estimativa e compensagéo da renincia
de receita presentes nas Leis Orgamentarias de 2005 a 2019 (BAHIA, 2004a, 2005a, 2006a, 2007b, 2008a,
2009a, 2010a, 2011a, 2012a, 2014a, 2015a, 2015b, 2016b, 2018a, 2018b) e Relatdrios e Pareceres Prévios
sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia, emitidos pelo Tribunal de Contas da Bahia para os exercicios
de 2005 a 2019 (BAHIA, 2006f, 20071, 2008¢, 2009¢, 2010e, 2011e, 2012¢g, 2013d, 2014d, 2015d, 2016h,
2017h, 2018h, 2019c¢, 2020b).

Do Griafico 3, observamos que somente entre os exercicios de 2015 a 2017 ha
reducdo na realizag¢do de renuncias, com a recuperagdo de sua tendéncia de crescimento a partir
de 2018. Além disso, do exame do Relatorio de Auditoria Operacional sobre Renuncias de
Receitas do Estado, emitido pelo TCE/BA em 19 de dezembro de 2017, constatamos o
deferimento de rentincias de recitas sem a respectiva demonstracao dos beneficios da concessao
de grande parcela do fundo publico para acumulacido e expansdo do capital, bem como a
permanéncia da falta de transparéncia sobre esses beneficios. Vejamos trecho da conclusao

desse Relatorio:

A elaboragdo deste trabalho revelou que, apesar dos vultosos valores
envolvidos, o Governo do Estado da Bahia ndo viabiliza a devida
transparéncia dos programas de incentivos fiscais, a0 mesmo passo que nao
sistematiza os procedimentos de planejamento de tais politicas. Em relagdo ao
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programa DESENVOLVE, foi evidenciada a flexibilizacdo de critérios de
concessdo; a deficiéncia nas atividades de acompanhamento dos
empreendimentos incentivados, bem como a insuficiente da avaliagdo dos
resultados do programa. Tais fragilidades criam margem para
questionamentos quanto a efetividade de tais politicas e colocam em duvida
todos os argumentos utilizados pela Administragdo Publica para justificar a
manutengdo das desoneragdes tributarias (BAHIA, 2017g, p. 78).

No exame do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do exercicio de 2019 (BAHIA, 2020), verificamos que os Auditores fizeram o
acompanhamento das deliberagdes decorrentes do Relatério de Auditoria Operacional sobre
Renuncias de Receitas de 2017 (BAHIA, 2017g). Nesse documento hé informagdo de que a
Procuradoria Geral do Estado interpds recurso a decisdo prolatada pelos Conselheiros do
TCE/BA, argumentando que as deliberagdes haviam sido integralmente cumpridas, mas os
Auditores afirmaram, no mesmo documento, que apenas duas deliberagdes haviam caido,

remanescendo as seguintes:

[...]

a) pela expedicao de recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo Estadual
para que, na forma da lei: a.1) quando da elaboragao dos projetos de leis de
diretrizes orgamentarias, inclua todos os beneficios fiscais vigentes nos
respectivos demonstrativos da estimativa e compensacdo da rentncia de
receita, em conformidade com o art. 4°. §2°, V, da LRF; a.2) abstenha-se de
instituir novos beneficios fiscais por meio de atos normativos infra legais, sem
aprovagdo de lei especifica, nos termos do art.150, § 6°, da Constituicdo
Federal e do art. 150 da Constituicdo Estadual; a.5) apresente, para os
empreendimentos listados a seguir, relatério de desempenho individualizado
por beneficiario, respaldado em analise técnica que permita uma avaliacdo dos
beneficios socioecondmicos até entdo auferidos, acompanhado de parecer do
Conselho Deliberativo, sob pena de retificagdo das resolu¢des concessivas: -
Bridgestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. - Projeto de ampliagdo
aprovado pela Resolugdo n® 39/2016, retificada pela Resolugdo n° 78/2016; -
M. Dias Branco S/A Indistria e Comércio de Alimentos -Projeto de ampliagio
aprovado pela Resolug¢do n® 103/2013; - Penha Papéis e Embalagens Ltda. -
Projeto de ampliacdo aprovado pela Resolugdo n® 166/2011; - Engepack
Embalagens Sao Paulo S/A. — Projeto de ampliagdo aprovado pela Resolugéo
n°® 68/2016; e - Graftech Brasil Participagdes Ltda. - Projeto de ampliagdo
aprovado pela Resolugdo n°37/2017, [...];

b) pela expedi¢do de recomendagdes ao Governo do Estado para que: b.1)
elenque em seu sitio oficial ou formalize um site especifico contendo todos os
programas de incentivos fiscais do Governo do Estado, disponibilizando links
que encaminhem o interessado para as paginas na Internet das Secretarias
responsaveis pelos incentivos fiscais, oportunizando o conhecimento dos
programas por novos interessados e facilitando a prospec¢do de novas
habilitagdes. Essa estratégia otimizaria os esforgos de divulgagdo de
informagdes exigidas, ja disponiveis ao cidaddo; b.2) atribua a um 6rgao
especifico, a responsabilidade de orientar as unidades estaduais quanto aos
padrdes de sitios da Internet, no que tange a transparéncia; b.3) regulamente
os processos de instituicdo de programas de incentivos fiscais, definindo
responsabilidades centrais e fornecendo regras gerais a serem seguidas pelas
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Secretarias, que deverdo incluir a obrigatoriedade de estudo prévio de
viabilidade do programa, amparado em estimativas de valores arrecadados e
renunciados, bem como em indicadores ¢ metas para mensuragdo dos
beneficios socioeconomicos esperados (BAHIA, 2020, p. 78-79).

As deliberagdes remanescentes evidenciam a perenidade da manutengao do Poder
Executivo do Estado da Bahia em conceder parcela do fundo publico ao capital, sem que sejam
demonstrados os beneficios para a coletividade da concessdo de renuncias, assim como a falta
de transparéncia dos atos praticados. Conforme ja assinalamos a partir dos estudos de Pellegrini
(2014), a renuncia de receita ¢ um financiamento publico na 6rbita privada, constituindo um
gasto publico indireto a legitimar o interesse publico na supervisdo, acompanhamento e
avaliagdo do beneficio desse financiamento.

A maneira que se conduzem as renuncias na Bahia reveste-se de maior gravidade
quando verificamos a amplitude dos incentivos deferidos por meio do Programa
DESENVOLVE, bem como a forma de sua regulamentacio, realizada por meio de Decreto®’,
ato normativo que nao passa pela analise do Poder Legislativo. A regulamentacdo por Decreto
significa que o Chefe do Poder Executivo dispde de autoridade para estabelecer os critérios e
condi¢des para enquadramento no Programa e fruicdo de seus beneficios, conforme art. 8° da
Lei de instituicdo do DESENVOLVE (BAHIA, 2001a).

Esse cheque em branco dado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo ¢ uma
afronta ao regime democratico brasileiro, uma vez que cabe aos representantes do legislativo
disporem sobre o sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas, assim como uma
afronta ao controle externo sobre rentincia de receitas e isencdes fiscais. Ainda, a regularidade
com que o regulamento do DESENVOLVE ¢ alterado evidencia que os Chefes do Poder
Executivo baiano t€m utilizado com frequéncia esse poder. Tomando por referéncia a data de
31 de dezembro de 2022, enquanto a Lei do DESENVOLVE passou por alteragdes em trés
oportunidades (exercicios 2002, 2003 e 2017), seu regulamento sofreu alteracdo nos exercicios
de 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 ¢
2018.

4 0 Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002, regulamenta 0 DESENVOLVE e constitui o seu Conselho
Deliberativo (BAHIA, 2002b). Esse Decreto, até 22 de outubro de 2022, foi alterado pelos: Decreto n® 8.413 de
30 de dezembro de 2002, Decreto n° 8.435 de 03 de fevereiro de 2003, Decreto n° 8.868 de 05 de janeiro de
2004, Decreto n° 9.513 de 10 de agosto de 2005, Decreto n® 10.001 de 09 de maio de 2006, Decreto n° 10.710
de 18 de dezembro de 2007, Decreto n° 11.481 de 08 de abril de 2008, Decreto n® 11.890 de 11 de dezembro de
2009, Decreto n° 12.128 de 19 de maio de 2010, Decreto n° 14.033 de 15 de junho de 2012, Decreto n° 14.254
de 28 de dezembro de 2012, Decreto n® 14.372 de 28 de margo de 2013, Decreto n® 15.661 de 17 de novembro
de 2014, Decreto n°® 16.849 de 14 de julho de 2016, Decreto n° 17.616 de 25 de maio de 2017 e Decreto n°
18.406 de 22 de maio de 2018 (BAHIA, 2002c, 2003b, 2004b, 2005b, 2006b, 2007c, 2008b, 2009b, 2010b,
2012b, 2012c, 2013a, 2014b, 2016¢, 2017b, 2018c).
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Com efeito, o DESENVOLVE, como ja exposto, objetiva atrair empreendimentos
que diversifiquem a matriz industrial e agroindustrial da Bahia, visando ao desenvolvimento
econdmico e social e a geragdo de emprego e renda no Estado. Além da atragdo de novas
industrias, o Estado da Bahia, por meio da Lei n°® 7.980/2001 (BAHIA, 2001a), também
estimula a expansdo, a reativacdo ou a modernizagdo de empreendimentos j& instalados, por

meio da concessdo dos seguintes incentivos:

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, em fungao do potencial
de contribui¢do do projeto para o desenvolvimento econdmico e social do
Estado, os seguintes incentivos:

I - dilagdo do prazo de pagamento, de até 90% (noventa por cento) do saldo
devedor mensal do ICMS normal, limitada a 72 (setenta e dois) meses;

IT - diferimento do langamento e pagamento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagido (ICMS) devido.
[...]

Art. 5°-[...]

Paragrafo unico - Sobre o valor do ICMS incentivado incidirao juros limitados
a Taxa Referencial de Juros a Longo Prazo - TILP ou outra que a venha
substituir.

Art. 6° - O prazo de fruicdo do beneficio ndo podera exceder a 12 (doze) anos.
Art. 7° - A liquidagdo antecipada de cada uma das parcelas ensejara desconto
de até 90% (noventa por cento).

Art. 10 - A utilizacdo dos beneficios de que trata esta Lei ndo podera ser
cumulativa com outros incentivos que, a critério do Conselho Deliberativo do
Programa, sejam considerados com eles incompativeis.

Art. 10-A - O Chefe do Poder Executivo podera autorizar o enquadramento
no DESENVOLVE de empresas que ja sejam beneficidrias de outros
programas estaduais de incentivo fiscal ou financeiro, em substituicdo a
incentivo de que ja sejam beneficiarias.

E importante destacar que, além do desconto de até 90% do saldo devedor mensal
do ICMS para ser pago em até 72 meses, se for antecipado o pagamento, a empresa pode ter
novo desconto de até 90%. O prazo maximo de prazo de fruicdo do beneficio foi fixado em 12
anos, mas demonstramos mais a frente que essa regra nao tem sido observada.

Dos dispositivos legais apresentados, verificamos a generosidade do alcance do
Programa DESENVOLVE para com o capital por meio da rentncia do ICMS, tributo
reconhecidamente regressivo, cuja maior parcela da sua arrecadag¢do decorre do consumo da
populagdo empobrecida. Como sinalizado por Behring (2021), a estrutura tributaria regressiva
significa que a maior parcela de sua composicao ¢ composta por trabalho necessario, a partir da
pungdo compulsoria realizada pelo Estado sobre o consumo.

Embora a Lei n° 7.980/2001 (BAHIA, 2001a) fixe alguns parametros sobre os

incentivos a serem deferidos pelo Programa DESENVOLVE, conforme ja explicitado, a
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regulamentacdo dos critérios e condigdes para enquadramento no Programa e fruicdo de seus
beneficios ficou a cargo do Regulamento do Programa, a ser definido por Decreto do Chefe do
Poder Executivo.

O Regulamento do DESENVOLVE, instituido pelo Decreto n° 8.205, de 03 de abril
de 2002, em sua versao original, apresentava um Anexo com a “Tabela I - Percentuais de ICMS
com dilagdo de prazo e de desconto pela antecipagao do pagamento da parcela, segundo a classe
de enquadramento” (BAHIA, 2002b). Na Tabela 1, os projetos eram agrupados em trés Classes
(I, IT e III), correspondendo a um percentual dilatado de 90%, 80% e 70%, respectivamente. O
prazo de fruicdo variava entre 6 € 12 anos, o prazo de caréncia era de seis anos, o0 prazo para
antecipacdo do pagamento era em anos e os percentuais de desconto sobre o valor antecipado
nas Classes I ¢ II variavam de 30% a 90%:; e na Classe III, variava de 20% a 80%.

A primeira altera¢do da Tabela I do Regulamento do DESENVOLVE foi feita 10
meses ap6s a sua edicdo, por meio do Decreto n°® 8.435, de 03 de fevereiro de 2003 (BAHIA,
2003b). Nessa alteracdo, a Tabela I do Regulamento do DESENVOLVE apresentava sete
Classes de Enquadramento (L, IL, IIL, IV, V, VI e VII). A Classe I permaneceu com percentual
dilatado de 90%; as Classe II e III apresentava trés faixas de descontos; e as Classes IV, V, VI
e VII, um tnico percentual de desconto*®.

O Decreto n° 16.983, de 24 de agosto de 2016 (BAHIA, 2016d), alterou a Tabela I
do Regulamento do DESENVOLVE pela segunda vez. O Quadro 4 demonstra, de modo
sistematico, as condi¢des atuais*’ ofertadas pelo Programa DESENVOLVE para a liquidacio

antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado.

Quadro 4 — Percentuais de ICMS com dilagdo de prazo e de desconto pela antecipagdo do pagamento
da parcela, segundo a classe de enquadramento

(continua)
Pra?0~de Prazo de Percentual Percentual de desconto por antecipacio do
Classe de fruicao caréncia do ICMS pagamento
Enquadramento (em . Percentual do
(em anos) dilatado Data do pagamento
anos) desconto
Até o dia 20 do més subsequente ao o
A 90%
da ocorréncia do fato gerador
I 12 6 90% Até o dia 20 dﬂo 1.2 més subsequente 40%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente o
N 20%
ao da ocorréncia do fato gerador

46 Conforme a Tabela I do Decreto n° 8.435 de 03 de fevereiro de 2003 (BAHIA, 2003b), essas eram as faixas de
percentual de ICMS dilatado: a) Classe 11, 80%, 70% e 50%; b) Classe 111, 70%, 60% e 40%; c) Classe IV, 60%;
d) Classe V, 50%; e) Classe VI, 40%; ¢ f) Classe VII, 35%.

47 Condig¢des atuais, tomando por referéncia a data de 21 de outubro de 2022,
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(conclusdo)
Praz.o~de Prazo de Percentual Percentual de desconto por antecipacio do
Classe de fruicdo P pagamento
caréncia do ICMS
Enquadramento (em . Percentual do
(em anos) dilatado Data do pagamento
anos) desconto
Até o dia 20 do més subsequente ao o
. 80%
da ocorréncia do fato gerador
Até o 10 6 80% Até o dia 20 dAO 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente ao
N 80%
da ocorréncia do fato gerador
I Até o 11 6 70% Até o dia 20 dAo 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente ao
N 80%
da ocorréncia do fato gerador
Atéo 12 6 50% Até o dia 20 dAo 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente ao
A 80%
da ocorréncia do fato gerador
Atéo 8 6 70% Até o dia 20 dAo 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente ao
A 80%
da ocorréncia do fato gerador
I Atéo09 6 60% Até o dia 20 dP 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do més subsequente ao
A 80%
da ocorréncia do fato gerador
Atéo 10 6 40% Até o dia 20 dP 1.2 més subsequente 40%
ano ao da ocorréncia do fato gerador
Até o dia 20 do 24° més subsequente
. 20%
ao da ocorréncia do fato gerador

Fonte: Reproducdo da Tabela I do Decreto n® 16.983/2016 (BAHIA, 2016d), que alterou a Tabela I do Anexo do
Decreto n° 8.205/2002 (Regulamento do DESENVOLVE — BAHIA, 2002b).

Conforme demonstramos no Quadro 4, o Decreto n® 16.983/2016 (BAHIA, 2016d)
excluiu as Classes IV a VII, retornado o Programa DESENVOLVE a ter trés Classes de
Enquadramento (I, II e III), mas permanecendo as mesmas condi¢des de dilagdo de prazo
estabelecido pelo Decreto n° 8.435/2003 (BAHIA, 2003b). Permaneceu, também, o prazo de
caréncia de seis anos para langar e pagar o ICMS devido e, havendo antecipacao no pagamento
da parcela dilatada, a empresa obtém, ainda, a vantagem do desconto nessa parcela, dependendo
do prazo antecipado.

Na busca por aclarar como materialmente ocorre essa rentincia de receita do ICMS,
com base no Quadro 4, demonstramos o exemplo de um empreendimento com saldo devedor

mensal de ICMS de R$100.000,00 (cem mil reais). Nessa condi¢do, teremos os seguintes
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descontos de ICMS por antecipagdo do pagamento para o capital e respectivos recolhimentos

de ICMS ao Estado, por classe de enquadramento e prazo de fruigdo:

Tabela 4 — Descontos de ICMS por antecipacdo do pagamento e respectivo recolhimentos de ICMS,
por classe de enquadramento e prazo de frui¢ao — valores em R$

DESCONTO DO I~CMS POR
ANTECIPACAO DO
PRAZODE | PRAZO DE PEE(C)]%;[%AL ICMS DILATADO PAGAMENTO 1CMS
FRUICAO | CARENCIA DILATADO RECOLHIDO
CLASSE PERCENTUAL VALOR
EM ANOS (EM ANOS) A B =R$100.000,00 X A C D=BXC E=B-D
R$90.000,00 90% R$81.000,00 R$9.000,00
I 12 6 90% R$90.000,00 40% R$36.000,00 | R$54.000,00
R$90.000,00 20% R$18.000,00 | R$72.000,00
R$80.000,00 80% R$64.000,00 | R$16.000,00
Até o 10°
o 6 80% R$80.000,00 40% R$32.000,00 | R$48.000,00
R$80.000,00 20% R$16.000,00 |  R$64.000,00
R$70.000,00 80% R$56.000,00 | R$14.000,00
Atéo 11°
I ano 6 70% R$70.000,00 40% R$28.000,00 |  R$42.000,00
R$70.000,00 20% R$14.000,00 | R$56.000,00
R$50.000,00 80% R$40.000,00 | R$10.000,00
Até o 12°
ano 6 50% R$50.000,00 40% R$20.000,00 |  R$30.000,00
R$50.000,00 20% R$10.000,00 |  R$40.000,00
R$70.000,00 80% R$56.000,00 | R$14.000,00
Até 0 8° ano 6 70% R$70.000,00 40% R$28.000,00 | R$42.000,00
R$70.000,00 20% R$14.000,00 | R$56.000,00
R$60.000,00 80% R$48.000,00 | R$12.000,00
I Até 0 9° ano 6 60% R$60.000,00 40% R$24.000,00 |  R$36.000,00
R$60.000,00 20% R$12.000,00 | R$48.000,00
R$40.000,00 80% R$32.000,00 R$8.000,00
Até o 10°
o 6 40% R$40.000,00 40% R$16.000,00 | R$24.000,00
R$40.000,00 20% R$8.000,00 | R$32.000,00

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Regulamento do DESENVOLVE (Tabela I do Anexo do Decreto n°
8.205/2002 [BAHIA, 2002b], alterado pela Tabela I do Decreto n® 16.983/2016 [BAHIA, 2016d]).

O exemplo demonstrado na Tabela 4 desvela como as condi¢des de incentivos
deferido pelo DESENVOLVE sdo generosas. Um empreendimento enquadrado na Classe I,
com saldo devedor mensal de ICMS de R$100.000,00 (cem mil reais), tem assegurada uma
dilagdo para langamento e pagamento de 90% do ICMS devido (R$90.000,00), e se antecipar o
lancamento e o pagamento até o dia 20 do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
recolhera de ICMS ao Estado da Bahia o montante de R$9.000,00 (nove mil reais). Caso esse
mesmo empreendimento resolva antecipar o pagamento apenas no dia 20 do 24° més

subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, o recolhimento sera de R$72.000,00.
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A condi¢do de enquadramento no Programa DESENVOLVE menos vantajosa ¢ a
Classe III, com percentual de dilagdo correspondente a 40%. O empreendimento nessa
condi¢do, com saldo devedor mensal de ICMS de R$100.000,00 (cem mil reais), dilata para
langamento e pagamento o montante de R$40.000,00, e se antecipar o lancamento e o
pagamento até o dia 20 do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, recolhera de
ICMS o valor de R$8.000,00 (nove mil reais). Se resolver antecipar o pagamento apenas no dia
20 do 24° més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, o recolhimento serda de
R$32.000,00.

Em todos os casos expostos na Tabela 4, a empresa acumulara mais capital se optar
em antecipar o pagamento no menor prazo, tendo em vista o percentual de desconto. Contudo,
a generosidade com o capital ndo se limita aos incentivos da Tabela 4. Embora o art. 5°,
Paragrafo tnico, da Lei do DESENVOLVE estabelecga que, sobre o valor do ICMS incentivado
incidirdo juros limitados a Taxa Referencial de Juros a Longo Prazo (TJLP), o Regulamento
prevé, ainda, um percentual de desconto dessa taxa de juros, a partir dos critérios de
classificagdo realizados pelo Conselho Deliberativo aderentes & desconcentragdo espacial do
empreendimento em relagdo a Regido Metropolitana de Salvador, a atividade econdmica
desenvolvida e o quantitativo de geragcao de novos empregos, conforme demonstrado na Tabela

5:

Tabela 5 — Percentual de desconto da Taxa de Juros, segundo indicadores parciais de aderéncia

Indicadores Parciais Subindice de aderéncia | Percentual de Desconto da TJLP
Desconcentragdo espacial em relagdo a RMS IDE > 5 20%
Atividade econdmica desenvolvida IAE > 5 15%
Geracdo de novos empregos IGE > 5 15%

Fonte: Reprodugdo da Tabela II do Anexo do Decreto n® 8.205/2002, que regulamenta o DESENVOLVE
(BAHIA, 2002b).

Dos indicadores parciais apresentados na Tabela 5, o tUnico critério objetivo
estabelecido refere-se a instalagdo do empreendimento fora da Regido Metropolitana. Os
demais critérios (atividade econdmica desenvolvida e geracdo de novos empregos) estardo
sujeitos ao julgamento e classificacdo pelo Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

Esse Conselho Deliberativo estd vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Economico, onde os projetos sdo submetidos a exame e possivel aprovagdo. Compode
atualmente o Conselho Deliberativo o Secretario de Desenvolvimento Econdmico, na condi¢ao
de Presidente; o Secretario da Fazenda; o Secretario do Planejamento; o Secretdrio de
Desenvolvimento Rural; o Secretario da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura;

o Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; o Secretario do Meio Ambiente; e o Presidente

da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S. A. (Desenbahia).
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Apesar de suas Pastas serem impactadas pelas renuncias, em fun¢do do sistema
constitucional de financiamento, as Secretarias de Educagdo e Satde ndo fazem parte do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

Como ja exposto, o art. 10-A da Lein® 7.980/2001 (BAHIA, 2001a), acrescido pela
Lei n°® 8.534/2002 (BAHIA, 2002a), autorizou o Chefe do Poder Executivo enquadrar, no
DESENVOLVE, empresas que ja seriam beneficiarias de outros programas estaduais de
incentivo fiscal ou financeiro, em substituicdo a incentivo de que ja eram beneficiarias. Outra
alteracdo promovida pela mesma Lei permitiu que o Conselho Deliberativo do Programa
decidisse se um investimento pode ou nao usufruir concomitantemente de mais de um beneficio
tributario, situacdo originalmente vedada.

Toda a engrenagem exposta ndo seria possivel sem a manuten¢do de um Estado
robusto e forte para atender as demandas do capital, incluindo a ampliagao de sua parcela sobre
o fundo publico, conforme lecionam Anderson (1995), Soares (2001a, 2001b), Brettas (2020)
e Behring (2021). A instituicdo do Programa DESENVOLVE insere-se na concepg¢ao
ideologica e hegemonica de concessao de incentivos fiscais para o alcance do desenvolvimento
econdmico compativel com o receitudrio neoliberal.

Contudo, o Programa tem um discurso fetichizado*® pelos argumentos do
desenvolvimento econdmico e social com a geragao de emprego e renda, possibilitando ao
governo do Estado da Bahia conduzir uma politica de intervencdo econdmica que agrada ao
liberalismo “renovado”, nos termos desenvolvidos por Dardot e Laval (2016, p.157). Esse
liberalismo renovado, conforme lecionam os citados autores, ndo condena a intervengao do
Estado, desde que essa intervencao atenda aos seus interesses.

Mészaros (2011, p. 110) nos lembra que o Estado do sistema capitalista ajusta “suas
funcdes reguladoras [...], complementando politicamente e reforcando a dominagdo do capital
contra as forgas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢ao e no consumo”.
Tais ajustes ficaram evidenciados na instituicio do DESENVOLVE, por meio do desfazimento
de muitas linhas de defesa contra o avanco do capital sobre o fundo publico baiano, a partir da
célere tramitacdo do projeto (20 dias), da derrubada de todas as emendas ao Projeto de Lei, da
amplitude dos incentivos deferidos, da falta de transparéncia, da regulamentagdo dos critérios

e condigdes para enquadramento no Programa e fruicdo de seus beneficios por Decreto, da

48 Tomamos a palavra fetichizada na concepgdo marxista, exposta em Bottomore (1988, p. 242) da seguinte forma:
“[...] sdo as “formas de aparéncia” objetivas das relagdes economicas que definem o capitalismo. Se essas formas
sdo tomadas como naturais, isso se deve a que seu conteudo ou esséncia social ndo ¢é visivel imediatamente e s6
pode ser revelado pela analise teorica”.
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reducdo dos juros sobre as parcelas a critério do Conselho Deliberativo, e da possibilidade do
enquadramento no Programa pelo Governador.

Expostas algumas evidéncias da incontrolabilidade do capital na institui¢ao do
DESENVOLVE, seguimos para a analise do planejamento e gestao do Programa, em que outras
resisténcias de controle também sdo desfeitas, permitindo o avango do capital sobre o fundo

publico baiano.

3.2 A INCONTROLABILIDADE DO CAPITAL NO PLANEJAMENTO E GESTAO DAS
RENUNCIAS DEFERIDAS PELA BAHIA POR MEIO DO DESENVOLVE

No ambito do planejamento e gestdo das renuncias deferidas por meio do
DESENVOLVE, as evidéncias do desfazimento de obstaculos e resisténcias de controle sao
observadas no campo dos objetivos do Programa, da proposi¢ao do indice de aderéncia aos seus
principios, do estabelecimento de piso para empreendimentos ja instalados, dos tipos de
empreendimentos atraidos ¢ do acompanhamento da execu¢ao do Programa.

A primeira evidéncia da superagdo de obstaculos e resisténcias de controle,
verificamos no ndo atendimento ao objetivo do programa, relativo a “[...] desconcentragdo
espacial dos adensamentos industriais e formagao de adensamentos industriais nas regides com
menor desenvolvimento econdmico e social”, disposto no Decreto n® 8.205/2002 (BAHIA,
2002b).

De posse da relagdo de beneficiarios do Programa com as respectivas localizagdes
das industrias, fornecida pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico em 11 de fevereiro de
2021, foi possivel apurar que, dos 417 municipios baianos, somente 87 possuem
empreendimentos beneficiados pelo DESENVOLVE, o que corresponde a 20,86% dos
municipios. Ainda, que em apenas quinze municipios estdo concentradas 421 industrias das 526
beneficiadas, o equivalente a 80,04% do total. Vejamos essa distribuicdo no mapa da Bahia,

disposto na proxima pagina.
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Figura 1 - Mapa da distribuig@o espacial das industriais beneficiadas pelo DESENVOLVE

15 municipios concentram 421 industrias —
beneficiadas pelo Programa DESENVOLVE (80,04%)

72 municipios concentram 105 industrias
beneficiadas pelo Programa DESENVOLVE (19,96%)

Total de 87 municipios com industrias beneficiadas pelo k‘“i:f: .ﬂ,.i‘
Programa DESENVOLVE (20,86% dos municipios baianos) {;:Sf""
o =
Total de 526 industrias beneficiadas pelo Programa { e
DESENVOLVE U
\\“-».HII

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes presentes na Relacdo de beneficiarios do Programa
DESENVOLVE obtido junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico em 11 de fevereiro de 2021.

Na Tabela 6, ¢ possivel verificar que os 15 municipios onde estdo concentrados
80,04% das industrias beneficiadas pelo DESENVOLVE responderam por 56% do PIB de 2005
da Bahia, e por 53,70% do PIB de 2019.
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Tabela 6 — Distribuicdo espacial das industrias beneficiadas pelo DESENVOLVE x PIB 2005 ¢ 2019

% EM % EM
BENEFICIADOS PIB2005 | RELACAO | PIB2019 | RELACAO
MUNICIPIOS EM AO PIB EM AO PIB
MILHOES | 2005DA | MILHOES | 2019 DA
QUANTIDADE % BAHIA BAHIA
Camagari 91 17,30 9.769,11 11,06 26.244,43 8,95
Simdes Filho 70 13,31 1.840,38 2,08 5.460,73 1,86
Feira de Santana 67 12,74 3.385,28 3,83 14.898,19 5,08
Salvador 41 7,79 21.974,01 24,89 63.804,12 21,76
Lauro de Freitas 25 4,75 1.727,30 1,96 6.556,10 2,24
Vitoria da Conquista 25 4,75 1.710,10 1,94 7.263,73 2,48
Candeias 20 3,80 1.485,35 1,68 4.681,09 1,60
Dias D'Avila 15 2,85 1.119,09 1,27 3.456,36 1,18
Santo Ant6nio de Jesus 15 2,85 528,01 0,60 2.219,43 0,76
Alagoinhas 14 2,66 1.060,06 1,20 4.261,29 1,45
Luis Eduardo Magalhdes 14 2,66 994,48 1,13 6.105,42 2,08
Sdo Gongalo dos Campos 8 1,52 120,78 0,14 987,19 0,34
Jequié 6 1,14 666,15 0,75 2.692,50 0,92
Tlhéus 5 0,95 1.687,04 1,91 4.667,86 1,59
Itabuna 5 0,95 1.376,56 1,56 4.183,24 1,43
Subtotal 421 80,02 49.443,70 56,00 157.481,69 53,70
Outros 105 19,96 38.848,18 44,00 135.758,82 46,30
Total 526 100,00 88.291,88 100,00 293.240,50 100,00

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informac¢des presentes na Relagdo de beneficiarios do Programa
DESENVOLVE obtido junto a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Valor Adicionado, PIB ¢ PIB
per capita a precos correntes, Bahia —2005 e 2019 (SEI, 2005; 2019a).

Embora tenha havido uma queda de 2,30% do PIB de 2005 em relacdo ao PIB de
2019, por meio da Tabela 6, € possivel constatar que as empresas se concentram nos maiores
municipios do Estado, cujas condigdes de infraestrutura sdo mais favoraveis, € ndo nas regioes
com menor desenvolvimento econdmico e social.

E relevante observar, como outra evidéncia da concentragdo das empresas nos
maiores municipios da Bahia, que dentre os 417 municipios baianos, apenas 17 possuem
populagado superior a 100 mil habitantes. Na Tabela 6 constam 11 desses municipios (Salvador,
Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Camagari, Itabuna, Lauro de Freitas, Ilhéus, Jequié,
Alagoinhas, Simdes Filho e Santo Antonio de Jesus), com 364 empreendimentos beneficiados
pelo DESENVOLVE.

Além de ndo atender a “[...] desconcentragao espacial dos adensamentos industriais
e formagdo de adensamentos industriais nas regides com menor desenvolvimento econdmico e

social” (art. 1°, II, do Regulamento do DESENVOLVE — BAHIA, 2002b), a instala¢ao das
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empresas nos maiores municipios também reforga a concentragdo de renda no Estado, em razao
dos critérios utilizados para distribui¢do da parcela da arrecadagcdo do ICMS pertencente aos
municipios, definida no art. 158, IV, da CF/1988, correspondente a 25% do total arrecadado.
Esses 25% de ICMS a ser distribuidos pelos Estados aos seus municipios ocorre na Bahia

conforme os seguintes critérios de distribui¢do®, até 2023:

Figura 2 — Critérios utilizados na Bahia para distribuicdo do ICMS aos municipios até 2023

10% 7,5% 7,5%
Distribuidos
Na proporgdo da Na propor¢do igualmente
populacio existente entre a area entre todos os
em cada municipioe  geograficado ~ MUNICIPIOS que
o total da populagao municipio e a 020 alrcan.g:arem
do Estado total do Estado o Indice
Preliminar de
0,18001

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informacdes colhidas na Lei Complementar Estadual n°® 13/1997
(BAHIA, 1997a).

Da Figura 2, verificamos que, quanto maior o valor adicionado, a populagdo ¢ a
area geografica do municipio, maior sera sua parcela em ICMS. O DESENVOLVE, na maneira
que estdo localizadas as empresas beneficiadas, tem aumentado a concentracdo da renda
exatamente nos municipios que ja tém alto valor adicionado e maior populacdo.

Publica¢do recente da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia, denominada
de A POLITICA TERRITORIAL DO ESTADO DA BAHIA: Histérico e Estratégias de
Implementagdo— 2003 a 2021(BAHIA, 2022b), tomando por referéncia a arrecadagao do ICMS
como indicador econdomico, reconhece a concentragdo da riqueza no Estado, o que corrobora
com os achados da pesquisa, assim como também reconhece a situacdo de desigualdade da
populacdo e da insuficiéncia de recursos para fazer frente as politicas sociais. Vejamos um

trecho dessa publicagdo:

A distribuicdo da arrecadagdo do principal imposto estadual demonstra o
quanto a geracdo de riqueza na economia baiana esta concentrada. O
Territorio Metropolitano de Salvador é responsavel por72,74% da arrecadagéo
do ICMS'do Estado, enquanto outros, com grandes potencialidades,
participam de forma pouco significativa. Sdo exemplos em 2020: o Baixo Sul,
com terras extremamente férteis para diversos tipos de cultura e com chuvas
regulares, que contribui com0,42% da arrecadagdo estadual deste tributo; a
Chapada Diamantina, com suas riquezas minerais e naturais e potencial
turistico, mundialmente reconhecido, perfazendo 0,38% ¢ o Velho Chico,
onde o Rio Sdo Francisco percorre longitudinalmente seus quase mil
quilometros de extensao territorial, contribuindo com 0,19%.

4 Por forca da EC 108/2020 (BRASIL, 2020a), que alterou o texto do art. 158, IV, da CF/1998, o Governador do
Estado da Bahia sancionou a Lei Complementar n° 53 de 31 de agosto de 2022 (BAHIA, 2022a), alterando os
critérios de distribui¢ao do ICMS para os municipios.
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Essa concentracio revela, para a maior parte da populacio uma situacio
persistente de desigualdade- a convivéncia com um baixo padrdo de vida e,
para o Estado, a ocorréncia de insuficiéncia de recursos para satisfazer
as necessidades dessa populacdo (BAHIA, 2022b, p. 4, grifos nossos).

Portanto, além de o DESENVOLVE nao ter alcangado as regides com menor
desenvolvimento econdmico e social, o0 Programa aumentou o poder de atragdo de ICMS dos
municipios de maior renda. E o proprio Estado sendo vetor de concentra¢do de renda, por meio
de um Programa que tem objetivo declarado exatamente o inverso.

Cabe o registro de que, a partir de 2024, por for¢a da EC n° 108 de 26 de agosto de
2020 (BRASIL, 2020a), que alterou o texto do art. 158, IV da CF/1998, os critérios de

distribuicdo do ICMS para os municipios serdo os seguintes:

Figura 3 — Critérios utilizados na Bahia para distribui¢do do ICMS aos municipios a partir de 2024

, . S
15% fndice de Melhoria 8% 6% Area | 0 Indice
da Educaca Pooulaca coorifica Preliminar
S OPHAEE0 | BeO% de 0,18001

5,7% Indice
Preliminar
de 0,18001

16% de Indice de 7,6% 5,7% Area
Melhoria da Educagao Populacao geografica

5,4% Indice
Preliminar
de 0,18001

17% de Indice de 7,2% 5,4% Area
Melhoria da Educacao Populagédo geografica

5,1% Indice

Preliminar
de 0,18001
Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informac¢des colhidas na Lei Complementar Estadual n° 53/2022
(BAHIA, 2022a).

18% de Indice de 6,8% 5,1% Area
Melhoria da Educacao Populagédo geografica

Da Figura, 3 verificamos que foi incluido, entre os critérios de distribuicao do ICMS
aos municipios, o Indice de Melhoria da Educacio, determinado pela EC n° 108/2020
(BRASIL, 2020a). Contudo, permanecem entre os critérios o valor adicionado, a populacdo e a
area geografica do municipio e, portanto, mantém-se as condi¢cdes dos maiores municipios,
principalmente em termos de desenvolvimento econdmico e populagdo, atrairem maior parcela
em ICMS.

Sobre a inclusdo do Indice de Melhoria de Educagdo, consideramos que cabe a
mesma critica feita pela Fineduca (2020, p. 3), sobre a inclusdo de critério para distribuicao dos
valores do novo Fundeb a partir de critérios de desempenho, ou seja, condicionar destinacao de
recursos a

[...] melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades ¢ dispositivo
de alcance duvidoso, pois, além de carecer de fontes de dados anuais para
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mensura¢do dos desempenhos no nivel dos municipios, pode prejudicar as
redes de ensino das localidades cujos estudantes tem situacdo socioeconéomica
mais desfavoravel, o que vai na contramdo da promogao da equidade. Além
disso, diante de uma rede publica de educacdo basica de vultosas dimensoes e
de grande complexidade, ¢ muito dificil vislumbrar a defini¢do de critérios e
de indicadores e a operacionalizacdo de sistemas de registro que indicaria
“melhoria” e “evolu¢ao significativa”. Para a avaliagdo de resultados das redes
publicas de ensino, seria muito mais proficuo investir no fortalecimento das
instancias de controle interno e externo dos poderes publicos e no controle
social, instrumentos ja existentes e com potencial de atuacdo mais capilarizada
no territorio nacional.

Feita essa digressdo sobre os novos critérios que serdo utilizados a partir de 2024
para distribuir ICMS na Bahia, vejamos como se encontra o planejamento do DESENVOLVE,
a partir das informagdes extraidas do Relatorio de Auditoria Operacional sobre Renuncias de
Receitas do Estado, emitido pelo TCE/BA em 2017 (BAHIA, 2017g). Nesse trabalho, os
Auditores destacaram, como elemento caracterizador de planejamento do DESENVOLVE, a
constru¢do do indice de aderéncia, que o art. 3°, § 1° do Decreto Estadual n° 8.205/2002
(BAHIA, 2002b, grifos nossos) assim delibera:

Art. 3° - O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE podera conceder
dilacao de prazo de até 72 (setenta e dois) meses para o pagamento de até
90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as
operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos constantes dos
projetos aprovados pelo Conselho Deliberativo.

§ 1° - O prazo e o percentual referidos no caput deste artigo serao definidos
de acordo com o indice de aderéncia do projeto a matriz de
desenvolvimento industrial do Estado, conforme gradagdo estabelecida na
Tabela I, anexa a este Regulamento, determinado com base nas diretrizes
do Plano Plurianual e nos seguintes indicadores:

I -repercussdo do projeto na geragdo de empregos diretos e indiretos e na
multiplicacdo da renda;

I -capacidade de desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais,
favorecendo a regionalizag¢do do desenvolvimento;

III -integragdo e verticalizagdo de cadeias produtivas e de comercializagdo,
inclusive para o Exterior;

IV -vocagéo para o desenvolvimento regional e sub-regional, em especial das
regides mais pobres;

V -grau de desenvolvimento tecnologico dos processos produtivos e de
assimilagdo de novas tecnologias;

VI -responsabilidade da empresa quanto a aspectos de interesse social na
comunidade em que pretenda atuar;

VII - prevengdo do impacto ambiental do projeto e o relacionamento da
empresa com o ambiente.

§ 2° - Compete a Secretaria Executiva do Programa elaborar a
metodologia de calculo do indice de aderéncia a que se refere o § 1°, bem
como a sua reavaliagdo periddica.

[...]

§ 4°- No caso de empreendimentos ja instalados, a parcela do saldo
devedor mensal do ICMS passivel de incentivo correspondera ao valor que
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exceder & média mensal dos saldos devedores apurados em até 24 meses
anteriores ao do pedido de incentivo, atualizada pela variagdo acumulada do
IGP-M, observado o disposto no § 7°.

A norma citada define que o enquadramento esta a cargo do Conselho Deliberativo,
que deve observar o indice de aderéncia, cuja metodologia de calculo compete a Secretaria
Executiva do Programa e, quando se tratar de empreendimentos j& instalados, o beneficio
recaird em um valor que exceder a média mensal apurada 24 meses antes do pedido de
incentivo. Isso significa que € estabelecido um piso minimo as industrias ja instalados a partir
do qual o incentivo incidira.

Todavia, os Auditores do TCE/BA, além de exporem que o indice de aderéncia esta
restrito apenas a concessao do incentivo, também evidenciaram casos em que o indice de
aderéncia apontava para uma Classe, mas o beneficiario foi contemplado em Classe superior,

assim como casos em que o piso foi dispensado (BAHIA, 2017g).

Quadro 5 — Situac¢des de ndo observancia ao indice de aderéncia e ao piso minimo

TIPO DE VALOR DO
EMPRESA INVESTIMENTO SITUACAO EVIDENCIADA
PROJETO (EMRS)

Bridgestone do Brasil
Industria e Comércio Ltda.
M. Dias Branco S/A Industria - Enquadramento de classe em desacordo a nota
e Comércio de Alimentos Ampliacao 30.000.000,00 obtida no indice de aderéncia.

Penha Papéis e Embalagens

Ampliagdo 252.000.000,00

Lida Ampliacdo 20.000.000,00
Engepack Embalagens Sao Ampliagio 100.000.000,00 Dlspf.:ns? do piso de arrecadagdo em projeto de
Paulo S/A. ampliacdo.

. L Enquadramento de Classe em desacordo a nota
Graftech Brasil Participagdes Ampliacdo 8.000.000,00 | obtida no indice de aderéncia e dispensa do

Lida. piso de arrecadagdo em projeto de ampliagdo.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informacgdes presentes no Quadro 04 do Relatério de Auditoria
Operacional sobre Rentncias de Receitas, emitido pelo TCE/BA em 2017 (BAHIA, 2017g).
Nota: As Empresas com Enquadramento de classe em desacordo a nota obtida no indice de aderéncia foram
enquadradas em Classe superior a nota obtida.

Os casos demonstrados no Quadro 5 evidenciam como o capital consegue extrair
maior parcela do fundo publico por meio da agdo publica distante dos limites estabelecidos pelo
Decreto Regulamentador. Vale referir mais uma vez que o Decreto Regulamentador ¢ um
normativo editado pelo Chefe do Poder Executivo e, portanto, fora do controle do Poder
Legislativo. Nos casos demonstrados no Quadro 5, sequer o Regulamento ¢ observado.

Além disso, a dispensa do piso minimo, ou seja, do valor correspondente a média
mensal dos saldos devedores apurados nos ultimos 24 meses anteriores ao do pedido de

incentivo, atualizado pela variacdo acumulada do IGP-M, significa que todo o ICMS apurado
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sera o valor base para os calculos do beneficio fiscal, e ndo apenas o montante correspondente
ao projeto objeto de analise do Conselho.

Essa dispensa do piso minimo permite avanco sobre maior fatia do fundo publico.
Como a exigéncia do piso ¢ para empreendimentos ja instalados, na pratica, isso equivale a uma
prorrogacdo do beneficio ja concedido, o que ndo ¢ permitido pelo art. 6° da Lei n® 7.980/2001,
instituidora do DESENVOLVE (BAHIA, 2001a). Registre-se que os pedidos de incentivo em
razao de ampliagdo ocorrem em periodo proximo ao encerramento do prazo final do incentivo
jé deferido ao Programa.

Outro indicador que deve ser observado pelo Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE ¢ a “preven¢do do impacto ambiental do projeto e o relacionamento da
empresa com o ambiente” (art. 3°, VII, do Regulamento — BAHIA, 2002b). Utilizamos dois
parametros para verificar quais tipos de empreendimentos sdo atraidos pelo DESENVOLVE,
que necessitariam, por parte do Conselho, maior aten¢do em relagdo ao impacto ambiental: a)
maior consumo de energia; e b) alto potencial poluidor.

Nesse sentido, Mészaros (2011, p. 819, grifos do autor) observa como “o capital
consegue impor a sociedade a ‘lei de ferro’ de seu determinismo econémico [...]”, manifestado,
entre outras maneiras, por “[...] demanda incontrolavel por recursos — isto €, a irreprimivel
tendéncia crescente do capital ao uso ‘intensivo de recursos’, da qual o uso ‘intensivo de
energia’ € sO um exemplo”, sem considerar as consequéncias sobre o ambiente ou as pessoas
afetadas pelas “[...] estratégias desenvolvimentistas”.

Com efeito, de posse da relagdo de beneficiarios do Programa DESENVOLVE e
suas respectivas localizagdes, fomos em busca das principais atividades desenvolvidas pelas
empresas, com a finalidade de verificar quantas delas estavam classificadas no género industrial
de maior consumo de energia elétrica, assim como no grupo de atividades de alto potencial
poluidor.

Para avaliar a questdo energética, tomamos como referéncia os Anuarios
Estatisticos de Energia Elétrica de 2019 (BRASIL, 2019a) e 2020 (BRASIL, 2020b), ano base
2018 e 2019, respectivamente, publicados pela Empresa de Pesquisa Energética, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia. Os Anudrios, entre outras informag¢des, demonstram o consumo
industrial do Brasil por género de atividade. Assim, vejamos como se distribuiram as

beneficiarias do DESENVOLVE entre as maiores consumidoras de energia de 2018 ¢ 2019.
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Tabela 7 — Distribuicao das beneficiarias do DESENVOLVE entre as maiores consumidoras de energia
elétrica de 2018 e 2019

A % DO GASTO NO BRASIL QUANT. DE
GENERO INDUSTRIAL EMPRESAS NO
2018 2019 DESENVOLVE

24 - Metalurgia 21,3 23,0 7
10 - Fabricagdo de Produtos Alimenticios 12,0 13,3 87
20 - Fabrica¢ao de Produtos Quimicos 10,4 10,6 87
23 - Fabricagéo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 7,0 7,7 42
07 - Extragdo de Minerais Metalicos 6,9 7,1 3
22 - Fabricagéo de Produtos de Borracha e de Material Plastico 5,0 5,7 63
17 - Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 4,8 5,2 25
29 - Fabricacdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 3,7 4,1
13 - Fabricagdo de Produtos Téxteis 3,5 3,7 5
25 - Fabricag@o de Produtos de Metal, Exceto Maquinas e Equipamentos 2,5 2,6 40
Subtotal 77,1 82,9 360
Demais Géneros 22,9 17,1 166
TOTAL 100,00 100,0 526

Fonte: Construido pela Autora a partir das informagdes constantes das Tabelas 4.29 Brasil - Consumo Industrial
por Género (GWh), publicadas no Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2019 (BRASIL, 2019a) ¢ 2020
(BRASIL, 2020b), ano base 2018 ¢ 2019, respectivamente, de autoria da Empresa de Pesquisa Energética,
e da Relacdo das Empresa Beneficiadas no DESEVOLVE, fornecida pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico.

Da Tabela 7, inferimos que, das 526 empresas beneficiadas no DESENVOLVE,
68,44% dos empreendimentos (360 empresas) estdo entre aquelas atividades que mais
consomem energia elétrica, também conhecidas como energointensivos ou energo-intensivos.
Na subsecdo 3.3 desta dissertagdo, mostramos que além da rentincia de receita de ICMS, a
Bahia se compromete, em trés dos dezoitos Protocolos de Intencdes examinados, em
disponibilizar suprimento de energia elétrica (Quadro 10).

Além disso, no Protocolo de Intengdes assinado em 2008 com a Empresa DOW
Brasil S.A., o Estado da Bahia comprometeu-se em dar apoio institucional, no sentido de manter
entendimento junto aos Orgdos Federais vinculados & area de energia, com vistas a assegurar a
renovacdo do contrato de suprimento de energia elétrica, nas mesmas bases comerciais do
contrato vigente na data da assinatura do Protocolo, pelo prazo de 10 anos. Também se
comprometeu, no mesmo Protocolo, a manter entendimento, junto a Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes € Comunicacdes da Bahia (Agerba),
no sentido de mitigar o aumento do preco do gas natural anunciado pela Petrobras, e que ja
estava sendo repassado as industrias pela Bahiagas.

Vejamos, no Quadro 6, como estavam distribuidas as beneficiarias do
DESENVOLVE entre as atividades de Alto Potencial Poluidor. Para essa analise, utilizamos
como referéncia as informagdes constantes do Quadro 2 - Grupos de Atividades de Alto

Potencial Poluidor, utilizado pela autora Sperotto (2017, p. 562-563), que participa de uma
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pesquisa sobre “a formacgdo de paraisos de polui¢do” no estado do Rio Grande do Sul

(SPEROTTO, 2017, p. 557).

Quadro 6 — Distribui¢do das beneficiarias do DESENVOLVE entre as atividades de Alto Potencial Poluidor

CODIGO E DENOMINACAO DOS GRUPOS DE ATIVIDADE DE ALTO NUMERO DE EMPRESAS NO
POTENCIAL POLUIDOR DESENVOLVE
07.2 Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos 3
08.1 Extracdo de pedra, areia e argila 6
09.1 Atividades de apoio a extragdo de petrdleo e gas natural 1
09.9 Atividades de apoio a extragdo de minerais, exceto petroleo e gas natural 1
10.3 Fabricagdo de conservas de frutas, legumes e outros vegetais 15
10.4 Fabricaggo de 6leos e gorduras vegetais e animais 8
11.1 Fabricacdo de bebidas alcodlicas 18
13.1 Preparacao e fiagdo de fibras téxteis 4
13.2 Tecelagem, exceto malha 1
17.1 Fabricagdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel 3
17.2 Fabricaggo de papel, cartolina e papel-cartdo 3
19.2 Fabricagdo de produtos derivados do petroleo 5
19.3 Fabricag¢do de biocombustiveis 6
20.1 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos 20
20.2 Fabricagao de produtos quimicos organicos 13
20.3 Fabricagdo de resinas e elastomeros 14
20.5 Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios 2
20.7 Fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins 8
21.1 Fabricagao de produtos farmoquimicos 1
21.2 Fabricag@o de produtos farmacéuticos 2
23.2 Fabrica¢do de cimento 3
24.1 Produgdo de ferro-gusa e de ferroligas 1
24.2 Siderurgia 3
24.3 Produgdo de tubos de ago, exceto tubos sem costura 1
24.4 Metalurgia dos metais nao-ferrosos 2
24.5 Fundicdo 0
25.1 Fabricagao de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 20
25.2 Fabricag@o de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras 1
25.9 Fabricac@o de produtos de metal ndo especificados anteriormente 14
27.1 Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos 3
27.2 Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos 1
27.3 Fabricagdo de equipamentos para distribuigdo e controle de energia elétrica 10
27.4 Fabricagdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagio 1
28.1 Fabrica¢ao de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao 3
28.3 Fabricag@o de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria 1
28.6 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico 1
29.3 Fabricacao de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores 1
30.1 Construgao de embarcagdes 1
30.9 Fabricacao de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 1
TOTAL 202

Fontes: Construido pela Autora a partir das informacdes constantes no trabalho de Sperotto (2017, p. 562-563), e
da Relagdo das Empresa Beneficiadas no DESEVOLVE, fornecida pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico em 2021.

Quando analisamos o comportam das atividades incentivadas pelo DESENVOLVE

quanto ao potencial poluidor, constatamos que, das 526 empresas beneficiadas, 202 realizam
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atividades classificadas como de alto potencial poluidor, percentual correspondente a 38,40%.
Essas atividades, por certo, devem exigir, por parte da empresa, maior cuidado e custos
ambientais; e por parte do Estado, maior rigor e controle com as licengas ambientais.
Contudo, em mais uma demonstracao da incontrolabilidade do capital e do poder
de desfazimento de obstaculos e resisténcias de controle, constatamos, nos 18 Protocolos de
Intengdes examinados, entre os apoios institucionais a serem prestados pelo Estado, o
compromisso de dar assisténcia as empresas na obtencao de licencas necessarias, em nivel
federal, estadual e municipal, para a operacao do empreendimento. Além disso, no Protocolo
de Intengdes formalizado em 2004 com a Bridgestone Firestone do Brasil Industrias e Comércio

Ltda., o Estado da Bahia assumiu o seguinte compromisso:

Cabera ao Estado:

4.1 - Quanto ao imével:

a) disponibilizar 4rea de aproximadamente 1.000.000 m2 (um milhdo de
metros quadrados) ao prego de R$0,33 (trinta e trés centavos de real) por m?,
livre de coisas e pessoas ¢ restricdes de qualquer espécie, em especial as
ambientais, e perfeitamente adaptada as condi¢des de sua utilizacdo para os
fins do projeto da EMPRESA, localizada no perimetro urbano do municipio
de Camagari ¢ inserida na poligonal que limita o Pélo Industrial de Camagari;
a.l) a adaptacdo prevista na alinea "a" compreende, além da
terraplanagem, a realizacdo de todas e quaisquer correcées que se facam
necessarias, em razdo de situagdes detectadas durante a implantagdo do
projeto, inclusive a retirada e destinacio, as suas expensas, de eventual
passivo ambiental e remediacdo do local, e o atendimento de todas as
exigéncias de ordem ambiental, em especial aquelas formuladas pelo
CRA - Centro de Recursos Ambientais [...]; (BAHIA, 2004c, p. 5, grifos
nossos).

As obrigagdes assumidas pelo Estado da Bahia, além de evidenciarem a
incontrolabilidade do capital e seu poder de superar todos e quaisquer obstaculos e resisténcias
de controle, demonstram o papel do Estado como criador das bases para acumulacao capitalista,
conforme exposto no Capitulo 2 por meio da andlise das obras, principalmente, de Gruppi
(2001), Oliveira (2013), Salvador (2008; 2010), Brettas (2020) e Behring (2021).

Azevedo (2021, p. 193-194), analisando os novos papéis exigidos ao Estado pelo
neoliberalismo, mostra claramente que eles se situam em reformas nas estruturas de producao
e na legislacdo, que permitam “a transferéncia de complexos industriais altamente poluidores e
consumidores de energia para paises periféricos, a reducdo de tarifas alfandegarias, a
diminui¢do ou extingao de impostos, o encolhimento dos gastos sociais”.

Com relacdo aos acompanhamentos realizados pelo Estado sobre os beneficios
concedidos, tivemos acesso a trés Relatorios de Acompanhamento dos empreendimentos,

emitidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE), publicados no site do
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TCE/BA*°. Da analise desses Relatorios, destacamos os seguintes trechos que os Técnicos da

SDE apontam em relagdo a geragdo de ICMS:

Quadro 7 — Trechos sobre o ICMS extraidos dos Relatorios de Acompanhamento emitidos pela SDE

DATA DO
EMPRESA RELATORIO RELATO SOBRE O ICMS
Bridgestone do | 15/03/2018 “No grafico abaixo, demonstramos a evolucio do recolhimento de
Brasil Indtstria e ICMS feito pela Bidgestone ao Estado, no periodo de 2014 a 2017.
Comércio Ltda. Para o primeiro ano de ampliagdo (2016), percebe- se um aumento
significativo em relacio ao ano anterior.
Cabe salientar que o ICMS ¢ a principal fonte de receita para o
governo ¢ a arrecadaciio da empresa impacta de forma direta na
melhoria das contas publicas do Estado.”
Engepack 12/12/2017 “E importante salientar, sobre a evolucio do recolhimento do
Embalagens  Sao ICMS nos tltimos anos, que o acolhimento ao pedido da empresa
Paulo S.A. nio trouxe perda de arrecadaciio fiscal para o Estado, ao
contrario, a empresa vem aumentando o valor arrecadado a cada ano,
principalmente no periodo do inicio do tltimo projeto de ampliagdo.”
M Dias Branco S. | 19/03/2018 “E importante ressaltar, ainda, a evolu¢do do ICMS recolhido com
A. Industria e a ampliag@o, significando que o acolhimento ao pedido da empresa
Comércio de nao trouxe perda de arrecadacio fiscal para o Estado. Observe-
Alimentos. se que antes da concessdo do novo incentivo, em 2013, a arrecadagdo
da M. Dias Branco girava em torno de R$40 milhdes, sendo que no
primeiro ano de ampliagdo esse montante aumentou em cerca de
50%, e nos ultimos dois anos chegou a quase o dobro do valor
inicial.”

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes presentes nos Relatorios de Acompanhamentos inseridos no
Esclarecimentos do Gestor 8,9 e 11 (BAHIA, 2018f; 2018g; 20171).

Conforme destacado no Quadro 7, os Técnicos da SDE compreendem que a
evolugao do recolhimento do ICMS demonstra ganho de arrecadagao para o Estado ou melhora
nas contas publicas. Contudo, tal afirma¢do ndo se sustenta, uma vez que o Estado renuncia
ICMS em favor das Empresas. Como exposto na proéxima subsecao, os beneficios vao muito
além dos incentivos fiscais.

Sobre a geracdo de ICMS, o correto seria demonstrar, nos Relatorios de
Acompanhamento, o quanto o Estado e os municipios, em razdo da parcela que esses entes
federados fazem jus, perdem em arrecadacdo para financiar a iniciativa privada. Tal
demonstragao seria decorrente do seguinte calculo:

e ICMS Renunciado = ICMS Apurado — ICMS Recolhido, onde: ICMS renunciado ¢

o beneficio fiscal em favor do capital, o ICMS apurado ¢ o ICMS que seria recolhido

0O TCE/BA, em observancia a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), e a Resolugdo n°
163, de 10 de dezembro de 2015 (BAHIA, 2015¢), disponibiliza, em seu site, os Relatorios de Auditorias
Operacionais, com as respectivas respostas dos Gestores e as manifestacdes do Ministério Piblico de Contas. Os
relatorios de acompanhamento que tivemos acesso estavam entre os documentos enviados pelos Gestores,
relacionados no item SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ) E SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (SDE): Proc. n° TCE/009417/2017.
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sem o beneficio da renuncia, e o0 ICMS recolhido ¢ aquele efetivamente entregue pela
Empresa aos cofres publicos.

Além do relato transparente do quanto o Estado e os municipios financiam a
iniciativa privada, esses Relatorios de Acompanhamento deveriam avaliar se a perda de
arrecadacdo de ICMS corresponde ao almejado desenvolvimento economico e social e a
geragdo de emprego e renda objetivado pelo DESENVOLVE. Tal avaliagdo ndo tem sido

realizada, conforme se extrai do trabalho realizado pelo TCE/BA:

Observou-se que os documentos utilizados para apresentar resultados do
programa DESENVOLVE nio configuram uma avaliagdo de desempenho,
pois, embora registrem dados de acompanhamento dos projetos analisados
pela Secretaria, ndo averiguam o cumprimento de metas ou emitem
manifestagdo conclusiva sobre o andamento da politica publica a que se
reportam (BAHIA, 2017g, p. 72).

Ainda sobre o acompanhamento dos beneficiados pelo DESENVOLVE,
verificamos que o Regulamento, em seu Capitulo V, destinado a normatizar os deveres e
sancdes, exige, dos beneficiarios da rentncia fiscal, a remessa de todas as informagdes e
documentos que lhe forem solicitados, para fins de manutencio dos incentivos (art. 17, III).
Contudo, os Auditores do TCE/BA constataram que 54,3% dos processos de acompanhamento
estavam com sinalizagdo de que o empreendimento ndo respondeu a solicitagdo da Secretaria
de Desenvolvimento Economico (BAHIA, 2017g).

Também com fins de manutengdo dos incentivos, o Regulamento prevé eventual
fiscalizacdo na empresa e inspecao em suas instalagdes fisicas pelos técnicos credenciados pela
Secretaria Executiva do Conselho do DESENVOLVE. Entretanto, os Auditores constataram,
que dos “57 (cinquenta e sete) processos examinados, apenas 01 (um) apresentou registro de
observagoes in loco” (BAHIA, 2017g, p. 63).

Com relagao ao acompanhamento realizado pela Secretaria da Fazenda, a analise

das contas de governo de 2020, realizada pelo TCE/BA, d4 conta que:

Nas auditorias de acompanhamento da LRF relativas aos trés quadrimestres
de 2020, tendo em vista amostra representativa de mais de 30% das empresas
beneficiadas pelo Programa DESENVOLVE, constataram-se divergéncias na
apresentacdo de valores de Renuncia de Receitas de contribuintes
beneficiados pelo Programa, quando comparadas as planilhas enviadas pela
SEFAZ e relatorios extraidos do Sistema Informagdo do Contribuinte (INC),
que ¢ gerenciado pela SEFAZ e contém informagdes econdmico-fiscais dos
contribuintes, a exemplo dos recolhimentos de tributos efetuados mediante os
Documentos de Arrecadagdo Estadual (DAE).
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Com efeito, a Auditoria constatou diferengas entre valores relativos a
dedugdes, recolhimento do ICMS e a depositos ao FUNCEP, na comparagao
entre as duas bases (BAHIA, 2021, p. 104).

Tais divergéncias levantam duvidas do efetivo valor renunciado no Programa
DESENVOLVE, em mais uma demonstragdo da fragilidade do acompanhamento que ¢ feito
no maior Programa de incentivos fiscais mantido pelo Estado da Bahia.

Mészaros (2011, p. 1074) nos alerta para o “discurso obscenamente hipocrita da
‘ajuda para o desenvolvimento’”, formulado pelos lideres dos paises desenvolvidos, quando, na
verdade, eles se tornaram mais dependentes “de matérias-primas, energia, mercados de capital
e superlucros avidamente repatriados”. Todavia, sdo os gestores de nosso Estado que cumprem
com maestria o papel esperado pelo capital, em detrimento das politicas sociais, em especial na
garantia do direito a educagdo, que até o momento nao conseguiu sequer universalizar o acesso,

conforme exposto no Capitulo 4 deste trabalho.

3.3 A MATERIALIZACAO DA REPRODUCAO DO CAPITAL NO DESENVOLVE E SUA
ARTICULACAO COM O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Mészaros (2011, p. 119) leciona que “a dindmica do desenvolvimento ndo deve ser
caracterizada sob a categoria do ‘em consequéncia de’, mas em termos do ‘em conjun¢do a’
sempre que se deseja” compreender a dialética entre capital e Estado. Tal dinamica decorre do
pertencimento do Estado “a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria
dimensdo coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansdo e para a extragdo do
trabalho excedente” (MESZAROS, 2011, p. 121).

A dinamica do desenvolvimento em conjun¢do a evidencia o uso do fundo publico
como componente in-flux do processo de producdo e reprodugdo capitalista, observado por
Behring (2021), garantindo sua acumulagdo e expansao.

Na Bahia, a dinamica do desenvolvimento em conjun¢do a, utilizando o fundo
publico como condi¢do in-flux, foi observada para além das renuncias de receitas
regulamentadas no DESENVOLVE. As evidéncias foram colhidas dos Protocolos de Inteng¢des

organizados no quadro 8, disposto na pagina seguinte.
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Ltda.

DATA DA TIPO DE < VALOR DO
EMPRESA ASSINATURA PROJETO LOCALIZACAO INVESTIMENTO
M Dias Branco S. A. - Comércio & 06/04/2001 e ~
Inddstria 25/03/2002() Implantagdo Salvador 90.000.000,00
Bridgestone Firestone do Brasil ~ .
Indéstria ¢ Coméreio Lida. 20/10/2004 Instalacdo Camagari 450.000.000,00
Ucar Produtos de Carbono S. A. 29/12/2005 Modernizagao Candeias 46.000.000,00
IledBa Indistria de Papéis da Bahia| 0,06 Tmplantagiio Santo Amaro 12.765.000,00
DOW Brasil S. A. 07/11/2008 Implantagdo Camagari 480.000.000,00
BASF S/A 09/12/2010 Implantagao Camagari 870.000.000,00
Continental do Brasil Produtos N .
Automotivos Lida. 23/12/2010 Ampliagdo Camagari 360.000.000,00
Penha Papéis e Embalagens Ltda. 25/07/2011@) Ampliagdo e Santo Amaro 20.000.000,00
Modernizagdo
M Dias Branco S. A. Indistria ¢\ »g15915 Ampliagio ¢ Salvador 50.000.000,00
Comércio de Alimentos Modernizag¢ao
Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda. 03/07/2012 Implantagéo Alagoinhas 1.010.000.000,00
Cimentos da Bahia S.A. 03/04/2013 Implantagao Paripiranga 850.000.000,00
Suzano Papel ¢ Celulose S/A 14/10/2013 Ampliagdo e Mucuri 188.000.000,00
Modernizagao
CIA de Ferro Ligas da Bahia - Ampliagdo e .
FERBASA 23/02/2015 Modernizagio Pojuca 316.000.000,00
Bridgestone do- Brasil Indistria | ,c5) 0016 Ampliagio Camacari 252.000.000,00
Comércio Ltda.
Veracel Celulose S. A. 08/09/2016 Modernizagao Eunapolis 700.000.000,00
g‘fep“k Embalagens Sao Paulo| )06 Ampliagio Simées Filho 100.000.000,00
Graftech Brasil Participagdes Ltda. 30/03/20174) Modernizacao Candeias 8.000.000,00
Oleoquimica de Produtos Quimicos 16/03/2018 Modernizago Camagari 22.000.000,00

Fontes: Protocolos de Intengdes disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Protocolos de
Intengdes presentes nos Esclarecimentos do Gestor 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 14, disponibilizados no site do
TCE/BA (BAHIA, 2004c, 2016e, 2012d, 2016f, 2006¢c, 2011b, 2005¢, 2017c, 2001e, 2002d).

Notas: (1) O Protocolo de Intengdes original foi assinado em 28 de dezembro de 1999, data anterior a instituigdo
do DESENVOLVE. Nossa analise foi realizada nos Termos de Retificagdo e Ratificagdo do referido
Protocolo de Intengdes, assinados em 06 de abril de 2001 e 25 de margo de 2002. O segundo Termo, ja
assinado na vigéncia do DESENVOLVE, em sua Clausula Segunda, altera a Clausula Terceira do
Protocolo original, classificando o empreendimento na Classe I do Programa DESENVOLVE.

(2) De acordo com o documento Esclarecimentos do Gestor 14, essa empresa era a antiga IPB Industria

de Papéis da Bahia Ltda.

(3) De acordo com o documento Esclarecimentos do Gestor 14, essa empresa sucedeu a Empresa Ucar

Produtos de Carbono S. A.

De acordo com a relagdo fornecida pela SDE em 11 de fevereiro de 2021, o

Programa DESENVOLVE beneficiava 526 empreendimentos. Pretendiamos, inicialmente,

examinar os Protocolos de Intengdes das Empresas DOW Brasil S. A., BASF S/A, Continental

do Brasil Produtos Automotivos Ltda., Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., Cimentos da Bahia

S.A., Suzano Papel e Celulose S.A., CPX Baiana Mineragao e Participacdes, Veracel Celulose

S. A., Oleoquimica de Produtos Quimicos Ltda. e Botica Comercial Farmacéutica Ltda.
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Essas Empresas foram selecionadas porque o Relatorio de Auditoria Operacional
sobre Renuncias de Receitas do Estado, emitido pelo TCE/BA em 2017, indicava esses
empreendimentos como “responsaveis por 38,81% do valor total de investimentos™ habilitados
no Programa DESENVOLVE (BAHIA, 2017g, p. 18). Contudo, a solicitagao dos Protocolos
perante o Estado, realizada em 22 de janeiro de 2021, teve o acesso negado, nos seguintes

termos:

[...] informamos que o seu pedido de informacao foi indeferido parcialmente
pela Procuradoria Geral do Estado. Serdo fornecidas as Resolugdes de
Aprovacdo das empresas solicitadas, mas foi negado o acesso as informagdes
sobre protocolos de intengdes com fundamento no Art. 22, da Lei n°
12.527/2011 e no artigo 6° do Decreto n° 7.724/2012, uma vez que a
informacao € protegida por sigilo fiscal.

Nesse contexto, informa-se que o disposto na Lei n® 12.527/2011, a Lei de
Acesso a Informagdo, ndo exclui as hipdteses legais de sigilo: Lei
12.527/2011:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e
de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Decreto 7.724/2012: Art. 6° O acesso a informacao disciplinado neste Decreto
ndo se aplica: I - as hipdteses de sigilo previstas na legislagdo, como fiscal,
bancério, de operacdes e servicos no mercado de capitais, comercial,
profissional, industrial e segredo de justiga®'.

Diante dessa negativa, seguimos com as andlises nos Planos Plurianuais, nos
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo dos exercicios de
2005 a 2019, emitidos pelo TCE/BA; e nos documentos disponiveis no site do TCE/BA>?,
relativos a Auditoria Operacional sobre Rentincias de Receitas (Processo n° TCE/009417/2017
— BAHIA, 2017g).

Com o avanco da analise dos documentos, para nossa surpresa, entre os documentos
denominados Esclarecimentos do Gestor, encontramos os Protocolos de Intengdes das
Empresas M Dias Branco S. A. (BAHIA, 2001e, p. 1-2; 2002d, p. 3-5), Bridgestone Firestone
do Brasil Industria e Comércio Ltda. (BAHIA, 2004c, p. 1-10), Ucar Produtos de Carbono S.
A. (BAHIA, 2005c, p. 33-38), IPB Industria de Papéis da Bahia Ltda. (BAHIA, 2006c, p. 12-
17), Penha Papéis e Embalagens Ltda. (BAHIA, 2011b, p. 2-6), M Dias Branco S. A. Industria

3! Resposta recebida via correio eletronico.

320 TCE/BA, em observancia a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011); e a Resolugio n°
163, de 10 de dezembro de 2015 (BAHIA, 2015¢), disponibiliza em seu site os trabalhos resultantes do controle
externo exercido pela Instituicdo. Para este trabalho, utilizamos os documentos publicados no enderego
<https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/auditorias/auditorias-operacionais>, item SECRETARIA DA
FAZENDA (SEFAZ) E SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (SDE): Proc. n°
TCE/009417/2017, acessados conforme demonstra o Apéndice A.
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e Comércio de Alimentos (BAHIA, 2012d, p. 15-20), Bridgestone do Brasil Industria e
Comércio Ltda. (BAHIA, 2016e, p. 1-6), Engepack Embalagens Sdo Paulo S.A.( BAHIA,
2016f, p. 30-34) e Graftech Brasil Participacdes Ltda. (BAHIA, 2017¢, p. 70-74).

Além disso, com a alteragao 198 no Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966),
realizada pela Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, estabelecendo que “[n]ao
¢ vedada a divulgacdo de informacdes relativas a: [...] incentivo, renlncia, beneficio ou
imunidade de natureza tributdria cujo beneficiario seja pessoa juridica” (BRASIL, 2021),
fizemos nova solicitagdao dos Protocolos de Intencao perante o Estado em 27 de maio de 2022,
sendo respondida positivamente 22 de agosto do mesmo ano.

Porém, duas questdes precisam ser destacadas em relagdo aos protocolos enviados.
A primeira ¢ que, ao invés de encaminhar o Protocolo de Inten¢des da CPX Baiana Mineragao
e Participagdes, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico disponibilizou o Protocolo de
Intengdes formalizado com a CIA de Ferro Ligas da Bahia — FERBASA. A segunda questao
foi a disponibiliza¢dao do Protocolo de Intengdes da Empresa Botica Comercial Farmacéutica
Ltda., relativo a ampliacao e assinado em 07 de dezembro de 2021. Portanto, fora do periodo
estabelecido para nossas andlises. Em virtude do prazo de resposta para as nossas solicitagoes,
bem como do nosso prazo para a finalizacdo do trabalho, optamos em realizar os exames no
Protocolo de Inten¢des formalizado com a FERBASA e retirar a Empresa Botica Comercial
Farmacéutica Ltda. da amostra. Dessa forma, foram examinados os dezoito Protocolos de
Intengdes demonstrados no Quadro 8.

O Protocolo de Intengdes ¢ o documento formalizado entre o Estado e a empresa,
estabelecendo as intengdes e compromissos assumidos pelos participes. Em geral, eles estdao
estruturados da seguinte forma: a) identificagdo das partes que estabelecem o Protocolo; b) um
preambulo, com considerandos relativos as atribuigdes legais do Estado, a importancia de atrair
atividades econOmicas para a Bahia, e ao beneficio do objeto do Protocolo para o
desenvolvimento econdmico e social e a geragao de emprego no Estado; ¢) as intengdes ou os
compromissos da Empresa; d) as intengdes ou os compromissos fiscais e financeiros do Estado;
e) as inten¢des ou os compromissos de infraestrutura a serem assumidos pelo Estado; f) o apoio
institucional a que se obriga o Estado; g) as disposicdes gerais; h) a eleicdo do foro; i) a
vigéncia; € ) as assinaturas.

Nosso primeiro exame nos Protocolos de Inteng¢des foi identificar o fundo publico

como componente in-flux do capital, materializado na forma de incentivo fiscal. Nesse sentido,
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vejamos quais operagdes empresariais sao incentivadas com diferimento do langamento e do
pagamento de ICMS, conforme Regulamento do DESENVOLVE?*:

1. as aquisi¢gdes de bens destinados ao ativo fixo’* para o momento de sua
desincorporagdo, nas hipoteses de operagdes de importacao de bens do exterior, de
operagdes internas relativas as aquisi¢des de bens produzidos no Estado e de aquisi¢oes
de bens em outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

2. as operagdes internas referentes ao fornecimento de insumos “in natura” de origem
agropecuaria e extrativa mineral, para o momento da saida dos produtos resultantes
da industrializacao;

3. asimportacdes do exterior de escéria de titinio e de enxofre, para o momento da saida
dos produtos resultantes da industrializacao; e

4. as operacdes de importacio e as aquisicoes internas, desde que produzidas na Bahia,
de partes, pecas, maquinas e equipamentos, destinados a integrarem projetos industriais,
bem como as subsequentes saidas internas, inclusive em relagdo as mercadorias,
citadas anteriormente, adquiridas de outras unidades da Federacdo, desde que
tenham como destino final o ativo imobilizado do contribuinte contratante.

Além do diferimento, os beneficiarios do DESENVOLVE podem obter dilagao de
prazo de até 72 meses para o pagamento de até¢ 90% do saldo devedor mensal do ICMS, assim
como obter, em razao da liquida¢do antecipada da parcela do imposto dilatado, desconto de até
90% sobre os valores antecipados, como demonstramos na subse¢do 3.1 desta dissertacao.

No Quadro 9, que inicia na pagina seguinte, sumariamos os compromissos fiscais
e financeiros do Estado identificados nos Protocolos de Intengdes examinados. Tais
compromissos demonstram o uso do fundo publico como componente in-flux do capital,

materializado na forma de incentivo fiscal.

33 Decreto n° 8.205 de 03 de abril de 2002, que aprova o Regulamento do DESENVOLVE e constitui o seu
Conselho Deliberativo (BAHIA, 2002b).

3 A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (BRASIL, 1976), que define as regras dos empreendimentos
societarios por a¢des, nunca contemplou a expressio ativo fixo, mas ativo permanente (art. 179). Com o advento
da Lei n° 11.941, de 2009, as contas do ativo passaram a ser dividas em: a) I — ativo circulante; e I — ativo ndo
circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel. Nesse sentido,
¢ possivel compreender que o ativo fixo seria o antigo ativo permanente, hoje ativo ndo circulante, que possui
uma natureza de permanéncia na empresa por mais de um exercicio e que se destina, em geral, a manutengio da
operagdo da empresa, ¢ ndo as operacdes de vendas.
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Quadro 9 — Fundo publico como componente in-flux do capital, materializado em incentivo fiscal

(continua)

COMPROMISSOS FISCAIS E FINANCEIROS DO ESTADO

QUANTIDADE
DE EMPRESAS
BENEFICIADAS

Dilagéo do prazo de pagamento de parte do ICMS devido por um periodo de até 72 meses

13

Diferimento do ICMS incidente sobre as aquisigdes no exterior de maquinas e equipamentos
necessarios a producdo e destinados a integrar o ativo fixo da Empresa, devendo ser pago
quando da desincorporagéo do bem.

10

Diferimento do ICMS nas operagdes internas relativas "as aquisi¢des de bens destinados ao
ativo fixo produzidos neste Estado

Diferimento do ICMS nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo em outra unidade da
Federaco, relativamente ao diferencial de aliquotas

Beneficios concedidos sobre a producdo advinda da ampliagdo, e s6 incidirdo sobre o que
exceder o piso de arrecadacdo previamente calculado

Diferimento do ICMS incidente sobre as aquisi¢des no exterior, de maquinas e equipamentos
necessarios a produgdo e destinados a integrar o ativo fixo, devendo ser pago quando da
desincorporagdo do bem. O diferimento prevalece, mesmo que tais importagdes sejam
desembaragadas fora do Estado.

Diferimento da diferenca de aliquota de ICMS incidente sobre bens do ativo fixo adquiridos
em outros Estados para o momento da sua desincorporacao

Diferimento de ICMS nas aquisi¢des internas de bens produzidos no Estado destinados ao ativo
fixo para o momento de sua desincorporagéo

Diferimento de ICMS na compra de matérias primas, embalagens e produtos intermediarios,
adquiridos de fornecedores localizados na Bahia, a serem usados na produ¢do de pneus

10.

Diferimento nas operagdes internas com insumos e embalagens, para 0 momento em que
ocorrer a saida dos produtos por eles fabricados, com aplica¢do dos referidos insumos e
embalagens

11.

Diferimento do ICMS nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo em outra unidade da
Federagdo, bem como de suas partes e pecas relativamente ao diferencial de aliquotas

12.

Manter os beneficios concedidos através da Resolugao n° 52/2004, por mais doze anos, a partir
da finalizagdo do projeto da EMPRESA, enquadrando-o na Classe I, com dilagdo do prazo de
pagamento de até 90% do saldo devedor do ICMS em até 72 meses, aplicando-se corre¢do no
percentual de 70% da TJLP durante o periodo da dilagdo, e desconto de até 90% no caso de
pagamento antecipado do imposto diferido.

13.

Dilagéo de parte do imposto devido por um periodo de 72 meses ¢ prazo de fruicdo de 12 anos

14.

Dilag@o de 90% do imposto devido por um periodo de até 72 meses

15.

Dilagdo do prazo de pagamento de 90% do imposto devido por um periodo de 72 meses,
classificado na Classe I, com fixa¢do dos encargos financeiros correspondentes a taxa anual de
juros de longo prazo em 50% da TJLP, sobre cada parcela do ICMS dilatado

16.

Beneficios concedidos para a produgdo total da unidade industrial, sendo fixado piso minimo
anual de arrecadagdo, com base nos doze meses anteriores ao pedido de concessdo dos
incentivos, atualizado anualmente pela variagdo do IGPM()

17.

Beneficios fiscais e financeiros concedidos sobre o total da produ¢do advinda da nova unidade;

18.

Beneficios fiscais e financeiros concedidos sobre a produg@o advinda da modelizagdo, e s
incidirdo sobre o que exceder o piso de arrecadagdo previamente calculado

19.

Percentual do imposto a ser dilatado, prazo de fruicdo do beneficio, bem como o encargo
financeiro e os percentuais de desconto enquadrado na Classe I

20.

Diferimento do ICMS incidente sobre as aquisi¢des no exterior, de maquinas ¢ equipamentos
necessarios a producdo, bem como de suas partes e pegas e destinadas a integrar o ativo fixo da
Empresa, devendo ser pago quando da desincorporagdo do bem

21.

Diferimento do ICMS incidente sobre as aquisigdes, do exterior e internas, dos insumos que
forem utilizados na industrializag¢do dos produtos

22.

Desoneragdo do ICMS decorrente do diferencial de aliquota interna e interestadual incidente
nas operagdes de aquisicdo de bens para o ativo fixo da empresa nas aquisi¢oes realizadas em
outros Estados

23.

Diferimento do ICMS nas operagdes internas relativas as aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo
fixo, bem como de suas partes e pecas produzidas no Estado

24.

Diferimento de ICMS na importacdo de bens do ativo fixo para o momento de sua
desincorporagio

25.

Diferimento do ICMS nas operagdes internas relativas as aquisicdes de bens destinados ao ativo
fixo produzidos neste Estado
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(continuagio)

COMPROMISSOS FISCAIS E FINANCEIROS DO ESTADO

QUANTIDADE
DE EMPRESAS
BENEFICIADAS

26.

Diferimento de ICMS na importagdo de matérias primas, embalagens e produtos
intermediarios, destinados a produgio de pneus, para o momento da saida do produto

1

27.

Diferimento do ICMS nas importagdes de insumos e embalagens destinados a fabricantes de
pneumaticos, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua
industrializacdo

28.

Diferimento dos produtos destinados a fabricac@o de produtos de papel

29.

Dilagéo de prazo para pagamento de percentual do ICMS devido pela venda de pneus e outros
produtos

30.

Projeto enquadrado na Classe I, que assegura a dilagdo de prazo para pagamento de 90% do
ICMS, com correcdo aplicada durante o prazo de dilagdo de 70% da TJLP

31.

Em caso de pagamento antecipado, utilizando o prazo de dilagdo de apenas 01 ano, desconto
de 90% do valor dilatado

32.

Autorizagdo para utilizar os créditos de ICMS, inclusive mediante a transferéncia a outros
contribuintes localizados no Estado

33.

Beneficio disponivel por 12 anos, contados a partir da data do inicio da sua fruigdo

34.

Redugdo da base de calculo do ICMS devido nas operagdes de vendas de produtos do Centro
de Distribui¢do

35.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS nas entradas decorrentes de importa¢do do
exterior, de polietileno tereftalato (resina PET®), para 0 momento em que ocorrer a saida dos
produtos resultantes de sua industrializacao

36.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS nas operagdes internas com embalagens
destinadas a fabricantes de embalagens de material plastico, para 0 momento em que ocorrer a
saida dos produtos por eles fabricados, com a aplicac¢do das referidas embalagens

37.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS nas entradas decorrentes de importacdo do
exterior, de grafita e outros preparados a base de grafita, para 0 momento em que ocorrer a
saida dos produtos resultantes de sua industrializac@o

38.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS, nas aquisi¢des internas ¢ nas importagdes
de coque de petroleo calcinado e breu, autorizadas pela Lei n® 7.025/97 e suas alteragdes, e
regulamentado pelo Decreto n® 6.734/97 ¢ suas alteragdes, para o momento da saida dos
produtos industrializados

39.

Diferimento do ICMS nas aquisi¢des internas de 4cido nitrico (Cnae®® 2012-6/00) e cloro
(Cnae2011-8/00)

40.

Diferimento do ICMS nas aquisigdes internas de tolueno, vapor, ar e 4gua junto a Braskem, e
de nitrogénio junto 8 White Martins

41.

Diferimento do ICMS nas aquisigdes internas de Ha (hidrogénio) e CO (monéxido de carbono)
junto a Air Products ou outro fornecedor local

42.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS, nas aquisi¢des de Propileno (NCM®
29.16.1230), para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua
industrializa¢do

43.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS, nas aquisicdes de N-butanol (NCM
29.05.1300), para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua
industrializagdo

44.

Diferimento do langamento e pagamento do ICMS, nas aquisi¢cdes de Soda Caustica (NCM
2815.11.00), para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua
industrializagdo

45.

Diferimento do lancamento e pagamento do ICMS nas saidas internas entre filiais e/ou
empresas do Grupo BASF

46.

Aliquota interna de 12% nas operagdes tributadas em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes da industrializagdo do Propileno (NCM 29.16.1230), N-butanol (NCM 29.05.1300)
¢ Soda Caustica (NCM 2815.11.00)

47.

Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS incidente nas importagdes de coque de
petréleo calcinado (NCM 2713.12.00) e escoéria de altos fornos granulada (NCM 2618.00.00)

48.

Diferimento pela importagdo do exterior de insumos, produto intermediario e embalagens,
extensiva as atividades florestais, bem como nas respectivas prestagdes de servigo de
transporte, para o momento da saida dos produtos resultantes da industrializacdo no
estabelecimento importador, nos termos da alinea d do inciso II - D do artigo 2° do Decreto n°
6.734/97 e alteragoes
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(conclusdo)
QUANTIDADE
COMPROMISSOS FISCAIS E FINANCEIROS DO ESTADO DE EMPRESAS
BENEFICIADAS

49. Estendem-se os beneficios de diferimento do langamento e do pagamento do ICMS relativo as
operagdes de importagdo e as aquisi¢cdes internas, as empresas contratadas pela beneficiaria
para a producdo e industrializagdo dos ativos para o projeto habilitado, bem como as
subsequentes saidas internas por elas realizadas, inclusive em relagio as mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federagdo, desde que tenham como destino final o ativo imobilizado do
contribuinte contratante.

50. Diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas aquisi¢des do exterior e interna de
outros 6leos de palma (NCM 151 1.90.00), 6leo de coco (NCM 1513.1) e dleo em bruto de
améndoa de palma (NCM 1513.29.10), para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializago

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da analise dos Protocolos de Intengdes.

Notas:(1) A sigla IGPM corresponde a Indice Geral de Pregos - Mercado.

(2) A sigla PET corresponde a Polietileno Tereftalato.

(3) A sigla Cnae corresponde a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.

(4) A sigla NCM corresponde & Nomenclatura Comum do Mercosul.

Do Quadro 9, observamos que ndo ha uniformidade nos beneficios concedidos,
existindo empresas que obtém maiores concessdes do que outras, de modo a atrair para seus
negocios parcela maior do fundo publico como componente in-flux do capital. Além disso,
chamam atengdo os incentivos 9, 10, 21, 26, 27, 29, 34 a 48 e 50, pela incompatibilidade com
aquelas operagdes definidas no Regulamento. Nessas operagdes, ndo se verifica incentivos
sobre aquisi¢des destinadas ao ativo fixo ou imobilizado da empresa, ou sobre insumos in
natura de origem agropecuaria e extrativa mineral.

Em relacdo ao incentivo da dilagdo de prazo, o art. 3°, § 4°, do Regulamento do
DESENVOLVE fixa, para os empreendimentos ja instalados, que a parcela do saldo devedor
mensal do ICMS passivel de incentivo correspondera ao valor que exceder a média mensal dos
saldos devedores apurados em até 24 meses anteriores ao do pedido de incentivo (BAHIA,
2002b). Contudo, o § 9° acrescido ao art. 3° pelo Decreto n°® 14.254, de 28 de dezembro de 2012
(BAHIA, 2012c), estabelece o seguinte:

Art. 39...]

§ 9° - Em substituicdo ao disposto no § 4° resolugdo do Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE podera, em relacdo aos contribuintes que
desenvolvam atividade de moagem de trigo, fixar valor minimo anual de
ICMS de responsabilidade propria a ser recolhido pelo contribuinte
incentivado com base na média dos valores recolhidos nos doze meses
imediatamente anteriores ao pedido de incentivo, considerando inclusive os
valores recolhidos a titulo de liquidacdo antecipada da parcela do imposto
cujo prazo tenha sido dilatado, atualizados anualmente pela variagdo
acumulada do IGP-M (BAHIA, 2012).

Esse § 9° foi acrescido ao art. 3°do Regulamento do DESENVOLVE na mesma data
da assinatura do Protocolo de Intengdes com a M Dias Branco S. A. Industria e Comércio de

Alimentos, cujo objeto foi “viabilizar a ampliacdo e modernizagdo da sua unidade industrial
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para moagem de trigo e producdo de farinha e farelo de trigo, massas, biscoitos e bolachas”
(BAHIA, 2012d). O prazo de doze meses definido no citado § 9° encontra-se na Clausula
Terceira, item a.2 do Protocolo de Intengdes com a M Dias Branco S. A., conforme sumariado
no Quadro 9, item 16. Tal situagdo ¢ mais uma evidéncia do cheque em branco passado pelo
Poder Legislativo ao Poder Executivo, para regulamentar o DESENVOLVE por meio de
Decreto, como assinalamos na subsecao 3.1.

Nossa segunda analise feita por meio dos Protocolos de Intengdes foi identificar o
fundo publico como componente in-flux do capital, materializado na oferta de infraestrutura
assumido pelo Estado. Embora a Lei e o Regulamento do DESENVOLVE nao mencionem a
concessao de infraestrutura destinada a atrair empreendimentos industriais ou agroindustriais
para o Estado, identificamos, nos Protocolos assinados para instalagdo das empresas M Dias
Branco S.A. Comércio & Industria, Bridgestone Firestone do Brasil Industria e Comércio Ltda.

e a Cervejaria Petropolis da Bahia Ltda., compromissos dessa natureza.
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acostavel, medindo 30,00 m, ligado a plataforma de 30,00 m x
28,00 m, em concreto armado, sobre tubulagdes com camisas de
aco com capacidade de 2.000 toneladas, construgdo sélida e em
bom estado de conservacgio; ¢) cais acostavel, medindo 50,00 m,
em concreto armado e capacidade de 2.000 toneladas,
construcdo sélida e em bom estado conservagio.

platd de 700 x 700 metros, com cota de 50 metros,
conforme croqui, devendo ser realizadas sondagens para a
verificagdo do tipo de solo (perfuragcdes e testes de
percussdo) e da necessidade de eventuais intervencgdes
corretivas para remocdo de folhelho (solo mole) e sua
substituigdo.

(continua)
INFRAESTRUTURA A SER ENTREGUE PELO ESTADO
ITEM M DIAS BRANCO BRIDGESTONE CERVEJARIA PETROPOLIS
Instalacio Instalacio Implantacio

Disponibilizar terreno terraplanado, de aproximadamente | Realizar a terraplanagem, todas e quaisquer corre¢des que
272.000,00 m2, localizado no municipio de Salvador, com as | se fagam necessarias, inclusive a retirada e destinagio, as
seguintes benfeitorias: a) cais acostavel, com 28,10 m x 11,05 | suas expensas, de eventual passivo ambiental e
m, com capacidade para 1.600 toneladas, em concreto armado, | remediacdo do local, e o atendimento de todas as
ligado por uma ponte de acesso de 13,50 m x 18,50 m, | exigéncias de ordem ambiental;

construcdo soélida e em bom estado de conservagdo; b) cais | Realizar a terraplenagem até junho de 2005, abrindo um

Terraplanagem

Via de acesso

Recuperar via de acesso que liga a BA - 528 ao local de
implanta¢ao do moinho, com remogéo de 3,4 Km de pavimento
existente e execugdo de base de brita graduada e revestimento
em CBUQ'.

Realizar a construgdo de uma rotatéria em frente a entrada
da fabrica, até janeiro de 2006, e¢ da respectiva
infraestrutura de iluminagdo, garantindo 8 EMPRESA a
isencdo da cobranga de contribuicdo de melhoria sobre
essa obra, ficando a EMPRESA responsavel pela
manutengdo do custeio da iluminagdo.

Construir o acesso rodoviario no trevo
da BR 101 até a entrada do
empreendimento.

Energia elétrica

Disponibilizar suprimento de energia elétrica em 69 KV?, com
poténcia instalada de 10.000 KVA?, com construgdo de 4,5 Km
de Linha de Transmissdo, derivada da LT* 69 KV Paripe - Base
Naval.

Estender uma linha dedicada de transmissdo de energia
elétrica (69 KV) da COELBA até o local da fabrica, para
entrar em operagao até janeiro de 2006, provendo
construcdo da fabrica, também a instalagdo temporaria de
energia elétrica para o inicio das obras.

Implantar a rede de energia elétrica de
33.000V® at¢ a entrada do
empreendimento.

Fornecimento de
agua

Disponibilizar ligacdo de agua potavel para o abastecimento do
moinho, com consumo previsto de 400 m*® / dia, com
implantagdo de 3.750 m de linha distribuidora com DN3 300
mm.

Perfurar pocgo(s) artesiano(s) em local(is) a ser(em)
definido(s), garantindo vaz&o minima de 150 m3 por hora.

Arcar com os 6nus pela extensdo dos dutos de ligagdo da
estagdo de tratamento de efluentes organicos e aguas ndo

Construir uma rede de efluentes com 4

local de implantagdo do moinho.

zé?::tl::to de contaminadas da CETREL S.A. até o local da fabrica, | km de extensdo, a partir da unidade
ficando EMPRESA responsavel pelo reembolso da | industrial.
importancia de R$700.000,00.

Telecomunicagdes Disponibilizar ligagdo da rede publica de telecomunicagdes ao
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parte integrante da 4area objeto de implantacdo da unidade
industrial.

Providenciar ndo s6 a extensdo do perimetro urbano do
municipio de Camagari para abranger a area do imovel
disponibilizado, como também desmembra-la em uma
matricula, com inscri¢do individualizada de contribuinte
do IPTU e com as averbagdes necessarias junto ao Cartorio
de Registro de Imoveis das eventuais Areas de
Preservagdo Ambiental.

(conclusdo)
INFRAESTRUTURA A SER ENTREGUE PELO ESTADO
ITEM M DIAS BRANCO BRIDGESTONE CERVEJARIA PETROPOLIS
Instalacio Instalacio Implantacio
Disponibilizar vestiario com 370,00 m? de area construida em
alvenaria, piso em marmorit e cobertura de telhas de
Vestiario fibrocimento tipo canelete 90, padrdo de construcdo normal, em
bom estado de conservagéo, reparos simples e idade aparente de
20 anos.
Disponibilizar area de aproximadamente um milhdo de
metros quadrados ao preco de R$0,33 por m? livre de
coisas e pessoas e restricdes de qualquer espécie, em
especial as ambientais.
7. O imovel descrito e suas benfeitorias serfo alienadas a Pr(t))\lll denciar a d desezlfetac;ao do_ dlAm o_vel d(f). peiitrlmomo
EMPRESA ao valor de R$3.709.000,00, passando a fazer, com publco, tomando to as as provicencias, a tim de que o
, S oo . imoével possa ser transmitido a EMPRESA.
Imoével o terreno ja disponibilizado de aproximadamente 82.000 m?,

Gas

Prover a instalagdo de dutos de gas até o local da fabrica
até janeiro de 2006, na vazio solicitada.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da analise dos Protocolos de Intengdes.

Notas:(1) a sigla CBUQ corresponde a Concreto Betuminoso Usinado a Quente.

(2) a sigla KV corresponde a medida de tensdo elétrica.

(3) asigla KVA corresponde & unidade de medida do gerador.
(4) asigla LT corresponde & Linha de Transmissao.

(5) a sigla DN corresponde a Diametro Nominal.

(6) a letra V corresponde a Volts.
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Semelhante ao observado com os incentivos fiscais, também ndo ha uniformidade
nos compromissos assumidos pelo Estado em relagdo a infraestrutura. Contudo, os
compromissos revelam como s2o generosas as concessoes e vultosos os recursos do orgamento
destinados a viabilizar a entrega de terrenos terraplanados, recuperagao de rodovias de acesso
as empresas e construcao de rotatdrias e trevos, suprimento de energia elétrica de alta tensao,
fornecimento de dgua, construgdo de rede para tratamento de efluentes, ligagdo de rede publica
de telecomunicacgdes, vestidrio e instalacdo de dutos de gas.

Além de tudo isso, o Estado se compromete em transferir o imovel para o
beneficiario, por preco ajustado no Protocolo de Intengdes. Nesse aspecto abrimos duas
questdes, que o presente trabalho ndo avangou nas analises. A primeira € se o prego acordado
estaria de acordo com os valores praticados no mercado imobilidrio. A segunda € se a alienacao
foi submetida a Alba, conforme exige o art. 70, X, da Constitui¢do da Bahia.

O uso do fundo publico como componente in-flux do capital, materializado na oferta
de infraestrutura, remete-nos ao alerta de Brettas (2020, p. 210), sobre a necessidade de romper
com a abordagem de neutralidade do Estado quando formula o orcamento, impondo o avango
das andlises na articulacdo das “escolhas politicas escamoteadas pelo discurso da eficiéncia e
da neutralidade”.

Vejamos agora o fundo publico como componente in-flux do capital, materializado
na reducdo dos custos de contratagdo da mao de obra. Tal concessao também ndo estd nas
normas do DESENVOLVE, mas foram identificadas nos Protocolos de Inten¢des demonstrados

no Quadro 11:

Quadro 11 — Fundo publico como componente in-flux do capital, materializado na redug@o dos custos
de contratagdo da mao de obra

EMPRESAS COMPROMISSO ASSUMIDO PELO ESTADO
Bridgestone Firestone do Brasil Fornecer treinamento da mao de obra através do SENAI & CIMATEC
Industria e Comércio Ltda. para até 1.200 pessoas, dos niveis basico, e 30 avangado, sendo o
Instalagdo treinamento basico equivalente a 500 horas/homem.

Bridgestone do Brasil Industria e
Comércio Ltda.
Ampliacdo
Veracel Celulose S. A.
Modernizagao
Engepack Embalagens Sao Paulo
S.A.

Ampliacdo
Oleoquimica de Produtos Quimicos
Ltda.

Modernizagao
Fonte: Elaborado pela Autora a partir da analise dos Protocolos de Intengdes.

Disponibilizar os servigos € o banco de dados, de forma gratuita,
mantidos pelo Sistema Nacional de Emprego da Bahia - SINEBAHIA,
para o processo de recrutamento e selecdo dos profissionais a serem
contratados.
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Do Quadro 11, chama aten¢do o compromisso firmado no Protocolo de Intengdes
entre o Estado e a Empresa Bridgestone Firestone do Brasil Industria e Comércio Ltda.,
assinado em 2004, de capacitar a mao de obra de até 1.200 pessoas no nivel basico e 30 pessoas
no nivel avangado, em treinamento equivalente a 500 horas/homem no SENAI & CIMATEC??.
Conforme demonstrado no Capitulo 4, esse compromisso ¢ uma afronta as condi¢des de
formag¢do dos profissionais do magistério da Bahia, expostas pelos resultados do
monitoramento das Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024.

Cumpre registrar que, em 2004, ano da assinatura do Protocolo de Intencdes citado
no paragrafo anterior, a capital do Estado da Bahia ja contava com a Universidade do Estado
da Bahia (Uneb), a Universidade Federal da Bahia (Ufba), a Escola Técnica Federal da Bahia
e o Centro Federal de Educacdo Tecnolodgica da Bahia (Cefet), esse tltimo situado em Simdes
Filho, Regido Metropolitana. Portanto, essa forma¢do de mao de obra tem o fundo publico em
dupla funcdo in-flux: a primeira para Bridgestone Firestone do Brasil Industria e Comércio
Ltda., reduzindo seus custos com formacdo da mao de obra; e a segunda, para a SENAI &
CIMATEC, ampliando o capital da institui¢do de ensino privada, ao receber recursos publicos
para formar a mao de obra direcionada a Bridgestone.

O SENAI & CIMATEC foi criado em 1998, ap6s aprovacdo do Conselho da
Federagao das Industrias do Estado da Bahia, com o objetivo de “atender as demandas do novo
ciclo de industrializacdo da Bahia”, e em 2000 ja era “considerado o mais avancado centro
tecnolégico do Nordeste*® (SENAI CIMATEC, s.d.). Ndo ¢ o objeto da presente pesquisa, mas
compreendemos que a relacdo entre o Estado da Bahia e o SENAI & CIMATEC, diante das
informacdes aqui expostas, merece maior andlise por parte dos pesquisadores.

Por fim, vejamos o fundo publico baiano como componente in-flux do capital,
materializado em apoio institucional, também sem previsdo nas normas do DESENVOLVE,
mas identificado nos Protocolos de Intenc¢des nas formas demonstradas no Quadro 12, na pagina

seguinte.

55 Instituigdo privada, pertencente ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

%6 De acordo com as informagdes sobre a evolugdo na forma de linha do tempo, a institui¢io de ensino nasceu em
1988 como um Nucleo de Tecnologias em Integragdo em Manufatura (Nimatech), e apds dois anos passou a ser
denominada de Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia (CIMATEC). Ainda de acordo com o site, em
2002, ou seja, quatro anos apds sua criagdo, o0 CIMATEC ja possuia uma unidade com “6.500 m? de area
construida, 33 laboratorios, 12 salas, planta industrial didatica de manufatura integrada e planta de fabricagdo
avangada de ferramentas, além de auditorio e biblioteca” (SENAI CIMATEC, s.d.).
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Quadro 12 — Fundo publico como componente in-flux do capital, materializado em apoio institucional

APOIO INSTITUCIONAL DO ESTADO

QUANTIDADE
DE EMPRESAS
BENEFICIADAS

Envidar esforgos para que a EMPRESA obtenha reducdo do imposto de renda nos termos da
legislacdo federal.

11

Envidar seus melhores esfor¢os para que a EMPRESA possa ter assegurada sua classificagio
de projeto prioritario, ficando assim elegivel a usufruir o beneficio de redugdo de 75% do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e pelo prazo maximo estabelecido.

Manter entendimentos, junto aos oOrgdos competentes nas esferas federal e municipal,
objetivando a obtengdo pela EMPRESA de reducdo do imposto de renda nos termos da
legislacdo da Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste (ADENE).

Manter entendimentos junto aos oOrgdos competentes nas esferas federal e municipal
objetivando a obtencdo pela EMPRESA de redugdo do imposto de renda nos termos da
legislagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Dar assisténcia na obtenc@o de licencas necessarias, em nivel federal, estadual e municipal,
para a operacdo do empreendimento.

18

Manter entendimentos, junto aos 6rgaos competentes, objetivando a obtengdo pela EMPRESA
de financiamento junto a institui¢do financeira oficial - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA) e/ou
Banco do Nordeste (BNB), para a implantagdo do empreendimento.

18

Prover todos os documentos / certificados de sua competéncia que sejam necessarios para
viabilizar o processo de certificagdo do projeto por parte da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste ADENE, gestora do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), incluindo a
sensibilizagdo da referida Agéncia com relagdo a importdncia do projeto para o
desenvolvimento do Estado da Bahia.

Orientar a EMPRESA durante o processo de submissdo e aprovacdo da Licenca de Consulta
Prévia, Instalagdo e Operacdo, em face da localizagdo do projeto ser previamente certificada
para efeito de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima).

Dar suporte a EMPRESA na analise de seu projeto, plantas e memorial descritivo, visando a
assegurar que ndo ocorrera atraso em funcdo de nenhum desses pontos.

10.

Manter entendimento quanto a gestdo, junto aos Orgdos Federais vinculados a 4rea de energia,
com vistas a assegurar a renovagdo do contrato de suprimento de energia elétrica ao Complexo
Industrial da Dow em Aratu — Candeias, com a geradora Companhia Hidro Elétrica do Séo
Francisco (CHESF), nas mesmas bases comerciais do atual contrato, pelo prazo de 10 (dez)
anos, de modo a manter a competitividade do fornecimento do cloro, nas mesmas condi¢des de
da data da assinatura do Protocolo.

11.

Manter entendimento quanto ao apoio no sentido de mitigar o aumento do preco do gas natural,
ja anunciado pela Petrobras, e que ja esta sendo repassado as industrias pela Bahiagas, através
da defini¢do de uma politica de prego diferenciada para esses consumidores industriais, pela
agéncia reguladora local, a Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicagdes da Bahia (AGERBA).

12.

Promover gestdes com o objetivo de assegurar o desenvolvimento e execugdo do projeto de
expansdo do fornecimento de agua pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.
(EMBASA), com prazo de execugdo alinhado com a execucao do projeto de expansdo, de forma
a garantir o fornecimento do insumo, envolvendo também a area de mineragdo na Ilha de
Matarandiba.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da analise dos Protocolos de Intengdes.

Os compromissos de Envidar esfor¢os, Manter entendimentos, Dar assisténcia,

Prover todos os documentos / certificados, Orientar a EMPRESA, Dar suporte a EMPRESA e

Prover gestoes, expostos no Quadro 12, requerem do Estado o fornecimento de servidores

dedicados e especializados nas tematicas descritas, ou a contratacao de empresas para prestagcao

desses servigos, onerando ainda mais o or¢gamento publico para atender demandas do capital.

Nesse aspecto, ¢ importante lembrar o conceito de fundo publico desenvolvido por Salvador

(2010), que abrange toda acao do Estado que mobiliza recurso para intervengao na economia.

Com relacdo aos apoios institucionais do Estado para que os empreendimentos

consigam redu¢do do imposto de renda, ¢ necessario registrar que tal obtencdo, por parte das
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empresas, implica reduzir as receitas da Unido, do Fundo de Participagcdo dos Estados e do
Distrito Federal, e do Fundo de Participagdo dos Municipios, face ao que esta disciplinado no

art. 159 da Constitui¢ao Federal:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por
cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios (BRASIL, 1988).

Essa conduta de obtengao de reducao do imposto de renda para os empreendimentos
desorganiza o federalismo cooperativo estabelecido pela CF/1988, e o prejuizo causado aos
or¢amentos dos entes federados rebate diretamente no financiamento da educagdo, conforme
abordamos no Capitulo 4.

Além disso, muitos dos apoios a serem concretizados revelam um direto conflito
entre os interesses da coletividade, a serem resguardados pelo Estado, e os interesses das
empresas, em especial aqueles que envolvem liberacdo de licencas, certidoes e certificados.

Até aqui, colhemos amostras do uso do fundo publico como componente in-flux do
capital, materializado em incentivo fiscal, em infraestrutura, em reducdo dos custos de
contratagdo e qualificagdo da mao de obra, e em apoio institucional para obten¢do de reducao
de imposto de renda, de financiamentos, de liberagdo de documentos, licencas e certificados.
Registre-se que, conforme relacdo fornecida pela SDE, o Programa DESENVOLVE conta com
526 beneficiarios, € nossos exames abrangeram apenas dezoito Protocolos de Intengdes.
Portanto, € provavel que existam ainda outras formas de uso do fundo publico ndo identificados
nos Protocolos examinados.

Pois bem, colhidas as evidéncias nos Protocolos de Inten¢des da dinamica do
desenvolvimento econdmico em conjungdo a, refletindo a dialética existente entre capital e
Estado no uso do fundo publico como condig¢ao in-flux do processo de producao e reproducao
capitalista, € preciso averiguar como se apresenta materialmente o desenvolvimento econdmico
da Babhia.

Iniciamos essa averiguacao utilizando o PIB, indicador sintese de economia, que

demonstra o resultado da soma de todos os bens e servigos finais produzidos, para verificarmos
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qual a posicao relativa da Bahia entre os dez primeiros Estados do Brasil, no periodo de 2002

a 2019,

Tabela 8 — Posicdo relativa dos dez maiores estados em PIB - 2002 a 2019

ESTADOS 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sdo Paulo 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1° 1°
Rio de Janeiro 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2°
Minas Gerais 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3°
Rio Grande do Sul 4° 4° 4° 4° 4° 4° 4° 40 40 40 40 50 40 40 40 40 40 40
Parand 5° 5° 5° 5° 5° 5° 5° 5° 5° 5° 5° 4° 5° 5° 5° 5° 5° 5°
Santa Catarina 7° 7° 7° 7° 7° 7° 7° 7° 7° 6° 6° 6° 6° 6° 7° 6° 6° 6°
Bahia 6° 6° 6° 6° 6° 6° 6° 6° 6° 7° 7° 7° 7° 7° 6° 7° 7° 7°
Distrito Federal 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8° 8°
Goids 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9° 9°
Pernambuco 10° 10°f 10°| 10°| 10°| 10°| 11°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°| 10°

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2020b) - Participacdo percentual e
posicao relativa do PIB das Unidades da Federag@o no PIB do Brasil entre 2002-2019.

A Tabela 8 evidencia que a Bahia, dentro do periodo de 2002 a 2019, manteve seu
PIB entre o 6° (2002 a 2010 e 2016) e o 7° (2011 a 2015 e 2017 a 2019) lugar do Brasil,
alternando essa posi¢ao com o estado de Santa Catarina. Também ¢ possivel inferir que a Bahia
apresentou, ao longo do periodo, o PIB mais alto do Nordeste. O Gréafico 4 demonstra sua

posicao entre os estados da sua regido.

Grafico 4 — PIB dos estados do Nordeste entre 2002 € 2019
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI, 2020b) - Produto Interno Bruto, Variagao real anual
¢ Produto Interno Bruto per capita, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo, 2002 — 2019.

57 Infelizmente nfo encontramos a posi¢do relativa dos estados em relagdo ao PIB a partir de 2001, ano de
institui¢do do Programa DESENVOLVE. Contudo, ndo observamos prejuizo em demonstrar a Tabela 8 a partir
de 2002, ja que o DESENVOLVE s6 foi instituido em dezembro de 2001 e ndo ha informagdes sobre previsdo
de rentncias de receitas nesse Programa nos demonstrativos de estimativa e compensagdo da renuncia de receita
de 2001 a 2003.
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No Griéfico 4, verificamos como o PIB da Bahia se destaca ao longo dos 18 anos,
seguido de Pernambuco, Ceard e Maranhdo. Quando analisamos o valor adicionado por setor
da economia (agropecuaria, induastria e comércio e servicos) no valor final do PIB baiano,

verificamos que Comeércio e Servicos prevalece, seguido da industria e agropecudria.

Figura 4 — Valor adicionado por setor da economia

¢ Agropecudria © Agropecudria ! ﬁ Agropecudria
13,1% 7,9% 6,8%
Industria Industria Inddstria
23,5% 27,7% 201908 - sl 21,8%
Comeércio e Comeércio e .~ ® Comeércio e
Servigos Servigos ﬁ Servicos
63,4% 65,0% P T 71,3%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Economicos ¢ Sociais da Bahia (SEI, 2022, p. 2) —InfoBahia: O estado em
nimeros.

Entre 2002 e 2010, enquanto a industria elevou seu peso no PIB baiano de 23,5%
para 27,7%, e o setor de comércio e servigos, de 63,4% para 65,0%, a agropecudria encolheu
de 13,1% para 7,9%. Contudo, de 2010 a 2019, tanto a indUstria quanto a agropecudria
reduziram suas participagdes no PIB do Estado para percentuais inferiores aos registrados em
2002.

Esse cenario ocorreu no ambito do deferimento de rentincias de ICMS destinadas a
industria e ao agronegocio, por meio dos Programas demonstrados na Tabela 1 (p. 70), cujo
montante em valores nominais superou R$28 bilhdes (vinte e oito bilhdes de reais) de 2005 a
2019. Somente o Programa DESENVOLVE, em valores nominais, renunciou em ICMS mais
de R$18 bilhodes (dezoito bilhdes de reais). Além disso, como vimos ainda nessa se¢o, 0s
incentivos ndo estao restritos apenas a rentincia de receitas.

Apesar dos incentivos concedidos pelo Estado as industrias e ao agronegécio, € o
setor de comércio e servigos que apresenta maior expressividade de participagao no PIB baiano.

Em 2019, esse setor apresentava a seguinte composicao:

Figura 5 — Composicdo do setor de comércio e servigos na Bahia — 2019

Comeércio Atividades Profissionais
1 2’ 7% imobiliarias liberais

9,1% 6,3%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2022, p. 4) — InfoBahia: O estado em
nameros.
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O setor de comércio e servigos gerou, de valor adicionado do PIB de 2019, o
montante de R$183 bilhdes. Desse montante, R$39,7 bilhdes (21,7%) foram gerados pela
Administragdo Publica (SEI, 2022).

Em verdade, o PPA 2000-2003 ja reconhecia a posi¢do da Bahia como a 6*
economia do Brasil, mas trazia como solu¢ao para enfrentar as desigualdades sociais do Estado
a expansao das cadeias produtivas, das obras e investimentos em infraestrutura, do incremento
a agropecuaria, do estimulo as micro e pequenas empresas ¢ da atracdo de empresas. Essa
politica permaneceu vigente no periodo sob andlise, o PIB manteve-se entre o 6° e o 7° lugar,
mas a proxima subse¢do demonstra que a Bahia permanece com alta taxa de desocupagdo e de
subocupacao da forga de trabalho e com alta concentracdo de renda.

Contudo, a economia capitalista ¢ capaz de proporcionar desenvolvimento
econdmico para alguns, mas a custa da ilusdo de que vivemos relagdes comsensuais e
democrdticas, quando na realidade estamos diante apenas da igualdade formal e da
desigualdade substantiva. Os incentivos fiscais, a entrega de infraestrutura, a qualifica¢do da
mao de obra e os apoios institucionais evidenciam essa realidade, materializada pelo
apoderamento do fundo publico baiano como componente in-flux pelo capital.

Os achados da pesquisa demonstrados nesta se¢do também revelam que os
principios da austeridade fiscal, caracterizados pela reducao dos gastos publicos nas areas
sociais, passam ao largo das necessidades impostas pelo capital. Sigamos, entdo, em nossa
analise, agora sobre a forma de materializagdo da reproducdo do capital no DESENVOLVE,

relacionada com a geracdo de emprego e renda.

3.4 A MATERIALIZACAO DA REPRODUCAO DO CAPITAL NO DESENVOLVE E SUA
ARTICULACAO COM A GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Mészéaros (2011) qualifica como fantasia idealizar o estabelecimento do pleno
emprego no contexto estrutural objetivo do capital orientado para expansado. De fato, temos que
reconhecer como fantasia a politica de pleno emprego, diante do pressuposto da politica
neoliberal do desemprego como mecanismo natural e necessario de qualquer economia de
mercado eficiente, caracterizado por um exército de reserva, que atua como inibidor de
melhoria de condig¢des de vida dos trabalhadores.

Contudo, nesta subse¢ao, precisamos desvelar como se materializa a reprodugao do

capital no DESENVOLVE, articulada com a geracao de emprego e renda. Com efeito, a geragao
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de empregos na induastria baiana tem longa histéria e se acentua com a implementacao da
politica desenvolvimentista no Nordeste.

Duas organizacoes foram decisivas a essa implementacdo da politica
desenvolvimentista no Nordeste, em funcao das concessdes de incentivos que elas eram
responsaveis: o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), criados em 1952 e 1959, respectivamente (OLIVEIRA, 2016).

Essa politica desenvolvimentista do Nordeste, conforme Oliveira (2016),
beneficiou bastante a Bahia, que teve o eixo da sua industria deslocado da produgado de bens de
consumo nao duraveis para a producdo de bens intermediarios, em decorréncia do
impulsionamento da Refinaria de Petrdleo Mataripe®®, cujas operagdes iniciaram em 1950, da

criacdo do Centro Industrial de Aratu em 1967, e do Polo Petroquimico de Camagari em 1978.

Com isso, o perfil do emprego na Regido Metropolitana de Salvador mudou
radicalmente, entre 1940 e 1970: na agricultura, caiu de 23,6% para 5,7% da
PEA; na industria, passou de 16,5% a 26,1%; no tercidrio, também cresceu de
59,9% para 68,2%. No periodo, as taxas de crescimento anual do emprego
foram de -0,96% na agricultura, 5,4% na industria ¢ 4,3% no terciario. Uma
nova dindmica concentracionista de renda se estabeleceu [...] (OLIVEIRA,
2016, p. 54).

Nesse cendrio, os trabalhadores assalariados viviam em um contexto que
combinava grande “oferta de mao de obra (“exército industrial de reserva”)” e “uma matriz
técnica intensiva em capital e [...] com um processo de trabalho baseado na montagem”, que se
associava “a uma dinamica de hierarquizacdo e segmentacdo nas relagdes de trabalho”
(OLIVEIRA, 2016, p. 54).

Tal contexto resultou, de um lado, “em elevada rotatividade da mao de obra, baixos
saldrios, vinculos precérios, forte concorréncia entre os trabalhadores e entraves para a
afirmacado de uma identidade de classe”; e do outro lado, no desenvolvimento do setor informal,
constituido também do uso intensivo de mdo de obra, concentrada “no comércio ambulante,
servicos pessoais, servigos de reparacao, entre outros” (OLIVEIRA, 2016, p. 54).

Com o declinio da era desenvolvimentista, novas estratégias empresariais e
governamentais passaram a fazer parte do ambiente industrial do Nordeste e, em especial, da

Bahia, abrindo um novo capitulo nos anos de 1990 (OLIVEIRA, 2016). Com efeito, Oliveira

8 Em 1957, essa Refinaria passou a se chamar Refinaria Landulpho Alves (RLAM). Em 2021, a Refinaria foi
privatizada, passando a pertencer ao Grupo Mubadala Investment Company, sendo administrada pela empresa
Acelen (ACELEN, s.d.).
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(2016) afirma que, a partir de 1990, a politica neoliberal adotada pelo Brasil intensificou as
medidas de liberalizacdo e privatizacdo da economia e a flexibilizagdo das relagdes de trabalho.

Tais medidas, de acordo com Oliveira (2016), produziram desemprego
generalizado em todo o pais, e atingiram fortemente o Nordeste ¢ a Bahia, face a participagao
do Estado na economia, que ofertava diretamente infraestrutura e mantinha empresas estatais,
bem como indiretamente, por meio dos incentivos ao capital e geracdo de demanda.

Como vimos até aqui, a partir da analise dos Protocolos de Intengdes, o Estado
baiano manteve a politica de concessao de infraestrutura e incentivos fiscais, visando a manter
e a atrair novos empreendimentos industriais e agroindustriais para o Estado. De acordo com

Saboia (2001) apud Oliveira (2016, p. 57):

[...] a associagdo entre a reestruturagdo produtiva (que atingiu, sobretudo, as
regides industriais mais dindmicas do pais, produzindo desemprego e
precarizagdo do trabalho) e a implementagdo da “guerra fiscal”'® (que
envolveu estados e municipios na disputa por “novos investimentos”) teve
como uma de suas consequéncias o deslocamento de plantas industriais do
Centro-Sul para o Nordeste.

Como ja exposto, o Programa DESENVOLVE foi instituido no cenario de
“agressiva politica de captacdo de investimentos”, conforme exposto no PPA 2000-2003
(BAHIA, 1999, p. 7-8), e traz como objetivo o fomento e a diversificagdo da industria e da
agroindustria no Estado, visando ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de
emprego e renda. E relevante acentuar que, tanto a geragdo de empregos diretos e indiretos
quanto a gera¢ao da renda encontram-se entre os indicadores utilizados para determinar o prazo
a ser dilatado e o percentual de incentivo a ser deferido aos beneficiarios do Programa.

Com efeito, nos 18 Protocolos de Intengdes examinados, identificamos as seguintes
descrigoes relativas ao compromisso de geragao de empregos por parte das Empresas, dispostas

no quadro 13, da pagina seguinte:



Quadro 13 — Intencdes declaradas pelas Empresas relacionadas a geracdo de empregos
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R MANTER PORTADORES
EMPRESAS GERAR MANTER GERAR 1° EMPREGO DE DEFICIENCIA
MDIAS BR{XNCO 600 empregos diretos
Instalagdo
BRIDGES{ONE 500 empregos diretos 1% do total de funcionarios Minimo de 02
Instalagdo
UCAR
Modernizagio 54 empregos 362 empregos 01 trabalhador
IPB
Instalagio 183 empregos
bow BRA§ 1L 40 empregos diretos e indiretos
Implantagio
BASF 500 empregos diretos na construgio e
Implantagio 220 empregos direto na operagido
CONTINENTAL .
Ampliacio 400 empregos diretos 1150 empregos
PENHA .
Ampliagio ¢ Modernizagio 20 empregos diretos 548 empregos
M DIAS BRANCO .
Ampliagio ¢ Modernizagio 230 empregos diretos 1.486 empregos
CERVEJARIA PETROPOLIS .
~ 3070 empregos diretos
Implantagio
CIMENTOS DA BAHIA 800 empregos na construgao e
Implantagio 300 empregos diretos na operagao
SUZANO PAPEL E CELULOSE 15 empregos diretos ¢ 452 empregos
i o S 2112 empregos
Ampliagdo e Modernizagdo indiretos
FERBASA .
Ampliagiio o Modemizacio 515 empregos diretos 3532 empregos
BRIDGESTONE 255 empregos diretos na fabrica e 560 empregos
Ampliagdo 15 empregos no Centro de Distribuicao preg
VERACEL CELULOSE 30 empregos diretos e 700 empregos
Modernizagdo 170 empregos indiretos preg
ENGEPACK .
Ampliagio 65 empregos diretos 214 empregos
GRAFTECH . L
Modemnizagio 35 empregos diretos e 150 indiretos
OLEOQUIMICA 95 empresos
Modernizagio preg

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da analise dos Protocolos de Intengdes.
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Além do compromisso de gerar empregos, os Protocolos de Inten¢des das Empresas
Bridgestone (Ampliagdo), Veracel Celulose (Modernizagdo) e Engepack (Ampliagdo)
apresentavam clausula de adesdo desses empreendimentos ao Projeto Estadual de Incentivo a
Concessao de Estagio e Primeira Experiéncia Profissional a estudantes e egressos da Rede
Estadual de Educagdo Profissional e a jovens e adolescentes qualificados por programas
governamentais.

Do Quadro 13, verificamos que as Empresas se comprometeram a gerar 8.434
empregos e manter 10.944 empregos em troca dos incentivos concedidos pelo Estado. Dentro
do montante de geragao de empregos, 1.092 estdo declarados como empregos, 6.720 como
empregos diretos, € 622 como empregos indiretos. Ja no montante relacionado a manutenc¢ao
de empregos, 10.759 estdo declarados como empregos, 35 como empregos diretos, e 150 como
empregos indiretos. Assim, no conjunto geracdo e manutengdo, ha 11.851 declarados como
empregos, 6.755 como empregos diretos, e 772 como empregos indiretos.

As empresas comprovam o quantitativo de empregos diretos por meio do envio da
Declaragdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), enquanto os
empregos indiretos, gerados nos setores que compdem a cadeia produtiva do empreendimento,
em funcao do seu proprio conceito, correspondem a uma estimativa feita pela propria empresa
incentivada. Ainda no caso dos empregos indiretos, os numeros supostamente gerados, tendo
em vista ser uma estimativa, podem estar sendo contados pelas vérias empresas que adotam a
mesma cadeia produtiva.

Portanto, o uso das nomenclaturas empregos e empregos indiretos, nos Protocolos
de Inteng¢des, no minimo dificultam o acompanhamento da realidade sobre os empregos gerados
e mantidos pelas empresas beneficiaria dos incentivos, uma vez que o Estado ndo tem como
certificar se tal empreendimento de fato gerou o quantitativo de empregos ou empregos
indiretos que ele intencionou ou se comprometeu no Protocolo de Inten¢des e declara nos
relatorios de acompanhamento.

Apesar do DESENVOLVE ter, entre seus objetivos, a geracao de emprego, ¢ a
Secretaria Executiva do DESENVOLVE ser a responsdvel em acompanhar a execu¢do dos
projetos empresariais incentivados, quando questionamos sobre a projecdo do Estado para a
geracdo de empregos, por empreendimento, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
informou que “O Estado nao projeta a geracdo de empregos, quem determina a mao de obra

necessaria para a operagdo do empreendimento é a empresa”’.

59 Resposta recebida via correio eletronico.
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Sobre a geracdo de renda, ndo identificamos clausula nos Protocolos que
estabelecesse qualquer valor ou indicador. A palavra renda aparece nos Protocolos nos
Considerandos, ressaltando que o empreendimento ird proporcionar a geracdo de novos
empregos e renda na regido, e na secao relativa ao Apoio Institucional do Estado, na clausula
que obriga o Estado a manter entendimentos junto aos érgaos competentes, buscando obter a
reducdo do imposto de renda para as empresas.

Como ja pontuado em se¢do anterior, ndo ha avaliagdo sobre o resultado do
Programa DESENVOLVE (BAHIA, 2018), apesar da sua instituicdo em 2001 e do volume de
recursos renunciados. Diante desse cendrio, analisamos o comportamento do mercado de
trabalho na Bahia e as condi¢des da concentracdo de renda, desde ja reconhecendo que as
inferéncias sobre emprego e renda ndo podem ser atribuidas exclusivamente ao Programa
DESENVOLVE.

Contudo, diante da importancia do DESENVOLVE, verificada pelo numero de
empresas beneficiadas (526 empreendimentos), sua abrangéncia geografica (87 municipios),
bem como do seu tempo de existéncia (em dezembro de 2022 o Programa completou 21 anos),
a analise do comportamento do mercado de trabalho e da concentra¢do de renda na Bahia pode
indicar se, de fato, os incentivos tém alterado as condi¢des socioecondmicas no Estado. Além
disso, as analises a seguir expostas, quando possivel, foram agrupadas em atividades, de modo
a demonstrar seus reflexos nas atividades precipuamente incentivadas pelo Programa.

Para a realizacdo dessas andlises, utilizamos informacdes extraidas do Caged, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) - Divulgacdo
Trimestral, e o Indice de Gini.

Iniciamos o exame por meio das informagdes extraidas no Caged, que registra as
admissdes e desligamentos de empregados contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT). O Grafico 5 demonstra uma sintese do comportamento do mercado de
trabalho formal da Bahia nos setores Extrativa mineral, Industria de transformacgado, Servigos
Industrial de Utilidade Publica e Agropecuaria, extrativa vegetal, caca e pesca, no periodo de

2005 a 2019, em que o Programa DESENVOLVE concede seus incentivos:
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Grafico 5 — Sintese das admissdes e desligamentos do mercado de trabalho formal da Bahia nos setores
Extrativa mineral, Industria de transformagdo, Servigos Industrial de Utilidade Publica e Agropecudria,
extrativa vegetal, caca e pesca - 2005 a 2019
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Fonte: Elaborado pela Autora, a partir da ferramenta de dados estatisticas do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged). Consulta executada em 0lde julho de 2022.

O Grafico 5 demonstra queda nas admissdoes de 2005 a 2006, seguida de
crescimento até 2008, correspondente a 38.023 admissdes. Contudo, em 2008, os quantitativos
de admissdes e demissdes praticamente coincidem (172.750 admissdes e 169.364demissoes).
A situagdo de proximidade de admissdes com demissdes persiste em 2009 (169.603 admissdes
e 163.722 demissdes), quando as admissdes comegaram a ter um ligeiro crescimento, até 2011,
totalizando a recuperacao de 22.611 admissoes. A partir de 2011, as admissdes sofreram forte
queda, at¢ o ano de 2016 (queda total de 69.079 admissdes), apresentando uma ligeira
recuperagdo em 2017 (4.201 admissdes) e mantendo-se até 2019 com mais 7.870 admitidos.

A queda nas admissdes verificada entre 2011 e 2016 também coincide com o
crescimento dos desligamentos, e pode estar relacionada com os reflexos da crise especulativa
do capital, eclodida em 2008, que colapsou as economias mundiais.

O Gréfico 5 também demonstra que os nimeros de admitidos e desligados sdo
proximos, revelando forte rotatividade nos setores incentivados pelo Programa
DESENVOLVE, com saldos entre as admissdes e desligamentos praticamente nulos nos anos
de 2006, 2008, 2013, 2017, 2018 ¢ 2019, e saldos negativos, revelando mais desligamentos do
que admissdes nos anos de 2012, 2014, 2015 e 2016.

As proximas analises utilizam a PNAD Continua, pesquisa produzida pelo IBGE

somente a partir de 2012. A PNAD Continua disponibiliza informagdes relativas as flutuagdes
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trimestrais ¢ a evolugdo da for¢a de trabalho, bem como outras informagdes sobre o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Antes, contudo, para compreender as informagodes
expostas, segue um breve relato sobre os conceitos utilizados pela PNAD Continua, tomando

como referéncia o seguinte diagrama disponivel na pagina do IBGE:

Figura 6 — Diagrama do IBGE para a identificacdo da inser¢ao no mercado de trabalho

LT ETET

total

Populagido abaixo
da idade de
trabalhar

menores de 14 anos

Populagdo em
idade de trabalhar
14 anos ou mais

Pessoas na forga Pessoas fora da
de trabalho forga de trabalho

F de trabalh Fora da fi d
Ocupados Desocupados orea e r? aine ora da forca .e
potencial trabalho potencial
Ocupados que Subocupados por Buscaram trabalho, Ndo buscaram
trabalham horas insuficiéncia de mas ndo estavam trabalho, mas
suficientes horas trabalhadas disponiveis estavam disponiveis
Subutilizagéo da Desalentados N&o desalentados

forga de trabalho

Fonte: Reprodugdo do diagrama exposto no site do IBGE, tratando do tema Desemprego, secdo As divisoes do
mercado de trabalho, com acesso em julho de 2022.

Para o nosso estudo, precisamos compreender a definicdo de for¢a de trabalho,
ocupados, desocupados, subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e desalentados,

que sumariamos no Quadro 14, disposto na pagina seguinte.
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Quadro 14 — Definicao de forca de trabalho, ocupados, desocupados, subocupados por insuficiéncia
de horas trabalhadas e desalentados

ITEM DESCRICAQO
Composta de pessoas com 14 anos ou mais de idade, que estdo na condigdo ocupadas ou na

Forga de trabalho condi¢do de desocupadas.
Composta do total de pessoas com 14 anos ou mais de idade que trabalham horas suficientes e
aqueles trabalhadores que tém jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais, mas que
Pessoas na forga de gostariam de trabalhar mais horas e estdo disponiveis. Nesse grupo, estdo os empregados do
trabalho ocupadas setor publico ou privado, os trabalhadores por conta propria, os empregadores, os trabalhadores

domeésticos (com ou sem carteira de trabalho assinada) e os trabalhadores familiares auxiliares
(pessoas que ajudam no trabalho de seus familiares sem remuneragio).

Composta de pessoas com 14 anos ou mais de idade que ndo estdo trabalhando, mas estdo em
efetiva busca de trabalho e disponiveis para assumi-lo. S8o também consideradas desocupadas
aquelas pessoas que ndo tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho porque ja haviam
conseguido e irilam comegar apos a semana de referéncia da pesquisa. Esse grupo é popularmente
conhecido como desempregados.

Pessoas na forga de
trabalho desocupados

Pessoas na forga de

trabalho subocupados | Composta de pessoas com 14 anos ou mais de idade que habitualmente trabalham menos de 40
por insuficiéncia de horas, mas que estdo disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias.

horas trabalhadas

Composta de pessoas com 14 anos ou mais de idade que estdo dispostas e disponiveis para
trabalhar, mas desistiram de procurar emprego depois de se candidatarem a diversas vagas sem
sucesso.

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das pesquisas do IBGE (2020b) e Lima et al. (2018).

Pessoas fora da for¢a de
trabalho desalentados

Expostas as defini¢des de forca de trabalho, ocupados, desocupados, subocupados
por insuficiéncia de horas trabalhadas e desalentados, vejamos, inicialmente, a distribuicao

percentual da forga de trabalho no Brasil e na Bahia, no periodo de 2012 a 2019:

Tabela 9 — Distribuig@o percentual das pessoas na forga de trabalho e condig¢do de ocupagdo — Brasil e
Bahia, de 2012 a 2019

Forga de trabalho Forg¢a de trabalho
4° Trimestre Forga de trabalho ocupada desocupada
Brasil Bahia Brasil Bahia Brasil Bahia

2012 62,7 62,0 58,3 55,3 4,3 6,7
2013 62,4 62,3 58,5 56,6 3,9 5,7
2014 62,3 63,2 58,2 57,0 4,1 6,2
2015 62,8 62,9 57,1 55,1 5,7 7,8
2016 62,7 60,9 55,1 50,7 7,6 10,2
2017 63,3 60,1 55,7 51,1 7,5 9,1
2018 63,3 59,9 55,9 49.4 7,4 10,6
2019 63,6 59,5 56,5 49,7 7,0 9,8

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 4092 - Pessoas de 14
anos ou mais de idade, por condi¢do em relago a forga de trabalho e condi¢ao de ocupacao.

Da Tabela 9, verificamos que a forga de trabalho no Brasil e na Bahia sdo proximas,
mas os percentuais de desocupacdo na Bahia sdo sempre superiores aos registrados no pais.
Vimos, em secdo anterior, que a Bahia, no periodo de 2012 a 2019, posicionou-se entre o 6° ¢
o 7° lugar em relagdo aos Estados classificados como os 10 maiores do PIB.

Dentro desse contexto, a Tabela 10, na proxima péagina, demonstra como a Bahia
se comporta em relacdo ao percentual de desocupagdo no grupo dos Estados classificados entre

os 10 maiores em PIB.



122

Tabela 10 — Distribuicdo percentual das pessoas na for¢a de trabalho desocupadas — Brasil e os 10
maiores Estados em PIB, de 2012 a 2019

Brasil e os dez maiores estados em PIB

4° . . ~ Rio .
Trimestre | Brasil | Pernambuco Bahia Mma‘s Rio fie S Parana Sant‘a Grande | Goias LD
Gerais Janeiro Paulo Catarina do Sul Federal

2012 4,3 5,1 6,7 4 4,2 4.4 2,9 1,8 2,9 34 6

2013 3,9 4,1 5,7 3,7 3,7 4,3 2,5 1,7 3,1 2,6 5,8

2014 4,1 43 6,2 4 34 4,7 2,4 1,8 3 34 5,8

2015 5,7 6,2 7,8 6 52 6,8 3,9 2,8 4,5 5,2 6,5

2016 7,6 8,8 10,2 7,3 8,3 8,4 5,4 4,1 5,6 7,6 9,7

2017 7,5 9,5 9,1 7 9,5 8,8 5,4 4.4 5,4 6,3 8,9

2018 74 8,9 10,6 6,4 9,3 8,6 52 43 4,9 5,6 8,2

2019 7 7,9 9,8 6,3 8,6 8 4,9 3,7 4,8 7,2 8,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 4092.

Embora se posicione entre o 6° ¢ o 7° no grupo dos 10 maiores do PIB, ao
analisarmos sua posi¢do nesse grupo em relacao a forga de trabalho desocupada, a Bahia, no
periodo de 2012-2019, apresentou os maiores percentuais de desocupagdo, exceto no 4°
trimestre de 2013, quando foi superada pelo Distrito Federal em 0,1%.

A condi¢do da for¢a de trabalho baiana fica ainda mais dramatica, quando
comparamos a taxa combinada de desocupagdo e de subocupagdo por insuficiéncia de horas

trabalhadas no Brasil e nos 10 maiores Estados em PIB, de 2012 a 2019:

Tabela 11 — Taxa combinada de desocupagao e de subocupagéo por insuficiéncia de horas trabalhadas —
Brasil e os 10 maiores Estados em PIB, de 2012 a 2019

Brasil e os dez 4° Trimestre
maiores estados 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
em PIB

Brasil 12,3 11,1 11,3 13,1 17,3 18,1 18,2 17,5
Santa Catarina 4.7 3,7 4,3 5,8 7,9 8,8 8,6 8,2
Rio Grande do Sul 9,3 8,9 8,1 10,1 12,3 12,8 11,9 11,8
Parana 9,1 7,0 6,8 8,6 11,7 12,3 12,4 11,9
Goias 8,7 6,1 7,7 9,9 14,4 13,5 12,0 13,9
Sdo Paulo 9,7 9,3 10,0 12,8 15,9 17,3 17,3 16,1
Minas Gerais 11,8 11,3 11,9 14,2 17,1 17,1 17,4 16,5
Distrito Federal 11,3 11,4 11,0 12,2 17,4 16,1 17,8 16,8
Rio de Janeiro 93 7.8 7,0 9.8 14,9 17,7 17,9 17,7
Pernambuco 15,1 13,4 12,5 15,5 21,4 25,0 24.5 21,2
Bahia 23,2 20,2 20,8 21,9 28,1 28,5 30,6 29,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 6483.

Verificamos uma alta taxa combinada de desocupacdo e de subocupagdo
consistente na Bahia, revelando como o Estado tem grande disponibilidade de mao de obra, o
que propicia relacdes espoliativas de trabalho e de baixos niveis de remuneragao.

Essa condi¢do do mercado de trabalho na Bahia ¢ persistente. Tal observacao ¢
corroborado por Oliveira (2016, p. 60), que afirma que, apesar dos inumeros incentivos
ofertados pelos Estados, o Nordeste continuou mantendo “elevados indices de desigualdade e

de pobreza” e alta taxa de informalidade, com destaque para a Bahia.
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Vejamos agora a categoria de desalentados. Apesar de o diagrama do IBGE para a
identificacdo da inser¢do no mercado de trabalho (Figura 6) demonstrar desalentados apenas
para as pessoas fora da for¢a de trabalho, a PNAD Continua pesquisa essa categoria também
entre as pessoas na forga de trabalho. Assim, a Tabela 12 demonstra o percentual de pessoas
desalentadas na forga de trabalho ou desalentada, no Brasil ¢ nos 10 maiores Estados em PIB,

de 2012 a 2019.

Tabela 12 — Percentual de pessoas desalentadas na for¢a de trabalho ou desalentada - Brasil e os 10
maiores Estados em PIB, de 2012 a 2019

Brasil e as 10 4° Trimestre
maiores unidades
da federagdo em 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB

Brasil 1,9 1,6 1,5 2,5 3,6 3,9 472 4,1
Santa Catarina 0,3 0,2 0,2 0,4 0,6 0,7 0,8 0,8
Rio de Janeiro 0,5 0,3 0,2 0,4 0,7 0,8 0,9 1,2
Rio Grande do Sul 0,9 0,6 0,5 1,2 0,9 1,1 1,2 1,2
Distrito Federal 0,5 0,5 0,9 0,9 1,0 1,5 1,6 1,2
Sao Paulo 0,5 0,3 0,4 1,0 1,4 1,5 1,6 1,3
Goias 0,5 0,3 0,4 1,3 1,4 2,0 1,9 1,6
Parana 0,9 0,6 0,5 1,3 1,5 1,7 1,7 1,8
Minas Gerais 1,6 1,3 1,5 2,3 3,1 3,3 3.4 3,2
Pernambuco 3,9 32 2,0 3,8 6,8 7,3 6,6 7,3
Bahia 5,0 4.4 4,0 5,4 8,0 8,3 9,9 10,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 6813.

Como ja abordamos, os desalentados sdo pessoas que desistiram de procurar
emprego apoOs longa procura sem sucesso. Também nessa categoria, a Bahia apresenta os
maiores percentuais entre os 10 maiores Estados em PIB.

Lima et al. (2018), por meio da PNAD Continua do 4° trimestre de 2017,
destacaram o perfil dos desalentados no Brasil, sendo 55,7% composto de mulheres, 22% com
18 a 24 anos, e 42,1% com Ensino Fundamental incompleto ou equivalente. Além disso, as
autoras, a partir das histérias de pessoas que desistiram de procurar trabalho, ouviram que a
razao das desisténcias ¢ a seletividade do mercado de trabalho, que descarta aqueles com baixa
experiéncia profissional ou qualificagdo, assim como os considerados muito jovens ou idosos.

Passemos para a analise do comportamento da ocupagdo na Bahia, agrupado por
atividades. Para essa analise, realcamos as células da Tabela 13, disposta na proxima pagina,
colocando em azul a atividade que ocupou o primeiro lugar em nimero de ocupagdes, verde

para o segundo, e amarelo para o terceiro.
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Tabela 13 — Pessoas na forga de trabalho ocupadas, por grupamento de atividades no trabalho principal —

Babhia - 2012 a 2019 - mil pessoas

A e 4° Trimestre

Grupamento de atividades no trabalho principal 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aigan v, jprariil, pret e fsiesil, pesen ¢ 1154 | 1306| 1.147| 1.024| 1016| 06| 853| 899
aquicultura
Inddstria geral e Industria de transformagao 988 928 985 847 843 921 825 979
Construgdo 567 558 626 589 491 458 455 435
Coméreio, reparagdo de veiculos automotores e 1206 1264| 1259| 1310| 1235| 1.196| 1216| 1.158
motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 271 237 299 295 263 276 279 282
Alojamento e alimentagéo 300 321 325 384 358 388 405 384
Lt i 1o, @OIIANIELEEIGEND ) vl 1198 g aifes, 419 442 489 463 473 439 430 440
imobilidrias, profissionais e administrativas
Adm1n1~straqa'0 publica, defesa, 'seg,mrldgd'e social, 927 986 1.026 1.002 368 996 982 1.038
educac@o, saude humana e servigos sociais
Outro servigo 276 283 296 284 256 326 301 286
Servigo doméstico 442 422 438 462 421 433 405 414
Atividades mal definidas - - - - - 4 1 1

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 5434.

O Comércio, entre 2012 e 2019, foi a atividade que mais empregou na Bahia,

perdendo essa lideranga apenas no quarto trimestre de 2013 para a Agropecudria (agricultura,

pecudria, producado florestal, pesca e aquicultura). A Agropecudria e a Administragdo Publica

(Administrag¢do publica, defesa, seguridade social, educacao, saide humana e servigos sociais)

também sdo grandes empregadores na Bahia. A Industria (Industria geral e Industria de

transformagao), apesar dos generosos incentivos fiscais, principalmente por meio do Programa

DESENVOLVE, teve como melhor colocacdo o terceiro lugar, observado apenas no quarto

trimestre de 2012, 2017 € 2019.

Agora vejamos como se comporta o rendimento médio da populagdo ocupada da

Bahia em relagdo aos Estados classificados entre os 10 maiores em PIB:

Tabela 14 — Rendimento médio real das pessoas na for¢a de trabalho ocupadas, Brasil e os 10 maiores
Estados em PIB, de 2012 a 2019 - valores em R$

Brasil e as 10 maiores unidades 4° Trimestre
da federacido em PIB 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 2.514,00 2.604,00 2.658,00 2.570,00 2.583,00 | 2.609,00 | 2.645,00 | 2.652,00
Distrito Federal 4.894,00 4.939,00 4.496,00 4.762,00 4.501,00 | 4.646,00 | 4.664,00 | 4.557,00
Sao Paulo 3.234,00 3.259,00 3.473,00 3.396,00 3.373,00 | 3.328,00 | 3.388,00 | 3.338,00
Rio de Janeiro 2.660,00 2.897,00 2.840,00 2.861,00 2.871,00 | 2.814,00 | 3.020,00 | 3.154,00
Parana 2.797,00 2.918,00 2.950,00 2.831,00 2.897,00 | 2.895,00 | 2.972,00 | 2.999,00
Santa Catarina 2.845,00 2.923,00 2.950,00 2.772,00 2.799,00 | 2.920,00 | 2.934,00 | 2.968,00
Rio Grande do Sul 2.754,00 2.936,00 2.853,00 2.795,00 2.858,00 | 2.867,00 | 2.864,00 | 2.906,00
Goias 2.518,00 2.607,00 2.647,00 2.412,00 2.484,00 | 2.586,00 | 2.518,00 | 2.469,00
Minas Gerais 2.189,00 2.314,00 2.384,00 2.260,00 2.212,00 | 2.287,00 | 2.242,00 | 2.267,00
Pernambuco 2.160,00 2.323,00 2.240,00 1.928,00 1.961,00 | 1.945,00 | 1.967,00 | 1.951,00
Bahia 1.634,00 1.702,00 1.782,00 1.703,00 1.686,00 | 1.856,00 | 1.836,00 | 1.807,00

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 5436.
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Com PIB, no periodo de 2012 a 2019, entre o0 6° € o 7° no Brasil, quando analisamos
o rendimento médio da forca de trabalho na Bahia, sua posi¢cdo estd em 10° lugar em toda a
série historica, sendo superada, inclusive, pelo Distrito Federal, Goids e Pernambuco, que
ocuparam as posi¢des de 8°, 9° e 10° em PIB.

Agora vejamos o rendimento médio por grupo de atividade. Também para essa
analise, realcamos as células da Tabela 15, colocando em azul a atividade que ocupou o

primeiro lugar em niumero de ocupacgdes, verde para o segundo, ¢ amarelo para o terceiro.

Tabela 15 — Rendimento médio real das pessoas na forga de trabalho ocupadas, por grupo de atividades —
Bahia de 2012 a 2019 — valores em R$

Grupamento de atividades no trabalho 4° Trimestre
principal - PNADC 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e | 55 0 | 6900 | 842,00 | 76000 | 755.00| 768.00| 756.00| 915,00

aquicultura
Industria geral e Industria de transformagao 2.120,50 | 1.973,50 | 1.863,50 | 1.927,50 | 1.693,50 | 1.964,00 | 1.751,00 | 1.586,50
Construgdo 1.481,00 | 1.501,00 | 1.655,00 | 1.414,00 | 1.651,00 | 2.305,00 | 1.723,00 | 1.302,00

Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 1.788,00 | 2.009,00 | 1.994,00 | 2.026,00 | 1.695,00 | 1.840,00 | 1.765,00 | 2.036,00

1.443,00 | 1.551,00 | 1.573,00 | 1.503,00 | 1.665,00 | 1.628,00 | 1.562,00 | 1.527,00

Alojamento e alimentagdo 1.314,00 | 1.378,00 | 1.305,00 | 1.266,00 | 1.434,00 | 1.352,00 | 1.254,00 | 1.214,00

Informagdo, comunicagao e atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e administrativas
Administracdo publica, defesa, seguridade social,

2.635,00 | 2.836,00 | 2.712,00 | 2.877,00 | 3.049,00

< , . . 2.570,00
educacio, saide humana e servigos sociais
Outro servigo 1.354,00 | 1.463,00 | 1.441,00 | 1.593,00 | 1.439,00 | 1.226,00 | 1.458,00 | 1.389,00
Servigo doméstico 607,00 | 646,00 | 669,00 | 629,00 651,00| 689,00 721,00| 664,00
Atividades mal definidas - - - - -| 533,00 280,00 | 1.070,00

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral - Tabela 5434.

Exceto em 2012, quando o grupo de atividades Informag¢do, comunicagdo e
atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas ocupou o primeiro lugar,
de 2013 a 2019 foi o grupo de atividades Administracdao publica, defesa, seguridade social,
educacgdo, saude humana e servigos sociais que ofereceu maior rendimento médio a forca de
trabalho ocupada. O grupo de atividades, Industria geral e Industria de transformacgdo, apenas
em 2012 ocupou o 3° lugar.

Por fim, examinamos as condi¢cdes de desigualdade na Bahia, a partir da
concentragio de renda, utilizando o Indice de Gini. Para esse Indice, quanto mais proximo de 0
(zero), maior ¢ a igualdade de renda entre a populagdo, enquanto sua proximidade de 1 (um)
indica maior desigualdade social.

E importante ressaltar, conforme sinaliza o IBGE (2020b, p. 51-52), que embora o
indice de Gini padeca da fragilidade de ser um indicador sintético, ou seja, “um tnico valor

poder ser resultante de varias combinagdes possiveis de distribui¢do de rendimentos e da
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compensag¢do cruzada desses efeitos”, ele “¢ um indicador importante e amplamente utilizado
em comparagdes internacionais, permitindo ranqueamentos e estudos subnacionais a partir de
uma metodologia consolidada”.

Com efeito, o Banco Mundial (2020 apud IBGE, 2020b, p. 52), a partir do Indice
de Gini, afirma que “o Brasil permanece como um dos mais desiguais do mundo quando se
trata da distribui¢do de renda entre seus habitantes”. Vejamos, entdo, como se comporta esse
indicador para Bahia, em relacao a todos os Estados da federagdo e o Distrito Federal, conforme

sintese apresentada na tabela 16 (pagina seguinte).
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Tabela 16 — indice de Gini do rendimento médio mensal real da forca de trabalho ocupada, a pregos médios do ano — Brasil, Estados e o Distrito Federal

Brasil e Unidade da AT Posi¢ao T Posi¢io Ty Posicao TS Posi¢io T Posi¢io AT Posicao T Posi¢ao D Posi¢iao
Federacio relativa relativa relativa relativa relativa relativa relativa relativa

Brasil 0,504 0,499 0,497 0,490 0,498 0,498 0,506 0,506

Acre 0,508 18° 0,499 12° 0,474 13° 0,493 17° 0,500 15° 0,491 16° 0,498 15° 0,494 12°
Alagoas 0,427 2° 0,453 5° 0,455 6° 0,462 9° 0,465 11° 0,447 50 0,451 4° 0,450 5°
Amapa 0,484 13° 0,476 10° 0,471 11° 0,479 12° 0,489 14° 0,536 23° 0,478 11° 0,480 10°
Amazonas 0,525 22° 0,523 18° 0,504 20° 0,495 19° 0,510 20° 0,546 24° 0,491 13° 0,508 18°
Bahia 0,547 25° 0,525 21° 0,522 23° 0,503 20° 0,507 19° 0,567 27° 0,521 19° 0,529 21°
Ceara 0,524 21° 0,521 24° 0,501 19° 0,506 21° 0,510 21° 0,520 21° 0,523 20° 0,543 24°
Distrito Federal 0,571 27° 0,562 27° 0,542 25° 0,559 26° 0,543 26° 0,560 26° 0,544 25° 0,550 27°
Espirito Santo 0,457 5° 0,466 11° 0,466 9° 0,467 11° 0,457 10° 0,461 12° 0,474 10° 0,488 11°
Goias 0,457 4° 0,450 3° 0,435 3° 0,432 6° 0,423 3° 0,449 6° 0,440 2° 0,426 3°
Maranhio 0,485 14° 0,479 13° 0,476 14° 0,495 18° 0,515 22° 0,512 19° 0,500 16° 0,494 13°
Mato Grosso 0,467 8° 0,442 2° 0,445 4° 0,417 2° 0,426 4° 0,428 3° 0,443 3° 0,423 2°
Mato Grosso do Sul 0,464 7° 0,456 9° 0,458 7° 0,423 4° 0,444 5° 0,438 4° 0,456 5° 0,466 9°
Minas Gerais 0,481 11° 0,474 8° 0,472 12° 0,467 10° 0,449 7° 0,455 9° 0,467 8° 0,466 8°
Para 0,512 19° 0,500 17° 0,483 15° 0,485 14° 0,484 13° 0,483 14° 0,534 22° 0,506 17°
Paraiba 0,506 17° 0,504 23° 0,514 22° 0,520 22° 0,505 17° 0,550 25° 0,543 24° 0,537 23°
Parana 0,464 6° 0,457 6° 0,449 5° 0,426 5° 0,446 6° 0,455 8° 0,459 7° 0,459 6°
Pernambuco 0,531 23° 0,529 22° 0,545 27° 0,524 23° 0,524 24° 0,507 18° 0,490 12° 0,531 22°
Piaui 0,533 24° 0,571 25° 0,543 26° 0,565 27° 0,550 27° 0,533 22° 0,546 26° 0,547 25°
Rio de Janeiro 0,474 9° 0,466 15° 0,465 8° 0,453 7° 0,478 12° 0,455 10° 0,492 14° 0,502 15°
Rio Grande do Norte 0,480 10° 0,493 19° 0,486 16° 0,492 16° 0,517 23° 0,485 15° 0,529 21° 0,517 19°
Rio Grande do Sul 0,482 12° 0,470 7° 0,469 10° 0,461 8° 0,456 9° 0,461 11° 0,458 6° 0,464 7°
Rondénia 0,451 3° 0,429 4° 0,419 2° 0,423 3° 0,419 2° 0,413 2° 0,472 9° 0,443 4°
Roraima 0,517 20° 0,533 20° 0,506 21° 0,525 24° 0,507 18° 0,482 13° 0,538 23° 0,529 20°
Santa Catarina 0,420 1° 0,414 1° 0,391 1° 0,395 1° 0,397 1° 0,389 1° 0,394 1° 0,403 1°
Sao Paulo 0,486 16° 0,486 16° 0,492 18° 0,485 13° 0,501 16° 0,499 17° 0,513 18° 0,504 16°
Sergipe 0,550 26° 0,549 26° 0,528 24° 0,529 25° 0,542 25° 0,512 20° 0,546 27° 0,549 26°
Tocantins 0,485 15° 0,503 14° 0,490 17° 0,486 15° 0,453 8° 0,449 7° 0,504 17° 0,495 14°

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tabela 7453.
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A melhor posigdo da Bahia no Indice de Gini, quando comparada com os 26 Estados
e o Distrito Federal, foi o 19° (décimo nono) lugar, nos anos de 2016 ¢ 2018, com Indice 0,507
e 0,521, respectivamente, e seu melhor indice foi 0,503, registrado em 2015. No periodo de
2012 a 2019, todos os Indices de Gini da Bahia foram superiores aqueles registrados para o
Brasil. Assim, se o Brasil ¢ considerado um dos paises mais desiguais do mundo em relagdo a
distribuicdo de renda entre seus habitantes, a Bahia demonstra ter uma face ainda mais perversa
dessa situacao.

Os cenarios expostos a partir das informagdes extraidas do Caged, da PNAD
Continua e do Indice de Gini indicam, ainda que de forma indireta, que a reprodugio do capital,
beneficiado pelos incentivos do DESENVOLVE, encontra um mercado de trabalho favoravel
a extra¢do da mais-valia, seja pelo nimero de pessoas que compde o exército de reserva, em
funcdo do grande nimero de desocupados, subocupados e desalentados, como também pelos
baixos salarios a que as pessoas ocupadas se submetem, fatores que alimentam a alta
rotatividade de trabalhadores e o ciclo de exploragao.

Além disso, ainda que os numeros apresentados ndo sejam especificos para o setor
incentivado pelo DESENVOLVE, as condi¢cdes do mercado de trabalho e a concentragdo de
renda revelam que o Programa nao esta sensibilizando o desenvolvimento socioeconémico do
Estado. Tal situacao também pode estar sendo incentivada pelo proprio DESENVOLVE, seja
pela redugdo da arrecadagdo do ICMS e da redugao FPE e FPM, face ao esforco que se
compromete para diminuir o imposto de renda para as empresas®’, seja pelos incentivos dados
para aquisi¢do de produtos produzidos fora do Estado, ou até mesmo fora do pais, que
privilegiam uma cadeia produtiva longe dos limites da Bahia.

Valer referir, por relevante, que o PPA 2000-2003 reconhecia que a Bahia
apresentava crescimento econdmico com a persisténcia da desigualdade e oferecia como
solucdo a “cria¢do de pdlos de desenvolvimento e de agdes voltadas para a ampliagdo da infra-
estrutura [sic] econdmica nas diversas regides” (BAHIA, 1999, p. 11). Foi na vigéncia do PPA

2000-2003 que o Programa DESENVOLVE foi instituido e regulamentado.

% Em uma avaliagdo do TCU em 2014, sobre o impacto das rentincias de IPI e IR nas transferéncias dos Fundos
de Participagdes, o Orgdo afirmou que “[n]o periodo de 2008 a 2012, do valor total liquido das isengdes do IPI e
do IR concedidas pelo Governo Federal, os estados, Distrito Federal ¢ municipios arcaram com 58% da
desoneracdo, o que equivale a R$ 190,11 bilhdes” (BRASIL, 2014c, p. 1).
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4 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: AS RENUNCIAS DE RECEITAS DE ICMS E
A DESESTABILIZACAO DA CADEIA DE VINCULACAO DE RECURSOS

O objetivo do Capitulo ¢ expor a desestabilizagdo da cadeia de vinculagdo de
recursos organizada constitucionalmente para financiar a Educacao Basica, provocada pela
renuncia de receita de ICMS deferida pelo Estado da Bahia. Contudo, antes, demonstramos as
condi¢des de atendimento educacional na Bahia, comparando, quando possivel, com o Brasil e
o Nordeste, tomando por referéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Essa
demonstragdo permite conhecer os desafios que necessitam ser enfrentados e que, para tanto, €
essencial a garantia ndo s6 da estabilidade do financiamento, bem como o aporte de mais
recursos.

Embora o Brasil seja formalmente constituido em uma Federacdo, pressupondo
cooperacao federativa e colaboragdao entre os sistemas de ensino, na realidade material, os
conceitos de cooperacdo e colaboragdo estdo ajustados as demandas do capital. Dentro do
contexto neoliberal, isso tem permitido que os entes federados defiram crescente extragao de
recursos via renuncias de receitas, em prejuizo do direito a educacdo, apenas com a retorica do

desenvolvimento econdmico e geragcdo de emprego e renda.

4.1 O ATENDIMENTO EDUCACIONAL NA BAHIA E O COMPROMISSO DE
AMPLIACAO DOS INVESTIMENTOS NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE
2014-2024) E NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA BAHIA (PEE 2016-2026)

De acordo com o art. 211 da CF/1988, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios, em regime de colabora¢do, devem organizar seus sistemas de ensino, tendo os
municipios a atuagdo prioritaria na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, enquanto os
Estados e o Distrito Federal®! no Ensino Fundamental e Médio. J4 a atuagdo prioritaria da Unido
estd no sistema federal de ensino e na fungdo redistributiva e supletiva, para garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios (BRASIL,
1988).

Ainda de acordo com CF/1988 (art. 214), a educacdo do Brasil sera articulada por

meio de um Plano Nacional de Educacdo, aprovado por lei e de duragdo decenal, definindo

6! Conforme estabelecido no art. 32 da CF/1988, ¢ vedado ao Distrito Federal a sua divisdo em municipios. Assim,
essa unidade federativa é responsavel pela atuagdo prioritaria da Educag@o Infantil ao Ensino Médio.
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diretrizes, objetivos, metas e estratégias a serem implementadas em regime de colaboracao
pelos entes federados, de modo a assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades (BRASIL, 1988).

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014a), preve 10 diretrizes, 20 metas e 256 estratégias, requerendo para seu alcance a ampliagao
do investimento publico em educacdo, conforme definido na Meta 20. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, conforme o mesmo PNE, teriam um ano para elaborar seus planos de
educacdo em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas na Lei (BRASIL,
2014a).

A Babhia instituiu seu Plano de Educacao do Estado (PEE 2016-2026) por meio da
Lei Estadual n® 13.559, de 11 de maio de 2016 (BAHIA, 2016a), portanto, apos quase dois anos
da aprovacao do PNE 2014-2024. Além disso, apesar do expresso comando normativo para que
o plano fosse elaborado em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE 2014-
2024, os Auditores do TCE/BA, a partir da analise da compatibilidade entre os planos, assim
concluiram:

Na analise do Plano Estadual de Educacao da Bahia 2016-2026, considerando
cada uma das metas ¢ estratégias tragadas para o Estado, verifica-se, em um
primeiro momento, que essas ndo permitem identificar com clareza a acdo a
ser realizada ou o caminho a ser trilhado para seu alcance. Em varias metas,
nao sao apresentados os resultados esperados, a partir de objetivos que possam
ser datados e quantificados. Também ndo sdo explicitadas as acdes
compartilhadas e as responsabilidades dos entes federativos.

O texto das metas do Plano Estadual de Educagao, tal como foi elaborado,
dificulta, ou mesmo inviabiliza, tanto a avaliagdo da compatibilidade das
acoes dos planos das diferentes esferas federativas, quanto o acompanhamento
e a avaliagdo do alcance dos resultados pretendidos. Das 20 metas analisadas,
em 12 (Metas 1, 3,5, 7, 8,9, 11, 15, 17, 18, 19 e 20) ndo ha explicitagao de
quais seriam as agdes concretas para a sua execu¢do e/ou ndo ¢ informado o
patamar que se pretende alcangar ao final do PEE (BAHIA, 2017h, p. 67)

A Comissao de Monitoramento e Sistematizacao do Forum Estadual de Educacao
da Bahia (Feeba) também relatou dificuldades de acompanhar as metas do PEE 2016-2026, em
razdo da auséncia de pardmetros objetivos, passando a tomar como referencial para o
monitoramento do Plano Estadual as Metas do PNE 2014-2024 (FEEBA, 2020).

Para maior compreensao sobre os fatos relatados pelo TCE/BA e o Feeba, vejamos,
por exemplo, como estdo redigidas as Metas 1, 5 e 19:

Meta 1: Assegurar a discussd@o com os sistemas municipais de educacdo a
respeito da universalizagdo da pré-escola para as criangas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos de idade, nos termos do disposto pela Emenda Constitucional
Federal n° 59, de 11 de novembro de 2009, e estimular a ampliagdo da oferta
de Educacao Infantil em creches. |...]
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Meta 5: Mobilizar esforgos para alfabetizar todas as criangas, no maximo, até
o final do terceiro ano do Ensino Fundamental.

]

Meta 19: Mobilizar esforgcos sobre a regulamentacdo acerca da gestdo
democratica da educagdo, com vistas a garantia da sua consolidag@o associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta ampla a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido, do Estado e dos Municipios (BRASIL, 2014).

Da leitura das Metas transcritas, ¢ possivel inferir que o uso das expressdes
Assegurar a discussdo e Mobilizar esforcos, sem acrescentar qualquer parametro concreto de
mensuragao, impossibilita o monitoramento das Metas, como foi assinalado pelos Auditores do
TCE/BA e a Comissao de Monitoramento e Sistematizagdo do Feeba.

Diante desse cenario e com fito de expor os desafios educacionais que a Bahia
precisa enfrentar, além da Meta 20, relativa ao financiamento, avaliamos 11 Metas do PNE
2014-2024 diretamente relacionadas com o atendimento educacional da Educagao Basica, e que
fortemente requerem financiamento direto para seu alcance. Assim, nos proximos paragrafos
tratamos das Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8, 15, 16, 17, 18 ¢ 20, a partir das informagdes colhidas do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (INEP,
2022) e do Resumo Técnico do Estado da Bahia Censo da Educagio Basica 2019°* (INEP,
2020), emitidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), comparando, quando possivel, os resultados do estado com os resultados do Brasil e do
Nordeste.

Vejamos, inicialmente, a situagdo da Meta 1, que almejava universalizar, até 2016,
a Educacao Infantil para as criancas de 4 a 5 anos, e ampliar sua oferta em creches para criangas

de até 3 anos em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) at¢ 2024:

Tabela 17 — Meta 1 do PNE 2014-2024, por Brasil, Nordeste ¢ Bahia - 2013 a 2019
(continua)
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia do Plano (BRASIL, 2014).
PERCENTUAL DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE - BRASIL, NORDESTE E BAHIA —
2013-2019 (Indicador 1A) Meta: 100% de cobertura até 2016.

Frequenta Variagdo
Unidade Escola ou 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2013-2019
Creche

Brasil Nominal 5.004.404 | 4.951.162| 4.860.402| 4.820.495| 4.881.794| 4.965.783| 5.091.931 87.527
% 87,90% 89,10% 90,50% 91,50% 93,00% 93,80% 94,10% 6,2%
Nordeste Nominal 1.621.113 1.559.457| 1.483.544| 1.524.155 1.492.515 1.466.011 1.496.241 -124.872
% 92,60% 92,40% 94,10% 94,90% 95,60% 96,30% 96,70% 4,1%
Bahia Nominal 436.509 407.581 384.955 378.537 388.649 394.418 387.717 -48.792
% 92,70% 90,70% 94,50% 93,70% 95,90% 97,60% 97,30% 4,6%

2.0 PNE 2014-2024, em seu art. 5°, §2°, determina que a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia do
Plano, o Inep “publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas [...], com
informagoes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional [...] sem prejuizo de outras fontes
¢ informagdes relevantes” (BRASIL, 2014).
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(conclusdo)
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia do Plano.
NUMERO DE PESSOAS DE 4 A 5 ANOS QUE NAO FREQUENTAVAM ESCOLA OU CRECHE - POR BRASIL,
NORDESTE E BAHIA —2013-2019

Frequenta Variacio
Unidade Escola ou 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Creche 2013-2019
Brasil Nominal 686.408 604.448 512.957 448.649 369.078 328.594 316.453 -369.955
Nordeste Nominal 129.807 128.955 93.666 82.144 69.225 55.691 51.632 -78.175
Bahia Nominal 34.438 41.959 22.507 25.342 16.824 9.810 10.578 -23.860

NUMERO E PERCENTUAL DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAVA A ESCOLA OU CRECHE,POR BRASIL,
NORDESTE E BAHIA —2013-2019 (Indicador 1B) Meta: pelo menos 50% de cobertura desta populacio até 2024
Frequenta

Unidade | Escola ou 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Variacio
2013-2019

Creche
Brasil Nominal | 3.271.734| 3.513.164| 3.510.835| 3.366.545| 3.591.153| 3.767.464| 3.879.681 607.947
% 27,90% 29,60% 30,40% 31,90% 34,10% 35,70% 37,00% 9.1%
Nordeste | Nominal 878.498 933.865 873.038 889.003|  911.993 976.221 992.665 114.167
% 25,00% 26,30% 25,40% 28.90% 30,60% 32,40% 33,00% 8.0%
Bahia Nominal 204.956|  206.926 196.276|  213.457|  237.183 242528  238.924 33.968
% 23,20% 23,30% 21,80% 27,10% 30,40% 30,90% 31,90% 8,70%

NUMERO DE PESSOAS DE 0 A 3 ANOS QUE NAO FREQUENTAVAM ESCOLA OU CRECHE - POR BRASIL,
NORDESTE E BAHIA —2013-2019

Frequenta Variacdo
Unidade Escola ou 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ¢
2013-2019
Creche
Brasil Nominal 8.454.345| 8.349.991 8.040.962 | 7.192.427| 6.896.094| 6.776.567| 6.599.982 -1.854.363
Nordeste Nominal 2.628.590| 2.610.665| 2.570.553 .192.337|  2.069.781 2.035.371| 2.011.192 -617.398
Bahia Nominal 676.728 679.516 704.488 574.086 542.017 543.075 509.213 -167.515

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (INEP, 2022).

Embora a Bahia apresente percentual de atendimento superior (97,30%) ao
registrado no Brasil (94,10%) e no Nordeste (96,70%), o Estado ndo universalizou o
atendimento na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade, Meta que ja deveria estar cumprida em 2016.
Entre o periodo de 2013 e 2019, a Bahia passou a ter cerca de 34 mil criangas de 0 a 3 anos a
mais no atendimento em escola/creche, correspondendo a uma variagdo de 8,7 p.p. na taxa de
cobertura. Entretanto, para atingir a Meta 1, ainda seria necessaria a inclusao de 509.213 de
criangas de 0 a 3 anos em creche, e cerca de 11 mil criancas de 4 a 5 anos em pré-escola.

O esforco para o alcance da Meta 1 estd sob a responsabilidade prioritaria dos
municipios, cujo financiamento requer valores mais altos (PINTO, 2014a; ALVES; PINTO,
2020; PINTO; CORREIA, 2020; FLORES; LUTZ, 2022) para cumprir com as obrigacgoes dessa
etapa de ensino.

Com relagdo a Meta 2 do PNE 2014-2024, o foco de atencdo esta voltado a
universalizacdo do Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos, e para
a garantia de que ao menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade correta até 2024.

Vejamos a situacdo do Brasil, Nordeste e Bahia, por meio da tabela 18, na proxima pagina.
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Tabela 18 — Meta 2 do PNE 2014-2024, por Brasil, Nordeste ¢ Bahia - 2013 a 2019

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populag¢io de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o tiltimo ano de vigéncia
do Plano (BRASIL, 2014).

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 6 A 14 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA OU JA HAVIA CONCLUIDOO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS — BRASIL, NORDESTE E BAHIA — 2013-2021 (Indicador 2A) Meta: 100% de cobertura até
2024.

Unidade | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2;’;‘232‘?5';1
Brasil 96.90% | 97.20%| 97.40%| 97.30%| 97.70%| 98.00%| 98.00%| 98.00%| 95.90% 1.0%
Nordeste | 96,10% | 96.70%| 97.10%| 97.30%| 97.50%| 97.70%| 97.80%| 97.80%| 95.20% -0.9%
Bahia 95.60%| 96,10%| 97.10%| 97.20%| 97.10%| 97.10%] 97.60%] 98.20%| 92.90% 2.7%

PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS DE IDADE COM PELO MENOS O ENSINO FUNDAMENTALCONCLUIDO - BRASIL,
NORDESTE E BAHIA —2013-2021 (Indicador 2B) Meta: 95% de cobertura até 2024.

. Variagio
Unidade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2013- 2021
Brasil 71,20% 73,10% 74,40% 74,60% 75,60% 75,50% 78,20% 81,90% 81,10% 9,9
Nordeste 60,20% 62,40% 63,30% 64,80% 65,70% 68,10% 68,40% 75,40% 73,80% 13,6
Bahia 54,40% 55,90% 58,80% 56,00% 61,10% 61,50% 60,40% 63,60% 64,10% 9,7

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao (INEP, 2022).

A Tabela 18 aponta que, em 2020, o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que
frequentava ou ja havia concluido o Ensino Fundamental na Bahia havia atingido 98,20%.
Contudo, possivelmente em decorréncia da Pandemia da Covid-19, o ano de 2021 registra
retragdo dessa cobertura (92,90%) a um patamar inferior a linha de base registrada em 2013
(95,60%). Essa situacdo, embora em propor¢do inferior, também ¢ verificada no Brasil (de
98,00% para 95,90%) e no Nordeste (de 97,80% para 95,20%). Em ntimeros absolutos, a Bahia
registra, em 2021, cerca de 130 mil criangas e jovens de 6 a 14 anos fora da escola sem o Ensino
Fundamental concluido.

Cumpre ressaltar que 79,5% das matriculas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e 72% dos anos finais do Ensino Fundamental estavam sob a responsabilidade
dos Municipios baianos em 2020 (INEP, 2020), unidades federativas que apresentam alta
desigualdade de condi¢des de financiamento da educacao (ALVES; PINTO, 2020).

Com relagdo a Meta 3, o objetivo estava voltado para a universalizacao, até 2016,
do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos. Além disso, essa Meta aponta
para a elevacao, até 2024, da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%. Vejamos

o comportamento da Meta 3, de 2012 a 2021:

Tabela 19 — Meta 3 do PNE 2014-2024, por Brasil, Nordeste ¢ Bahia - 2012 a 2021
(continua)

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia do Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento) (BRASIL, 2014).

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA A ESCOLAOU HAVIA CONCLUIDO A
EDUCACAO BASICA - BRASIL, NORDESTE E BAHIA — 2012-2021 (Indicador 3A) Meta: 100% de cobertura dessa populaciio até
2016.

Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zzf;f“;(f';l

Brasil 88,80% | 88,70%| 89.20%| 89.80%| 90,80%| 91,00%| 91,60%| 92,60%| 9430%| 9530% 6,50%
Nordeste | 87,60%| 87,50% | 87,80%| 87,90%| 88,90% | 89,40%| 89,80%| 91,00%| 92,70%]| 95,00% 7,40%
Bahia 89,10% | 88,10%| 89,10%| 89,00%| 91,00%| 90,60%| 90,50%| 92,10%| 90,70%| 96,30% 7.20%
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(conclusdo)
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia do Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVA O ENSINO MEDIO OU HAVIACONCLUIDO
A EDUCACAO BASICA, POR BRASIL, NORDESTE E BAHIA — 2012-2021 (Indicador 3B) Meta: 85% de matricula liquida no ensino
médio até 2024

Unidade | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | wArEe

Brasil 63.50% | 64.80% | 66.70%| 67.50%| 69.40%| 69.60% | 70.50%| 72.70%| 76.60%| 74,50% 11,00%
Nordeste | 53.00%| 53.90%| 56,50%| 58.40%| 60.10% 61.80%| 62.50%| 64,60%] 68.80%| 68.20% 15.20%
Bahia 47.20% 47.50%]| 51.90%]| 54.80%| 54.60%] 58.00%] 56.60%| 58.80%| 60.00%| 61.30% 14,10%

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (INEP, 2022).

Na Meta 3, embora a Bahia supere o observado no Brasil e no Nordeste, em 2021,
o Estado ainda ndo havia conseguido universalizar o atendimento escolar para toda a populagao-
alvo (96,30%). Em numeros absolutos, a Bahia possuia 26.200 pessoas de 15 a 17 anos de idade
que nao frequentavam a escola e nao haviam concluido a Educagao Basica em 2021 (INEP,
2022). Sobre elevar, até o fim da vigéncia do PNE 2014-2024, a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento), considerando a variagdo de 14,10 p.p. de
2012 a 2021, dificilmente serd atingida. Ressaltamos que essa etapa de ensino, conforme ja
exposto, faz parte da atuacgdo prioritaria dos Estados e do Distrito Federal.

A Meta 4 objetiva universalizar o acesso a Educacdo Basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, para a populacao de 4
a 17 anos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades
ou superdotacao.

Em funcao da defasagem temporal dos dados do Censo Demografico de 2010 e da
metodologia de coleta das informagdes, o Indicador 4* da Bahia revela que apenas 80,8% das
criancas e adolescentes com deficiéncia, em idade escolar, frequentavam a creche ou escola em
2010, sendo necessario, ainda, atender uma populacao de 18.392 de 4 a 17 anos com deficiéncia
que estao fora da escola (INEP, 2022). Na Tabela 20 constam os resultados dos Indicadores 4B
e 4C.

Tabela 20 — Meta 4 do PNE 2014-2024 - Brasil, Nordeste e Bahia — 2013 a 2021
(continua)

Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, o acesso a educacio basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, piiblicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CLASSES COMUNS DA EDUCACAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17ANOS DE IDADE COM
DEFICIENCIA, TGD E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO - BRASIL, NORDESTE E BAHIA — 2013-2021 (Indicador 4B)
Meta: 100% de cobertura dessa populacio até 2024

Unidade | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2\0?;13;3201
Brasil 8530%|  86.90%| 88.30%| 89.30%| 90.80%|  92.00%| 92.70%| 93,20%|  93.50% 8.2
Nordeste | 94,50% | 9570%|  96.80%|  97.40%|  98.00%| 98.50%| 98.80%| 99.00%| 99.20% 47
Bahia 95,70%|  97.00%| 97.40%| 98,00%| 98,50%| 98.80%| 99,10%| 9930%|  99.50% 3.8




135

(conclusdo)

Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacio, o acesso a educagio basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, piiblicos ou conveniados.

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA DE ALUNOS DE 4 A 17 ANOS DE IDADE COMDEFICIENCIA,
TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO (TGD), ALTAS HABILIDADES OUSUPERDOTACAO QUE RECEBEM
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO — BRASIL, NORDESTE E BAHIA - 2013-2021 (Indicador 4C) Meta: 100% de
cobertura dessa populacio até 2024

Unidade | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zzi‘;fa;;‘;l
Brasil 49.70%|  50.00%| 4890%| 49.80%| 49.00%| 47.70%| 47.90%| 44.00%|  46.20% 3.5
Nordeste | 36.90%|  38.90%|  39.10%|  39.60%| 40.90%| 40.40%| 41,10%| 39.90%| 43.80% 6.9
Bahia 31,90% | 3540%| 3620%| 3410%| 36.50%| 3690%| 37.80%| 36,70%|  40,70% 8.8

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagido (INEP, 2022).

Na Bahia, em 2021, o Indicador 4B registrou que 99,5% das matriculas de Educagao
Basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo ocorreram em classes comuns, valores superiores aos atingidos pelo Brasil e pelo
Nordeste. Esse indicador teve um acréscimo de 3,8 p.p. no periodo de 2013-2021. Contudo,
conforme aponta o Indicador 4C, em 2021, 59,3% desses estudantes estavam sem atendimento
educacional especializado.

No que concerne a Meta 6 do PNE 2014-2024, relativa a ampliagao da oferta da
educagdo em tempo integral (ETI) em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos estudantes da Educacao Basica, a Bahia est4 longe de atingir até
2024, considerando os resultados dos Indicadores 6A% (11,6%) e 6B (16,2%) acompanhados
pelo Inep (2022). A despeito da recuperacao em relagdo a 2020, serd necessario um grande
esforco politico e de financiamento do Estado e dos 417 municipios, uma vez que € preciso
aumentar em 13,4 p.p. o nimero de alunos na educacdo em tempo integral, assegurando um
crescimento médio de 4,5 p.p. por ano. Além disso, serd preciso aumentar em 33,8 p.p. o
numero de escolas de ETI, promovendo um crescimento médio de 11,3 p.p. por ano.

No tocante a Meta 8, seu nucleo ¢ elevar a escolaridade média da populagdo de
dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo em 2024, para
as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados ao IBGE. O Inep monitora a
Meta 8 mediante quatro indicadores, cujos resultados estdo sintetizados na tabela21, na proxima

pagina.

63 Percentual de alunos da Educagio Basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI e que estio em jornada
de tempo integral (INEP, 2022).

64 Percentual de escolas publicas da Educagdo Bésica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo
da ETI em jornada de tempo integral (INEP, 2022).
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Tabela 21 — Meta 8 do PNE 2014-2024 - Brasil, Nordeste ¢ Bahia - 2012 a 2021

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia do Plano, para as populac¢des do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nio negros declarados ao IBGE (BRASIL, 2014).
ESCOLARIDADE MEDIA, EM ANOS DE ESTUDO, DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS - BRASIL, NORDESTE E BAHIA — 2012-
2021 (Indicador 8A) Meta: Alcangar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024 para o Brasil e para a regido
de menor escolaridade.

. Variacio
Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012- 2021
Brasil 10,7 10,8 10,9 11,0 11,1 11,3 11,4 11,5 11,7 11,7 1,0
Nordeste 9,7 9,9 10,0 10,3 10,4 10,5 10,7 10,8 11,1 11,2 1,5
Bahia 9,7 9,9 10,0 10,3 10,4 10,3 10,4 10,7 11,0 11,0 1,3

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS RESIDENTE NO CAMPO - BRASIL, NORDESTE E BAHIA —
2012-2021 (Indicador 8B) Meta: Alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024.

. Variacdo
Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012- 2021
Brasil 8,6 8,8 9,0 9,2 9,4 9,6 9,7 9,9 10,2 10,4 1,8
Nordeste 8,1 8,4 8,6 8,8 9,0 9,2 9,4 9,6 9,9 10,2 2,1
Bahia 8,1 8,5 8,5 8,8 9,0 8,9 9,1 9.4 9.4 10,1 2,0

ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS PERTENCENTE AOS 25% MAIS POBRES- BRASIL, NORDESTE
E BAHIA (Indicador 8C) Meta: Alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudo em 2024.
Variac¢iio em anos de estudo

Unidade 2016 2017 2018 2019 (2016-2019)

Brasil 9,4 9,7 9.8 9,9 0,5
Nordeste 8,8 9,0 9,3 9.4 0,6
Bahia 9,0 8.8 9,1 9,3 0,3

RAZAO PERCENTUAL ENTRE A ESCOLARIDADE DA POPULACAO NEGRA E NAO NEGRA COM IDADE DE 18 A 29 ANOS -
BRASIL, NORDESTE E BAHIA - 2012-2021 (Indicador 8D) Meta: Igualar a escolaridade entre negros e nao negros (100%).

Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2}]':;22‘;3‘2"1

Brasil 86.3% | 86,8%| 87.2%| 88,1%| 88.3%| 89.3%| 89.7%| 89.8%| 90.5%| 91,2% 4.9
Nordeste | 89,4% | 90,0%| 89.8%]| 90,0%| 91,0%| 922%| 92,1%]| 92.8%| 932%| 95,1% 5,7
Bahia 92,5%| 92.8%| 88,7%| 91,1%| 91,7%| 91,9%| 95,5%| 92,9%| 91,4%| 950% 2.5

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (INEP, 2022).

Notas: (1) De acordo com o Inep (2022, p. 203), os dados mais atuais disponiveis para o Indicador 8C s@o os de
2019, “em fun¢do de alteragdes acarretadas pela pandemia”.
(2) A populagdo negra ¢ composta de negros e pardos.

Comparado a 2012, embora com alguns pontos de queda, todos os indicadores da
Meta 8 apresentaram crescimento em 2021 no Brasil, Nordeste e Bahia. Porém, mantendo o
ritmo do crescimento, os objetivos da Meta 8 ndo serdo alcancados até 2024. A escolaridade
média da populagdo de 18 a 29 anos de idade residente no campo continua com menos anos de
estudo, com a Bahia registrando média, em 2021, mais baixa (10,1) quando comparada com o
Brasil (10,4) e o Nordeste (10,2). Situagdo semelhante ocorre em 2019 (ultimo ano de controle
do Indicador 8C com a populacdo pertencente ao grupo dos 25% mais pobres, com a Bahia
apresentando escolaridade média de 9,3, o Nordeste com 9,4 e o Brasil com 9,9). Observando
o Indicador 8D, que retrata a razdo entre a escolaridade da populacdo negra e nao negra do
publico-alvo, em sendo mantido o ritmo de crescimento de 2012 a 2021 (2,5 p.p.), a meta de
igualar a escolaridade entre negros e nao negros nao sera atingida.

Os objetivos da Meta 8 sao extremamente desafiadores para a Bahia, tendo em vista
que: a) em 2021, o Estado registrava 41% da sua populacdo de 18 a 29 anos, correspondente a
1.151.484 de pessoas, sem o Ensino Médio completo, perdendo essa posi¢do apenas para o

Estado de Sergipe, com 42% (INEP, 2022); b) registra uma queda superior a 400 mil matriculas
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na localidade rural entre 2007 a 2020 (LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONALIS,
2021); c) o Estado est4 entre os mais desiguais do Brasil em relagdo a distribuicdo de renda
entre seus habitantes, conforme exposto no Capitulo 3 deste trabalho; e d) do total de sua
populagdo (cerca de 15 milhdes de pessoas), 80,4% sdo negros (IBGE, 2021), correspondendo
a uma alta demanda a ser atendida e monitorada pelo Indicador 8D.

Em relacdo a Meta 15 do PNE 2014-2024, que trata da adequagdo da formacao dos
Professores com formacao superior a area de conhecimento que lecionam, o Inep elegeu quatro

indicadores, cujas situacdes do Brasil, do Nordeste e da Bahia estdo demonstradas na Tabela

22.

Tabela 22 — Meta 15 do PNE 2014-2024 - Brasil, Nordeste e Bahia - 2013 a 2021

Meta 15: garantir, em regime de colaboracio entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia do Plano, politica nacional de formacdo dos profissionais da educaciio, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacio basica possuam formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na irea de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMACAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO
QUE LECIONAM - INDICADORES 15A E 15B — BRASIL, NORDESTE E BAHIA - 2013-2021 Meta 15A: 100% das docéncias da
educacio infantil com professores cuja formacio esta adequada a drea de conhecimento em que atuam até 2024. Meta 15B: 100%
das docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com professores cuja formacio esta adequada a area de conhecimento em que
atuam até 2024 (BRASIL, 2014).

Educacio Infantil (15A) Anos Iniciais do Ensino Fundamental (15B)
Unidade Variacio Variacio
2013 2017 2021 2013-2021 2013 2017 2021 20132021
Brasil 42,2 48,1 60,7 18,5 54,0 60,6 71,2 17,2
Nordeste 29,4 38,2 55,1 25,7 38,0 45,1 59,4 21,4
Bahia 27,1 38,5 58,7 31,6 34,5 45,0 61,4 26,9

PERCENTUAL DE DOCENCIAS DE PROFESSORES COM FORMACAO SUPERIOR ADEQUADA A AREA DE CONHECIMENTO
QUE LECIONAM - INDICADORES 15C E 15D — BRASIL, NORDESTE E BAHIA - 2013-2021 Meta 15C: 100% das docéncias dos
anos finais do ensino fundamental com professores cuja formaciio esti adequada a drea de conhecimento em que atuam até 2024.

Meta 15D: 100% das docéncias do ensino médio com professores cuja formacio esta adequada a area de conhecimento em que atuam
até 2024 (BRASIL, 2014).

Anos Finais do Ensino Fundamental (15C) Ensino Médio (15D)
Unidade Variacio Variacio
2013 2017 2021 2013-2021 2013 2017 2021 2013-2021
Brasil 48,9 49,9 58,5 10,5 57,8 61,0 66,6 8,8
Nordeste 30,9 32,0 42,8 11,9 47,2 50,5 54,2 7,0
Bahia 26,4 31,7 39,7 13,3 30,0 34,6 36,7 6,7

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (INEP, 2022).

Na Educacao Infantil ¢ no Ensino Fundamental anos iniciais, a Bahia, em 2021,
registra percentual de docéncias ministradas por professores com formagao superior adequada
a area de conhecimento que lecionam ligeiramente superior (58,7% e 61,4%, respectivamente)
ao Nordeste (55,1% e 59,4%, respectivamente) mas inferior ao registrado no Brasil (60,7% e
71,2%, respectivamente). Quanto ao Ensino Fundamental anos finais € ao Ensino Médio, os
indicadores sdo inferiores (39,7% e 36,7%, respectivamente) aos registrados no Nordeste
(42,8% e 54,2%, respectivamente) e no Brasil (58,5% e 66,6%, respectivamente).

Mantido o ritmo evolutivo demonstrado de 2013 a 2021, a Bahia ndo atingird a meta
disposta para 2024 (100%). Esse cenario da Meta 15 s6 corrobora com as constata¢des de Lino

(2018, p. 56-57), que observou “o descompromisso com cada uma das 13 estratégias relativas
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a formacdo dos profissionais de educacdo”, com agdes efetivas de desconstru¢do do
estabelecido no PNE 2014-2024".

Ja a Meta 16 trata da formagdo em poOs-graduacdo e formagao continuada dos
professores, que no Brasil, no Nordeste ¢ na Bahia, em 2013, 2017 e 2021 tiveram a seguinte

situagao:

Tabela 23 — Meta 16 do PNE 2014-2024 - Brasil, Nordeste ¢ Bahia - 2013, 2017 ¢ 2021

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacio basica, até o tltimo ano de
vigéncia do Plano, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacio continuada em sua drea de atuacio,
considerando as necessidades, demandas e contextualizac¢des dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA COM POS-GRADUACAO LATO SENSU OU STRICTO SENSU - BRASIL, NORDESTE
E BAHIA - 2013/2017/2021 (indicador 16A) Meta: 50% de professores da educag¢iio basica com pés-graduacio lato sensu ou stricto
sensu até 2024.

2013 2017 2021 Variaca
Unidade Total Pés-graduacio Pés-graduaciio Pés-graduaciio ariagao
N % Total N % Total N Y% Y%
Brasil 2.183.858 658.621 30,2 | 2.244.128 812.949 36,2 2.230.891 997.699 44,7 14,5
Nordeste 626.913 153.668 24,5 642.381 202.644 31,5 614.881 259.441 42,2 17,7
Bahia 158.764 47.237 29,8 163.593 59.121 36,1 151.829 69.400 45,7 15,9

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA QUE REALIZARAM CURSOS DE FORMACAO CONTINUADA - BRASIL, NORDESTE
E BAHIA —2013/2017/2021 (Indicador 16B) Meta: 100% dos profissionais da educacio basica com cursos de formacio continuada
até 2024.

2013 2017 2021
Unidade Formacio Formacio Formacio Variacao
Total Continuada Total Continuada Total Continuada
N % N % N % %
Brasil 2.183.858 667.277 30,6 | 2.244.128 787.042 35,1 2.230.891 893.015 40 9,4
Nordeste 626.913 164.600 26,3 642.381 222.620 34,7 614.881 268.003 43,6 17,3
Bahia 158.764 39.274 24,7 163.593 51.637 31,6 151.829 64.093 42,2 17,5

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informacdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatodrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (INEP, 2022).

O percentual de professores com titulacao em nivel de pos-graduacao aumentou na
Bahia, no periodo de 2013 a 2021, de 29,8% para 45,7%, percentuais superiores aos registrados
no Brasil (44,7%) e no Nordeste (42,2%), mas € necessario registrar que o total de professores
da Bahia em 2021 (151.829) ¢ inferior ao quantitativo de 2013 (158.764). Ademais, o percentual
de professores da Educacao Basica que realizaram cursos de formacao continuada ainda esta
longe da meta para 2024 (100%), sendo necessario formagao continuada de 87.736 professores
até o final da vigéncia do PNE 2014-2024.

No relatorio de auditoria sobre Programa Fortalecimento da Educagdo Basica
emitido pelo TCE/BA (BAHIA, 2013c, p.73-74), foram reproduzidos os seguintes depoimentos

dos estudantes do ensino médio sobre a formagao dos professores:

“[...] sem contar que o 3° ano o professor que mais precisa ¢ o professor de
Redacgdo ndo ¢ isso? E coloca professor que néo ¢ da area e que diz que a prova
de Redacao ndo tem importancia”. (CERS — Campo Formoso)
“[...] nossa professora de redacdo ¢ formada em Biologia, ja deu aula de
geografia e de historia. A I Unidade foi todinha sem professor de redagio ai
quando colocaram, colocaram ela”. (CERS — Campo Formoso)

]
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“Faltam bons professores de matematica, quimica e fisica, a gente ndo entende
quase nada. Tem que capacitar o professor ndo s6 na matéria, mas também
saber passar o assunto [.... (CEI - Iguape)

[...]

“[...] os piores professores sdo os contratados, tem essa de matematica, tem a
de sociologia e filosofia que quer dar artes pra gente, e tem quimica que eu td
desde a I unidade s6 estudando cadeia fechada cadeia aberta, cadeia fechada
cadeia aberta, s6 isso que a gente sabe. Vai chegar 14 no ENEM vai ta 14 cadeia
fechada, cadeia aberta. Nunca ¢ dado tudo, o livro a gente s6 usa a metade,
quando usa a metade” (CECM — Itaju do Coldnia).

Pois bem, a contratacao de professores sem formagao superior adequada a area de
conhecimento que lecionam, a pouca formagao continuada contradita com a capacitacdo de até
1.230 trabalhadores em treinamento, equivalente a 500 horas/homem em institui¢do privada
para atender a Empresa Bridgestone (situacdo descrita na subsec¢ao 3.3), demonstrando como a
escolha politica ndo € neutra, ja que se revela austera para os gastos sociais, a0 mesmo tempo
que ¢ prodiga para o capital.

A Meta 17 tem por baliza valorizar os profissionais do magistério da Educagao
Basica, buscando equiparar o rendimento médio com os demais profissionais de escolaridade
equivalente, até 2020.

Tabela 24 — Meta 17 do PNE 2014-2024 - Brasil, Nordeste e Bahia - 2012 a 2021

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacio basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do Plano (BRASIL, 2014).
RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS REDES PUBLICAS DA EDUCACAO
BASICA E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS COM NIVEL DE INSTRUCAO SUPERIOR COMPLETO - BRASIL, NORDESTE E BAHIA
(Indicador 17A) —2012-2021 Meta: Equiparacio salarial de 100%.

Descri¢io 2012 2013 2014 2015 2016 2.017 2.018 2019 2020 2021
Profissionais do | 4.021,29 | 4.204,24 | 4.212,36 | 4.219,21 | 3.884,10 | 4.125,12 | 4.198,71 | 4.178,72 | 4.339,73 4.271,03
Magistério
Brasil Derqais' 6.164,71 | 5.960,60 | 5.973,62 | 5.804,42 | 5.427,33 | 5.499,85 | 5.477,33 | 5.320,31 | 5.347,41 5.175,31
profissionais
Indi 652% | 70,5% | 70,5% | 72,7% | T71,6%| 750%| 76,7% | 78,5%| 81,2% 82,5%
ndicador 17A
Profissionais do | 3.566,30 | 3.775,02 | 3.970,86 | 4.040,57 | 3.762,03 | 3.751,21 | 3.767,34 | 3.933,25 | 4.161,43 4.130,71
Magistério
Nordeste Derr}ais' 5.610,76 | 5.511,92 | 5.627,05 | 5.185,14 | 4.980,22 | 4.840,92 | 4.561,98 | 4.425,39 | 4.357,28 4.380,89
profissionais
Indi 63,60% | 68,50% | 70,60% | 77,90% | 75,50% | 77,50% | 82,60% | 88,90% | 95,50% 94,30%
ndicador 17A
Profissionais do | 3.588,47 | 3.912,30 | 4.349,94 | 4.541,60 | 4.290,82 | 3.988,79 | 3.931,50 | 4.421,06 | 5.027,74 3.586,12
Magistério
Bahia Demais 5.960,71 | 5.245,40 | 4.787,09 | 5.140,32 | 4.866,87 | 5.039,67 | 4.138,41 | 4.282,86 | 4.182,79 4.585,02
profissionais
. 60,20% | 74,60% | 90,90% | 88,40% | 88,20% | 79,10% | 95,00% | 103,20% | 120,20% 78,20%
Indicador 17A

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagédo (INEP, 2022).
Nota: Conforme o Inep (2022), os valores foram corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2021.

A Tabela 24 demonstra que o aumento no percentual de equiparagdo entre os
rendimentos dos profissionais do magistério e as demais carreiras com nivel de instrugao

superior no Brasil, no Nordeste e na Bahia, ocorreu em funcdo da queda da remuneracgdo das
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demais carreiras, ¢ ndo da valorizagdo dos profissionais do magistério. Além disso, o
rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério da Bahia, em 2021, apresentou
valor abaixo do registrado em 2012.

Outro fato que chama atenc¢do, na Tabela 24, sdo os percentuais de 2019 e 2020 do
indicador 17A da Bahia, superiores a 100%, caindo para 78,20% em 2021. Embora o Relatorio
do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024 (INEP, 2022, p. 541) nao
evidencie as razdes de tal oscilagdo, a ficha técnica do indicador 17A, exposta no referido
Relatdrio, registra a existéncia de “distor¢cdes que influenciam os resultados médios mensais,
principalmente quando aferidos no nivel de unidades da Federacdo”, que sdo tratados
estatisticamente. Como o calculo do rendimento bruto médio recebido na unidade da federagao
¢ afetado pelos valores recebidos tanto pela rede estatual quanto pelas redes municipais, € o
fendmeno observado extrapola os limites da presente pesquisa, recomendamos a realizagao de
estudos para a compreensao das causas dessa oscilagdo.

Quanto a Meta 18 do PNE 2014-2024, o objetivo era assegurar, até 2016, a
existéncia de planos de Carreira para os profissionais da Educa¢do Bésica e superior publica, e
para o plano de Carreira dos profissionais da Educacgao Bésica publica, tomar como referéncia
o piso salarial nacional. Com o prazo de cumprimento vencido, o ultimo monitoramento feito
pelo Inep foi em 2018, cuja situagdo € a seguinte:

Tabela 25 — Meta 18 - Brasil, Nordeste € Bahia — 2018

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educaciio basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacio basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 2014).

Na Bahia — rede estadual de ensino
Limite de 2/3 da carga horaria Piso salarial da carreira | Plano de Carreira vigente
Unidade | Plano de Carreira para o para o desempenho das do magistério publico para os profissionais da
Magistério (18A) atividades de intera¢io com os definido em lei estadual educac¢io nio docentes
educandos (18B) (180) (18D)
Brasil 100% 85,2% 70,4% 81,5%
Bahia sim sim nio sim
Nos Municipios — redes municipais de ensino
Preveem limite de 2/3 da carga | Atendem ao Piso salarial | Possuem Planos de Carreira
. Possuem Planos de o . i n e .
Unidade R horaria para o desempenho das | da carreira do magistério vigentes para os
Carreira para o . . . = PR . . o 5
Magistério (18E) atividades de interacdo com os publico ‘df:fimdo em lei profi~ssmnals da educagio
educandos (18F) municipal (18G) nio docentes (18H)
Brasil 95,70% 74,20% 74,20% 38,80%
Nordeste 98,60% 84,10% 76,70% 31,70%
Bahia 97,60% 76,50% 68,80% 36,50%

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014a) e do
Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (INEP, 2022).

Notas:(1) Conforme o Inep (2022), as informagdes para o monitoramento da Meta 18 provém das Pesquisas de
Informacdes Baésicas Estaduais (Estadic) e das Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais (Munic),
realizadas a cada quatro anos.
(2) Embora o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagdo (INEP,
2022) nao defina a rede de ensino dos indicadores, em fung¢do das fontes de informagdes citadas na Nota
anterior, ¢ possivel inferir que eles tratam da rede estadual e das redes municipais.
(3) O Inep ndo divulgou, no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

Educacgédo (INEP, 2022), os Indicadores 18A, 18 B, 18C e 18D para o Nordeste.
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Em 2018, o sistema estadual da Bahia ndo cumpriu o piso. Em relagdo aos
municipios, a Tabela 25 demonstra que 97,6% possuiam planos de carreira para o magistério
(18E), nimero inferior ao Nordeste (98,60%), mas superior ao registrado no Brasil (95,70%).
Situag¢do semelhante ocorre com o Indicador 18F, com 76,5% dos municipios com previsao de
limite de 2/3 da carga horéaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos,
quando o Nordeste registrou 84,10% e o Brasil 74,20%. Quanto ao atendimento ao piso, apenas
68,80% cumpriram, registrando percentual inferior ao Nordeste (84,10%) e ao Brasil (74,20%).
A situagdo mais critica dos municipios ¢ observada para o estabelecimento de planos de carreira
para os profissionais ndo docentes, quando os municipios registram um percentual de 36,5%.

As Metas 17 e 18 estdo intrinsicamente vinculadas a capacidade financeira dos entes
federados. Embora o Fundeb® reserve no minimo 70% para pagamento da remuneracdo dos
profissionais da Educacao Basica em efetivo exercicio, conforme demonstra a subsecao 4.2,
existe uma enorme desigualdade de financiamento de politicas publicas entre os municipios.

Por fim, vejamos a Meta 20 do PNE 2014-2024, que objetiva ofertar condi¢des de
financiamento as demais Metas do Plano, exigindo ampliagdo do investimento publico em
educagdo publica de 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024. O Inep acompanha a Meta 20
por meio do Indicador 20A, que corresponde as despesas pagas € restos a pagar de todos os
entes federados durante o exercicio na realizagdo de atividades educacionais, em instituigoes
publicas de ensino e pesquisa educacional em propor¢ao ao PIB, e do Indicador 20B, que retrata
as despesas pagas e restos a pagar de todos os entes federados e despesas com recursos de
receitas parafiscais e do financiamento publico em escolas privadas, durante o respectivo
exercicio na forma descrita no §4° do art. 5° do PNE 2014-2024 (INEP, 2022)%.

Com efeito, o monitoramento realizado pelo Inep (2022) levantou as despesas
realizadas por ente federado, mas apresentou apenas o valor consolidado nacionalmente,

registrando que os Indicadores 20A e 20B, em 2020, “permanecem estagnados em torno de

%5 Novo Fundeb, instituido por meio da EC n° 108, de 2020 (BRASIL, 2020a). O Fundeb que vigeu até dezembro
de 2020 reservava no minimo 60% (sessenta por cento) para pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Bésica em efetivo exercicio na rede publica.

% Embora a Meta 20 estabeleca percentual de aplicagdo do PIB para ampliar o investimento publico em educagio
publica, seu monitoramento demandou a construcdo dos indicadores Gasto publico em educagdo publica
(Indicador 20A) e Gasto publico em educagao (Indicador 20B), porque o § 4° do art. 5° da Plano fez referéncia
a Meta 20, ordenando que, dentre os valores destinados ao investimento ptblico em educagdo, também estariam
os recursos aplicados na educagdo privada, na forma de incentivo e isengao fiscal, bolsas de estudos, programas
de financiamento estudantil e o financiamento de escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Essa
abertura do uso das fontes vinculadas para investimento na educacdo privada, estabelecido no art. 5°, § 4°, do
PNE 2014-2024, inclusive por meio de incentivo e isengdo fiscal, caracteriza mais uma forma de alargamento
do uso dos recursos publicos com educagdo privada, em uma logica de mercantilizagdo da educagdo publica
(FARENZENA, 2021).
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5,0% e 5,5% do PIB [respectivamente] e bem distantes das metas estabelecidas no PNE” (INEP,
2022, p. 18).

Além da constatagdao de que o financiamento necessario para cumprir as Metas do
PNE 2014-2024 nao esta sendo priorizado, a forma de expor os resultados da Meta 20 nao
possibilita avaliar como cada ente federado vém contribuindo com essa realidade.

No aspecto relativo ao financiamento, também ¢ necessario analisar a Meta 20 do

PEE 2016-2026, que assim trata do tema:

Art. 9° - O Estado atuara nos limites de sua competéncia e observada a politica
de colaboracgdo, a capacidade de atendimento ¢ o esforco fiscal de cada ente
federado, para, em consonéncia com o art. 212 e o inciso VI do art. 214, ambos
da Constitui¢ao Federal, e o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Federais Transitorias, alcancar a Meta 20 do Anexo Unico deste PEE-BA.

[...]

Meta 20: Assegurar os recursos financeiros para cumprimento das metas de
competéncia do Estado estabelecidas por este Plano Estadual de Educagéo,
buscando-se ampliar o investimento publico em educagdo e consolidar o
disposto no art. 159 da Constitui¢do do Estado da Bahia, incluindo este PEE-
BA no contexto dos programas de dura¢do continuada (BAHIA, 2016a).

De partida, semelhante ao ja comentado nesta se¢ao, a Meta 20 do PEE 2016-2026
nao traz parametro para sua mensuragao, ou seja, nao define, em consonancia com o PNE 2014-
2024, a propor¢ao do financiamento da educacao em razdo do PIB, apesar de fazer referéncia
ao inciso VI do art. 214 da CF/1988, que trata do “estabelecimento de meta de aplicagdao de
recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto” (BRASIL, 1988).
Em verdade, verifica-se apenas a intencionalidade do Estado de atuar “nos limites de sua
competéncia [...], para [...] alcancar a Meta 20 do Anexo Unico [do] PEE-BA” (BAHIA,
2016a).

Diante desse cendrio, para verificarmos como se comportou o financiamento da
manutengdo e desenvolvimento do ensino realizado pelo Estado da Bahia, utilizamos
informacdes do Relatorios Resumidos da Execucao Or¢amentéaria (RREO) do 6° bimestre dos
exercicios de 2013 a 2019, extraidos do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacdo (Siope). Ressaltamos que o exercicio 2013 sera tomado como ano base para a
analise da vigéncia do PNE 2014-2024 até 2019, e o exercicio 2015 como ano base para a

analise da vigéncia do PEE 2016-2026 até 2019.



143

Tabela 26 — Comportamento do financiamento da manutengao e desenvolvimento do ensino do Estado
da Bahia de 2013 a 2019 - valores em R$ bilhdes corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

FINANCIAMENTODA MANUTENCAO E A% A%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE) 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2013-2019 | 2015-2019
Custeado com receitas do art. 212 da CF/1988 (A) 7,52 7,71 7,85 734| 7,58| 17,65 7,91 5,12 0,73
Custeado com receitas adicionais (B) 0,33 0,41 0,30 0,66 0,54 0,61 0,56 69,20 90,45
Total (C)=(A+B) 7,86 8,12 8,15 8,00| 813| 826| 847 7,84 3,99
(-) No ensino superior (D) 1,38 1,42 1,44 1,39 1,38 1,34 1,30 -6,38 -10,29
Na educagio basica (E) = (C - D) 647 6,770 6,70 6,61 6,75 6,92 7,18 10,88 7,06

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - do 6° bimestre dos exercicios de 2013 a 2019, extraidos do
Siope.

Nota: (1) Os valores da linha Custeado com receitas do art. 212 da CF/1988 incluem os montantes transferidos

pelo Estado aos Municipios, ano a ano, por for¢a do mecanismo de distribui¢do do Fundeb, conforme
detalhado na subsecido 4.3.
(2) Os valores da linha Custeado com receitas adicionais referem-se as despesas custeadas com receitas
que ndo compdem os limites minimos constitucionais, mas sdo vinculadas ao ensino (receita de
transferéncias do FNDE, receita de transferéncias de convénios, receita de operacdes de crédito e outras
receitas para financiamento do ensino).

Quando se observa o periodo de 2013 a 2019, em fungdo dos compromissos
atribuidos pelo PNE 2014-2024, o comportamento do financiamento da manutengdo e
desenvolvimento do ensino pelo ente Estado da Bahia apresenta um crescimento total de 7,84%,
em um contexto de inflagdo acumulada de 40,72% para o periodo, considerando o IPCA.

Ja para o periodo de 2015 a 2019, agora contemplando os compromissos
estabelecidos pelo PEE 2016-2026, o crescimento foi de 3,99%, com uma inflagdo acumulada
de 19,54%. Na analise apenas do financiamento da Educagao Basica entre os periodos de 2013
a2019¢e2015a2019, a Tabela 26 demonstra crescimento superior ao verificado com os gastos
totais, registrando, respectivamente 10,88% e 7,06%. Esse crescimento superior da Educacao
Bésica decorreu do decréscimo de aplicagdo nas Universidades estaduais de 6,38% para o
periodo de 2013 a 2019, e de 10,29% de 2015 a 2019.

Chama atengdo o crescimento do financiamento custeado com receitas adicionais,
de 69,20% e 90,45%, para os periodos de 2013 a 2019 e 2015 a 2019, respectivamente.
Contudo, os valores adicionais, em média, giram em torno apenas de 6% do total aplicado em
MDE.

Embora se observe crescimento nos valores, em func¢ao da inflagdo acumulada no
periodo, ndo ¢ possivel afirmar que houve ampliagdo do investimento publico na educacao do
Estado, como intencionava a Meta 20 do PEE 2016-2024. Essa observagdo também pode ser

verificada na relacao financiamento em MDE do ente Estado da Bahia em relagao ao seu PIB.
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Grafico 6 — Comportamento do financiamento da manutengao e desenvolvimento do ensino do Estado
da Bahia de 2013 a 2019
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Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes presentes no RREO - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - do 6° bimestre dos exercicios de 2013 a 2019,
extraidos do Siope, e Produto Interno Bruto, Variag@o real anual ¢ Produto Interno Bruto per capita,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo, 2002 — 2019, publicado pela SEI (2020c).

O Grafico 6 demonstra, tomando como ano base 2013, uma variacao até 2019 de
0,16% no financiamento em MDE total sobre o PIB, ¢ de 0,2% em relagdo ao financiamento
em MDE da Educacdo Basica. Se olharmos o periodo de 2015 a 2019, essa variacdo
correspondeu, respectivamente, a 0,11% e 0,16%. Portanto, também nessa perspectiva,
verificamos um crescimento no financiamento da manutengao e desenvolvimento do ensino do
Estado da Bahia, mas ndo em valores que correspondam a uma ampliacdo de recursos
financeiros necessarios para cumprir as metas de competéncia do Estado estabelecidas no PNE
2016-2024 e no PEE 2016-2018, enunciados nas respectivas Meta 20.

A ambigdo e a abrangéncia das metas do PNE 2014-2024 ¢ do PEE 2016-2026
buscam solucionar problemas historicos da educacao. A anélise do atendimento educacional da
Bahia revela, entre outras realidades, que inumeras criangas, jovens e adultos estdo fora do
sistema educacional; parcela correspondente a 59,3% dos estudantes que conseguem ocupar
uma vaga destinada aqueles com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo ndo tem
atendimento especializado; outra grande parcela recebe o ensino por profissionais do magistério
sem qualificacdo adequada a area de conhecimento que lecionam; a remuneragdo média bruta
dos profissionais do magistério apresentou valor em 2021 inferior ao registrado em 2012.

Todos esses desafios demandam financiamento, cuja austeridade fiscal ndo pode
ser aplicada, sob pena de incorrer em retrocesso social perante o direito fundamental a

educagdo. As escolhas alocativas do fundo publico em politicas de rentncias de fontes
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vinculadas e em infraestrutura em beneficio do privado afrontam o Estado Democratico de
Direito, instituido pela CF/1988, porque ndo concretizam os valores constitucionais, em
especial o direto a educagdo, voltada ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

4.2 AS RENUNCIAS DE RECEITAS DE ICMS E A DESESTABILIZACAO DAS FONTES
VINCULADAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

Anisio Teixeira ([1934] 2007, p. 40), na obra Em Marcha para a Democracia: a
margem dos Estados Unidos, definiu democracia como “o modo de vida social em que se
procura preservar o individuo de ser submergido ou vencido por [grupos de interesses em
conflito] e, do mesmo passo, assegurar a mais livre participa¢do dos individuos e dos grupos
entre si”. Contudo, o autor também reconheceu que esse era um conceito ideal, em virtude de
0 “industrialismo” ter subordinado os individuos “a um largo esquema de interesses especificos
e superorganizados” (TEIXEIRA, 2007, p. 40).

O que Anisio denominava industrialismo, n6s reconhecemos com capitalismo, que
ao longo da historia tem agravado a subordinagdo dos interesses de muitos pelos interesses
especificos de poucos, em especial com o advento do neoliberalismo. Como visto nos Capitulos
2 e 3, a crise do capital tem conduzido o Estado a utilizar toda a sua capacidade extrativa como
componente in-flux do capital, ocasionando a superexploracao do trabalho e o redirecionamento
das despesas publicas (lembrando que as rentncias de receitas também sdo qualificadas como
despesas), de modo a manter a crescente taxa de lucros do capital (acumulagdo) e a sua
expansdo. Essa condugdo tem ocorrido no keynesianismo, no neoloberalimo e no
neokeynesianismo (neodesenvolvimentismo).

A implementac¢ao do Estado minimo, sob o argumento da eficiéncia e da efetividade
(PEREIRA, 1996; 1998; PIMENTA, 1998), tem servido apenas para legitimar a austeridade
para o financiamento das politicas sociais, ao tempo que esse mesmo Estado se agiganta em
nome do desenvolvimento econdmico (e geragao de emprego que ndo se concretiza) para uns
poucos, em detrimento da iniquidade da maioria da populacdao. Os beneficios ofertados pelo
Programa DESENVOLVE e as condi¢des da educagdo publica da Bahia demonstram a
realidade da nossa democracia.

Diante de um Estado Democratico de Direito instituido constitucionalmente, que

entre seus fundamentos estdo a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do



146

trabalho e a livre iniciativa, a disputa deve ocorrer no campo da politica®’, expondo as
consequéncias das escolhas alocativas do fundo publico, de modo a construir alternativas
garantidoras dos direitos sociais. A tarefa ndo ¢ facil, ja que o sistema capitalista, gracas a sua
incontrolabilidade, tem conseguido “superar todas as desvantagens que se opuseram a ele”
(MESZAROS, 2011, p.101).

Nesse sentido, a disputa por um financiamento do direito a educacao ndo ¢é recente.
Temos noticias dessa reivindica¢ao social desde o Brasil colonia, e se mantém até os dias
atuais®®. De maneira efetiva, a garantia constitucional da vinculagio de recursos inicia em 1934,
e ha coincidéncia quase total entre essa vinculagdo nos periodos relativamente democraticos e
a desvinculagdo nos periodos autoritarios (DAVIES, 2012). Vejamos o historico da vinculagao

de recursos para a Educagdo no Quadro 15, na préxima pagina.

67 “Por mais desencorajadoras que sejam suas formas institucionais dominantes e suas praticas de autoperpetuagio,
nao ha opgao fora da politica. Mas, precisamente por essa razao, a politica ¢ importante demais para ser deixada
aos politicos; na verdade, uma democracia digna deste nome ¢ importante demais para ser deixada as atuais
democracias parlamentares viaveis do capital € a pequena margem de agdo dos parlamentares, mesmo dos
“grandes parlamentares” (MESZAROS, 2011, p. 823).

% Para conhecer a evolugdo do financiamento da educagio brasileira, ver Cury (2018) e Monlevade (1997). Na
mesma linha, mas retratando de forma mais acentuada os ultimos 30 anos de mobilizagdo social em torno da
estrutura de financiamento da educagdo e o principio do padrio minimo de qualidade de ensino apos a
promulgacdo da CF/1988, ver Pinto (2018).



147

Quadro 15 — Historico da vinculagdo de recursos para a Educagio

Texto Normativo Situaciio do Financiamento da Educacéo
Vinculou a Unido e os Municipios com aplicagdo de no minimo 10% da
Constituicdo Federal de 1934 receita de impostos, enquanto Estados e Distrito Federal seria de no minimo
20%.

Constituicao Federal de 1937 Desvinculou (ditadura de Getulio Vargas).

Vinculou a Unido com aplicagdo de no minimo 10% da receita de impostos,

Constituigdo Federal de 1946 enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios seria de no minimo 20%.

Lei n®° 4.024/1961 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o | Ampliou o percentual minimo da vinculagdo da Unido de 10% para 12%.
Nacional de 1961)

Constituicdo Federal de 1967 Desvinculou (ditadura Militar).

Vinculou apenas os Municipios com aplica¢@o de no minimo 20% da receita

EC n® 1/1969 de impostos (ditadura Militar).

Vinculou o percentual minimo de 13%, no caso da Unido, e 25%, no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios (Nesse ano foi apresentada proposta
de emenda a Constitui¢do com fins de restabelecer as elei¢des diretas para a
Presidéncia da Republica).

EC n°24/1983

Vinculou o percentual minimo de 18% da arrecadagdo com impostos, no caso

Constituido Federal de 1988 da Unido, e 25%, no caso dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Instituiu 0 novo regime fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal ¢ da
EC n° 95/2016 Seguridade Social da Unido, tornando-se um elemento redutor dos recursos
para a educagdo.

Fontes: Elaborado pela Autora a partir dos artigos O Financiamento da Educa¢do Estatal no Brasil: novos ou
velhos desafios? de Nicholas Davies (2012); Financiamento da Educagdo Brasileira: do subsidio literario
ao FUNDEB, de Carlos Roberto Jamil Cury (2018), e Dois anos de desgoverno — os niumeros da
desconstrugdo, de Nelson Cardoso Amaral (2021).

Davies (2012, p. 33) infere que a garantia do financiamento da educagdo parece
guardar estreita relacdo com a liberdade de expressdao da sociedade, mas o autor observa que,
“nos ‘democraticos’ anos 90 muitos governos (eleitos!) conseguiram reduzir o percentual
minimo fixado em Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas”. Tal observacdo reforca a
compreensdo de constante disputa existente na politica brasileira sobre os rumos do
financiamento da educacao.

Com efeito, o financiamento da educacdo publica no Brasil, estabelecido pela
CF/1988, ¢ bastante complexo, por envolver orcamentos das trés esferas federativas (Unido,
Estados e municipios) e se originar em diferentes fontes de recursos, decorrentes de vinculagao
de receita de impostos, parcela de reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos,
contribuicdo social e recursos dos royalties do petroleo e gés natural.

A Figura 7, extraida de trabalho realizado pelo TCU, intitulado de Relatorio de
Levantamento da estrutura de financiamento da educagdo no Brasil (BRASIL, 2018c¢), além
das fontes de receitas destinadas a educagao publica, ainda classifica os beneficios tributarios e

as contribuigdes parafiscais, recursos destinados a educagdo privada, como fonte de
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financiamento da educacdo no Brasil. Essa compreensdo, conforme exposto na se¢do anterior,
¢ semelhante ao disposto no §4° do art. 5° da PNE 2014-2024, monitorado pelo Inep por meio
do Indicador 20B, que alarga o uso dos recursos publicos com educacdo privada

(FARENZENA, 2021).

Figura 7 — Visdo do Tribunal de Contas da Unido sobre as fontes de receitas destinadas ao financiamento
da educacdo nacional
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido: Relatério de Levantamento da estrutura de financiamento da educagdo no
Brasil, Processo TC 027.502/2018-0 (BRASIL, 2018c).

E importante reafirmar que os beneficios tributarios ilustrados na Figura 7 sio
espécies de renlincias de receitas, ou seja, gastos tributdrios, também denominados gastos
indiretos®, realizados pelo Estado em favor da educacdo privada, por meio das seguintes
modalidades: a) despesas de educacdao deduzidas do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);
b) beneficios tributarios para entidades filantropicas, para os quais sdo exigidos a prévia
Certifica¢do de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas); e ¢) beneficios tributarios
para entidade sem fins lucrativos, independentemente de certificagao.

Quanto as contribuigdes parafiscais, sdo tributos compulsorios recolhidos pelos
empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades integrantes dos Servigos Sociais

Auténomos’® que possuem, entre suas atribuigdes, atividades relacionadas a educago.

% Pellegrini (2014, p. 3) faz a seguinte distingdo entre gastos publicos diretos € indiretos: “Gastos plblicos diretos
e tributarios diferem, pois, no primeiro, ocorre a arrecadagdo que, posteriormente, financia a despesa; enquanto,
no segundo, ¢ a ndo arrecadacdo que financia a realizag@o, na orbita privada, de um determinado resultado
esperado pelo poder publico, por exemplo, gasto extra com educagdo ou inovagdo tecnoldgica ou ainda
investimento extra em determinada regido ou setor. Assim, embora sejam distintos, ambos sdo gastos; dai a
expressdo gasto tributdrio ou ainda gasto indireto, realizado por meio do sistema tributario”. (grifo no original).

700 Servigo Social Autébnomo se constitui como pessoa juridica de direito privado para fins de prestar servigo
social e formagdo profissional vinculada ao sistema sindical de empregadores, também conhecido Sistema “S”.
Sdo eles: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo
Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); Servigo Nacional de
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Pinto (2016, p.137) acentua que essas contribuicdes sdo transferéncias de parcela

do fundo publico para o setor privado, uma vez que sio:

[...] tributos arrecadados pela Receita Federal do Brasil (RFB), tendo por base
essencialmente a folha de pagamentos e, como tributos indiretos que sdo, t€ém
seu valor repassado ao pre¢o final dos produtos, recaindo o 6nus de seu
pagamento ao consumidor, e ndo ao empresario que tdo somente o recolhe.

Portanto, a educacdo privada disputa e recebe parcela do fundo publico. Em
verdade, as fontes de financiamento da educagdo publica correspondem as quatro primeiras
ilustragdes da Figura 7. As duas primeiras correspondem ao caput do art. 212 da CF/1988, que
estabelece para Unido a aplicagdo de nunca menos de 18% na manuten¢do e desenvolvimento
do ensino; e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

A terceira fonte de recursos vinculados a educag¢do ¢ a contribuigdo social do
salario-educagao, disciplinada no § 5° do art. 212 da CF/1988 como fonte adicional, recolhida
pelas empresas, “com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remunera¢des pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados” (art. 15, da Lei 9.424/1996 — BRASIL,
1996¢, alterada pela Lei 10.832/2003 — BRASIL, 2003)"!.

A quarta fonte ilustrada na Figura 7, denominada royalties, sdo os recursos
provenientes da parcela de participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e de gés natural, destinados a manutenc¢do e ao desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados no art. 212 da CF/1988, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto (art. 214, VI, CF/1988 — BRASIL, 1988).

Como parte do fundo publico, as fontes de financiamento da educacdo publica
brasileira sdo bastante impactadas pela incontrolabilidade do capital, materializadas na
preferéncia da Unido por ampliar sua receita tributdria com outras contribui¢des sociais e

econdmicas ndo inseridas na reserva do art. 212 da CF/19887?, na perda de receitas em

Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo
Social de Transporte (Sest).

71Em 2019, o montante do salario-educag¢io destinado & Educag¢io Bésica foi R$21,4 bilhdes, sendo R$12,9 bilhdes
(60%) para Estados e municipios, e R$8,5 bilhdes (40%) para o governo federal financiar, entre outras agoes, o
Programa Nacional do Transporte Escolar — Pnate, o Programa Nacional do Alimentacdo Escolar - Pnae, o
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, e o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD (FINEDUCA,
2020).

2 Com a promulgagio da CF/1988, a Unido perdeu recursos, em razdo do aumento das transferéncias e “da
eliminag@o de cinco impostos, cujas bases foram incorporadas a do ICM dando origem ao ICMS”, o que fez esse
ente adotar criar tributos novos e elevar “aliquotas dos ja existentes, em particular daqueles ndo sujeitos a partilha
com estados e municipios” (VARSANO et al., 1998, p. 13).
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aplicagdes na educagdo privada, e nas despesas nao consideradas como em manutencio e
desenvolvimento do ensino. Farenzena (2006, p. 83) ressalta que a vinculacao de recursos para

educagao guarda um atributo de “estabilidade relativa”, porque:

[...] a receita de impostos tem sido a maior fonte de recursos financeiros para
a educagdo, ¢ a disponibilidade deste insumo, em cada esfera de governo, fica
sempre condicionada as flutuagdes da economia nacional, regional e local e
das politicas fiscais levadas a cabo pelos governos.

No caso da contribui¢do do salario-educagao, as flutua¢des da economia nacional
tém abalado o mercado de trabalho, reduzindo os valores recolhidos nessa fonte, ja que sua base
de arrecadacdo sdo as remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados. Portanto, quanto maior o numero de desempregados, empregados informais e
autonomos individuais, menor a arrecadacao do salario-educagdo. No caso da Bahia, a taxa de
desemprego chegou, no terceiro trimestre de 2019, a 16,8% (SEI, 2020a), um enorme prejuizo
social, seja pelas repercussdes nas condicdes de trabalho, seja na redugdo da fonte de
financiamento da educacao.

Além disso, a contribui¢do do saldrio-educagdo também ¢ abalada pelas politicas
fiscais dos governos, a exemplo do que ocorre com o Programa DESENVOLVE, que incentiva
a modernizagao tecnologica das empresas, resultando em menor contratagdo de trabalhadores
e, consequentemente, reduzindo a arrecadacao da contribuigdo.

Outro elemento redutor dos recursos para a educagdo ¢ a EC n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, mandamento instituidor do novo regime fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, congelando os recursos financeiros associados as
despesas primarias (salarios, 4gua, energia elétrica, limpeza, vigilancia, entre outras) do Poder
Executivo até¢ 2036 (BRASIL, 2016a).

Em estudo sobre as consequéncias da EC 95/2016 sobre o PNE 2014-2024, por
meio da analise da execucdo orcamentaria da Unido, no periodo 1995-2016, e do orgamento
aprovado para 2017, Amaral (2017, p. 24) conclui, em sintese, que o cumprimento das metas
do PNE “¢ uma tarefa praticamente impossivel”, j& que nos or¢amentos analisados, a 4rea social
apresenta reducao de recursos, diferente do verificado ao pagamento de juros, encargos e
amortizacao da divida, que tém ampliacdo substancial de dotagdo e estdo fora dos limites
impostos pela citada Emenda.

Como ja explicitado no Capitulo 2, Amaral (2021) realizou nova analise sobre as
consequéncias da EC 95/2016 (BRASIL, 2016a), comparando os perfis, ao longo do periodo

de 2014 a2021, do refinanciamento da divida e do pagamento dos juros, encargos € amortizagao
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da divida, e constatou que, de fato, foi dada prioridade ao setor financeiro em detrimento das
despesas primérias’>. Contudo, o autor observou, no ambito das despesas primarias, que a
Emenda congelou as despesas primarias do Poder Executivo e ndo de cada um dos setores que
compoem esse poder, o que possibilitou priorizar as despesas primarias da funcdo Defesa
Nacional em detrimento das fungdes Educacao, Saude, Cultura, Gestao Ambiental ¢ Ciéncia e
Tecnologia.

Todavia, a vincula¢do constitucional de recursos a educagdo representa uma
salvaguarda a esse direito social fundamental, ainda que reconhecamos a existéncia de fatores
que desestabilizam seu financiamento. Nesse contexto, vale trazer as palavras de Cury (2018,
p. 14):

Em que pese politicas de restri¢do, de contingenciamento, de focalizacdo e de
outras formas de imposi¢do de limites para os direitos sociais advindas de
iniciativas ligadas ao neoliberalismo, esta vinculagdo representou um freio ou
mesmo um amortecedor frente a estas.

Embora estejamos em um Estado Democratico de Direito instituido
constitucionalmente, com clara decisao formal pela garantia do direito a educacdo, também
estamos em um sistema capitalista, cuja incontrolabilidade tem conseguido “superar todas as
desvantagens que se opuseram a ele” (MESZAROS, 2011, p. 101). Portanto, a disputa no
campo da politica requer conhecimento, sobretudo dos mecanismos utilizados para o capital
avangar sobre o fundo publico.

Nesse sentido, esta se¢do objetiva demonstrar como as rentincias de receitas de
ICMS tém desestabilizado o financiamento da Educacdo Basica. Para isso, inicialmente,
vejamos com detalhe quais sdo as fontes de recursos vinculadas no caput do art. 212 da
CF/1988, para financiar a manutenc¢do e o desenvolvimento do ensino no ambito dos Estados e

municipios, de acordo com o quadro 16, na proxima pagina.

73 Sdo despesas primarias “os gastos realizados pelo governo para prover bens e servigos ptblicos a populagio,
tais como saude, educagdo, construgdo de rodovias, além de gastos necessarios para a manutenc¢ao da estrutura
do Estado (manutengdo da maquina publica)” (ENAP, 2017, p. 15). Ja as despesas ndo primarias, também
denominadas despesas financeiras, “sdo aquelas resultantes do pagamento de uma divida do governo ou da
concessdo de um empréstimo tomado pelo governo em favor de outra instituigdo ou pessoa” (ENAP, 2017, p.
16).
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Quadro 16 — Fontes de financiamento da manutengao e desenvolvimento do ensino vinculadas no caput
do art. 212 da CF/1988

ITEM ESTADO MUNICIPIOS
Imposto sobre Operacdes Relativas a| e Imposto sobre a Propriedade Predial e
Circulacdo de Mercadorias e sobre Territorial Urbana (IPTU)
Prestacoes de Servicos de Transporte| e  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos
Interestadual e Intermunicipal e de (ITBI)
Comunicacao (ICMS) e Imposto sobre Servigos de Qualquer
RECEITA DE Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis Natureza (ISS)
IMPOSTOS ¢ Doagdo (ITMCD) e  Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
ARRECADADOS Imposto sobre a Propriedade de Veiculos| e  Multas, Juros de Mora e Outros Encargos
PELOS ENTES Automotores (IPVA) dos Impostos
(A) Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) | o  Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos | e  Multas, Juros de Mora e Outros Encargos
dos Impostos da Divida Ativa
Divida Ativa dos Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da
Divida Ativa
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos| e  Cota-Parte Fundo de Participagdo dos
RECEITA DE Estados e do Distrito Federal (FPE) Municipios (FPM)
TRANSFERENCIAS ICMS-Desoneragdo — Lei Kandir e  Cota-Parte ICMS
CONSTITUCIONAIS Cota-Parte do Imposto sobre Produtos| e ICMS-Desoneragdo — Lei Kandir
E LEGAIS Industrializados, proporcional as| e  Cota-Parte IPI - Exportagdo
RECEBIDAS PELOS Exportagdes (IPI-EXP) e  Cota-Parte Imposto sobre a Propriedade
ENTES Cota-Parte do Imposto sobre Operagdes Territorial Rural (ITR)
(B) Financeiras Ligadas ao Ouro — IOF-Ouro e  Cota-Parte IPVA
e  Cota-Parte IOF-Ouro
DEDUCOES DE Parcela do ICMS Repassada aos municipios
TRANSFERENCIAS (25%)
CONSTITUCIONAIS Parcela do IPVA Repassada aos municipios
REALIZADAS PARA (50%)
0S MUNICIPIOS Parcela da Cota-Parte do IPI-EXP
© Repassada aos Municipios (25%)
RECEITA LIQUIDA RLI=A+B-C RLI=A+B
DE IMPOSTOS
(RLI)
PISO MINIMO A 25% x RLI 25% x RLI
SER APLICADO EM
MDE

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes colhidas Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional (BRASIL, 2018a).

Nota: O Fundeb corresponde a subvinculagdo de 20% dos recursos descritos no caput do art. 212 da CF/1988,
acrescido da complementacdo da Unido, conforme demonstramos no Quadro 18.

No Quadro 16, observamos que parcelas de impostos arrecadados por um ente
federado sdo recebidas por outro ente por meio de transferéncia. Tal fenomeno ocorre desde a
Constituicao de 1946, quando foi instituido no Brasil o sistema de transferéncias de impostos,
tornando a Unido arrecadador substituto para Estados e municipios, e Estado arrecadador
substituto para seus respectivos municipios (VARSANO, 1996; ARRETCHE, 2005).

Desse modo, a Unido funciona como arrecadador substituto para Estados e
municipios, transferindo, conforme demonstra o Quadro 16, parcela do FPE, do FPM, da
compensagdo do ICMS desonerado sobre as exportagdes, do IPI proporcional as exportagdes,
do ITR e do IOF sobre as operagdes ligadas ao ouro (arts. 157, inciso I, 158, incisos [ e I, e

159, da CF/1988 — BRASIL, 1988). Ja os Estados funcionam como arrecadadores substitutos
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dos seus municipios, transferindo parcela do ICMS e do IPVA (art. 158, incisos IIl e IV, da
CF/1988 — BRASIL, 1988).

A somatoria das receitas de impostos arrecadados pelo Estado com as receitas de
transferéncias constitucionais e legais realizadas pela Unido, menos as transferéncias
constitucionais realizadas pelo Estado para seus municipios, resulta no montante denominado
de Receita Liquida de Impostos. Nesse montante, sdo aplicados os 25% definidos no caput do
art. 212 da CF/1988, que correspondem ao minimo a ser financiado com manutencao e
desenvolvimento do ensino do Estado.

No municipio, a Receita Liquida de Impostos € o resultado das receitas de impostos
arrecadados pelo municipio, somadas as receitas de transferéncias constitucionais e legais
realizadas pela Unido e pelo Estado. Também ¢ nesse montante que sdo aplicados os 25%
definidos no caput do art. 212 da CF/1988, para encontrar o piso do financiamento da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino do municipio.

Uma conquista da redemocratizagdo foi tornar a aplicagdo do minimo exigido de
financiamento como principio constitucional sensivel a autorizar o exercicio do mecanismo
dréstico e excepcional da intervencdo (MENDES; BRANCO, 2011), em uma clara posi¢ao
politica de ndo admitir retrocesso social perante esse direito fundamental. Contudo, em 27 de
abril de 2022, o Congresso Nacional promulgou a EC n°® 119, acrescentando, no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, o art. 119, desresponsabilizando os Estados, o
Distrito Federal, os municipios e seus respectivos agentes publicos pelo descumprimento do
piso determinado no caput do art. 212 da CF/1988 nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
sob o “falso o pretexto invocado durante a tramitagdo da PEC 13/2021 de que, durante a
pandemia, os gastos educacionais restaram prejudicados pelo fechamento das escolas” (PINTO,
2022, p. 3).

Concordamos com Pinto (2022, p. 2-3), quando afirma que EC n°® 119/2022
escancara “a falta de prioridade real para a consecuc¢ao da politica publica educacional em nosso
pais”, porque os gestores, durante a Pandemia, visando a cumprir com a obrigacdo
constitucional de garantir o direito a educacdo, deveriam ter expandido as despesas com
educacdo, especialmente dando condigcdes para a realizacdo do ‘“‘ensino remoto e o
aprimoramento da infraestrutura escolar”.

Pois bem, explicadas as fontes que compdem o financiamento constitucional da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, vejamos a importancia do ICMS no conjunto de
recursos vinculados no caput do art. 212 da CF/1988. Embora o ICMS faga parte da composicao

dos recursos vinculados, tanto dos Estados quanto dos municipios, na Tabela 27, demonstramos
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a representatividade da parcela desse imposto que fica no Estado (ICMSE) sobre o total da

Receita Liquida de Impostos:

Tabela 27 — Representatividade do ICMSE sobre a Receita Liquida de Impostos do Estado da Bahia —
2013 a 2019 — valores em R$ bilhdes corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

DESCRICAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita Liquida de Impostos 27,83 28,34 28,35 28,17 28,31 29,83 30,28
ICMSE 16,43 16,82 16,25 15,93 16,71 17,78 17,85
% do ICMSE sobre Receita Liquida de Impostos 59 59 57 57 59 60 59

Fontes: Elaborado pela Autora a partir de informac¢des do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - do 6° bimestre dos exercicios de 2013 a 2019, extraidos do
Siope.
Nota: ICMSE corresponde ao ICMS do Estado, ou seja, o resultado da diferenca entre a Receita Resultante do
ICMS arrecadada pelo Estado e a parcela do ICMS repassada aos municipios.

A Tabela 27 demonstra que, no conjunto de recursos vinculados no caput do art.
212 da CF/1988, o ICMSE (parcela pertencente ao Estado) responde por quase de 60% do
montante. Isso significa que a rentncia de receita de ICMS afeta fortemente o financiamento
da educagdo, reduzindo a base de céalculo dos recursos vinculados, prejudicando ndo s6 a
educacdo estadual, mas também nos municipios, em razdo da redistribui¢do de valores via
Fundeb.

Vistas as fontes vinculadas no caput do art. 212 da CF/1988, a forma de calcular o
piso determinado no referido dispositivo e a representatividade do ICMS no financiamento da
manutengdo e desenvolvimento do ensino, vejamos, na Tabela 28, a desestabilizacdo do

financiamento na Bahia entre 2013 e 2019, resultante das rentincias de ICMS.

Tabela 28 — Desestabilizacao do financiamento da manutengao e desenvolvimento do ensino em fungdo do
ICMS Renunciado na Bahia — 2013 a 2019 - valores em RS bilhdes corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

DESCRICAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Receita de Impostos (A) 24,79 25,23 25,52 24,77 2570 27,47 27,72
ICMS Renunciado (B) 229 252 2,58 262 289 331 374
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (C) 9,21 9,44 8,96 9,35 8,79 9,01 9,28
Dedugdes de Transferéncias Constitucionais aos municipios (D) 6,17 6,34 6,13 5,95 6,19 6,65| 6,71
ICMS Renunciado pertencente aos municipios (E = 25% x B) 0,57 0,63 0,65 0,66 0,72 0,83 0,93
Receita Liquida de Impostos (F= A + C - D) 27,83 | 28,34 28,35 | 28,17 28,31 29,83 | 30,28

Receita Liquida de Impostos com ICMS Renunciado (G=A4 + B + C - 29,55 30,23 30,29 | 30,14 30,48 | 32,32| 33,09
D-E)

Perda na Receita Liquida de Impostos em fungdo do ICMS Renunciado -1,72| -1,89 -1,94| -1,97 =217 -2,48| -2,80
(H=F-G)

Receita Vinculada para MDE (I =25% x F) 6,96 7,09 7,09 7,04 7,08 7,46 7,57
Receita Vinculada para MDE com ICMS Renunciado (K =25% x G) 7,39 7,56 7,57 7,53 7,62 8,08 8,27

Perda na Receita Vinculada para MDE em fun¢ido do ICMS -0,43| -0,47 -0,48| -0,49 -0,54| -0,62| -0,70
Renunciado (L = (I - K)
Perda em percentual na Receita Vinculada para MDE em fungdo do -6,18| -6,66 -6,83| -6,98 -7,67| -832| -9,26
ICMS Renunciado (M =L/ x 100)

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes presentes no RREO - Demonstrativo das Receitas ¢
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Bahia, 6° bimestre de 2013 a 2019, extraidos
do FNDE/Siope, e Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia de 2013 a
2019 (BAHIA, 2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019c, 2020b).
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Na Tabela 28, o ICMS Renunciado corresponde ao valor total renunciado pela
Bahia em ICMS, nos diversos programas mantidos pelo Estado entre 2013 ¢ 2019. Do ICMS
Renunciado por ano, calculamos o ICMS Renunciado pertencente aos municipios, na propor¢ao
equivalente a 25% do ICMS Renunciado, levando em consideragdo a regra do art. 158, IV, da
CF/1988.

Ao longo de 2013 a 2019, em fungdo do ICMS renunciado, a Bahia perdeu, em
Receita Liquida de Impostos, o montante de R$14,97 bilhdes e, consequentemente,
desestabilizou o financiamento da manutenc¢ao ¢ desenvolvimento do ensino, com a redu¢ao do
montante aplicado em R$3,74 bilhdes. Esse montante equivale a 65,67% dos recursos
or¢amentarios destinados a fun¢do Educacdo em 2019, ¢ a 12,61 vezes o orgamento da fungao
Assisténcia Social no mesmo ano (BAHIA, 2018). Esse desvio do dinheiro da educacao publica
baiana em favor do capital nao pode ser tolerado como de interesse publico em um Estado
Democratico de Direito, diante das condi¢des da educacao da Bahia, demonstradas na subsecao
4.1. Ressaltamos que esse ¢ o montante de renuncias declaradas, mas a extragdo do fundo
publico vai muito além das rentincias, como visto no Capitulo 3, especificamente no Programa
DESENVOLVE.

A escolha alocativa do fundo publico baiano em renuncias de receitas tem
diminuido progressivamente a fonte de financiamento para a educacdo sob responsabilidade
estadual (6,18% em 2013, 9,26% em 2019). Essas rentncias, acrescidas de outras formas de
extracdo do fundo publico, a exemplo dos gastos em infraestrutura e qualificagdo da mao de
obra para atender a iniciativa privada, tém impedido o Estado de avancar na ampliacdo de
recursos financeiros necessarios para cumprir as metas de competéncia do Estado estabelecidas
no PNE 2016-2024 e no PEE 2016-2018.

Essa escolha alocativa também tem afetado os municipios, desestabilizando o
financiamento da educag@o sob responsabilidade desses entes, que engloba a creche, a
Educagao Infantil e o Ensino Fundamental, ja que eles passam a receber parcela menor da sua
Cota-parte de ICMS. Com as renuncias de ICMS, o valor repassado aos municipios, no periodo
de 2013 a 2019, teve uma perda de R$4,99 bilhdes, sendo R$4,19 bilhdoes do Programa
DESENVOLVE. Essas renuncias também terdo rebatimento no Fundeb, prejudicando ainda
mais 0os municipios em razao do quantitativo de matriculas e das etapas de ensino que estdao sob
responsabilidade desses entes.

Para compreender como ocorre a desestabilizacdo do financiamento da educacio
para os municipios, em func¢do da redugdo da sua Cota-parte de ICMS, tomamos como exemplo

os municipios de Salvador e Maetinga, o maior ¢ o menor em populacao, respectivamente.
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Antes, porém, vejamos no Quadro 17 o método utilizado para calcular o valor da Cota-Parte de

ICMS Renunciado desses dois municipios.

Quadro 17 — Método para calcular a Cota-Parte de ICMS Renunciado dos municipios de Salvador e

Maetinga

SALVADOR

MAETINGA

Parcela do ICMS repassada aos municipios extraida do
RREO da Estado da Bahia do 6° bimestre de 2013 a
2019 (A)

Parcela do ICMS repassada aos municipios extraida do
RREO da Estado da Bahia do 6° bimestre de 2013 a
2019 (A)

Cota-Parte ICMS extraido do RREO de Salvador do 6°
bimestre de 2013 a 2019 (B)

Cota-Parte ICMS extraido do RREO de Maetinga do
6° bimestre de 2013 a 2019 (B)

Célculo da proporcao da Cota-Parte ICMS de Salvador
sobre Parcela do ICMS repassada aos municipios ao
longo de 2013 a 2019 [C = (B/A)]

Célculo da propor¢do da Cota-Parte ICMS de
Maetinga sobre Parcela do ICMS repassada aos
municipios ao longo de 2013 a 2019 [C = (B/A)]

ICMS Renunciado pela Bahia apresentado nos
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe
do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (D)

ICMS Renunciado pela Bahia apresentado nos
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do
Chefe do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (D)

Calculo da Parcela do ICMS Renunciado pertencente
aos municipios [E = (25 x D)]

Calculo da Parcela do ICMS Renunciado pertencente
aos municipios [E = (25 x D)]

Calculo da Cota-Parte ICMS Renunciado Salvador,
correspondente & mesma propor¢do observada entre a
Cota-Parte ICMS de Salvador sobre Parcela do ICMS

repassada aos municipios [E = D x C]

Calculo da Cota-Parte ICMS Renunciado Maetinga,
correspondente a mesma propor¢do observada entre a
Cota-Parte ICMS de Maetinga sobre Parcela do ICMS
repassada aos municipios [E = D x C]

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes colhidas nos RREO - Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Salvador e Maetinga, 6° bimestre de 2013 a
2019, extraidos do FNDE/Siope, ¢ Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da
Bahia de 2013 a 2019 (BAHIA, 2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

De inicio, analisamos a situa¢do de Salvador, capital do Estado, que em 2019

contava com populagdo estimada de 2,9 milhdes de pessoas, detinha o maior PIB da Bahia (SEI,
2019b; 2021a) e respondia por 140.374 matriculas da Educacdo Basica (27,01% das
matriculas)’, sendo 8.665 na creche, 17.227 na pré-escola, 77.032 no Ensino Fundamental -
anos iniciais, 20.145 no Ensino Fundamental - anos finais, ¢ 17.305 na Educacao de Jovens e
Adultos - Ensino Fundamental (LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS, 2019).
Nesse municipio, observamos a seguinte situacdo de desestabilizacdo do financiamento da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino decorrente do ICMS Renunciado na Bahia, no

periodo de 2013 a 2019, sintetizada na tabela 29, na proxima pagina.

74 Esse quantitativo ndo inclui as matriculas conveniadas.



157

Tabela 29 — Desestabilizacdo do financiamento da manutengdo e desenvolvimento do ensino em
Salvador decorrente do ICMS Renunciado na Bahia — 2013 a 2019 - valores em R$ bilhdes corrigidos

para dez/2019 pelo IPCA
DESCRICAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita de Impostos (A) 2,11 2,51 2,20 2,18 2,14 2,25 2,32
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (B) 1,90 1,89 1,91 1,91 1,87 1,86 1,88
Cota-Parte ICMS Renunciado (C) 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10 0,11 0,12
Receita Liquida de Impostos (D = A + B) 4,01 4,41 4,11 4,09 4,01 4,11 4,20

Receita Liquida de Impostos com Cota-Parte ICMS Renunciado (E = A 4,10 4,50 4,21 4,18 4,10 4,22 4,33
+B+C)
Perda na Receita Liquida de Impostos em fungdo da Cota-Parte ICMS -0,09 -0,09 -0,10 -0,09 -0,10 -0,11 -0,12
Renunciado (F =D - E)
Receita Vinculada para MDE (G =25% x D) 1,00 1,10 1,03 1,02 1,00 1,03 1,05
Receita Vinculada para MDE com Cota-Parte ICMS Renunciado (H 1,02 1,13 1,05 1,05 1,03 1,06 1,08
=25%xE)
Perda na Receita Vinculada para MDE em fungdo da Cota-Parte -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03
ICMS Renunciado (I = (G - H)
Perda em percentual na Receita Vinculada para MDE em fungio da -2,28 -2,14 -2,38 -2,30 -2,48 -2,74 -2,96
Cota-Parte ICMS Renunciado (J =1/G x 100)
Fontes: Elaborado pela Autora a partir do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — Salvador, 6° bimestre de 2013 a 2019, extraidos do FNDE/Siope, ¢
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (BAHIA,

2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

Da Tabela 29, ¢ possivel inferir que, em Salvador, a Receita de Impostos e a Receita
de Transferéncias Constitucionais e Legais guardam distribuicdo proporcional, com certa
preponderancia para as fontes proprias que formam a Receita de Impostos. Isso significa que,
embora o municipio arrecade mais do que recebe em transferéncias, essas Ultimas tém grande
relevancia em seu or¢amento. Essa distribui¢do pode ser observada na propor¢ao da Receita de
Impostos e da Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais sobre a Receita Liquida de
Impostos, correspondente, no periodo de 2013 a 2019, a uma média de 54,24% e 45,72%,
respectivamente.

A desestabilizacao do financiamento da manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
em Salvador, decorrente do ICMS Renunciado na Bahia, entre 2013 e 2019, correspondeu a
uma perda em valor superior a R$178 milhdes no piso vinculado, tendo em vista a Cota-Parte
de ICMS Renunciado que pertenceria ao municipio, embora em percentual a média tenha
atingido 2,82%.

Vejamos agora a situagdo de Maetinga, que em 2019 contava com populagdo
estimada de 3.161 pessoas, detinha o menor PIB da Bahia (SEI, 2019c¢; 2021a), e respondia por
1.308 matriculas da Educagio Basica (80,05 % das matriculas)’”, sendo 131 na creche,172 na
pré-escola, 477 no Ensino Fundamental - anos iniciais, 470 no Ensino Fundamental - anos
finais, e 58 na Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental (LABORATORIO DE
DADOS EDUCACIONAIS, 2019). Nesse municipio, observamos a seguinte situacao de

> Maetinga ndo tem matriculas conveniadas.
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desestabilizacdo do financiamento da manuten¢ao e desenvolvimento do ensino decorrente do

ICMS Renunciado na Bahia, no periodo de 2013 a 2019:

Tabela 30 — Desestabilizacdo do financiamento da manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em
Maetinga decorrente do ICMS Renunciado na Bahia — 2013 a 2019 - valores em R$ corrigidos para

dez/2019 pelo IPCA
DESCRICAO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita de Impostos (A) 852.569 | 1.080.551 727.584 742.732 505.843 494.347 421.891
Receita de Transferéncias Constitucionais e | 11.455.408 | 11.632.572| 11.286.115| 11.923.869 | 11.427.283 | 11.831.429 | 12.193.007
Legais (B)
Cota-Parte ICMS Renunciado Maetinga [C] 190.726 228.242 245.152 238.492 262.202 299.909 333.107
Receita Liquida de Impostos (D = A + B) 12.307.977| 12.713.123 | 12.013.699 | 12.666.601 | 11.933.126 | 12.325.776 | 12.614.899

Receita Liquida de Impostos com Cota-Parte | 12.498.702 | 12.941.365 | 12.258.851 | 12.905.094 | 12.195.328 | 12.625.685 | 12.948.005
ICMS Renunciado (E=A + B+ C)
Perda na Receita Liquida de Impostos em | -190.726| -228.242| -245.152| -238.492| -262.202| -299.909| -333.107
fungéo da Cota-Parte ICMS Renunciado (F =

D-E)

Receita Vinculada para MDE (G=25%xD) | 3.076.994 | 3.178.281| 3.003.425| 3.166.650 | 2.983.281| 3.081.444| 3.153.725

Receita Vinculada para MDE com Cota-Parte | 3.124.676 | 3.235.341| 3.064.713| 3.226.273| 3.048.832| 3.156.421| 3.237.001

ICMS Renunciado (H=25% x E)

Perda na Receita Vinculada para MDE em -47.681 -57.061 -61.288 -59.623 -65.551 -74.977 -83.277

funcgdo da Cota-Parte ICMS Renunciado (I =

(G-H)

Perda em percentual na Receita Vinculada -1,55 -1,80 -2,04 -1,88 -2,20 -2,43 -2,64

para MDE em funcio da Cota-Parte ICMS

Renunciado (J =I/G x 100)

Fontes: Elaborado pela Autora a partir do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — Maetinga, 6° bimestre de 2013 a 2019, extraidos do FNDE/Siope, ¢
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (BAHIA,
2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019c¢, 2020b).

Diferentemente do que ocorre em Salvador, o municipio de Maetinga ¢
completamente dependente das receitas oriundas das Transferéncias Constitucionais e Legais,
de modo que as transferéncias sdo imprescindiveis em seu orcamento. Essa imprescindibilidade
pode ser observada na proporcdo da Receita de Impostos e da Receita de Transferéncias
Constitucionais e Legais sobre a Receita Liquida de Impostos, correspondente, no periodo de
2013 a 2019, a uma media de 5,56% e 94,44%, respectivamente.

A desestabilizacao do financiamento da manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
observada em Maetinga, entre 2013 e 2019, por forca do ICMS Renunciado na Bahia,
correspondeu a uma redugdo de R$449 mil no piso vinculado, tendo em vista a sua Cota-Parte
de ICMS Renunciado (média de 2,08%). Essa redugao estd proxima dos montantes arrecadados
pelo municipio em 2018 (R$494.347) € 2019 (R$421.891).

As diferencas de condi¢des de receitas entre Salvador e Maetinga quanto a relagao
entre Receita de Impostos e a Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais e a propor¢ao
da Cota Parte de ICMS Renunciado, em relagdo a Receita de Impostos, sdo demonstradas nos

Graficos 7 e 8, na pagina seguinte.
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Grafico 7 — Condigoes de Receitas de Salvador Grafico 8 — Condigdes de Receitas de Maetinga
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Fontes: Elaborado pela Autora a partir do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — Maetinga, 6° bimestre de 2013 a 2019, extraidos do FNDE/Siope, ¢
Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (BAHIA,
2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

Os Graficos 7 e 8 demonstram a dependéncia de ambos os municipios em relagdo
as transferéncias de receitas (linha laranja), mas em condi¢des muito diferentes, uma vez que
Salvador tem arrecadagao propria superior as transferéncias, enquanto Maetinga praticamente
depende das transferéncias para fazer frente as politicas publicas sob sua responsabilidade.

Além disso, em Salvador, observa-se crescimento dos valores das transferéncias
quando acrescidas da cota parte de ICMS, diminuindo a distancia entre a arrecadagao propria e
as transferéncias. Isso decorre dos critérios utilizados para a distribuicdo do ICMS aos
municipios e da concentracdo dos empreendimentos beneficiados com as rentincias nos grandes
centros, conforme discutido no Capitulo 3, que acaba por arrastar mais recursos para municipios
como Salvador, compensando as perdas anuais com as renuncias.

No caso de Maetinga, a relagdo critérios de distribuicdo do ICMS aos municipios e
a concentragdo dos empreendimentos beneficiados com as renuncias nos grandes centros
funciona de forma inversa, ou seja, o0 municipio recebe cada vez menos cotas de ICMS, razao
pela qual ndo se observa quase nenhuma diferenca quando se acrescem aos valores das
transferéncias a cota parte de ICMS renunciado.

As condicdes de receitas terdo rebatimento nas condigdes de financiamento do
direito a educacdo, apesar dos efeitos decorrentes da redistribui¢do feita por meio do Fundeb,
conforme exposto adiante. Nesse sentido, o Grafico 9 apresenta as condi¢des de financiamento

do direito a educagdo nos municipios de Salvador e Maetinga, a partir da Receita Vinculada
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para MDE por matricula/Més e da Receita Vinculada para MDE com Cota-Parte ICMS

Renunciado por matricula/Més:

Grafico 9 — Condigdes de financiamento do direito a educacdo nos municipios de Salvador e Maetinga
a partir da Receita Vinculada para MDE por matricula/Mé&s e da Receita Vinculada para MDE com
Cota-Parte ICMS Renunciado por matricula/Més — 2013 a 2019
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Receita Vinculada para MDE com Cota-Parte ICMS Renunciado por matricula de Maetinga/Més

Fontes: Elaborado pela Autora a partir do RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino — Maetinga, 6° bimestre de 2013 a 2019, extraidos do FNDE/Siope, ¢
Relatérios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder da Bahia de 2013 a 2019 (BAHIA,
2014d, 2015d, 2016h, 2017h, 2018h, 2019¢, 2020b).

Semelhante ao que ocorre com as condi¢des de receitas, em Salvador observa-se
crescimento das mensalidades, quando se acresce as transferéncias, a cota parte de ICMS
renunciado, situacdo que praticamente ndo se visualiza em Maetinga. Entre o periodo de 2013
e 2019, Salvador apresentou uma mensalidade média por matricula de R$611,00 ¢ R$627,00,
em funcdo da Receita Vinculada para MDE e da Receita Vinculada para MDE acrescida da
Cota-Parte ICMS Renunciado, respectivamente. Quanto a Maetinga, no mesmo periodo, a
mensalidade média por matricula foi de R$158,00 e R$162,00 para Receita Vinculada para
MDE e da Receita Vinculada para MDE acrescida da Cota-Parte ICMS Renunciado,

respectivamente.
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Os numeros demonstram a severa desigualdade no financiamento da educagao entre
os dois municipios, cujas renuncias tendem a desestabilizar mais o municipio de Maetinga. As
diferencas de condi¢des de receitas e, por consequéncia, de condi¢des de financiamento do
direito a educagao entre Salvador e Maetinga corroboram com o estudo de Alves e Pinto (2020),
em que os autores evidenciam as multiplas realidades educacionais dos municipios brasileiros.

Ainda ¢ importante registrar que, embora o Grafico 9 demonstre melhores
condig¢des de financiamento de Salvador em relagdo a Maetinga, em ambos 0s municipios 0s
valores das mensalidades sdo insuficientes para atender as metas estabelecidas no PNE 2014-
2024 e o PEE 2016-2026. Sabemos que esses valores ndo definem de fato quanto de recursos
vinculados sdo aplicados no financiamento da educacdo, em fun¢do do Fundeb, mas eles
demonstram o ponto de partida dos recursos disponiveis. Nesse sentido, nao ha davida de que
as mensalidades expostas sao muito inferiores as praticadas pelas consideradas boas escolas
privadas, situagdo ja observada por estudo realizado por Pinto (2014b), concorrendo em mais
um elemento que deslegitima as renuncias de receitas em fontes de recursos destinados a
educacao.

Expusemos, no Capitulo 2, que o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(BRASIL, 2000) impde aos entes federados efetuarem medidas de compensagdo das perdas
com as renuncias deferidas, seja por meio da elevagdo de aliquotas, ampliagdo efetiva da base
de célculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicao (LRF, art. 14, I - BRASIL, 2000).
Contudo, o poder estadual da Bahia tem deferido reniincias de ICMS sem a efetiva
compensag¢do, onerando, por consequéncia, a situacao fiscal do Estado e dos municipios.

Como visto, ndo existe compensacdo de receitas decorrentes das rendncias
outorgadas, j& que o Poder Executivo baiano aposta, como forma de cobertura das
desoneragdes, no aumento permanente de receita, considerando o crescimento da atividade
econdmica refletido diretamente na arrecadacdo ICMS. Essa estratégia de compensagdo se
repete no Demonstrativo da Margem de Expansdao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado desde 2005. Contudo, somente nos exercicios 2005 e 2007 o excesso de
arrecadacdo superou as perdas impostas pelas rentncias.

Demonstrado como as renuncias de receitas de ICMS praticadas na Bahia
desestabilizam a primeira cadeia de vinculacdo de recursos para a educagdo, definida no caput
do art. 212 da CF/1988, seguimos para a proxima subsecdo com o relato de como essas
rentincias tém desestabilizado a politica de fundos, agravando ainda mais a situa¢do do

financiamento da Educacdo Basica, em especial, das etapas sob responsabilidade dos
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municipios. Ainda dentro dessa exposi¢do, desvelamos aspectos do federalismo a brasileira e

os reflexos das rentincias no principio da cooperagdo e no regime de colaboragdo.

4.3 AS RENUNCIAS DE RECEITAS DE ICMS E A DESESTABILIZACAO DA POLITICA
DE FUNDOS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

Com a Proclamacao da Republica, o Brasil tornou-se uma Federagdo. Na teoria, a
Federagdo pressupde que os entes federados estabelecem relagdes intergovernamentais, de
modo a negociar e barganhar formulagdes e implementacdo de politicas publicas, concretizando
o principio da cooperagdo (SEGATTO; ABRUCIO, 2016).

Contudo, como alerta Costa (2010, p. 5), € preciso compreender a teoria no ambito
de um capitalismo neoliberal, j& que conceitos constitucionais que envolvem o ideério de
Federagao

formam uma rede que justifica o discurso do Estado democratico de direito,
enquanto baluarte da igualdade formal entre os entes federados, subsumindo,
ao mesmo tempo, as desigualdades devidas aos condicionantes historicos,
geograficos e sociais de cada regido.

Pois bem, a CF/1988 inovou a Federacao brasileira, tornando os municipios entes
federados, ao lado da Unido, dos estados e do Distrito Federal (art. 1°), em um modelo que
visava a combater a centraliza¢ao do poder, tipico do regime militar que se encerrava, por meio
da descentralizagdo de competéncias e responsabilidades. Entretanto, a realidade se impde
diante da “desigualdade entre os municipios [...] maior do que a desigualdade entre as cinco
regides”, o que gerou “nova heterogeneidade constitutiva da Federacdo brasileira” (ABRUCIO;
FRANZESE; SANO, 2010, p. 185).

A Federagao constitucionalizada em 1988, além do principio da cooperagao, impos,
na fun¢do educacao, o regime de colaboragdo entre os entes federativos. Esses conceitos, que
pressupdem igualdade formal entre os entes federados, legitimam a politica de fundos
implantada no Brasil. O principio da cooperagdo (art. 23, paragrafo tnico, da CF/1988) visa a
cooperagdo com vista ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, e
o regime de colaboracao (art. 211, §1°, da CF/1988) impde a busca de ag¢des para assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério (BRASIL, 1988).

Ap6s 8 anos de promulgacao da CF/1988, o principio da cooperagdo e o regime de
colaboracdo foram ressignificados ao contexto da Reforma Administrativa, promovida pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, que instaurou a politica de fundos focalizando os

gastos socais com a educacdo na etapa da educacdo fundamental, conforme receitudrio
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neoliberal’®.

Tal focalizagao ocorreu por meio da EC n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL,
1996a), subvinculando parcela de recursos vinculados no caput do art. 212 da CF/1988 para
constituir, no ambito de cada Estado ¢ do Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), com
vigéncia transitoria de dez anos.

Foram constituidos 27 fundos, um para cada estado e o Distrito Federal, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo do Ensino Fundamental e a remuneragdo condigna do
magistério, distribuindo os valores subvinculados em cada fundo entre Estado e seus
respectivos municipios’’, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas redes de
Ensino Fundamental. Eram também objetivos do Fundef garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente, e
compelir a Unido a complementar os recursos dos Fundos sempre que, em cada Estado e no
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangasse o minimo definido nacionalmente.

Passados 26 anos, exceto a defini¢ao nacional de um valor por aluno, distante de
atender a um padrdo minimo de qualidade, os objetivos estipulados para o Fundef ainda nao
foram alcancados, conforme pode ser observado na subsecao 4.1 deste trabalho, em que foram
expostos os desafios educacionais que o Brasil, e especificamente a Bahia, precisam enfrentar.
Porém, o mecanismo de financiamento levado a cabo pelo Fundef fomentou a ampliagdo do
Ensino Fundamental e estimulou a municipalizagdo das matriculas dessa etapa de ensino
(FARENZENA, 2020)8,

E importante abrir, nesse ponto, uma sumaria digressdo historia sobre a concepgdo
de fundos no pais, que ndo surgiu com a tramitacdo da EC 14/1996 (BRASIL, 1996a). As bases
para a constru¢do de um fundo para financiamento da educagdo, nos moldes do Fundef,

substituido em seguida pelo Fundeb, foram lancadas no Plano Nacional de Educagdo de 1934,

76 Conforme Mario Theodoro e Guilherme Delgado (2003, p. 123, grifos do autor), o discurso da focalizagdo
desenvolvido pelos neoliberais parte de quatro premissas: “i) que os recursos governamentais destinados
atualmente para a politica social sdo suficientes ou, antes, configuram uma espécie de restricdo exdgena
indisputavel, restando apenas serem bem direcionados (ou bem focalizados); ii) que, desse modo, essa politica
social deve ser concebida como basicamente uma politica de focalizacdo da pobreza; iii) que a formatagdo ou a
reformatagdo da politica social ¢ um problema técnico de ajuste, associado a eficiéncia alocativa e a eficacia das
acoes, destituido do componente politico e da concertacdo social; e iv) que a politica social deve objetivar atuar
nas franjas e/ou nos ‘subprodutos indesejaveis’ advindos do pleno funcionamento das leis de um mercado
desregulamentado e ‘sem amarras’”.
7 Como ja citado, o art. 32 da CF/1988 veda ao Distrito Federal a sua divisio em Municipios (BRASIL, 1988.
Assim, nessa unidade federativa, a distribui¢do ocorre para as matriculas vinculadas ao Distrito.
8A descentralizagdo da educacdo brasileira é historica e, portanto, ndo se inicia com a implementacgdo do Fundef.
Nesse sentido, ver Oliveira et al. (1999), que reunindo um grupo de pesquisadores de varias universidades
brasileiras, trouxeram uma analise sobre a municipalizagdo do ensino no Brasil.
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nos estudos de Anisio Teixeira em 1962 e 1968, construindo um modelo para o financiamento
do ensino primario a partir do calculo da despesa com a escola por aluno ao ano, e no estudo
de Carlos Pasquale, em 1965, introduzindo o custo aluno ano no salario-educacao (AMARAL,
2001; CURY, 2018).

Esses documentos reconheciam as desigualdades de financiamento entre os entes
federativos e a necessidade da participacdo dos recursos oriundos da Unido para atender as
demandas da fun¢ao educacao sob responsabilidade de Estados € municipios (AMARAL, 2001;
CURY, 2018). Contudo, Amaral (2001, p. 288), analisando os estudos de Anisio Teixeira,
observa que sua proposta ia além do que ficou sacramentado com o Fundef, uma vez que aquela
calculava “o custo/aluno/ano a partir da definicdo do saldrio do professor” e este “define o
custo/aluno/ano a partir de um volume de recursos ja preestabelecido”.

A proposta de Anisio Teixeira, distante da contaminagao do ideario neoliberal, além
de repercutir na efetiva valoriza¢ao dos professores, possibilitava a complementagdo da Unido
no montante necessario a suplementagdo dos custos efetivos do financiamento, possibilitando
a inje¢do de recursos para além daqueles vinculados.

Essa compreensdo, semeada por Anisio Teixeira, pode ser observada nos arts. 206,
inciso VII, e 211, §§ 1° e 7°, da CF/1988, quando exigem padrao minimo de qualidade e
impdem, a Unido, a funcdo redistributiva e suplementar em matéria educacional (BRASIL,
1988), assim como na Meta 20 do PNE 2014-2024, quando define as estratégias 20.6, 20.7,
20.8 e 20.10 para a implantagdo do custo aluno qualidade que assegure os insumos
indispensaveis a politica educacional (BRASIL, 2014).

Fechada essa brevissima digressao historica, sigamos na politica de fundos. Com o
fim da vigéncia do Fundef, agora no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi instituido para
viger por 14 anos o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb), por meio da EC n°® 53, de 19 de dezembro
de 2006 (BRASIL, 2006a)”°, ampliando a distribuicdo dos recursos proporcionalmente ao
numero de alunos matriculados nas diversas etapas e modalidades da Educagdo Bésica
presencial.

Farenzena (2020, p. 9) observa que o Fundeb herdou os beneficios e os problemas

do Fundef, embora tenha “envolvido participacao mais ampla em sua formulagao”.

7 Com a promulgagdo da EC n® 108, de 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020a), o Fundeb passou a ser permanente,
mas os critérios de distribuicdo da complementagdo da Unido e dos fundos deverdo ser revistos no 6° ano de
vigéncia do chamado Novo Fundeb e, a partir da primeira revisdo, o modelo passara por revisdes periddicas a
cada dez anos.
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A subvinculagdo nos Fundos de parcela dos recursos descritos no caput do art. 212
da CF/1988 diferiram tanto em percentual (subvinculacio de 15% no Fundef e 20% no Fundeb)

quanto na designagdo das fontes afetadas, assim como na complementacdo da Unido®,

conforme demonstramos no Quadro 18.

Quadro 18 — Origem dos recursos do Fundef e do Fundeb,

or ente federado e fontes

FUNDEF FUNDEB
RECEITA DE RECEITA DE
UNIDADE RECEITA DE TRANSFERENCIAS RECEITA DE TRANSFERENCIAS
FEDERATIVA IMPOSTOS CONSTITUCIONAIS IMPOSTOS CONSTITUCIONAIS
ARRECADADOS E LEGAIS ARRECADADOS E LEGAIS
PELOS ENTES RECEBIDAS PELOS PELOS ENTES RECEBIDAS PELOS
ENTES ENTES
Estados e ICMS FPE ICMS FPE
Distrito Federal ICMS-Desoneragdo — | ITCMD ICMS-Desoneragao  —
Lei Kandir IPVA Lei Kandir
Cota-Parte do IPI-EXP Cota-Parte do IPI-EXP
Municipios e - FPM - FPM
Distrito Federal Cota-Parte ICMS Cota-Parte ICMS
ICMS-Desoneragao  — ICMS-Desoneragao  —
Lei Kandir Lei Kandir
Cota-Parte IPI- Cota-Parte IPI-
Exportagao Exportagdo
Cota-Parte do ITR
Cota-Parte IPVA

Uniao

Complementagao dos recursos dos Fundos sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

Complementagao dos recursos dos Fundos sempre
que, no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal, o valor médio ponderado por aluno nio
alcangar o minimo definido nacionalmente. Essa

complementagdo deveria ser, no minimo de: a)
dois bilhdes de reais no primeiro ano de vigéncia
dos Fundos; b) trés bilhdes de reais no segundo
ano de vigéncia dos Fundos; c) quatro bilhdes e
quinhentos milhdes de reais no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos; e d) dez por cento do total
dos recursos pelos Estados e Distrito Federal, a
partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos.

Fontes: Brasil (1988; 1996¢; 2007).

Nota: Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo (ITCD), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Participag@o dos Estados e do Distrito Federal (FPE), Cota-Parte do Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as Exportagdes (IPI-EXP), Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Do Quadro 18, verificamos que os Fundos sao constituidos por recursos dos Estados
e dos municipios e, eventualmente, por complementacao da Unido, ja que ela s6 ocorre quando
o valor por aluno ndo alcanca o minimo definido nacionalmente. Os municipios ndo participam
dos Fundos com receitas de impostos por eles arrecadados, apenas com transferéncias. Da
transi¢do do Fundef para o Fundeb, além dos citados percentuais subvinculados, os Estados
passaram a contribuir com o ITCMD e o IPVA; e os municipios, com as Cotas-Partes do ITR

e do IPVA.

80 A partir da promulgagdo da EC n® 108/2020 (BRASIL, 2020a), o Fundeb passou a ser permanente e houve alteragio
na complementagdo da Unido a partir de 2021 para 12%, crescendo gradativamente até atingir 23% em 2026.
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Com relagdo a complementac¢ao da Unido no Fundef, ela seria realizada sempre que
o valor por aluno nao alcangasse o minimo definido nacionalmente, o valor minimo anual por
aluno deveria ser fixado por ato do Presidente da Republica, e nunca seria inferior a razao entre
aprevisao da receita total dos Fundos e a matricula total do Ensino Fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas.

Ja a complementagdo da Unido no Fundeb, a partir do quarto ano de vigéncia, seria
de, no minimo, 10% do total dos recursos aportados nos fundos, € ocorreria sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno nao alcangasse
o minimo definido nacionalmente. Contudo, esse valor minimo por aluno definido
nacionalmente fica determinado contabilmente em fun¢do da complementagdo da Unido.
Entretanto, a Unido omitiu-se em cumprir com as regras relativas ao custo aluno ano do Fundef
(AMARAL, 2001; CURY, 2018; FARENZENA, 2020), ¢ na complementacdo do Fundeb,
sempre se manteve no piso de 10% (FARENZENA, 2020). Assim, a complementac¢do da Unido
nao cumpriu com sua fungdo supletiva, como esperado em ambos os Fundos.

Apesar desse comportamento da Unido, Tanno (2017, p. 10), em estudo no ambito
da Camara dos Deputados sobre a necessidade de pereniza¢do do Fundeb, informa que o
“quantitativo de Estados beneficiados com a complementacdo da Unido” resultou “em
significativo efeito redistributivo dos recursos federais destinados aos Estados de maior
vulnerabilidade”, entre ecles a Bahia. Nesse sentido, os Graficos 10 e 11 demonstram como se
constituiu o Fundeb da Bahia, em 2019, em funcdo da origem dos recursos por ente federado,
com e sem participag¢ao da Unido:

Grifico 10 — Origem dos recursos do Fundeb Bahia — 2019  Grafico 11 — Origem dos recursos do Fundeb
Bahia, exceto Unido - 2019

Unido
Bahia_Munidpios
28%

Bahia_Munidpios
37

Bahia_Esmdo
63%

Bahia_Estado
4B%

Fontes: Elaborado pela Autora a partir das informagdes do Tesouro Nacional - Transferéncias ao Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag@o Béasica de 2019 (BRASIL, 2019b) ¢ RREO da Bahia - 6°
bimestre de 2019, extraido do Siope.

Nota: Os valores sobre a participagdo dos municipios no Fundeb foram extraidos da diferenca entre os valores
totais por fonte aportados no Fundo, informados pelo Tesouro Nacional no demonstrativo anual de
Transferéncias ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica (FUNDEB — BRASIL,
2019b) e os valores aportados anualmente pelo Estado no Fundeb, publicado nos Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino da Bahia, ambos de 2019.
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Do Grafico 10, verificamos que o Estado participou com quase metade dos recursos
do Fundeb em 2019, sendo o restante distribuido entre os municipios (28%) e a Unido (24%).
Ja o Gréafico 11, sem considerar a complementacao da Unido, demonstra o real diagnostico de
quanto ¢ o esforco do ente estadual (63%) e dos entes municipais (37%) para financiar a
Educacdo Bésica baiana. A visualizagdo das participagdes do ente estadual e dos entes
municipais também nos auxilia na compreensao de como a distribui¢ao dos recursos em funcao
do numero de matriculas inverte essa propor¢ao, conforme demonstra o Grafico 12.

Grafico 12 — Distribuicdo do Fundeb na Bahia com a complementacdo da Unido — 2019

Estado
28%

Municipios
72%

Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas do Tesouro Nacional - Transferéncias ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica (FUNDEB) de 2019 (BRASIL, 2019b).

A inversdo demonstrada no Gréfico 12 corrobora a afirmacao de Cury (2018) sobre
a minirreforma tributaria, ocorrida em funcdo da constitui¢do e distribuicdo, impondo uma
espécie de cooperacdo cogente entre Estados e seus municipios. Contudo, tal reforma, por
razdes que apresentamos adiante, ndo tem garantido a igualdade de condi¢des para o acesso e
a permanéncia dos estudantes em todo territorio nacional e, em especial, na Bahia.

Apesar de o montante destinado aos municipios ser expressivo (72%), foram
estabelecidos coeficientes de distribui¢do para as etapas e modalidades a serem atendidas, sem
levar em consideragdo os custos de atendimento, problematica demonstrada no Quadro 19.
Além disso, em 2007 nao houve defini¢do de coeficiente para as etapas de creche e pré-escola,
j4 o Ensino Médio integral e integrado a educagdo profissional, etapas e modalidades sob a
responsabilidade dos Estados, entraram com os coeficientes mais altos. Ao longo de 2007 até
2019, essas modalidades de Ensino Médio permaneceram com o maior coeficiente, sendo
alcangado em 2010 pela pré-escola integral e pelo Ensino Fundamental integral, e em 2011 pela

creche tempo integral e o Ensino Médio no campo.



168

Ainda em relagdo ao Quadro 19, constatamos que a Educagdo de Jovens e Adultos
com avaliagdo no processo, sempre teve o menor coeficiente, desestimulando o atendimento
dessa modalidade; ja4 a Educagdo de Jovens e Adultos integrada a educagao profissional de nivel
médio, a partir de 2009, subiu o valor do coeficiente para 1; e entre 2009 e 2019, ficou com
coeficiente 1,2. Outra questdo a ser ressaltada do Quadro 19 ¢ a presenca de creches
conveniadas com defini¢do de coeficiente, o que possibilita o desestimulo para a criagdo de

rede propria para atender a demanda.



1. Creche publica de

Quadro 19 — Evolu¢ao das ponderagdes do Fundeb — 2007 a 2019
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nivel médio, com
avalia¢@o no processo

. - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1 1 1 1 1 1,15
tempo parcial
1. Creche conveniada de - 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
tempo parcial
1. Creche publica de . 11 1,1 11 1,2 13 13 1,3 1,3 1,3 1,3 13 1,3
tempo integral
1. Creche conveniada de - 0,85 0,95 11 L1 11 11 L1 1,1 11 11 1,1 11
tempo integral
2. Pré-escola parcial - 0,9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,05
2. Pré-escola integral - 1,15 1,2 1,25 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
3. Anos iniciais — ensino
fundamental urbano ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
3. Anos iniciais — ensino 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
fundamental no campo
3. Anos finais — ensino
fundamental urbano 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
3. Anos finais — ensino 1,15 1,15 1,15 12 12 12 12 1.2 1.2 12 12 12 12
fundamental campo
3. Ensino fundamental 1,25 1,25 1,25 1.25 1.3 13 13 1.3 13 13 13 13 13
integral
4. Ensino médio urbano 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
4. Ensino médio no 1.25 1.25 1,25 1.25 1,25 13 13 1.3 13 13 13 13 13
campo
4. Ensino médio integral 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
4. Ensino médio
integrado a educagao 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
profissional
5. Educacdo especial 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
6. Educagdo indigena e 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
quilombola
7. Educagdo de jovens e
adultos com avaliagdo 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
no processo
8. Educagdo de jovens e
adultos integrada a
educacgdo profissional de 0,7 0,7 1 1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Fonte: Reprodugdo da publicacdo Evolugdo das ponderagoes do Fundeb — 2007 a 2019 (Confederagdo Nacional de Municipios - CNM, 2020).
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Diante do cendrio exposto para os critérios de distribui¢do, vejamos, na Tabela 31,

a realidade da distribui¢do de matriculas na Bahia por etapa de ensino.

Tabela 31 — Distribui¢do de matriculas na Bahia por etapa de ensino — 2007 a 2019

Etapa de Ensino 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Educacdo Infantil - estadual 2.758 1.377 683 694 888 919 867
Educacdo Infantil - municipal 404.912| 394.234| 352.240| 366.123 368.901 401.084| 410.441
Ensino Fundamental - estadual 629.398 539.377| 438.599| 340.319| 260.943| 220.971 162.677
Ensino Fundamental - municipal 2.234.649 | 2.169.320 | 2.010.840 | 1.910.854 | 1.809.989 | 1.766.395| 1.702.779
Ensino Médio - estadual 724.783 705.580| 668.689| 649.935 611.734| 632.380| 607.800
Ensino Médio - municipal 34.339 21.979 14.194 9.575 6.320 5.578 4.264
Total matriculas estadual 1.356.939 | 1.246.334 | 1.107.971 990.948 | 873.565| 854.270| 771.344
Total matriculas estadual em % 33,66 32,53 31,79 30,23 28,56 28,22 26,70
Total matriculas municipais 2.673.900 | 2.585.533 | 2.377.274 | 2.286.552 | 2.185.210 | 2.173.057 | 2.117.484
Total matriculas municipais em % 66,34 67,47 68,21 69,77 71,44 71,78 73,30
Total matriculas geral 4.030.839 | 3.831.867 | 3.485.245| 3.277.500 | 3.058.775| 3.027.327 | 2.888.828

Fonte: Elaborado pela Autora com informagdes do Laboratério de Dados Educacionais (2019), que extraiu os
microdados do Censo Escolar/Inep 2007 — 2019.

Da Tabela 31, verificamos uma redu¢do de matriculas na educagdo publica da
Bahia. Em 2007, o total de matriculas na rede estadual e na rede municipal correspondia a
1.356.939 ¢ 2.673.900 matriculas, respectivamente; ja em 2019, o nimero caiu, nessa mesma
ordem, para 771.344 ¢ 2.117.484 matriculados. Em nimeros percentuais, houve queda na rede
estadual de 43,16%; e na rede municipal, de 20,81%%'. Contudo, quando se comparam as
matriculas distribuidas entre o Estado e os municipios, verificamos que os ultimos respondem
pela maioria das matriculas, com destaque para a educagdo fundamental.

Portanto, da anélise conjunta dos Gréficos 11 e 12 com o Quadro 19 e a Tabela 31,
verificamos que, embora o Estado tenha percentual menor de matriculas, ele atrai mais recursos
do Fundeb, por conta dos coeficientes estabelecidos ao Ensino Médio, diminuindo os recursos
que deveriam ir para os municipios, entes responsaveis pela Educagdo Infantil (creches e pré-
escolas), que demanda mais recursos, € pela maioria das matriculas do Ensino Fundamental,
maior etapa da Educacdo Bésica. Essa condi¢do alimenta uma corrida dos municipios por
recursos advindos por transferéncias voluntarias, o que déa ensejo a “praticas criticas de agdo
governamental que levam a patronagem e ao clientelismo” (LOTTA; FREITAS, 2018, p. 205).

E importante registrar que o valor definido nacionalmente por aluno serve como

parametro de distribui¢do dos recursos do Fundo, observando os coeficientes, e para defini¢cdo

81 De acordo com estudo de Davies e Alcantara (2020a), relativas ao periodo de 2007 a 2019, as matriculas
estaduais cairam em todas as regides e todos os Estados do Brasil, enquanto as matriculas municipais tiveram
reducdes nas regides Nordeste ¢ Sudeste. Duas explicagdes, extraidas dos censos e resumos técnicos do Inep,
sdo que a evolugdo das matriculas foi impactada “pela transi¢do demografica (queda da natalidade) e pela
melhoria do fluxo escolar (por meio de classes de aceleragdo de aprendizagem, por exemplo)” (DAVIES;
ALCANTARA, 2020a, p. 8). Contudo, Davies e Alcantara (2020b, p. 24) afirmam que essas explicagdes nio
sao suficientes, recomendando novos “estudos focalizados no ambito local e regional a fim de se entender as
diferencas no movimento das matriculas nas regides, mas sobretudo no interior de cada unidade da federagao”.



171

de quem recebera a complementacao da Unido, mas ndo € garantia de que, de fato, cada unidade
escolar disponha desse valor correspondente para fazer frente as suas despesas.
Vejamos agora como ocorre a participagdo das fontes de recursos do Fundeb na

Bahia, tomando por referéncia o periodo de 2013 a 2019:

Tabela 32 — Participag@o das fontes de recursos do Fundeb Bahia — 2013 a 2019
ANO ICMS %ONI\I/[;éJ ’ FPM FPE IPVA IPI ITCMD | LC87/96 ITR
2013 38,25% 27,63% | 15,62% 15,37% 2,14% 0,57% 0,18% 0,18% 0,07%
2014 37,73% 27,58% | 15,87% 15,56% 2,21% 0,62% 0,18% 0,17% 0,08%
2015 38,63% 27,76%| 1547% 14,92% 2,22% 0,55% 0,22% 0,15% 0,08%
2016 36,74% 27,92%| 16,58% 15,79% 2,11% 0,40% 0,25% 0,14% 0,08%
2017 40,06% 2521%| 16,07% 15,41% 2,30% 0,48% 0,24% 0,14% 0,09%
2018 41,62% 24,36%| 15,66% 15,18% 2,30% 0,44% 0,24% 0,13% 0,08%
2019 40,82% 24,55%| 16,02% 15,48% 2,42% 0,40% 0,25% - 0,07%
Média 39,12% 26,43% | 15,90% 15,38% 2,24% 0,49% 0,22% 0,13% 0,08%
Fonte: Elaborado pela Autora a partir das informagdes extraidas do Tesouro Nacional - Transferéncias ao Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) de 2013 a 2019 (BRASIL, 2013, 2014b, 2015,
2016b, 2017¢, 2018b, 2019b).

Da Tabela 32, constatamos que a fonte de recursos mais importante do Fundeb na
Bahia ¢ o ICMS, com participacdo média de 39,12%, entre 2013 e 2019. Essa fonte ¢ seguida
em ordem decrescente pela Complementagdo da Unido (26,43%), pelo Fundo de Participacao
dos Municipios (15,90%) e pelo Fundo de Participagdo do Estado (15,38%). Chamamos
atencao para observar que, na constituicdo do Fundeb (Quadro 18), além do acréscimo de 5%
em relagdo ao que era destinado no Fundef, o Estado passou a contribuir com mais dois
impostos (ITCMD e IPVA); e os municipios, com mais duas cotas-partes de transferéncias
(Cota-Parte do ITR e Cota-Parte IPVA). Porém, a Tabela 32 demonstra que, em meédia, a
participagdo dessas novas fontes, no periodo de 2013 a 2019, somou apenas 2,54% do total da
composi¢ao dos fundos.

Bremaeker (2010, p. 19), em estudo formulado em 2010, chamou atencio que, em
2006, “o0 aumento do montante de recursos oriundos da transi¢ao do Fundef para o Fundeb era
da ordem de 37,3%”, enquanto “o aumento do nimero de alunos era da ordem de 62,6%"”. Tal
defasagem entre recursos financeiros e o aumento da abrangéncia de atendimento imposto pelo
Fundeb (todos os alunos matriculados nas diversas etapas e modalidades da Educacdo Basica
presencial), além dos coeficientes de distribuicao fixados, fez (e ainda faz) com que os
municipios passassem a repartir recursos antes apenas destinados ao Ensino Fundamental com

os Estados para atender também o Ensino Médio®*?.

82 Nesse estudo, Bremaeker (2010, p. 17) aponta que a “maior parcela de novos alunos era proveniente do ensino
médio (de responsabilidade estadual), somando 7.770.436 alunos. Isto sem considerar o fator multiplicador dos
coeficientes, que elevaria o seu peso relativo”, além disso, o “ensino de jovens e adultos (com 5.407.171 alunos)
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Esse prejuizo afeta demasiadamente os municipios, em especial aqueles de menor
populagdo, que tém grandes parcelas de seus recursos alimentando o fundo e recebendo poucos
valores em fun¢ao do niimero reduzido de matriculas. O déficit entre o débito e o crédito do
Fundeb, registrado contabilmente como gasto para fins de atendimento do limite da educagao
do ente, beneficia os estudantes dos municipios maiores, que ja arrastam mais ICMS em fun¢ao
dos critérios de transferéncia da cota-parte do imposto, também via Fundeb, em razdo do
numero de matriculas que eles detém. Essa analise ¢ corroborada por Alves e Pinto (2020, p.
13), quando afirmam que os “municipios muito dependentes do FPM sao penalizados pelos
mecanismos de transferéncia do Fundeb”, assim como pelo estudo de Bremaeker (2021, p. 3),
que explica:

Como os Municipios contribuem para o Fundeb com 20% das suas
transferéncias constitucionais e nao contribuem com sua receita de impostos
(ao contrario da obrigatoriedade da aplicagdo de 25% dos seus impostos na
funcdo educacdo), os Municipios de menor porte demografico, em sua
maioria, acabam ajudando a financiar os alunos do Estado e dos Municipios
de maior porte demogréfico. E o que acontece com cerca de 1.700 Municipios,
sendo que 80% deles possuem menos de 10 mil habitantes.

Proje¢des demograficas publicadas pela SEI (2021b) dao conta que, em 2019, a
Bahia teria 79 municipios com menos de 10 mil habitantes. O Estado baiano, em 2019,
apresentava seu maior numero de municipios na faixa entre 10 mil e 20 mil habitantes,
correspondente a 165 municipios®. Portanto, 244 municipios da Bahia, correspondente a
58,5%, sdo constituidos por uma populacdo de até 20 mil habitantes. Acima de 100 mil
habitantes sdo apenas 17 municipios.

Observa-se que, na subsecdo 4.2 deste trabalho, tangenciamos a situagdo descrita
por Alves e Pinto (2020) e Bremaeker (2021), quando apresentamos a dependéncia dos
municipios de Salvador e Maetinga em relacdo as transferéncias de receitas®. Em Salvador, no
periodo de 2013 a 2019, a Receita de Impostos proprios e a Receita de Transferéncias
Constitucionais e Legais sobre a Receita Liquida de Impostos corresponderam, em média, a
54,24% e 45,72%, respectivamente; ja& em Maetinga, essas proporc¢des foram 5,56% e 94,44%.

Porém, como explicado por Bremaeker (2021), a arrecadagcdo propria de Salvador nao vai

e o infantil (com 5.063.215 alunos) era quase que integralmente mantido pelos Municipios e recebeu coeficientes

com fator multiplicador negativo”.

8 Perfil populacional da Bahia, em 2019, por distribui¢do da populagio:

Porte da Populagdo (em mil) até 10 >10=>20 | >20=>30 | >30=40 | >40=>50 |>50>100| > 100 =300 | >300 Total

Quantidade de municipios 79 165 77 32 18 29 14 3 417

Fonte: Populagdo Estimada dos Municipios Baianos, 2019, 2020 e 2021 (SEIL, 2021b).

8 As projecdes demogréficas publicadas pela SEI (2021b), denominada de Populacdo Estimada dos Municipios
Baianos, 2019, 2020 e 2021, registraram para Salvador uma populacdo de 2,9 milhdes de habitantes e para
Maetinga3.161 habitantes.
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compor o Fundeb, diferente de Maetinga, que tera 20% das suas transferéncias enviadas para o
Fundeb.

Conte (2018), abordando os impactos distributivos do Fundef ¢ do Fundeb no
estado do Rio Grande do Sul, também concluiu que os recursos dos Fundos sao redirecionados
aos municipios mais populosos e de melhores condigdes economicas, perpetuando a ja historica
estrutura de desigualdade. Costa, Menezes e Pereira (2021), em estudo exploratério com dez
municipios baianos (cinco com as maiores receitas recebidas pelo Fundeb e cinco com as
menores receitas), também observaram o aspecto reportado por Bremaeker (2010; 2021) e
Conte (2018), mas diferentemente do Rio Grande do Sul, que ndo recebeu complementagao da
Unido, os efeitos negativos constatados foram mitigados por essa complementacdo recebida
pela Bahia.

Cumpre ressaltar que a politica de fundos se utiliza de um mecanismo de
subvincular recursos que ja estdo vinculados a educagdo, redistribuindo o montante entre as
matriculas de todos os alunos matriculados na Educagao Bésica, ou seja, sem a complementacao
da Unido, ndo ha, de fato, recurso novo. Esse cenario, acrescido da importancia do ICMS na
composicao do Fundeb, ja revela o quanto a rentincia desse imposto para o setor privado, sem
a devida compensacao, afeta fortemente o financiamento da educagdo, reduzindo a base de
calculo dos recursos vinculados.

Vejamos entdo, como, efetivamente, as renuUncias de receitas de ICMS
desestabilizam a politica de fundos no financiamento da Educagdo Bésica. Para isso,

construimos a Tabela 33, com a projecdo de quanto se perde de ICMS com as rentncias.

Tabela 33 — Desestabilizagdo do FUNDEB em fun¢do do ICMS Renunciado na Bahia — 2013 a 2019 —
valores em R$ corrigidos para dez/2019 pelo IPCA

Proporc¢io do ICMS % do ICMS que
Transferido para o deveria ir para o
ICMS FUNDEB sobre a ICMS ICMS FUNDERB sobre o
Transferido Receita Resultante | Receita Resultante de Renunciado Renunciado do | ICMS Transferido
para o FUNDEB de ICMS ICMS Total FUNDEB para o FUNDEB
Ano A (B) C=(A/B) D E = (CxD) F= (E/Ax100)
2013 | 4.386.033.882,48 | 21.906.245.383,56 0,20 2.291.951.000,00 458.890.812,50 10,46
2014 | 4.370.924.412,46 | 22.421.294.641,28 0,19 2.516.829.000,00 490.643.805,10 11,23
2015 | 4.442.387.234,15| 21.664.161.054,65 0,21 2.580.811.000,00 529.213.285,08 11,91
2016 | 4.217.231.405,00 | 21.209.851.163,98 0,20 2.623.700.000,00 521.679.758,70 12,37
2017 | 4.403.542.116,03 | 22.198.966.065,71 0,20 2.894.100.000,00 574.093.910,51 13,04
2018 | 4.771.896.415,13 | 23.702.196.160,72 0,20 3.308.500.000,00 666.090.989,31 13,96
2019 | 4.769.721.216,92 | 23.797.602.555,52 0,20 3.737.800.000,00 749.162.186,53 15,71

Fontes: Tesouro Nacional (ICMS Transferido para o FUNDEB), SIOPE (Receita Resultante de ICMS — RREO
da Bahia/SIOPE) e Relatorios das Contas de Governo TCE/BA (ICMS Renunciado).

Notas:(1) ICMS Transferido para o Fundeb sobre a Receita Resultante de ICMS corresponde a 20%, conforme as
normas do Fundo, mas observamos que, em 2014, o percentual transferido foi de 19%, compensado em
2015 com 21%.
(2) O ICMS Renunciado corresponde ao valor total renunciado pela Bahia em ICMS, nos diversos
programas mantidos pelo Estado entre 2013 e 2019, totalizando R$19,95 bilhdes. Desse montante, foram
renunciados no Programa DESENVOLVE R$16,77 bilhdes, correspondente a 84,03% do total.
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De 2013 a 2019, enquanto a participagdo do ICMS no Fundeb cresceu 8,75%, o
aumento do ICMS Renunciado do Fundo aumentou 63,25%. A coluna F demonstra como a
renincia de ICMS pertencente ao Fundo ¢ sempre ascendente. No citado periodo, em funcao
do ICMS Renunciado, o Fundeb da Bahia perdeu o montante de R$3,99 bilhodes, sem que esse
valor tenha sido compensado, como determina a Constituicdo (BRASIL, 1988) e a LRF
(BRASIL, 2000).

Nao hé duvidas da necessidade desses recursos para a Educagdo Basica da Bahia,
tendo em vista o cenario reportado na subsec¢ao 4.1 deste trabalho, e que esse desvio do dinheiro
da educacdo publica baiana em favor do capital tem desestabilizado o financiamento da
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, afetando, em especial, os Municipios, que detém a
maioria das matriculas.

Ainda, essa rentiincia também desestabiliza a politica de fundos nacionalmente ao
menos de trés formas. Primeira, reduzindo a complementagdo da Unido, ja que essa
complementacdo corresponde, no minimo, a 10% do total dos recursos aportados nos fundos.
Portanto, se a Bahia aumentasse seu Fundeb com os recursos renunciados, faria com que
automaticamente aumentasse a complementagdo da Unido. Segunda, reduzindo o valor aluno
ano, ja que minimo por aluno definido nacionalmente ¢ determinado contabilmente em fun¢ao
da complementacao da Unido, que seria maior, se fosse acrescido dos valores renunciados.
Terceira, tirando a oportunidade de outros Estados receberem complementa¢do da Unido, pois
sendo o Fundeb da Bahia maior, certamente a complementagdo a ser recebida seria menor,
possibilitando que outros Estados fossem contemplados.

Os efeitos descritos no pardgrafo anterior sao observados ndo s6 na renuncia de
receita de ICMS, mas em qualquer renuncia praticada nas fontes de receitas destinadas a
educacdo. Como a politica de renunciar recursos vinculados no caput do art. 212 da CF/1988
ndo estd restrita a Bahia, ou seja, ¢ praticada em todo o Brasil, esses efeitos precisam ser
avaliados nacionalmente, de modo a verificarmos quanto as renuncias tém, de fato,
desestabilizado a politica de fundos, ainda que ja estejamos em um novo Fundeb, uma vez a
complementacdo da Unido permanece equivalente ao total de recursos aportados nos Fundos
pelos Estados e Distrito Federal, agora com percentual minimo de 23%.

O novo Fundeb busca minorar as desigualdades de financiamento que foram
detectadas na implementagdo do Fundeb anterior, mas as renuncias de receitas, sempre
crescentes na Unido e na Bahia, como vimos no Capitulo 3, e muito provavelmente nos demais

entes federativos, por for¢a da incontrolabilidade do capital, t€ém diminuido a capacidade de
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cooperacio federativa. Essa sangria do fundo puiblico tem sido fetichizada® pela retérica do
desenvolvimento econdmico e da geracdo de empregos, sem a real demonstragdo de que os
elementos justificadores foram alcangados.

Oliveira (2003, p. 140) aconselha confrontarmos a “retérica democratica liberal
com a realidade das propostas de politicas publicas nela ancoradas”, de modo a verificarmos se
essas “politicas rompem com os ciclos viciosos de iniciativas crescentemente desequalizadoras
e amplificadoras da desigualdade”. As rentincias de receitas aqui analisadas ndo tém rompido
com as iniciativas desequalizadoras e amplificadoras da desigualdade, muito pelo contrario: a
extragdo de recursos dos Fundos via renuncias de receitas tem minguado o regime de
colaboragcdo na fun¢do educacdo, extremamente necessdria em um contexto federativo de
condicdes desiguais de financiamento.

Com efeito, este estudo ndo tem por proposito condenar a politica de rentincias de
receitas. Exatamente dentro da realidade de desigualdades entre os entes federados, essa politica
tem sua funcdo social, mas a execucgao deve estar amparada na avaliacao dos custos e beneficios
impostos aos direitos fundamentais, que precisam ser garantidos pelo fundo publico. Renunciar
receitas em prol da acumulagdo e expansdo do capital, sem geragdo de emprego e renda e com
restri¢ao de direitos sociais que deveriam ser suportados pelos recursos renunciados, ¢ apenas
subordinar toda uma nag¢do “a um largo esquema de interesses especificos e superorganizados”,

como alertou Anisio Teixeira ([1934] 2007, p. 40).

85 Como ja explicitado na nota de rodapé n° 33, tomamos a palavra fetichizada na concepgdo marxista, exposta em
Bottomore (1988, p. 242) da seguinte forma: “[...] sdo as “formas de aparéncia” objetivas das relagdes
econdmicas que definem o capitalismo. Se essas formas sdo tomadas como naturais, isso se deve a que seu
contetudo ou esséncia social ndo € visivel imediatamente e s6 pode ser revelado pela analise teorica”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Patrono da educagdo baiana, Anisio Teixeira, em discurso proferido em 1947 na
Assembleia Constituinte da Bahia, afirmou que, embora aspirassemos pela Democracia, nunca
pagamos seu preco, pois jamais colocamos a educagdo como servigo fundamental da Republica.
Pois bem, a CF/1988 (BRASIL, 1988) idealizou a educa¢ao como um servigo fundamental da
nossa Republica, a partir da sua insercao no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, €
do estabelecimento da vinculagdo de impostos para o seu financiamento. Contudo, as condi¢des
materiais impostas pelo sistema capitalista ndo tém permitido concretizar o que foi idealizado
pela Constitui¢ao de 1988.

O capitalismo tem avangado sobre o fundo publico de diversas maneiras, no intuito
de manter crescente sua expansao ¢ acumulacdo. Nesse cenario, nossa pesquisa dedicou seu
olhar sobre o fundo publico materializado na forma de rentincias de receitas de ICMS e a
influéncia dessas rentincias no financiamento da Educagdo Basica. A partir da aproximacgao
com abordagem do materialismo histérico-dialético, olhamos para nosso objeto de pesquisa
reconhecendo que sua estrutura e dindmica tém existéncia objetiva, concreta, historica, e
independe da pesquisadora e da idealizag¢do constitucional para existir. Assim, acompanhados
por essa abordagem, buscamos responder a seguinte questdo de pesquisa: Como o capital
avanca sobre o fundo publico por meio da rentincia de ICMS deferida pelo Estado da Bahia,
onerando o financiamento da Educacgao Basica?

Nosso objetivo geral foi desvelar como ocorre a reducdo do financiamento publico
na Educacdo Bésica, a partir do processo de renuncias de ICMS deferidas pelo Estado da Bahia,
sob o argumento do desenvolvimento econdmico e¢ da geragdo de empregos e renda. Os
Capitulos foram escritos, a partir do desdobramento do objetivo geral, nos seguintes objetivos
especificos da pesquisa: 1) identificar o papel politico e fiscal das rentincias de receitas e sua
relacdo com a austeridade para os gastos sociais e a incontrolabilidade para o capital extrair
crescentes recursos do fundo publico; 2) analisar como o capital, a partir das rentincias deferidas
pelo Estado da Bahia, por meio do Programa DESENVOLVE, articula as categorias
desenvolvimento econdmico e gera¢ao de empregos e renda para materializar o avango sobre o
fundo publico baiano; e 3) descrever a estrutura constitucional de financiamento da educagao,
expondo a condicao de estabilidade relativa da vinculacao de recursos para o financiamento da
Educacao Bésica, decorrente da renuncia de receita de ICMS deferida pelo Estado da Bahia.

Ao buscar as determinagdes mais gerais que afetaram e ainda afetam o nosso objeto

de pesquisa, identificamos que o capital somente se sujeita a ajustes limitados e de curta
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duracdo, sempre rompendo esses ajustes nos seus momentos de crises. Em uma dessas crises,
vivenciada a partir dos anos de 1970, houve a confrontagdo entre ideologias capitalistas
keynesianas (desenvolvimentista) e neoliberais, tornando-se hegemonica a unidade intelectual
do neoliberalismo, que tem mantido, até os dias atuais, o contraditorio discurso em defesa de
um Estado minimo para os gastos dirigidos as politicas sociais, enquanto as demandas do capital
sdo atendidas por um Estado forte e robusto, no exercicio da reparti¢ao do fundo publico.

O fundo publico, sob a racionalidade neoliberal, passa a ser elemento in-flux da
reproducao do capital expressada, entre outros exemplos, na superexploracao do trabalho, na
desregulamentacgao financeira, na abertura ao comércio internacional, na privatizagdo de ativos
publicos, no redirecionamento das despesas publicas e na rentincia de receitas, de modo a
manter a crescente taxa de lucro do capital (acumulacao) e de afastar as suas crises.

Nesse cenario, o or¢camento familiar, reconhecido pela teoria do valor como
trabalho necessario, tem sido fortemente expropriado pela pun¢dao compulséria do Estado, por
meio dos impostos indiretos via consumo, a exemplo do ICMS, resultando em duplo prejuizo
para os mais pobres, porque arcam com o financiamento publico na oOrbita privada e tém
reduzido os seus direitos fundamentais, por esvaziamento do financiamento das politicas
sociais.

Tanto na Unido quanto na Bahia, no periodo pesquisado, foram deferidas renuncias
de receitas em prejuizo das politicas sociais. Em ambos os entes federados, as rentincias de
impostos ocorreram sem que fossem observados os impactos or¢gamentario e financeiro dessa
politica, e sem a devida compensacao, conforme exigem os arts. 113 do ADCT (BRASIL, 1988)
e 14 da LRF (BRASIL, 2000). Além disso, as renuncias de receitas nao t€ém supervisao,
acompanhamento e avaliag¢do, evidenciando a pouca transparéncia dessa politica.

Os achados identificados a partir do primeiro objetivo especifico, e reportados no
Capitulo 2, revelaram que as renlncias de receitas cumprem um papel politico e fiscal
fetichizado, assumido na aparéncia o objetivo de atrair investimentos privados em busca do
desenvolvimento econdmico, e da geracdo de emprego e renda para a sociedade. Porém,
materialmente, a andlise das evidéncias aponta que, na esséncia, o papel das rentncias ¢
alimentar a dindmica do desenvolvimento econdmico em conjunc¢ao com o sistema capitalista,
utilizando o fundo publico como componente in-flux do processo de produgao e reprodugao do
capital, para garantir a acumulacdo e a expansao caracteristicas do sistema capitalista. Nessa
dialética entre a aparéncia e a esséncia, observou-se uma rela¢do contraditoria de austeridade
para os gastos sociais € a incontrolabilidade das a¢des estatais para o capital extrair crescentes

recursos do fundo publico.
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Ciente do papel das renuncias de receitas, no Capitulo 3, aprofundamos as analises
sobre as determinacdes que afetaram as rentincias deferidas pela Bahia, agora por meio do
Programa DESENVOLVE, maior e mais longevo Programa de incentivos fiscais mantido nesse
Estado. O Programa DESENVOLVE foi instituido no contexto da guerra fiscal, fendmeno
promovido pela l6gica neoliberal de indugdo a concorréncia entre os estados-membros, em
busca de atrair novos empreendimentos para seus territorios. Nessa etapa da pesquisa, os
aspectos encontrados evidenciaram a incontrolabilidade do capital e o seu poder de
desfazimento de obstaculos e resisténcias de controle, assim como confirmaram o uso do fundo
publico, mediante as rentincias de ICMS, como componente in-flux do processo de produgdo e
reproducao capitalista.

O desfazimento de obstaculos e resisténcias de controle revelou-se por meio da
célere tramitacdo do Projeto de Lei do DESENVOLVE, concluida em apenas 20 dias; da
derrubada de todas as emendas propostas ao Projeto de Lei pela oposi¢ao, no sentido de mitigar
o avango do capital sobre o fundo publico baiano; da amplitude dos incentivos deferidos; da
falta de transparéncia das renuncias concedidas; da regulamentacdo dos critérios e condi¢des
para enquadramento no Programa e frui¢do de seus beneficios por Decreto, ato normativo que
ndo passa pelo Parlamento; da redugdo dos juros sobre as parcelas a critério do Conselho
Deliberativo; da possibilidade do enquadramento no Programa pelo Governador, entre outras
evidéncias.

Além disso, a despeito da concessdo de generosa parcela do fundo publico, a anélise
empirica, por meio dos achados relativos as condi¢des do mercado de trabalho e a concentragao
de renda, revelou que as renuncias de receitas deferidas ndao entregam o prometido emprego e
renda e, portanto, ndo concretizam seus propoésitos. Velado pelo papel politico e fiscal
fetichizado de renunciar receitas de ICMS para atrair investimentos privados, que operasse o
desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e renda, observamos o avancar sobre o fundo
publico baiano, de modo a atender o capitalismo na sua dindmica de acumulacao e expansao,
sem qualquer demonstragdo de contrapartida.

Por fim, os achados expostos no Capitulo 4 revelaram a concreta desestabilizacao
do financiamento da educagdo, decorrente das renuncias de receitas do ICMS, em um Estado
que, entre outras necessidades, ainda precisa incluir cerca de 509 mil criancas de 0 a 3 anos em
creche, e 11 mil criangas de 4 a 5 anos em pré-escola; que possui cerca de 130 mil criangas e
jovens de 6 a 14 anos fora da escola e sem o Ensino Fundamental concluido, e 26 mil pessoas

de 15 a 17 anos de idade fora da escola, sem terem concluido a Educagio Basica.



179

Entre 2013 e 2019, enquanto a participagdo do ICMS no Fundeb cresceu 8,75%, o
aumento do ICMS renunciado do referido Fundo aumentou 63,25%, resultando na perda de
R$3,99 bilhdes, sem a necessaria compensacdo, como determinam a Constitui¢do Federal de
1988 ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa desestabiliza¢do do financiamento da educacdo afeta de forma mais gravosa
os municipios, entes federados triplamente prejudicados com as rentncias de ICMS, em fun¢ao
da: 1) reducdo da base de célculo da parcela de ICMS pertencente a esses entes, na forma
definida no art. 158, IV da CF/1988; 2) reducdo da base de calculo dos 25% para o
financiamento da educacao, por parte do ente federado Estado, que tera rebatimento nos valores
redistribuidos pelo Fundeb; e 3) responsabilidade direta pelo maior nimero de matriculas na
Educacao Basica.

O fato de as renuncias de receitas de ICMS ndo entregarem sua contrapartida para
o interesse publico parece ndo constituir um problema para o Estado, uma vez que essas
renuncias s6 aumentam. A contradi¢cdo objetiva entre atender ao interesse publico e o interesse
do capital fica encoberta pela caréncia de supervisdo, acompanhamento e avaliagdo,
evidenciada na auséncia de transparéncia dessa politica.

E penoso constatar que o Estado, ente federado que além de responder praticamente
s0 pelas matriculas do Ensino Médio, e de relativamente atrair mais recursos do Fundeb, por
conta dos coeficientes de distribui¢ao do Fundo, renuncia receitas de ICMS, a receita que
constitui a maior fonte de financiamento de toda a Educa¢dao Basica. Nessa dinamica, fica
confortavel ao Estado renunciar as receitas do ICMS, pois ndo ¢ ele, mas os Municipios, 0s
entes federados premidos pela populacdo e pelos o6rgaos de controle a atender a Educacgdo
Infantil (creches e pré-escolas), etapa altamente custosa em fungdo do publico-alvo, e o Ensino
Fundamental, maior etapa da Educacao Bésica.

Os exames revelaram, ainda, que a renuncia de receitas de ICMS praticada na
Bahia, sem a devida compensagdo, também desestabiliza, ao menos de trés formas, a politica
nacional de fundos, vez que: 1) reduz a complementacdo da Unido, que corresponde a, no
minimo, 10% do total dos recursos aportados nos fundos; 2) reduz o valor aluno ano, ja que
minimo por aluno definido nacionalmente ¢ contabilmente determinado em fun¢do da
complementacdo da Unido, que seria maior se fosse acrescido dos valores renunciados (ou
compensados) pela Bahia; e 3) tira a oportunidade de outros Estados receberem
complementacdo da Unido, pois sendo o Fundeb da Bahia maior, certamente a complementagao

a ser recebida seria menor (ou nem aconteceria).



180

A influéncia das renuncias de receitas de ICMS da Bahia sobre a politica nacional
de fundos e, consequentemente, sobre o financiamento da Educa¢ao Basica, também pode ser
observada em outros entes federados que renunciam referida fonte de receita (ou qualquer outro
imposto que faca parte do financiamento da educagdo), razao pela qual recomendamos a
ampliagcdo das pesquisas, incluindo todos os entes federados, ainda que ja estejamos em um
novo Fundeb. Vale ressaltar que a complementagdo da Unido permanece equivalente ao total
de recursos aportados nos Fundos pelos Estados e pelo Distrito Federal, agora com percentual
minimo de 23%.

Em face de sua complexidade, ¢ um trabalho a ser feito por varias maos,
especialmente em razio da falta de transparéncia que envolve o deferimento de renuncia de
receitas em nosso pais. E preciso que os pesquisadores, que tém o financiamento da educagdo
como horizonte de estudo, unam esforcos no sentido de estimar a dimensdo da sangria do fundo
publico, fetichizada pela retdrica hegemonica do desenvolvimento econdmico e da geragdo de
emprego e renda, sem a real demonstracdo de que seus elementos justificadores foram
alcancgados.

Também recomendamos, como frentes de pesquisa, o exame dos aspectos
relacionados a transferéncia de imodveis aos beneficiarios do Programa DESENVOLVE,
notadamente no que se refere a avaliagdo comparativa entre os valores ajustados nos Protocolo
de Intengdes e aqueles praticados no mercado imobiliario, assim como se as alienagdes dos bens
publicos foram submetidas a Alba, conforme exige o art. 70, X, da Constitui¢do da Bahia.

Outra frente de pesquisa recomendavel € a relacdo entre o Estado da Bahia e o
SENAI & CIMATEC, considerando o achado desta pesquisa, relativo ao compromisso
assumido entre o Estado e a Empresa Bridgestone Firestone, de capacitar a mao de obra de até
1.200 pessoas nessa institui¢do privada, apesar da capital do Estado da Bahia, a época em que
firmado o referido compromisso, contar com a Uneb, a Ufba, a Escola Técnica Federal da Bahia
e o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia, esse ultimo situado em Simdes Filho,
municipio da Regido Metropolitana de Salvador. Ressaltamos que o SENAI & CIMATEC foi
criado em 1998, apos aprovacdo do Conselho da Federacdo das Industrias do Estado da Bahia,
com o objetivo de atender as demandas do novo ciclo de industrializa¢cdo da Bahia, em clara
demonstracdo que referida instituicdo de ensino, privada, ja detinha informagdes privilegiadas
acerca da conducao do parque industrial baiano.

Ainda recomendamos a realizacdo de estudos para compreender as causas da
oscilagao observada na Bahia nos exercicios de 2019 e 2020, relativas ao indicador 17A do

PNE 2014-2024, que apresentou indices superiores a 100%, caindo para 78,20% em 2021.
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Ressaltamos que o referido indicador expressa um dos elementos da valorizagdo da carreira do
magistério, principio da educag@o nacional estabelecido na CF/1988 (art. 206, inciso V),
demonstrando a relagdo percentual entre o rendimento desses profissionais das redes publicas
da Educac¢ao Basica com nivel superior completo e o rendimento dos demais profissionais com
mesmo nivel de instrugao.

Enfim, apesar da promessa de desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e
renda, o avango do capitalismo sobre o fundo publico, aqui mais detidamente analisado sob os
aspectos das renuncias de receitas de ICMS, s6 tem agravado as desigualdades sociais. No caso
da educagdo, idealizada como direito fundamental da nossa Republica, a partir da inser¢ao da
educacdo no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, e da reserva de recursos para o seu
atendimento, a analise do concreto constata que o capital tem superado a letra da nossa Lei
Maior e avangado sobre o fundo publico, de modo a gravosamente desestabilizar o
financiamento da Educa¢do Basica.

Contudo, ¢ necessario reconhecer que a atual racionalidade que conduz o
capitalismo € uma criacao histérica da humanidade, e como tal, estd em constante mudanca.
Alterar esse quadro de escolha alocativa do fundo publico ¢ a grande tarefa dos verdadeiros

defensores da Educacao.



182

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz; FRANZESE, Cibele.; SANO, Hironobu. Coordenagao ¢
cooperacao no federalismo brasileiro: avancos e desafios. /n: Cunha, Alexandre dos Santos;
Medeiros, Bernardo Abreu de; Aquino, Luseni Maria C. (Orgs.). Estado, instituicoes e
democracia: Republica. Brasilia: IPEA, 2010. v. 1, p. 177-212.

ACELEN. Perfil. s.d. Disponivel em: https://www.acelen.com.br/quem-somos/#historia.
Acesso em: 21 out. 2022

ADRIAO, Theresa. PERONI, Vera Maria Vidal. A educago publica e sua relagdo com o
setor privado: Implicacdes para a democracia educacional. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 3, n. 4, p. 107-116, jan./jun. 2009. Disponivel em:

https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/105/294. Acesso em: 18 maio
2023.

AFONSO, José Roberto. ICMS: diagnostico e perspectivas. In: REZENDE, Fernando (Org.).
O federalismo brasileiro em seu labirinto: crise e necessidade de reformas. Rio de Janeiro:
FGV, 2013.

AFONSO, José Roberto et al. A renuncia tributaria do ICMS no Brasil. 2014. Disponivel
em: https://publications.iadb.org/pt/renuncia-tributaria-do-icms-no-brasil. Acesso em: 05 abr.
2020.

AFONSO, José Roberto ef al. Guerra Fiscal do ICMS: organizar o desembarque. Revista de
Direito Internacional Econdmico e Tributério, v. 12, n. 1, p. 416-443, 2017.

ALVES, Thiago; PINTO, José¢ Marcelino de Rezende. As multiplas realidades educacionais
dos municipios no contexto do Fundeb. FINEDUCA — Revista de Financiamento da
Educacio, v. 10, n. 23, 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/104091. Acesso em: 02 ago. 2022.

AMARAL, Nelson Cardoso. Dois anos de desgoverno — os nimeros da desconstrucio.
2021. Disponivel em: https://aterraecredonda.com.br/dois-anos-de-desgoverno-os-numeros-da-
desconstrucao/?doing wp_cron=1648930166.9849939346313476562500. Acesso em: 02 abr.
2022.

AMARAL, Nelson Cardoso. Com a PEC 241/55 (EC 95) havera prioridade para cumprir as
metas do PNE (2014-2024)? Revista Brasileira de Educacao, v. 22, n. 71, 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S1413-24782017227145. Acesso em: 30 maio 2021.

AMARAL, Nelson Cardoso. Um novo FUNDEF? As ideias de Anisio Teixeira. Educacio &
Sociedade, ano XXII, n° 75, ago. 2001, p. 277-290. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302001000200013. Acesso em: 05 set. 2022.

ANDERSON, Perry. Brasil a parte: 1964-2019. Sao Paulo: Boitempo, 2020.
ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (orgs.)

Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
p. 9-23, 1995.



183

ANDRADE, José Maria Arruda de. A reforma tributaria e os dados sociais. 2019.
Disponivel em: https://arrudadeandrade.com.br/a-reforma-tributaria-e-os-dados-sociais/.
Acesso em: 19 maio 2021.

ARRETCHE, Marta. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacdo brasileira.
Revista de Sociologia e Politica, n. 24, p. 69-85, 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000100006. Acesso em: 10 set. 2022.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ATRICON). Declaracao do Recife: “Os Tribunais de Contas do Brasil em acdo pela boa
governanga e contra a corrup¢ao”. 2015a. Disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/12/Carta-do-Recife.pdf. Acesso em: 12 dez. 2020.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ATRICON). Resolucao Atricon n° 03/2015b. Aprova as Diretrizes de Controle Externo
Atricon relacionadas a tematica “Controle externo nas despesas com educa¢ao”. Recife, 2015.
Disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-n.-03-diretrizes-
educa%C3%A7%C3%A30-%C3%BAltima-vers%C3%A30.pdf. Acesso em: 12 dez. 2020.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ATRICON). Educacao é da nossa conta. Disponivel em:
https://educacaoedanossaconta.ba.gov.br/. Acesso em: 12 dez. 2020.

AZEVEDO, Mério Luiz Neves de. Educacio e gestao neoliberal: a escola cooperativa de
Maringa, uma experiéncia de Charter School? Maringa: Eduem, 2021.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Contas de Governo. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-governo. Acesso em: 24 jul. 2023.

BAHIA. Secretaria da Fazendo do Estado da Bahia - SEFAZ. Portal. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/. Acesso em: 24 jul. 2023.

BAHIA. Assembleia Legislativa do Estado. Resolucio n° 1.193, de 17 de janeiro de 1985.
Regimento Interno. Disponivel em:
https://www.al.ba.gov.br/fserver/:imagensAlbanet:upload:Regimento  Interno  20181.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2021.

BAHIA. Lei Complementar n° 13, de 30 de dezembro de 1997a. Regulamenta o inciso II,
do artigo 153, da Constituicao do Estado. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-13-de-30-de-dezembro-
de-1997. Acesso em: 24 jun. 2022.

BAHIA. Lei Complementar n° 53 de 31 de agosto de 2022a. Dispde sobre os critérios para
crédito das parcelas de receitas pertencentes aos Municipios, de que trata o inciso II do caput
do art. 153 da Constitui¢ao Estadual. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-53-de-31-deagosto-de-
2022. Acesso em: 30 dez. 2022.



184

BAHIA. Lei n° 7.024, de 23 de janeiro de 1997b. Institui o Programa de Incentivo ao
Comércio Exterior - PROCOMEX e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-7024-de-23-de-janeiro-de-1997. Acesso
em: 19 mar. 2021.

BAHIA. Lei n° 7.525, de 22 de outubro de 1999. Institui o Plano Plurianual, para o periodo
de 2000-2003, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-7525-de-22-de-outubro-de-1999.
Acesso em: 19 jan. 2021.

BAHIA. Lei n° 7.980, de 12 de dezembro de 2001a. Institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, revoga a Lei n°® 7.024, de 23 de janeiro de 1997, que instituiu o Programa de
Incentivo ao Comércio Exterior - PROCOMEX e da outras providéncias. Salvador, BA, 2001.
Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-7980-de-12-de-
dezembro-de-2001. Acesso em: 12 jan. 2021.

BAHIA. Lei n° 8.534, de 13 de dezembro de 2002a. Altera a redacao dos dispositivos que
indica do Codigo Tributario do Estado da Bahia, Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981 e
de outras leis de natureza tributaria e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-8534-de-13-de-dezembro-de-2002.
Acesso em. 12 maio 2020.

BAHIA. Lei n°® 8.967 de 29 de dezembro de 2003a. Altera a redacao da Lein® 7.014, de 04
de dezembro de 1996, da Lei n°® 7.025, de 24 de janeiro de 1997, da Lei n® 3.956, de 11 de
dezembro de 1981, da Lei n® 6.348, de 17 de dezembro de 1991, da Lei n°® 7.980, de 12 de
dezembro de 2001, e da Lei n® 7.979, de 05 de dezembro de 2001. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-8967-de-29-de-dezembro-de-2003.
Acesso em: 20 mar. 2021.

BAHIA. Lein® 9.291 de 29 de dezembro de 2004a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2005. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9291-de-29-de-dezembro-de-2004.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n® 9.842, de 27 de dezembro de 2005a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2006. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-9842-de-27-de-dezembro-de-2005.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 10.548, de 28 de dezembro de 2006a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2007. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-10548-de-28-de-dezembro-de-2006.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 10.705, de 14 de novembro de 2007a. Institui o Plano Plurianual, para o
periodo de 2008-2011, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=106. Acesso em: 19 jan.
2021.



185

BAHIA. Lei n° 10.956, de 28 de dezembro de 2007b. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2008. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-10956-de-28-de-dezembro-de-2007.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 11.354, de 30 de dezembro de 2008a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2009. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-11354-de-30-de-dezembro-de-2008.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 11.630, de 30 de dezembro de 2009a. Estima a Receita ¢ fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2010. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-11630-de-30-de-dezembro-de-2009.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 12.041, de 29 de dezembro de 2010a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12041-de-29-de-dezembro-de-2010.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 12.503, de 29 de dezembro de 2011a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12503-de-29-de-dezembro-de-2011.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 12.612, de 28 de dezembro de 2012a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2013. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12612-de-28-de-dezembro-de-2012.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 12.935, de 31 de janeiro de 2014a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2014. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12935-de-31-de-janeiro-de-2014.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 13.225, de 23 de janeiro de 2015a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2015. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13225-de-23-de-janeiro-de-2015.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 13.470, de 30 de dezembro de 2015b. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2016. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13470-de-30-de-dezembro-de-2015.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016a. Aprova o Plano Estadual de Educacao da
Bahia e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13559-de-11-de-maio-de-2016. Acesso
em: 12 maio 2020.



186

BAHIA. Lei n°13.602, de 29 de dezembro de 2016b. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2017. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13602-de-29-de-dezembro-de-2016.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 13.816, de 21 de dezembro de 2017a. Altera as Leis n°s 6.348, de 17 de
dezembro de 1991, 7.014, de 04 de dezembro de 1996, 9.655, de 26 de setembro de 2005,
7.980, de 12 de dezembro de 2001, 11.631, de 30 de dezembro de 2009, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=354143. Acesso
em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 13.833, de 10 de janeiro de 2018a. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2018. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13833-de-10-de-janeiro-de-2018.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Lei n° 14.036, de 20 de dezembro de 2018b. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2019. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14036-de-20-de-dezembro-de-2018.
Acesso em: 12 mar. 2020.

BAHIA. Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002b. Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Economica do Estado da Bahia - DESENVOLVE
e constitui o seu Conselho Deliberativo. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-8205-de-03-de-abril-de-2002.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 8.413, de 30 de dezembro de 2002¢. Procede a Alteracao n° 38 ao
Regulamento do ICMS e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-8413-de-30-de-dezembro-de-2002.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 8.435 de 03 de fevereiro de 2003b. Procede a Alteracao n° 39 ao
Regulamento do ICMS e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-8435-de-03-de-fevereiro-de-2003.
Acesso em: 20 mar. 2021.

BAHIA. Decreto n° 8.868, de 05 de janeiro de 2004b. Procede a Alteracao n° 50 ao
Regulamento do ICMS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-8868-de-05-de-janeiro-de-2004.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 9.513, de 10 de agosto de 2005b. Procede a Alteragdo n° 64 ao
Regulamento do ICMS e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-9513-de-10-de-agosto-de-2005.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 10.001, de 09 de maio de 2006b. Procede a Alteragao n° 77 ao
Regulamento do ICMS e dé outras providéncias. Disponivel em:



187

http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-10001-de-09-de-maio-de-2006.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 10.710, de 18 de dezembro de 2007c. Procede a Alteracdao n® 98 ao
Regulamento do ICMS e d4 outras providéncias. Disponivel em:

http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-10710-de-18-de-dezembro-de-
2007. Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 11.481, de 08 de abril de 2008b. Procede a Alteracdo n° 118 ao
Regulamento do ICMS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-11481-de-08-de-abril-de-2009.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 11.890, de 11 de dezembro de 2009b. Procede a Alteracao n° 128 ao
Regulamento do ICMS e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-11890-de-11-de-dezembro-de-
2009. Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 12.128, de 19 de maio de 2010b. Altera o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n°® 8.205, de 03 de abril de 2002, e da outras
providéncias. Disponivel em: http: //www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-
12128-de-19-de-maio-de-2010. Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 14.033, de 15 de junho de 2012b. Procede a Alteragdo n° 4 ao
Regulamento do ICMS e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-14033-de-15-de-junho-de-2012.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n® 14.254, de 28 de dezembro de 2012c. Procede a Alteracao n® 9 ao
Regulamento do ICMS e da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-14254-de-28-de-dezembro-de-
2012. Acesso em: 22 mar. 2021.

BAHIA. Decreto n° 14.372, de 28 de marco de 2013a. Procede a Alteracao n® 12 ao
Regulamento do ICMS e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-14372-de-28-de-marco-de-2013.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 15.661, de 17 de novembro de 2014b. Altera o Decreto n® 13.780, de 16
de margo de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdes - ICMS, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15661-de-1-de-novembro-de-2014.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 16.849 de 14 de julho de 2016¢. Altera o Decreto n° 13.780, de 16 de
marco de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdes - ICMS, e dé outras providéncias. Disponivel em:



188

http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-16849-de-14-de-julho-de-2016.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 16.983, de 24 de agostos de 2016d. Altera o Decreto n° 13.780, de 16 de
marco de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes - ICMS, e da outras providéncias. Salvador, BA, 2016. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-16983-de-24-de-agosto-de-2016.
Acesso em: 20 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 17.616 de 25 de maio de 2017b. Altera o Decreto n°® 8.205, de 03 de
abril de 2002, que aprova o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdomica do Estado da Bahia - DESENVOLVE e constitui o seu Conselho

Deliberativo. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-
17616-de-25-de-maio-de-2017. Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Decreto n° 18.406, de 22 de maio de 2018c.Altera o Decreto n° 13.780, de 16 de
marg¢o de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdes - ICMS, e dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-18406-de-22-de-maio-de-2018.
Acesso em: 12 jun. 2021.

BAHIA. Mensagem n° 56/2001. Diario Oficial do Estado da Bahia: Salvador, ano
LXXXVI n. 17.837, p. 7, 23 nov. 2001b.

BAHIA. Governo do Estado. Projeto de Lei n° 12.560/2001. Diario Oficial do Estado da
Bahia: Salvador, ano LXXXVI, n. 17.837, p. 7, 23 nov. 2001c.

BAHIA. Emendas ao Projeto de Lei n® 12.560/2001d. Diario Oficial do Estado da Bahia,
Salvador, ano LXXXVI, n. 17.842, p. 11-12, 30 de nov. 2001

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a Bridgestone
Firestone do Brasil Industrias e Comércio Ltda. 2004c. In: BAHIA. Tribunal de Contas do
Estado. Esclarecimentos do Gestor 6. p. 1-10. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_ 9417 2017 6.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a Bridgestone
do Brasil Industrias e Comércio Ltda. 2016e. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.
Esclarecimentos do Gestor 8. p. 1-6. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 8.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a M Dias
Branco S/A - Comercio & Industria. 2012d. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.
Esclarecimentos do Gestor 9. p. 15-20. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_ 9417 2017 9.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a Engepack
Embalagens Sao Paulo S. A. 2016f. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.



189

Esclarecimentos do Gestor 10. p. 30-34. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_ 9417 2017 10.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia ¢ a IPB —
Industria de Papeis da Bahia Ltda. 2006¢. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.
Esclarecimentos do Gestor 11. p. 12-17. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 11.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a Penha Papeis
e Embalagens Ltda. 2011b. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Esclarecimentos do
Gestor 12. p. 2-6. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 12.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia ¢ a UCAR
PRODUTOS IDE CARBONO S/A —2005c. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.
Esclarecimentos do Gestor 14. p. 33-38. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_ 9417 2017 14.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Protocolo de Intengdes entre o Estado da Bahia e a GRAFTECH
Brasil Participacdes LTDA. 2017c¢. In: BAHIA. Tribunal de Contas do Estado.
Esclarecimentos do Gestor 14. p. 70-74. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 14.pdf.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. Termo de Retificagdao e Ratificacdo do Protocolo de Intengdes
entre o Estado da Bahia e a M Dias Branco S/A - Comercio & Industria. 2001e. In: BAHIA.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Esclarecimentos do Gestor 9. p. 1-2. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 9.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Governo do Estado. 2° Termo de Reti-Ratificagcao do Protocolo de Intengdes entre o
Estado da Bahia e a M Dias Branco S/A - Comercio & Industria. 2002d. In: BAHIA. Tribunal
de Contas do Estado da Bahia. Esclarecimentos do Gestor 9. p. 3-5. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_9417 2017 9.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balan¢o Geral do Estado - Exercicio de 2005. Salvador:
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2006d. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral2005.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balan¢o Geral do Estado 2005: Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada. 2006e, Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, 2006. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/anexos2005.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balanco Geral do Estado - Exercicio de 2006. Salvador:
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2007d. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2006.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.



190

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balan¢o Geral do Estado 2006: Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada. 2007¢, Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, 2006. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/anexos 2006.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balanco Consolidado do Estado - Exercicio de 2007.
Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2008c. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2007.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balan¢o Consolidado do Estado 2007: Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada. Salvador: Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, 2008d. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco _anual/anexos_2007.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balang¢o Consolidado do Estado - Exercicio de 2008.
Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2009c. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral 2008.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Balango Consolidado do Estado 2008: Anexo 10 —
Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada. 2009d, Salvador: Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/anexos 2008.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstra¢oes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2009. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2010c. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral 2009.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado 2009:
Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada. 2010d, Salvador: Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/anexos 2009 01.pdf.

Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2010. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2011c. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral 2010.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado 2010:
Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada. 2011d, Salvador: Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia. Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco _anual/anexos 2010 03.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.



191

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2011. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2012e. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2011.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstra¢oes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2012. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2013b. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2012.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2013. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2014c. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco _anual/balancogeral 2013.pdf.
Acesso em 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2014. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2015¢. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral 2014.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2015. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2016g. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/balancogeral 2015.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstra¢oes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2016. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2017d. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/DCCE2016.pdf. Acesso em
18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstragcoes Contabeis Consolidadas do Estado 2016:
Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada. Salvador: Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, 2017e. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco_anual/Anexos_da_Lei.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2017. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2018d. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/DCCE_2017.pdf. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado 2017:
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada. 2018e, Salvador: Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/DCCE 2017 anexos.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA. Secretaria da Fazenda. Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado —
Exercicio 2018. Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2019a. Disponivel em:



192

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2018.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA (Estado). Secretaria da Fazenda. Demonstracées Contabeis Consolidadas do
Estado — Exercicio 2019. 2020a, Salvador: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, 2020.
Disponivel em:

https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/contas/balanco anual/balancogeral 2019.pdf.
Acesso em: 18 dez. 2020.

BAHIA (Estado). Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. 2° Relatorio de
Acompanhamento da Bridgestone Do Brasil Industria e Comercio Ltda. 2018f, p. 38-39.
Esclarecimentos do Gestor 8. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_9417 2017 8.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA (Estado). Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Relatorio de Acompanhamento
da M. Dias Branco S.A. Industria e Comercio de Alimentos. 2018g, p. 37-41. In: BAHIA.
Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Esclarecimentos do Gestor 9. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta_ 9417 2017 9.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Economico. 2° Relatério de Acompanhamento da
Engepack Embalagens Sao Paulo S.A. 2017f, p. 1-8. In: BAHIA. Tribunal de Contas do
Estado. Esclarecimentos do Gestor 11. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/resposta 9417 2017 11.pdf. Acesso em: 02 jun. 2022.

BAHIA. Secretaria do Planejamento. A Politica Territorial do Estado da Bahia: Historico e
Estratégias de Implementacdo — 2003-2021. Salvador: Secretaria do Planejamento do Estado
da Bahia, 2022b. Disponivel em: http://www.seplan.ba.gov.br/wp-content/uploads/Texto-
DPT-Politica-Territorial -V-2.0-2022.pdf. Acesso em: 01 jun. 2022.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Portal. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-governo. Acesso em: 24 jul. 2023.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Auditoria Operacional — Renuincia de Receita do
Estado da Bahia: Sumario Executivo. Salvador: TCE/BA, 2019b. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/renuncia_receita 2019/miolo_Renuncia%?20de%
20Receita.indd/. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Auditoria Operacional da Rentincia de Receitas do
Estado: Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE).
Salvador: TCE/BA, 2017g. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/relatorio 9417 2017.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de Auditoria Operacional Secretaria da
Educac¢ao (SEC): Programa Fortalecimento da Educacdo Bésica. Salvador: TCE/BA, 2013c.
Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/auditorias/auditorias-operacionais.
Acesso em: 15 ago. 2022.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatorio e Parecer Prévio Contas do Estado da

Bahia: Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e Ministério Publico— exercicio de
2005. Salvador: TCE/BA, 2006f. Disponivel em:



193

https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas de governo/contas de governo 2
005.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio Contas do Estado da
Bahia: Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo e Ministério Publico — exercicio de
2006. Salvador: TCE/BA, 2007f. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas de governo/contas de governo 2
006.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatorio e Parecer Prévio Contas do Estado da
Bahia: Poder Executivo — exercicio de 2007. Salvador: TCE/BA, 2008e. Disponivel em:

https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas de governo/contas de governo 2
007.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio Contas do Estado da
Bahia: Poder Executivo — exercicio de 2008. Salvador: TCE/BA, 2009e. Disponivel em:

https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas_de governo/REL-
COMPLETO%20-FINAL 09 07 2009(1).pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio Contas do Estado da
Bahia: Poder Executivo — exercicio de 2009. Salvador: TCE/BA, 2010e. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas de governo/contas-de-governo-
2009.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio Contas do Estado da
Bahia: Poder Executivo — exercicio de 2010. Salvador: TCE/BA, 2011e. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/controle externo/contas de governo/RELATORIO FINA
L 2010.pdf. Acesso em :20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio das Contas do Poder
Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2011. Salvador: TCE/BA, 2012g. Disponivel
em: https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas_de governo/2011/files/assets/basic-
html/index.html#pagel. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério do TCE e Parecer Prévio sobre as
Contas do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2012. Salvador: TCE/BA,
2013d. Disponivel em:

https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas_de governo/2012/Fliping%20Book/asset
s/basic-html/index.html#pagel. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2013. Salvador: TCE/BA,
2014d. Disponivel em:

https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas_de governo/2013/files/assets/basic-
html/index.html#pagel. Acesso em 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2014. Salvador:
TCE/BA, 2015d. Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas-de-
governo-2014/files/assets/basic-html/index.html#1. Acesso em: 20 dez. 2020.



194

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Proposta de Parecer Prévio do TCE
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2015.
Salvador: TCE/BA, 2016h. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas-de-governo-2015/parecer-previo-
2015/files/assets/basic-html/index.html#1. Acesso em: 20 dez. 2020

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2016. Salvador:
TCE/BA, 2017h. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/relatorio_parecer previo exercicio 2016/files/as
sets/basic-html/index.html#1. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2017. Salvador:
TCE/BA, 2018h. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/Contas_2017/RelatorioConsolidado.pdf

. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2018. Salvador:
TCE/BA, 2019c. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/contas_de governo 2018/. Acesso em 20 dez.
2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2019. Salvador:
TCE/BA, 2020b. Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-
governo/contas-de-governo-2019?view=article&id=5403:contas-de-governo-
2020&catid=108. Acesso em: 20 dez. 2020.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — exercicio de 2020. Salvador:
TCE/BA, 2021. Disponivel em https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-de-
governo/contas-de-governo-2020. Acesso em: 20 dez. 2021.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucido n° 163, de 10 de dezembro de 2015.
Dispde sobre o acesso a informagao e a aplicagdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, no ambito do Tribunal de Contas do Estado da Bahia -TCE. Salvador: TCE/BA, 2015e.
Disponivel em:

https://www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/resolucoes normativas/resolucao 163 2015.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2021.

BARROSO, Luis Roberto. Palestra de Abertura do Simposio Interdisciplinar sobre o Sistema
Politico Brasileiro & XI Jornada de Pesquisa e Extensdo da Camara dos Deputados. /n:
Simposio interdisciplinar sobre o sistema politico brasileiro & XI Jornada de pesquisa e
extensdo da Camara dos Deputados. 05 jul. 2021. 1 video (1h19 min). [Live]. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=EXfy-foyur8. Acesso em: 11 abr. 2022. Canal oficial
do Instituto de Matematica Pura e Aplicada.



195

BEGHIN, Nathalie; CHAVES, José; RIBEIRO, José. Gastos tributarios sociais de ambito
federal: uma proposta de dimensionamento. /n: CASTRO, Jorge; SANTOS, Claudio;
RIBEIRO, Jos¢ (Orgs.). Tributagao e equidade no Brasil. Brasilia: Ipea, 2010. p. 375-408.

BEHRING, Elaine Rossetti. Fundo Publico, Valor e Politica Social. Sao Paulo: Cortez
Editora, 2021.

BERROGAIN, Fabio Ferreira. Tributagdo e Mecanismos de Financiamento de Politicas
Publicas de Educagao Superior: notas tedricas e apontamentos criticos. FINEDUCA —
Revista de Financiamento da Educacao, v. 12, n. 4, 2022. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/108016/84373. Acesso em: 18
maio 2023.

BLYTH, Mark. Austeridade: a historia de uma ideia perigosa. Editora Autonomia Literaria,
2020, Sao Paulo.

BOITO JR., Armando. O legado dos governos do PT. /n: MARINGONI, G.; MEDEIROS, J.
(org.). Cinco mil dias: o Brasil na era do lulismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 27-34.

BOITO JR., Armando. Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos
governos do PT. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2018.

BOLSONARO, Jair Messias. O Caminho da Prosperidade: Proposta de Plano de Governo.
Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/2800006 1
4517/proposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 30 mar. 2022.

BORON, Atilio A. Pelo necessario (e demorado) retorno ao marxismo. In. BORON, Atilio
A.; AMADEDQO, Javier, GONZALEZ, Sabrina (Org.). A teoria marxista hoje Problemas e
perspectivas. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007.

BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1988.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 jan. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996a. Modifica os arts. 34,
208, 211 e 212 da Constituicao Federal e d4 nova redagdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm. Acesso em: 14
set. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006a. D4 nova redagao aos
arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 ¢ 212 da Constitui¢ao Federal ¢ ao art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm. Acesso em: 13
maio 2022.



196

BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016a. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel

emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em:
19 maio 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020a. Altera a Constitui¢ao
Federal para estabelecer critérios de distribuicao da cota municipal do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), para disciplinar a
disponibiliza¢dao de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb); altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias. Disponivel
embhttps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm. Acesso em:
19 maio 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Brasilia,

DF, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso
em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017a. Dispde sobre convénio que
permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isen¢des, dos incentivos ¢ dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicao Federal e a reinstituicao das respectivas isencdes, incentivos €
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014.
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcp160.htm.
Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021. Dispde sobre a
certificagcdo das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de
contribui¢des a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicao Federal; altera
as Leis nos 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), € 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis nos 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp187.htm. Acesso em: 12 mar. 2022.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso
em: 25 fev. 2023.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agdes.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l6404consol.htm. Acesso em: 30
dez. 2022.



197

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996b. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm.
Acesso em. 22 abr. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996c. Dispde sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19424.htm. Acesso em: 04 abr.
2022.

BRASIL. Lei n° 10.832, de 29 de dezembro de 2003. Altera o § 1° e o seu inciso II do art. 15
da Lein® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, € o art. 2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de

1998, que dispdem sobre o Saldrio-Educacao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.832.htm. Acesso em: 04 abr. 2022.

BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a
Lein o 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n os 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, ¢ 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/1e1/111494 .htm. Acesso em: 10 jan. 2021.

BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1e1/112527.htm. Acesso em: 25
fev. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014a. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e dé outras providéncias. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 10
mar. 2022.

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2019 —
Workbook: ano base 2018. Rio de Janeiro, 2019a. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-
energia-eletrica. Acesso em: 18 jun. 2022.

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2020b
— Workbook: ano base 2019. Rio de Janeiro, 2020b. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-
energia-eletrica. Acesso em: 18 jun. 2022.

BRASIL. FNDE. SIOPE. Relatérios Resumidos da Execu¢ao Orcamentaria dos estados —
RREO 2013 a 2019. Portal do Sistema de Informag¢des sobre Or¢amentos Publicos em
Educagao. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOEstadual2006.do.
Acesso em: 19 dez. 2020.



198

BRASIL. FNDE. SIOPE. Relatorios Resumidos da Execucao Or¢amentaria dos
municipios — RREO 2013 a 2019. Portal do Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos
Publicos em Educagdo. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do. Acesso em: 06 out. 2020.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido ¢ aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 9. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federacao, 2018a. Disponivel em:
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&i
d=560&Itemid=675. Acesso em: 20 mar. 2020.

BRASIL. Ministério Publico Federal. MPEduc: audiéncia publica debateu as condi¢des da
Educacdo Bésica em Salvador. Salvador: MPF, 2017b. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/mpeduc-audiencia-publica-debateu-
as-condicoes-da-educacao-basica-em-salvador. Acesso em: 31 jan. 2021.

BRASIL. Receita Federal. Gasto tributario — Conceito e Critérios de Classificacao.
Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios/arquivos-e-imagens/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-02.pdf. Acesso em: 13
abr. 2022.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (FUNDEB) — 2013. Disponivel em:
https://www .tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-

e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2013/114?ano_selecionado=2013. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacio Basica (FUNDEB) — 2014b. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2014/114%ano_selecionado=2014. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (FUNDEB) — 2015. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2015/114?ano_selecionado=2015. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacio Basica (FUNDEB) — 2016b. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2016/114?ano_selecionado=2016. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacio Basica (FUNDEB) — 2017¢. Disponivel em:



199

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-
fundeb/2017/1147ano_selecionado=2017. Acesso em: 10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (FUNDEB) — 2018b. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2018/114?ano_selecionado=2018. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tesouro Nacional. Transferéncias ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (FUNDEB) — 2019b. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-
e-desenvolvimento-da-educacao-basica-fundeb/2019/114?ano_selecionado=2019. Acesso em:
10 abr. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU avalia impacto das rentincias do IPI e do IR
sobre repasses da Unifo a estados e municipios: Brasil 2014c¢. Brasilia, DF, 2014.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-impacto-das-renuncias-

do-ipi-e-do-ir-sobre-repasses-da-uniao-a-estados-e-municipios.htm.pdf. Acesso em: 09 set
2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Fatos Fiscais: Brasil 2019. Brasilia, DF, 2020d.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/F6/26/41/37/AAE2371055EB6E27E18818A8/Fatos%20Fis
cais_2019.pdf. Acesso em: 14 maio 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de Levantamento da estrutura de
financiamento da educac¢ao no Brasil - Processo TC 027.502/2018-0. Brasilia: TCU,
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao),
2018c. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/2750220180.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%
20desc/0/%20. Acesso em: 4 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio sobre as Contas do Presidente da
Republica: exercicio de 2019. Brasilia: TCU, 2020e. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2019/Contas-do-Presidente-da-Republica-2019.pdf.
Acesso em: 18 maio 2022.

BRECHT, Berthold. Perguntas de um trabalhador que 1€. 1935. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2201742/mod_resource/content/1/POEMA%20DE%
20BRECHT%20%28PERGUNTAS%20DE%20UM%20TRABALHADOR%20QUE%20L%
C3%8A%?29.pdf. Acesso em: 26 out. 2022.

BREMAEKER, Frangois E. J. de. Potencial da arrecadacio tributaria municipal para o
FUNDEB: Observatorio de Informagdes Municipais. Marica: 2021. Disponivel em:
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/ oim/ docume
ntos/C2F1412D-A1C5-E2F7-896FADFO07EC2975507112021071502.pdf&i=3217. Acesso
em: 04 out. 2022.



200

BREMAEKER, Frangois E. J. de. A politica de fundos para a educac¢ao e o impacto nas
financas dos estados e municipios (Estudo Técnico n° 109). Salvador: Associagio
Transparéncia Municipal, 2010. Disponivel em:

http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre _documento.cfm?arquivo=_repositorio/ oim/ docume
ntos/ED84720A-E23A-865F-A86127DCSE1EC73407092010034534.pdf&i=1182. Acesso
em: 08 set. 2022.

BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeiriza¢cdo das
politicas sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020.

CALGARO, Fernanda. Entenda o que é o Centrao, bloco na Camara do qual Bolsonaro
tenta se aproximar. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/29/entenda-o-que-e-o-centrao-bloco-na-camara-
do-qual-bolsonaro-tenta-se-aproximar.ghtml. Acesso em: 23 out. 2022.

CAMPOS, Paulo Rodrigo Silva de. O feudalismo no Brasil: o PCB e o pensamento de
Octavio Brandao (1924-1928). /n: X Seminario Discente da P6s-Graduagao em Ciéncia
Politica da USP, de 09 a 13 de novembro de 2020, Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
https://sdpscp.fflch.usp.br/sites/sdpscp.fflch.usp.br/files/inline-
files/Trabalhos%20completos/Pensamento%20Pol%C3%ADtico%20Brasileiro%20D0%20Im
p%C3%A9110%20a%20Ditadura%20Militar/O%20FEUDALISMO%20N0%20BRASIL%20
-%200%20PCB%20E%200%20PENSAMENTO0%20DE%200CTAVIO%20BRAND%C3
%830.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022.

CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina. /n: BIELSCHOWSKY, Ricardo (Org.). Cinquenta anos de pensamento na
Cepal. Tradugdo: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 495-519.

CARDOSO, Fernando Henrique. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdmicos.
Revista de Economia Politica, vol.15, n° 4 (60) Out/Dez. 1995. Disponivel em:
https://centrodeeconomiapolitica.org.br/repojs/index.php/journal/article/view/1263/1248
Acesso em: 22 out. 2021.

CELLARD, André. A analise documental. /n: POUPART, Jean; DESLAURIERS ef al. A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos € metodoldgicos. Traducao: Ana Cristina
Nasser. Petropolis: Vozes, 2008.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Evolugio das ponderagdes do
Fundeb — 2007 a 2019. 2020. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/links/17122018 Evolu%C3
%A7%C3%A30 _da Pondera%C3%A7%C3%B5es do FUNDEB -

2007 _a 2019 certo.pdf. Acesso em 14 nov. 2021

CONTE, Nelton Carlos. A Politica de Fundos (Fundef/Fundeb) e suas Disparidades no
Financiamento da Educag¢ao Basica no Estado do Rio Grande do Sul. FINEDUCA Revista
de Financiamento da Educacio. Porto Alegre, v. 8, n. 4, 2018. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/78205. Acesso em: 15 abr. 2021.

COSTA, Aurea de Carvalho. O regime de colaboragio entre Unido, estados e municipios no
financiamento da educagdo no Brasil. Revista Brasileira de Politica e Administraciao da



201

Educacao, [S. /], v. 26, n. 1, 2010. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19685. Acesso em: 26 out. 2022.

COSTA, Jean Mério Araujo; MENEZES, Maria Aparecida Silva de; PEREIRA, Rodrigo da
Silva. A politica de fundos na educagdo basica brasileira: efeito redistributivo do Fundeb em
municipios baianos. Revista Educacio e Politicas em Debate, v. 10, n. 1, p. 135-152,
jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/58256. Acesso em: 08 set.
2021.

COUTO, Claudio Gongalves. Do governo-movimento ao pacto militar-fisiologico. In:
AVRITZER, Leonardo; KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie (orgs). Governo Bolsonaro:
retrocesso democratico e degradagdo politica. Sdo Paulo: Auténtica, 2021. p. 35-49.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A questao federativa e a educagao escolar. /n: OLIVEIRA,
Romualdo Portela de; SANTANA, Wagner. (Org.). Educacio e federalismo no Brasil:
combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO, 2010. p. 149-168.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Financiamento da Educacao Brasileira: do subsidio literario ao
FUNDEB. Educacao e Realidade, Porto Alegre, vol. 43, n° 4, oct./dez. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
62362018000401217&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt&ORIGINALLANG=pt. Acesso em: 09 jul.
2019.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educagdo: direito a igualdade, direito a diferenga.
Cadernos de Pesquisa. 2002, n. 116, p. 245-262. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742002000200010. Acesso em: 30 maio 2021.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundeo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2016.

DAVIES, Nicholas. O Financiamento da Educagdo Estatal no Brasil: novos ou velhos
desafios? Revista Educa¢ao On-line PUC-Rio. n° 10, p. 32, 2012. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20039/20039.PDF. Acesso em: 20 set. 2022.

DAVIES, Nicholas; ALCANTARA, Alzira Batalha. Fundeb: uma avaliaco da evolugio do
numero de matriculas e escolas na educagao basica. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacéo, v. 10, n. 27, 2020a. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/104054/58657. Acesso em: 08 ago. 2022.

DAVIES, Nicholas; ALCANTARA, Alzira Batalha. A evolugio das matriculas na educacio
basica no Brasil: alguns questionamentos. Revista HISTEDBR, Campinas, v.20, 2020b.
Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8656916/22646. Acesso
em: 03 ago. 2022.

DWECK, Esther. A agenda neoliberal em marcha for¢ada. /n: AVRITZER, Leonardo;
KERCHE, Fébio; MARONA, Marjorie (orgs). Governo Bolsonaro: retrocesso democratico e
degradacao politica. Sdo Paulo: Auténtica, 2021. p. 241-254.



202

ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. 1845-1846. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo,
2007.

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP). Introducio ao
Orcamento Publico. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3168/1/Modulo%202%20-%20Receita%20e%20D
espesa%20Publicas.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DA BAHIA (FEEBA). A Implementaciio das
Metas e Estratégias do PEE/BA nos Municipios de Territorios de Identidade do
Reconcavo, do Sudoeste da Bahia, do Sertao do Sao Francisco, do Sisal a da Costa do
Descobrimento. Salvador: FEEBA, 2020.

FARENZENA, Nalu. A politica de financiamento da Educac¢ao basica: rumos da legislagdo
brasileira. Porto Alegre: Editora UFGRS, 2006.

FARENZENA, Nalu. Financiamento Publico das escolas privadas na educagao basica:
algumas normas e Fundeb. In: SESSAO ESPECIAL - MESA 12 - MERCANTILIZACAO
DA EDUCACAO PUBLICA: DESMONTE, PRIVATIZACAO E FILANTROPIZACAO.
[S.1.], 2021. 1 video (2h:28 min). Canal oficial da ANPEd Nacional. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SC8UMdqM3D4. Acesso em: 21 out. 2021.

FARENZENA, Nalt. A Politica de Fundos e as Responsabilidades Federativas pela Oferta de
Educacao Basica. FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educacio, v. 10, n. 21,
2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/103641. Acesso em
25 set. 2022.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

FINEDUCA. Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao. Por um
Fundeb mais justo e com maior compromisso da Unido. S3o Paulo, 2020. Disponivel em:
http://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Fineduca_Nota Por-um-Fundebmais-
justo_01.03.2020.pdf. Acesso em: 16 set. 2022.

FLORES, Maria Luiza Rodrigues, LUTZ, Diego. Para Além do Acesso: o direito a educagao
infantil de qualidade exige financiamento adequado. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacio, v. 12, n. 11, 2022. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/issue/view/4532. Acesso em: 12 out. 2022.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e historia. 2. ed. Rio de
Janeiro: EPSJV/Editora UFRIJ, 2010.

FREIRE, Paulo. Anotagdes sobre Unidade na Diversidade. /n: FREIRE, Paulo. Politica e
educacio. 5. Ed. v.23. Sdo Paulo, Cortez, 2001. p. 18-20.

FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB. Uma Ponte para o Futuro. 2015.
Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-
PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: 22 mar.2022.



203

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. /n: BIELSCHOWSKY, Ricardo
(Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Traducdo: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Record, 2000. p. 240-262.

GAMBOA, Silvio Sanchez. Quantidade-qualidade: para além de um dualismo técnico e de
uma dicotomia epistemoldgica. In: SANTOS FILHO, José Camilo dos; GAMBOA, Silvio
Sanchez. (Org.). Pesquisa Educacional: quantidade-qualidade. 8. ed. S3o Paulo: Cortez,
2013. p. 83-107.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere:.introdu¢ao ao estudo da filosofia; A filosofia de
Benedetto Croce. Tradugao: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1999. v.1.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere: Maquiavel, notas sobre o estado e a politica.
Traducdo: Luiz Sérgio Henriques, Marco Aurélio Nogueira, Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2017. v. 3.

GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel: as concepcdes de Estado em Marx,
Engels, Lénin e Gramsci. Tradug@o: Dario Canali. 14. ed. Porto Alegre: L&PM, 2001.

HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo,
2011.

HOBBES, Thomas. Leviata: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
Tradugdo: Alex Marins. Sao Paulo: Martin Claret, 2006.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educacio 2019. Rio de Janeiro: IBGE,
2020a. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736 informativo.pdf. Acesso em: 23
out. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da populacao brasileira 2020. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020b. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 26 fev. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual: Tabela 6408 - Populacgao residente,
por sexo e cor ou raca. 2021. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408. Acesso
em: 14 ago. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Desemprego. As
divisdes do mercado de trabalho. 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 10 jul. 2022.



204

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Resumo Técnico do Estado da Bahia: Censo da Educacao Bésica
Estadual 2019. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo _tec
nico_do estado da bahia censo da educacao basica 2019.pdf. Acesso em: 02 jan. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Relatorio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacio — 2022. Brasilia: INEP, 2022. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatori
o _do quarto ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educacao.pdf.
Acesso em: 02 jul. 2022.

KEYNES, John Maynard. Possibilidades econémicas para os nossos netos. Traducao:
Cacildo Marques-Souza. 1930. Disponivel em:
http://www.geocities.ws/luso_america/KeynesPO.pdf. Acesso em: 14 mar. 2022.

LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONALIS. Educagiio Basica: Numero de Matriculas
por Localidade - Bahia, 2019. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em: 14 ago. 2022.

LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS. Educagiio Basica: Numero de Matriculas
por Localidade - Bahia, 2007 a 2020. 2021. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em: 14 ago. 2022.

LAFER, Celso. A reconstruc¢ao dos direitos humanos: a contribuicdo de Hannah Arendt.
Estudos Avancados [online]. 1997, v. 11, n. 30, p. 55-65. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/9Sr35XjVCxIL7TWs7QypPMrG/?lang=pt. Acesso em: 27 maio
2020.

LAUAND, L. Jean. Antropologia e Formas quotidianas - a Filosofia de S. Tomas de
Aquino Subjacente a nossa Linguagem do Dia-a-Dia. /n: Conferéncia na Universitat
Autonoma de Barcelona, Dept. de Ciencies de 1'Antiguitat i de I'Etat Mitjana, 1998).
Disponivel em: http://www.hottopos.com/notand1/antropologia e formas quotidiana.htm.
Acesso em: 20 mar. 2023.

LIMA, Alana; TALLMANN, Helena; LOSCHI, Marilia; CASSIA, Rita de. Os nimeros dos
desalentos: historias de pessoas que desistiram de procurar trabalho. Retratos a Revista do
IBGE, n. 11, p. 20-25, maio 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/17eac9b7a875c68c1b2d
1298¢c80414c9.pdf. Acesso em: 10 jul. 2022.

LIMA, Telma Cristiane Sasso de; MIOTO, Regina Cé¢lia Tamaso. Procedimentos
metodoldgicos na constru¢ao do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Rev.
Katalysis, Floriandpolis, v. 10, n. especial, p. 37-45, 2007. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-49802007000300004.
Acesso em: 27 maio 2020.



205

LINO, Lucilia Augusta. Meta 15 - Formagao de Professores. /n: OLIVEIRA, Joao Ferreira
de; GOUVEIA, Andrea Barbosa; ARAUJO, Heleno. Caderno de avaliacdo das metas do
Plano Nacional de Educac¢ao: PNE 2014-2024. Disponivel em: https://fnpe.com.br/wp-
content/uploads/2017/08/CadernoAnlisePNE.pdf. Acesso em: 14 set. 2022.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Tradu¢do: Magda Lopes, Marisa Lobo da Costa. Rio de
Janeiro: Vozes, 1994.

LOTTA, Gabriela Spanghero; FREITAS, Matheus Nunes de. Anélise dos arranjos de
coordenacdo federativa dos nucleos de governo de 2003 a 2014. In: CAVALCANTE, Pedro
Luiz Costa; GOMIDE, Alexandre de Avila (orgs.). O Presidente e seu niicleo de governo: a
coordenagao do Poder Executivo. Brasilia: Ipea, 2018, p. 195-226. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/190308 o president
e e seu nucleo de governo.pdf. Acesso em: 13 maio 2023.

MALDONADO, Fabio de Oliveira. A influéncia do pensamento de Caio Prado Jr. na obra de
Ruy Mauro Marini. /n: 11 Simpdsio Internacional Pensar e Repensar a América Latina, 2016,
Sao Paulo. Anais do II Simposio Internacional Pensar e Repensar a América Latina,
2016. Disponivel em: https://sites.usp.br/prolam/wp-
content/uploads/sites/35/2016/12/MALDONADQO_SP25-Anais-do-II-Simp%C3%B3sio-
Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A09rica-Latina.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.

MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial: o homem unidimensional.
Tradugdo: Giasone Rebua. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.

MARINI, Rui Mauro. Subdesenvolvimento e revolucgio. 4. ed. Floriandpolis: Insular, 2013.

MARTINIS, Pablo. Disputas sobre el sentido de laeducacion publica: el financiamiento de la
“educacion publica de gestion privada” em Uruguay. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacio, [S. /.]. v. 10, set. 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/105861. Acesso em: 20 fev. 2021.

MARTINS, Paulo Sena. A politica das politicas educacionais e seus atores. Jornal de
Politicas Educacionais, [S. /.]. v. 8, n. 15, jun. 2014, p. 28. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/35739. Acesso em: 27 maio 2020.

Marx, Karl, 1818-1883. O capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de
producao do capital/Karl Marx; traducao Rubens Enderle.-2. ed. - Sdo Paulo: Boitempo,
2017.

MELO, Mircio Rodrigues de. Proposta de ICMS ecoldégico para o incentivo de uso de
energia solar no semiarido cearense sob a perspectiva de protecio ao bioma da caatinga
no Estado do Ceara. 2002. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jst?popup=true&id trabalho=12937192. Acesso em: 27 maio 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.



206

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Tradugdo: Paulo
Cezar Castanheira, Sérgio Lessa. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

MIRANDA, Renato Luis Pinto. O processo de uniformiza¢io do ICMS: por uma
abordagem totalizante dos seus determinantes. Orientador: Reginaldo Souza Santos. 2013.
272 f. Tese (Doutorado em Administragdao) — Escola de Administra¢dao, Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2013.

MOES, Conceicdo Amaral Silva. Politicas desenvolvimentistas do Distrito Federal:
impactos na arrecadagdo do ICMS no periodo de 1993-2003. Orientador: Fernando Boarato
Meneguin. 2002. f. 52. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administra¢do Publica) —
Escola de Administra¢ao de Brasilia, Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa, Brasilia, 2002.

MONLEVADE, J. Educac¢ao publica no Brasil: contos & descontos. Ceilandia, DF: Idea,
1997.

MUSSE, Ricardo. Governo Bolsonaro: a calamidade triunfal. /n: AVRITZER, Leonardo;
KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie (orgs). Governo Bolsonaro: retrocesso democratico e
degradacdo politica. Sdo Paulo: Auténtica, 2021. p. 51-64.

NETTO, José Paulo. Introducio ao método de Marx. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2011.

NETTO, José¢ Paulo. Introduciao ao método de Marx com José Paulo Netto. 2016.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DI3Yocu-1o0l&t=11668s. Acesso em: 10
jun. 2020.

NOBRE, Marcos. Ponto-final: a guerra de Bolsonaro contra a democracia. Sao Paulo:
Todavia, 2020.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo a politica de estado: reflexdes sobre a
atual agenda educacional brasileira. Educ. Soc., Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337, abr.-jun.
2011.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razao dualista/O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo,
2013.

OLIVEIRA, Roberto Véras de. Trabalho no Nordeste em perspectiva histérica. Estudos
avanc¢ados — Revista da USP. v. 30, n. 87, 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/119114. Acesso em: 29 jun. 2022.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Uma dimensao avaliativa do Fundef: a desigualdade
regional. Curitiba: Editora UFPR, n. 22, p. 139-151, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/er/a/HIWkKL9jtn6J5ZxJWijmJTJJ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
23 out. 2022.

PAIVA, Claudio Cesar de; PAIVA, Suzana Cristina Fernandes de. No Brasil, impacto
econdmico da pandemia sera forte e duradouro: para retornar a normalidade, serd preciso
reorganizar a cadeia produtiva e o mercado de trabalho, especialmente para as mulheres.



207

2021. Disponivel em: https://jornal.unesp.br/2021/07/02/no-brasil-impacto-economico-da-
pandemia-sera-forte-e-duradouro/. Acesso em: 13 maio 2023.

PELLEGRINI, Josué Alfredo. Gastos Tributarios: conceitos, experiéncia internacional e o
caso do Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, 2014 (Texto para
Discussao n° 159). Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td159. Acesso em: 23 maio 2020.

PEREIRA, Bresser. Da administragao publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, ano 47, v. 120, n. 1, jan-abr 1996, p. 7-40. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1734/1/1996%20RSP%20an0.47%20v.120%20n. 1
%20jan-abr%20p.07-40.pdf. Acesso em: 21 set. 2022.

PEREIRA, Bresser. Gestao do Setor Publico: Estratégia e Estrutura para um Novo Estado.
1998. Disponivel em: http://bresserpereira.org.br/papers/1998/98-GestaoDoSetorPublico-
Estrategia&Estrutura.pdf. Acesso em: 22 set. 2022.

PIMENTA, Carlos Cesar. A reforma gerencial do Estado brasileiro no contexto das grandes
tendéncias mundiais. Revista de Administra¢ao Publica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 5, 1998, p.
173-199. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7762.
Acesso em: 21 set. 2022.

PINTO, José Marcelino de Rezende. O Financiamento da Educacao na Constitui¢ao Federal
de 1988: 30 anos de mobilizagdo social. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n°. 145, p.846-869,
out.-dez., 2018.

PINTO, Elida Graziane. Emenda 119/2022 escancara falta de prioridade da educacio.
2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-03/contas-vistaemenda-1192022-
escancara-falta-prioridade-educacao. Acesso em: 13 out. 2022.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Uma Analise da Destina¢ao dos Recursos Publicos,
Direta ou Indiretamente, ao Setor Privado de Ensino no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 37,
n°® 134, jan.-mar/2016, p. 133-152. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v37n134/1678-
4626-es-37-134-00133.pdf. Acesso em: 8 mar. 2020.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Dinheiro traz felicidade? A relagao entre insumos e
qualidade na educacao. Arquivos de Analise de Politicas Educacionais, v.22, n. 19, 2014a.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=275031898014. Acesso em: 23 set.
2022.

PINTO, José¢ Marcelino de Rezende. Federalismo, descentralizagdo e planejamento da
educacdo: desafios aos Municipios. Cadernos de Pesquisa [online]. v. 44, n. 153, 2014b.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/198053142946. Acesso em: 12 ago. 2022.

PINTO, José Marcelino de Rezende; CORREA, Bianca Cristina. Educagao infantil e a
politica de fundos: como tem caminhado essa etapa educacional, em especial com a
aprovacao do Fundeb? FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacio, v. 10, n. 24,
2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/104023. Acesso
em: 10 ago. 2022.



208

PINTO, Tibério Carlos Soares Roberto. Legitimac¢ao e controle dos incentivos fiscais:
proposta de uma teoria democratica da desoneragao fiscal. Orientador: Carlos César Sousa
Cintra. 2013. f. 324. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2013.

POPPER, Karl R. Conjecturas e Refutacdes. Brasilia: Editora da UnB. 1980. Disponivel em:
https://www.ime.usp.br/~rvicente/Popper ConjecturasERefutacoes Econ.pdf. Acesso em: 10
maio 2021.

RODRIGUES, Fernando. Coalizao de FHC comec¢ou e terminou com o Plano Real. 2002.
Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj1912200203.htm. Acesso em:
10 maio 2022.

SALVADOR, Evilasio da Silva. O desmonte do financiamento da seguridade social em
contexto de ajuste fiscal. Servi¢co Social & Sociedade, 2017, n. 130. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/mT566rdLKQ8crx5qQ4z7W9k/abstract/?lang=pt#Modal Artic
les. Acesso em: 16 jun. 2021.

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e o Financiamento das Politicas Sociais no Brasil.
Servico Social em Revista, vol. 4, n. 2, 2012. p. 4-22. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/issue/view/772. Acesso em: 26 dez. 2020.

SALVADOR, Evilasio da Silva. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo.
Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 104, p. 605-631, out./dez. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/JjjhnQzh9FGx9q3t7WsT35g/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 12 jan. 2021.

SALVADOR, Evilasio da Silva. Fundo publico no Brasil: financiamento e destino dos
recursos da seguridade social (2000 a 2007). Orientadora: Ivanete Boschetti. 2008. f. 395.
Tese (Doutorado em Politica Social) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2008.

SANTOS, Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos; BISPO FILHO, Leorminio Moreira; SOUZA,
Laumar Neves de. Um indice para o mercado de trabalho da Regido Metropolitana de
Salvador. /In: BRAGA, Thaiz; VADAL, Francisco; NEVES, Laumar. (Orgs.). Trabalho em
Questao. Salvador: SEI, 2010. p. 207-239.

SEGATTO, Catarina lanni; ABRUCIO, Fernando Luiz. A cooperacdo em uma federagdo
heterogénea: o regime de colaboragdo na educagao em seis estados brasileiros. Revista
Brasileira de Educacio, v. 21, n. 65, p. 411-429, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1413-24782016216522. Acesso em: 14 set. 2022.

SENAI Cimatec. Sobre. Disponivel em: https://www.senaicimatec.com.br/sobre/. Acesso em:
22 out. 2022

SCAFF, Fernando Facury; CUNHA, Gabriel Hercos da. Nao se cré que a LC 160 colocara
fim a guerra fiscal entre estados. Revista Consultor Juridico, 2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-ago-17/opiniao-nao-cre-lc-160-colocara-fim-guerra-fiscal.
Acesso em: 02 abr. 2022.



209

SCAFF, Fernando F. Aspectos financeiros do sistema de organizagao territorial do Brasil.
Boletim de Ciéncias Econémicas, Coimbra, vol. XLVII, 2004. p. 121-148. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10316.2/24892. Acesso em: 06 jan. 2021.

SEI InfoBahia: O estado em Numeros. 2022. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/resumo/resumo_bahia.pdf. Acesso em 20 jul. 2022.

SEIL Apresentacao 2019: PIB MUNICIPAL 2018/2019 - Principais resultados. 2021a.
Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=565&Itemid=11
37. Acesso em 01 abr. 2022.

SEIL Populac¢iao Estimada dos Municipios Baianos, 2019, 2020 e 2021. 2021b. Disponivel
em: https://infovis.sei.ba.gov.br/demografia/. Acesso em: 12 jun. 2022.

SEL Indicadores Econémicos da Bahia: Janeiro 2020. 2020a. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/images/releases_mensais/pdf/bceb/ieb _jan 2020.pdf. Acesso em:
04 ago. 2022.

SEI Participacio percentual e posicio relativa do PIB das Unidades da Federacio no
PIB do Brasil entre 2002-2019. 2020b. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=137&Itemid=33
7. Acesso em: 25 jun. 2022.

SEI Valor Adicionado, PIB e PIB Per Capita a Precos Correntes, Bahia —2019. 2019a.
Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=561&Itemid=1141.
Acesso em: 16 jun. 2022.

SEI Indicadores Municipais: Salvador. 2019b. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2193&Itemid=1
044. Acesso em: 26 out. 2022.

SEI Indicadores Municipais: Maetinga. 2019¢c. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2193&Itemid=1
044. Acesso em: 26 out. 2022.

SEI Valor Adicionado, PIB e PIB Per Capita a Precos Correntes, Bahia — 2005. 2005.
Disponivel em:
https://sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=561&Itemid=1141.
Acesso em: 16 jun. 2022.

SILVA, Samara de Oliveira; ADRIAO, Theresa Maria de Freitas; ALMEIDA, Lucine
Rodrigues Vasconcelos Borges de. Panorama Geral do Financiamento da Educagdo na Rede
Estadual do Piaui, pos institui¢do do Fundeb no Brasil. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacio, [S. /.], v. 10, out. 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103897. Acesso em: 20 fev. 2021.

SOARES, Laura Tavares R. Ajuste neoliberal e desajuste social na America Latina.
Orientador: Wilson Cano. 1995. f. 446. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade



210

Estadual de Campinas, Instituto de Economia, Campinas, 1995. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/20.500.12733/1582468. Acesso em: 21 jan. 2023.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petropolis: Vozes, 2001a.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Os custos sociais do ajuste neoliberal no Brasil. In:
SADER, Emir. (Coord.). El ajuste estructuralen América Latina. Costossociales y
alternativas. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales / CLACSO,
2001b. p.171-185.

SPEROTTO, Fernanda Queiroz. Industrias de alto potencial poluidor no Rio Grande do
Sul (Brasil): importancia econdmica e localiza¢do. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/8101. Acesso em: 05. jun.2022.

TANNO, Claudio Riyudi. Universalizacao, Qualidade e Equidade na Alocac¢ao de
Recursos do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educaciao (FUNDEB): Proposta de Aprimoramento para a
Implanta¢do do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Brasilia: Camara dos Deputados; CONOF;
Estudo Técnico, n. 24/2017, out. 2017.

TEIXEIRA, Anisio. Em Marcha para a Democracia: 2 margem dos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, [1934] 2007.

THEODORO, Mario; DELGADO, Guilherme. Politica Social: Universaliza¢ao ou
Focalizag¢do — Subsidios para o Debate. 2003. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4170/1/bps_07 completo.pdf. Acesso em: 10
set. 2023.

VARSANO, R. A evolucio do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotacdes
e reflexdes para futuras reformas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas. 1996. (Texto para discussdo, n. 405). Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1839/1/td_0405.pdf. Acesso em: 10 set. 2022.

VARSANO, Ricardo et al. Uma analise da carga tributaria do Brasil. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. 1998. (Texto para discussdo, n. 583).
Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/biblioteca-
federativa/estudos/td_0583.pdf. Acesso em: 27 set. 2022.

WILLIAMSON, John. Reformas Politicas na América Latina na década de 80. Revista de
Economia Politica, vol. 12, n. 1 (45), jan-mar, 1992. Disponivel em:
http://www.rep.org.br/PDF/45-3.pdf. Acesso em: 22 jan. 2023.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovag¢do do materialismo
histérico. Tradugao: Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.



211

APENDICE A — IMAGENS DO SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA, ONDE SAO DISPONIBILIZADOS OS TRABALHOS RESULTANTES DO

CONTROLE EXTERNO

¥i Inicio X +

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA

VA TCE

Institucional ¥ MPC REINUCIENSAERIRGE Servicos ™

Contas de Governo
Prestacdo de contas

Programacgo de auditoria

pre—

"‘t“ Auditorias ~

Areas de atuagao das CCEs
¥ Comité de auditoria ~ Inspecoes
"= Plano de Agio
Il - -

Prestacdo de Informagges ~
° Revisdo por Pares

Ver mais noticias _ _ _
Fiscalizaggo da educagao

Legislagdo ~

Acompanhamento de licitagdes

Yy Mapado CAB Ace

Jurisprudéncia

Especialista em Direito
Publico e em Auditoria
ministra palestra sobre
tacdes e

Auditorias em contratos e acordos de e

Auditorias operacionais

b alteraces
va Lei de
s

Acompanhamento da LRF

Ublicos de
licitagdo. Com esse objetivo, o
diretor de Assisténcia aos
Municipios do Tribunal de
Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM/BA),

Alaccandrn Drazarac Maradn

Y& Auditorias operacionais x  +

<« C 0 @ tceba.gov.br/controle-externo/auditorias/auditorias-operacionais

IO GO TSI O O ICD £ e e | e s,

o Resolugdo (Arquivo PDF | 80 Kb

Biblioteca ~

ade Alto contraste Mapa do Site LGPD TCE Conecta

»ooo-EHS

Contatos ¥

EVENTOS NO NOSSO
CANAL DO YOUTUBE  * ¥
an = B
ucacs
Eucacdo Mirante

de Servicos
ao Cidaddo

Diério Oficial
Eletrénico

Repositorio
Covid-19

[
b2

s SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ) E SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO (SDE): Proc. n® TCE/009417/2017

o

Relatorio de Auditoria (Arquive PDF | 1,05 Mb)

o Esclarecimentos do Gestor 1 (Arquivo PDF | 32 Kb)

o Esclarecimentos do Gestor 2 (Arquivo PDF | 88 Kb)

o Esclarecimentos do Gestor 3 (Arquivo PDF | 206 Kb,
o Esclarecimentos do Gestor 4 (Arquivo PDF | 128 Kb,
o Esclarecimentos do Gestor 5 (Arquivo PDF | 740 Kb
o Esclarecimentos do Gestor 6 (Arquivo PDF | 463 Kb
o Esclarecimentos do Gestor 7 (Arquivo PDF | 62 Kb)
o Esclarecimentos do Gestor 8 (Arquivo PDF | 1,68 Mb
o Esclarecimentos do Gestor 9 (Arquivo PDF | 1,35 Mb
o Esclarecimentos do Gestor 10 (Arquivo PDF | 2,07 Mb
o
°
°
o
°
°
°
°
o

Esclarecimentos do Gestor 11 (Arquive PDF | 472 Kb)
Esclarecimentos do Gestor 12 (Arquive PDF | 680 Kb)
Esclarecimentos do Gestor 13 (Arquivo PDF | 1,67 Mb;
Esclarecimentos do Gestor 14 (Arquivo PDF | 3,75 Mb!
Esclarecimentos do Gestor 15 (Arquive PDF | 159 Kb)
Pronunciamento dos Auditores (Arquive PDF | 123 Kb)
Parecer do Ministério Publico 1 (Arquivo PDF | 140 Kb
Parecer do Ministério Publico 2 (Arquivo PDF | 331 Kb,
Resolugdo (Arquive PDF | 129 Kb

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Bahia, acessado em 19 de junho de 2022.



