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NOGUEIRA, ZIZETE FALCAO. GUIA DE CAPTACAO DE RECURSOS PARA PARQUES
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RESUMO

Parques Tecnoldgicos (PqTs) sdo ambientes propicios para formulacdo, articulacdo e
implementacdo de politicas e estratégias, de longo prazo, voltados para inovagao que, através
da colaboracdo e da interagdo entre a “comunidade instalada”, contribuem substancialmente
para o crescimento econémico, tecnoldgico, social e ambiental. Para que possam desenvolver
suas atividades é necessario que os Parques Tecnoldgicos tenham claramente estabelecidos
modelos de governanga, bem como que estabelecam estratégias necessarias para 0
cumprimento dos seus objetivos. Para tanto, a captacdo de recursos é essencial. Requer
conhecimento, planejamento, estratégias, dentre outras premissas aqui apresentadas. Este
Guia apresenta estratégias de captacdo de recursos para os PgTs, bem como apresenta
algumas falhas e irregularidades cometidas nesta fase. A metodologia empregada € a de
abordagem basica, qualitativa, quantitativa, explicativa, através do levantamento de
publicacdes, pesquisas, visitas, sites, plataformas e legislacdo, utilizando-se o método
indutivo, com base na vivéncia profissional. Percebeu-se a auséncia de estudos e publicacdes
com foco em estratégias de captacao de recursos para 0s Parques Tecnoldgicos. Este Guia nao
pretende esgotar o assunto nem generalizar as estratégias e as falhas na fase de captacdo de
recursos. Pelo contrario, pretende nortear e aperfeicoar as estratégias de captacdo de recursos
eficientes e eficazes. Estar atento as premissas e as oportunidades para captar de recursos €
essencial. Entretanto, é necessario estar preparado para aproveita-las.

Palavras Chave: Parque Tecnoldgico. Captagdo de Recursos. Desenvolvimento.



NOGUEIRA, ZIZETE FALCAO. GUIDE TO FUNDRAISING FOR TECHNOLOGY PARKS. 61 f.
il. 2020. Trabalho de Conclusao de Curso (Mestrado Profissional). Instituto de Quimica. Universidade
Federal da Bahia, Salvador 2020.

ABSTRACT

Technology Parks (PqTs) are conducive environments for the formulation, articulation and
implementation of long-term policies and strategies, aimed at innovation that, through
collaboration and interaction between the “installed community”, contribute substantially to
economic, technological, social and environmental growth. In order to be able to develop their
activities, it is necessary that the Technology Parks have clearly established governance
models, as well as that they establish strategies necessary for the fulfillment of their
objectives. For that, fundraising is essential. It requires knowledge, planning, strategies,
among other premises presented here. This Guide presents fundraising strategies for PqTs, as
well as some flaws and irregularities committed at this stage. The methodology used is that of
a basic, qualitative, quantitative, explanatory approach, through the survey of publications,
surveys, visits, websites, platforms and legislation, using the inductive method, based on
professional experience. It was noticed the absence of studies and publications focusing on
fundraising strategies for Technology Parks. This Guide does not intend to exhaust the subject
or generalize strategies and failures in the fundraising phase. On the contrary, it intends to
guide and improve efficient and effective fundraising strategies. Being aware of the premises
and opportunities to raise funds is essential. However, it is necessary to be prepared to take
advantage of them.

Keywords: Technology parks. Fundraising. Development.
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NOTA DA AUTORA

Este Guia € resultado da minha experiéncia pratica de 20 anos tendo atuado como
gestora, professora e consultora na administracdo publica federal, estadual, municipal e nas
organizacBes da sociedade civil aliada a um vasto estudo de referéncias bibliogréficas,
relatdrios e publicacOes relacionadas a inovagao, Parques Tecnoldgicos (PqTs) e startups.

Ensinando, temos a oportunidade de interagir, conhecer e aprender sobre experiéncias
e realidades distintas, o que é extremamente enriquecedor. Como dizia Cora Coralina: “feliz
aquele que transfere o que sabe e aprende o que ensina”. A vivéncia nos cursos ministrados
foi essencial para a elaboragéo deste Guia.

O guia foi feito especialmente para vocé que trabalha ou pretende trabalhar com
captacdo de recursos para Parques Tecnoldgicos (PgqTs), podendo também contribuir para
outros profissionais que atuam ou pretendem atuar na captacdo de recursos e/ou atuam em
outras areas nos Parques Tecnoldgicos. E importante salientar que procurei dar um
tratamento objetivo e pratico, para que vocé, leitor, entenda claramente as estratégias de

captacdo de recursos para os Pargques Tecnologicos (PqTs). Para tanto, o Guia contém:

o Introducéo;

o Capitulo 1 - Falando sobre Parques Tecnoldgicos;

o Capitulo 2 - Falando sobre Captacdo de Recursos;

o Capitulo 3 - Estratégias de Captacao para Parques Tecnoldgicos;
o Capitulo 4 - Falhas e Irregularidades na Captagdo dos Recursos;
o Consideracdes Finais;

o Referéncias e

o Apéndice A - Artigo Apresentado no X ProspeCT&l — Congresso
Internacional do PROFNIT, intitulado “Captagdo de Recursos para Parques Tecnologicos -
Principais Falhas".

Espero que vocé, caro leitor, aproveite este Guia na sua pratica diaria. Caso tenha
alguma duvida, sugestdo e/ou contribui¢do, entre em contato comigo, através do e-mail —
zizetefn@gmail.com.

Sucesso e maos a obral

Zizete Nogueira


mailto:zizetefn@gmail.com
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INTRODUCAO

Os Parques Tecnoldgicos devem atuar como fomentadores de inovagéo, incentivando
e promovendo a geragdo de renda, para uma determinada area de atuacdo, atentando-se as
questbes sociais e de sustentabilidade. Segundo a UNESCO (2011) e a IASP (2002) os
Parques Tecnologicos sao:

Complexos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que visam
fomentar economias baseadas no conhecimento por meio da integracdo da
pesquisa  cientifica-tecnolégica, negdcios/empresas e  organizagdes
governamentais em um local fisico, e do suporte as inter-relacdes entre estes
grupos. Além de prover espago para negécios baseados em conhecimento,
PqTs podem abrigar centros para pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacdo e incubacdo, treinamento, prospecgdo, como também
infraestrutura para feiras, exposicdes e desenvolvimento mercadoldgico.
Eles sdo formalmente ligados (e usualmente fisicamente proximos) a centros
de exceléncia tecnoldgica, universidades e/ou centros de pesquisa.

A Lei Federal n° 13.243/2016, de 11 de janeiro de 2016, em seu artigo 2°, X, define
Parques Tecnologicos como “complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnologico, promotor da cultura de inovacao, da competitividade industrial, da capacitacéo
empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si”.

Nota-se que podem ser encontradas varias definigdes de Parques Tecnoldgicos (PqTs).
Entretanto, independente da defini¢do, € notdrio que os PqTs fazem parte do ecossistema de
inovacdo, sendo necessario promover a interacdo constante entre governo, empresas e as
instituicGes de ensino e pesquisa.

A Portaria n ° 6.762, de 17 de dezembro de 2019, em seu artigo 2° Il, define
ecossistemas de inovagdo como “espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais
e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que
potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre
outros, os PqTs™...

Inicialmente entendia-se que os ecossistemas de inovacdo deveriam seguir o modelo
tripla hélice composto: pelo governo, academia e empresas. O governo, para promover
arranjos institucionais propicios; a academia, para proporcionar as capacitacbes e a
transferéncia dos multiplos conhecimentos e tecnologias, através da pesquisa; e as empresas,

para transformar o conhecimento em produtos e servi¢cos, em valor econémico, podendo
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atuar, inclusive, como financiadores. Depois se percebeu a necessidade de incluir, neste
ecossistema, a participacdo da sociedade civil, surgindo a hélice quadrupla. Atualmente, fala-
se na hélice quintupla na qual os ecossistemas de inovacdo devem também estar atentos aos
aspectos relacionados ao meio ambiente, apresentando questdes sustentaveis, através de
espacos saudaveis que possam contribuir para a preservacao e melhoria do meio ambiente.

Numa economia na qual a Unica certeza € a incerteza, a Unica fonte segura de
competitividade duradoura é a constante busca por inovacbes (NONAKA; TAKEUCHI,
1997).

Inovacdo, por sua vez, é a aplicacdo comercial ou industrial de alguma coisa nova (ou
significantemente melhorada), um produto, um processo ou um método de produgdo, um
novo mercado, uma nova forma de organizacdo de negdcios, comercial ou financeira
(SCHUMPETER, 1975). Os ecossistemas de inovacdo devem “respirar” inovacdo. Promover
colaboracéo, conectar diversos atores e estimular a criatividade para criar e aperfei¢oar novos
negocios e servi¢os. Sao ambientes de atracdo e retencdo de conhecimento, que despertam
interesses de investidores de diversas areas de atuacdo e regides nacionais e internacionais.
Isso é primordial para o desenvolvimento econémico e social, tendo em vista que sao
somados conhecimentos e competéncias que permitem ampliar possibilidades de
desenvolvimento de novas solu¢des. Ambientes como Parques Tecnoldgicos, sdo propicios a
inovacdo, sobretudo é necessaria a interacdo de varios agentes e fatores de forma planejada e
harmonizada.

Os Parques Tecnoldgicos devem ser compostos por Varios atores para promover a
cultura da inovacdo, oferecer espagos fisicos e digitais multidisciplinares, oportunidades para
transformar pesquisas em produtos, aperfeicoar processos, estimular a sinergia de projetos
entre as empresas, tornando-as mais competitivas e capacitadas, promovendo interacdes e
acOes para aproximar os centros de conhecimento do setor produtivo e da comunidade local,
estando atentos as questdes de sustentabilidade. E recomendavel ainda que Parques
desenvolvam acdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
nosso planeta.

Para que possam desenvolver suas atividades, é necessario que 0s PqTs tenham
claramente estabelecido modelos de governanca, bem como estabelecam estratégias claras e
colaborativas necessarias ao cumprimento dos seus objetivos. Para tanto, é primordial a
captacdo de recursos que deve contribuir, positivamente, para o desenvolvimento econdmico

e para inclusdo social atentando-se para a necessidade de preservacdo ambiental.
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CAPITULO I - FALANDO SOBRE PARQUES TECNOLOGICOS

Parques tecnoldgicos surgem constantemente, em diversas regides do mundo, sendo a
experiéncia pioneira, reconhecida mundialmente, na Universidade de Stanford, na década de
50, que deu origem ao Vale do Silicio. Em decorréncia dessa experiéncia, percebe-se que 0s
Parques sao ambientes propicios para formulacdo, articulacdo e implementacdo de politicas e
estratégias, de longo prazo, voltados para inovacao que, através da colaboracao e da interacéo
continua entre a “comunidade instalada”, contribuem significativamente para o crescimento
econdmico, tecnologico, social e ambiental.

Segundo a AMPROTEC (2007), o tema “Parques Tecnoldgicos” comegou a ser tratado
no Brasil a partir da criagdo de um Programa do CNPq, em 1984, para apoiar este tipo de
iniciativa. E a partir de 2000, os Parques Tecnoldgicos voltaram a se fortalecer como
alternativa para promoc¢do do desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social, chegando
atualmente a um numero de cerca de 60 projetos, entre iniciativas em fase de operacéo,
implantacdo ou planejamento”.

A Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -
AMPROTEC tem o papel de criar mecanismos de apoio as Incubadoras de Empresas, Parques
Tecnoldgicos, Polos, Tecnopoles e outras Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores. Aliado a isso, tem como missdo “atuar como uma Rede Nacional de Ambientes
de Inovagdo que promova o fortalecimento dos seus associados em prol da economia e da
sociedade” (AMPROTEC, 2020).

No “Estudo Indicadores de Parques Tecnoldgicos — Fase 2” (2019), apresenta-se um
crescimento significativo de iniciativas de Parques Tecnologicos no Brasil. No ano 2000,
foram encontradas 10 (dez) iniciativas, ja em 2017, foram encontradas 103 (cento e trés)

iniciativas, conforme Figura 1.

Figura 1 — Numero de iniciativas de parques, no periodo de 2000 a 2017.

1z04

103

2000 2008 2013 2017
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Fonte: MCTIC (2019).

Nota-se que tanto as iniciativas, encontradas em 2013, quanto as iniciativas
encontradas em 2017, apresentam que os Parques Tecnoldgicos possuem 03 (trés) fases de
desenvolvimento: projeto, implantacdo e operagdo, conforme a Figura 2. Percebe-se tambem
um avango no quantitativo dos Parques em operacdo, ainda que pequeno, considerando o

lapso temporal de 04 (quatro) anos.

Figura 2 - Distribuicdo das iniciativas de parques por fase de desenvolvimento, nos anos de 2013 e
2018.

22,3%

29,8% i
Implantacéo

~mplantago

Fonte: MCTIC (2019).

Vale salientar que as fases de desenvolvimento interferem diretamente na captagdo de
recursos. Cada uma dessas fases, tem realidades, necessidades e desafios distintos. Além
disso, cada Parque oferece peculiaridades e potencialidades diferentes em decorréncia da
regido em que se encontram instalados. Ambos os aspectos estéo interligados e devem ser
observados na captacao de recursos.

Cada regido apresenta diferencas, peculiaridades, potenciais e atrativos locais que
podem ser “explorados”: economia, turismo, energia, gas, petréleo, cultura, automacao,
economia criativa, agronegocios, telecomunicacgdes, biotecnologia, entre outros. Iniciativas,
como Parques Tecnologicos atuantes, podem proporcionar, para cada regido, ambientes de
inovacdo fortemente atrativos, e consequentemente gerando novos produtos, processos e
empregos, movimentando a economia local, regional e, por conseguinte, do Brasil. Os
Parques devem ser ambientes fomentadores de tecnologia e inovacdo atrativas para que as
empresas e startups se instalem neles, entretanto estratégias de gestdo e modelo de
governanga, claramente estabelecidos, sdo fundamentais para promover a respectiva atracéao,
aproveitando o potencial local por intermédio da interacdo, cooperacdo e sinergia entre

empresas, startups, Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT), agéncias de
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fomento, investidores, incubadoras, aceleradoras governo e comunidade local. Além de
possuir ambiente presencial, é necessario ter estratégias digitais para criar produtos e servicos
inovadores.

Os PqTs possuem natureza juridica diferente: OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC),
OrganizacOes Sociais (OS), sociedade de economia mista, vinculados ao governo, vinculados
as Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICTs) etc...A natureza juridica tem
especificidades distintas, que interferem diretamente no acesso as fontes de captacdo. A forma
de gestdo e 0 modelo de governanca também influenciam na captacdo de recursos.

No Brasil, a maioria dos Parques esta vinculada as Instituicdes de Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica (ICT), que com frequéncia enfrentam problemas financeiros e possuem formas
de gestdo “mais burocratica”, tanto nos processos decisorios quanto nas atividades de
execucdo, fazendo com que tudo seja mais moroso do que o0 necessario. Além disso, sofrem
diretamente interferéncias politicas, inclusive, na nomeacdo dos colaboradores da equipe,
gerando rotatividade e, em alguns casos, colaboradores sem conhecimento minimo necessario
na area. A descontinuidade das acdes em decorréncia dos aspectos politicos é outro entrave.

Essa vinculacdo requer estratégias diferentes e desafiadoras na captacao dos recursos.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas nas ICTs, sdo
indispensaveis e devem se tornar atrativas para 0s Parques, entretanto é necessario ter
estratégias claramente definidas e comunicacdo eficaz para colocar em pratica. O capital
intelectual, composto pelo corpo docente, e os laboratérios representam grandes beneficios e
diferenciais para os Parques que sdo vinculados as ICTs, no entanto, percebe-se que nem
sempre sao aproveitados. Observa-se também uma necessidade maior de comunicacdo entre a
comunidade académica e a comunidade do Parque, ou seja, dentro do mesmo ecossistema.

As Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) devem amplificar sua
contribuicdo para a formacdo de ambientes promotores de inovacdo, de forma colaborativa,
estruturada, continuada e harmonica.

A conexdo e a colaboracdo entre a comunidade cientifica e a comunidade empresarial
é essencial para a inovacgéo e, consequentemente para o desenvolvimento econémico e social,
atentando-se continuamente para a necessidade da protecdo ambiental.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (Lei Federal n® 13.243/2016, de 11
de janeiro de 2016) traz oportunidades e desafios para as Instituices Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacdo (ICTs). Todavia, nota-se que algumas ICTs ainda ndo dispdem de clareza total

do Marco. Existem duvidas, ruidos na comunicacao e entraves.
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A Lei Federal n°® 13.243/2016, de 11 de janeiro de 2016, em seu artigo 15, determina
que a “ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo
de inovacgdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovacéo aliada com a politica industrial e tecnoldgica nacional”. E
necessario “sair” do papel e ir para pratica. Infelizmente a lei ndo estabelece o prazo para que
as Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICTs) estabelecam a politica. Isso ainda
é um obice, inclusive para captar recursos. Foram criados novos instrumentos juridicos, como
por exemplo, o contrato de prestacdo de servicos tecnoldgicos, que traz a possibilidade das
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) prestarem o servigo, que envolva
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&DI) a iniciativa privada, o que é uma oportunidade
de captacdo de recursos. E fundamental, nesse processo, que as Instituicbes de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (ICT) tenham suas politicas institucionais de inovacdo, para que
possam ter estratégias exequiveis de captacdo para as ICTs e para 0s PqTs.

Vale lembrar, que alguns Estados, infelizmente, ainda que ndo dispdem de
regulamentos alinhados ao Marco de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao, o que representa um
obstaculo.

Os Parques vinculados ao governo também enfrentam problemas financeiros e
possuem formas de gestdo “mais burocratica”, tanto nos processos decisorios quanto nas
atividades de execucdo, fazendo com que tudo seja mais moroso do que o necessario. Além
disso, sofrem ainda diretamente interferéncias politicas, inclusive, na nomeacdo dos
colaboradores da equipe, gerando rotatividade e, em alguns casos, colaboradores sem
conhecimento minimo necessario na area. A descontinuidade das a¢Ges em decorréncia dos
aspectos politicos é outro entrave. Esta vinculacao requer estratégias diferentes e desafiadoras
na captagao dos recursos.

Alguns Parques sdo Organizagdes da Sociedade Civil (OSC). A Lei Federal n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, em seu artigo 2°, I, define organizacao da sociedade civil como:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus s6cios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liguidos,
dividendos, isencfes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
apligue integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015);

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e acGes de combate a pobreza
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e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015);

c) as organizag@es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Esses PqTs possuem maior autonomia e flexibilidade na gestao, que trazem vantagens
e menos entraves a captacdo de recursos. Existem regulamentos proprios (Estatuto e
Regimento) com possibilidade de alteracBes, através de mecanismos mais simples.
Consequentemente possuem uma gestdo menos burocréatica e sem interferéncias politicas na
designacdo dos colaboradores e na gestdo. Sobretudo, alguns Parques com esta natureza
juridica, apesar da autonomia na gestdo, ndo possuem estratégias atuantes e eficazes para
captar recursos.

Outros PqTs possuem a qualificacdo de Organizagdo Social (OS). A Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998, em seu artigo 1°, define as organizag¢des sociais como “pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente, & cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei”. Estes PqTs
também possuem autonomia e flexibilidade na gestdo, que trazem vantagens e menos entraves
a captacéo de recursos. Além disso, podem firmar contratos de gestéo.

A Portaria n® 1.917, de 29 de abril de 2020, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes estabelece, no &mbito do Ministério, “os procedimentos técnicos e operacionais de
promogédo, acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de gestdo
firmados com entidades qualificadas como OrganizacGes Sociais (OS) e da outras
providéncias”.

Nota-se que a natureza juridica interfere diretamente na gestdo e nas estratégias de
captacdo, em decorréncia das interferéncias, dos desafios, das vantagens e desvantagens.
Ademais as fases de desenvolvimento e as caracteristicas locais de cada Parque também
influenciam na captacdo. Ter conhecimento desses aspectos € importante para ter um
diagndstico, antes de buscar oportunidades e iniciativas. Dialogar com outros Parques € uma
alternativa para aperfeicoar a gestdo e as estratégias. Se “conhecer”, buscar informagdes,
aprender, reaprender, melhorar a comunicagdo, inovar, pensar e agir, ou seja, através do
aprendizado continuo, colocar as agfes em préatica. Reitera-se que captacdo eficiente de

recursos pode proporcionar ambientes de inovacdo atrativos, gerando novos produtos,
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processos e empregos, movimentando a economia local, regional e consequentemente do
Brasil.

Os Parques nio devem se limitar a um espagco mobiliario. E necessario oferecer
atrativos inovadores e competitivos para captar e motivar pessoas, empreendedores, startups,
aceleradoras, pesquisadores a buscar os Parques para se instalarem. Para Garcia, Capanema,
Vale, Abreu (2016), “de acordo com as empresas, os principais fatores que as atrairam a se
instalar no Parque tecnoldgico foram infraestrutura (edificacGes), reconhecimento da marca
do Parque, parceria/projetos com a universidade e suporte/servicos do Parque, conforme
Figura 3.

Figura 3 — Fatores que atrairam empresas para se instalarem no Parque Tecnoldgico.
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Fonte: GARCIA, CAPANEMA, VALE, ABREU (2016).

A gestdo do Parque deve ter estratégias de captacdo de recursos continuas e atrativas, a
fim de se tornarem e se manterem como um ambiente prospector de inovagéo, tecnologia e
sustentabilidade, que promova a interacdo incessante entre a comunidade do Parque e a
comunidade da regiao.

A interacdo colaborativa e harménica entre as Instituicdes de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica (ICT), governo, startups e empresas pode contribuir com o desenvolvimento de
novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Os Parques Tecnoldgicos tém o objetivo de
“promover uma infraestrutura técnica, logistica e administrativa para ajudar empresas a
desenvolver seus produtos, aumentar a competitividade e para favorecer a transferéncia
tecnoldgica e a criagdo de um ambiente propicio a inovagao” (BAKOUROS; MARDAS;
VARSAKELIS, 2002; PHILLIMORE, 1999).

Como mencionado anteriormente, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

alterou dispositivos legais importantes, na tentativa de criar um ambiente de inovagao mais
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dindmico no Brasil, bem como de possibilitar melhor interacdo e oportunidades para o sistema
de inovagdo como um todo.

Os PqTs devem estar alinhados a essa nova regulamentacdo; a Lei Federal n°
13.243/2016, de 11 de janeiro de 2016 e ao Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018. Conhecer os principios do marco legal é essencial para fomentar e prospectar acfes de
empreendedorismo e tecnologia, proporcionado ambientes de inovagdo constante composto
de varios atores. A cultura da inovacdo deve fazer parte do modelo de lideranca e da
comunidade do Parque, os processos devem ser &geis com métodos claros e flexiveis as
mudancas, as estruturas devem ser enérgicas e atrativas, e a equipe deve ser continuamente
capacitada e multidisciplinar, promovendo a cooperacdo entre stakeholders.

Os Pargues devem ser mais bem planejados, coordenados e conectados. Para isso, é
fundamental ter e investir no capital humano, com profissionais qualificados e
multidisciplinares, capazes de colocar ideias eficientes em pratica que, de forma tangivel,
agreguem valor ao Parque e aos atores diretos e indiretos.

Reforca-se, nesse sentido, a necessidade de captar recursos para 0s PqTs, com o fito de
desenvolver agdes voltadas a capacitacdo de empreendedores e empresas instaladas, tendo em
vista que a comunidade instalada, no Parque, necessita de constantes acfes de formacdo e
capacitacdo de recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacgéo, transferéncia de

tecnologia e propriedade intelectual.

CAPITULO Il - FALANDO SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS

A captacdo de recursos ndo é uma tarefa facil. Captar recursos consiste em estabelecer
estratégias necessarias a execucdo de projetos e atividades, mediante planejamento, apds o
conhecimento das necessidades. E a fase inicial identificar necessidades, buscar informacdes,
apresentar propostas e ou projetos, ou seja, é a fase de negociacéo.

Os PqTs precisam captar recursos para manter e inovar suas atividades. Vale salientar,
mais uma vez, que a gestdo tem um papel precioso e deve estar voltada & inovagdo na
tentativa de promover a intera¢do constante entre empresas, startups, Instituicdes de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), governo, incubadoras, aceleradoras e comunidade local.
Demanda criatividade e inovacdo. Nessa realidade, estar atento as mudancgas e incertezas €
essencial. Entretanto, antes de iniciar a captacdo, faz-se necessario avaliar algumas premissas
basicas bem como os fatores que interferem direta e indiretamente na captagdo. Identificar as

necessidades € uma premissa indispensavel, em seguida, devem ser listadas as prioridades as
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quais devem estar diretamente relacionadas as fases desenvolvimento dos Parques: projeto,
implantacdo e operacdo, relacionada as estratégias de gestao.

Identificando as necessidades e definindo as prioridades, é possivel ter um diagnéstico
atualizado do Parque. Outra premissa basica é analisar a capacidade de captacdo, execugdo e
prestacdo de contas dos recursos captados. E primordial também analisar aspectos relativos a
manutencdo e & sustentabilidade. E recomendavel ainda fazer algumas reflexdes: Quais as
necessidades do Parque Tecnoldgico? Dentro das necessidades, quais as prioridades? Caso a
necessidade do Parque seja de adquirir equipamentos, o Parque terd condi¢fes de manter o
equipamento?

Muitas instituicdes e PqTs ndo possuem uma equipe especifica e capacitada para
captar recursos. Por esse motivo, na maioria dos casos, 0S recursos nao sdo captados,
infelizmente, em decorréncia de algumas falhas e irregularidades cometidas nesta fase, as
quais serdo apresentadas algumas neste Guia. Observa-se, inclusive, o desconhecimento das
fontes de captacdo e a inexisténcia de estratégias exequiveis e compativeis com a capacidade
de captacdo e execucao.

Ha situacGes em que 0s recursos sdo captados e recebidos, todavia ndo conseguem ser
executados, consequentemente o objeto ndo € cumprido com eficiéncia e eficacia e,
consequentemente, o recurso devera ser devolvido. E recomendavel fazer algumas reflexdes:
O Parque tem condicBes de executar os recursos captados (capacidade técnica e operacional)?
O Parque tem equipe qualificada para executar os projetos dos recursos captados? Qual o
objetivo de captar recursos se 0 Parque nao dispde de capacidade para execucao?

Nem sempre, captar recursos envolve o recebimento de recursos financeiros. Parcerias
que ndo envolvam recursos financeiros igualmente sdo fontes de captacdo de recursos
eficazes, que muitas vezes trazem mais beneficios e visibilidades aos empreendimentos do
que os recursos financeiros. E recomendéavel fazer algumas reflexdes aliadas as reflexdes
citadas anteriormente: Quais o0s beneficios da fonte de recursos? Quais os indicadores
utilizados para mensurar os beneficios? Quais 0s impactos da captacdo de recurso (financeiro
ou ndo financeiro)? Qual o numero de beneficiarios? Como serdo monitorados os beneficios?

Por isso, torna-se evidente a necessidade da captacdo atuante e permanente dos
Parques. Vale recordar a necessidade de atentar as premissas, anteriormente aqui

apresentadas, as quais interferem diretamente nas estratégias de captacao.
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CAPITULO 1Il - ESTRATEGIAS DE CAPTACAO PARA 0OS PARQUES
TECNOLOGICOS

Como posto anteriormente, captar recursos consiste em estabelecer estratégias
factiveis. Nesse sentido, a busca pela captacdo de recursos deve ser continua. Tal medida,
requer capacitacao, planejamento curiosidade, inovagao e mente “aberta”.

A seqguir, sdo apresentadas algumas estratégias eficazes a captagdo de recursos:

3.1 - Ter um “Portf6lio” de Projetos:

Identificada as necessidades e estabelecidas as prioridades os Parques devem elaborar
um portfélio dos respectivos projetos para captar recursos. O portfélio é essencial porque,
além de ter um diagnostico das necessidades e prioridades, ele deve ser apresentado a fonte de
captacéo.

Recomenda-se que, no portfélio, contenha a identificacdo de cada projeto, que
contemple, no minimo, as seguintes informacoes: titulo do projeto, nome da instituicdo, area
de atuacéo da instituicdo, gestor (s) do projeto, contato (endereco, telefone, e-mail, site, redes
sociais), local de execucéo, objeto do projeto, justificativa, prazo de execucgdo, area tematica,
valor global do projeto (detalhando o valor necessario a ser captado e a disponibilidade de
contrapartida, se for o caso), natureza da despesa (despesa corrente ou despesa de capital),
area de abrangéncia, beneficiarios e aspectos ambientais.

O portfolio contém elementos essenciais de forma abrangente, ou seja, néo
compreende o detalhamento do projeto, no entanto apresenta informacgdes necessarias e
consistentes a fonte de captacdo. Lembrando que, no momento de inserir o projeto, para
captar o recurso, sera necessario revisar e detalhar cada item, bem como atualizar os custos e
acrescentar outros esclarecimentos necessarios.

Ter um portfolio € fundamental, independente se a captacdo de recursos envolve (ou
ndo) o recebimento de recursos financeiros, tendo em vista que algumas parcerias que nao
envolvem recursos financeiros também sdo fontes de captacdo de recursos eficazes, que
muitas vezes trazem mais beneficios e visibilidades ao Parque.

A principal matéria-prima para realizar essa estratégia ¢ o capital humano, formado
por squads (equipes multidisciplinares) que tenham autonomia para elaborar, ajustar e revisar
0S projetos.

Os Parques devem proporcionar capacita¢cdes continuas, interacdo entre as equipes e

condic¢des adequadas que contribuam para elaboracdo dos projetos e do portfélio.
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3.2 - Parcerias com Institui¢cbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs),
sem transferéncia de recursos financeiros:

As Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) possuem um valioso
capital humano multidisciplinar constituido pelo seu corpo docente. Firmar parcerias, sem
transferéncias de recursos, com Institui¢cGes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) é
uma estratégia peremptoria tanto para os PqTs quanto para ICTs, proporcionando, inclusive,
visibilidade para ambas as partes. Através dessas parcerias, podem ser oferecidos
constantemente eventos e cursos de capacitacdo para a comunidade instalada no Parque, bem
como para o publico em geral.

Podem ser firmados instrumentos de cooperacdo técnica, por meio dos quais sdo
estabelecidas obrigacbes dos participes (ICTs e PqTs). Por exemplo, a ICT pode
disponibilizar uma carga horéria anual juntamente a uma categoria de cursos, a serem
ministrados pelo corpo docente, e 0 Parque pode oferecer contrapartidas a ICT (espacos para
instalacdo e eventos). Essa fonte de recurso € uma eminente estratégia possibilitando uma
aproximacéao e interacdo continua entre comunidade académica, empresas, startups, governo e
publico em geral, dando visibilidade e tornando o Parque atrativo.

Outra possibilidade e firmar parcerias, com ICTs para compartilhar os laboratorios de
pesquisa, que sdo fundamentais para desenvolver pesquisas e gerar e aperfei¢oar negécios. As
ICTs podem proporcionar as capacitacfes e a transferéncia do conhecimento e tecnologia,
através da pesquisa. Assim, empresas e startups podem transformar conhecimento, em

produtos e servigos, em valor econémico.

3.3 - Parcerias com Instituicdes Cientifica, Tecnologica e de Inovacédo (ICTs), com
transferéncia de recursos financeiros:

Os PqTs sdo ambientes de empreendedorismo, tecnologia e inovagdo muito atrativos
para as Instituicdes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (ICTs). Nesta perspectiva, 0s
Parques devem captar recursos atraindo as ICTs a se instalarem nos mesmos, utilizando
espacos para conectar a comunidade académica com a comunidade do Parque. Muitos alunos
desenvolvem pesquisas, produtos e possuem perfil de empreendedores. A aproximacao e a
comunicacdo entre estas comunidades véo trazer beneficios e visibilidade para ambos. Além
disso, as ICTs podem utilizar os espagos dos Parques para divulgacdo dos cursos e realizagdo
de eventos presenciais e online. Para tanto, é necessario ter valores atrativos e diferenciados

para as ICTs.
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3.4 - Parcerias com Iniciativa Privada:

Podem ser firmados instrumentos com empresas privadas para o desenvolvimento de
pesquisas e utilizacdo dos laboratérios. Entretanto, a natureza juridica do Parque vai interferir
diretamente na acao desta estratégia.

Parques que estdo vinculados ao governo e as InstituicGes de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (ICTs) devem utilizar a Lei Federal n® 13.243/2016, de 11 de janeiro de 2016
(governo Federal, Estadual e Municipal) e o Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018 (apenas para o governo Federal) para esta estratégia, que trazem varias possibilidades e
oportunidades de captagdo. Por exemplo, o Parque pode celebrar, com a iniciativa privada,
um Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo para PD&I, que
possibilita que a iniciativa privada repasse recurso para o Parque, conforme § 6° e §7° do
Artigo 35 do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Outra possibilidade é
celebrar com a iniciativa privada, o Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo para PD&I, sem transferéncia de recurso, para realizar atividades conjuntas de
pesquisa cientifica, tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo para inovagdo, conforme Artigo 9° da Lei n® 10.973/04.

Como ja& mencionado, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo traz
oportunidades e desafios para as Institui¢cdes de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (ICTs) e,
consequentemente, para os Parques la instalados. Para tanto, é fundamental que as ICTs
tenham suas politicas institucionais de inovacao, para que possam ter estratégias exequiveis
de captacdo para as ICTs e para os PqTs.

Alguns Estados e Municipios ainda ndo tém regulamentos alinhados com o Marco de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacgdo, o0 que representa um entrave nesta estratégia de captacao.

Parques que ndo estdo vinculados ao governo possuem maiores flexibilidades e
oportunidades para firmar parcerias que envolvam ou ndo recursos, com a iniciativa privada.
E imprescindivel buscar informag@es, oportunidades e iniciativas alinhadas com a tecnologia
e a inovacdo, haja vista que existem empresas que investem constantemente em atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&DI) e carecem de laboratorios, estruturas e do
corpo docente das ICTs.

O portfdlio de projetos é primordial para esta estratégia, atentando-se para 0s aspectos
aqui apresentados.
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3.5 - Parcerias com Agéncias de Fomento:

Segundo o Banco Central (2020), “Agéncia de Fomento é a instituicdo com o objetivo
principal de financiar capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de
desenvolvimento, na unidade da Federagdo onde estiver sediada”. Podem contribuir para
execucdo de projetos de implantacdo, infraestrutura, equipamentos, inovacgdo, pesquisas
cientificas e tecnoldgicas e capacitacdo. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDS), o (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), por exemplo, sdo
Agéncias de Fomento que possuem produtos, programas e linhas de créditos voltados para
apoiar a inovacgdo tanto para os Parques como para a comunidade instalada nos Parques,
sobretudo é imperioso promover esta interacdo constante. Podem ser firmados diversos
instrumentos, dentre eles instrumentos de cooperacéo técnica, com obrigacdes e contribuicdes
entre os participes. Como também podem oferecer espacos para que as Agéncias de Fomentos
estejam presentes, seja de forma permanente, instalada fisicamente, seja através de espacos de

interacdo presencial ou online.

3.6 - Transferéncias de Recursos Governamentais:

“Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nédo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde”,
segundo artigo 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Por meio destas
transferéncias, os entes da federacdo podem transferir recursos financeiros para: outros entes
da federacdo, para Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), para Consércios Publicos, para 0s
Servigos Sociais Autdnomos dentre outros, objetivando a execucdo de projetos e atividades de
interesse comum em regime de mUtua cooperacao.

Estudos apontam que as iniciativas governamentais tém sido fundamentais para
implantacdo dos PqTs. Segundo estudo realizado pela AMPROTEC (2019):

... uma das missfes dos governantes atender a expectativa da sociedade de
gerar empregos qualificados e garantir fontes de dinamismo econdmico para
suas regides. A criacdo, desenvolvimento e o crescimento das empresas
inovadoras atendem a esses anseios, uma vez que muitas delas geram
empregos qualificados (por trabalharem com conhecimentos e tecnologias
novos), servem como atratores de outras empresas (por exemplo: empresas
investidoras, empresas de consultoria gerencial e técnica, fornecedores de
insumos e equipamentos) e mantém relacionamento com organizagoes
geradoras de conhecimento, ou seja, € uma fonte de dinamismo nos locais
onde estdo instaladas. Nesse sentido, a presenca de ambientes de inovacgdo
em determinada regido ¢ um fator importante para a atracdo, a criacdo e
desenvolvimento de empresas inovadoras.



29

O crescimento dos Parques Tecnoldgicos representa uma movimentagdo na economia
do pais, gerando emprego e fomentando a economia da regiéo.

Anualmente, os entes da federagdo disponibilizam programas governamentais com
transferéncia de recursos, estabelecidos nos instrumentos que norteiam o orgamento: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA.
Nessa perspectiva, os Parques devem estar atentos aos programas e as respectivas formas de
acesso para captagéo.

No ambito federal, por exemplo, existe o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes
Inovadores (PNI), coordenado pela Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes (MCTI). O programa visa “fomentar o
surgimento e a consolidacdo de ecossistemas de inovacdo e de mecanismos de geracdo de
empreendimentos inovadores no Pais, responsaveis pela criagdo, atracdo, aceleracdo e pelo

desenvolvimento de empreendimentos inovadores em todo o territoério nacional”, conforme
Portaria n © 6.762, de 17 de dezembro de 2019, que, inclusive, revogou a Portaria MCT n°

139, de 10 de marco de 2009.

Vale lembrar a necessidade de atentar as regras de contrapartida, estabelecidas nos
programas em observancia com as diretrizes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Essa estratégia de captacdo pode ser utilizada por todos os PqTs, independente na
natureza juridica, para tanto recomenda-se ter equipe especifica e qualificada, bem como ter o
portfolio de projetos, atentando-se para 0s aspectos aqui apresentados, bem como aos
dispositivos legais que norteiam a matéria.

Vale enfatizar, que cada ente da federacdo tem programas, critérios, sistemas e normas
distintos para captacdo, execucao e prestacdo de contas, que sofrem atualizages constantes,

refor¢cando a necessidade de ter profissionais qualificados.

3.7 - Emendas Parlamentares:

As emendas parlamentares: individual, de bancada, de comissdo e da relatoria, tém se
tornado uma fonte de captacdo forte para captar recursos do Governo Federal. As emendas
sdo a forma que os parlamentares possuem para participar na elaboracdo do or¢camento anual,
com previsdo legal na Constituicdo Federal. Os parlamentares podem acrescentar, reduzir ou
alterar determinadas rubricas do projeto da Lei Orcamentaria Anual — LOA e a Comissao

Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO € responséavel por analisar e
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emitir parecer. A Resolucdo n° 1, de 2006 do Congresso Nacional dispde sobre a CMO e
estabelece critérios, diretrizes e prazos para apresentacdo das emendas.

No site da Cémara dos Deputados, contém informacbes dos prazos, critérios,
normativos e orienta¢des indispensaveis para quem pretende captar recursos das emendas.

Anualmente sdo alocadas emendas parlamentares para execucdo de politicas publicas
relacionadas com programas governamentais estabelecidos através do Plano Plurianual —
PPA, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

As emendas individuais e as de bancada estatual sdo de execucdo orcamentaria e
financeira obrigatéria, independente da autoria, conforme o artigo 63 da Lei Federal n°
13.898, de 11 de novembro de 2019, abaixo transcrito:

Art. 63. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa e observados os limites constitucionais, das programacdes
decorrentes de emendas individuais e de bancada estadual.

8 1° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes que observe
critérios objetivos e imparciais, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira de que trata o
caput compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado
o disposto no § 17 do art. 166 da Constituicéo.

§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no
art. 2° os montantes de execugdo obrigatoria das programacgdes de que
tratam as SubsecBes Il e IV seguintes poderdo ser reduzidos em até a
mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
primarias discricionarias.

§ 4°%As programagOes orgamentarias previstas nos § 11 e § 12 do art. 166 da
Constituicdo ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos
de ordem técnica, hipdtese em que se aplicard o disposto nos art. 62-A e art.
62-B. (Redacdo dada pela Lei n° 13.983, de 2020).

As emendas individuais impositivas podem ser executadas através de transferéncia
especial ou transferéncia com finalidade definida, conforme Emenda Constitucional n® 105,
de 12 de dezembro de 2019. As transferéncias especiais, regulamentadas pela Portaria
Interministerial n° 252, de 19 de junho de 2020, séo alocadas apenas para Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo sendo necessario a celebracdo de instrumentos. Ja as transferéncias,
com finalidade definida, necessitam da celebracdo de instrumentos (convénios, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de fomento e termo de colaboracao), regulamentados pelas
normas que norteiam os respectivos instrumentos. E podem ser alocadas aos Estados, Distrito
Federal, Municipios, Consorcios Publicos, OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC)...

O governo federal publica, na Plataforma + Brasil, normativos e cronogramas que

trazem conceitos, diretrizes, prazos e disposicbes para orientar; os Orgdos Setoriais da
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Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Financas (SPOF), constantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, os beneficiarios das emendas e os parlamentares.
Também sdo estabelecidos normativos com os impedimentos de ordem técnica e os critérios
para analise das emendas, na tentativa de dar celeridade, isonomia e transparéncia.

Em consulta ao Painel do Orcamento do Governo Federal, tendo como base dados o
SIAFI em 06/09/20, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI),
verificaram-se 0s seguintes valores decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais,

conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Valor total de recursos, decorrentes de Emendas Parlamentares, alocados no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI), no periodo de 2017 a 2020.

Ano Valor R$

2017 R$ 37.649.075,00
2018 R$25.895.750,00
2019 R$25.895.750,00
2020 R$57.330.290,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Em 2020, apenas as emendas parlamentares, classificadas como transferéncias
especiais, totalizaram o valor de R$32,9 bilhGes para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme o Painel Parlamentar + Brasil.

Fica a critério dos parlamentares a escolha dos beneficiarios que podem ser: Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC), Consorcios
Publicos, Servigo Social Auténomo....Os valores, dos beneficiarios, também sdo definidos
pelos parlamentares, podendo ser destinados recursos para despesas correntes e investimentos
a depender do programa.

Alguns Ministérios disponibilizam, em seus respectivos sites, cartilhas e manuais
objetivando orientar 0s deputados federais e senadores a apresentarem emendas
parlamentares. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI), por exemplo,
publica, anualmente no site, o Guia de Orientacdo para Apresentacdo de Emendas
Parlamentares com os programas e agdes vinculadas ao Ministério. E indispenséavel consultar
0S respectivos guias e manuais.

Os PqTs devem buscar informacdes dos programas que podem ser apresentadas
emendas e, de forma planejada, se articular com os parlamentares na tentativa de captar

recursos. Para tanto, o portfolio de projetos, anteriormente citado, € imprescindivel.
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Recomenda-se que a articulacdo com o parlamentar seja perseverante e planejada,
tendo em vista que o parlamentar tem a possibilidade de alocar as emendas, no exercicio
financeiro anterior, para que a emenda seja executada no proximo exercicio financeiro, bem
como no mesmo exercicio financeiro, em decorréncia dos impedimentos de ordem técnica.

Vale reiterar a necessidade de atentar as regras de contrapartida, estabelecidas nos
programas em observancia com as diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO.

Essa estratégia de captacdo pode ser utilizada por todos os PqTs, independente na
natureza juridica, para tanto, recomenda-se ter equipe especifica e qualificada, bem como ter

o portfélio de projetos, atentando-se para 0s aspectos aqui apresentados.

3.8 - Termos de Execucdo Descentralizada:

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) é o “instrumento por meio do qual a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificacdo
funcional programatica”, conforme artigo 2° do Decreto Federal n © 10.426, de 16 de julho de
2020. O Decreto traz definigdes, diretrizes, modelos e novidades para este instrumento. O
artigo 29, por exemplo, estabelece que os Termos de Execucdo Descentralizada “passaréo a
ser operacionalizado na Plataforma + Brasil, a partir de data a ser estabelecida em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia”.

O TED é uma fonte de captacdo de recursos para 0s PqTs que sdo vinculados aos
6rgaos e Instituices Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio (ICTs) federais. E fundamental
buscar, anualmente, informacfes dos programas governamentais estabelecidos através no
Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

Por exemplo, um Parque, vinculado a ICT federal, pode celebrar um Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) com um determinado Ministério para execucdo de um
programa do governo federal. No entanto, para utilizar esta estratégia de captacdo, é
necessario ter equipe especifica e qualificada, tendo em vista que existem leis e critérios

estabelecidos para captagéo, execucgéo e avaliagcdo dos resultados.
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3.9 - Editais:

Os editais sdo oportunidades recorrentes de captacdo de recursos, que podem surgir
através de iniciativas publicas e privadas. S&o estabelecidos critérios para apresentacdo e
selecdo das propostas e projetos, 0 que representa maior transparéncia para quem vai
participar da selecéo.

Seguem algumas dicas essenciais para captar recursos de Editais;

o Buscar constantemente Editais publicados;
° Ler atentamente o Edital;
o Elaborar um checklist, contendo todos os requisitos e documentos solicitados,

estabelecendo prazos para cada item;

o Elaborar a proposta e/ou projetos alinhados com o objetivo do Edital;

o Apresentar documentos, conforme modelos estabelecidos no Edital, quando for
0 caso;

o Efetuar orcamentos de todos os itens necessarios a execucdo do projeto, na

tentativa de obter custos reais com a execucgéo e

o Encaminhar a proposta e/ou Plano de Trabalho antes do prazo final.

Vale salientar que captar recursos decorrentes de editais é participar de um processo
de selecdo, com critérios previamente estabelecidos. O projeto submetido deve ser claro e
devidamente fundamentado e estar em consonancia com os critérios estabelecidos no edital.
Para utilizar tal estratégia de captacdo, € necessario ter equipe especifica e qualificada, tendo
em vista que os mesmos tém leis e critérios estabelecidos para captacdo, execucao e prestacdo

de contas, se for o caso.

3.10 - Programas de capacitacdo e eventos (online e presenciais) para a
comunidade do Parque e para publico externo:

Programas e ac0es de capacitacfes sdo de suma relevancia e devem estar presentes nas
atividades dos PqTs. A necessidade de capacitacdo € uma demanda constante em todas as
areas, inclusive nos Parques. Devem ser oferecidos cursos a comunidade do Parque em
diversas areas, dentre elas: empreendedorismo, tecnologia, inovacdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual. E recomendavel ter um programa anual de capacitagio:
palestras, feiras, congressos, semindrios, eventos profissionais e cientificos, workshops,

webinar, lives, cursos, langamentos de livros e manuais, oficinas entre outros.
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Eventos online e presenciais, pagos e gratuitos, ambos sdo considerados fontes de
recursos, uma vez que possibilita aprendizado continuo, networking entre os participantes e
visibilidade para os Parques. E recomendavel que os eventos também permitam a participacio
do publico externo para eles conhegcam os Parques, podendo, inclusive, atrair novos

empreendedores para se instalarem no futuro.

3.11 Parcerias com Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT):

O artigo 2° VI, da Lei Federal n°® 13.243/2016, de 11 de janeiro de 2016, define
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) como “estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribui¢des previstas nesta Lei.” O
artigo 16 da mesma Lei estabelece as competéncias do NIT, dentre elas vale destacar algumas
transcritas a seguir:

VIl - desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de inovagéo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagéo
gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos artigos 6° a 9°;

X - negociar e gerir 0s acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

Nesse sentido, parcerias firmadas entre Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) e
Parques, com ou sem transferéncia de recursos publicos, é uma estratégia inovadora e
essencial. Essa estratégia possibilita um canal de interacdo e interface entre os atores,
orientando, capacitando e consequentemente contribuindo para o desenvolvimento de
negdcios e servigos inovadores.

A natureza juridica do Parque vai interferir diretamente na acdo desta estratégia.

Parques vinculados as InstituicGes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo (ICTs), por
exemplo, devem ter estratégias constantes e eficientes para promover a interacdo e a
comunicacdo entre o Parque e o NIT. Infelizmente, em alguns casos, ocorre um
distanciamento entre a comunidade do Parque e a comunidade do NIT, o que é um
contrassenso. A interacdo estre ambos € uma excelente oportunidade de desenvolver estudos,
prospeccao tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, orientacdes sobre propriedade intelectual

para a comunidade do Parque e para a comunidade da regiéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art16%C2%A71vii
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Parques vinculados ao governo devem firmar parcerias que envolvam ou n&o recursos,
com os NITs. E imprescindivel buscar informagfes e promover a interacdo entre ambos, bem
como atentar as leis que norteiam a matéria.

Parques, que ndo estdo vinculados ao governo, possuem mais flexibilidade e
oportunidades para firmar parcerias que envolvam (ou ndo) recursos financeiros, com 0s

NITs. E imprescindivel buscar informages e promover a interagio entre ambos.

3.12 - Estagios com ou sem remuneragao:

Firmar instrumentos com Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICT) para
que o corpo discente tenha oportunidade de vivenciar diversas experiéncias profissionais na
comunidade dos PgTs. Podem ser oferecidos estagios, com ou sem remuneracdo, a depender
do orcamento do Parque, em ambos 0s casos sdo considerados captacdo de recursos. Por
exemplo, celebrar Acordos de Cooperacdo Técnica, sem remuneragdo de recursos, com 0S
Pontos Focais do Mestrado Profissional do PROFNIT.

O PROFNIT é um Programa de PO6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo stricto sensu, “dedicado ao aprimoramento da
formacéo profissional para atuar nas competéncias dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica
(NITs) e nos Ambientes Promotores de Inovacdo nos diversos setores académico,
empresarial, governamental, organizacdes sociais etc..E um programa presencial do
FORTEC (www.fortec.org.br), em rede nacional de pontos focais, com Sede Académica em
um dos pontos focais, oferecido aos profissionais graduados que atuam em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia e Inovagdo Tecnologica (PROFNIT, 2020)”.

Existe uma atividade obrigatdria chamada Oficina Profissional na qual o aluno devera
cumprir uma carga horaria minima de 102 (cento e duas) horas. Através dessa inovadora
estratégia de captacdo, os alunos do PROFNIT poderdo atuar nos PqTs, contribuindo com os
conhecimentos adquiridos no Mestrado, proporcionando espagos de orientacdo e discusséo
sobre Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia e Inovagdo, que devem ser
entendidos como premissas necessarias nestes ambientes, que fazem parte do ecossistema de
inovacao.

Essa estratégia de captacdo pode ser utilizada por todos os PqTs, independente na

natureza juridica.
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3.13 - Parcerias internacionais:

Podem ser firmados instrumentos com entidades internacionais, como Parques
Tecnoldgicos, agéncias, consulados, 6rgdos publicos e empresas internacionais para promover
acOes de capacitacdo, intercdAmbio, pesquisas, inovagdo etc...Outra possibilidade € buscar
financiamentos e editais internacionais.

A natureza juridica do Parque interfere diretamente na agcdo, nas propostas e projetos.
Parques que estdo vinculados ao governo devem utilizar a Lei Federal n°® 13.243/2016, de 11
de janeiro de 2016 (governo Federal, Estadual e Municipal) e o Decreto Federal n°® 9.283, de 7
de fevereiro de 2018 (apenas para o governo Federal) para esta estratégia. Por exemplo, o
Parque pode celebrar, com parceiros estrangeiros, um Acordo de Cooperacdo Internacional
para realizar atividades mutuas de PD&lI, objetivando desenvolver e aperfeicoar produtos,
processos e servicos e transferéncia de tecnologias, conforme artigo 19, 86°, VIl e VIII da Lei
Federal n° 10.973/04, os artigos 3° e 18 do Decreto Federal n® 9.283, de 7 de fevereiro de
2018 e artigo 218 da Constituicdo Federal.

Parques, que ndo estdo vinculados ao governo, possuem mais flexibilidade e
oportunidades para firmar parcerias que envolvam ou ndo recursos, com parceiros
internacionais. E imprescindivel buscar informagdes, oportunidades e iniciativas alinhadas
com a tecnologia e com a inovacgdo, haja vista que existem entidades internacionais que
investem constantemente em atividades de P&DI e oferecem oportunidades de desenvolver
acdes com o Brasil.

Antes de iniciar a articulagdo com as fontes internacionais, os gestores do Parque
devem pesquisar, conhecer a fonte, os critérios, dentre outros. Atentando que além da
necessidade de ter equipe qualificada.

E inescusavel ter dominio no idioma da fonte de recurso. E sempre bom lembrar que a
captacdo é a etapa inicial. Uma vez captado, o0 recurso precisa ser executado e prestado

contas, quando for o caso.

3.14 - Coworking:

Esta estratégia tem como objetivo atrair estudantes, profissionais de diversas areas,
empreendedores, startups, aceleradoras, incubadoras, Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICT) e empresas para os PqTs, possibilitando networking, compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias, podendo gerar e aprimorar produtos, servigos, através da

tecnologia e da inovacéo, tendo em vista que “todos” VAo compartilhar a mesma estrutura. E
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recomendavel que o coworking também possa ser frequentado pelo publico externo, com

valores atrativos e flexiveis.

3.15 - Incentivos Governamentais:

Incentivos sdo estratégias eficazes para atrair empreendimentos a se instalarem nos
Parques. Esses incentivos sdo estabelecidos através de leis, podendo ser concedidos:
descontos e/ou doacGes de area para receber o empreendimento, isencdo e/ou desconto dos
impostos; Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto de Renda (IR). Essa estratégia sé seré eficiente
se for divulgada. Nao adianta oferecer os incentivos se o Parque ndo faz a divulgacgéo e a

prospeccao de novos clientes.

3.16 - Parcerias com 0s Servig¢os Sociais Autdnomos:

Os Servigos Sociais Autbnomos, conhecidos como Sistema "S”, podem contribuir e
agregar valor de diversas formas com os Parques. Assim como Parques podem contribuir e
agregar valor para o Sistema “S”, podem ser firmadas diversas parcerias, que envolvam (ou
ndo) recursos financeiros, a depender do orcamento de ambos. Sobremaneira, existem
possibilidades numerosas que ndo envolvam recursos financeiros, sobretudo agregam
beneficios intangiveis para ambas as partes. Por exemplo, celebrar Acordos de Cooperacéao
Técnica, em regime de muatua cooperacdo, estabelecendo obrigacdes das partes, para:
compartilhar espacos e laboratorios, oferecer capacitacdes presenciais e online, compartilhar
cases de sucesso. Celebrar parcerias que estimulem tecnologia, inovacdo, empreendedorismo,
criatividade que permitam gerar e aperfeicoar conexdes, conhecimentos, negocios, produtos e

servicos de termologia e inovagéo.

3.17 - Marketing Digital:

Estratégia essencial para desenvolver a identidade e fortalecer a marca, estar presente
e se conectar com o publico interno e externo. O alcance da internet é vultoso. Alimentar e
monitorar, constantemente, o site e as redes sociais sdo premissas para atrair, fortalecer a
comunidade do Parque e trazer novos empreendimentos. Ter um site com informacdes claras
é valioso: 0 que é o Parque, histéria, area de atuagdo, missdo, visdo, equipe, contatos (e-mail e
telefone), diferenciais, atrativos, projetos, iniciativas, apresentar a comunidade do Parque
(quem esta instalado), o que é necessario para se instalar, 0s incentivos e etc...Gerir, planejar e

engajar as redes sociais através da publicacdo de contetdos, com periodicidade planejada e
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diversificada, objetivando levar informacdes, promover curiosidade, interesse e engajamento.

Comunicar-se abertamente com o publico interno e externo.

3.18 - Fundos Patrimoniais (Endowment Funds):

Fundo patrimonial ¢ o “conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e
administrado pela organizagéo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte
de recursos de longo prazo, a partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus
rendimentos”, conforme artigo art. 2°, IV, da Lei n® 13.800, de 13 de janeiro de 1999.

O parégrafo Gnico da respectiva Lei determina que os fundos patrimoniais podem
“apoiar instituicdes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a inovagao,
a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica,
aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse ptublico”.

A Administracdo Publica pode celebrar instrumentos de parceria e termos de execugao
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com as organizagdes
gestoras dos fundos patrimoniais.

Em 30 de outubro de 2019, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI)
publicou a Portaria n°® 5918/2019 que “dispde sobre o apoio institucional do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagcbes - MCTIC as entidades privadas, sem fins
lucrativos, que atuam, ou pretendam atuar, como organizacGes gestoras de fundos
patrimoniais de ciéncia, tecnologia e inovacao - CT&I.” Segundo art. 2°, I, da portaria um dos
apoios, consiste em “auxiliar na captagdo de recursos privados para destina¢do aos fundos
patrimoniais de CT&I, por meio da busca de potenciais parceiros doadores, nacionais ou
estrangeiros”, sobretudo existem critérios estabelecidos.

Nota-se que os Endowment Funds sdo uma estratégia de captacdo de recursos,
entretanto faz-se necessario atender os requisitos especificos dos normativos. EXxige-se
planejamento, estrutura, equipe qualificada e multidisciplinar, transparéncia e modelo de
governanca claramente definido.

Essa estratégia, apesar de ser uma excelente oportunidade, ainda é embrionaria, tendo

em vista que a Lei n® 13.800, de 13 de janeiro de 1999 é relativamente nova.
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CAPITULO IV - FALHAS E IRREGULARIDADES NA CAPTACAO DOS RECURSOS

Durante a minha vivéncia profissional acrescida as consideracdes anteriormente
expostas, percebe-se, constantemente, que sdo cometidas algumas falhas e irregularidades
pelos Parques Tecnoldgicos na captacdo de recursos, abaixo apresentadas, as quais sao
recomendaveis atentar:

4.1 - Desconhecimento das necessidades:

Existe uma “inten¢do” em captar os recursos, entretanto ndo sdo identificadas,
anteriormente, as reais necessidades. Os recursos captados sem conhecer as necessidades e as
prioridades podem inviabilizar a execugédo e consequentemente a manutencao do projeto.

Uma das premissas basicas, na fase de captacdo de recursos, é a identificacdo das
necessidades, as quais devem estar diretamente relacionadas as fases de desenvolvimento dos
Parques: projeto, implantacdo e operacdo, aliadas as estratégias da gestdo. Ainda que seja
constatado que sdo necessarios recursos para diversos projetos, faz-se necessario analisar as
prioridades e a capacidade de execucéo.

4.2 - Falta de prioridade da gestdo na captacdo dos recursos:

Antes de iniciar a captacdo dos recursos deve ser claramente definido, pela gestdo, que
a captacdo € uma das prioridades. Em seguida, constituir e organizar as estratégias,
elaborando planejamento de captacdo, com equipe, prazos, resultados e monitoramento
definidos.

4.3 - Caréncia de equipe capacitada:

Uma vez estabelecido, pela gestdo, que a captacdo é prioridade se faz necessario
estabelecer a equipe responsavel e as funcdes de cada membro da equipe. E indispensavel
capacitar a equipe. A capacitacdo é uma das premissas basicas, que interfere diretamente em
todas as fases da captacdo de recursos. A auséncia de equipe capacitada é uma falha
recorrente que fragiliza o acesso a captacao dos recursos.

Constantemente surgem novas normativas e orientagdes das fontes de captacdo. Por
exemplo, o marco legal de ciéncia e tecnologia: a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, a Lei n°® 13. 243, de 11 de janeiro de 2016 e o Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018 trazem aspectos relevantes na tentativa de proporcionar um ambiente mais
flexivel e favoravel. Outro exemplo é o marco regulatério das organizacbes da sociedade
civil; Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que
trazem aspectos significativos relacionados as organizac@es da sociedade civil. Nesta logica, a

capacitacao torna-se ainda mais necessaria.
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Vale lembrar que a captagdo é a etapa inicial. Uma vez captados, 0s recursos precisam
ser executados, sendo necessario capacitar também a equipe que vai cuidar da execucdo e, em
alguns casos, elaborar a prestacdo de contas.

4.4 - Desconhecimento das fontes de captacéo:

Nota-se o desconhecimento das fontes de captacdo. O desconhecimento das fontes é
ainda uma realidade. E necessario buscar, identificar e diversificar as fontes de captacio.
Conhecer os programas e 0s pré-requisitos estabelecidos. As fontes devem estar relacionadas
as necessidades de cada Parque, lembrando, mais uma vez, que a captagdo é a etapa inicial.
Deve-se também estar atentos aos requisitos da execucdo e prestacdo de contas, se for o caso.

4.5 - Inobservéancia dos critérios legais das fontes de captacéo:

A inobservancia dos critérios legais € outra falha recorrente. Os projetos, em sua
maioria, sdo apresentados fora das especificacdes legais solicitadas e, consequentemente, ndo
sdo aprovados. Cada fonte de captacdo tém requisitos especificos estabelecidos: modelos de
documentos, critérios de apresentacdo e aprovagdo das propostas, critérios para comprovagdo
dos custos. Neste sentido, antes de apresentar a proposta, é necessario conhecer e entender o0s
pré-requisitos necessarios a captacdo de recursos da fonte de captacao.

4.6 - Desconhecimento das plataformas que séo operacionalizadas a captagao:

Algumas fontes de recursos possuem plataformas proprias. As propostas, 0s planos de
trabalhos, os projetos sdo operacionalizados através das plataformas, em todas as etapas:
captacdo, celebracdo, execucdo e a prestacdo de contas. Entretanto, percebe-se que a equipe
responsavel pela operacionalizagdo das ferramentas ndo é devidamente capacitada para
pesquisar, incluir e executar os projetos. Além disso, muitas plataformas necessitam de
pessoas com perfis diferentes para a operacionalizagdo, ou seja, alguns perfis ndo podem
realizar as mesmas tarefas, sendo necessaria uma equipe qualificada com perfis claramente
definidos. Comprova-se, mais uma vez, a necessidade de capacitacao.

4.7 - Propostas, Projetos e Planos de Trabalhos inconsistentes:

Observa-se o0 desconhecimento na elaboracdo de propostas, projetos e plano de
trabalho, principalmente a auséncia de fundamentacdo e coeréncia entre 0s mesmos. Estes
documentos devem estar diretamente relacionados, tendo em vista que sdo pecas apresentadas
na captagcdo dos recursos que vdo nortear a execugdo dos recursos e consequentemente a
execucdo do projeto. Inclusive a dificuldade inicial esta diretamente relacionada ao
desconhecimento dos conceitos. Por exemplo: O que é uma proposta? O que é um plano de

trabalho? O que € meta?
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Além disso, existe dificuldade na definicdo do objeto do projeto, na elaboracdo da
justificativa, das definicdes do que sdo metas, etapas, definicdo dos cronogramas. Por
exemplo: Como definir o objeto? Qual a diferenca entre metas e etapas? Como definir os
beneficiarios? Quais os critérios para elaboragdo do cronograma?

Verifica-se ainda que os projetos, propostas e o plano de trabalho apresentados nao
estdo diretamente relacionados as regras estabelecidas pelas fontes de captacdo. Por exemplo,
se for captar recurso do governo federal, a proposta, o projeto e o plano de trabalho devem
estar diretamente relacionados com o programa de governo da politica publica que sera
implantada. Entretanto, na maioria dos casos, ndo existe relacdo do programa com o0s projetos
apresentados. Inclusive ndo sdo apresentados, de forma fundamentada, a justificativa e os
elementos que comprovem o interesse publico em regime de mutua cooperagédo nos projetos.

4.8 - Nao comprovacao dos custos:

A auséncia da comprovacdo dos custos € uma falha recorrente na captacdo de
recursos. Os projetos, propostas e planos de trabalhos devem ser compativeis com 0s custos
necessarios na fase de execucdo do projeto. Entretanto, na maioria dos casos, 0S custos ndo
sdo devidamente orcados e/ou ndo sdo compativeis com a execu¢do. Um projeto tem prazo
para atingir o objetivo, com um determinado valor de recursos. Para tanto, o valor do recurso
deve ser compativel com a execucdo. Por exemplo, se no projeto tiver previsdo de aquisi¢ao
de equipamentos, devera ser efetuada uma pesquisa de pregos do valor do equipamento, a
qual devera fazer parte do projeto.

Existem casos em que os projetos foram orcados e aprovados equivocadamente e,
consequentemente, ndo conseguem ser executados, tendo em vista que o valor orgado estava
incompativel com o valor captado, inviabilizando a execucéo.

Vale lembrar que existe um lapso temporal, significativo, entre a fase de captacdo dos
recursos e a execucgdo, podendo causar problemas na execucao.

4.9 - Inobservancia dos critérios estabelecidos nos editais:

Os editais estabelecem critérios e exigéncias para que 0s recursos sejam captados,
entretanto percebe-se que o0s critérios, na maioria dos casos, ndo sdo observados,
consequentemente as propostas ndo sdo aprovadas. Em alguns editais, sdo estabelecidos os
modelos dos anexos a serem apresentados, como por exemplo, modelo da Declaracdo de
Capacidade Técnica, entretanto, no momento em que as propostas sdo apresentadas a
Declaragdao em pauta ndo é apresentada no modelo solicitado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Guia ndo pretende esgotar o assunto nem generalizar estratégias e as falhas na
fase de captacao de recursos. Pelo contrario, pretende nortear e aperfeicoar. Existem inimeras
estratégias de captacdo que dependem dos aspectos aqui abordados: gestdo, equipe, natureza
juridica e premissas. Aqui sdo compartilhadas algumas. E essencial manter a mente “aberta” e
curiosa, sem julgamentos ou conclusbes sem ao menos conhecer e, principalmente,
experimentar as estratégias aqui apresentadas. Aprender com a experiéncia, com 0S erros e
acertos.

Os Parques sdo ambientes primordiais para aperfeicoar produtos, servicos e processos,
alavancando o desenvolvimento local. Para tanto, devem estabelecer claramente seus
propdsitos, com foco em inovacao, tecnologia, pesquisa, conexdo, empreendedorismos e nas
pessoas.

E factual que os PqTs enfrentam desafios constantes em todas as fases
desenvolvimento: projeto, implantacdo e operagcdo. Nessa logica, recomenda-se que 0s PqTs
realizem monitoramento e avaliacdes das atividades, processos e das estratégias de captacéo,
utilizando indicadores.

Estar atento as premissas e as oportunidades para captar de recursos é essencial.
Entretanto, é necessario estar preparado para aproveita-las. Vale insistir que a capacitagao é

fundamental, afinal, o aprendizado continuo traz beneficios e oportunidades imensuraveis.
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https://pluga.co/blog/empreendedorismo/maior-parque-tecnologico-do-brasil/
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APENDICE A - Artigo Apresentado no X ProspeCT&I — Congresso Internacional do
PROFNIT, intitulado “Captacio de Recursos para Parques Tecnologicos - Principais
Falhas".

RESUMO

Os Parques Tecnologicos (PqTs) fazem parte do ecossistema de inovagdo, sendo necessario
promover a interacdo entre 0 governo, empresas e instituicbes de ensino e pesquisa,
proporcionando um ambiente propicio para novas ideias. Para que possam desenvolver suas
atividades, é necessaria a captacdo de recursos, inclusive, alguns recursos nao sao captados
em decorréncia de falhas nesta etapa. O presente artigo tem como objetivo apresentar as
principais falhas cometidas pelos Parques Tecnologicos na fase de captacdo. Para o
desenvolvimento deste estudo, realizou-se inicialmente a fundamentacdo tedrica a partir de
revisdo bibliografica e documental, tendo como escopo os PqTs. Foram verificadas
informagdes nos sites e plataformas, bem como as informag6es da vivéncia profissional na
area de captacao de recursos, utilizando-se o0 método indutivo. Este artigo pretende orientar e
contribuir para que os Parques estejam atentos as falhas, para que as mesmas nao sejam
cometidas e, consequentemente, 0s recursos sejam captados com eficiéncia.

Palavras-chave: Captacao de Recursos. Parques Tecnoldgicos. Falhas e Irregularidades.

FUNDRAISING FOR TECHNOLOGICAL PARKS -
MAIN FAULTS

ABSTRACT

Technology Parks (PqTs) are part of the innovation ecosystem, and it is necessary to promote
interaction between the government, companies and teaching and research institutions,
providing an environment conducive to new ideas. In order to develop their activities, it is
necessary to raise funds, especially some funds are not raised due to failures in this stage. This
article aims to present the main failures committed by technology parks in the capture phase.
For the development of this study, the theoretical basis was initially carried out based on
bibliographic and documentary revision with the scope of technology parks, information was
verified on the websites and platforms, as well as information on professional experience in
the area of fundraising, using the inductive method. This article aims to guide and contribute
so that parks are aware of failures, so that they are not committed and, consequently,
resources are raised efficiently.

Keywords: Fund-raising. Technology parks. Faults and Irregularities.

Area tecnoldgica: Administracdo. Politicas Pablicas. Inovacgo.
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INTRODUCAO

Os Parques Tecnoldgicos devem atuar como fomentadores de inovagéo, incentivando
e promovendo geracdo de renda para uma determinada area de atuacgdo, atentando-se para as
questdes culturais e sociais.

A Portaria MCT n° 139 de 10/03/2009, em seu artigo 4°, define Parques Tecnoldgicos
como:

complexos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que visam
fomentar e promover sinergias nas atividades de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo entre as empresas e instituigdes cientificas e
tecnoldgicas, publicas e privadas, com forte apoio institucional e financeiro
entre os governos federal, estadual e municipal, comunidade local e setor
privado.

Os Parques Tecnoldgicos (PqTs) fazem parte do ecossistema de inovacao, devem
promover a interagao constante entre o governo, empresas e instituicdes de ensino e pesquisa,
proporcionando um ambiente propicio para novas ideias. Essa interacdo deve contribuir para
o desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Além disso, é
necessario ter infraestrutura adequada, sustentavel e arranjos institucionais para promover um
ecossistema de inovacdo propicio que apoie a comercializacdo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e estimule a capacidade empreendedora. Neste contexto, para que
possam desenvolver suas atividades os PqTs devem ter uma gestdo voltada a inovagdo e
buscar estratégias necessarias para captacao de recursos.

A captacdo de recursos ndo é uma tarefa simples. Captar recursos consiste em
estabelecer estratégias necessarias a execucdo de projetos, mediante planejamento, apds o
conhecimento das necessidades. E a fase inicial: identificar necessidades, buscar informagdes,
apresentar propostas e ou projetos, ou seja, € a fase de negociagio. E fundamental pensar nas
premissas e nos fatores que interferem direta e indiretamente na captacdo. A busca pela
captacdo de recurso € necessaria em qualquer instituicdo, embora muitas instituicbes ndo
disponham de uma area especifica e qualificada para captar recursos. Infelizmente, na maioria
dos casos, 0s recursos ndo sdo captados em decorréncia de algumas falhas e irregularidades
cometidas nesta fase, as quais serdo apresentadas neste artigo. Observa-se, inclusive, o
desconhecimento das fontes de captacéo.

Além das propostas ndo serem aprovadas, existem casos nos quais 0S recursos Sao
captados, entretanto, ndo conseguem ser executados, consequentemente, 0 objeto ndo é

cumprido com eficiéncia e eficacia. E importante fazer algumas reflexdes: Por que os recursos
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ndo sdo captados? Por que as propostas apresentadas ndo sdo aprovadas? De que adianta
captar recursos se 0 Parque ndo tem condi¢cOes de executar? Quais as estratégias para captacao

de recursos?

METODOLOGIA

A metodologia empregada foi a de abordagem bésica, qualitativa e quantitativa,
explicativa, por meio do levantamento de informacdes sobre os Parques Tecnoldgicos, nas
publicacdes e nas pesquisas de Parques Tecnoldgicos, utilizando-se 0 método indutivo, com
base na vivéncia profissional na area de captacdo de recursos.

Para o desenvolvimento deste estudo, realizou-se inicialmente a fundamentagéo
tedrica a partir de revisdo bibliografica e documental, tendo como escopo os Parques
Tecnoldgicos, sua conceituacdo e os fatores fundamentais, em seguida foram verificadas
informacdes nos sites e nas plataformas.

Por fim, foram apresentadas as principais falhas e irregularidades cometidas na fase de
captacdo de recursos. Este artigo pretende orientar e contribuir na tentativa de que as mesmas

ndo sejam cometidas, bem como promover uma reflex@o dos aspectos apresentados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Parques Tecnologicos surgem constantemente em diversas regides do mundo sendo a
experiéncia pioneira, reconhecida mundialmente, na Universidade de Stanford, na década de
50, que deu origem ao Vale do Silicio. A partir dessa experiéncia, percebeu-se que a
articulacdo e a interacdo entre a pesquisa académica e as iniciativas empresariais contribuem
de forma perceptivel para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Iniciativas como
Parques Tecnoldgicos atuantes podem proporcionar, para cada regido, ambientes de inovagao
atrativos e consequentemente gerar novos produtos, Servigcos, processos e empregos,
movimentando a economia local, regional e consequentemente do Brasil.

O artigo 2°, X, da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 define Parque Tecnoldgico
como:

complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico,
promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitagdo empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de inovagédo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si.
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Existem muitas definicdes de Parques Tecnoldgicos. Geralmente, os PqTs
concentram-se em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos e estrategicamente localizados
adjacentes a um instituto académico ou em areas atrativas para que empresas de tecnologia
instalem-se. Existem alguns beneficios O6bvios em ter negdcios semelhantes por perto,
principalmente se eles podem compartilhar conhecimentos e habilidades ou formar um
ecossistema de parceiros ou fornecedores (horizontal ou vertical) (BAKOUROS, MARDAS,
VARSAKELIS, 2002).

Os Parques devem ser ambientes constantemente atrativos que apoiem mecanismos e
areas de inovacdo, possibilitando que empreendedores, startups e empresas tenham acesso aos
conhecimentos e as oportunidades. Devem promover a interacdo constante entre as
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs), governos e iniciativas privadas,
potencializando o desenvolvimento do conhecimento e da sociedade.

Nestes espacos, que fazem parte do ecossistema de inovagdo, surgem grupos de
empresas especializadas com novos produtos, servicos e, consequentemente, gerando novas
oportunidades e novos empregos. Os numeros de empregos gerados pelos PqTs trazem
beneficios diretos e concretos para a sociedade local.

Um cluster de negdcios € uma concentracdo geografica de negocios, fornecedores e
instituicdes associadas interconectados em um campo especifico. Considera-se que os clusters
aumentam a produtividade com a qual as empresas podem competir, nacional e globalmente.
Em estudos urbanos, o termo aglomeracdo € usado (BAKOUROS, MARDAS,
VARSAKELIS, 2002).

A criacdo, o desenvolvimento e a atuacdo dos Parques devem trazer beneficios
relevantes ao local em que se situam, podendo, inclusive, executar politicas publicas através
de recursos captados junto aos entes da federacao.

Segundo a AMPROTEC (2007):

0 tema de Parques Tecnoldgicos comecou a ser tratado no Brasil a partir da
criacdo de um Programa do CNPq, em 1984, para apoiar este tipo de
iniciativa. E a partir do ano 2000, os Parques Tecnoldgicos voltaram a se
fortalecer como alternativa para promoc¢édo do desenvolvimento tecnoldgico,
econbmico e social, chegando atualmente a um numero de cerca de 60
projetos, entre iniciativas em fase de operacdo, implantagdo ou
planejamento.

O Estudo de Indicadores de Parques Tecnoldgicos — Fase 2 (2019) revela um
crescimento de iniciativas de Parques no Brasil. No ano 2000, foram encontradas 10 (dez)

iniciativas, ja em 2017, foram encontradas 103 (cento e trés) iniciativas, conforme Figura 1.
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Figura 1 — NUmero de iniciativas de Parques, no periodo de 2000 a 2017.
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Fonte: MCTIC (2019).

Nota-se um aumento razodvel das iniciativas no periodo de 2000 a 2017,
entretanto, um aumento sucinto no periodo de 2013 a 2017. As respectivas iniciativas
tém fases de desenvolvimento diferentes dos Parques: projeto, implantacdo e operacao.

As iniciativas encontradas em 2013 e em 2017 apresentam avanco no quantitativo
dos Parques na fase de operacdo. Ja nas fases de projeto e implantagdo, ocorreu uma reducéo,
conforme Figura 2. Nem sempre 0s PqTs conseguem “atravessar” os desafios compreendidos
entre a fase de projeto e a fase de implantacdo. A captacdo de recursos € uma alternativa, se
efetuada de forma adequada e efetiva.

Nota-se ainda, o crescimento significativo no ano de 2017 entre a fase de implantacédo
e a fase de operacdo se comparado as respectivas fases em 2013. As iniciativas em operagédo
tém muitos desafios, inclusive, o desafio de manter uma infraestrutura apropriada e arranjos
institucionais, culturais, sociais, sustentaveis e atrativos para promover um ecossistema de
inovacdo constante que apoie a comercializacdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo
(PD&I) e estimule a capacidade empreendedora. A captacdo de recursos é uma alternativa, se
efetuada de forma adequada e efetiva.

Figura 2 - Distribuicdo das iniciativas de Parques por fase de desenvolvimento, nos anos de 2013 e
2017.

2013 2017

Fonte: MCTIC (2019).
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As fases de desenvolvimento interferem diretamente na captacdo de recursos. Cada
fase tem realidades e necessidades diferentes, as quais devem ser atentamente observadas
antes de iniciar a captacdo. Seguem exemplos de algumas reflexdes necessarias: Quais
recursos podem ser captados na fase de projeto? Sera que o Parque precisa, ho momento,
captar recursos para aquisicdo de equipamentos? O Parque tem condi¢Ges de manter os
equipamentos que serdo captados? Sera que o Parque precisa, no momento, captar recursos
para realizacdo de obras? O Parque tem condicdes de instalar e comprar insumos necessarios
para manter os espacos construidos com os recursos captados? Quais as prioridades do
Parque? Quais as estratégias para captar recursos? Quais as prioridades da gestao?

Desde os anos 90, o Brasil tem investido na formacgdo de polos tecnoldgicos,
principalmente nas regifes Sul e Sudeste, conforme Figura 3. Segundo o artigo Polos
tecnologicos do Brasil: Conheca as Principais Cidades (2018), os principais PqTs de
referéncia no Brasil séo: Porto Digital, localizado em Recife; TecnoPuc, localizado em Porto
Alegre; San Pedro Valley, localizado em Belo Horizonte; Parque Tecnolégico, localizado em
Sdo José dos Campos; Capital da Inovacdo, localizado em Floriandpolis; Vale da Eletronica,
localizado em Santa Rita do Sapucai; Fundacdo UNICAMP, localizada em Campinas e ITA,
localizado em S&o José dos Campos.

Figura 3 — Distribuicdo de Parques Tecnoldgicos por regido.
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Fonte: MCTIC (2019).

A Figura 3 evidencia que as maiores concentrag0es de iniciativas estdo nas regides
Sudeste e Sul. Cada regido tem diferencas, peculiaridades, potenciais e atrativos locais que
podem ser “explorados”: economia, turismo, energia, gas, petréleo, cultura, automacgao,

economia criativa, agronegocios, telecomunicagdes, biotecnologia, etc...As diferencas
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regionais séo atrativas e podem surgir e/ou aperfeicoar novos produtos, servigos e processos
inovadores.

Vale destacar, que os PqTs tém natureza juridica diferente: Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC), Organizacdes Sociais (OS), sociedade de economia mista, vinculados
ao governo, vinculados as Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) etc...Cada
natureza juridica tem especificidades distintas, vantagens e desvantagens que interferem
diretamente no acesso as fontes de captacdo. A forma de gestdo e o modelo de governanca
também influenciam diretamente na captacdo de recursos. Percebe-se que alguns PqTs
enfrentam desafios na gestdo, que comprometem o desenvolvimento e o crescimento do
empreendimento. Optar pela captacdo de recursos deve ser uma decisdo da gestdo,
estabelecendo estratégias necessarias e exequiveis. E necessario “tirar” os projetos do papel e
ir para a pratica.

As fontes de captacdo sdo distintas: governo federal, Agéncias de Fomento, governo
estadual, governo municipal, iniciativa privada, emendas parlamentares, recursos
internacionais, dentre outras...Salienta-se, que cada fonte de recurso estabelece critérios
distintos para acesso aos recursos, 0s quais devem ser atentamente observados e atendidos.

No Estudo de Indicadores de Parques Tecnologicos — Fase 2 (2019) foram
apresentadas as fontes de investimentos em Parques tecnolégicos, no periodo de 2000 a 2017,

conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Fontes de financiamentos em Parques Tecnoldgicos, por fase, em milhdes de reais.

o Egggggf ESTADGU?A\I/_I/ESSEISCIPAL ”:IRC"\?AT[I)XA i
PROJETO 41 25 0 66
IMPLANTACAO 38 1219 31 1288
OPERACAO 1235 1405 2369 1354
TOTAL 1314 2649 2400 6363

Fonte: Adaptado MCTIC (2019).

Embora o Brasil ndo tenha uma politica genuina de apoio as areas de inovacéo,
notabiliza-se que o governo federal, estadual e municipal vém sendo as fontes de captagéo
gue mais vém investindo nos Parques. Percebe-se, também, maior interesse de investimentos
pela iniciativa privada nos Parques que ja estdo na fase de operagdo. E natural que a iniciativa

privada prefira investir em iniciativas que ja se encontram em operacdo, tendo em vista que,
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nesta fase, os Parques sobreviveram aos desafios enfrentados nas fases de projeto e
implantacdo. Para ANPROTEC (2019):

o0s Parques em projeto respondentes afirmaram ndo terem recursos investidos
pela iniciativa privada. Em contrapartida, Parques em implantagdo possuem
uma concentracao de investimentos de estados e municipios (94,7% do total
de recursos), sugerindo que as iniciativas comegam por meio de incentivos e
liderangas locais...Na amostra considerada, os investimentos da iniciativa
privada alcancam 47,3% do total de recursos Parques em operagédo
respondentes. Obviamente, o nimero diferente de iniciativa em cada fase
pode ser um fator importante de analise.

Os entes da federacdo investem em todas as fases. Muitos Parques surgiram, inclusive,
através do apoio de recursos publicos para execucdo de politicas publicas. Um exemplo € o
Porto Digital, em Recife, que surgiu a partir de uma politica publica de desenvolvimento local
e revitalizacdo de area histdrica urbana na forma de um Parque tecnologico (urbano e aberto),
objetivando tornar o Estado como destaque nas areas de inovacdo e tecnologia do mundo. Na
época, o Estado investiu R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes) em ac¢des de implantacdo e
infraestrutura necessarias para operacdo. Segundo informacgfes extraidas do site
https://www.portodigital.org/parque/gestao-do-parque/missao, a visdo do Porto ¢é “ser
referéncia em gestdo de ambientes de empreendedorismo e inovacgéo, responsavel por tornar o
Porto Digital um vetor de desenvolvimento do Recife, um pilar da economia de Pernambuco e
um modelo global de Parque tecnoldgico”. Tendo como missdo “promover condi¢des de
competitividade para criacdo, atracdo e fortalecimento de empreendimentos inovadores de
Tecnologia da Informacao e Economia Criativa no Porto Digital” (2019).

Outro exemplo é o Parque Tecnoldgico da Bahia que surgiu a partir de uma politica
publica com recursos do Estado da Bahia. A gestdo é feita pela Coordenacdo de Gestdo do
Parque Tecnoldgico (CGPQT), vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do
Estado da Bahia, tendo como areas prioritarias: a Biotecnologia e Salde, Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo e Energia e Engenharias. Atualmente, o Parque vem
desenvolvendo os projetos no; Polo de Inovacdo do Instituto Federal da Bahia - IFBA -
Biotecnologia e Salde, Laboratério de Energia Solar (LabSolar) - Energia e Engenharias,
Living Lab - Informacdo e Comunicacdo. O Parque é uma unidade gestora vinculada a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado da Bahia, tendo um ordenador de
despesa responsavel pela execucdo do orcamento.

Para ter sucesso, os PqTs necessitam do apoio e do comprometimento dos governos:
municipal, estadual e federal, do setor empresarial e das Institui¢des Cientifica, Tecnoldgica e

de Inovacdo (ICTs); perspectiva de que a implantacdo do Parque insere-se no ambito de
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programas e acgdes estratégicas de desenvolvimento regional e local e da necessidade de
definir segmentos tecnoldgicos em que o Parque possa atuar e ser competitivo (STEINER,
CASSIM, RIBAZZI, 2010).

Ha de se destacar que € desafiador obter uma compreensdo completa do papel que um
governo deve desempenhar na orientacdo e apoio ao desenvolvimento de Parques de Ciéncia
e Tecnologia. O argumento tradicional para o envolvimento do governo é a existéncia de
externalidades positivas relacionadas a pesquisa e inovacdo. Portanto, os governos de muitos
paises apoiam diretamente o desenvolvimento dos mesmos por meio de financiamento,
provisdo de incentivos fiscais ou propriedade dos Parques. Uma questdo-chave é se 0s
subsidios governamentais podem ser justificados pelos beneficios sociais ou econdmicos. As
evidéncias a esse respeito parecem ser bastante escassas. Um estudo constatou que apenas
25% dos Parques nos Estados Unidos alcancaram seu objetivo de atrair e promover atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e contribuiram para a criagdo de empregos e
crescimento econdémico, enquanto os demais Parques contribuiram muito pouco aos objetivos
econémicos (LUGER e GOLDSTEIN, 1991).

Como tal, os governos devem considerar cuidadosamente se um investimento em
PqTs seréd capaz de alcancar os resultados pretendidos ou se outro instrumento politico pode
ser mais adequado as suas metas econémicas. Além disso, 0 gerenciamento de PqTs nédo é
simples e pode facilmente se tornar pura operagdo imobiliaria. A mesma equipe de
gerenciamento geralmente € responsavel por vérias tarefas, como coordenacdo e comunicacao
entre varias partes interessadas, P&D, talento, capital, infraestrutura e outras atividades e
obras. Para cumprir essas tarefas de gerenciamento, a equipe precisa ter experiéncia, ndo
apenas em P&D, mas também em habilidades de negdcios, marketing, negociacdo e
comunicacdo. A equipe deve, ainda, poder ajustar sua estratégia em um ambiente em
constante mudanca, para que 0 Parque possa prosperar para além de um simples
empreendimento imobiliario (SUN, NI & LEUNG, 2007).

H& muitos Parques de ciéncia e tecnologia bem-sucedidos pelo mundo, podendo aqui
citar como exemplos: Hsinchu Science Park (Taiwan); Sillicon Valley (E.U.A.), Zhong Guang
Cun Hi-tech Park e o Dailien IT Park (China); Tsukuba (Japdo); Kulim Hi-Tech Park
(Malésia), Hoa Lac (Vietnd), entre outros.

Os PqTs devem estabelecer claramente estratégias de captacdo de recursos, na
tentativa da execucdo eficiente e continua das suas atribuicdes. E necessario ter projetos
fundamentados e exequiveis. Entretanto, a vivéncia pratica somada aos dados apresentados

em alguns portais, apontam dificuldades na captacéo de recursos oriundos do governo federal.
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O Painel de Transferéncias Abertas + Brasil, por exemplo, é uma plataforma do
governo federal que disponibiliza informacg6es das transferéncias voluntarias da unido, que é
uma fonte de captacdo dos recursos de destaque no governo federal. A plataforma apresentou,
no periodo de 2017 a 2019, o total de propostas apresentadas e o percentual das aprovadas no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes, conforme Quadro 2. Embora
as propostas apresentadas ndo se refiram apenas as apresentadas pelos Parques Tecnoldgicos,
comprova-se que as dificuldades na aprovacdo das propostas ndo sdo apenas dos Parques e

sim de outros proponentes que tentam captar recursos do Ministério em pauta.

Quadro 2 — Total de propostas apresentadas no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacdes e o percentual das aprovadas, no periodo de 2017 a 2019.

ANO TOTAL DE PROPOSTAS PERCENTUAL DE
APRESENTADAS PROPOSTAS
APROVADAS
2017 86 50%
2018 64 56.30%
2019 49 63,60%

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2020).

Observa-se também uma reducdo excessiva na quantidade de propostas apresentadas
pelos proponentes, o que representa uma reducdo na busca de recursos decorrentes das
transferéncias voluntarias da unido. Pode-se fazer mais uma reflexdo: Por que o nimero de
propostas apresentadas vem reduzindo?

Evidencia-se, mais uma vez, que 0s recursos governamentais vém sendo fundamentais
para 0 crescimento e desenvolvimento dos Parques, entretanto, é importante lembrar que
existem outras fontes de captacéo.

Para captacdo dos recursos € indispensavel estar atento as principais falhas cometidas
pelos Parques tecnoldgicos, abaixo apresentadas, em decorréncia da vivéncia profissional na
respectiva area, bem como nas consideragdes anteriormente expostas:

- Desconhecimento das necessidades: existe uma “inten¢do” em captar os recursos,
entretanto, ndo s@o identificadas, anteriormente, as reais necessidades. Os recursos captados
sem conhecer as necessidades e as prioridades podem inviabilizar a execucdo e
consequentemente a manutencdo do projeto. Uma das premissas basicas na fase de captacédo

de recursos € a identificacdo das necessidades, as quais devem estar diretamente relacionadas
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as fases desenvolvimento dos Parques: projeto, implantacdo e operacdo, aliadas as estratégias
da gestdo. Ainda que seja constatado que Sa0 necessarios recursos para diversos projetos, faz-
se necessario analisar as prioridades e a capacidade de execucao.

- Falta de prioridade da gestdo na captacdo dos recursos: antes de iniciar a captagdo
dos recursos deve ser claramente definido pela gestdo, que a captacdo é uma das prioridades.
Em seguida, constituir e organizar as estratégias, elaborando planejamento de captacdo, com
equipe, prazos, resultados e monitoramento definidos.

- Caréncia de equipe capacitada: uma vez estabelecido pela gestdo que a captacao €
prioridade, faz-se necessario estabelecer a equipe responsavel e as funcbes de cada membro
da equipe. E indispensavel capacitar a equipe. A capacitacdo é uma das premissas bésicas e
interfere diretamente em todas as fases da captacdo de recursos. A auséncia de equipe
capacitada é uma falha recorrente que fragiliza o acesso a captacao.

Constantemente surgem novos normativos e orientaces das fontes de captacdo. Por
exemplo, o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia; a Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de
fevereiro de 2015, a Lei n°® 13. 243, de 11 de janeiro de 2016 e 0 Decreto n°® 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018 trazem aspectos relevantes na tentativa de proporcionar um ambiente mais
flexivel e favoravel. Outro exemplo é o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil; Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016, que
trazem aspectos significativos relacionados as Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC). Nesta
I6gica, a capacitacao torna-se ainda mais necessaria.

Vale lembrar, que a captacdo é a etapa inicial. Uma vez captados, 0s recursos precisam
ser executados, sendo necessario capacitar também a equipe que vai cuidar da execucao,
fiscalizacdo, e em alguns casos, elaborar a prestacdo de contas.

- Desconhecimento das fontes de captacdo: nota-se o desconhecimento das fontes de
captacdo. O desconhecimento das fontes é ainda uma realidade. E necessario conhecer,
buscar e diversificar as fontes de captagdo. Conhecer 0s programas e 0S pré-requisitos
estabelecidos. As fontes devem estar relacionadas as necessidades de cada Parque.
Lembrando, mais uma vez, que a captacdo € a etapa inicial. Deve-se, também, estar atentos
aos requisitos da execucao, fiscalizacdo e prestacdo de contas, se for o caso.

- Inobservancia dos critérios legais das fontes de captacdo: a inobservancia dos
critérios legais é outra falha recorrente. Os projetos, em sua maioria, sdo apresentados fora
das especificacOes legais solicitadas e, consequentemente, ndo sdo aprovados. Cada fonte de
captacdo tem requisitos especificos estabelecidos; modelos de documentos, critérios de

apresentacdo e aprovacdo das propostas, critérios para comprovacdo dos custos. Neste
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sentido, antes de apresentar a proposta é necessario conhecer e entender os pré-requisitos
necessarios a captacao de recursos da respectiva fonte.

- Desconhecimento das plataformas que sdo operacionalizadas a captagdo: algumas
fontes de recursos possuem plataformas prdprias. As propostas, os planos de trabalhos, os
projetos sdo operacionalizados através das plataformas, em todas as etapas: captacdo,
celebracdo, execugcdo e a prestagdo de contas. Entretanto, percebe-se que a equipes
responsaveis pela operacionalizacdo das ferramentas ndo sdo devidamente capacitadas para a
inclusdo e execucao dos projetos. Além disso, muitas plataformas necessitam de pessoas com
perfis diferentes para a operacionalizagdo, ou seja, alguns perfis ndo podem realizar as
mesmas tarefas, sendo necessaria uma equipe qualificada com perfis claramente definidos.
Comprova-se, mais uma vez, a necessidade de capacitacao.

- Propostas, Projetos e Planos de Trabalhos mal elaborados: observa-se o
desconhecimento na elaboracdo de propostas, projetos e plano de trabalho, principalmente a
auséncia de fundamentacdo e coeréncia entre 0s mesmos. Estes documentos devem estar
diretamente relacionados, tendo em vista que sdo pecas apresentadas na captacdo dos recursos
que vao nortear a execugdo dos recursos e consequentemente a execucdo do projeto.
Inclusive, a dificuldade inicial esta diretamente relacionada ao desconhecimento dos
conceitos. Por exemplo: O que é uma proposta? O que € um plano de trabalho? O que é
meta?

Além disso, existem dificuldades na definicdo do objeto do projeto, na elaboracao da
justificativa, das definicdes do que sdo metas, etapas, definicdo dos cronogramas. Por
exemplo: Como definir o objeto? Qual a diferenca entre metas e etapas? Como definir os
beneficiarios? Quais os critérios para elaborac¢do do cronograma?

Verifica-se, ainda, que os projetos, propostas e o plano de trabalho apresentados nédo
estdo diretamente relacionados com as regras estabelecidas pelas fontes de captacdo. Por
exemplo, se for captar recurso do governo federal, a proposta, o projeto e o plano de trabalho
devem estar diretamente relacionados com o programa de governo da politica publica que
sera implantada. Entretanto, na maioria dos casos, ndo existe relacdo do programa com 0s
projetos apresentados. Inclusive, ndo sdo apresentados de forma fundamentada a justificativa
e os elementos que comprovem o interesse publico em regime de mutua cooperacdo nos
projetos.

- N&o comprovacdo dos custos: a auséncia da comprovacdo dos custos € uma falha
recorrente na captacdo de recursos. Os projetos, propostas e planos de trabalhos devem ser

compativeis com 0s custos necessarios na fase de execucdo do projeto. Entretanto, na maioria
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dos casos, 0s custos ndo sdo devidamente orgados e/ou ndo sdo compativeis com a execucao.
Um projeto tem prazo para atingir o objetivo, com um determinado valor de recursos. Para
tanto, o valor do recurso deve ser compativel com a execucdo. Por exemplo; se no projeto
tiver previsdo de aquisicdo de equipamentos, devera ser efetuada uma pesquisa de precos do
valor do equipamento, a qual devera fazer parte do projeto.

Existem casos, que os projetos foram orcados e aprovados equivocadamente e,
consequentemente, ndo conseguem ser executados, tendo em vista que o valor orgcado estava
incompativel com o valor captado, inviabilizando a execucao.

Destacar-se, que existe um lapso temporal, significativo, entre a fase de captacdo dos
recursos e a execucao, podendo causar problemas na execucéo.

- Inobservancia dos critérios estabelecidos nos editais: os editais estabelecem critérios
e exigéncias para que 0s recursos sejam captados, entretanto, percebe-se que os critérios, na
maioria dos casos, ndo sao observados, consequentemente, as propostas ndo sdo aprovadas.
Em alguns editais séo estabelecidos os modelos dos anexos a serem apresentados, como por
exemplo, modelo da Declaracdo de Capacidade Técnica, entretanto, no momento que as
propostas sdo apresentadas, a Declaracdo em pauta ndo estd de acordo com o modelo

solicitado.

CONSIDERACOES FINAIS

Antes de iniciar a captacdo de recursos, € necessario que os Parques Tecnologicos
tenham claramente estabelecidos os modelos de governanca, bem como estabelecam as
estratégias necessarias para o cumprimento dos seus objetivos. Estar atento as oportunidades
de captacdo de recursos € essencial. Entretanto, é necessario estar preparado para aproveita-
las. Nesta perspectiva, a capacitagdo é fundamental.

E factual que os PqTs enfrentam desafios constantes em todas as fases
desenvolvimento: projeto, implantacdo e operacdo. Nesta logica, recomenda-se que os PqTs
realizem monitoramento das atividades, processos e estratégias para que possam ser
ambientes atrativos que apoiam mecanismos e &reas de inovacdo, possibilitando que
empreendedores, startups e empresas tenham acesso aos conhecimentos e as oportunidades,
gerando produtos, servi¢os, processos, novas oportunidades e hovos empregos.

As principais falhas cometidas pelos PqTs, na fase de captacdo de recursos
apresentadas anteriormente, ndo representam a totalidade dos Parques, nem se pretende
generalizar, contudo, recomenda-se que as mesmas sejam atentamente observadas antes de

iniciar a captacdo de recursos, na tentativa de captar os recursos com eficiéncia e eficacia.
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