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RESUMO

SILVA, L. O. Uma proposta de governanca arquivistica para o Municipio de
Salvador. Orientador: Gillian Leandro de Queiroga Lima, 2022. 86 f. il. Trabalho
de concluséo de curso (bacharelado em Arquivologia). Instituto de Ciéncia da
Informacao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2022.

Trata-se de pesquisa do tipo estudo de caso com investigagcdo empirica e
exploratoria, que utilizou pesquisa bibliografica, documental e formulario de
coleta de dados, para identificacdo de elementos qualitativos e quantitativos, a
partir de andlise de conteddo. O objetivo da pesquisa é analisar os atos
normativos vigentes (leis, decretos e instrugcdo normativa) para identificar
elementos da gestdo arquivistica de documentos e propor acdes para uma
governanca arquivistica para a administragdo do Municipio de Salvador. Para
alcancar esse objetivo foi elaborado um levantamento dos atos normativos
vigentes; identificacdo de elementos voltados para o desenvolvimento de
politicas de arquivo e governanca arquivistica e a proposicdo de acdes de
melhoria para a gestdo arquivistica de documentos e a governanca arquivistica
na administracdo do Municipio de Salvador. O objeto de pesquisa foram atos
normativos vigentes da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), relativos a
arquivo e documentacdo, de onde foram identificados elementos da
microarquivologia e macroarquivologia que pudessem remeter ao conceito de
governanca arquivistica abordado por José Maria Jardim. O trabalho apresenta
um historico do Arquivo Histérico Municipal de Salvador e as bases conhecidas
do que a PMS vem chamando de “novo Arquivo” ou Arquivo Municipal de
Salvador e também estudo sobre as categorias de andlise que foram adotadas
na pesquisa: principios arquivisticos, funcdes arquivisticas, instrumentos
arquivisticos, politicas de arquivo e governanca arquivistica. Os resultados
constituem um diagnéstico da situacdo normativa do Municipio e remete a
propostas para que Salvador alcance exceléncia na gestdo arquivistica de
documentos e na ampliacdo de acdes de governanca arquivistica.

Palavras-chave: Governanca arquivistica. Gestdo arquivistica de documentos.
Arquivo Publico de Salvador



ABSTRACT

SILVA, L. O. A proposal for archival governance for the Municipality of
Salvador. Thesis advisor: Gillian Leandro de Queiroga Lima, 2022. 86 f. il. Final
course work (bachelor's degree in archivology). Instituto de Ciéncia da
Informacao, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2022.

This work is a case study with empirical and exploratory research, and used
bibliographic and documental research and a data collection form to identify
gualitative and quantitative elements, based on content analysis. The aim of the
research is to analyze the normative acts in force in 2022 (laws, decrees and
normative instruction) to identify elements of the archival management of
documents and to propose actions for an archival governance for the
administration of the Municipality of Salvador. To achieve this objective, we
carried out a survey of the normative acts in force, identified which elements were
aimed at the development of archival policies and archival governance and
proposed improvement actions for the archival management of documents and
for archival governance in the administration of the Municipality of Salvador. The
object of research were normative acts in force by the Municipality of Salvador,
related to archival and documentation, from which elements of microarchivology
and macroarchivology that could refer to the concept of archival governance
approached by José Maria Jardim were identified. The work presents a history of
the Municipal Historical Archive of Salvador and the known bases of what the
PMS has been calling the “new Archive” or Municipal Archive of Salvador. In
addition, we present a study on the categories of analysis that were adopted in
the research: archival principles, archival functions, archival instruments, archival
policies and archival governance. The result is a diagnosis of the Municipality's
regulatory situation, and includes proposals for Salvador to achieve excellence in
the archival management of documents and in the expansion of archival
governance actions.

Keywords: Archival governance. Archival document management. Public Archive
of Salvador.
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1 INTRODUCAO

O Arquivo Histérico Municipal de Salvador (AHMS), criado pela Lei
n.125 de 1894, sofreu ao longo dos anos modificacdes e teve diversas
nomenclaturas dentro da administragdo municipal. Inclusive, houve, em
1929, com a extin¢cdo da Intendéncia e a criacdo da Prefeitura Municipal de
Salvador, a sua mudanca do poder legislativo — a Camara Municipal de
Salvador (CMS) — para o poder executivo.

Dentro da esfera executiva, o AHMS também passou por muitas
transformacdes, tanto na subordinacdo quanto na ocupacdo de espacos
fisicos. Até o ano de 2016 o AHMS integrava a estrutura da Fundacéo
Gregorio de Mattos (FGM) e, a partir de 2017, passou a fazer parte da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECULT). Tal mudanca
administrativa foi feita, por meio da Lei 9.186 de 29/12/2016, em raz&o da
aprovacao de um projeto para construcao de uma nova sede para o Arquivo
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
executado pelo Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo em
Salvador (Prodetur-Salvador).

A nova sede do AHMS esta em construcdo no bairro do Comércio,
préximo ao Elevador Lacerda, ao lado do Mercado Modelo, da Cidade da
Musica da Bahia, do Terminal Nautico e do terminal de passageiros do Porto
de Salvador. Um local muito visitado por turistas e onde a Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS) vem instalando diversas secretarias
municipais.

O prédio onde o acervo do AHMS encontra-se € 0 mesmo em que
funcionou desde os anos de 1990, juntamente com a FGM, situado a Rua
Chile, n. 31, no Centro. A localizacdo do imovel € muito boa, se analisada
pela questdo de proximidade com o centro do poder municipal, pois esta a
menos de 200 metros da PMS e da CMS. Porém do ponto de vista das
condicbes ambientais, a localizacdo do prédio do Arquivo nao é
recomendada, pois a rua Chile possui intensa movimentacao de transito com
grande geracao de poluentes e ao ou fundo do edificio estd a Baia de Todos
0s Santos, soprando ventos salinos, que certamente contribuiram para a

degradacéo dos documentos.
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A partir de 2014, a PMS comeca a se mobilizar para oferecer ao
acervo do AHMS um espaco adequado a preservacdo dos documentos e
para atender a demanda de pesquisadores (Planejamento estratégico 2013-
2016). Em 2016 foi concluido o projeto arquitetdnico! para a construcdo do
“‘Novo Arquivo” no bairro do Comércio, um edificio de onze pavimentos,
anexo a um casardo reformado onde funcionard& um espago expositivo
intitulado de Casa das Historias.

A SECULT por meio do Prodetur-Salvador assumiu a execucéo da
obra e posteriormente lancou o edital n. 037/2019 para a sele¢éo de consultor
especialista em arquivo publico e o edital n. 007/2021 para servigos de
tratamento do acervo (organizacdo, higienizacdo, restauracao, digitalizacéo,
acondicionamento e transporte do acervo histérico do Municipio de
Salvador). Estas ac¢des sdo de grande relevancia para a transferéncia do
acervo.

A construcao de uma sede propria para o AHMS traz um alento quanto
a preservacdo e ao futuro dos documentos historicos, Além disso, suscita
expectativas quanto ao que a SECULT e a PMS pensam sobre o
funcionamento desse equipamento, principalmente quando o que se teve até
aqui foi uma estrutura pequena em termos fisicos, de equipe e de autonomia
para gerir 0os documentos arquivisticos municipais. Por documento
arquivistico, entende-se como os documentos

[...] produzidos por uma entidade publica ou privada, ou por
uma familia ou pessoa no transcurso das funcbes que
justificam sua existéncia como tal, guardando esses
documentos relagdes orgénicas entre si. Surgem, pois, por
motivos funcionais, administrativos e legais. (BELLOTO, 2006,
p. 37).

Espera-se que o investimento em torno de cinquenta e cinco milhdes
de reais? que vem sendo feito, seja acompanhado de um projeto de gestédo
moderno e que dé conta dos desafios de ser o Arquivo da Primeira Capital do

Brasil, mas também o Arquivo de uma das mais importantes cidades

! Projeto elaborado pela empresa SQ+ Sidney Quintela Arquitetos Associados

2 valores contabilizados a partir dos editais e contratos identificados com o termo Arquivo
Publico, na aba de licitag6es do Prodetur-Salvador
(http://www.prodeturssa.salvador.ba.gov.br/index.php/licitacoes), relativos a obra, supervisdo
da obra, implantagéo, apoio a supervisdo, consultores individuais (Arquivo Publico e Casa das
Histdrias) e servigos técnicos ao acervo.



http://www.prodeturssa.salvador.ba.gov.br/index.php/licitacoes
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brasileiras atualmente e cuja gestdo tem como eixos estratégicos ser:

Capital da Qualidade de Vida, Capital do Conhecimento,
Capital da Igualdade Social, Capital da Inovacdo e do
Desenvolvimento Inclusivo, Capital da Mobilidade, Capital da
Modernidade e Sustentabilidade e Capital da_Eficiéncia. (Grifo
nosso). (PLANO ESTRATEGICO, 2021-2024).

Procurando adequar a gestdo de arquivos ao planejamento
estratégico do Municipio de Salvador, esta pesquisa buscou na concepcéo
de governanca arquivistica, discutida por Jardim (2018), elementos que
alinhados com o conhecimento, a igualdade social, a modernidade e a
eficiéncia, apresentam uma perspectiva da gestdo de arquivos como uma
area que nos ultimos anos tem se preocupado com as mudancas ha
sociedade e nas instituicbes e como elas impactam nos procedimentos
arquivisticos, que como parte da sociedade, tem implicacdes na economia,
na cultura e na vida politico-social.

Jardim (2018) analisa o cenario de transformacdes pelo qual a
sociedade e o Estado atravessam e que se refletem nos arquivos do ponto de
vista da gestdo. Neste sentido, a gestdo arquivistica de documentos é

caracterizada como o

[...] conjunto de elementos mobilizados para a geréncia de
servigos e instituigbes arquivisticas. Inclui todo o ciclo, da
producdo a guarda permanente, passando pela gestdo de
documentos, a preservacao, a producdo de mecanismos de
recuperacao da informacao, a difusédo, o acesso e as demais
operacdes que constituem a missao das instituicdes e servigos
arquivisticos. Envolve também o0s aspectos gerenciais
relacionados a pessoas, infraestrutura fisica, legal,
tecnoldgica, recursos orcamentarios etc. (JARDIM, 2018, p.
32).

Ou seja, a gestdo arquivistica de documentos é o que deveria ser
praticado nas instituicbes arquivisticas ao longo dos anos. No entanto, um
conceito mais ampliado tem sido debatido para a gestdo do arquivo, como o

da governanca arquivistica.

A governanga arquivistica — é marcadamente colaborativa.
Refere-se a um conjunto de aspectos sociais, culturais,
politicos e técnico-cientificos que caracterizam o cenario
arquivistico e seu entorno. Visa a qualidade da gestao de
arquivos e sua insercdo nas formas como o poder publico é
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exercido em um regime democratico em nivel intraestado e
entre o Estado e a sociedade, considerando-se elementos
sociais, culturais, politicos e técnico-cientificos. (JARDIM,
2018, p. 43).

Neste sentido, a proposta e o cenario do municipio de Salvador sédo
complexos, porém imprescindiveis para a inovagao da gestao, principalmente
guando se trata de um projeto arrojado para a arquivologia baiana e quica
brasileira: um complexo de dois equipamentos que permeiam historia, cultura,
turismo e gestdo documental. Dessa forma, € fundamental que este Arquivo
possa ter uma gestdo que ofereca possibilidades de avancar na area de
gestao arquivistica de documentos e possa também ser elemento estratégico
para a implantacdo dos eixos constantes do Planejamento Estratégico da
administragcao municipal.

Segundo o e-Arq Brasil, a gestdo arquivistica de documentos € um
conjunto de procedimentos e operacfes técnicas que sao implantadas para
gerir os documentos desde a producao, e por todas as idades, visando sua
elimanacdo ou guarda permanente (CONARQ, 2022, p.20). A gestao
arquivistica de documentos se constitui como fator basilar para a que uma
governanca arquivistica possa ser implantada na administracdo municipal de
Salvador, fazendo com que seu Arquivo possa fazer parte de sistemas de
arquivos, redes de colaboracdo e tenha alcance maior na difusdo do seu

patrimbnio documental e servigos.

Com base no que foi até entdo exposto, o objetivo geral deste trabalho
é analisar os atos normativos vigentes® de Salvador, relativos ao arquivo e a
documentacdo, com base nos principios da microarquivologia e da
macroarquivologia, com vista a elaboracdo de acdes de governanca
arquivistica para o Arquivo Histérico Municipal de Salvador. Para que o
objetivo geral seja alcancado, sao propostos 0s seguintes objetivos

especificos:

3 Por ato normativos vigentes entende-se que sdo aqueles que contém um comando geral do
executivo visando a correta aplicacéo da lei. O objetivo imediato de tais atos € explicitar a norma
legal a ser observada pela Administracao e para com os administrados. Esta definicdo encontra-
se LAI-UNIRIO (http://www.unirio.br/acessoinformacao/front-page) e no ambito desta pesquisa
analisou-se leis, decretos e instrugdo normativa do Municipio de Salvador, especificas para
documentos e arquivo ou que ao tema se relacionasse, e que se encontra em vigéncia.



http://www.unirio.br/acessoinformacao/front-page
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a) contar a histéria do Arquivo Histérico Municipal de Salvador;

b) levantar os atos normativos vigentes do Municipio de Salvador,
especificos para documentos e arquivo;

c) avaliar os atos normativos com base nos principios da microarquivologia
e da macroarquivologia;

d) identificar elementos voltados para o desenvolvimento de politicas de
arquivo e governanca arquivistica;

e) propor acBes de melhoria para a gestdo arquivistica de documentos e
governanca arquivistica para o Municipio de Salvador;

Esta pesquisa pode ser classificada como um estudo de caso, uma
investigacdo empirica de um fendbmeno contemporaneo, dentro do seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto estdo claramente definidos (YIN, 2015). Numa abordagem
exploratdria, utiliza a pesquisa bibliografica, documental e questionario de
identificacdo dos elementos quantitativos e qualitativos a partir da analise de
conteudo.

A base metodoldgica desta pesquisa € fundamentada na obra de Robert
K. Yin (2015) que afirma que os estudos de caso sédo mais utilizados quando
“0 pesquisador tem pouco controle sobre os eventos” e também quando “o foco
se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da
vida real”, que é o0 caso desta pesquisa que parte analisa uma determinada
legislacdo que determina as questdes documentais no Municipio de Salvador.
O carater exploradrio reside no fato deste estudo ndo se concluir em si e
desenvolver ideias para novos estudos. A instalagao do “Novo Arquivo” requer
uma revisdo e readequacéao dos atos normativos que permitirdo outros estudos,
mais amplos e aprofundados. A pesquisa bibliografica foi realizada

principalmente na Biblioteca do AHMS, na base Personal Home Libtary — PHL,

disponivel (http://biblioteca.fgm.salvador.ba.gov.br/) em bases de dados como

Brapsi (https://www.brapci.inf.br/) e Scielo Brasil (https://www.scielo.br/). Para

a pesquisa documental foram utilizadas a Biblioteca da Fundacao Mario Leal

Ferreira — FMLF (http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/) e o Portal de Leis

Municipais de Salvador (https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ba/salvador).

O estudo apresenta dados quantitativos quanto ao numero de atos
normativos estudados e frequéncia de termos identificados por categoria.

Apresenta também os aspectos qualitativos encontrados na analise dos


http://biblioteca.fgm.salvador.ba.gov.br/
https://www.brapci.inf.br/
https://www.scielo.br/
http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.gov.br/
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ba/salvador
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resultados. Os resultados quantitativos e qualitativos favoreceram a analise de
contetdo ocorrida a partir da escolha das categorias e dos termos a elas
relacionados e na pertinéncia do emprego dos termos no contexto dos atos
analisados.

A identificacdo dos atos normativos teve como ponto inicial um
trabalho desenvolvido pelo corpo técnico do AHMS intitulado “Arquivo
Historico Municipal de Salvador: legislagédo e documentos que o constituem”.
Neste documento constam atos como leis, atos, decretos e instrucdes
normativas com data limite de 1894-2014. O documento traz a data, ementa,
descricao e localizagdo de cada um dos atos (Anexo A).

A segunda acdo consistiu na atualizacdo deste documento para a
altima acdo do AHMS, em 2016, quando foi transferido para a SECULT. Para
a atualizacdo, os atos foram pesquisados no Portal Leis Municipais

(https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ba/salvador) para identificacdo da

vigéncia, o que gerou uma relacdo de cinco Decretos, quatro Leis e uma
Instrucdo normativa: Decreto 8.759/1990 que aborda a conservacao,
preservarcdo e destinacdo de documentos; Lei 4.508/1992 que institui o
recolhnimento de publicagcbes governanmentais na CMS; Decreto
16.884/2006 que instui o recolhimento de publicagdes governamentais na
PMS; Instrucdo Normativa FGM n°® 001/2008 que estabelece procedimentos
para recolhimento de acervos; Decreto 19.401/2009 que aprova o regimento
da FGM; Lei 8.460/2013 que regulamenta a LAl no Municipio de Salvador;
Lei 8.551/2014 que institui o Sistema Municipal de Cultura; Decreto
24.806/2014 que regulamenta a LAl Municipal; Decreto 32.387/2020 que
institui 0 meio eletrénico para a tramitacdo de processos (e-Salvador) e o
Decreto 32.388/2020 que institui o Comité Gestor do e-Salvador.

Apos a definicdo do objeto de analise, foram levantadas as categorias
a serem pesquisadas: Principios arquivisticos, Funcdes arquivisticas,

Politicas de arquivo, Instrumentos arquivisticos e Governanca arquivistica.


https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ba/salvador

Termos e
palavras
buscadas

CATEGORI FUNCOES POLITICAS DE
AS ARQUIVISTICAS ARQUIVO
producgédo . =
A . ~ T tabela de Politica de gestéo de Ay
Proveniéncia | provenien... Producéo gzﬂgggao TTDD temporalidade | documentos Intercambio
Ordem ordem o avaliagcdo Plano de plano de Politica de avaliagéo de -
original original Avaliacdo avalia... classificacdo | classificagéo documentos Conveénio
- . = conservagao Guiade . - < Sistema (ou parte de

Organicidade | organicid... Conservagéo presenvacao acervo guia de acervo | Politica de preservagéo outro sistema)

descricao
Unicidade unicid... Descricao descri... Inventério inventario Politica de selecédo

catalogagdo
Integridade/ integrid... e difuséo . lista R
autenticidade | autentic... Difusdo divulga... Lista listagem Diretriz

termo de
- ~ I Termo de recolhimento
Classificacdo | classificacdo recolhimento | termo de CPAD
transferéncia
Catélogo de catalogo de Ap
acervo acervo Intercambio
Convénio
Sistema de arquivo

Quadro 1 - Categorias e termos

Fonte: elaborado pelo autor
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Cabe esclarecer que a CPAD foi categorizada como politica
arquivistica, uma vez que a sua constituicdo em si € indicativo da existéncia
de uma politica arquivistica, ainda que incipiente; e os produtos gerados a
partir das suas a¢des - o Plano de Classificacédo e a Tabela de Temporalidade
e Destinacdo de Documentos - foram considerados como instrumentos
arquivisticos.

Aos termos comuns a arquivologia, buscou-se correlatos que implicam
na mesma ac¢ao, como no caso da criacdo de documentos, onde 0s termos
procurados também foram producéo, publicacdo ou geracéo, observados o
contexto no qual o termo foi empregado.

A busca procurou ser 0 mais objetiva possivel no entanto nas
categorias de politicas de arquivo, macroarquivologia e governanca
arquivistica a objetividade tenha cedido espaco a subjetividade, em razédo da
natureza dos temas.

Para a andlise dos dez atos objetos desta pesquisa, foi construido um

instrumento do tipo quadro, conforme modelo a seguir:

Quadro 2 - Modelo do instrumento de pesquisa

DATA INSTRUMENTO EMENTA
PRINCIPIOS POLITICAS
ARQUIVISTICOS DE ARQUIVO
TERMO OCOF’;‘OR[E):\EICIAS TERMO OCOF’;‘OR[E):\EICIAS TERMO OCOF’;‘OREECIAS TERMO OCOI’;‘OREIECIAS TERMO OCOI:‘I;IIEE):\EICIAS
TOTAIS

Fonte: elaborado pelo autor
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Para cada ato foi preenchido um modelo do Quadro 2. Os termos
constantes do Quadro 1 foram pesquisados nos textos em formato PDF, por
meio do recurso localizar (Ctrl F), e os resultados anotados no quadro,
quando a utilizacdo do termo foi empregada dentro do contexto de cada
categoria.

Apbs a coleta de dados dos dez atos, objetos da pesquisa, procedeu-
se a compilacdo dos dados de cada ato com a producao de gréficos e sua
respectiva analise, conforme disposto no capitulo 4.

Apoés a analise dos dados por ato, procedeu-se a compilacdo dos
dados de todos os atos, por categoria, que consiste em um diagnéstico da
situacdo arquivistica no Municipio de Salvador, do ponto de vista dos atos
normativos vigentes. Este diagndéstico forneceu os elementos para as
propostas apresentadas nas consideracoes finais.

A motivagao para a pesquisa nasce de anos de trabalho dentro do
AHMS incluindo a participacao na elaboragéo do projeto arquitetdnico para a
nova sede e do acompanhamento da execucdo e implantacdo do projeto,
como comissdo técnica. No estudo da disciplina Gestdo de Arquivos e
servigcos arquivisticos abriu horizontes quanto as novas possibilidades de
gestdo e acompanhar o Il Semninario Nacional de Governanca Arquivistica,
realizado pelo ICI-UFBA em 2020 demonstrou como o projeto do novo
arquivo de Salvador merecia ter uma gestao mais alinhada a novos modelos.

Este trabalho esta dividido em cinco cec¢bes, sendo a primeia a
intrudugcdo com a apresentacdo do tema, a justificativa, objeticos e
metodologia utilizada. Na segunda cecéo foi tracada a histéria do Arquivo
Histérico Municipal, desde a documentacgéo que o originou, passando pelas
inUmeras mudancas na estrutura do municipio até o surgimento do projeto
do Novo Arquivo Publico de Salvador; a terceira cecao traz as bases tedricas
que fundamentaram a pesquisa e quarta cecao trabalha com a analise dos
resultados da pesquisa. Na quinta cecdo encontram-se as consideracoes
finais com as propostas para uma governanga arquivistica ha administracéo

municipal de Salvador.
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2 O ARQUIVO HISTORICO MUNICIPAL DE SALVADOR

Este capitulo busca contar a histéria do AHMS desde a origem da sua
documentacdo que se confunde com a origem da historia administrativa da
Cidade do Salvador e também observar sua trajetoria enquanto parte da
administracdo publica, principalmente a partir do seu ingresso no poder
executivo municipal, assim como se dé& a instituicdo de politicas de arquivo na

administragao municipal.

2.1 A documentacéo de origem do acervo

Salvador foi a primeira capital do pais por 214 anos (1549 a 1763) antes
da transferéncia da estrutura administrativa da Col6nia para o Rio de Janeiro. A
construcdo de uma Casa da Camara em Salvador ocorreu ho mesmo ano da
fundacédo da Cidade do Salvador, 1549, por Tomé de Souza e ndo passava de
uma cabana construida em madeira e folhas, posteriormente refeita em taipa sob
a orientacdo do arquiteto Luiz Dias, responsavel pela edificacdo da cidade. A
casa de taipa denominada de Casa da Camara foi a sede administrativa da
Capital brasileira até 1657, ano em que o Governador Geral do Brasil, Francisco
Barreto de Menezes, ordenou a construcdo da nova Casa da Camara,
agregando também o espaco da cadeia, passando a mesma a ser chamada de
Casa da Camara e Cadeia. (OTT, 1981). O espaco era a sede do poder
englobando o Executivo, Legislativo e Judiciario: “Construida a povoacéao
grande, levantada a casa da Céamara, nela se instalou a vereacgéo, ou seja, 0
orgao administrativo da Cidade” (RUY, 1996, p.37).

Com o nome de Céamara da Cidade do Salvador da Bahia de Todos os
Santos do Estado do Brasil e modesto corpo dirigente, a Mesa de Vereacgao, era
composta por dois juizes ordinarios ou do povo, também chamados de juizes de
vara vermelha, um dos quais presidia os trabalhos, de trés vereadores e de um
procurador da Cidade, eleitos anualmente por um corpo eleitoral composto por
homens bons da Cidade — elementos de maior destaque da terra e
posteriormente, os que tinham prestado servigos a causa publica. O Conselho
da Vereanca ou Mesa de Vereacao, a partir de 1646, passa a denominar-se

Céamara do Senado e em funcgéo deliberativa, era composta apenas por juizes
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ordinarios e vereadores com encargos de administracéo dos bens do Municipio,
de orientacao a vida da Cidade, de fiscalizagcédo dos seus aprovisionamentos, na
paz e na guerra, de auxilio ao exercicio da alcaidaria, além de atribuigcbes
judiciarias como o julgamento e punicdo de contravencdes e impugnacdes de
determinacdes dos governadores. (RUY, 1996, p.40).

Por verear entendia-se andar vendo como se cumpria as posturas do
Conselho: O Caodigo de Posturas Municipal tem sua origem na época do Brasil
colonial, quando os pequenos povoados e vilas, apesar de todo o poder
centralizador das Capitanias Hereditarias, assumia por iniciativa propria, funcdes
importantes de governo, entre elas o estabelecimento de regras e normas,
seguindo padrBes éticos, morais e culturais da época, que facilitassem a
convivéncia dos habitantes de um mesmo local (FARIA, 2019). Além dos juizes,
procuradores e vereadores, a Camara possuia um elemento de extrema
importancia no sentido de registrar e dar conhecimento das regras e demais
deliberacgbes, o escrivao: funcionario vitalicio, de nomeacao real por proposta da
Camara e figura de relevo na vida municipal, que lavrava as atas das sessoes,
organizava o movimento financeiro do Conselho e guardava uma das trés chaves
da arca da Camara (o cofre). Outro personagem, que compunha a estrutura era
o carcereiro, figura secundaria, mas necessaria ao funcionamento da Cidade.
(RUY, 1996) Os registros das atividades da Mesa de Vereacdo eram feitos na
forma de lavraturas de atas das sessdes. Essas atas eram manuscritas em livros
e boa parte delas se perdeu em incéndios provocados pelos holandeses quando
da invasdo a Bahia (1624-1625).

Um artigo de Matos e Silva (2008) busca identificar a génese do AHMS.
A pesquisa identifica a primeira referéncia em Memorias historicas e politicas da
provincia da Bahia (1925), do coronel Ignacio Accioli de Cerqueira e Silva, o qual
relata a destruicdo de documentos pelos holandeses e o envio dos volumes
salvos e restaurados, a Biblioteca Nacional. Como citado anteriormente, o relato
de Affonso Ruy em Historia da Camara Municipal da Cidade do Salvador (1996);
Alberto Silva em A Cidade do Salvador (s.d) também menciona a destruicao dos
documentos. Em Memodrias sobre o Estado da Bahia (1932), Francisco Vicente
Vianna e José Carlos Ferreira citam "Secretaria e Archivo” porém a pesquisa nao
localizou ato oficial que confirme esta informacdo. Segundo citagédo de Cunha

(2004) em Memoria, sociedade e midia impressa: a experiéncia do Arquivo
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Histérico Municipal de Salvador, Antenor Teixeira fala sobre o projeto de lei 44
de 22/06/1915 apresentado ao Conselho Municipal, para "instituicdo destinada a
guardar e preservar o acervo histérico da cidade"; segundo relato de Teixeira
sobre visita do historiador Afonso Taunay ao Paco da Camara em 1927, a
situagdo de abandono do “tesouro dos documentos da municipalidade” o que
pode ter contribuido para que em 1931 o Prefeito Arnaldo Pimenta da Cunha
criasse, por meio do Ato n° 112 de 23 de novembro, o Archivo Geral da
Prefeitura, que foi inaugurado em 10 de abril de 1932; no dia seguinte sua
regulamentacao é publicada pelo Ato n° 39 cujo fundamento de arquivo pode ser

observado no | Capitulo:

[..] uma reparticdo destinada a conservar, debaixo de
classificagdo metddica e sistematica, todos os documentos
concernentes a historia do antigo Senado da Camara, na era
colonial, e da Camara Municipal, nos regimens Imperial e
Republicano; bem como qualquer outros que a Prefeitura
determinar que ali se depositem (Ato n° 39 de 11 abril de 1932).

Nasce assim o Arquivo Geral da Prefeitura com rica documentacao
Colonial e Imperial, e que ao longo dos anos foi agregando também os
documentos produzidos pela Prefeitura ja na Republica.

2.2 Posicao do AHMS na administragao municipal

Em pesquisa realizada pelo corpo técnico do AHMS (Anexo A), a primeira
referéncia ao Arquivo se da pela Lei n°® 125 de 17/12/1894 que “institui o poder
decisorio ao arquivo de gerenciar a documentagao do municipio”, a mesma lei
designa um quadro de funcionarios formado por um arquivista, um escriturario
de tombamento, um auxiliar de arquivista e um servente (FERNANDES, 2014,
p.1344). Considerando esta Lei ou a de 1931, sua efetiva criagdo, observa-se
que o Arquivo foi afetado por inimeras mudancas e divisreposicionamentos
dentro da administracdo municipal, com implicacées administrativas e funcionais
até 2016, ano em que foi transferido para a estrutura da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, com o0 objetivo de receber recursos financeiros para a

construcdo de uma nova sede.
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Antes de 1944 o Arquivo néo sofreu grandes transformacdes e nesse ano
a Prefeitura adota simbolizagdo e nomenclatura para as repartigcdes, e o Arquivo
passa a ser D.A.D.P. - Diretoria do Arquivo e Divulgagéo (Decreto 299/1944). Em
1959 a Prefeitura cria a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e o Arquivo
€ rebaixado ao nivel de secdo: Divisdo de Cultura e Arquivo, Secdo de
Divulgacéo e Cultura e Secdo do Arquivo Historico (Lei 912/1959). Em 1970 a
Secretaria da Educacdo passa por reforma estrutural e o Arquivo volta ao
patamar de divisdo, agora com o0 nome de de Divisdo de Arquivo com duas
secdes: Arquivo administrativo e Arquivo Histérico (Decreto 3955/1970). Em
1977 a Secretaria de Educacdo passa por nova reestruturacao e € criado o
Departamento de Assuntos Culturais - DAC com as sec¢des Arquivo e Festas e
tradicdes populares (Decreto 5.300/1977).

Matos e Silva (2008) afirmam que as diversas reformas administrativas,
de 1944 até a atualidade, contribuiram para descaracterizacdo da funcéo
institucional de um arquivo publico, de gerir, preservar e disponibilizar o acesso
aos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo, neste caso o
municipal’.

A maior perda se d4 em 1986 com saida do Arquivo da estrutura da
Secretaria de Educacéo e Cultura, na qual ele era uma Divisdo do Patrimdnio
Historico e Cultural do Departamento de Assuntos Culturais, e é absorvido pela
recém criada Fundacao Gregério de Mattos (FGM) que passa a gerir as questdes
culturais do Municipio (Lei 3.601/1986). Esta lei extingue o Departamento de
Assuntos Culturais. O Decreto 7.622/1986 institui e aprova o estatuto da FGM
onde o Arquivo suas funcdes aparecem no art. 4°, Il - preservar, ativa, ampliar e
divulgar o patriménio historico-cultural e artistico do Municipio de Salvador; V -
promover, desenvolver e administrar atividades de museu e de arquivo, histérico-
cultural, no Municipio de Salvador; art. 5 - o patriménio da FGM sera constituido
de: [...] Il - 0 acervo da Secretaria Municipal da Educacao relacionados com as
atividades historicas e culturais.

Um novo estatuto da FGM foi aprovado em 1991 pelo Decreto 8.999/1991.
O Arquivo esta entre as atribuicdbes da Fundacéo, no art. 2°, V - promover,
desenvolver e administrar atividades de museu, arquivo histérico e demais
espacos culturais do Municipio; no art. 92, V - Geréncia de Arquivo Municipal,

porém nao especifica as atribuicdes da Geréncia. Ainda em 1991 a FGM passa
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a contar com um Regimento, aprovado pelo Decreto 9.040/91, no qual o Arquivo
aparece entre as atribuicdes da FGM - art. 2°, V, no art. 5°, VI, configurado como
uma geréncia com cinco setores: a) Setor de Arquivos Permanentes; b) Setor de
Arquivos Correntes e Intermediarios; c) Setor de Arquivos Impressos e
Biblioteca; d) Setor de Arquivos Audiovisuais. No art. 10° aparecem as

atribuicbes da Geréncia e dos setores:

Art. 10 A Geréncia do Arquivo Municipal, que tem por finalidade a gestdo do patrimonio
documental do Poder Municipal, bem como o estimulo a pesquisa histdrica e cultural
sobre a Bahia e particularmente sobre Salvador, compete:

| - Através do Setor de Arquivos Permanentes:

a) recolher, reunir, classificar, arranjar, descrever e inventariar os documentos textuais
de valor histérico e probatdrio custodiados pelo Arquivo Histérico Municipal;
b) organizar e manter atualizados os instrumentos de pesquisa do acervo do Setor;

c) estimular e orientar pesquisas em documentos sob a guarda do Setor;

d) participar, com o Setor de Arquivos Correntes e Intermediarios das avaliagdes dos
documentos dos arquivos do Poder Municipal;

e) fornecer certiddes e cépias de documentos de acordo com as normas pertinentes;

f) preservar os documentos do acervo do Setor e solicitar a Geréncia restauragdo dos
que exigirem essa intervengao;

g) preservar, organizar tecnicamente e promover a divulgagdo de arquivos privados, de
interesse publico municipal, sob a guarda do Setor;

h) verificar e solicitar a Geréncia reciclagem dos recursos humanos através cursos e
atividades de natureza técnica do Setor;

i) manter intercambio com instituicGes congéneres publicas ou privadas no pais e no
exterior para fins de permuta de experiéncias;

j) propor ao Gerente acordos e convénios com instituicdes nacionais e do exterior com
objetivos de captar recursos, obter consultoria e assisténcia técnica;

[) promover a eficiéncia no atendimento ao usudrio através da informatizacdo e
microfilmagem do acervo do Setor;

m) manter o Gerente informado das atividades do Setor;

n) participar de estudos sobre normas de funcionamento e determinagéo de tarifa de
visitacdo publica ou reproducdo do acervo do Setor;

o) divulgar o patrimonio documental do Setor através da edicdo de publicagbes;

p) promover eventos culturais sobre temas relativos a memaria histdrica do Municipio;
q) exercer outras atividades correlatas.

Il - Através do Setor de Arquivos Correntes e Intermedidrios:

a) desenvolver, no ambito do Poder Municipal a gestdo de documentos de forma
sistémica através da orientacdo e assisténcia aos arquivos correntes e intermediarios
setoriais;

b) estabelecer e supervisionar uma politica de preservacdo, avaliacdo e destinacdo de
documentos na esfera do Poder Municipal;

c) supervisionar e manter atualizado o recolhimento dos documentos de valor
permanente textuais, impressos e audiovisuais a serem custodiados, em articulagdo
com os demais Setores do Arquivo Histérico Municipal;
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d) promover sistematica avaliagdo dos documentos dos arquivos setoriais, elaborar
planos de destinagdo e tabelas de temporalidade;

e) manter atualizado o catdlogo de legislacdo referente a administragdo municipal para
assegurar unidade aos planos de classificagdo dos documentos numa perspectiva da
gestdo sistémica;

f) manter atualizado o cadastramento dos arquivos setoriais com o registro da tipografia
dos documentos, estado de preservagdo e armazenamento, tabelas de temporalidade
e interface na estrutura funcional;

g) propor a Geréncia a custddia de arquivos privados, de interesse publico municipal,
promovendo a avaliagdo em articulagdo com os demais Setores do Arquivo Histérico;
h) verificar e solicitar a Geréncia reciclagem dos recursos humanos através cursos e
outras atividades de natureza técnica do Setor;

i) manter intercdambio com instituicdes congéneres publicas ou privadas no pais e no
exterior para fins de permuta de experiéncias;

j) exercer outras atividades correlatas.

Il - Através do Setor de Arquivos Impressos e Biblioteca:

a) registrar, indexar e manter organizados os catalogos de acesso as informagdes do
acervo do Setor;

b) coordenar a implantagdo e manter atualizada a colegdo de Depdsito Obrigatério de
publicagdes editadas pela administragdao Municipal;

c) participar, junto ao CPM, das diretrizes da politica de editoracdo no ambito da
administracdo municipal;

d) divulgar regularmente lista bibliografica da colecdo de Depdsito Obrigatdrio;

e) manter organizada a Biblioteca de apoio ao Arquivo e atualizados os instrumentos de
pesquisa;

f) estimular e orientar consultas e pesquisas dos usuarios;

g) preservar o acervo do Setor e solicitar a Geréncia restauragdo do que exigir essa
intervencgao;

h) promover a atualizagdo do acervo através de compra, doagdo e permuta;

i) verificar e solicitar a Geréncia reciclagem dos recursos e outras atividades de natureza
técnica do Setor;

j) manter intercambio com instituices congéneres publicas ou privadas no pais e no
exterior para fins de permuta de experiéncia;

[) propor ao Gerente acordo e convénios com institui¢cdes nacionais e do exterior com
objetivos de captar recursos, obter consultoria e assisténcia técnica;

m) promover a eficiéncia no atendimento ao usuario através da informatizacédo e da
microfilmagem do acervo do Setor;

n) manter o Gerente informado das atividades do Setor;

o) divulgar o patrimonio documental do Setor através da edicdo de publicagdes;

p) promover eventos culturais sobre temas relativos a memdria histérica do Municipio;
q) exercer outras atividades correlatas.

IV - Através do Setor de Arquivos Audiovisuais:

a) recolher, reunir, classificar, arranjar, descrever e inventariar os documentos
audiovisuais de valor histdrico custodiados pelo Arquivo Histérico Municipal;

b) organizar e manter atualizados os instrumentos de pesquisa do acervo do Setor;

c) estimular e orientar pesquisas em documentos sob a guarda do Setor;

d) participar com o Setor de Arquivos Correntes e Intermedidrios das avaliagdes dos
documentos dos arquivos setoriais do Poder Municipal;

e) fornecer cépias de documentos de acordo com as normas pertinentes;

f) preservar os documentos do acervo do Setor e solicitar a Geréncia restauracdo dos
que exigirem essa intervengao;

g) preservar, organizar tecnicamente e promover a divulgacédo de arquivos privados de
interesse publico municipal, sob a guarda do Setor;
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h) identificar a necessidade e solicitar a Geréncia reciclagem dos recursos humanos
através cursos e outras atividades de natureza Técnica do Setor;

i) manter intercambio com instituicGes congéneres publicas ou privadas no pais e no
exterior para fins de permuta de experiéncias;

j) propor ao Gerente acordos e convénios com instituicGes nacionais e do exterior com
objetivos de captar recursos, obter consultoria e assisténcia Técnica;

[) promover a eficiéncia no atendimento ao usuario através da informatizagdo e
microfilmagem do acervo do Setor;

m) participar de estudos sobre normas de funcionamento e determinacdo de tarefas de
reproducdo do acervo do Setor;

n) divulgar o patrimonio documental do Setor através da edigdo de publicacdes, e de
filmes, video, discos e fitas;

0) promover eventos culturais sobre temas relativos a memaria histérica do Municipio;
p) exercer outras atividades correlatas.

Em 1998 a FGM tem um novo estatuto, aprovado pelo Decreto 11.951/98,
no qual o nome da Geréncia do Arquivo Municipal é alterado para Geréncia de
Arquivos e Bibliotecas (GERARB), com inclusdo da subgeréncia de bibliotecas.
A finalidade da Geréncia passa a ser “a gestdo do patriménio documental e do
acervo bibliogréafico do Poder Municipal, bem como o estimulo a pesquisa
histérica e cultural sobre Salvador" e duas bibliotecas publicas municipais sdo
agregadas: a Biblioteca Reitor Edgard Santos no bairro da Ribeira e a Biblioteca
Prof2 Denise Tavares no bairro da Liberdade.

A primeira legislagéo arquivistica publicada pelo Municipio se da em 1990
com o Decreto 8.759/90 que dispde sobre a conservacéo, preservagao e
destinacdo de documentos na esfera municipal. Em seus Considerando, o
Decreto evoca a Lei Organica do Municipio, a qual, em seu art. 8°, prevé a
protecdo dos documentos: V - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as edificacbes, as
paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos. O principal objetivo desse
Decreto foi inibir a eliminacdo de documentos por parte dos érgdos municipais e

ele encontra-se vigente. Em seu corpo lé-se:

Art. 1° Os documentos que tenham cessado ou reduzido o seu
uso nos Orgaos de origem deverao permanecer nos mesmos, de
forma organizada, na condicdo de arquivos intermediarios, até
gue seja elaborado, pelo Arquivo Historico Municipal, o plano de
destinacéo e tabelas de temporalidade.

Art. 2° O plano de destinacéo e as tabelas de temporalidade de
que trata o artigo anterior deverdo fixar o ciclo vital dos
documentos e o0s respectivos prazos de conservacao,
eliminacdo ou recolhimento definitivo ao Arquivo Historico
Municipal.
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Art. 3° A transferéncia de documentos dos arquivos correntes
para os intermediarios dar-se-4 sob a orientagdo técnica do
Arquivo Histdrico Municipal, ndo sendo permitida a eliminagéo
de documentos antes da implantacdo das tabelas de
temporalidade.

Este decreto € um marco na implantacdo da gestdo de documentos na
Prefeitura, tendo o AHMS como érgao responséavel pela orientacdo e supervisao
do processo e pela preservacdo da memoéria administrativa e cultural do
Municipio (FERNANDES, 2014, p.135).

A segunda norma arquivistica foi publicada em 1991 por meio do Decreto
9.236/91 que instituiu o recolhimento de publicacbes governamentais da
Prefeitura Municipal de Salvador (RPG). Trata-se de um depdsito legal e séo
consideradas publicacbes governamentais os livros, periodicos, separatas,
folhetos, mapas, estudos, projetos, planos, legislagdo, mensagens, orcamentos,
relatorios, e demais documentos técnicos e administrativos, que deveriam ser
encaminhados, em dois exemplares, ao Arquivo Historico Municipal. Este
decreto foi revogado em 2006 pelo Decreto 16.884 que da nova redacdo ao texto
anterior, instituindo a Geréncia de Arquivos e Biblioteca da Fundacdo Gregério
de Mattos, como depositario do recolhimento e inclui o recolhimento de
documentos em suportes digitais e audiovisuais. Em 1992 foi publicado o
Decreto 4.598/92 instituindo o RPG para as publicacdes da Camara Municipal
de Salvador, nos mesmos moldes do RPG da Prefeitura.

Em 1998 a FGM teve seu estatuto alterado mais uma vez, agora pelo
Decreto 11.951/1998. As alteracbes nao trouxeram nenhuma modificacdo na
estrutura e nas atribuicdes da Geréncia de Arquivos e Bibliotecas.

Em 2008 mais uma norma arquivistica foi fixada pela Prefeitura. Trata-se
na Instrucdo Normativa 001/2008 da FGM que estabelece procedimentos para
recolhimento dos acervos arquivisticos do AHMS, que orienta sobre entrada de
acervos no Arquivo, detalhando a forma de acondicionamento, de higienizacao
de organizacéo, de listagens e modelos para listagem e termo de recolhimento.

O ano de 2009 é marcado por mais uma reforma administrativa na FGM
com a publicacdo de novo regimento, aprovado pelo Decreto 19.401/2009. A
reforma impactou bastante a Geréncia de Arquivos e Bibliotecas que passou a

gerir também dois museus da FGM: a Casa do Benin e o Museu da Cidade. O
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nome foi alterado para Geréncia do Arquivo Historico Municipal, Museus e
Biblioteca, com a seguinte estrutura:

V - Geréncia de Arquivo Histérico Municipal, Museus e Bibliotecas:
a) Subgeréncia de Arquivos e Bibliotecas:
1. Setor de Arquivos Permanentes;
2. Setor de Arquivos Correntes e Intermedidrios;
3. Setor de Arquivos Audiovisuais;
4. Setor de Arquivos Impressos e Biblioteca do Arquivo
Historico;
5. Setor de Biblioteca Edgard Santos;
6. Setor de Biblioteca Denise Tavares;
7. Setor de Bibliotecas Conveniadas.
b) Subgeréncia de Museus:
1. Setor da Casa do Benin;
2. Setor de Intercdambio, Educacdo e Divulgacdo da Casa do
Benin;
3. Setor do Museu da Cidade;

4. Setor de Intercambio, Educacdo e Divulgacdo do Museu da
Cidade;
5. Setor de Preservacao do Memorial Castro Alves.

Junto com os museus foi transferida a subgeréncia de museus e o0 nome
da Geréncia voltou a fazer referéncia ao Arquivo Histérico.

Entre 2009 e 2012 a FGM néo teve alteracédo na sua estrutura. Em 2013
toda a administracdo municipal foi alterada pelo Decreto 23.779/2013. Nesta
configuracdo a FGM estava subordinada a Coordenadoria de Turismo da
Secretaria  Municipal de Desenvolvimento, Cultura e Turismo (SEDES),
provavelmente por equivoco pois o ato foi revogado pelo Decreto 23.904/2013
de 26/04/2013, aprovando o Regimento da SEDES, onde a FGM aparece como
orgdo da administracdo indireta, vinculado a SEDES. Em 2014 o Municipio
instituiu o Sistema Municipal de Cultura (SMC) por meio da Lei 8.551/2014. Na
estrutura do Sistema o Arquivo ndo aparece de forma objetiva. Dentro dos
integrantes do SMC e dos instrumentos de gestao, figura como:

Art. 3° Integram o Sistema Municipal de Cultura:

| - Coordenacéao:

a) Fundacao Gregorio de Mattos.

Il - Instancias de Articulacéo, Pactuacéo e Deliberacao:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural;
b) Conferéncia Municipal de Cultura.
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11l - Instrumentos de Gestdo:

a) Plano Municipal de Cultura;

b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

¢) Sistema Municipal de Informac¢des e Indicadores Culturais;

d) Sistemas Setoriais de Cultura;

e) Programa Municipal de Formacéo e Qualificagdo em Cultura;
f) Sistema Municipal de preservacdo e manutencdo de arquivos
e memodria da cultura de Salvador. (Lei 8.551/2014, art. 3°). Grifo
NOSSO.

No final de 2016 foi publicada mais uma reforma na administragao
municipal, com efeito a partir de 01/01/2017. Esta reforma teve grande impacto
no AHMS pois ele saiu da estrutura da administracdo indireta - Fundacéo
Gregoério de Mattos - para a administracdo direta, a Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo (SECULT), conforme a Lei 9.186/2016:

DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DE ORGAOS E
ENTIDADES
Art. 7° Ficam transferidas para:
[...]
IV - a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: as
competéncias e atividades relacionadas a organizacgao,
preservacdo, ampliacédo e divulgacao do arquivo histérico
municipal; [...].

Observa-se no texto da Lei que a transferéncia foi apenas das
competéncias e atividades, dando a entender que o patriménio documental, o
mobiliario e o quadro funcional continuam fazendo parte da FGM. Na estrutura
da SECULT o AHMS nao foi “transferido” de fato, conforme o Estrutura

Regimental publicana do Decreto 28.242 de 17/01/2017:
[..]

b) Diretoria de Turismo:
1.Coordenadoria de Estudos Setoriais;
2.Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Turisticos;
3.Coordenadoria de Equipamentos Turisticos:
3.1.Setor de Arquivos Permanentes;
3.2.Setor de Arquivos Correntes e Intermediarios;
3.3.Setor de Arquivos Impressos e Biblioteca do Arquivo
Historico;
3.4.Setor de Arquivos Audiovisuais

Os setores que compdem o AHMS foram transferidos sem uma unidade
ou coordenacgdo, como se cada setor fosse um equipamento turistico. As

atribuicbes do Arquivo, exercida por seu setores, continuam no regimento da



32
FGM, sem atualizacdo desde 2009, apesar das inumeras reformas

administrativas ocorridas desde entdo.

2.3 O novo Arquivo Publico de Salvador

Figura 1 - Localizagdo do “Novo Arquivo”

prefsalvador #
Elevador Lacerda

1 Cidade da Mdusica; 2 Casa das Historias; 3 Arquivo Publico; 4 Mercado Modelo; 5
Elevador Lacerda
Fonte: Instagram da PMS
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Como foi demonstrado anteriormente, o Arquivo Historico de Municipal de
Salvador sofreu inUmeras mudanc¢as administrativas desde a sua criagdo até a
transferéncia da a Secult em 2017. Esta mudanca ndo ocorreu sem proposito ou
repentinamente. Dentro do organograma da Prefeitura a Fundacdo Gregério de
Mattos € uma unidade da administracdo indireta vinculada a Secult e desde o
planejamento estratégico do periodo 2013-2016, o Arquivo aparece como meta
para reestruturacio: “Nov/2015: Reestruturacdo do Arquivo Histérico Municipal”
(p. 69). Esta meta nao foi cumprida e novamente é apresentada para o periodo
de 2017-2020: “Criar museus (Museu da Histéria da Cidade/Arquivo Publico
Municipal e Museu da Musica)” (p.89). Mais uma vez a meta nao foi cumprida e
aparece no planejamento estratégico de 2021-24, com o nome do museu
alterado de Casa da Histéria para Casas da Histoéria e a incorporacédo do Centro

de Interpretacdo do Patrimdnio ao projeto:

» Junho de 2022 — Obra de constru¢do da Casa das Histoérias
Centro de Interpretacdo do Patriménio e Arquivo Publico
Municipal concluida. (p. 88).

Observa-se que desde o planejamento estratégico de 2013-2016 a
Prefeitura passa a utilizar uma nova nomenclatura para o AHMS, chamando-o,
Ou a nova estrutura em construcéo, de Arquivo Publico de Salvador. Em nenhum
documento ou legislacdo foi encontrada esta nova nomenclatura, porém as
publicacdes referentes as contratacdes para a construcdo do prédio, para o
tratamento dos documentos, de consultores para o projeto e mesmo na placa
afixada na obra, o termo utilizado é Arquivo Publico de Salvador ou Arquivo

Publico Municipal:



Figura 2 — Placa de construcdo da Casa da Historia e Arquivo Publico
Municipal
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Fonte: Fotografia do autor, (out/2019)
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Como demonstrado nas figuras 1 e 2, a Prefeitura ndo utiliza uma Unica
nomenclatura para denominar este “novo Arquivo” que tem como financiadores
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por meio do PRODETUR

Salvador, um programa derivado do PRODETUR Nacional, que:

[...] visa contribuir para a estruturacdo dos destinos turisticos
brasileiros, pelo fomento ao desenvolvimento local e regional,
por meio de parcerias com estados e municipios. (Ministério do
Turismo).

O que justifica a saida do AHMS da estrutura da FGM e sua integracdo a

Secult, ainda que de forma desestruturada.

Do ponto de vista dos investimentos, somando o0s contratos de
construcdo, recuperacdo do acervos, consultorias, mobiliarios e equipamentos,
o total chega proximo a oitenta milhées de reais, para todo o complexo, assim
definido no site do PRODETUR Salvador:

A Casa da Histéria de Salvador e o Arquivo Publico Municipal
constituem um Complexo Arquitetdnico de valor historico e
cultural a ser implantado a Rua da Bélgica, bairro do Comércio,
na regiao do marco zero da Cidade de Salvador. O Centro de
Interpretacdo do Patrimdnio é o ponto de convergéncia dos dois
equipamentos, que sera constituido por duas edificacdes de
caracteristicas distintas arquitetonicamente, mas contiguas
fisica e funcionalmente, tendo 0s seus servicos e atividades
interigadas e integradas, cujo projeto prevé instalacbes
modernas e adequadas a organizacdo, conservacao,
preservacdo, difusdo e acesso ao importante acervo sobre a
historia e cultura de Salvador e do Brasil.

O Arquivo é uma edificacdo nova, de onze pavimentos, construida ao lado

do casardo onde funcionara a Casa das Historias.
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Figura 4 - Projecdo da Casa das Historia e Arquivo Publico

Fonte: Correio da Bahia (set/2018)

Figura 5 - Vista atual da Casa da Histdria e Arquivo Publico

Fonte: Bahia Noticias (abr/2022)

Segundo a noticia divulgada pelo Bahia Noticias em 26/04/2020, as obras
do Arquivo estdo 70% concluidas e a previsdo de entrega da parte fisica é
julho proximo. J& a Casa das Histérias, o casarao salméo, “esta totalmente

restaurado™.

4 Obras do Arquivo Publico Municipal e Casa das Historias estéio 70% concluidas. Bahia
Noticias, 26/04/2022. Disponivel em: https://www.bahianoticias.com.br/noticia/268092-obras-
do-arquivo-publico-municipal-e-casa-da-historia-estao-70-concluidas.html



https://www.bahianoticias.com.br/noticia/268092-obras-do-arquivo-publico-municipal-e-casa-da-historia-estao-70-concluidas.html
https://www.bahianoticias.com.br/noticia/268092-obras-do-arquivo-publico-municipal-e-casa-da-historia-estao-70-concluidas.html
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3 BASES TEORICAS

O referencial tedrico pesquisado buscou compreender os conceitos das
categorias de analises definidas: Principios arquivisticos, Funcdes arquivisticas,
Politicas de arquivo, Instrumentos arquivisticos e Governancga arquivistica, com
énfase maior na governanca arquivistica, uma vez que as demais categorias ja
estdo consolidadas e fazem parte do marco teorico da disciplina da arquivologia
ha mais tempo, enquanto que a governanca arquivistica € um tema relativamente

novo na area.

3.1 Principios Arquivisticos

Principios em uma ciéncia ou area de estudo € considerado como um
fundamento ou postulado, uma regra, uma causa primaria (FGV, 1986). Os
principios fundamentam uma disciplina, o que significa que seu desenvolvimento
esta subordinado a eles. Alguns autores se referem aos principios arquivisticos
como qualidades ou como caracteristicas, como Luciana Duranti e Heloisa
Bellotto (RODRIGUES, 2004). Os principios arquivisticos sdo encontrados
desde o Manual dos Holandeses (1973). Neste manual ainda néo é utilizada esta
titulacao - principios arquivisticos - porém em diversas passagens deste manual

encontra-se expressdes como:

Como se depreenderd deste livro, revelou-se ativa a Associacao
na expressao de seus pontos de vista sobre os principios da
arquivistica e as praticas aqui expostas; (Nota explicativa sobre
a origem e composicao dos arquivos).

Um arquivo é um todo organico

Os vérios arquivos colocados num repositério devem ser
cuidadosamente separados;

Quando um arquivo se apresenta completo ndo se deve
distribui-lo por dois ou mais repositorios;

E recomendavel, quando se possivel fazé-lo sem excessiva
dificuldade, reintegrar os arquivos que foram desmembrados;

No arranjo do arquivo, portanto, urge, antes de mais nhada,
restabelecer quanto possivel a ordem original. Somente entédo
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sera possivel julgar-se se é conveniente, ou ndo, e até que
ponto, dela apariar-se.

Como demonstrado, os holandeses tratam de proveniéncia, organicidade,
ordem original etc, ou como conhecemos atualmente, principios arquivisticos.
Eles séo cinco apesar de dois se mostrarem mais significativos - o principio da
proveniéncia e o principio da ordem original - porém, além desses existem ainda
0os principios da organicidade, unicidade e integralidade ou autenticidade.
Rousseau e Couture tratam do nascimento dos principios arquivisticos como:

Ha em arquivistica trés principios que constituem o fundamento
da disciplina. Trata-se do principio da territorialidade, dos
principios pelo respeito aos fundos ou da proveniéncia e da
abordagem das trés idades. Utilizados desde o final do século
XIX e sobretudo no século XX, constituem prépria base da
arquivistica moderna. (ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p.52)

Os principios arquivisticos adotados por esta pesquisa sdo trazido pelo
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (AN, 2005) e pela autora
Luciana Duranti, uma vez que o referido dicionario ndo apresenta conceituacao
para unicidade e este termo é apontado como principio por outros autores,

conforme segue:

1 Proveniéncia: principio basico da arquivologia segundo o qual o arquivo
produzido por uma entidade coletiva, coletiva pessoa ou familia ndo deve ser
misturado aos de outras entidades produtoras. Também chamado principio do
respeito aos fundos.

2 Ordem original: principio pelo qual o arquivo deveria conservar o arranjo
dado pela entidade coletiva, pessoa ou familia que o produziu;

3 Integridade ou indivisibilidade: objetivo decorrente do principio da
proveniéncia que consiste em resguardar um fundo de misturas com outros, de
parcelamentos e de eliminac¢des indiscriminadas. Também chamado integridade
do fundo;

4 Organicidade: principio da relagdo natural entre documentos de um
arquivo em decorréncia das atividades da entidade produtora;

5 Unicidade: cada registro documental ocuparia um lugar Unico na
estrutura documental do universo documental ao qual pertenceria (DURANTI
apud PRET, 2011).
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O Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica apresenta também
como principio a proveniéncia territorial como uma derivacdo do principio da
proveniéncia que:

[...] segundo o qual arquivos deveriam ser conservados em
servicos de arquivo no territério no qual foram produzidos,
excetuados os documentos elaborados pelas representactes
diplomaticas ou resultantes de operacdes militares (AN, 2005).

No entanto, dos autores consultados (Schallenberg, Belloto e Rousseau
e Couture), somente os Ultimos relacionam a territorialidade como principio

arquivistico.

3.2 Funcbes Arquivisticas

As funcdes arquivisticas sdo basicamente as atividades executadas no
cotidiano de um arquivo. Segundo Rousseau e Couture (1998), sdo sete as
funcdes arquivisticas:

- Criacao

- Avaliacéo

- Aguisicdo

- Conservacao

- Classificacéo

- Descrigéo

- Difuséo (divulgagéo, disseminacao) (p. 265).

As funcdes devem ser realizadas considerando os principios, os métodos
e as operacOes utilizadas na organizacdo e no tratamento dos arquivos,

independente de suas idades (ROUSSEAU; COUTURE, 1998).

A funcao de criacao refere-se a producéo dos documentos, de acordo com
as funcdes que o 6rgéo produtor desenvolve, de modo a cumprir seus objetivos.
A tipologia e suporte sdo os mais variados, principalmente dos documentos
produzidos mais recentemente, sendo que o0s documentos digitais vem

ocupando a lideranca quanto ao suporte.

A funcdo de avaliacdo € um processo bastante utilizado na gestao

arquivistica de documentos e é essencial para determinar o periodo de guarda e



40

cumprimento de prazos nos arquivos correntes e intermediario, visando a sua
destinacgéao final - eliminacéo ou guarda permanente. O processo de avaliagcéo
deve ser feito por uma comisséo de avaliacdo de documentos constituida para
esta finalidade, denominada de Comissédo Permanente de Avaliacdo Documental
(CPAD).

A funcéo de aquisicdo é relativa a entrada de documentos em um arquivo.
Em arquivos permanentes, como é o caso do AHMS, a principal forma de
aquisicdo de documentos € o recolhimento daqueles documentos cujas Tabela
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos, apontam para guarda
permanente. No entanto, 0s arquivos permanentes podem receber acervos
doados ou acervos privados reconhecidos como de interesse publico e até

mesmo adquirir por meio de compra, acervos que julgue importantes.

A conservacdo de documentos, analogicos ou digitais, € uma funcdo que
deve fazer parte da rotina dos arquivos e engloba também a preservacdo. Esta
atividade se ocupa em propiciar condi¢des de vida ao suporte e a informacéo,
elaborando atividades de higienizacdo, controle de pragas, controle de
condicbes ambientais (umidade e temperatura) e das intervengdes de

estabilizacdo e restauro, caso sejam necessarios.

No que se refere a funcao de classificacdo, esta deve preceder a
producdo do documento de forma que o mesmo, em sua génese, carregue 0S
elementos relativos a sua tipologia, vida util e posterior eliminacdo ou guarda
permanente. Esta atividade no entanto € pouco frequente na maioria dos
arquivos, ficando a classificagéo a cargo das CPAD que elaboram os Planos de
Classificacdo de Documentos, juntamente com as TTDD. Apds o recolhimento
dos documentos ao arquivo permanente, os PCD s&o fundamentais para a
compreensdao das relacbes do produtor com os documentos e

consequentemente na descricéo e elaboragéo de instrumentos de pesquisa.

A funcéo de descrigdo € uma atividade que inicialmente era exclusiva dos
arquivos permanentes. As novas abordagens e correntes arquivisticas
demonstram que esta atividade pode e deve ser iniciada ainda na fase corrente

dos documentos, em detrimento de uma descricado retrospectiva, feita apoés o
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cumprimento das fases de atividade e intermediaria, onde existiam mais
elementos que pudessem auxiliar na descrigao. A atividade de descrigao - ou
representacao descritiva - visa a elaboracao de instrumentos de pesquisa e para
tanto utiliza normas nacionais e internacionais para padronizar 0S processos e
facilitar o intercambio de informacdes, garantindo qualidade técnica, economia
na aplicacéo de recursos, otimizacdo das informacdes recuperadas e agilidade
na pesquisa (CONARQ, 2014, p.77). A norma recomendada pelo CONARQ ¢€ a
NOBRADE - Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica - que é baseada na
ISAD(G) - Norma Geral Internacional de Descricdo Arquivistica. Como
complementares existem a ISAAR(CPF) - Norma Internacional de Registro de
Autoridade Arquivistica; ISDIAH - Norma Internacional para Descricdo de
Instituicdo com Acervo Arquivistico e ISDF - Norma Internacional para Descricao

de Funcoes.

Para falar da atividade de difuséo, é preciso compreender que 0s arquivos
permanentes custodiam acervos de valor secundarios, ou seja, os documentos
que ja cumpriram suas funcdes primordiais, no entanto eles sdo de grande
importancia para a pesquisa em diversas areas. A funcao de difusdo consiste em
acOes de divulgacéo dos acervos, dos instrumentos de pesquisa e dos servigos
ofertados para que um nimero cada vez maior de pesquisadores e a sociedade
conhecam seu acervo. A difusdo pressupde um servico de referéncia, onde os
pesquisadores tenham orientacbes quanto ao acervo e 0s instrumentos de
pesquisa; a oferta de eventos que demonstrem a importancia do acervo; a

publicacao de periddicos e livros; a presenca nas redes sociais etc.

3.3 Politicas de Arquivos

Segundo a legislacéo brasileira, a politica nacional de arquivos foi criada
pela Lei 8.159 de 08/01/199. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 4.073/2002
que estabelece as finalidades do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR como

responsavel pela implantacao da politica nacional de arquivos:
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Art. 10. O SINAR tem por finalidade implementar a politica
nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestédo, a
preservacéo e ao acesso aos documentos de arquivo.

Art. 11. O SINAR tem como 6rgéo central o CONARQ.
Art. 12. Integram o SINAR:

| - o Arquivo Nacional; Il - os arquivos do Poder Executivo
Federal; Ill - os arquivos do Poder Legislativo Federal; IV - os
arquivos do Poder Judiciario Federal; V - 0s arquivos estaduais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; VI - os arquivos
do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; VIl - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo. (Decreto 4.073/2002). (Grifo nosso)

Entre as competéncias do SINAR destacam-se:

| - promover a gestao, a preservacao e o acesso as informacdes
e aos documentos na sua esfera de competéncia, em
conformidade com as diretrizes e normas emanadas do 6rgao
central; Ill - implementar a racionalizacdo das atividades
arquivisticas, de forma a garantir _a integridade do ciclo
documental; IV - garantir a guarda e 0 acesso aos documentos
de valor permanente; VIII - promover a integracdo e a
modernizacdo dos arquivos _em sua esfera de atuacéo [...].
Decreto 4.073/2002). (Grifo nosso).

Espelhando o modelo do SINAR, os estados e municipios devem criar
seus arquivos publicos - estadual e municipal - e também seus sistemas de
arquivo, de modo a definir politicas de arquivo que assegurem o atendimento a
administracdo, suporte ao cidadao e a preservacao dos documentos de valor
histérico e social (BRASIL, CONARQ, 2014).

O Arquivo Histérico Municipal de Salvador faz parte do Cadastro Nacional
de Entidades Custodiadoras de Acervos (CODEARQ), instrumento do SINAR,
instituido por meio da Resolucdo CONARQ n.° 28/2009. O CODEARQ ¢
utiizado no cédigo de referéncia da area de identificacdo, na descricdo
arquivistica dos documentos do acervo e o do AHMS é BR BAAHMS. Como
pode-se observar, 0 nome do Arquivo néao foi alterado no SINAR.
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3.4 Instrumentos Arquivisticos

Instrumentos arquivisticos sdo fundamentais para o desempenho das
funcdes arquivisticas. Eles sao elaborados para o controle do acervo ou para a
sua disseminacédo. No grupo de controle do acervo ou de gestdo documental, os
mais recorrentes sdo as listas de recolhimento e de eliminagéo, listas de
assuntos e planos de classificacdo e tabelas de temporalidade (e-Arg Brasil e
COGED?®). Esses documentos sdo de grande importancia para a compreensao
do todo dos documentos e auxiliam na manutengéo de principios como a ordem
original e organicidade, e também na constru¢cdo do arranjo. Por arranjo
entende-se uma sequéncia de operacdes intelectuais e fisicas que visam a
organizacdo dos documentos de um arquivo ou colecdo, de acordo com um

plano ou quadro previamente estabelecido (CONARQ, 2005).

No grupo de instrumentos de pesquisa, Bellotto (2006) traz uma relacao
daqueles fundamentais:

a) Guia de arquivo: o mais abrangente e popular, tem por finalidade
fornecer uma visao geral dos servigos do arquivo, para que o pesquisador
saiba sobre os recursos oferecidos, a natureza dos fundos, os
instrumentos de pesquisa disponiveis e fontes complementares. E um
instrumento descritivo;

b) Inventario: descreve os conjuntos documentais ou partes do fundo; € um
instrumento parcial com descrigdo sumaria e ndo analitica,;

c) Catélogo: instrumento que descreve unitariamente as pecas
documentais de uma série ou mais séries, ou ainda de um conjunto de
documentos, respeitada ou ndo a ordem da classificacdo. por ser
representacdo descritiva de documento por documento, as sequéncias
dos dados necessarios a identificacdo e ao resumo sdo as mesmas que
do inventario;

d) Catalogo seletivo: relacao seletiva de documentos pertencentes a um ou
mais fundos e no qual cada pega integrante de uma unidade de
arquivamento é descrita minuciosamente;

e) Indice: aponta nomes, lugares ou assuntos em ordem alfabética
remetendo o leitor as respectivas notagcdes de localizacdo. Os indices
podem ser parte complementar de inventarios ou catalogos analiticos, ou
ter personalidade prépria, indexando diretamente os documentos;

f) Edigbes fontes: a edicdo de textos histéricos ou fontes documentais
compreende a publicacdo de um instrumento de pesquisa no qual os
documentos ndo receberam resumos indicativos e/ou informativos,

5 Coordenacgédo Geral de Gestao de Documentos do Arquivo Nacional
(https://www.gov.br/arguivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-tecnica-1)
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figurando texto integral. A forma ideal prevé ndo so o texto, mas também
estudos introdutdrios e fontes paralelas.

Além dos instrumentos citados por Bellotto, Schellenberg (2002) traz os

seguintes instrumentos:

a) Lista de unidade documentéria: volumes, macos, pastas, documentos
avulsos com breve descricdo de cada uma dessas unidades na colecéo
ou na série, dentro da colecdo. Geralmente aparecem em forma de
paginas;

b) Repertorio: ou calendario de pecas avulsas, contém substancialmente
mais informacdes sobre os documentos do que a lista, e sempre se refere
a pecas individuais e ndo agregados de pegas, tais como magos, pastas
e volumes. Normalmente se compde de introducéo, entrada das pecas e
indice;

c) Catélogo de assunto: podem referir-se tanto a série quanto as unidades
dentro das séries. As fichas contém dados descritivos sobre a série ou
as unidades s&o agrupadas sob o cabecalho de assunto.

Assim como aconteceu com as bibliotecas, o0s instrumentos,
principalmente os de pesquisa, tendem a se tornarem parte dos sistemas e
catadlogos de busca informatizados. Nos dias atuais raramente um arquivo
elabora e publica o guia de acervo, inventério ou catalogo, pois estes fazem parte

dos sistemas de buscas.

3.5 Governancga arquivistica

A gestdo dos arquivos e dos seus servicos vem passando por muitas
transformacdes, principalmente a partir do final do século XX, com
desenvolvimento cada vez maior das tecnologias relacionadas a
telecomunicacdes. O objeto da arquivologia é ampliado do documento para a
informacgao. A ideia de arquivo patrimonialista ou meramente custodial, que se
ocupa principalmente das técnicas e tratamento dos documentos que custodia
vem sendo substituida pela concepcgéo pds-custodial, com uma posicdo mais
aberta, na qual a informacao, um fendmeno humano e social, é materializada em
suportes (os documentos) (SOARES, PINTO, DA SILVA, 2016). Soares, Pinto
e Da Silva (2016) apresentam, a seguir, as principais caracteristicas dos

paradigmas custodial e pos-custodial.
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Quadro 3 - Paradigma custodial X Paradigma pdés-custodial

Paradigma Custodial

Paradigma Pds-custodial

- Sobrevalorizacdo da custédia ou guarda,
conservagdo e restauro do suporte como
funcdo basilar da atividade profissional de
arquivistas e bibliotecarios;

- ldentificacdo do servico/missao custodial e
publica do Arquivo e da Biblioteca com a
preservagao da cultura “erudita” ou “superior”
(as artes, as letras, a ciéncia) de um Povo em
antinomia mais ou menos explicita com a
cultura popular, “de massas” e os “produtos
de entretenimento”;

- Enfatizacdo da memodria como fonte
legitimadora do Estado-Nacéo e da cultura
como reforco identitario do mesmo Estado,
sob égide de ideologias de pendor
nacionalista;

- Importéncia crescente do acesso ao
“conteudo” através de instrumentos de
pesquisa (guias, inventarios, catalogos) dos
documentos percepcionados como objetos
patrimonializados, permanecendo, porém,
mais forte o valor patrimonial do documento
que o imperativo informacional;

- Prevaléncia da divisdo e assuncao
profissional decorrente da criacdo e
desenvolvimento dos servigos/instituicbes
Arquivo e Biblioteca, indutora de um arreigado
e instintivo espirito corporativo que fomenta a
confuséo entre profissdo e ciéncia (persiste a
ideia equivoca de que a profissdo de
arquivista ou de bibliotecario gera,
naturalmente, disciplinas cientificas
autbnomas como a Arquivistica e a
Bibliotecologia)

- Valorizacdo da informacdo enquanto
fendbmeno humano e social, sendo a
materializacdo num suporte um epifendémeno
(ou derivado informacional);

- Constatacdo do incessante e natural

dinamismo informacional oposto  ao
“imobilismo”  documental, traduzindo-se
aquele no trinbmio criacdo-selecao

natural/acesso-uso e o0 segundo na antinomia
efémero/permanente; - Propriedade méaxima
concedida ao acesso a informagéo por todos
mediante condi¢Bes especificas e totalmente
definidas e transparentes, pois s6 0 acesso
publico justifica e legitima a custodia e a
preservagao;

- Imperativo de indagar, compreender e
explicar (conhecer) a informacdo social,
através de modelos tedrico-cientificos cada
vez mais exigentes e eficazes, em vez do
universo rudimentar e fechado da prética
empirica composta por um conjunto uniforme
e acritico de modos/regras de fazer, de
procedimentos so aparentemente
“assépticos” ou neutrais de criagao,
classificacéo, ordenacéo e recuperagao;

- Alteracdo do atual quadro tedricofuncional
da atividade disciplinar e profissional por uma
postura diferente sintonizada com o universo
dindmico das Ciéncias Sociais e empenhada
na compreenséo do social e do cultural, com
Obvias implicacdes nos modelos formativos
dos futuros profissionais da informagéo; e

- Substituicao da légica instrumental, patente
nas expressdes “gestdo de documentos” e
“gestdo da informacgao”, pela logica cientifico-
compreensiva da informacdo na gestéo, isto
€, a informacdo social estd implicada no
processo de gestdo de qualquer entidade
organizacional e, assim sendo, as praticas
informacionais decorrem e articulam-se com
as concepcdes e praticas dos gestores e
atores e com a estrutura e cultura
organizacionais, devendo o cientista da
informacédo, em vez de estabelecer ou impor
regras operativas, compreender o sentido de
tais praticas e apresentar dentro de certos
modelos tedricos as solugdes (retro ou)
prospectivas mais adequadas.

Fonte: (SOARES, PINTO, DA SILVA, 2016)
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Este quadro explicita as diferencas entre os paradigmas e auxilia na
compreensao dos modelos de gestédo arquivistica de documentos. A abordagem
do records continuum® se op6e ao modelo tradicional do ciclo vital, aquele que
estabelece as idades dos documentos: corrente, intermediario e permanente
como fases estanques.

O ciclo vital foi desenvolvido buscando resolver a questdo de espago
gerado pela enorme quantidade de documentos produzidos pela administracéo
publica e constantes mudancas na estrutura do estado, que dificultava o
entendimento sobre o contexto de criacdo e de uso dos documentos. Dingwall
(2017, p. 206) faz uma analogia interessante a respeito do ciclo vital dos

documentos e do continuum:

De um lado, fica 0 modelo do ciclo vital, que evoca uma metéafora
organica em que os documentos existem como objetos que
vivem uma vida completa: os documentos viajam numa linha do
tempo que os leva da criacdo a destruicdo ou preservacdo num
arquivo. Do outro lado, esta o modelo do continuum, que traz a
mente noc¢des de gradientes de tempo e espaco desprovidos de
divisdes atomistas ou direcdes preferenciais e que jogam com
as formas em que os processos de organizacao arquivistica
podem existir no interior de seu espaco de pensamento.

O continuum surge como uma alternativa ao ja consolidado modelo do
ciclo vital. Na década de 1980 o conceito é abordado em um artigo intitulado “Do
ciclo vital ao continuum: algumas ideias sobre a relacdo entre a gestado de
documentos e os arquivos permanentes”, de Jay Atherton. Os argumentos mais

utilizados pelo defensores do modelo séo:

1) o abandono dadistingdo arbitraria entre arquivos correntes
e permanentes;

2)  oavanco das atividades arquivisticas com base no modelo
do ciclo vital (avaliacéo, arranjo, descri¢cdo, preservacao e
acesso) na direcao de pontos no tempo mais proximos da
criacdo dos documentos (ou até mesmo em momentos
anteriores a criacéo);

6 Costa Filho; De Sousa (2017) trazem uma compreensao bastante simples e ao mesmo tempo
completa para o records continuum: “[...] o records continuum consiste em uma visdo em que 0s
documentos podem possuir multiplas finalidades em espacos distintos, para pessoas distintas,
ao mesmo tempo e ao longo do tempo. Para tal fim, fundamental se faz o uso do valor continuo,
que ndo impde ao documento o valor primario ou secundério de cada vez, nem o considera ou
como evidéncia ou como memoéria. Nesse caso, 0 documento pode ter os valores primario e
secundario e figurar como evidéncia e memédria no mesmo espago e ao mesmo tempo”. (p.57)



47

3) aretomada da integracéo entre trabalho dos dois tipos de
arquivistas, com o objetivo de aprimorar o cuidado com os
documentos durante toda sua existéncia e fornecer
servicos a todo tipo de usuarios (DINGWALL, 2017,
p.212).

A expressao governanca arquivistica é recente na literatura da area. Em
conferéncia apresentada em 2020 cuja comunicacao foi publicada em 2022,
Renato Pinto Venancio afirma que o tema estd em constru¢do e confirma o
ineditismo da utilizagcdo da expressao a José Maria Jardim (VENANCIO in:
CUNHA et al, 2022). A confirmacgéo se d& por meio de pesquisa em peridédicos
internacionais recentes, com a auséncia da expressao.

A ideia da governanca arquivistica (2018), impulsionada pelo Banco
Mundial, na perspectiva de exercitar a capacidade dos governos para produzir,
implementar e avaliar politicas publicas. Varios tipos de governanca surgiram
desse exercicio: a corporativa, a de tecnologia da informacéo, a informacional,
a ambiental, a fiscal etc.

Jardim (2018) trabalha o conceito de governanca arquivistica como o que

[..] compreende necessariamente acles transversais ao
contexto arquivistico com um forte dinamismo relacional com
outras agéncias, politicas e programas no campo da informacgéo
estatal, bem como com setores diversos da sociedade. Inclui a
capacidade das instituicbes arquivisticas de dialogarem e
atuarem no conjunto dos diversos ambientes informacionais.
Demanda uma autoridade arquivistica cuja configuragéo é legal,
mas também simbdlica. A autoridade de uma instituicdo
arquivistica é um processo complexo. Abrange o
reconhecimento da instituicdo pelos atores sociais que
demandam informagfes arquivisticas sob um vasto arco de
possibilidades, como o direito a informacdo e a memoria.
(JARDIM, 2018).

J& o conceito de politicas publicas arquivisticas definido por Jardim como:

conjunto de premissas, decisdes e acbes - produzidas pelo
Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do
interesse social - que contemplam o0s diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico, etc.)
relativos a producdo, ao uso e a preservacao da informacédo
arquivistica de natureza publica e privada” e a preservagao da
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informacé&o arquivistica de natureza publica e privada (JARDIM,
2019).

Observa-se que as politicas de arquivo estao associadas, no contexto da
fovernanca arquivistica, tanto a microarvologia quanto na macroarquivologia,
uma vez que estas politicas organizam 0s processos para que eles possam
avancar no sentido de uma gestdo mais abrangente, como pode ser observado

no quadro abaixo.

Quadro 4 - Macroarquivologia e Microarquivologia

Arquivologia

Macroarquivologia Microarquivologia

Processos técnico-cientificos inerentes ao desen-
volvimento de fungdes arquivisticas (producao,
avaliagao, aquisi¢do, conservagao, classificagao,
descricao e difusao) envolvidas na gestao de do-
cumentos correntes e intermedidrios e na admi-
nistracao de arquivos permanentes etc.

Processos de organizagao e funcionamento de
instituigbes e servigos arquivisticos; desenho e
implementacao de programas, projetos, redes e
sistemas; defini¢ao, execucao e avaliacao de po-
liticas arquivisticas; prospectiva arquivistica etc.

Fonte: Jardim, 2018

A macroarquivologia apresenta-se como instrumento da alta gestdo dos
servicos arquivisticos, atuando na elaboracdo e implantacdo de politicas e
instrumentos arquivisticos. A governanca arquivistica estabelece relacdes extra
muro do arquivo, promovendo dialogo, estabelecendo redes, interagindo com a

sociedade.

Assim o conjunto formado pelos elementos basilares da arquivologia: os
principios arquivisticos, as func¢des arquivisticas, politicas de arquivo e
instrumentos arquivisticos permeiam a analise dos atos normativos objetos deste

estudo, identificando elementos pertinentes a governanca arquivistica.
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4 EM BUSCA DA GOVERNANCA ARQUIVISTICA

Este capitulo investiga documentos normativos municipais de Salvador
relacionados a politicas de arquivo, para identificar instrumentos arquivisticos e
elementos da governanca arquivistica. Esta analise é feita separadamente -
elementos da microarquivologia e da macroarquivologia - € em instrumentos nos
quais o0 Arguivo é expressamente parte do processo e naqueles em que o
Arquivo deveria ser parte integrante porém ndo é citado ou ndo tem papel
definido.

Os atos aqui analisados sao o regimento interno da Fundacédo Gregério
de Mattos (2009), instrumento no qual estdo descritos a estrutura do Arquivo
Historico Municipal de Salvador e suas atribuicées; o decreto que dispde sobre
conservagao, preservagao e destinagcdo de documentos; os decretos que
instituem o recolhimento de publicagbes governamentais, na Prefeitura e na
Camara Municipal de Salvador, a instrugcdo normativa que estabelece
procedimento para o recolhimento de documentos; a lei que institui o Sistema
Municipal de Cultura. Ainda foram analisados atos nos quais o AHMS néo é
citado, apesar de incidir a questdo documental, como a lei e o decreto municipal
de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo e os dois decretos de
implantacédo do Sistema eSalvador: sistema eletrénico de producao, tramitacao,
consulta e arquivamento de atos administrativos da Prefeitura. As categorias de
andlise, definidas a partir do referencial tedrico, foram as seguintes:

e Microarquivologia: funcdes arquivisticas, principios arquivisticos,
politicas de arquivo e instrumentos arquivisticos’.

e Macroarquivologia: organizagao e funcionamento de servigos de
arquivo, desenho e implantacdo de programas, projetos, redes e

sistemas e execucéo e avaliacdo de politicas de arquivo.

"Segundo o e-ARQ Brasil 2022, os instrumentos utilizados na gesto arquivistica de documentos
sdo: Plano de classificacdo, Tabela de temporalidade e destinacdo, Manual de gestédo
arquivistica de documentos e Esquema de classificacdo referente a seguranca e ao acesso.
Como instrumentos adicionais elenca os Glosséarios, Vocabularios Controlados e Tesauros. A
presente analise ndo incluiu os instrumentos adicionais.
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Com base nas categorias de analise pré-definidas, foram encontrados os
seguintes resultados. Primeiramente sdo analisadas as categorias relacionadas

a Microarquivologia e em seguida as categorias da Macroarquivologia.

4.1 A microarquivologia em categorias

O Decreto 8.759 de 1990 dispde sobre a conservacao, preservacao e
destinacdo de documentos, e da outras providéncias. A ementa remete
claramente a  funcbes  arquivisticas, mais  especificamente a

conservacgao/preservagdo, como demonstrado no gréafico abaixo:

Grafico 1 - Funcdes no Decreto 8.759/1990

FUCOES ARQUIVISTICAS NO DECRETO
8.759/1990

W Produgao

® Avaliagdo
Aquisicdo
Presarvacdo

Fonte: elaborado pelo autor

O Gréfico 1 apresenta as funcfes arquivisticas identificadas no decreto
onde a preservacdo de documentos tem ocorréncia de 50%, seguido da
producdo com 25% e aquisicéo e avaliacdo com 12% e 13% respectivamente.
Observa-se que a conservacgao/preservacdo abordada no decreto é relativa a
necessidade ao recolhimento dos documentos ao arquivo permanente e ocorre

em maior numero de vezes entre as funcdes arquivisticas:

Considerando que os documentos, produzidos ou recebidos
pelos 6rgédos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, em
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decorréncia do exercicio de suas atividades especificas,
constituem patrimbénio documental de modo a assegurar a
preservagdo da mem@aria administrativa e cultural do Municipio;

No que se refere a categoria politicas arquivisticas o decreto apresenta
somente uma ocorréncia: “Considerando a necessidade de implementar uma
politica de avaliagdo dos documentos produzidos e acumulados nos 6rgaos que
integram a estrutura da Prefeitura.” A pesquisa identificou também duas
ocorréncias para a categorias instrumentos arquivisticos - Tabela de
Temporalidade com trés ocorréncias e Plano de Classificacdo com duas

ocorréncias:

Art. 1° Os documentos que tenham cessado ou reduzido o seu
uso nos Orgaos de origem deverao permanecer nos mesmos, de
forma organizada, na condi¢cdo de arquivos intermediérios, até
gue seja elaborado, pelo Arquivo Histérico Municipal, o plano de
destinacédo e tabelas de temporalidade.

Art. 2° O plano de destinagéo e as tabelas de temporalidade de
gue trata o artigo anterior deverdo fixar o ciclo vital dos
documentos e o0s respectivos prazos de conservacao,
eliminacdo ou recolhimento definitivo ao Arquivo Historico
Municipal.

A pesquisa nao identificou nenhuma ocorréncia explicitamente
relacionada a principios arquivisticos, no entanto o art. 1° denota uma

preocupacao com a proveniéncia e organicidade dos documentos.

Em 1992 a Prefeitura institui a Lei 4.508 que institui o recolhimento de
publicacdes governamentais na Camara Municipal de Salvador, para fins de
preservacao da meméria do Municipio. Em 2006 publica um decreto cujo conceito
€ 0 mesmo, porém para o poder executivo: Decreto 16.884/2006. O conceito de

publicacdes governamentais esta explicitado na lei e no decreto como:

Art. 2° S8o consideradas publicagcdes governamentais livros,
periédicos, separatas, folhetos, mapas, estudos, projetos,
planos, legislacdo, mensagens, orcamentos, relatérios e demais
publicagcbes técnicas e administrativas, registradas em
diferentes suportes (impresso, CD, DVD ou outros), que serdo
enviados a Geréncia de Arquivos e Bibliotecas da FGM, no prazo
de 10 (dez) dias apoés a publicagéo. (Decreto 16.884/2006).
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7

O conceito € ampliado ainda para selos editoriais e publicacbes que

receberam apoio financeiro da administracdo municipal.

O Grafico 2, apresenta a funcdo de produgdo com 0 maior
percentual de ocorréncias, 37%, seguido pela aquisicdo com 36%, a preservacao
com 18% e difusdo com 9% de ocorréncias. Esta resposta corrobora com a
ementa e objetivos da Lei 4.508/1992 e Decreto 16.884/2006, dentre as funcdes
arquivisticas encontradas na pesquisa, a producado e a aquisicdo apresentam-se
com maior destaque, uma vez que a publicacdo esta relacionada a producéo e

a aquisicao ao recolhimento.

Gréfico 2 - Funcdes no Decreto 16.884/2006

FUNCOES ARQUIVISTICAS NO
DECRETO 16.884/2006

® Produgdo
= Difus3o
= Aquisicao

Preservacaolonservacio

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto aos instrumentos arquivisticos, ha mencdo a um catalogo,
referindo-se a obrigatoriedade da administragdo municipal “manter o catalogo
das publicacdes recolhidas atualizadas e disponiveis para consulta publica”.
Mais uma vez a categorias principios arquivisticos encontra-se de forma
subliminar na medida em que o decreto reconhece os documentos publicados
como parte da memoria administrativa. Para tanto, um dos setores do AHMS é

a biblioteca (Arquivos impressos e biblioteca).
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Considerando que as publicacdes governamentais registram as
atividades especificas dos 6rgaos e entidades de onde emanam,
constituindo, desta forma, arquivos impressos que devem ser
preservados como a memoria administrativa e cultural do
Municipio. (Decreto 16.884/2006)

Outro ato da administracdo municipal analisado foi a Instru¢do Normativa
FGM 01/2008 que estabelece procedimentos para recolhimento dos acervos
arquivisticos do AHMS. Este foi o Unico ato localizado pela pesquisa na
modalidade de instrucdo normativa e ela € acompanhada de modelo para a
elaboracao de listagem descritiva do acervo e termo de recolhimento.

Grafico 3 - Funcbes na IN FGM 001/2008

FUNCOES ARQUIVISTICAS NA IN FGM
001/2008

® Avaliagdo

® Descricdo

» Aquisicio
Preservacio

® Classificagdo

Fonte: elaborado pelo autor

As funcgdes arquivisticas observadas nesta instru¢do normativa sao
coerentes com 0s objetivos para a qual foi criada: procedimentos para o
recolhimento de documentos. Conforme demonstrado no Gréafico 3, a funcéo
aquisicdo - ou recolhimento - tem uma predominancia de 56% de ocorréncias,
seguida por 19% relativo a descricdo, sendo esta relativa a listas de descri¢cao
de acervos e ndo a descri¢ao arquivistica propriamente dita.
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Também do ponto de vista dos instrumentos arquivisticos, a instrucao
normativa se mantém em coeréncia com o0s objetivos Como apresentado no
Gréfico 4, a maior ocorréncia é observada no termo de recolhimento com 56%,
seguido de listas, referindo-se a lista de descricdo. Os principios arquivisticos
ndo sao citados, embora possam ser percebidos uma vez que trata do
recolhimento de documentos produzidos pela administragdo municipal,

utilizando critérios que favorecem a proveniéncia e a organicidade.

Grafico 4 - Instrumentos na IN FGM 001/2008

INSTRUMENTOS ARQUIVISTICOS NA
IN FGM 001/2008

mLista
aTTDD
» CPAD

Termo de recolhimento

Fonte: elaborado pelo autor

O Decreto objeto da préxima analise certamente é o de maior
relevancia, uma vez que é nele que sao encontradas as atribuicdes do AHMS.
Trata-se do Decreto 19.401/2009 que aprova o Regimento da Fundacgé&o
Gregorio de Mattos, e da outras providéncias. Como dito anteriormente, o AHMS
é/foi uma geréncia dentro da estrutura da FGM. Esta anédlise foi feita apenas no
art.11 que determina as atribuigdes relativas ao AHMS e n&do do regimentos

como um todo.
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No Grafico 5 observa-se que dentre as func¢des arquivisticas identificadas
pela pesquisa, a difusdo teve a maior ocorréncia com 31%, seguida da
preservacdo com 20%. A Unica funcdo arquivistica que ndo apareceu na analise
foi a producédo de documentos; o termo producao encontrado no regimento diz
respeito a producéo de eventos; também foi identificado o termo reproducéo de

documentos, ambos relativos a fungéo de difuséo.

Grafico 5 - Funcdes no Regimento da FGM

FUNGOES ARQUIVISTICAS NO
DECRETO 19.401/2009

® Avaliacdo

® Descrigdo

= Agquisicio
Preservagao

m Classificacdo

® Difusdo

Fonte: elaborado pelo autor

Conforme apresentado no Grafico 6, a pesquisa identificou o
catalogo como o principal instrumento arquivistico citado no regimento da FGM,
com 63% de ocorréncia. O termo aparece como instrumento de pesquisa e
acesso a informacéo arquivistica e também como catéalogo coletivos de acervo
bibliogréfico, uma vez que na estrutura do AHMS ha uma biblioteca. O termo lista
aparece como lista bibliografica relacionada ao Recolhimento de Publicacbes
Governamentais, objeto do Decreto 16.884/2006. Os demais instrumentos
identificados sdo o inventario com 13% e a lista e a TTDD com 12% de

ocorréncias, cada uma.
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Grafico 6 - Instrumentos no Regimento da FGM

INSTRUMENTOS ARQUIVISTICOS NO
DECRETO 19.401/2009

m Lista

mTTDD

m m ' Inventano

Caralogo

Fonte: elaborado pelo autor

No tocante a politicas de arquivo o regimento faz mencdo ao AHMS
“‘estabelecer e supervisionar uma politica de preservacdo, avaliacdo e
destinagdo de documentos na esfera do Poder Municipal”; e “propor e executar
politica de selecdo e aquisicdo de documentos, em consonancia com as
finalidades e caracteristicas do Setor, visando manter a atualizacdo do acervo”,
esta relativo a biblioteca. Acredita-se que esta atribuicdo esteja presente em
regimentos anteriores uma vez que, observa-se acdes inerentes a politicas em
instrumentos anteriores ao ano de 2009, como visto nos atos analisados até aqui.

Em 2011 o Brasil passou a contar um um importante instrumento de
transparéncia e acesso a informa¢édo com a sancdo da Lei 12.527 de 18/11/2011.
Trata-se da Lei de Acesso a Informacao, ou como € popularmente conhecida -
LAl que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacgdes, de acordo com alguns artigos da Constituicdo Federal. Conforme
previsto no art. 1° da LAI, suas ac0des refletem na Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e a capital baiana aprovou uma lei e um decreto de regulamentacao
instituindo os dispositivos da LAI no ambito da administracdo municipal.

A Lei 8.460/2013 regulamenta o acesso a informagéo na Prefeitura e o
Decreto 24.806/2014 regulamenta a referida lei. Ambos foram considerados para

a analise desta pesquisa, apesar desses atos ndo se refiram especificamente ao
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AHMS ou a uma politica arquivistica. No corpo da lei a palavra “arquivo” aparece

uma unica vez, no art. 7°;

O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

[...]

Il - informacao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo
a arquivos publicos;

[.]

A analise identificou a ocorréncia de fungdes e principios arquivisticos no
texto, conforme graficos a seguir:

O Grafico 7 demonstrou que cinco fungdes arquivisticas estao no texto da
LAI Municipal, estando ausentes a classificacdo e descricdo. Os percentuais de
ocorréncia sao 42% para producéo, 25% para difusédo, 17% para avaliacao e 8%
para conservagao e aquisi¢do. A difusdo identificada néo é relativa a um servico
em si e sim ao ato de disponibilizar informacdes quando solicitadas. A auséncia
da descricdo se justifica por ser uma atividade ainda muito relacionada aos
arquivos permanentes, embora essa visdo venha sendo sobreposta por
correntes arquivisticas mais modernas, como 0 modelo australiano do
continuum, que néo faz divisdo binéria entre documento corrente e permanente,
podendo a descri¢cao ser feita desde a criacdo do documento (YEO, G., 2017, p.
142). Quanto a classificacdo, a LAl Municipal trata apenas da classificacdo
quanto ao grau de sigilo. Esta lei faz seis referéncias a integridade da
informacgdo, como sendo “qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino” (Art. 4°, VIII), no entanto esta conceituacao

nao atende ao principio arquivistico
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Graéfico 7 - Funcdes na LAl Municipal

FUNCOES ARQUIVISTICAS NA LEI
8.460/2013

® Produgido

» Avaliagdo

¥ Aquisi¢io
Conservacio

» Difusdo

Fonte: elaborado pelo autor

da proveniéncia, uma vez que ndo esta relacionado ao fundo documental.
A LAI Municipal foi regulamentada em 2014 pelo Decreto 24.806 e em seu

texto as funcgdes arquivisticas estao presentes na seguinte forma:

Figura 8 - Funcdes no Decreto da LAI

FUNCOES ARQUIVISTICAS NO DECRETO
24.806/2014

® Produgio
= Aquisicdo
# Difusdo

Fonte: esta pesquisa

O Grafico 8 aponta que a producéo € a funcédo predominante neste ato
com 57% de ocorréncias, o que se justifica por seu objetivo, 0 acesso a

informacdo, esta diretamente ligado ao ato da producédo de documentos, que é
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0 suporte no qual a informacéo € registrada. A difusédo identificada no decreto,
assim como na lei, é sobre fornecer informagfes quando solicitadas e tem 29%
de ocorréncias, seguida da aquisicao com 14%.

No capitulo denominado Informacbes Pessoais, no decreto de
regulamentacao da LAl Municipal, o arquivo publico fica responsavel por definir
o acolhimento de solicitacdo de documentos historicos que envolvam dados
pessoais:

Y

Art. 33 A restricdo de acesso a informacdo ndo podera ser
invocada quando as informacgfes pessoais estiverem contidas
em conjunto de documentos necessarios a recuperacgao de fatos
histéricos de maior relevancia.

[...]

8 40 Na hip6tese de documentos de elevado valor historico
destinados a guarda permanente cabera ao dirigente maximo do
Arquivo Publico, ou a autoridade responsavel pelo arquivo do
orgdo ou entidade publica que os receber, decidir, apos seu
recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o
procedimento previsto neste artigo.

Observa-se neste artigo a previsdo de documentos de valor permanente
sem o devido recolhimento ao AHMS aliado a subjetividade nos critérios de
acesso aos mesmo, uma vez que depende da autorizacdo do dirigente maximo
do arquivo ou da autoridade responsavel pelo arquivo, no caso de dados
pessoais de documentos que nao tenham sido recolhidos.

Nas disposicdes transitorias o decreto aborda a questédo de politicas de
gestdo da informacéao:

Art. 42 Os orgdos e entidades adequardo suas politicas de
gestao da informacado, promovendo 0s ajustes necessarios aos
processos de registro, processamento, tramite e arquivamento
de documentos e informagoes.

N&o foi localizado nenhum ato que promova a adequacao dos Orgaos
municipais no sentido de formulacdo e implantacdo de politica de gestdo da
informacao.

No mesmo ano da regulamentagcao da LAl Municipal - 2014 - a Prefeitura
instituiu o Sistema Municipal de Cultura (SMC) como parte da Politica Nacional
de Cultura que recomenda que Estados e Municipios instituam instrumentos de
articulacéo, gestdo, fomento e promocao de politicas culturais. O SMC foi
instituido pela Lei 8.551 de 28/01/2014 e entre os integrantes do Sistema, como

instrumento de gestdo, aparece como uma espécie de subsistema, o Sistema
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Municipal de preservacdo e manutencédo de arquivos e memoria da cultura de
Salvador. Em nenhum outro ato e no site da da FGM, que coordena o Sistema
Municipal de Cultura, foi encontrada referéncia a este sistema. Na Lei a mengéo
a este sistema de preservacao e manutencao de arquivos aparece no art. 3°, no
elenco dos integrantes do SMC e no art. 15, como instrumento de gestdo do
SMC.

Esta pesquisa analisou também dois decretos publicados em 2020 e
relacionados a tramitacdo de processos administrativos em meio eletrénico. O
primeiro ato é o Decreto 32.387/2020 que Dispde sobre o uso do meio eletrénico
para a realizacdo do processo administrativo no ambito da Prefeitura Municipal
do Salvador - PMS. No corpo do Decreto lé-se:

Art. 1° Fica instituido o uso do meio eletronico para a realizagédo
dos atos dos processos administrativos, no ambito dos Orgéos
e das Entidades da Administracdo Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional.

§ 10 O Sistema E-Salvador, da Prefeitura Municipal do Salvador,
passa a ser o meio digital institucional oficial de tramitacdo de
processos eletrdbnicos administrativos, informacdes e
documentos no ambito da Administracdo Publica Municipal.

Até entdo o Municipio, em sua maioria, utilizava o sistema E-Protocolo
para a acompanhar a atividade de protocolo e tramitacdo de processos, porém
nao era o padrao, havendo outros sistemas em operacao.

Para compreender melhor o e-Salvador, aplicou-se a ele as categorias de

analise que foram definidas para esta pesquisa.
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Grafico 9 - Fungdes no e-Salvador

FUNCOES ARQUIVISTICAS NO
DECRETO 32.387/2020

= Producdo
= Avaliagdo
» Preservacdo

Classificag3o

Fonte: esta pesquisa

Conforme demonstrado no Gréfico 9, as funcbes de preservacao (43%) e
producao (29%) apresentaram o maior nimero de ocorréncia no texto, seguidas
pelas funcdes de avaliacdo e classificacdo, com 14% cada. E importante
perceber que o e-Salvador € um sistema hibrido e opera com documentos nato-
digitais, digitalizados, ou fisicos, no caso da impossibilidade de digitalizacdo (art.
6°, paragrafo Unico) de forma que a preservacao deve considerar os documentos
analdgicos e os digitais. A responsabilidade da guarda € do 6rgéo produtor e ndo
hé& previsédo de Repositorio Digital Confiavel (RDC-Arq):

Art. 10 Para fins de armazenamento de dados, os documentos
gue integram o0s processos administrativos eletronicos deverao
ser classificados e avaliados de acordo com o plano de
classificagéo e a tabela de temporalidade e destinagdo adotados
no 6rgdo ou na entidade conforme a legislagdo em vigor.

8 lo A eliminacdo de documentos digitais deve seguir as
diretrizes previstas na legislagéo aplicavel, especialmente a Lei
no 13.709/2018, Lei Geral de Protecao de Dados.

8§ 20 Os documentos digitais e processos administrativos
eletrdnicos cuja atividade j& tenha sido encerrada e que estejam
aguardando o cumprimento dos prazos de guarda e destinacao
final poderéo ser transferidos para uma area de armazenamento
especifica, sob controle do 6rgdo ou da entidade que o0s
produziu, a fim de garantir a preservacdao, a seguranca € o
acesso pelo tempo necessario.
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A producao de documentos € denominada pelo decreto como geracao de
documentos e a avaliacédo pressupde um plano de classificacéo.

No que se refere aos principios arquivisticos, a pesquisa identificou cinco
ocorréncias do termo integridade e duas do termo autenticidade, ambas no
sentido do documento néo ter sido modificado. Estes termos estéo relacionados
ao principio da integridade. Quanto aos instrumentos arquivisticos, foram
identificadas duas ocorréncias para o termo TTDD e uma para o termo Plano de
Classificacdo, embora ndo cite uma instituicdo arquivistica que regule estes
instrumentos.

Para gerir e operacionalizar o e-Salvador, a Prefeitura criou um comité
gestor que foi instituido pelo Decreto 32.388 de 06/05/2020. O objetivo do Comité
Gestor é realizar o planejamento, a gestdo e o acompanhamento das a¢ées para
sua implantacdo, no ambito dos Orgdos e das Entidades da Administracéo
Pablica Municipal. Ele é constituido pelos gestores da Secretaria de Gestao
(SEMGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria de
Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR), Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), Superintendéncia de Transito (Transalvador) e Companhia de
Governanca Eletrénica (COGEL). A Secretaria de Cultura e Turismo que tem em

sua estrutura o AHMS néo faz parte do Comité.

4.2 A macroarquivologia em categorias

Segundo a conceituacao de Castillon apud Jardim (2018) ja referenciado
nesta pesquisa, a macroarquivologia trata dos processos de organizacdo e
funcionamento de instituicdes e servigos arquivisticos, desenho e implantacéo
de programas, projetos, redes, e sistemas. Com este conceito em mente foram
levantadas as categorias de analise e buscou-se nos atos ja citados, acdes que
pudessem ser classificadas como macroarquivisticas.

O Decreto 16.884/2006 que institui o recolhimento de publicagcoes
governamentais é citada a necessidade de estabelecimento de parceria com 0s

Orgaos municipais para o cumprimento do decreto:
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Art. 3° Para a fiel observancia do disposto neste Decreto, fica o
responsavel pela Geréncia de Arquivos e Bibliotecas da FGM
autorizado a manter permanente intercambio com os 6rgaos e
entidades municipais.
Este intercambio caracteriza-se como uma rede de troca de informacgdes
e servicos, uma vez o Setor de Arquivos Impressos, responsavel pelo
recolhimento das publicagcdes governamentais, € uma biblioteca de acesso
aberto ao publico e com catdlogo disponivel na internet

(http://biblioteca.fgm.salvador.ba.gov.br/), contribuindo para a difusédo do acervo.

Observou-se  baixa frequencia de termos relacionados a
macroarquivologia nos atos analisados. No entato, pelo teor dos atos relativos a
LAl e ao e-Salvador percebe-se a necessidade de atuacdo institucional do
Arguivo no sentido de reconhecer e atrelar as atribuicdes de um arquivo publico
ao conteudo destes atos, efetivando uma politica de arquivo e no Municipio de
Salvador.

4.3 Ha governanca arquivistica nos atos municipais de Salvador?

A governancga arquivistica, conforme apresentada no capitulo teérico
desta pesquisa, esta associada ao conceito de governanca propriamente dito,
avancando para as questdes especificas da arquivologia e das politicas de
arquivo, numa perspectiva de transversalidade com setores e saberes,
estabelecendo didlogo permanente com a sociedade, pautado na transparéncia
e na cidadania. Neste contexto, a pesquisa buscou identificar elementos que
pudessem ser associados a governanca arquivistica, nos atos municipais.

No regimento da FGM, Art. 11 do Decreto 19.401/2009, duas
ocorréncias remetem a acdes da transversalidade da governanga arquivistica.

No setor de Arquivos Permanentes:

9. manter intercambio com instituicGes congéneres, publicas ou
privadas, no pais e no exterior, para fins de permuta de
experiéncias;


http://biblioteca.fgm.salvador.ba.gov.br/
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10. propor a Subgeréncia acordos e convénios com instituicoes
nacionais e do exterior, com objetivos de captar recursos, obter
consultoria e assisténcia técnica;

O estabelecimento de intercAmbios e convénios sao vistas como
possibilidade de melhoria dos processos, troca de experiéncia e a difusao do
acervo e servicos para além das instancias as quais o AHMS est& subordinado.

Outro elemento da governanca que a pesquisa identificou, ja citado nas
acOes da macroarquivistica, € a Lei 8.551/2014 que institui o Sistema Municipal
de Cultura. O SMC aborda um Sistema Municipal de preservagcdo e manutencéo
de arquivos e memoria da cultura de Salvador, que entendeu-se como um
subsistema, estabelecendo transversalidade com os 6Orgdos municipais. No
entanto o AHMS né&o é citado como parte ou cabega desse “sistema municipal
de preservacao e manutencdo de arquivos”, o que pode ser visto como um
elemento que precisa ser fortemente trabalhado pelo “Novo Arquivo Publico”.

Nos decretos ligados a institucionalizacdo do e-Salvador - sistema
eletrbnico de producdo, tramitacdo, consulta e arquivamento de atos
administrativos da Prefeitura - € outro elemento que o AHMS deveria ter suas
atribuices explicitadas, uma vez que, pelo regimento da FGM a Geréncia do

Arquivo tem esta competéncia:

Art. 11 A Geréncia de Arquivo Histérico Municipal, Museus e
Bibliotecas que tem por finalidade a gestdo do patrimbnio
documental e do acervo bibliogréfico e museoldgico do Poder
Municipal, bem como o estimulo a pesquisa histérica e cultural
sobre a Bahia e particularmente sobre Salvador, compete: [...]
(Decreto 19.401/2009) (Grifo nosso).

A ndo observancia desta finalidade e a falta de orientacéo técnica na area
da arquivologia pode comprometer 0 processo de gestdo de documentos na
administragcdo municipal, na medida que o e-Salvador deveria apresentar planos
de classificacdo de documentos, tabela de temporalidade e destinacdo de
documentos e, principalmente, ser associado a um repositorio digital confiavel
(RDC-ArQ), que garantisse a preservagédo dos documentos digitais produzidos,
recebidos e armazenados. Esta € mais uma questdao que o “Novo Arquivo

Publico” precisara observar e intervir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos atos municipais de Salvador, vigentes, acerca da questao
documental e arquivistica identificou que nas questdes contempladas pela
microarquivologia e macroarquivologia, embora de forma incipiente, ha a
presenca dos elementos, principalmente os relacionados a microarquivologia.
Todas as fungbBes arquivisticas foram identificadas pelas pesquisas. A
predominancia entre é a producdo de documentos com 32% de ocorréncia,
seguida da aquisicdo com 23% e da preservacdo com 13%; para as demais
funcdes existem ocorréncias que variam entre 11 e 5%. Esta resposta demonstra
gue a categoria fun¢des arquivisticas tém ocorréncia satisfatoria.

Quanto a categoria principios arquivisticos, a pesquisa demonstrou
poucas ocorréncia, apenas 16, todas relacionadas com o principio da
integridade/autenticidade e em atos nos quais o AHMS n&o esta citado
explicitamente: a LAl Municipal com 6 ocorréncias e o e-Salvador com 10
ocorréncias. Sa8o 0s principios arquivisticos que fundamentam a teoria da
arquivologia e ao mesmo tempo a diferencia das outras ciéncias documentarias;
os principios norteiam as acdes do arquivo (FERNAL, 2013)8. O respeito aos
principios arquivisticos conferem a administracdo municipal a possibilidade de
compreender as relacfes organicas entre os documentos acumulados e os
orgdos produtores, valendo tanto para os documentos fisicos quanto para os
digitais. Esta resposta aponta para a necessidade do “Novo Arquivo Publico”
demonstrar a alta gestdo do municipio, o seu papel e a importancia de uma
politica de arquivos que contribua para decisbes estratégicas confiaveis,
celeridade e eficacia na recuperacao da informacao e transparéncia da gestao.

A analise da categoria instrumentos arquivisticos aponta uma
predominéancia de 28% para o termo de recolhimento de documentos citado na
IN FGM 0012008, que estabelece procedimentos para o recolhimento de
documentos ao AHMS. Os outros dois instrumentos com maior ocorréncia Sao a
TTDD e as listas, ambos com 21%. A pesquisa identificou a lista como um

instrumento flexivel, aparecendo como listagem ou lista: descritiva, de

8 FERNAL, Alexandre; VECHIATO, Fernando Luiz. Repositérios digitais como ambientes de
atuacao do arquivista: um estudo dos principios arquivisticos e da preservacao digital nesse
contexto. Informac&o@ Profissdes, v. 2, n. 1, p. 103-122, 2013.
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informacdes, de publicacbes e bibliografica, de forma que ndo deve ser
considerado como indicativo seguro para avaliagéo dentro da categoria. A baixa
frequéncia do termo inventério e a auséncia do termo guia denota fragilidade nos
instrumentos arquivisticos citados nos atos analisados.

Na categoria politicas de arquivo a pesquisa demonstrou também
fragilidade, com apenas uma ocorréncia para cada termo buscado: Politica de
gestdo da informacdo; Politica de avaliacdo de documentos; Politica de
preservacao de documentos, Politica de selecdo de documentos e Comissao
Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD). As politicas de arquivo sao
de grande importancia para o estabelecimento de uma governanca arquivistica,
uma vez que estas politicas organizam a area e a prepara para a
transversalidade de acdes esperadas na governancga.

Foram levantados poucos elementos que remetem a governanca
arquivistica, embora eles sejam de grande relevancia, como a previsibilidade do
estabelecimento de intercambios e convénios inclusive com instituicdes
internacionais, e a participacdo do AHMS, ainda que subliminarmente, no
Sistema Municipal de Cultura, como subsistema. No entanto foi identificado que
o AHMS néo é citado e nao possui atribuicdo definida em duas importantes
instancias da producado, tratamento, disseminacdo, guarda e difusdo de
informacdes arquivisticas, que € a Lei de Acesso a Informac¢do Municipal e a
implantacdo do Sistema e-Salvador, responsavel pela producéo, tramitacao e
guarda de documentos administrativos digitais. A pesquisa aponta para a
fragilidade atual do AHMS, cujas atribuigcbes constam do regimento da FGM de
2009 e sem transferéncia para o regimento da SECULT até o presente. A
institucionalizacdo € de grande relevancia para que o AHMS possa cumprir as
atribuicbes de uma autoridade arquivistica em sua instancia.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa atigiu 0s seus objetivos uma
vez que analisou os atos vigentes da Prefeitura de Salvador, construiu o histérico
do AHMS, levantou dados relacionados a macroarquivologia e microarquivologia
e 0s elementos da governanca arquivistica e elaborou propostas para que o
Arquivo Publico de Salvador tenha uma atuacdo alinhada a governanca
arquivistica.

Diante do exposto, esta pesquisa recomenda a institucionalizacdo

imediata do Arquivo, uma vez que este é o ponto critico e de fragilidade. A
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institucionalizacdo devera se dar de acordo com as recomendacbes do
CONARQ, com posicionamento o mais proximo possivel do dirigente maximo,
com as competéncias necessérias a formulagdo, implantagdo, promocao,
elaboracéo e coordenacéo de acdes para a gestao dos documentos arquivisticos
no ambito do municipio. A estrutura do Arquivo deve ser compativel com as
necessidades das suas competéncias e deve ter dotagdo or¢camentéaria propria.

A segunda recomendacao € referente a atualizacdo dos atos normativos
analisados, adequando-os a institucionalizacéo proposta.

O terceiro ponto recomendado diz respeito a invisibilidade a qual o
Arquivo se encontra, do ponto de vista de ser a autoridade arquivistica do
Municipio. O Arquivo precisa atuar internamente na administracdo municipal,
demonstrando a cada oOrgao e, principalmente, a alta gestdo municipal, os
beneficios que uma politica de arquivo pode trazer para 0 municipio.

Em quarto lugar recomenda-se a criagdo do Sistema Municipal de
Arquivos, tendo o Arquivo como gestor do sistema. Esta agdo deve caminhar no
sentido da adequacao do Sistema e-Salvador, atualmente mais alinhado com um
sistema de Gestdo Eletronica de Documentos (GED)®, evoluindo para um
Sistema Informatizado de Gestdo de Documentos Arquivisticos (SIGAD)?.

A insercdo do Arquivo no cenario arquivistico nacional e internacional € a
quinta recomendacdao. A insercéo pode se dar por meio da realizacao de eventos
culturais e cientificos, nacionais e internacionais na area de documentacéao,
histéria, arquitetura, etc., que possam projetar o Arquivo.

Na qualidade de gestor da politica de arquivos do Municipio, a sexta
recomendacdo aponta para necessidade do Arquivo firmar convénios com
orgaos de controle social, a exemplo do Tribunal de Contas do Municipio (TCM)
e Ministério Pablico (MP).

Como ultima recomendacao, apresenta-se o intercambio com instituicbes

congéneres e universidades - nacionais e internacionais - para o0

% GED pode ser considerado como um conjunto de solucdes utilizadas para assegurar a
producédo, administracdo, manutencéo e destinacdo dos documentos , possibilitando fornecer e
recuperar as informac¢des contidas nos documentos de uma maneira conveniente. (LUCCA et al,
2006)

10 SIGAD é uma solucdo informatizada que visa o controle do ciclo de vida dos documentos,
desde a producdo até a destinacdo final, seguindo os principios da gestdo arquivistica de
documentos. Pode compreender um software particular ou um determinado nimero de softwares
integrados, adquiridos ou desenvolvidos por encomenda. (CONARQ, 2022).
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desenvolvimento de pesquisas e para a formacao dos cursos de graduacao, nas
diversas areas que o Arquivo atua: arquivologia, biblioteconomia, histéria,
comunicacao, turismo, preservacao e restauracao de documentos etc.

Como demonstrado esta pesquisa hdo esgota o tema abordado, podendo
ser ampliada em nivel de mestrado, preferencialmente com o Arquivo Publico de
Salvador em funcionamento e com a possibilidade de estudos mais

aprofundados.
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DATA

INSTRUMENTO

EMENTA

23/10/1990

Decreto N2 8.759 de 1990

DispGe sobre a conservagao, preservagao e destinagao de documentos, e da
outras providéncias

PRINCIPIOS POLITICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
TERMO OCOF’:OREII\:_ICIAS TERMO ocoglo?ltz)ﬁcms TERMO OCOSIOQEII\EICIAS TERMO ocog;gﬁcms TERMO ocog;gﬁcms
Producéo 2 Politica de 1| Planode 2
avaliagdo de classificagdo
documentos
Avaliacédo 1 TTDD 3
Aquisicéo 1
Preservacao 4
Conservacao
TOTAIS 8 - - - - 1 - -
DATA INSTRUMENTO EMENTA

PRINCIPIOS POLJE'CA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
TERMO OCOF’:FFJQEII\:_ICIAS TERMO OCOII;IIOQEII\EICIAS TERMO OCOII;IIOQEII\EICIAS TERMO OCO:;I;EII\:]CIAS TERMO OCOI’;I;EII\:_ICIAS
Producgédo 1 Lista 1
Difuséo 2
Aquisicdo 3
Preservacdo/Conservacéo 2
TOTAIS 8 - - - - 1 - -
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DATA INSTRUMENTO EMENTA
24/10/2006 Decreto N 16.884, de 2006 Dlspt')e' sobre r’ecolhlmento'd(Ae pl'Jbllca(;oes governamentais da Administragdo
Municipal e da outras providéncias
PRINCIPIOS POLITICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
4 Intercambio
com Orgédos
Producéo Catalogo 1 municipais 1
Difuséo 1
Aquisicdo 4
Preservacé@o/Conservacao 2
TOTAIS 11 - - - - - 1 - 1
DATA INSTRUMENTO EMENTA
22/09/2008 Instrugio Normativa FGM ne 001 f\s::f:lece procedimentos para recolhimento dos acervos arquivisticos do
PRINCIPIOS POLJE'CA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Avaliacdo 4 Lista 5
Descricdo 6 Tabela 1
Aquisicdo 18 CPAD 1
Termo de 9
Preservagéo/Conservacéo 1 recolhimento
Classificaco 3
TOTAIS 32 - - - - - 16 - -
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DATA INSTRUMENTO EMENTA
Aprova o Regimento da Fundag¢ao Gregorio de Mattos- FGM, e da outras
18/03/2009 Decreto N2 19.401, de 18 de margo de 2009 providéncias (analisado apenas o art.11 que estipula as atribuigées relativas ao
AHMS)
PRINCIPIOS POLITICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Intercambio
- com
Avaliacéo 4 Politica d~e 1 Lista 1 instituicbes 4
preservacao L
nacionais e
internacionais
Convénio
” com
Descrigéo 2 POI'“C&N de 1 Tabela 1 instituicbes 4
selegdo S
nacionais e
internacionais
Aquisicao 4 Inventario
Preservacdo/Conservacao 6 Catélogo
Classificacéo 4
Difuséo 9
TOTAIS 29 - - - 2 - 8 - 8
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DATA INSTRUMENTO EMENTA
Regulamenta o acesso a informagdo previsto no inciso XXXVIII do art. 52 do § 32
23/08/2013 Lei 8.460 de 23/08/2013 (LAl Municipal) do art. 37; e § 22 do art. 216, todos da Constituicdo da Republica, de acordo com
o determinado no art. 45 da lei federal 12.527 de 2011
PRINCIPIOS POLITICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Producéo S Integridade 6
Avaliacao 2
Aquisicao 1
Conservacao 1
DATA INSTRUMENTO EMENTA
Regulamenta o acesso a informagao previsto no inciso XXXVIII do art. 52 do § 3¢
23/08/2013 Lei 8.460 de 23/08/2013 (LAl Municipal)

do art. 37; e § 22 do art. 216, todos da Constituicdo da Reptblica, de acordo com
o determinado no art. 45 da lei federal 12.527 de 2011

PRINCIPIOS POL&ECA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
TERMO OCOF’:OREII\EICIAS TERMO OCOSI;EII\EICIAS TERMO OCOSIOQEII\EICIAS TERMO OCOg;gECIAS TERMO ocogggﬁcms
Producéo 5 Integridade 6
Avaliacéo 2
Aquisicao 1
Conservacao 1
Difuséo
TOTAIS 9 - 6 - - - . - -
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DATA INSTRUMENTO EMENTA
28/01/2014 Lei 8.551 de 28/01/2014 |nStI1:'UIAO S.lstema Municipal de Cultura do Salvador - SMC e da outras
providéncias
PRINCIPIOS POLSTE'CA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE

TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Sistema
Municipal de
preservagéo
e
manutencgao 1
de arquivos e
memoaria da
cultura de
Salvador.
Difuséo do
patrimonio 1
documental

Difusdo

TOTAIS




79

DATA INSTRUMENTO EMENTA
24/02/2014 Decreto 24.806 de 24/ :/lzlﬁﬂ il:a(l;egulamentagao da LAl Regulamenta a Lei 8.460 de 23/08/13, que dispde sobre o acesso a informagdo
PRINCIPIOS POLITICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Producéo 4
Aquisicao 1
Difuséo 2
Difusao
TOTAIS 6 - - - - - - - -
DATA INSTRUMENTO EMENTA
DispGe sobre o uso do meio eletrénico para a realizagao do processo
06/05/2020 Decreto 32.387 de 06/05/2020 administrativo no ambito da Prefeitura Municipal do Salvador - PMS. Fica a

Secretaria Municipal de Gestao - SEMGE autorizada a editar normas
complementares a este Decreto

PRINCIPIOS POLJE'CA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Producéo 2 Integridade 5 TTDbD 2
o Plano de
Avaliagdo ! Autenticidade 5 classificacdo 1
Preservacgéo 3
Classificacéo 3
Difuséo
TOTAIS 9 - 10 B } - 3 - -
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DATA INSTRUMENTO EMENTA
Institui o Comité Gestor do Sistema de Processo Eletronico E-Salvador com o
objetivo de realizar o planejamento, a gestdo e o acompanhamento das a¢ées
20/05/2020 20/05/2020 Decreto 32.388 de 20/05/2020 para sua implantag¢do, no 4mbito da Prefeitura Municipal do Salvador - PMS. As
atividades e ag¢Ges relativas a implantagao do referido sistema, objeto de gestao
deste Comité, serdo consideradas prioritarias
PRINCjPIOS POLEI)TEICA
ARQUIVISTICOS ARQUIVO
N° DE N° DE N° DE N° DE N° DE
TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS TERMO OCORRENCIAS
Diretriz.
Comité
Gestor do
Sistema de 1
Processo
Eletrbnico E -
Salvador)
TOTAIS 9 - - - - - - - -
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Anexo A — Legislacdo do AHMS

ARQUIVO HI§T()RICO MUNICIPAL DE SALVADOR
LEGISLACAO E DOCUMENTO QUE O CONSTITUI

DATA

LEGISLACAO

DESCRICAO

LOCALIZAGAO

17/12/1894

Lei n2125

Institui o poder decisério
ao arquivo de gerenciar a
documentagao do
municipio.

Setor de Arquivo Permanente. Fundo: Cdmara, Se¢Go-Secretdria/ Série-
Projeto de Lei (1894-1928)

22/06/1915

Projeto de lei n2 44

Criou o Arquivo Municipal
como instituicdao destinada
a guardar e preservar o
acervo histérico da cidade.

23/11/1931

Ata de Inauguragao

(0] prefeito Arnaldo
Pimenta da Cunha criou o
Arquivo Geral da
Prefeitura, inaugurado em
10/04/1932.

Ata de Inauguragdo do Arquivo Geral da Prefeitura. (Exposta na estante no
setor Arquivo Permanente)

23/11/1931

Aton2112

(0] Prefeito Arnaldo
Pimenta da Cunha criou o
Arquivo Geral da
Prefeitura, inaugurado em
10/04/1932.

Setor de Arquivo Permanente. Fundo: Cdmara Secdo-Secretdria/ Série:
Registro de Atos (1929-1938). Estante 51, Prateleira 02.
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Aprovacdo do projeto de
regulamentagdo do

Didrio Oficial do Estado de 12.04.1932, anexo-Regulamento do Arquivo Geral

Ato n? Arquivo. A
11/04/1932 on?39 rquivo. Abordado N0 | b citira Pasta 1.1.1
primeiro artigo do capitulo
I
Adota nomenclatura de
reparticoes O  Arquivo
Municipal muda
novamente de . i .
23/02/1944 Decreto N.‘-J 299, de 23 de | denominacio e é D’SPO’”V?/ em.. o )
fevereiro de 1944. transformado em Diretoria | http://leismunicipa.is/ugrij
do Arquivo e Divulgacao
Cria a Secretaria Municipal
) de Educagdo e Cultura Biblioteca da FGM: Leis e Decretos 1959. P. 37 a 41.
04/03/1959 Lei 912 ) o , ] ] ] o ]
O Arquivo Municipal é | Disponivel em: http.//leismunicipa.is/amgtj
reduzido ao nivel de secdo.
Modifica a estrutura da
Secretaria Municipal da
Decreto N2 3955, de Educagdo Disponivel em:
05/08/1970 05 de agosto de 1970 0 Arquivo Municipa| deixa http://leismunicipa.is/rub/i
a condicdo de secdo e é
elevado para Divisdo de
Arquivo.
Altera a estrutura do
Decreto N2 5300, de Ejg:;aé?ento de | Biblioteca da FGM: Leis e Decretos 1977. P. 461 a 466.
24/11/1977 22 de dezembro de Disponivel em:

1977

O Arquivo passa ao nivel de
divisdo com o nome de
Divisdo do Patrimonio

http://leismunicipa.is/uihrl
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Histérico e Cultural do
departamento de Assuntos
Culturais da Secretaria
Municipal de Educagdo e
Cultura.

18/02/1986

Lei N2 3601, de

Altera a estrutura, cria e
extingue érgaos

A Fundacdo Gregodrio de
Mattos - FGM, foi criada

D.O.E. 18/02/1986
Disponivel em: http://leismunicipa.is/sujhk

28/01/1 .
8/01/1986 com o objetivo de executar
a politica cultural do
Municipio de Salvador.
Institui e aprova o Estatuto | Didrio Oficial do Municipio, Salvador., p 29-30. 28 maio 1986. Pasta 1.1.1
23/05/1986 Decreto 7.622 de da Fundagdo Gregodrio de Disponivel em:
26/05/1986 Mattos - FGM, e dé outras | http://biblioteca.fmlf.salvador.ba.qov.br/phl82/pdf/recorteDOM/Dec_7622-
providéncias. 86.pdf
Dispde sobre a
Decreto N2 8759, de 5 =
’ CONServagao, pPreservacdo | pipjisteca da FGM: Didrio Oficial do Municij io, Salvador, p.2. 23-24 out. 1990.
23/10/1990 23 de outubro de 1990 | ¢ destinacdo de | , f aldoMunielp P
documentos, e d4 outras Disponivel em: http://leismunicipa.is/qdkiu
providéncias.
Decreto N2 8999, de | AProva o Esta'fu.to da | pigrio Oficial do Municipio, p
21 de maio de 1991 | Fundagdo  Gregdrio de ) .
21/05/1991 Mattos- FGM e da outras 21-22 maio 1991. Pasta 1.1.1
providéncias Disponivel em: http://leismunicipa.is/strne
Aprova o Regimento da | Biblioteca da FGM: Didrio Oficial do Municipio. Salvador. 21-22 jul. 1991. p 2
Decreto N® 9040, de | pngacso  Gregério de | a 7. Pasta 1.1.1
19/07/1991 19 de julho de 1991

Mattos - FGM e da outras
providéncias.

Disponivel em: http://leismunicipa.is/rcnts
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Decreto N2 9236, de 05 de

Institui o recolhimento de publicagdes
governamentais da Prefeitura
Municipal de Salvador e da outras

Didrio Oficial do Municipio. Salvador, p.3. 5-6 dez.
1991. Pasta 2.3.1.3

05/12/1991 dezembro de 1991 N
providéncias.
Disponivel em: http://leismunicipa.is/bfcua
. Institui o recolhimento de publicagbes
09/02/1992 Lei N® 4508/1992 governamentais na CAmara Municipal | Didrio Oficial do Municipio, Salvador, p.4. 9-10 fev.
de Salvador, para fins de preservagdo | 1992. Pasta 2.3.1.3
da memodria do Municipio.
Disponivel em: http://leismunicipa.is/mthcj
Altera o Estatuto da Fundagdo . - L
Dia / M I / .2-3. 24 2
23/03/1998 Decreto 11.951 Gregério de Mattos - FGM e da outras idrio Oficial do Municipio, Salvador, p.2-3 mar
A . 1998. Pasta 1.1.1.
providéncias.
Biblioteca da FGM: Didrio Oficial do Municipio,
Decreto N©11.951,de23de | Altera o Regimento da Fundagdo Sal 4 P
de 1998 . i alvador, p.2-7. 31 mar. 1998.Pasta 1.1.1
30/03/1998 marco Gregodrio de Mattos - FGM e dd outras
providéncias. . ., ) L
Disponivel em: http://leismunicipa.is/enpts
Sistema Municipal de Administragdo. Didrio  Oficial Municipal, Salvador, 04-05-21
21/09/1998 Instrucdo Normativa 04 Sub funcdo de Desenvolvimento da pa . P
. o out.1998. Pasta 1.6.9
Administracao
Decreto N2 16.884, de 24 de D|sp9e . sobre recolh|menFo de | pigrio Oficial do Municipio, Salvador, p 7. 25 out. 2006.
24/10/2006 outubro de 2006 publicagdbes  governamentais da
Administracdo Municipal e da outras Di vel em: hito://lei cipa.is/aquli
providéncias isponivel em: http://leismunicipa.is/qquli
Estabel di Didgrio  Oficial do Municipio, Salvador, p.12-
i _ stabelece  procedimentos  para | ;3 54c0r 2008, Pasta 2.3.1.3 € 2.3.2.1
22/09/2008 Instrugdo Normativa n2 001 recolhimento dos acervos

arquivisticos do AHMS

85


http://leismunicipa.is/bfcua
http://leismunicipa.is/mthcj
http://leismunicipa.is/enpts
http://leismunicipa.is/qguli

Decreto N2 19.401, de 18 de

Aprova o Regimento da Fundagdo

Didrio Oficial do Municipio. Salvador, p 91-97. 19
mar,2009. Pasta de 1.1.1

18/03/2009 margo de 2009 Gregério de Mattos- FGM, e da outras
rovidéncias
P Disponivel em: http://leismunicipa.is/lumdj
Sistema Municipal de Gestdo. Fung¢do
~ . Gestdo da Tecnologia da Informagdo e | Didrio Oficial do Municipio, Salvador, p21-25.
27/10/2010 Instrugao Normativa 01 das TelecomunicagGes e inovagdo da | 10.nov.2010. Pasta 1.6.9
Gestao
Didrio Oficial do Municipio, Salvador, p5-9. 27 agosto
Lei N© 8460/2013 Regulamenta o acesso a informagdo, | 2013. Pasta 1.6.9e 2.3.1.3
27/08/2013 . L
previsto no inciso xxxiii do art.59.........
Disponivel em: http://leismunicipa.is/cmgtk
Decreto N© 24.806 de 24 de | Regulamenta a Lei n2 8.460, de 23 de g;'cjrio /Zgj;izia}/, dol 6/\;Iuni§/'git;.3 salvador, - p.5-8.
. : ! ev. . Pasta 1,6.9. e 2.3.1.
24/02.2014 fevereiro de 2014 agosto de 2,13, que dispbe sobre o f
acesso a informagdes. . , ) L
Disponivel em: http://leismunicipa.is/htokr
Decreto N2 24.905 de 10 de | Cria comissdes para implantagdo de | Didrio Oficial do Municipio, p7-8. 11abr.2014. Pasta
10/04/2014 abril de 2014 acBes necessarias a efetividades das | 1.6.9

normas relativas ao
informagdes publicas.

acesso as

Disponivel em: http://leismunicipa.is/ilqtr

Fonte: documento elaborado pelo corpo técnico do AHMS (201
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