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RESUMO.

Esta tese analisa a forma e os sentidos de como sdo consolidadas as redes de gestéo
publico-privadas em processos de reformas urbanas contemporaneas de duas cidades latino-
americanas: Salvador, Bahia, Brasil e Cali, Departamento del Valle del Cauca, Colombia.
Foram analisados mais especificamente o Programa Revitalizar implementado desde o ano de
2017 e o Programa Revive, de mais recente execugéo, na cidade de Salvador, da mesma forma
que o Projeto Cidade Paraiso desenvolvido desde 2009 na cidade de Cali. Esta tese apresenta
0s principais roteiros e diretrizes institucionais dos respectivos programas, identificando seus
principais agentes urbanos dos setores publico e privado, além dos tipos e légicas das redes de
gestdo para a execucdo dos programas. Para identificar e analisar os agentes urbanos, se fez
uma analise de conteddo dos documentos institucionais, analise dos jornais, entrevistas
desenvolvidas com agentes publicos, privados e com populacdo moradora, assim como uma
reviséo da literatura produzida sobre as reformas nos centros historicos das duas cidades. Este
tipo de redes de gerenciamento urbano no contexto da neoliberalizagdo das cidades e do
capitalismo global caracteriza-se por consolidar um poder territorial que visa a consolidacdo de
praticas urbanas ao redor de légicas de Modernizagdo, Recuperacdo, Revitalizacdo,
Competitividade, Refuncionalizacdo de espagos e a consolidacdo de Cidades Inteligentes.
Nesse sentido, estamos assistindo a uma capitalizacdo do funcionamento do publico que age
paralelamente e de maneira associada aos interesses do capital privado nas reformas urbanas
analisadas. Estas reformas fortalecem e afiancam, segundo o caso analisado, 0 viés turistico
patrimonial, a recuperacdo administrativa, a refuncionalizacdo do centro, consolidacdo de um
centro de negocios e boutiques, aperfeicoamento da mobilidade ou a redensificacdo por
empreendimentos. Nestas redes, os governos e poderes politicos locais de turno se articularam
a uma tendéncia nacional e continental de construir cidades de negdcios e diversos
empreendimentos urbanos. Alguns dos postulados dos programas como € o caso especifico do
Revive em Salvador, provém de agendas internacionais, fazem parte das relagcdes geopoliticas
entre 0s governos e sao implementados sem considerar as particularidades dos contextos socio
historicos nacionais. Conclui-se que as redes de gerenciamento publico privado no contexto de
producdo neoliberal das cidades latino-americanas produzem conflitos ao redor dos usos e
contra usos do solo urbano, na medida em que focalizam Unica e exclusivamente a consolidacao
de uma cidade de negdcios e ndo possuem programas sociais nem de habitacdo social para a
populacdo moradora. Mesmo esta tendéncia sendo de carater continental também se evidenciam
especificidades nos casos analisados.

Palavras chave: Redes Publico-Privadas; Reformas Urbanas; Centros Historicos;
Globalizacdo; Boutiquizacdo; Gentrificacao.



RESUMEN

Esta tesis analiza la forma y los significados de como se consolidan las redes de gestion
publico-privadas en los procesos de reforma urbana contemporanea en dos ciudades
latinoamericanas: Salvador y Cali. Méas especificamente, se analizaron el Programa Revitalizar
implementado desde 2017 y el Programa Revive de mas reciente ejecucion en la ciudad de
Salvador, asi como el Proyecto Ciudad Paraiso desarrollado desde 2009 en la ciudad de Cali.
Esta tesis presenta los principales guiones y lineamientos institucionales de los respectivos
programas, se nombraron sus principales agentes urbanos publico-privados y se identificaron
los tipos y légicas de las redes de gestion para la ejecucién de los programas. Para identificar y
analizar a los agentes urbanos se realizé un anélisis de contenido de documentos institucionales,
analisis de periodicos, entrevistas a los agentes publicos, privados y a la poblacién residente,
asi como una revision de la literatura producida en torno a las reformas en el centro histérico
de las dos ciudades. Este tipo de redes de gestion urbana en el contexto de la neoliberalizacion
de las ciudades y el capitalismo global, se caracterizan por organizar un poder territorial que
pretende consolidar viejos discursos y nuevas practicas urbanas en torno a las légicas de
Modernizacion, Recuperacion, Revitalizacion, Competitividad, Refuncionalizacion de los
espacios y la consolidacion de las Smart Cities (Ciudades Inteligentes). En este sentido,
asistimos a una capitalizacion del funcionamiento de lo publico que actta en paralelo a los
intereses del capital privado en las reformas urbanas analizadas. Estas reformas fortalecen y
aseguran, segun el caso analizado, el enfoque turistico patrimonial, la recuperacion
administrativa, la refuncionalizacion del centro, la estructuracion de un centro urbano de
negocios y boutiques, la mejora de la movilidad o la redensificacion por parte de los
emprendimientos. En estas redes, los gobiernos locales y los poderes politicos se articularon a
su vez a una tendencia nacional y continental de construir ciudades empresariales y desarrollos
urbanos diversos. Algunos de los postulados de los programas, como el caso especifico de
Revive en Salvador, provienen de agendas internacionales, forman parte de las relaciones
geopoliticas entre gobiernos y se implementan sin considerar las particularidades de los
contextos socio-historicos nacionales. Se concluye que las redes de gestion publico-privada en
el contexto de produccion neoliberal de las ciudades latinoamericanas, producen conflictos en
torno a los usos y contra los usos del suelo urbano, en la medida en que se enfocan Unica y
exclusivamente en la consolidacion de una ciudad empresarial que desdefia programas sociales
o de vivienda social para la poblacién residente. Si bien esta tendencia es de caracter
continental, las especificidades también son evidentes en los casos analizados.

Palabras clave: Redes Publico-Privadas; Reformas Urbanas; Centros Historicos;
Globalizacién; Boutiquizacion; Gentrificacion.



ABSTRACT

This thesis analyzes the form and meanings of how public-private management
networks are consolidated in contemporary urban reform processes in two Latin American
cities: Salvador and Cali. More specifically, the Revitalize Program implemented since 2017
and the most recently executed Revive Program in the city of Salvador were analyzed, as well
as the Ciudad Paraiso Project developed since 2009 in the city of Cali. This thesis presents the
main scripts and institutional guidelines of the respective programs, their main public-private
urban agents were named and the types and logics of the management networks for the
execution of the programs were identified. To identify and analyze the urban agents, a content
analysis of institutional documents, newspaper analysis, interviews with public and private
agents and the resident population, as well as a review of the literature produced around the
reforms in the center were carried out. history of the two cities. This type of urban management
networks in the context of the neoliberalization of cities and global capitalism, are characterized
by organizing a territorial power that seeks to consolidate old discourses and new urban
practices around the logics of Modernization, Recovery, Revitalization, Competitiveness. ,
Refunctionalization of spaces and the consolidation of Smart Cities. In this sense, we are
witnessing a capitalization of the functioning of the public sector that acts in parallel with the
interests of private capital in the urban reforms analyzed. These reforms strengthen and ensure,
depending on the case analyzed, the heritage tourism approach, the administrative recovery, the
refunctionalization of the center, the structuring of an urban center for businesses and boutiques,
the improvement of mobility or redensification by the enterprises. In these networks, local
governments and political powers were in turn linked to a national and continental trend of
building business cities and diverse urban developments. Some of the postulates of the
programs, such as the specific case of Revive in Salvador, come from international agendas,
are part of the geopolitical relations between governments and are implemented without
considering the particularities of the national socio-historical contexts. It is concluded that the
networks of public-private management in the context of neoliberal production of Latin
American cities, produce conflicts around the uses and against the uses of urban land, to the
extent that they focus solely and exclusively on the consolidation of a business city that disdains
social programs or social housing for the resident population. Even though this trend is
continental in nature, specificities are also evident in the cases analyzed.

Keywords: Public-Private Networks; Urban Reforms; Historic Centres; globalization;
boutique shopping; Gentrification.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar as caracteristicas e as l6gicas das redes socio institucionais
construidas entre os agentes urbanos envolvidos nas concepgdes de renovagéo e producéo social
do espaco no Centro Historico de Salvador e no Centro Urbano de Cali.

Mais especificamente, serdo analisados o Programa Revitalizar que faz parte de um dos
programas de reformas urbanas contemplados no projeto Salvador 360° da Prefeitura Municipal
e 0 Programa Revive do Governo Estadual da Bahia em Salvador, bem como o Projeto “Cidade
Paraiso um centro para todos” em Cali gestado pela EMRU (Empresa Municipal Renovacéo
Urbana). Nestes casos analisados, existem gestdes publico privadas entre agentes urbanos que
conformam redes socio institucionais expressas em parcerias, aliancas, estratégias conjuntas,
coalizBes e tensdes, que consolidam légicas de saber, poder, gestdo e execugdo dos respectivos
programas e projetos. Nestas redes socio institucionais de carater pablico-privado aparecem um
conjunto de coalizbes que visam a modernizacdo, recuperacao, revitalizacdo, renovagdo e
desenvolvimento de politicas urbanas encaminhadas a transformar as dinamicas atuais dos
respectivos centros urbanos.

Desta forma, encontramos dentro do setor publico as agéncias e instancias
internacionais, nacionais, estaduais e municipais, secretarias de planejamento, prefeituras,
instituices de gestdo do patriménio e turismo, além de programas articulados a dinamizacao
das intervencdes. Por outro lado, no ambito privado, as empresas do capital imobiliario, da
construcdo civil, do setor de servicos, empresas de turismo e eventos, empreendedores urbanos
nacionais e internacionais. Junto a estes dois grupos também existem um conjunto de agentes
urbanos como séo os (as) moradores (as) desses espacos, que estdo agrupados quer seja em
redes de diversas associacfes (ONGs, partidos politicos, igreja, universidades etc.) ou
movimentos que foram conformando-se no decorrer dos processos com seus respectivos
objetivos politicos, estabelecendo uma importante esfera publica de atuacdo e participacao
politica (Carneiro, 2011).

Este trabalho identificou por meio de uma analise dessas redes sdcio institucionais 0s
tipos e objetivos das aliancas dos agentes publicos privados com relacdo ao modelo de centro
que visam construir. Caracterizou-se as respectivas empresas e instituicdes envolvidas nas

politicas de gestdo urbana, assim como os lagos, redes, coalizfes e tipos de relacdes que foram
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tecidas entre elas. Da mesma forma, se identificaram também os organismos internacionais de
financiamento e cooperacgao envolvidos, suas influéncias nos processos de desenvolvimento e
renovacao urbana, centrando atengdes nos seus roteiros, diretrizes e politicas de financiamento,
0 que permitiu questionar pelo grau de autonomia que possuem as instituicdes locais de gestdo
urbana, tanto no campo do desenho de politicas diante do poder das instituicdes de
financiamento e assessoria internacional, assim como os tipos de relaces que séo tecidos nas
relacdes socio institucionais.

Assim, essa tese se questionou sobre 0s seguintes aspectos que sdo transversais a
conformacéo das redes publico privadas, da mesma forma que o respectivo modelo de centro
urbano que se visa construir em tempos da globalizagdo: 1) Quem s&o 0s agentes e que tipos de
redes socio institucionais foram tecidas no decorrer dos processos de desenvolvimento urbano
dos espacos centrais das duas cidades? 2) Que sentidos e légicas mobilizaram as redes, aliancas,
coalizBes, pactos e relacbes para a execucao das reformas urbanas? 3) Quais séo as concepcoes
sobre a producdo social do espaco central dessas cidades que 0s agentes urbanos expressam nos
seus respectivos discursos e programas das reformas?

Diante dessas questdes, a pesquisa levantou inicialmente as seguintes hipoteses: As
reformas contemporaneas dos centros histéricos demandam a conformacéo de redes de gestao
publico privadas que tém como foco o aperfeicoamento e consolidagdo de um cenario
estratégico de investimentos capitalistas. Nestas redes participam instancias locais, nacionais e
globais, como prefeituras, secretarias de planejamento e encarregadas do assunto urbano,
governo do estado, governo nacional, instituicdes de financiamento nacional e internacional,
inclusive a consolidacdo de redes internacionais com instituicdes e governos internacionais.
Estes tipos de redes de gestdo podem apresentar um carater hierarquico, focalizado em alguns
atores especificos e com padrdes de poder territorial que consolidam desigualdades na tomada
de decisoes.

No contexto global de mundializacdo e competitividade das cidades, as instituicdes
publicas de planejamento e gestdo agem a partir de roteiros e diretrizes regidas por processos
de mercantilizacdo. Este modelo de cidade regido por processos de acumulacdo capitalista do
espaco urbano tem produzido diversos conflitos, sendo os mais visiveis 0s tipos de uso do solo
urbano, pouca participacao social e auséncia de politicas de habitacdo social para populacédo

nao solvente.
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Assistimos, desde as Ultimas décadas do seculo XX, a multiplas transformacdes socio
espaciais das cidades Latino-americanas, regidas por processos mundiais de acumulacéo
capitalista. Estes processos projetam-se em diversos espacos da cidade, sendo 0s centros
historicos um dos cenarios estratégicos onde se vislumbra com maior intensidade essas
transformacdes. Estes processos de desenvolvimento urbano sdo gestados por agentes urbanos
que pensam, planejam e projetam a cidade.

Salvador e Cali sdo cidades Latino-americanas nas que Seus respectivos centros
historicos e urbanos vém tendo um conjunto de transformacdes socio espaciais desde finais do
século XX com desdobramentos e projetos contemporaneos no século XXI. Na atualidade, nos
programas Revitalizar e Revive (Salvador) e Cidade Paraiso (Cali), as transformacdes sao
consolidadas desde duas perspectivas ou tipologias que grosso modo visam o seguinte: no caso
de Salvador, a recuperacdo e projecdo de um centro histérico-patrimonial ligado ao
aproveitamento econdmico e turistico do lugar, assim como a recuperacdo administrativa-
comercial e residencial do Centro Antigo (situado no comércio na cidade baixa). No caso de
Cali, a tentativa de uma recuperacdo funcional, de mobilidade, administrativa e residencial do
centro com algumas tendéncias turisticas nas adjacéncias. Nos dois casos, se evidenciam
diversas formas de como duas cidades Latino-americanas tentam aperfeicoar constantemente
suas formas de integracdo e articulacdo socio espacial ao contexto de producao neoliberal das
cidades no mundo globalizado. Estes aperfeicoamentos tém produzido diversos conflitos
territoriais decorrentes dos processos e politicas de desenvolvimento urbano nos centros das
cidades, como por exemplo os usos (econémico, turistico, funcional) e contra usos (residencial
para grupos populares) do solo urbano. Estas iniciativas contém diversos agentes publicos e
privados encarregados da gestdo e execucdo dos projetos de desenvolvimento urbano e suas
aliancas com os ambitos internacional, nacional, estadual e municipal variam dependendo de
cada caso.

O CHS (Centro Historico de Salvador) € um dos casos mais emblematicos na América
Latina em matéria de reformas urbanas. Ele foi declarado Patriménio Historico e Cultural da
Humanidade pela UNESCO em 1986 e diversas agéncias participaram do planejamento, gestdo
e consolidacgdo da projecao do “Programa de Recuperagdo do Centro Historico de Salvador em
19917, o qual foi executado durante o mandato de Antonio Carlos Magalhdes como governador
do Estado. O CHS Pelourinho que vemos hoje em dia nas suas ruas, museus, lojas, hotéis,

restaurantes, eventos socio culturais e palco de festividades, é o resultado desse conjunto de
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intervengdes que vém ocorrendo desde os anos 90. Um dos desdobramentos contemporaneos
das intervengdes do CHS consiste no “Projeto Revitalizar” e o “Projeto Revive”.

Na atualidade o Projeto Revitalizar (2017), “Programa de Incentivo a Restauracdo e
Recuperacdo dos Iméveis do Centro Antigo de Salvador”, que faz parte do quarto eixo do
programa “Salvador 360 graus”, é impulsionado por um conjunto de agentes urbanos que tém
como foco de intervencdo a recuperacdo e reorganizacdo socio econdmica do espaco, 0
consumo da sua historia, cultura e o patrimdnio, consolidando assim um cenario que produz
renda devido ao seu potencial turistico. Destas parcerias surgiram diversas iniciativas, algumas
delas provém da década dos anos 90 como, por exemplo, o programa “Pelourinho Dia e Noite”
e outras mais recentes como “Vem Pro Centro” ou “Pelas ruas do Centro Antigo de Salvador”
que visam a projecéo cultural e turistica do lugar para ser consumido em diferentes momentos
e festividades do ano pela populagéo local, nacional e internacional. Este tipo de reformas que
tém como foco o potencial turistico, tém trazido novos impactos e conflitos com a populacao
moradora, alguns desses conflitos provém desde as intervencdes dos anos 90 ao redor dos usos
do solo urbano. Somado a essa iniciativa, estd o programa Revive “Projeto de Requalificacao
de Patrimonio Cultural do governo Portugués” gestado pelo governo do estado da Bahia. E uma
parceria entre o Ministério do Turismo e 0 Governo de Portugal que a partir de concessdes a
iniciativa privada vai promover a recuperacdo e a Vvalorizacdo de espagos culturais e
patrimoniais e historicos para o aproveitamento e empreendimentos turisticos no CHS. Este
programa esta incluido nas acbes do PPl (Programa de Parcerias e Investimentos), o qual
promove a concessdo de ativos e trabalha numa politica de atracdo de investimentos de
empresas internacionais e nacionais para o turismo nacional na area do setor hoteleiro.

No caso de Cali, o projeto chamado “Cidade Paraiso, um centro para todos” gestado
pela EMRU (Empresa Municipal de Renovacdo Urbana) visa a recuperacdo funcional e
modernizacdo do centro da cidade por meio da construcdo de infraestruturas como shopping,
instalacdo de uma estacdo de transporte central urbana MIO (Massivo Integrado de Ocidente),
constru¢do de uma Sede da “Fiscalia General de la Nacion” e um projeto de habitacdo (5000
unidades aprox. Segundo os documentos oficiais). Este projeto iniciou suas primeiras fases
desde a primeira década do século XXI, elaborando um senso populacional do setor nos bairros
Calvario, San Pascual e Sucre (localizados no centro da cidade), depois de muitas negociaces,
conflitos e criticas por parte de moradores e comerciantes no que concerne aos baixos pregos
que foram oferecidos por parte da EMRU, se procedeu a compra e posterior demoligcdo de

prédios.
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Desde o comego do projeto evidenciou-se um conjunto de conflitos que provinham das
relacdes entre os agentes publicos de gestdo e moradores, como por exemplo as negociagdes,
expulsdo da populacdo, falta de investidores, auséncia de programas de gestdo social entre
outros. No caso de Cali, provavelmente muito semelhante com outros casos da América Latina,
existe a preocupacdo de procurar empresas de financiamento e investidores que junto com o
ambito pablico possam projetar o desenvolvimento urbano do centro.

Ambas, enquanto cidades capitais dos Estados aos quais pertencem (Bahia e
Departamento del VValle del Cauca respectivamente), possuem um papel protagonista no cenario
nacional, sendo Salvador a quarta maior cidade do Brasil com 2,677 milhdes (2010) e Cali a
terceira em grau de relevancia com 2,228 milhGes (2018) respectivamente, visam consolidar
seus centros como lugares funcionais e articuladas ao conjunto da cidade como um todo, o qual
demanda esforgos socio institucionais impulsionados por parcerias e aliangas. Estes agentes
publicos e privados mencionados anteriormente (e outros que foram identificados ao longo da
pesquisa) configuraram o panorama geral do conjunto de atores que estruturam as redes socio
institucionais de planejamento e execucdo dos projetos de desenvolvimento urbano. Estas
relagbes tambem podem ser assimétricas, verticais, conflituosas, exclusivas ou incluso
violentas.

Para corroborar as hipdteses e dar respostas as perguntas problema, este trabalho parte
de trés focos analiticos. Em primeiro lugar, a analise de redes socio institucionais (Marques,
2003, 2006, 2013, 2017) (Celina Souza 2003, 2018) (Maricato 2001) (Duran 2019) (Quijano
2002) (Pujadas, Girona, Dargemir, 2010) (Pefia, 2001) que permita caracterizar o conjunto de
atores, suas relacGes, imbricacOes, possiveis aliangas, estratégias, focos, coalizbes, parcerias,
objetivos, tensbes e a forma como os moradores (as) organizados em associacGes ou
movimentos (dependendo do caso) séo participes ou ndo destas redes e processos. Em segundo
lugar, uma concepcdo sobre a cidade que € o resultado da producéo social do espago no contexto
do capitalismo global, as redes e coaliza¢des publico privadas na gestdo urbana, a forma como
as politicas de gestdo urbana sdo um campo de conflitos pelo poder territorial e aos processos
de deslocamento urbano produzidos pelas reformas dos centros e as mobilizagdes sociais.
Finalmente, busca-se identificar e compreender 0s tipos de discursos institucionais dos agentes
urbanos como as Prefeituras, Governos do Estado, Secretarias do assunto urbano,
organizagdes/associagdes de empresarios e movimentos sociais participam nos respectivos

projetos de renovagao, tendo como eixo condutor suas concepgdes sobre producdo social do

18



espaco, 0 modelo de centro que se pretende construir e 0s tipos de aliancas estratégicas tecidas
entre eles.

Este trabalho faz parte de um conjunto de reflexdes tedricas que vém se produzindo nas
cidades Latino-americanas sobre os tipos de agentes urbanos e redes de financiamento-gestao-
execucdo de politicas urbanas. Tais analises centram atengdes nas relagdes de saber-poder e as
praticas urbanas que estdo implicitas nas instituicGes, as diversas aliancas, tensdes e conflitos
latentes nos empreendimentos urbanos contemporaneos, assim como nas formas de governanga
urbana que sdo guiadas desde uma perspectiva neoliberal.

Existem diversas teorias sociologicas que analisam as redes sécio institucionais e a
partir delas pode-se fazer uma abordagem dos processos de gestdo urbanos contemporaneos.
Este tipo de analise provém da metade do século XX desde os estudos de John A. Barnes e
Elizabeth Bott (Pujadas; Dargemir; Girona p. 113, 2010) junto com o antropologo britanico
Alfred Radcliffe-Brown (2004). Os estudos sobre redes também tém uma forte tradicdo nos
Estados Unidos desde a década dos 70s e giravam em torno de parentesco, familia, amizade e
relagBes entre vizinhos, os quais foram feitos por F. Katz. Segundo Pefia Gonzalez (2001, p.
136) os estudos de redes tém sido utilizados junto com a “teoria estruturalista e funcional
tradicional” na analise das sociedades e grupos como sistemas abertos e integrados. Segundo
Elizabeth Bott (2010) o conceito de rede tem sido utilizado de trés formas diferentes: 1. Como
método para estudar os vinculos sociais dentro de uma unidade basica de estudo 2. Estudo das
relacBes entre sistema e entorno 3. Os estudos sobre processos sociais e geracao de formas
sociais.

Desde esta perspectiva se identificam um conjunto de estruturas que tém um carater
interdependentes, assim como a articulacdo das instituicbes a diversos ambitos sociais que
possibilitam estudar as conexdes entre as institui¢cdes sociais e politicas, relacbes sociais e de
poder. Desde a perspectiva de J. Barnes (2004, p. 264) a rede estd composta por individuos que
se articulam a partir de interacdes. Ela € um instrumento metodolégico de compreensdo de
relacBes sociais entre individuos que estuda suas conexdes assim como os limites e finitudes
dela. Os estudos das redes socio institucionais tém um carater dindmico, evolui e se estrutura
visando a consecucao dos objetivos dos agentes envolvidos. Estas também possuem um carater
historico e situacional, que demanda uma caraterizacdo dos agentes locais, nacionais, globais e
seus campos de relacdes.

Desde a perspectiva de Pujadas, Dargemir; Girona (2010, p. 111) as relacdes de redes

entre as instituicdes ajudam a manter o sistema social dando continuidade e persisténcia a
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estrutura. A configuragdo da estrutura provem de relagcdes interpessoais e influem também
fatores de raga, classe e género que configuram e ddo funcionamento as hierarquias etc. Para
Barnes (2010), por exemplo, ¢ importante identificar a “rede total” e “rede parcial”, a primeira
contém toda a informacéo possivel sobre a vida social global da comunidade a que corresponde.
A segunda é um contetido concreto aos vinculos entre individuos. E importante estabelecer as
formas como a rede esta articulada, as aces dos seus atores, limites e 0s discursos e praticas
mais influentes. As redes estdo conformadas por pontos, 0s vinculos entre eles classificam-se
por atributos e pelo contelido de cada vinculo. Existe também um grau de conectividade ou
densidade da rede a qual potencializa o grau de gesté&o.

Um dos (as) autores (as) que podemos retomar para pensar as redes socio institucionais
no contexto Latino-americano, na politica brasileira e mais especificamente nos estudos sobre
politicas publicas urbanas é Eduardo Marques (2006, 2003) e Celina Souza (2018, 2003)
focando nos vinculos entre individuos, instituicbes, organizacdes e as formas como estes
estruturam as mais variadas agdes sociais, influenciando o fluxo de bens materiais, ideias,
informacGes e poder. O autor discute sobre a relevancia dos atores politicos presentes nas
politicas urbanas brasileiras, assim como o conceito de governanca com relagdo a producdo do
espago construido, “entendida a governanga cOmo conjuntos de atores estatais e ndo estatais
interconectados por lacos formais e informais que operam no processo de formulacdo de
politicas ¢ incorporados em contextos institucionais especificos” (MARQUES, 2013, p. 31).
Nessta perspectiva se envolvem eixos analiticos como por exemplo os atores politicos (legais e
ilegais), o nivel de atividade do Estado (sua responsabilidade e participacao) e as instituicdes.

As politicas publicas e os agentes que as produzem sdo produtos de conflitos, embates
e disputas pelo poder politico e territorial. Desde a perspectiva de Celina Souza (2003), a
politica puablica é um cenario de conflitos entorno de ideias, recursos e interesses, por meio da
qual os governos traduzem seus propositos em programas e acoes especificos. Desde este olhar
ressalta-se o papel que tem as institui¢fes sociais para a formulacdo, decisdo e implementacédo
das politicas publicas, mesmo no contexto de globalizacdo onde existem posturas que afirmam
o0 declinio dos poderes do Estado e das instituicGes diante do poder do capital privado. Para a
autora as politicas seriam entdo o “governo em a¢do” produto de diversas coalizdes.

As formas de relacGes que sdo estabelecidas entre os poderes publicos e o privado,
podem ser de diversas modalidades, para Francisco Duran (2019), analisando o caso da
producdo de algumas politicas que demandam grandes quantidades de investimentos na

América Latina, podem ser vistas como uma “captura do Estado”. Esta acontece desde a
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confluéncia entre o poder econémico e o poder politico burocrético, desde onde sdo definidas
e executadas as politicas publicas. Existem fatores que possibilitam e favorecem a captura pelas
elites econdbmicas como a concentragdo do poder econbmico nas maos de unidades
empressariais privadas; o poder decisorio no executivo e legislativo, onde o governo é
conduzido por um sistema de partidos clientelistas que enxergam no estado uma oportunidade
de pilhagem assim como uma sociedade civil debil e debilitada, sem poder de influéncia real
nas légicas de funcionamento das instituicbes e do capital.

Nesta perspectiva o estado junto com a burocracia teria um papel funcional nas légicas
de acumulacdo privada e se ressalta o papel que tem o dinheiro na execucédo e consecucdo dos
projetos. Nesse sentido, segundo Duran (2019, p. 132) “os empresarios ficam, os governos
mudam” fazendo alusdao ao poder que tem o dinheiro nas redes de influencia da politica € nos
grandes investimentos que ficam estaveis como capitais fixos no tempo. Os diversos grupos de
empresarios investidores que participam da producdo de riquezas de grandes projetos tém
construido a capacidade de utilizar os aparatos e burocracias do Estado em beneficio proprio de
diversas formas. Como bem assinala Wallerstein (1998), os capitalistas ha economia mundo
capitalista para sobreviverem podem chegar a estabelecer aliangas, contratos e pactos com o
objetivo de ndo sumir das intensas concorréncias do sistema mundo.

Estudar as redes permite pensar as imbricac6es do Estado e do capital privado nas suas
multiplas interdependéncias, assim como o contexto politico no qual sdo produzidas e o0s
objetivos que procuram. Para Quijano (2002, p. 9) no contexto da globalizagdo os “estados
nacao” se converteram em estruturas de administracdo local dos interesses mundiais, estes
processos implicaram numa privatizacdo local e global dos assuntos do Estado a fim de
responder cada vez menos a representacao politica do conjunto dos setores sociais de cada pais.
Assistimos entdo a uma gradual constituicdo de uma trama mundial de instituicGes estatais e
privadas, de autoridades publicas, que parecem operar como um governo mundial, invisivel,
mas real.

Estudar estas redes, tramas, associacfes, formas de governos e parcerias de gestdo
implica também, analisar os possiveis campos da informalidade, os setores ilegais que também
estdo envolvidos na producdo do espaco urbano, os quais marcam diversas dimensdes das
dinamicas de poder e elementos de estabilidade e inercia que cercam as politicas. Os gestores
urbanos publicos e privados agem tanto formal quanto informalmente (estes Gltimos mais
dificeis de detectar ou teorizar para quem investiga) eles tém o poder de construir a cidade, seja

porque fazem parte dos que possuem capitais econémicos, poderes politicos, burocraticos,
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apoio de partidos, prefeituras, governos de estado ou sdo os que dialogam com as instituigdes
internacionais de financiamento e gestdo. Isto quer dizer, e seguindo a Marques (2016), que 0s
“capitais urbanos” investidos pelos gestores privados, significam além de dindmicas
econdmicas, a construcao de relagdes de poder no interior de formacdes historicas especificas.
Estes capitais possuem recursos de poder e estratégias politicas em conexdo com varios atores.
Os gestores detém saberes especificos que foram legitimados historicamente nas instituicdes as
que pertencem (como por exemplo as secretarias de planeamento urbanismo, cultura e turismo),
estes tém redes de assessores (as) nas quais ja participaram em outros projetos em diferentes
latitudes nacionais ou internacionais.

Outros aspectos que entram em jogo na historia e na conformagdo das redes, sdo 0s
aspectos patrimonialistas na elaboracdo e implementacéo de politicas publicas, entendendo dito
termo como o poder que detém e recai sobre familias tradicionais, figuras politicas de trajetoria
regional e sua capacidade de afetar a forma como se faz politica na cidade, este seria um
fendmeno muito recorrente nas cidades latino-americanas, pois muitas destas familias provem
de tradicGes conservadoras, elites patriarcais, mercantis e familias com sobrenome regional.
Segundo E. Maricato (2001) este tipo de poder e modo de fazer as coisas é construido pela
unido de poderes politicos, empresariais, burocraticos e familias tradicionais que permeiam e
definem o sentido do publico. Esta perspectiva analisa a importancia dos personagens politicos
e publicos de trajetoria regional, que no caso do Brasil viriam desde os tempos do coronelismo
e na Colombia de familias com trajetoria rural ligado a agro exportacdo, mas com amplos
poderes na vida urbana e no capital imobiliario. Este aspecto também é denominado por Duran
(2019) como “capitalismo familiar ou de lacos”, onde algumas familias s3o donas de grandes
empresas, conglomerados e possuem redes extensas e intensas de poder politico.

Este tipo de redes e de contextos imprimem um desafio para as pesquisas que visam as
relacBes do publico e o privado, ja que demanda identificar as formas como estas relagdes -que
podem ndo ser tdo visiveis nem aparecer nos documentos institucionais- estdo efetivamente
presentes nas gestdes urbanas. Segundo E. Marques (2006), o tecido do Estado tem efeitos
diferenciados dependendo das suas dinamicas politicas, nas quais se identificam os padrdes de
relacBes, sua relacdo com os desenhos institucionais e as diferentes configuracGes de atores
presentes em cada caso. As redes sdo constantemente reconstruidas por atores organizacionais
e individuais. As relagOes pessoais podem ser um importante elemento no processo de

construgdo institucional visto que tendem a criar coesdo ao tecer internamente o campo das
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politicas e das gestBes urbanas. Existe uma relacéo entre a gestdo do Estado, implementacgdo de
politicas, troca de poder e investidura de cargos.

Este tipo de estudos também envolve um conjunto de investigacdes desde a sociologia
relacional e os estudos urbanos, nos quais podemos citar Manuel Castells (2012) que analisa as
redes entre as institui¢fes politicas de gestdo, os agentes responsaveis, 0 mundo informacional,
fluxos do capital e reestruturagdo do espaco urbano, assim como 0s movimentos sociais que
conformam redes multidirecionais que surgem em momentos de crises e estdo ligadas de
diferentes formas. Nesse sentido Castells (1997) também analisa a cidade enquanto uma
coletivizagdo objetiva da gestdo urbana, onde cada politica urbana esté ligada uma a outra e 0s
agentes urbanos se encarregam de fragmentar a gestdo das politicas dando prioridade a umas
em detrimento de outras. Desde o ponto de vista de Borja (2012), nas cidades latino-americanas
prepondera o paradigma da “gestdo urbana”, o qual envolve um conjunto de agentes que
possuem programas através da planificacdo estratégica, nesse sentido os agentes urbanos
publicos e privados agiriam visando as oportunidades de investimento na cidade e a producédo
de renda. Estes estudos assinalam que as transformacdes contemporaneas das cidades latino-
americanas envolvem parcerias publico-privadas, diversas cooperacGes internacionais e
aliancas estratégicas nas gestdes das cidades e na producéo capitalista do espaco urbano.

Desde a perspectiva de Santos M. (2006) o estudo de redes se enquadra em duas
matrizes: um sentido formal, como uma complexa construcdo de infraestrutura, como nos,
bifurcacdes, pontos de encontro, o qual possibilita o transporte de informacéo, energia e acdes.
Uma outra matriz como sendo ela politica e social, seriam os sistemas que 0 homem cria que
implicaram associacdes e relacdes nas atividades humanas. A rede teria como uma das suas
carateristicas a de ativar pontos e linhas de movimento, entrelacando as agdes e fluxos,
funcionando como uma forma e um processo de agilizar os tempos das pessoas, empresas e
instituicbes. Nessas integracGes globais das pessoas, empresas e instituicdes, as redes nao
funcionam homogeneamente, ndo incluem todas as partes do globo, pois tém partes que ficam
excluidas ou ficam integradas de um jeito desfavoravel e precério para suas condicdes de vida,
estabelecendo-se assim zonas com maior ou menor intensidade de integracdo. Dessa forma
Santos (2006, p. 181), identifica tipologias de redes globais segundo seu posicionamento nos
fluxos mundiais, elas podem ser redes principais, afluentes ou tributarias. Sendo os primeiros
pontos de comando e geréncia, as segundas como pontos de circulagdo e distribuicdo e as

ultimas oferecem bens, servicos, recursos.

23



No contexto da globalizacdo, estabelecem-se sistemas de interacfes nos quais 0S
sujeitos e as respectivas instituicdes participam de trocas econdmicas e culturais em amplas
escalas que podem extrapolar limites espaciais e temporais. Este tipo de trocas e consumos
complementa-se com a complexidade dos sistemas de fluxos de informagdes que circulam com
maior intensidade desde finais do século XX. Nestes sistemas a propaganda e a midia tém um
papel fundamental em diferentes &mbitos do consumo, sendo o turismo urbano um desses
campos onde as redes junto com a midia, agem conjuntamente para posicionar um conjunto de
cidades nos principais rankings nacionais, continentais e mundiais de consumo turistico. No
caso de Salvador, o foco das propagandas € para acrescentar e aperfeicoar os fluxos turisticos
e no caso de Cali, para construir um discurso sobre a necessidade do melhoramento e
recuperacdo de uma zona especifica da cidade caraterizada pela desvalorizacéo infra estrutural
e social, porém sobre uma zona que é rica em termos de localizac&o e futuros empreendimentos.

Esse tipo de redes de comunicacdo agem em parcerias e aliancas junto com os poderes
institucionais, o capital econdmico e politico, que no seu agir também produzem diversas
exclusBes que sdo proprias de um sistema urbano regido pelas dinamicas capitalistas, o que
significa, deixar por fora os agentes urbanos moradores(as), alguns setores de pequeno porte
empresarial e comercial, assim como os trabalhadores do &mbito informal, que sentem como
na gestdo, estruturacdo e organizacdo espacial da cidade ela também é um projeto que imbrica
dinamicas de classe e raga, pois tém classes, grupos sociais ou etnias! que desde a perspectiva
da organizacdo capitalista do espago, nao sdo vistos como uma “demanda solvavel” (Vainer,
2000) e ndo fazem parte dos projetos de desenvolvimento urbano. Estes grupos fazem parte das
classes trabalhadoras, habitantes antigos e populacdo nao solvente que vive e mora no centro
urbano e historico.

E bem extensa a literatura produzida sobre reformas dos centros urbanos e historicos
desde finais do século XX num contexto de producdo capitalista do espaco. Estas perspectivas
tém como foco analitico diversas experiéncias Latino-americanas, assim como 0s modelos de
organizacdo do espaco no contexto da economia neoliberal e da globalizacdo (Santos, 2001), o
sistema mundo e o poder colonial territorial (Quijano, 2002) “planejamento estratégico urbano”
(Vainer, 2000, De Mattos 2002) “cidades-atra¢do” (Santanna, 2004) “destrui¢do criativa”
(Harvey, 2007), entre outras denominac¢des que tém como padrdo comum o contexto global e

as mudancas territoriais urbanas que respondem a interesses de consumo, acumulacdo de

! Neste caso especifico se faz alusdo a etnia indigena “Embera Katio” que moram no centro da cidade em
inquilinatos em condigdes precarias. Este aspecto se assinala no capitulo sobre o caso de Cali e “Ciudad Paraiso”

24



capital, producdo de riqueza do capital imobiliario, mudancas nos usos do solo urbano e
permanentes conflitos com as populagdes moradoras-pobres ou que habitam historicamente os
lugares que s@o objeto de programas de desenvolvimento urbano. Estas perspectivas fazem
parte do cendrio geral de tendéncias, l6gicas, redes e atores que produzem a cidade.

Esbocos De Um Percurso Investigativo.

A investigacdo pela cidade enquanto objeto de estudo da sociologia e as respectivas
I6gicas subjacentes na producdo social do espaco contemporaneo, provinham desde a minha
graduacdo em licenciatura em ciéncias sociais na Universidade Pedagdgica Nacional da
Colémbia, onde realizei uma monografia no ano de 2008 sobre alguns dos processos e logicas
de configuracdo urbana da cidade de Bogota na segunda metade do século XX, tendo como
foco analitico os processos de marginalidade social vistos desde o cinema e a fotografia. Esse
trabalho foi intitulado “Los procesos de urbanizacion de Bogota y su ensefianza aprendizaje a
partir del cine y la fotografia”. Esta monografia teve como desafio pedagdgico trabalhar dita
tematica com estudantes de ensino medio numa instituicdo publica da mesma cidade. Na
formacdo como licenciado exigia-se como requisito institucional desenvolver a pesquisa em
sala de aula desde uma perspectiva da A¢édo Participativa. O objetivo era que os estudantes de
ensino médio problematizassem algumas das dindmicas urbanas da cidade por meio do cinema,
fotografia e alguns percursos urbanos.

O interesse pelo urbano continuou no mestrado em ciéncias sociais na Universidade
Federal da Bahia, o qual teve inicio no ano de 2012 e focou nas ldgicas das transformacgdes
urbanas nos centros histéricos de Salvador Bahia e Cali, prestando especial atencdo aos
processos de deslocamento urbano que subjazem nas reformas urbanas. Essa pesquisa comegou
com uma sensacdo de encantamento diante duma paisagem urbana chamativa, daguelas
paisagens cartdo postal que vislumbram por sua beleza e fachadas, lugares onde ndo é preciso
ter conhecimentos em fotografia para conseguir tirar uma boa imagem, pois em qualquer lugar
onde a pessoa enquadre sua camera, seja um beco, janela, porta, igreja, rua ou escada,
efetivamente vai conseguir um bom retrato, isto €, as fachadas do Centro Historico de Salvador.

A dissertacdo no mestrado em ciéncias sociais teve por objetivo compreender algumas
das logicas de intervencdo urbana que comegcaram com maior intensidade e sistematicidade
desde a década dos anos 90 durante o governo de Antdnio Carlos Magalhaes. Esse trabalho foi

feito com o intuito de ter uma caraterizacdo geral de alguns dos elementos tanto da intervencao
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de Salvador assim como da intervengdo do centro de Cali chamado “Cidade Paraiso” (cidade
que é de procedéncia de quem escreve esta tese) para desta forma ter dois casos especificos de
intervencdo, conhecer seus modelos de centro historico, 0 que se visava construir, seus
desdobramentos contemporaneos, construir pontes de comparacdo (identificando diferencas e
semelhangas) e assim compreender os processos de desenvolvimento urbano dos centros de
duas cidades latino-americanas desde os anos 90 no contexto da globalizagéo. O centro de Cali
entrou como objeto de pesquisa devido aos processos de transformacdo que estavam
acontecendo no projeto Cidade Paraiso, o centro de Cali composto pelos bairros de El Calvério,
San Pascual e Sucre, sempre foi um espago nomeado como “decadente” devido as precarias
condicdes de vida evidenciadas por alguma parcela da populagéo que Ihe habitava em corticos,
casardes abandonados, consumo de drogas, pobreza, casas sem saneamento basico e fome. Um
cenario que se comparamos com Salvador (guardando as devidas proporc¢des e particularidades)
fazia lembrar o Pelourinho de meados do século XX, estudado por Milton Santos na sua tese
de doutorado intitulado “O centro da cidade de Salvador” e retratado em filmes como ‘“Nada
levarei quando morrer” de Miguel Rio Branco.

Posteriormente fui conhecendo com mais profundidade a reforma urbana do CHS a
partir de pesquisas, teses, dissertacfes, estudos universitarios, fotografias, documentarios,
filmes, publicacbes em jornais e relatos de moradores (as) que fui conhecendo de primeira méo
no decorrer da minha vivéncia em Salvador-Bahia. Das inimeras vezes que frequentei o CHS
em diferentes horarios, temporadas e motivos, ja ndo com olhos de visitante desprevenido sendo
como pesquisador e habitante da cidade, percebi o quanto tinha mudado a paisagem do centro
desde os anos 80 e 90, periodo no qual comecou a configurar-se um dos lugares mais turisticos
de Salvador e inclusive um dos destinos preferidos para visitar na America Latina. As logicas
de recuperacdo do CHS estiveram fortemente marcadas por dindmicas de expulsdo, excluséo
socio territorial, intensos conflitos pelo poder territorial e mudancas no uso do solo urbano por
novos empreendimentos.

Do outro lado do continente, porém com contextos historico-culturais diferentes, numa
cidade quase nas mesmas proporcdes em tamanho e quantidade de populacdo (Cali),
aconteciam também outras iniciativas de intervencdo, recuperacdo, desenvolvimento e
melhoramento da funcionalidade do centro histdrico e antigo. Desde a década dos anos 90, 0s
centros urbanos latino-americanos se inseriram numa tendéncia continental de transformacdes
urbanas ancoradas em logicas mundiais de desenvolvimento urbano. Este(s) tipo(s) de

transformagdes continentais me fez refletir sobre a possibilidade, necessidade e viabilidade de
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estudar dois casos diferentes que exemplificassem tipos de tendéncias de intervencédo, os quais
pudessem contribuir no conjunto de estudos desde a sociologia urbana que abordam o tema das
transformacdes socio espaciais contemporaneas, identificando assim os modelos de cidade que
estdo se gestando desde finais do século XX e nas primeiras décadas do XXI.

No debrucar da pergunta problema e o campo de pesquisa para o doutorado, identifiquei
que esses modelos, l6gicas e tipos de centros histéricos que temos hoje em dia, sdo o resultado
de interac@es sdcio institucionais, o produto de agentes urbanos que precisam ser identificados
e compreendidos para entender os tipos de redes que constroem para produzir a cidade. Tal
contribuigéo parte da necessidade de identificar, nomear e estabelecer relagdes entre os agentes
que constroem a cidade para assim saber suas estratégias de gestdo, objetivos, ideologias e tipos
de espaco que estdo se produzindo na maioria das vezes de forma vertical (Santos, 2001). E
importante questionar o que isto quer dizer levando em consideracdo os interesses daqueles que
ndo possuem capital, ndo fazem parte de firmas construtoras ou estdo excluidos da rede socio
institucional hegemonica que constroi a cidade. A analise do espacgo urbano e da cidade em
geral implica ter em conta os elementos que estdo em jogo na estrutura social e na organizacédo
do espaco, nos quais intervém aspectos do sistema politico, econdmico e ideoldgico, assim
COMO Seus Nexos com outros contextos internacionais.

Uma das possiveis defini¢des da cidade é entendé-la como um conjunto de relagdes e
redes que sao constituidas tendo como palco a producao capitalista do espaco urbano. Portanto,
é relevante que no marco analitico dessas redes se identifiquem os moradores(as), organizacoes
sociais e associacfes como potenciais agentes urbanos que mesmo estando na parte subalterna
da rede como produto das relacdes assimétricas de poder, eles também fazem parte dos
processos de desenvolvimento urbano, merecendo assim um espaco analitico desta tese no que
Souza Santos (2002) denominou a “sociologia das auséncias”, o que isto quer dizer, sujeitos
validos e portadores de conhecimentos que foram silenciados ou ocultos pelas hierarquias
totalizantes, as que estdo ancoradas -neste caso especifico - do desenvolvimento urbano
capitalista por instituicdes de poder e gestdo que constroem a cidade. Da mesma forma que
Mignolo (2014) faz um chamado a possibilidade da descolonizacdo do saber, poder e do ser,
permitindo a emergéncia de pluriversalidades dos que historicamente tém estado em relacfes
assimétricas de poder para que sejam visibilizados seus saberes, discursos e praticas. Nesse
sentido, a contribuicdo tedrica dos moradores como agentes urbanos permite ir mais além dos
documentos institucionais, dos programas formais de intervencdo ou declara¢des publicas dos

agentes institucionais urbanos puablicos e privados, pois assim se identificam, evidenciam e
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comparam versdes de diferentes conhecimentos e experiéncias sobre o devir da cidade, assim
como sdo evidenciados e visibilizados os conflitos presentes nas estratégias de poder territorial
pela construcdo da cidade.

Os agentes urbanos sdo atores locais, nacionais e mundiais, que interagem na producao
social do espaco e na economia politica da cidade (Santos, 2012) que a partir de diferentes
estratégias de cooperacgdo, coordenacdo e controle, estruturam modelos especificos de cidade,
tendo em conta referentes ideol6gicos que evocam ideias de progresso, desenvolvimento,

crescimento, recuperacao, revitalizacdo, modernizagédo e competitividade.

Teécnicas E Instrumentos De Pesquisa.

Para fazer uma analise das redes e relacdes socio institucionais se recorreu a diversas
técnicas de coleta de informacgéo e investigacdo. A primeira delas consistiu em fazer uma
revisdo dos documentos institucionais locais que foram produzidos pelos 6rgdos publicos tais
como 0s governos estaduais (governo departamental no caso de Cali), prefeituras e secretarias
de gestdo urbana. Da mesma forma, documentos de carater internacional que foram produzidos
pelas instituicbes de financiamento e gestio como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Governo de Portugal e a UNESCO. Nestes documentos foi possivel
vislumbrar o nivel de abrangéncia das redes sdcio institucionais de gestdo assim como seu grau
de influéncia nas reformas urbanas e em alguns dos programas analisados. Neste aspecto,
identificam-se discursos e ideologias de desenvolvimento urbano que envolveram esforcos
coletivos institucionais, parcerias, aliangas e estratégias na gestao e consolidacdo dos projetos
urbanos dos centros histéricos. Identificaram-se também os roteiros de intervencdo e
alinhamentos especificos que permitiram caracterizar o “tipo de centro urbano” que em ambos
casos 0s programas pretendem construir.

Em segundo lugar, foram analisados jornais locais dos dois espacos com o intuito de
saber sobre o andamento dos respectivos projetos, conflitos, retrocessos, demandas e
reclamacdes dos agentes urbanos, especialmente moradores com relacdo a compra de prédios,
novos usos do solo urbano e o direito de permanéncia no centro. A midia produz discursos que
circulam na sociedade e muitos deles evocam a “necessidade de renovar” e de intervir uma zona
que tem sido historicamente desvalorizada (porém uma area muito valorizada por sua
localizacdo estratégica) e esquecida pelos poderes de administragdo do assunto urbano. A

analise da midia é importante na medida em que é a voz das institui¢cbes oficiais e canal de
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expressao dos dois principais agentes urbanos tanto pablicos como privados. Da mesma forma
analisaram-se documentarios e reportagens que circularam nas redes sociais e na midia, nos
quais se evidenciou a voz dos empresarios, prefeituras, agentes do assunto urbano e moradores.
Dessa forma se analisou o0 seu posicionamento sobre o0s impactos dos projetos de
desenvolvimento urbano enquanto populacdo que era (ou ainda €) habitante do lugar objeto de
intervencdo. No percurso da pesquisa, se fez uma organizacdo cronoldgica dos jornais locais e
alguns regionais dos contextos analisados, para o caso de Salvador A Tarde e Correio da Bahia
e para o caso de Cali El Pais, Diario de Occidente, Revista Semana, além de algumas revistas
de circulacdo local que fizeram publicacdes esporadicas que foram tidas em conta.

Em terceiro lugar se fizeram um conjunto de entrevistas semiestruturadas aos agentes
urbanos das esferas publica-privada e moradores, pois estes agentes ocupavam (e alguns deles
ainda ocupam) posicOes e cargos importantes no planejamento e execucdo dos projetos de
desenvolvimento urbano. Estas entrevistas tiveram como foco indagar pelos tipos de redes que
foram sendo construidas entre os agentes urbanos, assim como 0s objetivos que perseguiram,
sentidos, cooperacdes, coalizbes e o0s tipos de relagdes socio institucionais com outros agentes.
Para tal fim se selecionaram agentes das instituicGes da gestdo publica dos casos de Salvador e
Cali, assim como do conjunto de agentes privados que fazem parte de organizagdes ou grupos
que sdo investidores dos respectivos projetos de desenvolvimento urbano. Vale a pena
mencionar que algumas entrevistas foram feitas presencialmente no fim do ano de 2019, mas a
maioria das entrevistas foram virtuais durante o ano de 2020 e 2021 no contexto da Pandemia

do Novo Corona Virus.

Militante do Movimento de mulheres Negras da Bahia e integrante da
articulacdo do Centro Antigo de Salvador, Coordenadora Estadual do
MST

Entrevistas realizadas

em SalvadorMaura
Cristina

Cicero Neves

Integrante da AMACH. Associacdo de Moradores e Amigos do Centro
Histérico de Salvador.

Sra. Anna e Sr. Evandro

Esposos, trabalhadores e habitantes da Ladeira da Concei¢do da Praia.

Jose Manuel Iglesias Garcia

Empresario CHS. Associa¢do dos empreendedores do CH. Presidente.

Leonardo Reyes

Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias da marca
Havaianas e um espago de eventos no CHS

Entrevistas realizadas em Cali

Juan David Ochoa

Integrante de Grecocentro (Gremio de Comerciantes del Centro de Cali)

Jhoiner Pelaez

Empresario del Centro de Cali. Ex integrante de Grecocentro.

Carlos Andrés Argoty

Arquiteto EMRU

Nelson Londofio

Gerente da EMRU até 2019.

Luiz Huila

Trabalhadora de reciclagem e moradora do bairro El Calvério.
Integrante da AMURE (Associacdo de Mulheres Recicladoras do
Centro)

Fernando Perez

Morador San Pascual. Presidente da Junta de Accion Comunal del
barrio San Pascual
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As entrevistas foram abertas com perguntas transversais que incluiram eixos principais
como: Que tipos de parcerias publico privadas tém sido consolidadas nos projetos? Como foram
conformadas as aliangas com 0s outros agentes urbanos e as possiveis dificuldades que isso
produziu? Qual é o modelo de centro histérico que se pretende consolidar? Em que consiste e
como tem sido a participacdo social dos agentes moradores nos respectivos projetos de
desenvolvimento urbano?

Foram feitas um conjunto de observacdes de campo nos lugares que sdo objeto de
intervencdo com o intuito de compreender suas respectivas transformacdes, etapas e momentos
especificos que vem se consolidando na medida em que avancam 0s programas de
desenvolvimento urbano. Estas observagdes foram feitas desde o inicio do doutorado no ano de
2018 atée 2022. No caso de Salvador, teve como foco diversos lugares: as principais ruas de
acesso ao Centro como a Avenida Sete de Setembro (objeto de reformas no contexto do
Revitalizar), as ruas de acesso desde o Comercio na Cidade Baixa como a Ladeira da Conceigéo
da Praia (Reformada desde 2019 no contexto do Revitalizar), algumas pracas do Comercio
como a Praca Marechal Deodoro Monumento das Nacdes e Praca Visconde de Cairu e lugares
nos arredores como a Rua Miguel Calmon, Museu da Musica da Bahia e Museu Casa das
Histdrias de Salvador, que foram reformados no contexto do Revitalizar. No ndcleo do Centro
Histdrico foram feitos percursos na Rua Chile, Praca Castro Alves, Praca Tomé de Souza, assim
como em becos e ruas que nao sdo o foco das reformas urbanas analisadas nesta tese, mas que
sdo espacos de acesso, lugares de moradia, de pequenos comerciantes e com muitos casardes
abandonados e fechados com tijolos como Rua da Ajuda, Ladeira da Praca, Rua do Tijolo, Rua
do Saldanha, Rua Guedes de Brito, Rua da Oracédo, assim como a Baixa dos Sapateiros e Santo
Anténio Além do Carmo. A percepcdo nas observacdes de campo possibilitou identificar
aspectos que estdo ligados aos projetos e aos respectivos agentes urbanos (publicos-privados e
moradores), como por exemplo, diversos antncios de venda/aluguel de imdveis, fechamento de
prédios e alguns avisos institucionais dos agentes urbanos que enunciam 0 que vai ser
construido, fachadas com cartazes, simbolos e slogans que refletem a luta politica dos agentes
urbanos moradores(as) pela habitagdo/moradia, o direito de “estar e ser no espago” como por
exemplo “Aqui poderia morar gente” (no caso do CHS) ou “Esta casa no se vende” (no caso
do Calvario-Cali) o qual denota um tipo especifico de contestacdo e de relacdo sdcio
institucional para com os poderes e agentes urbanos. Esses cartazes sdo a ponta de iceberg de

lutas politicas territoriais que tém se produzido desde o inicio dos projetos, como se vera melhor
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ao longo da tese. Da mesma forma evidenciam o tipo de centro que se vem-se construindo com
um foco prioritariamente turistico.

No caso de Cali, as observacdes foram em dezembro de 2018, dezembro de 2019 e
janeiro 2020. As observac6es foram feitas em companhia de moradores especialmente no bairro
El Calvério (2018) antes de ser demolido e no bairro San Pascual com o Presidente de la Junta
de Accion Comunal e a AMURE (Associacdo de Mulheres Recicladoras do Centro). Nas
primeiras observac6es do ano de 2018 se percebeu o estado da compra dos prédios por parte da
EMRU e como estes processos estavam gerando deslocamentos da populagdo em condicdo de
vulnerabilidade social no entorno do que seria Cidade Paraiso. Ja no ano de 2019 e 2020 o
bairro praticamente estava demolido para dar inicio as obras de Cidade Paraiso. Desde o ano de
2020, como pesquisador ndo consegui ir mais a Cali por conta da Pandemia e as restricdes em
termos de mobilidade e viagens internacionais.

As percepgdes que sdo plasmadas neste trabalho foram feitas por meio de diarios de
campo e fotografias tiradas pelo proprio autor, assim como outras tomadas dos principais
jornais locais, estas imagens evidenciam diferentes usos e contra usos do espaco, lugares
abandonados, esquecidos, deteriorados, prestes a cair, outros em contraste com 0s anteriores
mais novos, com melhores infraestruturas de equipamentos, fungdes administrativas, culturais,
turisticas e de investimento. Tambem aqueles (como no caso de Cali) que anunciam a chegada
do projeto, casas que foram destruidas pela empresa EMRU e que ainda nesse estado viraram
residéncias precarias e improvisadas para a populacao de rua.

Vale a pena salientar que como se mencionou em outra instancia deste capitulo
metodologico, existe toda uma revisdo bibliografica ou estudo da arte de diversas producoes
(monografias, dissertacdes, livros e teses) escritas sobre os dois casos em mencao, das quais
ressalta-se tanto o devir dos respectivos projetos urbanos assim como a forma como em algumas
delas os autores(as) estudaram de forma indireta (ndo como teses ou foco analitico exclusivo)

0s agentes urbanos e suas redes de planejamento, gestdo e atuacéo.

Pesquisa urbana no contexto do Covid-19

E importante salientar que esta é uma tese perpassada de diversas formas pela pandemia
do COVID-19. Por conta da Pandemia, decretou-se desde o més de marco de 2020 a quarentena
como medida preventiva e de salde publica para frear o contagio a nivel mundial e também nos
paises da América Latina (sendo Brasil e Colémbia objeto de tal politica), o que implicou o

lockdown e o fechamento de aeroportos. Tal medida afetou todas as formas de nos relacionar,
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as dindmicas sociais e por suposto o andamento da pesquisa no sentido especifico de alterar as
rotinas das observagdes de campo e o desenvolvimento “ao vivo” das entrevistas devido a
politica de isolamento social e a quarentena, da mesma forma que 0s ritmos de implementacéo
dos respectivos programas das reformas urbanas. Esta situacdo fez com que a coleta de
informacGes que requeria uma presenca ao vVivo como por exemplo as observacgdes de campo,
fotografias, videos dos lugares selecionados, entrevistas e visitas a bibliotecas ou arquivos? que
contém alguns dos documentos institucionais, tivesse que ser feita de outra forma, utilizando
ferramentas virtuais, redes sociais e comunicagdo remota. No entanto, nos anos de 2018 e 2019
tanto em Salvador como em Cali, tinham se recopilado algumas informagdes como entrevistas,
fotografias, videos e diarios de campo feitos pelo proprio pesquisador.

Desde a segunda metade do ano de 2021 retomaram-se as observa¢des de campo na
cidade de Salvador com as medidas de seguranca recomendadas pela OMS e implementadas
nas respectivas cidades. As entrevistas realizadas para o caso de Salvador e Cali desde o ano de
2020, todas foram feitas de forma remota por WhatsApp, Zoom ou Google Meets. Vale a pena
mencionar que se teve mais facilidade para realizar as entrevistas com empresarios e
funcionarios publicos do que com moradores, especialmente pela facilidade de acesso a
internet. Com os moradores (tanto para Cali e Salvador) se teve algumas dificuldades, a
principal delas é que as pessoas entrevistadas em muitas ocasides tinham compromissos que
envolviam seus trabalhos cotidianos e sua sobrevivéncia material no dia a dia. Nesse sentido é
importante assinalar que para a populacdo moradora dos dois lugares analisados o virus lhes
afetou economicamente de forma mais direta, pois pertencem a classe trabalhadora e possuem
empregos formais e informais, alguns dos quais dependem das dinamicas do fluxo de pessoas

e de comercio do centro urbano o qual se viu paralisado por conta da Pandemia.

No caso de Cali ndo se teve a oportunidade de fazer percursos e observac@es de campo
durante o ano 2020 e 2021, s6 no més de dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Ao igual que
Salvador, durante esses anos se acompanhou o devir dos programas analisados pelos jornais
locais e nacionais, sites da prefeitura, secretarias de urbanismo e planejamento. As entrevistas
foram feitas de forma remota com moradores, empresarios e funcionarios publicos, assim como
a participacdo em condi¢cdo de ouvinte de reunides do “Consejo de Cali” (Camara de
Vereadores) da cidade, nas quais se ofereciam informes, relatdrios e avangos do projeto Cidade

Paraiso durante 2020 e 2021. Em ambos 0S casos se participou como ouvinte via ‘“zoom

2 Neste sentido vale mencionar que todas as informagGes estiveram disponiveis em forma de documento virtual
nas plataformas das respectivas institui¢des de gestéo.
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meetings”, transmissdes ao vivo em Youtube ou encontros virtuais feitos durante a pandemia
de encontros, palestras, conferéncias, reunides politicas e diversos eventos que foram realizados

pelos agentes publicos, privados e moradores dos lugares pesquisados.

Anélises comparativas em ciéncias sociais e nos tipos de governanga urbana.

Comparar € na perspectiva de Sartori (1981; p. 203) controlar as possiveis
generalizacGes, suas previsdes ou leis em comum nos casos analisados. Comparar é controlar
no sentido de colocar em dialogo com outros para verificar ldgicas e tendéncias que podem ou
ndo ser generalizantes em diversos contextos socios historicos. Para Schneider e Shmitt (1998),
comparar permite descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir
modelos e tipologias, identificar continuidades e descontinuidades, semelhangas/diferengas e

explicitar as determinages mais gerais que regem os fendmenos sociais.

Neste caso especifico tomam-se dois casos que estdo localizados em diferentes paises,
em contextos socio historicos diferentes, com alguns aspectos em comum, mas que pertencem
a cidades do Sul Global, as quais desde finais dos anos 90 comegam a ser implementadas logicas
de Neoliberalizacdo dos seus espacos urbanos e centrais. Na analise comparativa se delimita
um indicador comum como os tipos e formas que adquirem as redes publico privadas na gestao
urbana dos centros histdricos, desta forma é possivel identificar tendéncias proprias que
pertencem a cada contexto analisado, assim como semelhancas que fazem parte dos tipos de

governanga urbana das duas cidades latino-americanas.

Neste sentido, as diferencas identificadas ndo supbem que sejam casos alheios e
distantes, pois o fato de serem cidades do continente Sul-americano que vém empreendendo
um conjunto de mudancas sOcio espaciais nos seus respectivos centros historicos no contexto

da globalizacéo faz com que seja possivel um dialogo continental

E pelo fato de reconhecer o carater global da sociedade de nossos tempos, que a
sociologia hoje em dia opta pelos métodos de andlise comparativos, pois as
experiéncias estdo ligadas uns a outras e sdo influenciadas por eventos e fatos que
acontecem em outras localidades (IANNI, 1997, p. 84)

Nesse sentido dentro do contexto da globalizagdo neoliberal os atores como os governos
locais, administracBes municipais, estaduais, departamentais, nacionais, instituicdes publicas

encarregadas dos assuntos urbanos, entidades bancarias, financeiras, capitais imobiliarios e
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instdncias internacionais, constroem e convergem em formas proprias ou com aspectos em
comum de governanca urbana. Para comparar se deve ter em conta que nas sociedades
globalizadas as carateristicas locais e dos lugares sdo o resultado de complexas relagdes com
outros cendrios de poder ao nivel global, assim como os cenarios locais segundo Santos (1985)
tém a capacidade de reproduzir as dindmicas globais nos seus espacos e também como estes

adquirem dindmicas particulares.

O método comparativo como nos prevé Sartori (1981, p. 208), ndo tem como
exclusividade identificar unicamente semelhancas entre sociedades. As semelhangas fazem
parte do que M. Bloch, citado por Schneider e Schmitt (1998, p. 33) denomina um “momento
analdgico”, o qual esta relacionado com a identificagdo de similitudes, e por outro lado, a
diferenciacdo que faz parte do “momento contrastivo” no qual se trabalham os pontos
divergentes dos casos analisados. A aplicacdo do metodo comparativo implica: 1) Selecéo de
duas ou mais series de fendmenos que sejam efetivamente comparaveis. Aclarar sobre o niUmero
de casos e 0 numero de variaveis para comparar. 2) Definicdo dos elementos a serem
comparados a partir da definicdo das variaveis. Estas nascem a partir da analise dos proprios
casos selecionados. 3) A generalizacdo: elas nascem e séo explicitas com as interrogacdes que
deram origem a seu trabalho. Neste sentido ap0s a analise de redes e aliancas publico privadas
dos dois casos estudados, se estabeleceram como variaveis a comparar o0s tipos de centros que
as duas cidades consolidam em tempos de globalizacdo em torno de modelos de modernizacdo,
renovacdo e recuperacdo do espaco central; os tipos de aliancas publico-privados; arranjos
institucionais dos empreendimentos; as formas especificas e pontos em comum das formas de
relacBes publico privadas para a execuc¢do das reformas urbanas; os conflitos que surgiram ao
redor dos usos e contra usos do espaco urbano e as l6gicas das negociacoes entre o setor publico-

privado e moradores-trabalhadores.

Segundo Sartori (1981), na analise comparativa quando se identificam os conceitos
considerados como abrangentes ou universais -que sdo evidentes e aplicaveis num conjunto de
eventos (denotacdes) que extrapolam seu cenario de acontecimentos- € porque suas conotagdes
(propriedades proprias do conceito) foram reduzidas, isso é o que possibilita um grau maior de
generalizacdo. Por tanto, fechar o numero de qualidades que possa ter um conceito num
contexto especifico, possibilita sua generalizacdo e universalizacdo, pois desta forma é mais
semelhante a outros mesmo que os fendmenos acontecam em diferentes lugares. Isto produz
que o estudo seja um conjunto de afirmac6es com pretensdes generalizantes, no entanto as vezes

confusas, sem verificacdo e colocadas de jeito arbitrarias por parte do pesquisador, quer dizer
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um conjunto de universalizagdes que ndo correspondem com experiéncias e 0S contextos
analisados. Portanto, para aumentar nossas pretensoes de generalizacdo, segundo Sartori (1981,
p. 228) “tomamos um conceito mais abstrato e mais genérico reduzindo suas propriedades ¢
seus atributos. E vice-versa: um conceito se torna mais especifico mediante o acrescimento ou

desdobramento das suas qualidades, aumentando seus atributos ou propriedades”.

Dessa forma, os pontos sobre os quais se pretende dialogar ndo nasceram de forma
arbitraria nem impostos de forma abstrata sem referentes empiricos, eles foram identificados
como parte intrinseca dos processos de gestdo publico privada e encontrados nos respectivos
documentos, entrevistas e diversas fontes analisadas. Estes pontos com os quais se pretende
olhar e analisar os casos selecionados s&o o que Sartori (1981; 213) denominou “universais
empiricos”, quer dizer, eles possuem verificabilidade, um nivel de aceitacdo académica pelo
grau de demonstragdo e podem ser sinalizados e caraterizados nos dois contextos selecionados.
Os universais empiricos nascem da comparacdo de casos e tem a capacidade de se estender a
outros lugares e contextos para explicar e interpretar fendmenos sociais que possuem aspectos

em comum e légicas proprias.

Nesse sentido vale a pena lembrar a lanni (1997), quando fala da necessidade e
insisténcia nos estudos sociais contemporaneos de ter em conta as analises comparativas no

contexto global

No dmbito da sociedade global, as ciéncias sociais sd0 massivamente engajadas em
projetos de estudos comparativos. Comparam-se sociedades, problemas e setores
sociais nacionais. Comparam-se aspectos sociais, econémicos, politicos e culturais,
de modo a descobrir-se continuidades e descontinuidades, formas de
subdesenvolvimento e estilos de desenvolvimento, condi¢bes de industrializacdo e
processos de urbanizacgdo, tendéncias de secularizagdo e modos de modernizacéo
(IANNI, 1997, p. 94)

Isto é o que Sartori (1981, p. 224) chama a atencdo ao momento de comparar, ja que
“alguns conceitos podem ser os mesmos em diferentes contextos, mas ndo necessariamente
indicarem o mesmo fendmeno”. As comparacdes se arriscam a oscilar perigosamente entre dois
extremos: 0 excesso de assemelhamento (que torna vao o controle) e o excesso de diferenciacao

(que torna inatil a comparacao).
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Estrutura Do Trabalho.

Este trabalho estd dividido em 5 capitulos. O Capitulo | trata sobre as dindmicas
contemporaneas de mundializagdo das cidades o qual ¢ intitulado: “Globalizacdo E Processos
Urbanos Contemporaneos. O contexto mundial, as cidades e as redes institucionais de gestao
urbana”. Apresenta-se as tendéncias das transformacgdes urbanas no contexto da globalizacéo,
o neoliberalismo e as redes socio institucionais entre o setor publico e o privado que acontecem
desde as Ultimas décadas do século XX. Ditos projetos geraram conflitos ao redor dos usos do
espaco central urbano, pois implicaram permanentes tensdes de classe ao redor da possibilidade
de serem ou ndo lugares com vocacao residencial para populacées menos abastadas, nessa ética
analitica retoma-se autores(as) Latino-americanos(as) como globalizacdo Fernando Carrion
(2013, 2000), Erminia Maricato (2007, 2015), Milton Santos (1993, 2006, 2008, 2012, 2013),
Marcia Santanna (2004), Laila Nazem (2011), Carlos de Mattos (2002), Francisco Sabatini
(2003), Pradilla Cobos (2013), Martinez Toro (2016), Anibal Quijano (1971), Otavio lanni
(1997).

No capitulo 2 se analisa o centro urbano como um lugar estratégico que além de ser o
ponto historico da cidade, é também espaco de inter-relacdes que envolvem cenarios locais,
municipais, regionais, nacionais, continentais e mundiais. Este capitulo oferece umas bases
epistemologicas para pensar os centros urbanos como lugar estratégico por sua localizacéo,
ligado a outros cenarios, contextos e que desde finais do século XX vem sendo objeto de um
conjunto de reformas urbanas que tém como alvo sua transformacéo estrutural, econémica e
cultural (Carrién, 2012) (Pradilla, 2012) (Bonduki, 2010) (Maricato, 2019) (Santanna, 2004)
(Azevedo, 2004) (Nazem, 2011). Nesse sentido ressalta-se as formas como as coalizdes, redes,
aliancas e relacdes sdcio institucionais, desenham estratégias para intervir os centros e gerar
novas dinamicas de poder territorial que tem por alvo a producéo de lucro.

O capitulo 3 analisa-se o0 caso especifico de Salvador-Brasil nos Programas de reforma
urbana “Revitaliza” (Programa de Incentivo a Restauracdo e Recuperacdo dos Imoveis do
Centro Antigo de Salvador), e o Programa Revive. ldentificam-se inicialmente os agentes
urbanos da gestdo publico privada que participam das aliancas, cooperacfes, estratégias,
coalizdes, tensdes e conflitos das redes socio institucionais, assim como 0S mecanismos
discursivos e de gestdo que possibilitam a execucdo de ditos projetos de desenvolvimento
urbano, visando a constru¢do de um lugar com vocacdo turistica para 0 aproveitamento

econdmico da sua histéria, o patriménio e seu potencial cultural. Para entender o panorama
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geral da gest&o e do processo de renovacao urbana retomam-se trabalhos produzidos por Marcia
Santanna (2004), Nazem (2011), Ormindo Azevedo (2004), Montoya (2012), Marques Braga
(2012), Carneiro (2011), assim como diversos documentos institucionais: Centro Antigo de
Salvador. Plano de Reabilitacdo Participativo (2010), Centro Antigo de Salvador uma regiéo
em debate (2011), Centro Antigo Salvador Territério de Referéncia (2013), Programa
Revitalizar Salvador (2017), Programa Revive (2020), Salvador 360 — 4to eixo: Centro
Historico (2019).

No capitulo 4 analisa-se o projeto de intervenc¢ao urbana chamado “Cidade Paraiso, um
centro para todos” da cidade de Cali-Colémbia. Neste capitulo, assim como no anterior
identificam-se os principais agentes urbanos (publico-privados e organiza¢cdes de moradores),
suas respectivas redes socio-institucionais e estratégias de atuacdo na gestdo e execucao do
projeto de renovacdo urbana nos bairros “El Calvario, San Pascual e Sucre”, que visa a
recuperacdo funcional do centro a partir da construcdo de um Shopping, a estacdo do MIO
(Sistema de Transporte Massivo da cidade), a sede administrativa da “Fiscalia General de la
Nacion” e o projeto residencial Paraiso Central. Para entender o processo no seu conjunto se
mencionam e analisam alguns trabalhos produzidos recentemente e que tem como foco a
caraterizacdo do modelo de centro urbano que se visa construir, entre eles Martinez Toro
(2019), Apolinar Lopez y Hansel Vivas (2015), Cerén (2015). Além de documentos
institucionais produzidos pela prefeitura, governo departamental e nacional como por exemplo:
Informe descriptivo censo a comerciantes del Calvario (2010), Informe Gestion Social Ciudad
Paraiso (2010), Ciudad Paraiso, Planes Parciales El Calvario, Sucre, San Pascual (2011), Plan
de Desarrollo Municipio Santiago de Cali (2012-2015), Plano de Ordenamento Territorial Cali
(2014), Vision Colombia Il Centenario (2019), Ciudades Amables (2019).

No ultimo capitulo se faz um “dialogo” continental das duas cidades Latino-americanas
e suas respectivas gestdes publico privadas dos centros. Este dialogo de duas cidades do Sul
Global, consiste em estabelecer diferencas e semelhancas desde alguns eixos analiticos que
foram identificados nos conflitos ao redor das estratégias de construcdo das redes socio
institucionais de gestdo. Parte-se do fato de que sdo contextos socioculturais diferentes, com
processos histéricos urbanos préprios, porém se tecem eixos que podem levar a compreensdes
comparativas de dois casos Latino-americanos no contexto da globalizacdo, os conflitos pelo
poder territorial, projetos de desenvolvimento urbano e os campos de saber, poder e agir dos
agentes urbanos. Neste capitulo se faz um conjunto de reflexdes sobre o que significa analises

comparativas e posteriormente um dialogo ao redor das possiveis semelhancas entre as formas
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de proceder dos agentes na construgdo de redes sdcio institucionais. Finalmente, nas concluses
apresentam-se os resultados da pesquisa, a corroboracdo das hipoteses e a formacdo da tese
deste trabalho.
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CAPITULO 1. GLOBALIZAGCAO E PROCESSOS URBANOS CONTEMPORANEOS.

O contexto mundial, as cidades e as redes institucionais de gestao urbana.

O processo da chamada “globaliza¢do” como fenomeno mundial vem acontecendo com
mais forca e intensidade desde os anos 70 do século passado até nossos dias. Este fendmeno
tem como caracteristica uma maior articulacdo (com diversos conflitos) das pessoas,
sociedades, mercados e paises, no sistema de relagdes econdmicas e sociais capitalistas ao nivel
global. A globalizag&o, por tanto, foi um processo de universalizagéo e expansdo do capitalismo
a nivel mundial, nele segundo M. Santos (1998, p. 6) “o que ndo foi mundializado € objeto de
mundializagdo”.

A globalizagéo ndo é um fendmeno novo, mas sim a manifestacdo intensificada de um
antigo processo de aprofundamento do comercio transcontinental, de expanséo capitalista no
mundo, colonizac¢do na geopolitica global, migragdes mundiais e intercambios transculturais.
Desde a perspectiva de F. Coronil (2005) na globalizacdo se conectam os centros poderosos a
periferias subordinadas, num mundo dividido e fraturado por novas formas de dominacgéo e
poder mundial (as quais tém sua origem em outros tempos, mas com tendéncias
contemporaneas) que expressam suas tensdes e conflitos em aspectos como a ideia de Ocidente-
Oriente, Norte-Sul, Centros-Periferias, concentracao da riqueza e aumento da pobreza, conflitos
de classe e raciais, intensas migracdes das populacdes do Sul Global para o Norte Global e
novas configuracdes nas relacdes entre os ambitos publico-privados. Ditas tensdes fazem parte
da nova ordem mundial, econémica e geopolitica capitalista. Uma das ideias mais divulgadas
sobre o termo € a de uma integracdo econémica, politica e cultural continua e crescente. 1sso
implica pensar que ha fenémenos e processos que afetam a todo o globo de forma imediata,
simultanea, global, ainda que ndo da mesma forma e intensidade, Quijano (2002). Neste
processo participam ativamente a revolucdo cientifico e tecnoldgica, os meios e sistemas de
comunicacdo e o fluxo e investimento de capitais.

Esquadrinhando mais o conceito e as realidades sociais contemporaneas, falar do
processo de globalizacdo € pensar nas dindmicas contemporaneas do capital, o Estado e 0s
respectivos poderes publicos, as relacdes de dominacdo mundial entre os paises do capitalismo
central (os impérios globais que fazem parte do G8) e paises periféricos, assim como as formas
em que sdo produzidas e reproduzidas socio espacialmente as relages entre classe, raca e

género na organizagdo contemporanea das cidades.
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As transformagOes das cidades sédo desenhadas conforme as fungdes e atividades nos
tempos globais, isto é, uma producéo sdcia econdémica do espaco planejada, gestada e executada
pelos atores hegemdnicos econdmicos e politicos do mundo. Neste sentido, atualmente os
espacos urbanos sdo cenarios organizados cada vez mais conforme a gestdo do capital que tem
como alvo criar zonas para a competitividade mundial, o que é essencial para o funcionamento
do que Wallerstein (1998) chama de “capitalismo histérico”, quer dizer, um cenario mundial
integrado, concreto, limitado pelo tempo e espago, das atividades produtivas regidas pela
incessante acumulacdo de capital. Conforma-se na globalizagdo uma economia mundo
caraterizada pela mercantilizagdo dos processos, atividades econdmicas e producgéo de espacos.

Na globalizagdo se expande uma teoria sobre o tipo de desenvolvimento do mundo
inteiro, a qual consiste, segundo lanni (1994, p. 77), em que a sociedade segue seus caminhos
de progresso econdmico nos moldes do Ocidente, um projeto em permanente execucdo em
nome do progresso, modernizagdo e o desenvolvimento capitalista, a despeito dos impasses,
ambiguidades, dualidades, atemporalidades ou retrocessos que se apresentem em diversas
latitudes. Este tipo de desenvolvimento permanente sup6s (e supde) as ideias de industrializar,
individualizar, urbanizar, mercantilizar, racionalizar, revitalizar, renovar e empreender. A ideia
inerente a esta logica implica em continuar com roteiros e caminhos ja delimitados ou
transcorridos por outros paises Europeus ou pelos Estados Unidos que conformam o eixo
principal do que € denominado por Wallerstein (2002), Quijano (2002) e Mignolo (2014) como
“Norte Global” ou Sistema-Mundo Colonial-Moderno.

Este padrdo mundial de poder é um processo que evidencia os alcances da economia-
mundo capitalista e as suas influéncias nas politicas de desenvolvimento econémico, politico e
social nos paises do Sul Global como é o caso especifico dos paises latino-americanos. Este
padrdo de poder mundial se insere e reproduz em diversos ambitos da sociedade como modelo
de referéncia, padrdes econémicos e politicos a seguir (como a ideia de Neoliberalismo e
Democracia), roteiros de crescimento, projetos globalizantes de desenvolvimento, tipos de
intervencdes e paradigmas de reformas urbanas, assim como o0s canones de intervencdo que
rearticulam permanentemente as relagdes globais dos paises através de modelos e politicas de
desenvolvimento e reorganizacdo sécio espacial.

O poder mundial que é inerente a globalizacdo consiste numa nova fase do que Quijano
(2002) denominou como a colonialidade do poder, fazendo referéncia a uma ordem mundial a
partir de um padrdo universal de dominacdo e classificacdo social que contem conflitos de

classe, raca e género. Isto implica pensar o poder global na forma como o capitalismo se
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estrutura como sistema de organizacdo mundial das relagcBes sécio econdmicas. Nesta
organizacdo mundial, o Estado ainda mantém uma importancia nas func¢fes de estruturacdo da
sociedade e das relagbes econdmicas enquanto conjunto de instituicdes que governam,
racionalizam e maximizam a acumulacgéo capitalista global, destacando sua importancia para o
funcionamento do capitalismo num nivel global, garantindo assim o direito legal dos Estados a
determinar normas que regem as relagdes sociais de producdo dentro da jurisdicéo territorial
Wallerstein (1998). Na Globalizagdo existem Estados, Empresas e Governos Mundiais
(Organizagdes multilaterais) que agem conjuntamente e criam uma ordem mundial, Santos
(2006), esta ordem mundial se expressa na hegemonia dos paises que compdem o Norte Global
(Estados Unidos e paises da Unido Europeia, Canada, Japdo principalmente), bem como a
permanéncia do euro centrismo no modo de produzir conhecimento, paradigmas e teorias que
sdo tidas como referentes Unicos e universais nas formas de pensar, isto também inclui os
referentes desde onde pensamos as dinamicas e modelos urbanos contemporaneos. Dessa
forma, o processo de Globalizagdo é um momento do desenvolvimento historico de tal padrao
de poder.

As novas relacdes entre centros-periferias estabelecidas no padrdo mundial de poder
chamado Globalizacao, estariam se estruturando como nos diz Teixeira (2014, p. 619) por meio
dos frequentes deslocamentos de capital e do avango das grandes corporacdes transnacionais e
conglomerados financeiros, que imp&em novas formas organizativas de exploracdo do trabalho
e dos recursos naturais territorializados. Estes processos espalhnam-se por todo o mundo
articulando a outros paises da Asia, Oceania, Africa, América Latina e o Caribe ha um modelo
de desenvolvimento capitalista.

Historicamente a sociedade possui diversos e heterogéneos graus e ritmos de
desenvolvimento, os quais ndo estdo na mesma correspondéncia evolutiva do resto do mundo,
isto porque as relacbes de exploracdo moderno-coloniais estruturadas desde o século XV
fizeram com que uns paises e sociedades ficassem na “ctspide” do desenvolvimento devido a
sua posicdo de poder e dominacdo na geopolitica mundial, a qual foi se consolidando
historicamente como hegemdnica, Wallerstein (1998), Quijano (1992). As ideias de
crescimento, assim como as estruturas dos sistemas politicos estdo necessariamente atreladas a
um sistema mundo capitalista sustentado nas relacdes de dominacao sobre os paises periféricos.
Desta forma, criou-se uma divisdo internacional do trabalho que possibilitou a emergéncia e

posicionamento dos paises do Norte Global como sendo os mais “desenvolvidos e civilizados”
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e por outro lado, os paises que conformam o Sul Global, que est&o articulados ao sistema mundo
ocupando uma posi¢do dependente, subalterna e periférica na divisao geopolitica internacional.

Na perspectiva de Escobar (2012), os chamados paises “subdesenvolvidos™ localizados
no “mundo periférico”, fazem parte de uma eterna “corrente evolutiva” segundo a qual suas
economias e estruturas politicas devem seguir 0s mesmos passos e padrdes de progresso linear
dos paises desenvolvidos. Os paises periféricos estariam sempre sujeitos nas suas politicas de
financiamento aos empréstimos e alinhamentos das instituicbes do Norte Global. Este
fendmeno da geopolitica mundial fo1 denominado como a “inven¢do do desenvolvimento e do
terceiro mundo”, um discurso que surgiu a meados do século XX apos a segunda guerra mundial
e que hoje em dia é comum enxergar nas ideias e préaticas dos governos e empresas que investem
importantes recursos nos paises do Sul Global em nome do progresso, desenvolvimento,
crescimento e do espirito da renovagéo, etc.

O projeto de globalizacéo se expande e incorpora as sociedades a partir de um conjunto
de principios que as transforma, desconhecendo suas caracteristicas e peculiaridades histéricas
ou as vezes, utiliza e exalta suas particularidades para afiancar sua integracdo (como a cultura
por exemplo) para virar objeto de valoriza¢do e posteriormente consumo turistico. Segundo
lanni (1999, p. 77) “A concepg¢do de mundo moderno prevalece nas sociedades avangadas da
Europa Ocidental e nas sociedades de fala inglesa, ganhou dianteira na formacéo de instituicdes
internacionais e na transformacdo do mundo, em resultado da generalizada adocdo dos seus
valores e institui¢oes”.

Os projetos de desenvolvimento urbano sdo novas estratégias de colonizacdo capitalista
do espaco, projetam interesses de instancias governamentais, instituicbes ou empresas
imobiliarias. Estes se constroem e desenvolvem em parcerias e aliancas com o Estado,
investidores nacionais e internacionais. Esta ideia de desenvolvimento urbano define formas de
estar, saber e ser no espaco, as quais estdo inseridas e fazem parte de um “sistema mundo
civilizatério”, Grosfoguel (2013) o qual estad presente de forma geral e relacional no modelo
econbmico, o sistema politico, referentes culturais, a organizacdo territorial e social de classe,
raca e de género numa sociedade. No cenario global de concorréncia prevalecem os modelos
que afiancam a ideia de um “Mundo Civilizado Ocidental”, entendido como projeto mundial
de expansao do capital ao nivel global, um tipo de civilizacdo, desenvolvimento, progresso e
modernizacdo ligado ao crescimento incessante, destrui¢do da natureza, concorréncia mundial
e acumulacdo do capital (CORONIL 2005).
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Este tipo de desenvolvimento se projeta no espago como um conjunto de tendéncias
universais que aproveitam rasgos proprios de um lugar tais como a beleza natural ou a cultura
para criar especificidades, rasgos proprios e produzir cenarios especificos que aproveitam as
particularidades da histoéria do lugar, ¢ o que Santanna (2004) chama de “cidade atragdo” ou
Arantes, Vainer e Maricato (2002) “a cidade do pensamento tnico”, fazendo referéncia ao
conjunto de ideias institucionalizadas que viraram padrdes globais e modelos universais em
termos de préticas urbanas e formas de gestar a cidade.

Isto se traduz como uma tendéncia a universalizacdo dos procedimentos, das formas de
fazer as coisas, dos tipos de renovaches e intervencdes, a universalizacdo das técnicas,
tecnologias e da ciéncia, Santos (1998). As técnicas e tecnologias ficaram a servi¢o de um dos
valores e motores da globalizacdo e o desenvolvimento: a producdo de lucro. Este tipo de
universalizagdo impde modos comuns de intervir e reformar os espagos, é por isso que as
cidades tém lugares e transformacdes espaciais semelhantes, é o que De Mattos (2010) chama
como “urbano generalizado”, quer dizer que as cidades empreenderam construgdes que sao
simbolo e tendéncia de progresso e modernizagcdo como a construgdo de shoppings, ampliacédo
de grandes avenidas, construcdo de zonas especificas com condominios fechados, projetos
habitacionais para classes média e alta, reformas de centros historicos com padrdes comuns de
intervencdo, aperfeicoamento dos sistemas de mobilidade urbana em grandes cidades, centros
empresariais etc. configurando assim tendéncias comuns e que podem ser de carater continental.
Estas tendéncias tém como alvo a competividade, a producdo de riquezas por meio de
empreendimentos urbanos diversos fragmentados e a valorizacdo das localizagdes estratégicas.

De acordo com Santos (1998, p. 13) “Quanto mais os lugares se mundializam mais se
tornam singulares e especificos, isto €, unicos”, cada lugar ¢ distinto do outro, mas também
claramente ligado a todos os demais por um nexo Unico, dado pelas forcas motrizes do modo
de acumulacdo hegemonicamente universal. A mundializacdo (entendida como
desenvolvimento do capitalismo no ambito internacional) implica evolucdo, progresso e o
crescimento da sociedade do mercado e do desenvolvimento do capitalismo em diferentes
escalas, tanto no local, nacional, regional, internacional e global. Na globalizacdo existem dois
tipos de padrdo de poder: por um lado uma vertente homogénea, sistémica engquanto totalidade
histdrica, na medida que é um processo global do capital e as economias fazem parte dele, mas
por outro lado, existem heterogeneidades historico-estruturais Quijano (2002) do seu padrdo de

poder, que tem a ver com os ritmos de desenvolvimento, as caracteristicas préprias do
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capitalismo em cada pais e formas de governo, o qual também se projeta nas formas e dinamicas

das cidades contemporaneas.

1.1.Cidades, competicéo e globalizacdo. Concorrendo por espacos e lucros.

Desde finais do século XX, a producdo e aproveitamento das heterogeneidades e
diferenciagdes espaciais implicaram processos permanentes e conflituosos de destruicdes e
construgdes dos espacos urbanos. Espacos que historicamente sofreram processos de
desvalorizacdo ou esquecimento (entendido como auséncia de politicas publicas e
equipamentos urbanos), foram objeto de transformacdes e reformas para instalar novas
dindmicas capitalistas de producdo do espago. O espagos antigos e desvalorizados viraram uma
oportunidade dependendo do potencial que ofereciam para sua transformacéo na producéo de
lucro, pois dada sua condicdo fisica precaria somada ao quadro de problematicas sociais
associadas a pobreza, abandono, inseguranga, a ideia de “atraso”, de “pouco aproveitamento”
ou inclusive a maneira como no imagindrio se considera um espaco como “feio, sujo ou
desagradavel”, permitiu que fossem consideradas zonas suscetiveis de investimentos publicos
e privados, criando assim um cenario favoravel ao espirito da renovagdo. Autores como Sabatini
(2010) e Pradilla (2009) coincidem em afirmar que as cidades contemporaneas entraram numa
competitividade no livre mercado para melhorar o fluxo de investimentos nacionais e
internacionais.

Os investimentos do capital quando tém por objetivo sua materializacdo em espacos
urbanos, procuram um leque de justificativas, persuasdes e satisfacdes aos futuros
consumidores para potencializar os investimentos. Esse leque de opcbes comeca com
comparacdes do que era antes e o que vai ser depois do investimento, oferecendo nos discursos
de modernizacdo e reformas urbanas localizac6es brilhantes, espacos onde se possa disfrutar da
natureza e boa vista, seguranca, conforto e mobilidade entre outros atrativos e fatores
diferenciados. O capital precisa do que Harvey (2011, p. 164) denominou de “destruigdes
criativas”, fazendo referéncia a destruicdo fisica do espago para produzir novas formas de
acumulacdo do capital. Esta l6gica implica reorganizacdes do mundo do trabalho, reinvencéo
da funcionalidade das instituicdes sociais (ou criacdo de novas) e algumas mudancas dos
sentidos de estar no espaco, garantindo assim que o considerado como antigo, inservivel,
caduco ou disfuncional, possa reativar o ciclo de reproducéo do capital por meio da instalacéo

do novo. Do que se trata entdo como diz Vainer (2000), ¢ de “fabricar consensos” ao redor do
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crescimento a qualquer preco e em favor da mobilizacdo de forgas para a competitividade e o
desenvolvimento urbano.

Segundo Harvey (2011) a vertiginosa mudanga das cidades contemporaneas é a
manifestacdo desse constante investimento de excedente de capital na construcdo de espagos
fixos, infraestrutura, condominios, avenidas, shoppings e multiplas renovagbes focalizadas.
Este modelo de investimentos focalizados produz uma urbanizagdo difusa e descontinua
materializado mediante produtos urbanos constitutivos de enclaves ou parques tematicos
mercantilizados, Martinez (2016, p. 95). Alguns deles séo esteticamente sobressalientes,
arrumados, seguros e também evidenciam distin¢cdes sociais e raciais, pois estdo feitos para
parcelas especificas da populacdo que possuem certo nivel de status socioecondmico e inclusive
intensificam as distin¢Ges de cor da sociedade capitalista. Tudo isto em contraste com areas
degradadas ou marginais, como € o0 caso de bairros periféricos, chamados marginais ou
desvalorizados, 0s que tém como padrdo comum, serem habitados por grupos sociais pobres,
negros, indigenas ou mesticos, dependendo do caso analisado.

As dinamicas de classe social e raca tém um papel fundamental neste processo: por um
lado, o poder das classes proprietarias, empresarios, capitais imobilidrios nacionais ou
internacionais que direcionam e impulsionam os projetos urbanos, e junto com eles, agindo
desde diversas aliancas e cooperagdes, 0s grupos administrativos do &mbito publico, prefeituras
e diversas secretarias do poder publico que viabilizam os projetos desses novos cenarios
urbanos. Por outro lado, as classes ou grupos sociais que sdo despossuidos, deslocados,
expulsos, excluidos, 0s que ndo possuem propriedade e com pouco ou henhum poder de deciséo
nessas transformacdes espaciais. Estes ultimos grupos ficam relegados das redes e gestdes
urbanas, seu nivel de influéncia depende de outros fatores como o tipo de governo, sua forca
enquanto a capacidade de consolidar e se organizar como movimento social ou politico, assim
como a construcdo de possiveis pactos com as redes hegemdnicas de gestdo que surgem nas
disputas pelo poder territorial.

Estes conflitos de grupos e classes emergem em varias dimensoes, eles podem ser pelo
uso do solo urbano, a moradia, direito de permanéncia, de reconhecimento enquanto pessoas
com direitos territoriais, pela demanda por projetos de habitacdo social, espacos dignos e
confortaveis ou pela importancia de continuar morando perto dos seus lugares de trabalho como
€ 0 caso dos centros da cidade. Para Maricato (2015) a cidade enquanto produto da reproducéo
espacial da luta de classes ignora os problemas que concernem a producéo de habitacéo social

dos trabalhadores. Para 0s grupos empresariais € mesmo para 0S governos, este ndo tem sido
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um problema estrutural que merega atenc6es, nem para o capital imobiliario, nem para o Estado.
Este problema estrutural sé é foco de aten¢fes na medida em que representem um potencial de
investimento, producédo de renda ou um foco de conflitos pela terra urbana, pois a cidade é um
grande neg6cio e a renda imobiliaria seu motor central.

As dinamicas do centro urbano estdo atreladas ao contexto de competicdo interurbana
global. Os fendmenos globais ndo podem ser compreendidos sem explicar as forcas locais que
os sustentam, Coronil (2005, p. 59). Nesse sentido, o Estado ¢ aliado dos diversos setores do
capital imobiliario, ele é o encarregado do controle do fundo publico para investimentos em
areas consideradas “estratégicas”, encarrega-se da regulamentacdo e o controle sobre o uso e
ocupacdo do solo, o qual estipula-se nos planos, leis, ordenamentos e em geral no marco
normativo urbano que decide o que fazer com a cidade. Segundo Maricato (2015, p. 73) o papel
do Estado ndo foi diminuido, nem sumiu como cré o ideério neoliberal, ele adapta-se e articula-
se de diversas formas e dependendo de cada contexto analisado, as exigéncias das grandes
corporagdes, do capital financeiro e imobiliario. E o que Dardot e Laval (2016) assinalam nos
regimes de governanga que conformam “governos empresariais”, 0s que agem com uma
vigorosa privatizacdo da governanca, criando marcos normativos empresariais no contexto de
producéo neoliberal do espago urbano.

Na producdo social do espaco estabelecem-se coalizdes de elites relacionadas com
negocios imobiliarios e os setores publicos para produzir grandes riquezas, é o que Molotch
(1976) denominou no contexto das cidades norte-americanas como “Urban growth machines”.
Tais elites asseguram as precondicdes para o crescimento da cidade, conduzem as politicas
urbanas com o propoésito de expandir a economia local e acumulam riquezas para grupos
empresariais. Estes grupos politicos ou elites tém a capacidade de criar coalizGes para desenhar
estratégias e acdes de empreendimento no espaco urbano, conformando grupos de interesse ao
redor da terra urbana e utilizam o governo para melhorar o potencial de investimento, criando
assim um “ambiente de negocios” favordvel a uma ideia de crescimento, progresso e
desenvolvimento. A ideia de “cidade como negdcio” proposta por Molotch (1976) é uma cidade
onde as elites e grupos que a administram concorrem permanentemente pelas localizacdes
estratégicas dos investimentos para criar ambientes favoraveis para a populacéo solvente, como
por exemplo morar perto do trabalho, ter dotacdo de equipamentos urbanos que também
incluem seguranga, conforto, desfrute da natureza, acesso ao transporte, parques, zonas
tranquilas, isoladas do barulho urbano etc. O aspecto importante que vale a pena salientar em

Molotch (1976), tendo as devidas precaucdes de ndo transpor uma teoria que foi construida no
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contexto Norte-americano sem as devidas analises do contexto Latino-americano, é que as
“classes rentistas” conformam pactos, aliangas ou coalizbes com outros setores como 0s
politicos locais, as instituicbes publicas de servigos, de gestdo urbana, histérico-patrimonial,
turistica ou hoteleira. Estes grupos juntam-se de forma estratégica para desenvolver uma
“maquina de crescimento urbano” que governa a cidade.

Este(s) tipo(s) de discursos que evocam negocios, competitividade, crescimento,
progresso e desenvolvimento, s@o evidentes nos documentos e ideologias que tratam sobre a
organizacdo do territério como os planos diretores, de gestdo urbana ou programas das
reformas, que s&o aplicados nas cidades capitais e metropolitanas, as que, segundo De Mattos
(2002, p. 7), ocupam um papel relevante no cenério nacional e incrementaram suas mudangas
na morfologia urbana. Estas mudangas influenciaram nas transformagdes da imagem e
paisagem urbana das cidades Latino-americanas, as quais foram mudando ou construindo zonas
especificas como construcdo a de shoppings, ampliacdo de avenidas, implementacdo de
sistemas de transportes, reformas nos centros, embelezamento de areas especiais, zonas
turisticas e de consumo.

Segundo Gaspar (2005) as cidades no contexto da competitividade global, operariam de
quatro maneiras: como centros de comando e controle da economia mundial, como lugares-
chaves de inversao financeira, locais de producao e, também, como lugares para 0s movimentos
do mercado e consumo massivo. Para o autor a consolidacéo global dos espagos urbanos latino-
americanos é evidenciada pelos embates e conflitos entre os tipos de uso do espaco, o qual se
materializa entre 0s usos relacionados a diversos empreendedorismos urbanos e 0 componente
residencial. O primeiro se apresenta em diversas reformas ou megaprojetos urbanos que séo
produto de grandes investimentos (privados ou publicos dependendo do caso), ja o segundo, é
uma reivindicacdo histérica por moradia, projetos de habitacdo social ou o direito de
permanéncia em zonas proximas ou que sdo objeto dos empreendimentos. O “empresariamento
urbano” foi um conceito desenvolvido por Harvey (1996), ele faz alusdo a um fendmeno que
emerge desde finais do século XX, especialmente desde a década dos 70 no contexto Norte-
americano que depois alcanga uma dimensdo mundial, impactando de diversas formas as
especificidades socio espaciais de cada contexto. O crescimento do empresariamento urbano
teve um papel importante numa transicéo geral da dindmica do regime de acumulacéo de capital
(fordista keynesiano) para um regime de acumulagdo flexivel” Harvey (1996, p. 49). Esta
tendéncia consiste em que as cidades se renovam permanentemente nas suas areas consideradas

como estratégicas para competir entre si pela atracdo de recursos, outorgando prioridade aos
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fluxos do mercado e as iniciativas privadas que representam maiores lucros e producéo de
rendas.

As iniciativas e parametros ao redor das revitalizagdes na cidade vinham tanto dos
Estados Unidos como de Europa, através de parcerias entre o setor pablico e o privado, e os
exemplos mais emblematicos — s6 para mencionar alguns casos do Norte Global - foram as
requalificacdes urbanas de Inner Harbor de Baltimore, Boston Waterfront e do Quincy Market.
Segundo Arantes (2007, p. 22) depois da guerra e mais intensamente na década dos anos 70 é
que comecam a se desenvolver as concep¢des da cidade como “maquina de produzir riqueza”
onde a cultura e o capital financeiro comecaram a intervir mais amplamente. Desde esta década
0 desenvolvimento urbano passou a ser um assunto empresarial, Harvey (2007), de capitais
internacionais que procuram novas oportunidades, aproveitando e criando qualquer tipo de
utilidade da estética dos espacos talhando produtos para diferentes gostos, situacdes e fungdes
sociais. As cidades viraram colagens de espacos e misturas altamente diferenciadas, que d&o a
entender estratégias pluralistas e organicas de construcdo do espaco desde a 6tica do capital.

Nessas légicas as cidades assumem um comportamento empresarial de gestdo em
relacio ao desenvolvimento econdmico outorgando relevancia ao poder que pode ser
consolidado nos governos locais, Harvey (1996, p. 50). As execuc¢des das parcerias publico
privadas com um corte empresarial contém uma concep¢do especulativa, sujeita a todos 0s
perigos e dificuldades inerentes aos empreendimentos imobiliarios especulativos os quais se
contrapGem aos empreendimentos imobiliarios coordenados e racionalmente planejados, isto
significa que o setor publico fica com os riscos dos investimentos e o setor privado fica com as
ganancias. Estes tipos de empresariamento das cidades sdo gestados e executados por parcerias
publico privadas que visam o investimento e o desenvolvimento econémico, construindo
lugares que transmitam um ar de inovacdo, que sejam atraentes, seguros para viver, agradaveis
de visitar, com diversas atividades de lazer e para um consumo criativo Harvey (1996, p. 54).

Este tipo de empresariamento, parcerias publico privadas e formas de gestdo da cidade,
fez com que as cidades ficassem alinhadas na construcdo de formas e padrdes de
desenvolvimento urbano capitalista semelhantes, forcando uma reproducéo repetitiva de
empreendimentos como centros comerciais internacionais, centros culturais, empreendimentos
imobiliarios aproveitando belezas naturais ou artificiais, shopping centers, ambientes de
negadcios e tecnologia, etc. aproveitando o potencial da localidade como l6cus de regulacéo da
provisdo de infra estrutura, das relacdes de trabalho, dos controles ambientais e mesmo da

politica tributaria, face ao capital internacional, Harvey (1996)
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Estas mudancas colocam énfases no que for rentavel e represente lucros potenciais para
0 setor privado principalmente, nesse sentido se consolida uma énfase na modernizagdo do
espaco urbano assim como a énfase no desenvolvimento turistico (ou a congruéncia dos dois
dependendo do caso), na producdo e consumo de espetaculos e na promocdo de eventos
efémeros. Estas duas tendéncias assim como suas formas de gerenciamento, gestdo e
administracdo publico privada, entraram e desenvolveram com forga nas principais cidades da
América Latina desde a segunda metade do século XX até nossos tempos, projetando formas
de desenvolvimento urbano e organizacao socio espacial desde uma perspectiva eminentemente

capitalista.

1. 2. Percursos e tendéncias de consolidacdo da globalizacdo nas cidades Latino-
americanas.

Para Azevedo (2001, p. 281), a partir da década dos anos 60 do século XX, comecam as
pressdes da industria turistica globalizada, apoiada pelos organismos internacionais, para a
conversao das cidades histdricas em objeto de desejo turistico. A OEA elaborou as normas de
Quito em 1967 sobre restauracdo, ditou as bases para que o patriménio cultural latino-
americano adquirisse sua valorizagdo em funcao do turismo. A invencdo do patrimdnio urbano,
segundo Choay Francoise (2001), enquanto forma de conservacgdo estratégica e protecdo do
patriménio mundial e natural foi adotada em 1972 pela UNESCO, desde entéo sua conservacao
mundial depende de um sistema de cooperagdo e de assisténcia internacional, nos campos
financeiros, artisticos, cientificos e técnicos. O patrimdnio tornou-se empresa e industria
cultural, uma “engenheira cultural”, Frangoise (2001), que faz do patrimdnio um valor de
consumo econémico em detrimento de seu valor de uso, que oferece os centros e 0s bairros

antigos como produtos para o consumo cultural.

Desde entdo o “turismo globalizado” surgiu como opc¢do econdmica das cidades que
empreenderam projetos urbanos apoiados por organismos internacionais. Em alguns casos
especificos, o patriménio historico cultural atrelado ao passado colonial foi visto como uma das
opcBes mais importantes e chamativas para atrair a producdo de recursos, posicionando-se

como um dos setores estratégicos.

O turismo representa aproximadamente um terco da recepcdo global do setor de
servigos, movimentando 625,2 milhdes de pessoas e US$ 444,7 mil milhdes, em 1998,
segundo a organizacdo do trabalho/ OIT. Mas o turismo tem beneficiado pouco a
América Latina. A Europa continua sendo o principal destino dos turistas (59,6%),
seguida dos Estados Unidos (AZEVEDO, 2001, p. 282)
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Na década dos anos 70 comegam as politicas na América Latina de abertura neoliberal
em diferentes &mbitos da vida social, tendéncia que trouxe a extingdo do planejamento urbano
como proposta exclusiva do Estado. Apds um processo de esgotamento das politicas de
substituicdo de importacOes, presenciamos desde estes tempos a circulagdo e insercdo de
diversos capitais nacionais e internacionais em setores importantes e estratégicos da sociedade,
privatizando setores como: industria, servigos, comunicacfes, transportes, producdo de
alimentos, politicas agrarias (agrérias) e nas formas de pensar e gestar a cidade. Este Ultimo
aspecto evidenciou diversas tensfes entre o planejamento publico e as demandas do mercado
imobiliario. Para Pradilla (2009) e Grosfoguel (2013) este tipo de mudancas corresponde a uma
nova fase do imperialismo ou uma “Colonialidade global de poder” na qual se afianca desde
acordos e processos dos dominios dos paises hegemdnicos e as instituicbes multinacionais
como FMI, OMC e Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, 0s quais
possuem politicas em diversos ambitos da vida social. A aceitacdo dos empréstimos por parte
dos paises Latino-americanos estaria condicionada a um conjunto de regras: boas politicas
fiscais, liberalizacdo da economia, ajustes fiscais e estar alinhados a roteiros e programas de
desenvolvimento internacionais. Nesse contexto, as politicas urbanas comecaram a fazer parte
de roteiros impulsionados em parcerias, aliangas e cooperacdes entre o setor publico e capitais
imobiliarios privados.

Na década dos anos 80 cresceu o setor informal mais depressa que 0s empregos no setor
formal, isso gerou uma mudanga continua no emprego urbano, caraterizado pela informalidade
e a crescente ocupacdo dos centros como espacos de trabalho. As mudancas nas atividades
econémicas expressam-se sobre as formas de uso e posse do territorio e dos imdveis. Os tipos
de ocupacdo no mundo do trabalho foram ligados ao aumento na economia de servicos, gerando
transformacdes nas novas infraestruturas urbanas. Para Davis (2006, p. 177) na América Latina
a economia informal emprega-57% da forca de trabalho e foi um setor que cresceu em medidas
desproporcionais, fenémeno que é possivel evidenciar na transformacao, ocupacao e utilizacéo
dos centros das cidades, que sdo os lugares de preferéncia do comércio informal em termos de
localizacgdo estratégica, ampla mobilidade e os fluxos que representa, o que tem gerado conflitos
com o que se conhece como “economia formal”. Este processo tem impulsionando formas
reguladas, disciplinadas e normativas de uso do solo urbano. Estas se projetam e materializam
no espaco central via projetos de intervencdo ou no controle publico de “como e quem” pode

usar o espaco publico.
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Nestas trajetdrias dos finais do século XX surgem os discursos e praticas urbanas ao
redor das Renovagdes, Revitalizagdes, RecuperacGes e Reabilitagdes, como formas
preponderantes de intervencdo, Santanna (2004), Azevedo (2004). As revitalizagcdes estdo
sustentadas em discursos e praticas que tém por finalidade a preocupacao pelo embelezamento,
ornamentacao, estética e status que um espaco especifico pode adquirir. A simbologia e historia
da cidade vira entdo parte do seu status socio espacial em comparagdo com outras. Este “capital
simbdlico e cultural” que se projeta na densidade historica da cidade, sua arquitetura,
patrimonio cultural, referentes identitarios (como o0s aspectos étnicos e raciais nas cidades
andinas de Lima, Cuzco, La Paz ou no Brasil no caso de Salvador) tenderam a ligar seu aspecto
cultural como capital simbdlico no conjunto das estratégias de venda da cidade, como lugar a
“ser visitado, frequentado e consumido™.

Desde a década dos anos 90 podemos dizer que foram produzidos um conjunto de
padrdes comuns na organizacdo social do espaco na América Latina no contexto do
neoliberalismo, Pradilla (2013). Mas esses tipos de tendéncias comuns adquiriram
caracteristicas proprias em todos os paises dependendo do seu passado, dos tipos e intensidades
de integracdo mundial, regimes politicos, legislagdo urbana, redes de gestdo urbana pablico-
privada e dindmicas de classes-raca-género produzidas e reproduzidas nos espacos locais
urbanos. Os padrbes comuns seriam tanto as formas e as l6gicas que perseguem o0s programas
de intervencdo assim como a modernizacao e funcionalizacdo do centro (como o caso de Cali)
ou a alianca entre economia, patrimdnio e cultura (caso de Salvador). As duas tendo como ponto
em comum, posicionar-se favoravelmente como cidades no mercado global a partir de reformas
urbanas especificas, assim como aperfeicoar seu nivel de funcionalidade dos centros e melhorar
sua competitividade no cenario internacional.

Este tipo de empreendimento urbano, seus tipos de governanca e relacdes entre o
publico e o privado, afiancam as politicas criadas no Consenso de Washington desde a década
dos anos 90, as quais reorganizaram e reestruturaram as politicas econdémicas para 0s paises
periféricos tendo como referente a preponderancia do mercado capitalista, a estabilizacéo
macroecondmica, liberalizacdo financeira, comercial e privatizacGes nos setores estratégicos e
vitais da sociedade. Este tipo de cenario fez com que as forcas globais tivessem dificuldade de
convivéncia com o conjunto de instituicGes sociais de cada pais, sendo que para 0s paises
centrais do capitalismo (PCC) a globalizacéo significou a quebra do contrato social e para os
PCPs (Paises Capitalistas Periféricos) significou uma nova relacdo de dominacéo e exploracéo

Maricato (2015, p. 74). Este tipo de relagdo de dominacdo esta ligado ao papel dos Bancos
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Centrais, 0s quais interferem profundamente na vida dos paises pois direcionam empréstimos a
politicas especificas ligadas tanto a critérios de desenvolvimento social, econémico, urbano e
rural, assim como a conhecimentos técnicos de intervencéo urbana.

No contexto do surgimento do Consenso de Washington, apareceram as ideias ao redor
do Plano Estratégico que provinham do urbanismo de Barcelona no contexto dos jogos
olimpicos dos anos 90, esta ideia foi comprada na América Latina pelos governos nacionais,
locais e empresarios, como um discurso de vanguarda e uma possibilidade de integracdo nas
I6gicas internacionais do ideério neoliberal em termos de reorganizacéo scio espacial. E desde
este periodo que, segundo Castells, Borja (1996, p. 152), a cidade emergiu como um “ator
politico” cuja governanca ¢ um polo central na articulag@o entre a sociedade civil, a iniciativa
privada e as diferentes instancias do Estado, os quais conformam acordos, associagdes,
parcerias e aliancas. Este tipo de articulagBes entre os setores publico e privados visam também
um amplo consenso publico, pois sendo a cidade um Ator Social sua forma de governo deve
estar encaminhada para realizar uma articulacéo entre administracdes publicas (locais ou ndo),
agentes econdmicos publicos e privados, organizacdes sociais e civicas, setores intelectuais,
profissionais e meios de comunicacdo social. Castells, Borja (1996, p. 152).

O Planejamento Estratégico tem seus antecedentes no Norte Global, em espagos com o
Europa, Asia e Norte américa. Segundo Castells e Borja (1996), no ano de 1986 teve lugar em
Roterdd a Conferéncia de Cidades Europeias, que definiu as cidades como motores de
desenvolvimento econémico, isto a sua vez deu origem ao movimento das Euro cidades em
1989, que reline as cinquenta cidades mais importantes da Europa como o caso da criacdo do
Comité de Regides em Maastricht que integra representantes dos governos regionais e das

cidades.

Em outros continentes o protagonismo é ainda mais evidente como em Asia: Seul,
Taipei, Hong Kong Cingapura Bangcoc, Shangai etc. nelas existem uma
complementariedade entre governo da cidade e 0s agentes econdmicos, todos
orientados para os mercados externos. Nos Estados Unidos, Cidades como Los
Angeles, Sdo Francisco, Detroit, Seattle etc. —assim como os estados da Flérida e
Wisconsin— demonstraram, simultaneamente, mediante planificacdo estratégica e
cooperacao publico-privada, o potencial negativo da aberrante politica neoliberal e a
capacidade de resposta das cidades CASTELLS e BORJA (1996, p. 153)

No caso de América Latina, o surgimento destas formas de governanca urbana veio
junto com os seguintes processos e ideias: 1) a democratizagéo e descentralizacdo dos Estados,
que deram mais legitimidade aos governos locais 2) a abertura econémica (neoliberalizagdo da

sociedade), que impus a necessidade de consolidar uma cidade competitiva, ou seja, atraente e
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funcional, dotada de infra estruturas modernas 3) a conscientizagdo por parte dos atores
privados do qudo pouco viavel é uma cidade que exclui ou marginaliza uma parte da sua
populacdo e 4) a existéncia de amplos espacos de debate publico com setores politicos,
intelectuais e profissionais Castells e Borja (1996, p. 157).

As reformas urbanas contemporaneas sdo executadas em zonas estratégicas, nas que o
setor publico pode desempenhar o papel de ente facilitador dos processos de transformacao,
como por exemplo na modificagcdo de forma repentina ou planejada dos pre¢os do solo urbano
em zonas de execucdo dos projetos de desenvolvimento e renovagdo urbana, os quais séo
comprados pelo capital imobiliario visando futuros empreendimento. Este tipo de l6gica indica
que as cidades fazem parte de estratégias de mercantilizacdo ao nivel continental e mundial.
Estas estratégias vém fortalecidas pelas politicas na forma de roteiros, normas, doutrinas,
discursos e acOes que provem desde as instituicdes multilaterais de desenvolvimento as quais
sdo implementadas por um grupo de técnicos especializados na area urbana.

Este tipo de administracdo das cidades segundo Vainer (2013, p. 76) “é inspirado em
conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial, originalmente sistematizados na
Harvard Business School, o planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve ser
adotado pelos governos locais em razao de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢cdes
¢ desafios que as empresas”. O que 0 autor quer assinalar é que as cidades no contexto neoliberal
globalizado estdo em altos niveis de competicdo e assumem esquemas de funcionamento e
gestao semelhantes as empresas privadas, o qual gera um ambiente de concorréncia interurbana,

que € incerto e instavel

Dificilmente se poderia exagerar quanto a relevancia de uma discussdo séria e rigorosa
deste modelo de planejamento urbano. De um lado, é praticamente total o
comprometimento de agéncias de cooperacdo e instituigdes multilaterais em sua
difusdo e de seus conceitos basicos, de que sdo exemplos recentes: a) a publicacdo de
alentado volume sobre a experiéncia de Barcelona, pela Oficina Regional para
América Latina e Caribe do Programa de Gestdo Urbana, constituido e financiado pela
Agéncia Habitat das Na¢des Unidas, PNUD e Banco Mundial (Borja, 1995); b) a
encomenda, feita pela Agéncia Habitat das Nag¢bes Unidas, para que Jordi Borja e
Manuel Castells produzissem um documento de analise e propostas especialmente
para a Conferéncia Habitat 1l (Istambul), em que retomam varios de seus trabalhos
anteriores e em que apresentam, para além de andlises e propostas, verdadeiras
receitas para a aplicacdo do modelo (Borja & Castells, 1997). (VAINER, 2007, p. 77)

Este projeto de Cidade Empresa vem apoiado e gestado pelo exemplo de Barcelona e
instituicbes mundiais como a BIRD (Banco Internacional para a Reconstrugcdo e o
Desenvolvimento), na Harvard Business School, agencia Habitat das Nagdes Unidas, Banco

Mundial e arquitetos e urbanistas de alcance mundial ligados a estas instituicoes. As cidades
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estdo chamadas a manter seu poder de atracdo, conformar aliangas publico privadas seguindo o
idedrio de um Marketing Urbano. A analogia usada de cidade-empresa ndo se esgota
unicamente em uma proposta administrativa, nem gerencial, nem operacional, para Vainer
(2013) o que esta contido nessa analogia sdo poderes locais e sua inser¢cdo como sujeito/ator
econdmico, assim como a consolidacdo de novas aliangas e a forma como se apropriam de
espacos e instancias estratégicas de decisdo do poder publico. Este tipo de modelo que visa
construir uma cidade dos neg6cios e o0s empreendimentos imobiliarios também esta
acompanhada por um time de técnicos, economistas, urbanistas especialistas e poderes publicos
locais (prefeituras, secretarias, governos etc.).

Este time técnico € chamado por Maricato (2015, p. 76) de “formuladores de politicas”
como sdo o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) entre outras, sdo algumas das entidades que se organizam para esta tarefa
de “capacity building”, no qual todo empréstimo exige a aplicacdo de politicas vindas nos itens
do Consenso de Washington e dentro do ideario neoliberal. Estas politicas sdo de facil recepcao
tanto pelo panorama politico que historicamente os paises latino-americanos tém ocupado nas
relacGes globais, assim como pela prevaléncia e valorizagao excessiva que tém ideias provindas
do exterior em desprestigio das propostas enddgenas, as quais surgem e circulam desde diversas
instancias na sociedade (Movimentos sociais, partidos politicos, universidades, associagdes,
ONGs etc.) mas que sdo ignoradas, silenciadas, excluidas ou violentadas.

Atrelado aos focos de interesse das renovagdes urbanas executadas pelo conjunto dos
agentes socio institucionais puablico privados como o0s agentes imobiliarios, prefeituras,
empresarios e instituicdes culturais, surgiram formas de governanca que fizeram mais eficientes
e sustentaveis as formas institucionais de administracdo publica, as quais tinham como funcéo
facilitar e viabilizar as reformas urbanas no contexto neoliberal. Esta tendéncia foi denominada
como “governanga urbana” que junto com o “planejamento estratégico” deu prioridade ao papel
do mercado e do capital privado na organizacdo das cidades Latino americanas, Maricato
(2007). Os novos enfoques da gestdo urbana segundo De Mattos (2002) contribuiram para
melhorar as condicbes para a afirmacdo de uma logica estritamente capitalista no
desenvolvimento metropolitano, outorgando a “mais-valia urbana” e a produgdo de renda
privada o critério urbanistico basico. As formas de gestdo inseridas no ambito mundial da
globalizacéo resultam na privatizacéo do controle da autoridade coletiva, reconfigurando assim

uma espécie de “governo mundial invisivel”, que opera desde a interagdo de agentes publicos,
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privados e intergovernamentais, configurando um novo ordem e padréo de poder mundial que
vem se configurando desde finais dos anos 90, Quijano (2002, p. 13).

Para Carvalho (2013), o tipo de governanca urbana das cidades latino-americanas no
contexto Neoliberal vem sendo influenciado pela ado¢do do denominado “empreendedorismo
urbano”, o qual implica uma governanca inspirada no planejamento empresarial. Nesse sentido
é que Martinez (2016) aponta dois desafios tanto em escala macro e micro do Estado, no macro
ele evidencia uma debilidade diante dos poderes e agentes econdmicos globais, ja no nivel
micro, tem uma enorme fragilidade de fazer efetivas as politicas publicas frente aos poderes
politicos, as empresas privadas, assim como diante dos grémios de construcdo e imobiliarios.
Este tipo de caracteristicas provém das maneiras como o &mbito publico e privado se relacionam
na gestdo das cidades em tempos globais.

A governanca urbana em tempos de globalizacéo implica formas especificas de relagao
entre o0 Estado e as empresas privadas (capitais privados nacionais e internacionais). Esses tipos
de relagbes podem variar e ser de diversos tipos como de cooperacgdo, aliangas estratégicas,
execucdo, tensdo ou de oposicdo com respeito aos objetivos que procuram. O Estado pode ser
um agente facilitador das relagdes do mercado, assim como um regulador, direcionador ou uma
instancia que produz e gesta politicas sociais para mitigar os impactos do mercado na producéo
da cidade. O que esta em jogo é a maneira como 0s atores politicos e agentes urbanos redefinem
as maneiras de como no interior do Estado se relacionam, participam e consolidam redes de
Cooperagao Nos processos econdémicos.

Uma das caracteristicas contemporaneas € que 0S novos gerenciamentos e governos
locais tém como principal preocupacdo a chegada de usuarios e consumidores solventes no
espaco. Nesse sentido um dos principais focos das reformas urbanas seria 0 de considerar a
cidade como problema estético e paisagistico no qual a visibilidade da pobreza e miséria das
ruas, incluidos, os habitantes de rua, seria visto como problema a ser abrandado, mas nédo
resolvido, inclusive suscetiveis a serem deslocados dos lugares objeto de intervencdo Vainer
(2000). A conquista privada do espaco definiu e define quem sdo seus potenciais usuarios,
consumidores e habitantes. A revitalizacdo de areas urbanas esvaziadas e 0s grandes eventos
mundiais foram o mote do chamado planejamento estratégico no empreendedorismo urbano
Gordilho Souza (2014, p. 165).

As revitalizages e renovacgdes urbanas tinham e tém implicitas l6gicas de consolidar
uma “cidade negocio” e “cidade empresa”, estas se fundamentam em uma ideia de “civilidade”

dos espacos € das pessoas, expressada €m aspectos como: nas formas de usar e estar no espaco,
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0 que se considera visualmente agradavel para o consumo; quem pode e quem ndo pode estar,
circular e habitar os espacos; uma organizacao estética dos lugares do que se considera belo,
charmoso, glamoroso, artistico e boémio; inclusive espacos que estabelecem politicas de
distingdo socioecondmica e racial. Trata-se por tanto, de uma nova estratégia de gestdo que
articula os poderes publicos e setores privados, chamem-se capitais imobiliarios ou elites
urbanas que utilizam diversas formas de planejar as cidades desde o marketing urbano, que
dependendo do seu potencial ¢ que a cidade articula o encontro “glamoroso” entre Cultura e
Capital, Arantes (2007, p. 48)

A transformacdo dos centros historicos em territorios rentaveis para a acumulacdo de
capital mediante sua conversdo em objetos de “turismo cultural” internacional, nacional ou
local, implicou segundo Pradilla (2012, p. 31) os seguintes riscos: a) a modificacdo de imoveis
para adapta-los a interesses turisticos; b) transformacéo dos centros historicos em conjuntos
mortos de museus, bibliotecas, centros culturais, monumentos, etc. ¢) 0 monumentalismo, que
SO se ocupa de proteger os grandes imoveis, 0s do poder politico e econémico, e deixa de lado,
ndo protege ou destroi, o popular, as tramas, quer dizer, a combina¢do complexa da cidade
original; d) o fachadismo, que ndo resolve fatores importantes de destruicdo; e) substituicdo da
populacdo residente por uma itinerante.

Estes processos e tendéncias que foram enunciados, fazem parte do arcabouco de
discursos e modos de fazer a cidade contemporanea do século XXI, regidas pela producédo
capitalista do espaco e um padrdao mundial de poder focalizado exclusivamente na producéo de
renda. As reformas desenvolvidas em localizagdes estratégicas como os centros historicos, ndo
estdo isentas desse contexto e padrdo, a forma como se projeta e constroi suas logicas depende
dos tipos de agentes urbanos, assim como das maneiras como se consolidam redes e aliancas

socioinstitucionais de gestao urbana.
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CAPITULO 2. GLOBALIZACAO, PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS NOS CENTROS
HISTORICOS E PROCESSOS DE GENTRIFICACAO E BOUTIQUIZAGAO

Este capitulo apresenta dois aspectos centrais que estdo entrelacados no que
anteriormente foi denominado globalizagdo como padrdo mundial de poder nas dindmicas de
transformagéo e gestdo dos centros urbanos. Estes aspectos permitiram identificar o contexto
geral sob o qual foram produzidas as gestdes urbanas e ir assinalando um conjunto de respostas
a pergunta central deste trabalho “quem e como se faz a cidade? O primeiro eixo consistiu em
significar o se entende por Centro Urbano e Centro Historico, o qual considera-se como um
lugar vital, estratégico e que atualmente € objeto de intervencdes e reformas encaminhadas para
a sua recuperagdo funcional e econdmica. O segundo eixo analitico consistiu em identificar
como as reformas urbanas tém sido impulsionadas pelos poderes locais, regionais ou
internacionais nas modalidades de redes socio institucionais, as quais tém gerado logicas de

expulsdo e deslocamento na forma de processos de Gentrificacdo ou Boutiquizacao.

2.1. Centro Urbano — Histérico Como Lugar Estratégico e Objeto De Mercantilizacéo

Pensar no centro nos remete a tempos fundacionais das cidades latino-americanas, que
desde os tempos da conquista e colonizacdo ocupou um papel vital e estratégico na vida socio
econémica do sistema colonial Europeu na América. Podemos afirmar que a consolidacao e
construcdo de um tipo de vida urbana foi o alvo procurado como estratégia de desenvolvimento
mercantil e de expressdo de uma forma de Europeizacdo da América, Romero (1999). O centro
desde suas origens desempenhou um papel administrativo, fundacional, posto de controle
militar, residéncia de classes governantes, lugar comercial e sede dos principais poderes
publicos. O centro € um lugar estratégico, € um ponto nodal de diversas conexdes que esta
articulado ao contexto mundial e, portanto, evidencia o grau de desenvolvimento especifico da
economia e da sociedade. Ele € uma escala de concentracdo dos processos historicos no qual as
atividades humanas sdo desenvolvidas junto com as atividades econdmicas e as tendéncias
globais de progresso, desenvolvimento e 0 que se entende por modernizacdo numa época
especifica.

Desde as ultimas décadas do século XX os centros urbanos e histéricos sdo objeto de
intervencdes, renovacgdes, reformas e programas gestados -segundo cada caso analisado- por
diversas formas de aliangas entre o setor publico e o privado. Estas reformas procuram
recuperar sua funcionalidade econémica, seu grau de articulacdo com a cidade, sua vitalidade

cultural, patrimonial e historica para aumentar os niveis de consumo, mobilidade, frequéncia
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de publico, melhorar seu sentido estético, artistico e em termos gerais, aperfei¢oar os aspectos
fisicos, infra estruturais e ldgicas sociais como ponto vital da cidade. Estas reformas acontecem
apos longos processos historicos de desvalorizacdo espacial e social, visam a articulagdo do
centro as légicas de acumulagdo capitalista por meio da construgdo de empreendimentos,
negdcios, boutiques, shoppings, hotéis, lojas, instalacdo de sedes administrativas e de
transporte. Nestes arranjos e empreendimentos aparecem dois paradigmas de intervengédo (com
possibilidades de serem executados conjuntamente dependendo do caso) que tomaram forca
desde as ultimas décadas do século XX e que foram amplamente discutidos pela literatura
especializada nessa area (Azevedo, 2004), (Santanna, 2009), (Carrion, 2005). O primeiro foi 0
turismo, € uma das tendéncias que guiam e estabelecem os roteiros das reformas urbanas dos
centros, e em segundo lugar a recuperagdo do sentido administrativo e de mobilidade como
ponto articulador dos fluxos das cidades.

O turismo se consolidou desde as Ultimas décadas do século XX como um paradigma
de intervencdo urbana. Utilizou a cultura, o patriménio, historia, beleza natural ou os aspectos
identitarios da cidade como produtos a serem oferecidos e consumidos para o publico local,
nacional e mundial. Desta forma, tém cidades que apds processos de reformas e gestfes urbanas
se consolidaram no nivel mundial como turisticas, tais sdo 0s casos de Cartagena, Rio de
Janeiro, Salvador, S&o Paulo, Buenos Aires, San Carlos de Bariloche, Cusco, Lima, Santiago e
Cidade do México (Carrion, 2001). Estas cidades e alguns dos seus lugares, recebem grandes
quantidades de fluxos de pessoas durante periodos especificos, se posicionando num lugar
preponderante no consumo turistico global. As instituicbes publicas (sejam elas municipais,
estaduais, federais ou nacionais segundo cada caso) encarregadas dos assuntos urbanos, de
cultura e do patrimdnio, tém consolidado esforcos e aliangas junto com os setores empresariais
e imobiliarios para atingir esse objetivo.

Existem casos onde os projetos de recuperacdo e revitalizacdo urbana sdo apoiados,
assessorados e financiados por organismos mundiais de desenvolvimento que sdo 0s
encarregados de entregar os empréstimos financeiros. Os recursos estdo atrelados a roteiros,
critérios, guias e alinhamentos que indicam légicas de fazer a cidade. Para sua execu¢do sdo
nomeados um conjunto de assessores técnicos encarregados de socializar ou trazer experiéncias
de outras latitudes sobre os possiveis caminhos que devem seguir as intervencdes. Em muitos
casos estas experiéncias viraram uma “camisa de for¢a” e modelos referenciais a seguir. Uma
das instituicbes encarregadas de fazer os respectivos empréstimos é o BID (Banco

Interamericano de Desenvolvimento) que junto com a UNESCO inscreve sitios especificos
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declarados como Patrimdnio Histérico e Cultural para posteriormente ser objeto de fortes

investimentos econdmicos.

Além dos programas nas areas de transporte saneamento e infraestrutura que
financiam no Brasil e em outros paises do continente, o BID vem concentrando
energias e desenvolvendo varios programas de incremento do turismo e de
preservacdo do patriménio na regido, alguns dos quais financiados por fundos
fiduciarios europeus e de outros paises desenvolvidos. (SANTANNA 2004, p. 316).

Estas instituicbes como a OEA e UNESCO tiveram e ainda tém um papel de
protagonista nos destinos das reformas urbanas e na forma como foi inventada a ideia de Centro
Historico para América Latina desde o ano de 1968. Segundo Azevedo (2004, p. 199) “Con la
promulgacion de las Normas de Quito por la OEA en 1968 y la intensificacion de las misiones
técnicas de la UNESCO y OEA en América Latina, los paises de la region despiertan para el
potencial econémico del patrimonio monumental, en especial a lo que se llamé centro
monumental o historico”. AsSim mesmo surgiu junto as formas de intervir os centros, a
conceigdo do que se entende por Turismo Cultural e que foi trasladado para diversos paises
Latino-americanos aproveitando desde uma perspectiva econdmica seu passado colonial,

monumentalidades, cultura, simbologias, historia, etc.

El turismo cultural, inspirado en experiencias europeas, como la espafiola y francesa,
era la palabra de orden en aquella época, no solo para la OEA, como para la UNESCO,
En aquella Norma, el turismo cultural es presentado como la tabla de salvacion, no
solamente para los centros historicos, como para las economias de los paises de la
regién, con graves problemas de balance de pagos. Con esta inspiracion, se hicieron
algunos grandes proyectos de desarrollo urbano y regional, como el llamado Plan
Esso. Para la ciudad Histérica de Santo Domingo, de 1967 y el Plan Copesco (1969 y
1975), para el desarrollo de una faja de 500 km. de la Cordillera Andina, entre Cuzco
y Puno, en Perd, con un presupuesto de US$ 72.4 millones financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo. En Brasil, los Ministerios de Planificacion y de
Educacion y Cultura crean el Programa de la Ciudades Histdricas del Nordeste -PHC
empezado en 1973y cerrado diez afios mas tarde (AZEVEDO 2004, p. 199)”

A perspectiva turistica atrelado a valorizacdo da cultura e belezas naturais das cidades e
dos centros histéricos foi concebido como uma ideia de City marketing, onde os centros foram
objeto de programas e projetos de investimentos financiados com politicas econémicas das
instituicbes multilaterais que ajudaram ao desenvolvimento de empresas privadas dentro das

zonas reformadas, como hotéis, lojas, restaurantes e museus.

El City marketing, que esté ligado al Ilamado capitalismo avanzado ya habia aparecido
en los Estados Unidos y Europa. En la década de los afios ochenta, con grandes
proyectos como el de Baltimore y Barcelona. El fendmeno se repite en América Latina
en los afios noventa, con especificidades propias de la region. Algunos ejemplos de
proyectos con esta inspiracion en la region, son el Programa de Rehabilitacion del
Centro Historico de Quito, elaborado a raiz del terremoto de 1987; el Programa de
Rehabilitacion de La Habana Vieja, ejecutado por la Oficina del Historiador, después
de la crisis resultante de la disolucion del Blogue Socialista; la retomada del Programa
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de Recuperacion del Centro Historico de Salvador de Bahia, a partir de 1992 y el Plan
de Recuperacion de la Plaza de Armas y Otros Espacios Publicos de Lima
Metropolitana empezado en 1996 (AZEVEDO, 2004, p. 201)

Nestas logicas, as aliangas e acordos servem como estratégias que afiangam os cenarios
locais a contextos globais. No se trata simplesmente de uma imposicao na dire¢éo global-local,
nela também existem atores politicos e agentes urbanos no cenario local, municipal ou
governamental que participam ativamente na construcao do tipo de centro que se quer construir.
Estes tipos de poderes locais podem estar articulados ou ndo aos programas de
desenvolvimento, o que depende do contexto histérico e das relagdes de poder politicas que séo
construidas junto com as instancias publicas estabelecidas. Nesse sentido, também é necessario
delimitar o conjunto de atores que compdem o cenario local, o qual estd composto por
instituicOes de gestdo publicas assim como pelos investidores do setor privado.

A segunda perspectiva consiste na recuperacdo funcional e administrativa da
centralidade do centro, embora pareca uma redundancia, é sabido que durante décadas as
cidades capitais nacionais ou estaduais, se expandiram de forma desorganizada e este fenbmeno
possibilitou a consolidacdo de diversas pluri-centralidades, fundando e estabelecendo focos
nodais que contém diversas infraestruturas como shoppings, comércio, hospitais, instituicoes
educativas, pontos articulados de transporte entre outros equipamentos urbanos. O centro é,
portanto, um ponto nodal que recebe e expande multiplas influéncias na cidade como um todo.
Para Carrion (2022) a consolidacao do centro histérico € o resultado de um conjunto de relagdes
socio espaciais de tal maneira que as reformas e intervencdes que s@o produzidas nelas, seja de

uma perspectiva administrativa, funcional ou turistica, causam impactos nos seus arredores.

Un centro histdrico se define por sus relaciones con el conjunto de la ciudad y no
cerrado en si mismo. En otras palabras, cuando se hacen intervenciones fuera del
centro histérico es muy probable — como de hecho eso ocurre — e que se lo afecte
directamente, de forma positiva o negativa. Por eso, no se trata solo de intervenir en
la zona demarcada, sino también en las &reas externas de influencia inmediata. Ahi
viene la necesidad de establecer un sistema de centralidades, de tal manera que no
exista competencia entre ellas sino cooperacion. Es que la centralidad histérica no es
una suma de monumentos o atributos, sino una red de relaciones. (CARRION, 2021)

O processo de expansdo das periferias das cidades levou consigo a consolidacdo de
diversas centralidades e territorialidades nas cidades Latino-americanas, Carrion (2001). Esse
tipo de expansdes fez com que o que se considera hoje em dia como centro histérico ou antigo,
perdesse paulatinamente certo protagonismo funcional e administrativo. Tal expanséo da cidade
e migracdo das classes abastadas do centro da cidade permitiu a chegada de uma populagdo de

classe média baixa e baixa, presenca de diversos negdcios de pequeno porte, auséncia de
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politicas pablicas que potencializaram a desvalorizagéo historica infra estrutural e social dos
espacos, algumas casas abandonadas ao ponto de cair, fendmenos de esvaziamento e no meio
desse panorama, um conjunto de relagdes sociais de vizinhanga que mantinham habitados os
bairros mesmo nessas condi¢Oes de pobreza e esquecimento institucional.

As gestdes urbanas tenderam a recuperar a funcionalidade administrativa e a modernizar
0 centro, entendido como uma estratégia de capitalizacdo, trazendo com os empreendimentos a
instalacdo de sedes administrativas, alguns projetos de habitacdo (ndo destinados a populacéo
pobre ou antigos habitantes), consolidagéo de redes de transporte articulado estrategicamente
com o resto da cidade assim como diversos empreendimentos urbanos que ficaram na maioria
das vezes nas méos de agentes privados. Nas reformas dos centros urbanos estamos assistindo
a processos de privatizacdo das dinamicas e da gestdo do assunto urbano, onde o Estado faz
presenca como um ente facilitador da gestdo que se articula com o setor privado. A aparicao do
capital privado surge da necessidade de procurar investidores interessados nas reformas e
recuperagoes do centro, pois o Estado se apresenta como uma entidade que “carece de recursos”
Harvey (1996), De Mattos (2008), e por outro lado, porque o centro da cidade representa um
lugar suscetivel de produzir renda e riqueza para setores empresariais.

Para Rojas (2001), esta situacdo de caréncia de recursos econdmicos, demandaria a
participacdo dos atores interessados nas reformas como empresas, setores do comercio, Estado,
setores culturais e investidores imobiliarios, que visam o que eles denominam como
“intervengdes sustentaveis” e de desenvolvimento urbano dindmico dos centros como foram os
casos de Cartagena, Recife e Quito. Para o autor, as associa¢des publico privadas tém procurado
no caso de Cartagena, investimentos privados em preservacdo e adaptacdo de edificios
histéricos para usos contemporaneos, consolidando um centro histérico de transcendéncia
mundial; no caso de Recife, a revitalizacdo da area de Bom Jesus no Bairro Recife que envolveu
0 empreendimento de prédios para usos comerciais dependentes das atividades voltadas ao
turismo; Em Quito, o setor pablico procurou se associar a investidores privados para reabilitar
edificacdes com atividades residenciais, comerciais, servicos e produtivas. Nos trés casos
evidenciam-se excec¢0es tributarias para promover o investimento privado.

O que se vem evidenciando nas trajetdrias e na historia das intervengdes nos centros na
América Latina desde a Gltima década do século XX, como bem é assinalado no texto de Silvio
Mutal (2001) nos casos de Cidade de Panaméa, Santo Domingo, Lima, Cartagena e Salvador so
para mencionar alguns, é que tem existido populagdes moradoras e locatéarias que pelo fato de

ndo possuirem capital de investimento, nem poder politico nas esferas de decisdo (nesse caso o
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mundo institucional), ficam relegadas, silenciadas, excluidas ou inclusive violentadas pela
maquinaria institucional, o capital imobiliario e as politicas de gestdo das reformas urbanas.
Nestes casos tém acontecido processos de expulsdo e deslocamento urbano que operam em
diversas diregdes: seja na forma de negociacdes coletivas ou individuais para que a populagédo
saia do lugar; os “cheques despejo” que outorgam valores abaixo do estipulado nas negociagoes
para a compra de prédios; pressfes para que a populacdo venda as propriedades ou no caso mais
extremo, a utilizacdo da forca estatal com ordem de despejo.

Este tipo de exclusdo vem atrelada ao modo de execucdo das parcerias publico privadas
e opera em diferentes &mbitos contra a populacdo moradora: no ambito do capital, pois sé
grandes investidores detém a capacidade de atuacéo e investimento; no &mbito do conhecimento
e do saber, onde existem um conjunto de assessores (as), especialistas, técnicos, arquitetos (as)
de renome, que tem o poder de “saber o que fazer”; e também, no ambito de decidir para quem
€ 0 centro urbano, que poderiamos definir como um ambito do “ser”, o que implica atrelar aos
processos de despejo e deslocamento urbano uma mudanca dos usos do solo urbano e por tanto,
das classes e grupos que “teriam o direito” de estar na cidade, habitar e trabalhar no centro nas
melhores condic¢des possiveis aproveitando suas vantagens, assim como quem lhe frequenta e
consome.

A organizacdo e planejamento da cidade envolve dindmicas do que Mignolo (2000)
chama de “colonialidade do poder territorial” por um grupo de pessoas que definem os
conhecimentos e procedimentos de como fazer as gestfes, estes grupos que estdo compostos
por burocratas e especialistas do setor privado ou do publico (muitas vezes engajados aos
interesses do capital privado) detém o poder de enunciagdo tanto nos cenarios globais quanto
locais. Os primeiros sdo instituicdes globais de financiamento e desenvolvimento (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Organizacdo das NacGes Unidas, UNESCO, etc.) e os
segundos sdo os governos locais (prefeituras, governos federais, estaduais, regionais) e atores
com poder de decisdo local, entre 0s quais ndo existem desconexdes, pois a sua articulacao,
parcerias, gestdes e coalizdes garantem a viabilidade e execu¢do dos programas urbanos. As
intervencdes dos anos 90, por exemplo, mobilizaram vérios profissionais e equipes
multidisciplinares como administradores, economistas, engenheiros, urbanistas, empresarios da
inddstria cultural e publicitarios, os quais possuiam o “saber fazer” sobre as dindmicas

territoriais e que tinham o poder de executar politicas urbanas.

Este es un ambito en que cierto grupo de gentes define qué es territorialmente correcto
y, por lo tanto, sustentan el poder de enunciacion; esta se ejerce tanto en los escenarios
territoriales globales como en los locales, Mignolo (2000). En los primeros ostentan
poder de enunciacion agentes transnacionales como los monopolios de la explotacion
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de los recursos naturales o de la construccion, algunas fundaciones, organismos
internacionales y otros. En los segundos, lo hacen los gobiernos locales y otros actores
con poder de decision, aunque cada vez mas influidos por los agentes transnacionales

pues no existe desconexion entre una escala y otra” (DELGADO RUIZ, 2014, pag.
10)

As reformas urbanas contemporaneas nos centros das cidades, seja pela via do turismo
ou pela recuperacao funcional e administrativa, tém estado articuladas as formas como tém se
estabelecido relac6es, aliancas e redes entre o Setor Publico e Privado para efetivar processos
de desenvolvimento urbano, estes a sua vez, tém produzido l6gicas de consolidacdo de diversos
empreendimentos nos espacos, 0s quais aprimoram e melhoram o ambiente de negdcios,
projetos imobiliarios, recuperacdo funcional de areas especificas e projetos de habitacdo para
classes abastadas, mas por outro lado e como consequéncia indissociavel, processos de

deslocamento urbano das populagcfes que habitam e trabalham os lugares alvo das reformas.

2.2. Reformas nos Centros Histdricos e os processos de Gentrificacdo e Boutiquizacao.

E sabido que os projetos de intervengdo urbana nos centros das cidades fazem parte de
tendéncias e trajetorias mundiais que possuem suas particularidades dependendo do pais e
momento historico especifico. As acbes e praticas da gentrificacdo se evidenciaram desde
diferentes contextos urbanos em Inglaterra (Manchester) e Franca (Paris) no século XIX, onde
as intervencdes eram feitas com o propoésito de projetar o embelezamento, a limpeza social,
salde publica e a construcao de lugares para negocios no centro urbano. Com efeito, os inicios
da gentrificacdo foram herdados do contexto Europeu como uma iniciativa de higienizacao do
espaco e ancorados numa tendéncia politica liberal.

Como foi dito no capitulo anterior, estes processos de reformas urbanas nos centros das
cidades se intensificaram desde a segunda metade do século XX, tendo como ponto inicial
paises do centro Europeu e Norte américa e depois paises da América Latina, Azevedo (2004).
Somado as reformas, recuperagcdes, modernizacdes, revitalizacdes etc. surgiram como parte
intrinseca e muitas vezes até indissociavel destes processos, as légicas de expulsdo e
deslocamento de populacBes pobres e trabalhadoras. Estes primeiros casos de Gentrificacdo no
contexto Europeu e mais especificamente em Inglaterra foram analisados por Ruth Glass (1964)
Smith (2007, 2012) estudos que posteriormente seriam nomeados para os casos Norte-
americanos desde a metade do século XX ou de “Boutiquizagdo” Carrion (2012) para analisar

0s casos Latino-americanos. A palavra gentrificagcdo pode adquirir muitas conotagdes e por isso
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merece muita cautela ao momento de utilizar este termo pois teriamos que examinar o contexto
sOcio historico no qual se produz.

Tendo como palco o cenario do capitalismo global, a Gentrificagdo virou uma tendéncia
de alcance mundial com importantes repercussdes nos planos de ordenamento territorial e nas
politicas de organizacdo do espaco publico e especialmente o espaco central urbano. Este é um
fendmeno urbano que comegou a ser estudado nas sociedades do capitalismo avancado,
especialmente na Europa Ocidental, América do Norte, Austrdlia e Nova Zelandia, cujas
intervencdes e renovagdes urbanas nos centros das cidades se converteram em paradigma a
seguir em outros contextos mundiais e foram executadas desde as décadas dos anos 60 e 70 até
nosso tempo.

A primeira a nomear o conceito de Gentrificacdo foi Ruth Glass (1964) para analisar o
processo de transformacédo dos bairros operéarios centrais de Londres nos anos 70, que passaram
a ser ocupados por grupos de classe média e alta. Para a autora, a gentrificacdo era um conceito
utilizado para descrever o processo mediante o qual familias de classe média e alta haviam
povoado bairros desvalorizados do centro de Londres, o que compreendia a transformacéo da
composicao social das moradias e bairros operarios por meio da apropriacéo e reabilitacdo. A
palavra foi acunhada depois da segunda guerra mundial no mundo capitalista avangado, mais

exatamente na década de 1960.
Em 1976, um estudo concluia que perto da metade das 260 unidades de Estado Unidos
com uma populacdo de mais de 50,000 pessoas estavam experimentando processos de
gentrificacdo (Urban Land Institute, 1976). S6 doze anos depois de que Ruth Glass
cunhou o termo, ja ndo s6 New York, Londres e Paris estavam sendo gentrificadas, se
ndo que a elas se somavam Brishane e Dundee, Bremen e Lancaster (Pensilvania)
(SMITH, 2012, p. 84)

Para Smith (2006, p. 63) o processo de gentrificacdo classica tem trés ondas e
carateristicas enxergadas nas particularidades da renovacdo da cidade de Nova lorque desde a
década dos anos 70 até 1996: a primeira ¢ “a gentrificacdo esporadica” (dos anos cinquenta a
meados dos anos setenta) quando as pessoas de classe média arriscam ao investir em um local
desvalorizado pelo mercado imobiliario. O segundo momento ¢ chamado de “consolidacdo a
gentrifica¢do” (fim dos anos 70 até 1989) consiste na participagdo do mercado imobilidrio em
acordo com planos de incentivos publicos; este mercado encontra nos bairros centrais uma
perfeita forma de investimentos pelas potencialidades que representa. Num terceiro momento
acontece a fase conhecida como “generalizada” ou “ampliada”, a qual permite estender

significativamente as areas de atuagcdo em que o efeito gentrificador é percebido, configurando-

se como expansao geogréafica dentro dos limites da cidade, caracterizada pela criacdo de zonas
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de consumo, lazer e emprego, fortificando o centro como zona de influéncia da cidade, sendo
cada vez mais abrangente, complexo, plurifuncional e carregado de diversos investimentos
Depois da década dos anos 70 as intervengdes urbanas tiveram por objetivo 0s
deslocamentos da populacdo que habitavam os centros. As intervengdes, reformas e
reabilitacbes se inscreveram no cendrio de processos urbanos e globais mais amplos, que
transcenderam suas espacialidades. Isto implicou a expansdo do capital em diferentes escalas
geograficas, como a expansdo da “fronteira urbana” Smith (2012), onde os projetos de
renovacgao se intensificaram apresentando as inovagdes como a ponta de lanca do renascimento
urbano contemporaneo, produzindo desta forma uma ideia de modernizacdo social e econémica
dos centros urbanos. Os projetos de “renascimento urbano” foram desenvolvidos desde finais

0 século XX nos Estados Unidos (especialmente Nova York) e Inglaterra

Como foi o caso da “missdo urbana” de 1999 estipulada pelo Ministério do Ambiente,
Transportes e Regides do Reino Unido o qual tinha como alvo o “renascimento
urbano” da cidade de Londres e que tinha como alguns dos seus principios “identificar
as causas do declinio urbano, propor uma nova visdo dum renascimento urbano para
0s proximos 25 anos, construcdo de 60% de novas habitacGes em terrenos
regularizados e colocar solucdo a perda de controle das cidades e conjuntos
habitacionais o qual gerou dispersdo economica e polarizagdo social” (SMITH, 2006,
p.60).

O renascimento dos espacos urbanos como resultado das intervencGes dos agentes
publicos e privados a nivel mundial incrementou o potencial de renda dos agentes investidores
e transformou as dindmicas econémicas e de classe dos centros urbanos por meio de processos
e logicas de gentrificacdo. Estas reestruturagdes urbanas contemporaneas seriam
compreendidas a partir de um conjunto de processos que Ihe sdo associados e constituem parte
de sua histéria como, por exemplo, a suburbanizacdo e o surgimento do diferencial de renda
“rent gap”, Smith (1979, 2001) que facilita a mobilidade do capital, o que se traduz numa
ofensiva das classes burguesas sobre as classes trabalhadoras para tomar posse de um espaco
considerado como vital para o desenvolvimento de investimentos econdmicos.

O diferencial de Renda —Rent Gap- segundo Smith (1979) consiste em analisar
processos de desvalorizacdo (que significam desinvestimentos e perdas para o capital) e 0s
potenciais e futuros reinvestimentos em um lugar especifico, neste caso os centros das cidades.
Em primeiro lugar acontecem processos de desvalorizacdo historica, abandono e deterioracdo
do centro por parte das classes abastadas, posteriormente acontecem compras dos prédios, casas
e edificios por parte de empresarios que visualizam neles e no cenario deteriorado futuros
empreendimentos muito mais lucrativos do que seus usos atuais, para assim finalmente dar
inicio as novas logicas de reabilitacdo, reocupacdo e reutilizacdo dos mesmos. Nesse sentido, a
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Gentrificacdo teria como foco ndo seus habitantes, sendo a producdo de capital nas areas
centrais.

A implementacdo deste tipo de politicas e modos de intervengdo virou paradigma e
modelo a seguir. Sua légica partia da premissa de intervir em espacos considerados atrasados e
susceptiveis de sofrerem intervencdes com um ar de novidade. Para Smith (2012), essas
transformagdes supbem a conquista, tomada de posse e controle dos espagos centrais
deprimidos dos centros antigos. A expansao da fronteira urbana evoca os diferentes avangos
econdmicos, geograficos e histéricos da “civilizacdo urbana” num momento especifico de
desenvolvimento. Ela é expandida por coletividades expressas em grupos de bancos,
empresarios, 0 Estado e agentes sociais com potencial de investimento de escala nacional e
mundial, Smith (2012). O que procura a expanséo da fronteira urbana ¢ a diferenciagéo interna
de espacos, esta € uma tendéncia que avanga impulsionada pelos donos coletivos do capital que
fazem pactos e acordos entre eles e com os poderes publicos locais, da mesma forma que podem
entrar em concorréncias selvagens pela posse de espacos e localizagdes favoraveis para obter
ganancias.

A gentrificacdo foi um processo que se propagou por toda a hierarquia das cidades:
ela ndo ocorre somente nas maiores, mas também nos centros mais improvaveis, tais
como as antigas cidades industriais de Clavelan e Glasgow; em pequenas cidades
como Malmo e Grenade; e mesmo nas pequenas cidades comerciais como Lancaster,
na Pensilvania, ou Eské Krumlov na Republica Checa. Por outro lado, o processo se
difundiu geograficamente de Toquio a Tenerife, de S&o Paulo a Puebla de México, da
Cidade do Cabo as ilhas do Caribe, de Xangai a Seul. (SMITH, 2006, p. 62)

No decorrer da histéria sdo varios os exemplos a nivel mundial de tendéncias em
gentrificacdo nos centros antigos das cidades e que envolvem a participacdo conjunta de
investimentos privados e de governos. Smith (2006, p. 80) por exemplo, fala que a tendéncia a
gentrificacdo foi Europeia e se manteve durante décadas como paradigma de reformas urbanas,
especialmente em paises que pensaram na “Regeneracdo urbana” como Inglaterra sob o
governo de Tony Blair, Dinamarca em 1997 criou um “Secretariado Nacional para a
Regeneragao Urbana”, Berlim em 1991 assumiu o periodo da reconstru¢do como um momento
de Regeneracao urbana, Paris em 2000 criou a “Convergéncia entre a Renovagao Urbana e as
Politicas de Habitagdo na Europa”. Cada um destes projetos planejava diferentes dispositivos
institucionais e acGes governamentais e privadas nas respectivas cidades, inclusive com a
capacidade de virar projetos de alcance transnacional, de modo que o que tinham pensado em
executar foi uma politica pan-europeia em matéria de regeneracdo urbana, um produto de
exportacdo para ser implementado como modelo nos paises do capitalismo periférico, o que

posteriormente iria ser tratado e aproveitado desde uma perspectiva turistica e cultural. Segundo
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Bidou-Zachariasen (2006, p. 52) nestas renovagdes invoca-se a valoriza¢do do patriménio e da
historia, assim como se aumenta as projecGes para as atividades de turismo, a cultura e o
consumo.

Com respeito ao papel do Estado, é importante assinalar que a intensidade e amplitude
do processo gentrificador vai depender das multiplas aliancas estabelecidas entre o capital
privado e 0s governos locais, estas séo aliangas que véo abrir o caminho no cenario do mercado
imobiliério e garantir a efetividade das politicas de desenvolvimento urbano Smith (2006, p.
75). O capital financeiro participa com os fluxos de dinheiro que podem provir de diferentes
lugares do mundo, ele esta a procura de investimentos favoraveis onde possa obter lucro em
projetos residenciais, comerciais e a construgdo de shoppings.

Apesar da difusdo dos processos de gentrificacdo, conforme destacado por Smith
(2006), muitos processos de recuperacdo dos centros latino-americanos ndo correspondem
exatamente com as fases ou carateristicas gentrificadoras. Efetivamente, sempre existe um
processo inicial de desvalorizacdo e esquecimento de uma zona estratégica como 0 centro,
“Rent Gap” (Smith, 2006), seguido de um mega projeto urbano e posteriormente o despejo e
expulsdo de populagdo pobre ou pequenos proprietarios. Mas no caso das cidades latino-
americanas, como vem destacando Carrion (2012), valeria a pena se questionar se efetivamente,
apos as expulsdes as classes abastadas retomaram (ou retomariam) o centro como potencial
lugar de moradia e de reabilitacdo. Quando os processos de deslocamento ndo estdo
acompanhados necessariamente da retomada do centro pelas classes abastadas como projeto de
habitacdo, acontecem processos de “Boutiquiza¢do” como argumenta F. Carrion (2012), que
consiste numa mudanca dos usos do solo urbano do residencial por outro que pode ser
comercial, empresarial, lojas, artesanato, museus, administrativo ou cultural, que gere renda
devido a sua localizacdo estratégica no centro da cidade, quer isto dizer, 0 aparecimento de
diversos empreendimentos e negdcios privados.

A Boutiquizacdo baseia-se nas preferéncias de moradia das classes abastadas, as quais
procuram conforto, seguranca, limpeza, distincdo, condominios fechados, prédios com
estacionamentos ou lugares afastados dos ndcleos centrais onde possam disfrutar de lugares
perto de ambientes naturais e tranquilos. As condicdes sociais que se vivem nos atuais tempos
neoliberais como aumento de desemprego, trabalhos precarios, informalidade, auséncia de
politicas publicas, faléncias no funcionamento das institui¢des sociais, etc. tém repercutido nas
reorganizacfes territoriais da cidade, configurando espagos publicos fragmentados e

segregados, tudo isto acompanhado de processos de privatizacdo do espago onde prevalecem a
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manutencdo da seguranca, a tranquilidade e o afastamento do que se considera ameaga, Caldeira
(2000). Estas formas contemporaneas de organizagdo do espaco urbano e dos centros séo
impulsionadas por ldgicas de Gentrificacdo ou de Boutiquizacg&o.

La gentrificacion existe parcialmente en algunas centralidades de las ciudades latino-
americanas, mientras que en la mayoria de ellas lo que existe es la Butiquizacion, en
tanto no hay recambio del contenido social de la poblacion sino mas bien la mutacion
de la funcién residencial por otras funciones y usos del suelo acordes con las nuevas
realidades de la centralidad: comercio, servicios, administracion publica y privada.
Muchos centros historicos se llenan de restaurantes boutiques, hoteles-boutique,
bancos-boutique. CARRION (2012, p. 531)

A Boutiquizacdo tem a ver com mudanga do uso do solo urbano e com o que pode
significar para as classes abastadas morar ou ndo no centro. No entanto o que acontece € que
desde a perspectiva das classes abastadas o centro estaria esvaziado desse potencial de status
simbolico, cultural, de distingdo social ou racial que procuram como opcéo territorial para
morar. O que se evidencia € 0 uso de outras espacialidades dentro da cidade como projeto de
moradia localizadas muitas vezes nas fronteiras da cidade onde podem disfrutar de ambientes
naturais, tranquilidade, distin¢do, seguranca particular, lugares fechados e vigilancia com
sistemas tecnologicos.

Os discursos de renovacao, progresso ou desenvolvimento urbano contemporaneo que
acompanham as praticas urbanas das gest6es da cidade, indicam rupturas com um passado que
ficou “estagnado” e no “atraso” devido aos processos de longa duracdo de desvalorizagao,
abandono e esquecimento institucional. Tais processos de desvalorizacdo remontam-se a
meados do seculo XX com a chegada massiva de migrantes do campo, 0 que gerou a expansao
da cidade de forma informal e desorganizada devido a auséncia de um planejamento estatal,
formando um universo marginal nas cidades latino-americanas que pouco a pouco foram
construidas pela autogestéo e relacGes de vizinhanga. Para Quijano (1971) o universo marginal
se caracterizou pela instabilidade, irregularidade e debilidade em comparacdo com o0s setores
ndo marginais, mas também por fortes lacos de solidariedade que irdo se projetar nos bairros
gque comecavam a ser construidos e habitados. As classes abastadas migraram para outros
lugares fronteiricos urbanos consolidando novas espacialidades e fendmenos residenciais
planejados dotados de melhores equipamentos urbanos. Tal processo deixou as casas, casarfes
e estruturas centrais em abandono, as que posteriormente seriam ocupadas (na maioria dos
casos) por uma populacdo pobre e sem moradia, por uma sociedade que segundo José Luis
Romero (1999), vivenciou um éxodo rural massivo para a cidade e que teve gque se adaptar as
normas urbanas, estilos de vida e sua funcionalidade. Este abandono e desvalorizacao fez parte

de um processo intencional de “esquecimento publico” em matéria de auséncia de investimento
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em infraestrutura, equipamentos basicos, politicas sociais etc. 0s quais sdo a condi¢cdo
necessaria e uma das primeiras fases das futuras intervenc¢des urbanas nos centros das cidades,
isto € um processo de reciclagem de areas urbanas para aproveitamentos posteriores como a
Boutiquizagéo.

Quase todos os centros histéricos de América Latina e o Caribe tém experimentado
durante os ultimos cinquenta anos intensas renovacgdes. Segundo Silvio Mutal (2001), eles tém
se caraterizado por ter perdido seu papel de nlcleos urbanos centrais, serem projetos que atraem
a grupos de capitais imobiliarios, sdo uma oportunidade para o setor privado de gerar
investimentos individuais ou parcerias conjuntas com o setor publico, as intervencées sdo feitas
com um ar de progresso e renovagdo econdmica e tém o turismo como paradigma de
intervengdo. Os nucleos urbanos ainda conservam alguns dos seus elementos basicos como
edificios governamentais, bancarios, educativos e comerciais, apos 0s processos de reformas
aconteceram despejo dos habitantes do centro, marginalizacdo social, déficit de projetos de
habitacéo social e pobreza urbana em algumas das suas areas.

Como bem se estipulou no “Documento de Lima” no primeiro encontro de Prefeitos e
Autoridades Latino-americanas de Cidades dos Centros Historicos em processos dinamicos de
recuperacdo (Lima, Novembro de 1997), além das respectivas diferenciacbes nos contextos
sociais e culturais dos centros histéricos, estes tinham problematicas comuns como: degradacgéo
do patriménio historico e urbano, despovoamento, esvaziamento, subemprego e desemprego,
alta presenca de populacdo em extrema pobreza, imagem urbana negativa, falta de
acessibilidade, privatizacdo dos espacos publicos, entre outros, Coulomb (1997, p. 78)

Nos casos especificos da America Latina como bem mencionam Laila Mourad, Nelson
Baltrusis (2001; p. 5) “o discurso que prega revitalizagdo, reabilitacdo, revalorizagdo,
reciclagem, promocdo, requalificacdo, entre outros encobre de fato, na maioria das
intervencdes, um processo de higienizacdo social e expulsdo da populacdo pobre, ampliando
dessa forma as desigualdades socio espaciais em nossas cidades”. E um processo que evoca,
dada suas trajetorias e seu “modo de operacdo”, o empresariamento do espaco, Albuquerque
(2011).

Estas intervencgdes tém tido como ponto em comum a auséncia da participacdo cidada
nas aliancas publico privadas. A tendéncia geral dos governos tém sido a de chamar a participar
a empresarios, intelectuais, arquitetos, urbanistas, historiadores, jornalistas, os quais se
consideram com conhecimento ou possuem o capital para promover e dirigir estes processos.

O resultado tem sido a pouca ou nula mobilizacdo dos atores sociais locais, Pradilla (2012). A
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participagdo social tem sido limitada, ou inclusive alguns cenarios de participacdo podem ser
simplesmente marketing politico por meio de politicas paliativas para favorecer a imagem
publica de um governo (local, municipal, estadual) ou do capital imobiliario.

Estes tipos de transformagdes estdo ancorados em discursos do desenvolvimento do
espaco e que vém tomando forca desde as Gltimas décadas do século XX. Estas tendéncias se
encaminham em diferentes linhas de acdo as quais aproveitam a historia e a cultura do lugar,
mais ainda se possuem o status de serem declarados patrimdnio artistico e cultural pela Unesco.
Estas sdo légicas de organizacdo social e espacial, que se inserem em ideias globais
civilizatérias, na medida em que se repetem padrdes de desenvolvimento capitalista e
neoliberal, ancoradas no espirito do que se considera moderno, competitivo, esteticamente
apresentavel, produtivo e sustentavel, nesse sentido tudo o que evoca “decadéncia e pobreza”
ndo fazem parte da nova cara do espaco.

Durante décadas os bairros centrais foram mantidos em pé pela manutencéo das relagdes
de vizinhanga que se desenvolviam em muitos casos sob condi¢des de pobreza e caréncias infra
estruturais. Essa diversidade de atores possibilitou que mesmo nas condi¢fes precarias 0s
bairros existissem. Estes tipos de panoramas sociais e espaciais sao objeto de mudancas desde
finais do século XX por meio de programas de reformas urbanas. Tais projetos deslocam para
renovar, consolidando assim zonas de investimentos e de negocios em diversas centralidades
da América Latina, De Mattos (2010, p. 98), potencializando uma centralidade favoravel as
atividades terciarias como sedes corporativas, bancéarias, financeiras, centros comerciais
diversificados e especializados, hotéis e cadeias internacionais, restaurantes etc.

Este conflito pela organizacéo do espaco se expressa ndo sé em termos de propriedade
e de quem tem direito a ocupar 0 espaco urbano, sejam feitos por meio de processos de
gentrificacdo ou boutiquizacdo, sendo também nas territorialidades, memorias, sentidos de
identidade, pertenca, inclusive ancestralidades. Estas dinamicas que fazem parte da historia dos
lugares, das historias e da pluri diversidade (Mignolo, 2014) de grupos humanos urbanos que
tém construido e habitado a cidade durante décadas, mas que querem ser negados, entram em
conflito com os discursos e préaticas de gestdo institucional, pelos empreendimentos urbanos de
desenvolvimento capitalista, que almejam ressignificar a histéria do lugar e as suas dinamicas.
Este tipo de discursos, préaticas e formas de gestdo urbana contemporaneas sdo 0s que se

projetam nos dois centros histéricos aqui analisados.
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CAPITULO 3. TRANSFORMACOES CONTEMPORANEAS NO CENTRO
HISTORICO DE SALVADOR, “PROGRAMA REVITALIZAR” E “PROGRAMA
REVIVE”.

3. 1. Centro Antigo e Historico de Salvador. Um breve contexto

O Centro Antigo de Salvador, segundo a CONDER (Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia) ¢ uma area de 7 kmz2, que inclui em sua extensdo territorial 11
bairros da capital baiana como Centro, Barris, Torord, Nazaré, Salde, Barbalho, Macaubas,
parte do espigdo da Liberdade, Santo Antdnio e Comércio, além do Centro Histérico. O Centro
Historico de Salvador (CHS) foi tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) em 1984, e reconhecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 1985 como Patriménio da Humanidade. A
delimitacdo do Centro Histdrico inicia proximo ao Mosteiro de Sdo Bento e segue até o Forte
Santo Antonio Além do Carmo o qual estd composto pelos bairros Santo Antdnio Além do
Carmo, Pilar, Carmo, Passo, Tabodo, Pelourinho, Sodré, trecho da Baixa dos Sapateiros,
Terreiro de Jesus, Praca da Sé, Largo de S&o Francisco, rua da Misericordia, Conceigdo da
Praia, rua Ajuda e rua Chile, Barroquinha e Sdo Bento, Gottschall, Santana (2006).

Dentro do CHS se encontram os lugares que foram o foco principal deste estudo, 0s
quais compreendem a Ladeira da Concei¢do (Rua dos Ferreiros), Praca Castro Alves, Rua
Chile, Praca Tome de Souza e o Pelourinho. Delimitam-se estes espacos pela extensdo e
densidade que implicou analisar dois dos programas que recaem atualmente sobre o Centro

Antigo e o Centro Historico de Salvador a saber: o Programa Revitalizar e 0 Programa Revive
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Mapa 1. Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR. Lei de ordenamento do uso e da ocupagdo do solo de Salvador. Salvador: Fundacdo Mério Leal Ferreira,
capturado em setembro de 2006. Elabora¢do UFBA/SEI 2006.
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O nucleo historico de Salvador situava-se entre o Terreiro de Jesus, Largo do Pelourinho
e ruas paralelas, que correspondia & &rea residencial da sede administrativa da Capital do
Império Portugués no Brasil, abrangendo desde a fundag&o colonial da cidade de Salvador em
1549, por Tomé de Souza, até 1763, quando a capital foi transferida para o Rio de Janeiro
(Miranda; Dos Santos 2009). Antes da colonizagdo portuguesa esta area era ocupada pelos
indigenas Tupinambéas e, posteriormente colonizada pelos padres Jesuitas para fundar seu

colégio na 4rea hoje denominada como “Terreiro de Jesus”.

A cidade fundada em 1549 é capital do Estado da Bahia, e a mais antiga cidade
brasileira. Foi durante trés séculos, a aglomeragdo urbana mais importante e mais
populosa do Brasil; 0 seu porto era o principal do pais. No fim do século XV1 a cidade
contava com 8 mil habitantes. Sua funcdo portudria crescia, ao lado das funcoes
primitivas: administrativa e militar. Essa funcdo portuaria adquiria importancia a
proporc¢do que a cultura da cana se estendia. As estas duas func¢des se juntam o papel
de metropole regional. Poderiamos dizer que, nesse momento, comega a ter um papel
verdadeiramente urbano. E a capital econémica do Reconcavo (SANTOS, 2008, p.
41)

Em meados do seculo XVII a populacdo urbana de Salvador era de mais ou menos 10
mil habitantes, no fim desse século era de 20 mil. No meio do século XVIII, contavam-se 40
mil. Assim, a populacdo urbana dobrava de 50 em 50 anos. Durante o século XVI1II aparece a
descoberta de ouro nas terras altas da Chapada Diamantina, 0 que teve como consequéncia que
Salvador se beneficia-se do trafego de gado e de ouro. Segundo Milton Santos (2008. p. 42) “E
0 inicio de uma organizacdo do espaco em que Salvador se afianca como praca comercial que
abastecia uma vasta regido do Estado do Piaui até Minas Gerais, e de outro, como porto de
exportacdo ndo somente para o agucar e fumo assim como para o ouro”. Segundo referéncias

encontradas:

No desenvolvimento do século XVIII o Pelourinho foi o espago que evidenciou o
desenvolvimento econdmico como consequéncia da descoberta de ouro e pedras
preciosas, além do comercio de aglcar produzido pelos engenhos do Recdncavo.
Salvador foi a capital do império, o que fez dela o centro do comercio do Atlantico
Sul e centro administrativo, dai que muitas das estruturas do Pelourinho evidenciem
o rastro duma época e sua respectiva arquitetura composta por “suntuosos casardes,
ricas igrejas, grandes conventos e edificios ptblicos palacianos” (MIRANDA, DOS
SANTOS. 2009, Pag. 12).

Os imoveis que compdem a arquitetura do Pelourinho datam dos séculos XVII, XVIII
e XIX e sua consolidacéo, ao igual que a fundagédo da cidade, teve como base de organizacdo

espacial uma divisdo entre “Cidade Baixa” e “Cidade Alta”, que resultou de antiga estratégia
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de defesa militar do império portugués diante de possiveis invasdes as suas Colénias. Segundo
Santos (2008) no seu estudo sobre o centro da cidade de Salvador, a especializagdo historica
das func6es da cidade foi dada por:

Uma Cidade Baixa, proxima ao porto, construida em proporcao do desenvolvimento
do papel portuario e comercial da cidade, e onde se abriga o comércio grossista e “de
papeis”; uma Cidade Alta, onde vive a quase totalidade da populacdo e cujo centro
dispGe de maior parte do comércio do retalho. (SANTOS, 2008, p. 31).

Em termos gerais, segundo Santos (2008, p. 94) a importancia do centro para a cidade
de Salvador consistia em dois aspectos: a concentracdo antiga e cada vez mais acentuada dos
recursos financeiros, técnicos e sociais da regido na capital do Estado, e a acumulacdo das
fungbes urbanas nos distritos centrais da cidade. Pelo fato da cidade ter sido centro
administrativo, religioso, porto e forte militar, isso incidiu na composicéo social do seu centro
residencial, pois nele moravam prosperos comerciantes, ocupantes de altos cargos da hierarquia
eclesiastica, senhores de engenho, classes abastadas, autoridades graduadas e detentores de

postos administrativos e politicos da sociedade escravista e colonial.

No século XIX a cidade vai se expandindo devido ao crescimento econémico e a
concentracdo das atividades na cidade baixa. Com a expansdo da cidade a migracdo
da populacdo que habitava o que conhecemos hoje em dia como o centro histérico vai
ocupando areas como Campo Grande, Canela, Politeama, Graca e Corredor da vitdria
(MIRANDA,; DOS SANTOS, 2009, p. 13).

Nas primeiras décadas do século XX o CHS especialmente o ndcleo do bairro o
Pelourinho foi ocupado por diversas atividades comerciais. Este tipo de ocupacao utilizou a
parte baixa das casas, especialmente 0s andares térreos, para a instalacdo de atividades
comerciais e artesanais. Predominavam ocupacdes do espaco com habitagbes pluri
domiciliares, os que abrigavam muitas pessoas e familias em pequenos espagos dos casarfes
que careciam de rede de esgoto e condicGes sanitarias adequadas. Durante a primeira metade
do século XX as epidemias de colera e febre amarela atingiram os moradores da area, ja neste
tempo segundo Santos (2008, p. 171) era possivel evidenciar o quadro de “degradagdo” do
bairro em termos de infraestrutura, lotacdo, sem condi¢cdes higiénicas e um quadro geral de
pobreza.

Na metade do século XX o centro histérico viveu um processo de abandono e migracao
da classe alta para o sul da cidade para bairros como Graca, Canela, Barra, Vitdria e Campo
Grande. Os espagos abandonados foram sendo ocupados a partir da década de 1940 por uma
populacdo de baixa renda da propria cidade, assim como outros grupos populacionais

provenientes do Reconcavo e do Sertdo. Os casarfes se transformaram em corticos, residindo
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neles familias de baixa renda, pequenos comerciantes, prostitutas, trabalhadores (as), e
ambulantes. Entre os “eventos” que permitiram o esvaziamento do bairro, destacam-se também
os incéndios que afetavam tanto a familias residentes e as edificagdes antigas. Esta paisagem
urbana tornou-se o argumento perfeito para fazer com que desde a década do 60 se pensasse
em um processo de recuperacgdo da zona. Gottschall, Santana (2006).

A degradacdo que sofreou o centro histérico de Salvador na metade do século XX,
segundo alguns autores como Eduardo A.C. Nobre (2003), Paula Marques e Wilson Ribeiro
(2009) Luciete B. Miranda/ Aparecida S.C. Dos Santos (2009), estava associada a um conjunto
de processos sOcio espaciais: 0 primeiro estava relacionado ao translado e transferéncia das
sedes administrativas e instituicdes econdémicas da cidade para outras areas como o Centro
Administrativo na década dos anos 70, assim como o traslado de muitas instituicdes que

cumpriam um papel importante na densificacao e diversificagdo dos usos do lugar:

Saiu a faculdade de Medicina, saiu o Instituto Médico Legal, saiu a sede do INCRA,
saiu a academia da Bahia. Fecharam o Cine Santo Antdnio, fecharam o Cine Popular,
desativaram o Plano Inclinado do Pilar, desativaram o Elevador do Tabuéo, houve um
incéndio no Liceu de Artes e Oficios, tiraram a administracdo do municipio, tiraram
a administracdo do Estado. Também saiu 0 BANEB, a Caixa Econémica entre outros
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 142)

O segundo processo remete ao que se entende por “degradacdo da area”, segundo
Albuquerque (2011) uma denominacdo que faz referéncia a deterioracdo do lugar devido
também ao surgimento de outras centralidades em outras partes da cidade. Isto permitiu a
“popularizagao do comercio central” e com isso a chegada de uma ampla populacao pobre que
fixou suas residéncias no Centro Historico de Salvador. Paralelo a estes processos locais de
esvaziamento, deterioracdo e desvalorizagdo socio espacial, a nivel continental a OEA em 1967
ditou as bases para que o patriménio cultural Latino-americano adquirisse sua valorizacdo e
recuperacdo em funcdo da atividade econdmica do turismo, Azevedo (2001, p. 282). Nas
décadas do 70 e 80 segundo Gottschall, Santana (2006) ocorreram migrac6es impulsadas pelas
oportunidades industriais ocorridas na regido metropolitana: exploracdo e transformacdo do
petréleo, no Recdncavo Norte, depois a implantacdo do CIA (Centro Industrial de Arat() em
Simdes Filho e o polo Petroquimico em Camacari, o qual também impactou as dinamicas do
centro da cidade. Para Bonduki (2010) essa fase correspondeu ao momento em que 0S centros
tradicionais das cidades mais dindmicas perderam sua atratividade econ6mica e imobiliaria, em
decorréncia da abertura de novas centralidades, possibilitadas pela implantagdo de uma

infraestrutura viaria voltada para o automével.
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Concomitantemente a nova etapa vivida pela economia baiana, impulsionada pela
exploragdo do petroleo e pela criagdo do Centro Industrial de Aratu e do Polo
Petroquimico, as obras de infraestrutura viaria mudaram por completo o padrdo de
deslocamento de veiculos e pessoas — sobretudo de renda média e alta — em Salvador,
viabilizando a criacdo, em areas mais distantes, de polos de negocios e bairros de elite.
De forma deliberada, a administracdo estadual transferiu a sede dos drgaos publicos
para a area de expansdo urbana, contribuindo concretamente para a dinamica
imobilidria, impulsionada pelo setor privado. A simbiose entre o setor publico e o
privado foi visivel. Obras implementadas pelo estado, como a ampliacdo da
infraestrutura e a implantacdo do Centro. Administrativo na Avenida Paralela,
combinaram-se com investimentos de mercado, como a centralidade em torno do
shopping Iguatemi e a concentragdo de empreendimentos imobiliarios destinados a
populacdo de média e alta renda em bairros como Pituba. (BONDUKI, 2010, p. 312)

Salvador comega a expandir suas fronteiras e periferias, assim como a configurar
processos urbanos desiguais e segregados, que desde a perspectiva de Moreira de Carvalho e
Corso Pereira (2014, p. 57) estabeleceram-se trés vetores de expansdo diferenciados: a Orla
Maritima Norte, o Miolo e o Suburbio Ferroviario, no Litoral da Bahia de Todos os Santos.
Estes processos urbanos recairam nas dindmicas locais do CHS, foi surgindo assim um discurso
da necessidade de Revitalizacdo, Renovacéo e Recuperacdo do CHS acorde com as dinamicas
da cidade. Para Antonio Lima (1994, p. 110) o projeto de intervencdo no centro historico foi
um discurso do governo do Estado e Municipal que era possivel enxergar desde finais dos anos
60 e comeco dos 70. Este discurso tinha como linha de atuacdo desenvolver alguns lugares de
Salvador em seu “potencial turistico e tempo de lazer” especialmente o Pelourinho e a Orla

como lugares susceptiveis de importantes investimentos.
No ano de 1966 chega uma delegacdo da UNESCO para realizar estudos na area e
projetar o processo de restauracdo do Pelourinho. Partindo do relatério e estudos feitos
pela UNESCO, a prefeitura de Salvador decide criar a Fundagdo do Patriménio
Artistico e Cultural IPAC, encarregada de preservar e restaurar o patriménio do
Centro Histdrico de Salvador (MIRANDA; DOS SANTOS, 2009, pag. 14.).

A delegacdo da UNESCO chegou no momento em que, segundo as instituicdes
encarregadas da Intervencdo (Governo do Estado da Bahia), o Pelourinho e o Centro Histérico
se encontravam em um elevado estado de decadéncia, especialmente nas décadas dos anos 70
e 80. O IPAC partiu de um levantamento das condi¢c@es econémicas e sociais do Pelourinho
para iniciar as intervencdes e preservacdo de algumas areas citando a “preocupacgdo de manter
os habitantes da 4rea nos imdveis”. Para Miranda; Dos Santos (2000, p. 18) antes da década dos
anos 90 uma das preocupacdes da restauracdo do CHS e especialmente do Pelourinho consistia
em manter a popula¢do local nos imdveis, mas os tipos de iniciativas empreendidas para
reverter este processo ndo deram muitos resultados positivos nesse sentido. Em dezembro de

1985 o CHS foi declarado como Patriménio da Humanidade pela UNESCO, passando a ser
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visto como uma &rea com potenciais de investimentos e interven¢Ges governamentais o que
abriu possibilidades de desenhar o posterior programa de intervencdo, Braga; Ribeiro dos
Santos (2009; p. 24).

A década do 90 foi decisiva para o inicio do Programa de Recuperagdo do Centro
Historico de Salvador. Em 1991, segundo os estudos realizados por Braga; Dos Santos (2009)
os objetivos eram: “desenhar ac¢Oes interativas voltadas para a recuperacdo de bens imdveis de
carater arquitetdnico/urbanistico e para o desenvolvimento sociocultural da populacéo residente
no local, capacitando, assim o Centro Historico de Salvador como gerador de beneficios”. Por
meio deste projeto, o Centro Historico de Salvador adquiria forma e estruturacdo nos seus
objetivos de intervengéo.

E na década de 1990 que comegaria a intervencdo macica no CHS. Em 1991, no
governo de Antonio Carlos Magalhdes, o socidlogo Luciano Diniz Borges e a
arquiteta Maria Adriana Almeida Couto de Castro elaboraram o Termo de Referéncia
gue orientou a operacionalizagdo do Programa de Recuperacdo do Centro Historico
de Salvador, efetuado pelo Instituto de Patrimdnio Arquitetdnico e Cultural (IPAC) e
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER). Os objetivos do
programa foram: a recuperacdo e restauracdo, a sua manutencgdo de forma continua e
0 "desenvolvimento do potencial produtivo da &rea (MONTOYA, 2000, p. 4)

Com este tipo de iniciativas se abriu espaco aos processos de “enobrecimento” e a
criacdo de diversos empreendimentos, os quais para Braga e Ribeiro (2009), significaram a
expulsdo da populacdo pobre/moradora e a mudanca das atividades econémicas, trazendo
consigo transformacgfes socio espaciais voltadas, principalmente, para o consumo cultural,
manutencdo, conservacao de prédios e a “revitalizacdo” de um espago que se inseriu nas
dindmicas internacionais no contexto da globalizacdo. Segundo Nobre (2010, p. 164) de 3200
pessoas que habitavam e que eram residentes no Maciel/Pelourinho no ano de 1992, “cerca de
2706 (85%) foram despejadas nas primeiras etapas de intervencdo e 0s outros 15%
permaneceram temporariamente até a concluséo de outras etapas, sendo expulsos a medida que
a reforma avancava”. Segundo a autora, o tipo de funcdo que tinha a propriedade no Pelourinho
nos anos de 1992/93 era maioritariamente residencial e em menor porcentagem de servicos e
comercial, ja no ano de 1995 esse tipo de funcdo diminui notavelmente até chegar a um 3% em
comparacdo de 15% nos anos 92/93, Nobre (2010, p. 174). Depois da intervencdo aconteceu
uma conversao na funcionalidade da propriedade, segundo informe do IPAC do Levantamento
do Solo de 1995:

“Ocorreu um processo de consolidacdo de uma rede ampla e diversificada de
empresas ligadas aos setores de comércio e dos servigos, no desempenho de atividades
consideradas turisticas importantes para o desenvolvimento econémico do Centro
Histoérico da cidade de Salvador”.
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A década dos anos 90 marcou a tendéncia do “turismo globalizado”, o qual se
posicionou como forma de aproveitamento econémico da industria cultural nas cidades Latino-
americanas, as que empreenderam projetos urbanos apoiados por organismos internacionais e
da qual o CHS fez parte, Azevedo (2001), Nobre (2010). Este tipo de transformacgdes apoiadas
e gestadas tanto por esferas publicas e privadas visaram a valorizagdo do patriménio,
transforaram os Centros Histéricos em territérios rentdveis para a acumulacdo de capital
mediante sua conversdo em objetos de “turismo cultural” internacional, nacional o local,
Pradilla (2012, p. 31)

Um dos aspectos importantes a ressaltar do centro histérico de Salvador € a sua
composicao étnica, especialmente no concernente a populagédo de origem afro-brasileira. A area
sempre foi um dos focos, cenarios e espacos historicos da cultura afro de Salvador, outorgando-
Ihe diversas carateristicas identitarias, aspectos simbdlicos, sociais e étnicos que fazem parte
das dindmicas culturais do CHS. Dentro deles segundo Marco Aurélio e Ana Fernandes (1994;
54), destacam-se alguns grupos como o YIé-Ayé nos anos 70, Filhos de Gandhi criado desde
0s anos 50, Olodum criado em 1979, Araketu 80, e 0 grupo Muzenza da decada dos anos 81,
0s que mesmo nédo tendo origem dentro do CHS, tém contribuido com a consolidacéo cultural
afro-brasileira do Centro Historico. Estas caracteristicas socio étnicas da historia social da
cidade, teve e ainda tém muita influéncia na divulgacdo do Pelourinho como atrativo cultural,
sendo esta ideia aproveitada como um produto econdmico e cultural a ser explorado e vendido,
tanto por prefeituras, governos do Estado e capitais privados. Essa incorporacdo da questdo
cultural Afro no marketing da operacdo de Renovacdo e Revitalizacdo ndo significou,
entretanto, a permanéncia da populacdo moradora local, a qual era um tecido social que
outorgava consisténcia e autenticidade ao Pelourinho, criando um territorio rico e denso em
cultura, embora marcado pela pobreza, marginalidade e deterioracdo fisica dos espagos, mas
mesmo nessas condicBes dificeis e de precariedade, os casardes eram mantidos como lugar de
moradia pelos moradores e nesse cenario foram construidas relacdes de territorialidade.
Bonduki (2010, p. 331)

Programa de Recuperacdo do Centro Historico de Salvador.

O programa de intervencdo deu inicio durante a gestdo do governador Anténio Carlos
Magalhdes (1991), o projeto foi apoiado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), através do Programa Monumenta, Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES). O Plano Diretor para revitalizagdo do Centro Historico de
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Salvador foi executado pela Secretaria de Cultura, através do IPAC, e 0s recursos para as
intervengdes foram provenientes do Tesouro do Estado da Bahia, DESENBANCO e Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia, através dos recursos provenientes do Fundo do
Desenvolvimento Social e Econémico FUNDESE, Diaz (2014)

O governo estadual procedeu a diferentes formas de negociacdo que levariam a venda
do im6vel, ja com a populacdo residente, foram adotadas as medidas de desapropriacao e
pagamento de indenizacdo (Braga; Dos Santos, 2009; p. 25). O deslocamento da populacéo
permitiu converté-lo em um espaco de consumo cultural atraindo uma nova populagdo que
usufruisse o espaco renovado. Alguns dos espacos renovados e reformados foram: a Casa Jorge
Amado, Museu Afro-Brasileiro, Museu de Arqueologia e Etnologia da UFBA, Museu da
Cidade, Associagdo das Bahianas do Acarajé, Casa de Angola na Bahia, Teatro Pelourinho e
Pracas Publicas destinadas a eventos culturais como a Pedro Arcanjo, Teresa Batista e Quincas
Berro D’Agua. A metodologia de intervencdo foi realizada por quarteirdes, segundo documento
do IPAC (1995).

Para dar inicio ao processo de revitalizacdo, o Pelourinho foi dividido em 4 &reas para
dar mais operacionalidade ao projeto. Estas areas eram: Subarea A0, &rea da Rua
Aristides Milton (Barroquinha)/Praca da Sé/ Castro Alves. Subarea A02, situada entre
a Misericordia/ Praca da Sé/ Rua Saldanha da Gama. Subarea B03: Compreendendo
o0 Terreiro de Jesus/Pelourinho/Maciel. Subdrea CO04 Composta pelo
Passo/Carmo/Tabodo. (MIRANDA; DOS SANTOS, 2000, p. 52).

Este processo foi feito em sete etapas ocorridas desde 1991. Considerando os estudos
feitos por Braga (2009), Ferreira (2010), Sant’Anna (2004) podem ser resumidas da seguinte

maneia:

—Primeira etapa: Concluida em marco de 1993, abrangia uma area de 33.053 m2, foram
recuperados 89 imoveis e quatro quarteirdes, 399 familias receberam indenizacGes e 26
fizeram opcao pela relocacdo nos imoveis.

-Segunda etapa: Concluida em novembro de 1993, atingiu uma area de 11.088 m2 de
construcdo, abrangendo 47 imdveis e dois quarteirGes. Foram indenizadas nesta etapa 176
moradores, 16 familias foram relocadas e 19 microempresas tiveram compensacdes para
mudar.

—Terceira etapa: Concluida em marco de 1994, abrangia 58 imoveis e 3 quarteirfes,
correspondendo a uma area de 12.476.00 m2. Sairam da area 374 familias e 58 pequenos

negdcios receberam indenizagao.
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- Quarta etapa: Concluida em Dezembro de 1994, abrangia uma éarea construida de 47.525.00
m2, segundo documento do IPAC (1996) instalaram-se joalheiras, lojas de pedrarias,
recuperagdo de museus, igrejas, delegacia de protecdo ao turista, entidades e instituicdes.

—Quinta etapa, a intervencado se deu na Praca da Sé e se iniciou um caminho de promogdo de
eventos culturais no espaco restaurado, dirigido a um publico de mais alta renda, cujo projeto
ficou integrado ao PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste).

—Sexta etapa, Criou-se 0 18°. Batalhdo da Policia Militar para agir através do “policiamento
ostensivo” e o BID passou a inserir em seu controle os mecanismos de gestdo dos projetos do
PRODETUR. (IPAC 1997, p. 18).

Em 1995 consolidou-se o Espago Cultural ¢ Centro de Vivéncia “Pelourinho Dia &
Noite”, (IPAC, 1996), coordenado pela Secretaria da Cultura e Turismo do Estado da Bahia e
implantado pelo IPAC. Outros momentos e cenarios da renovagdo do Centro Historico foram
dados pela implementagdo do Programa ‘“Rememorar” -Programa Habitacional do Centro
Histdrico de Salvador- financiado pela Caixa Econdmica Federal, para restauragcdo desde o ano
de 1997 de casarfes arruinados para uso habitacional. No documento oficial publicado em 1997
pelo TPAC, intitulado “Reabilitacdo Urbana de Centros Historicos da Secretaria da cultura e
turismo”, se estabeleceu o “Universo de intervencdo do Pelourinho” que estipulou “a
implantacédo de infraestrutura em rede de agua, contra incéndio, esgotamento sanitario, telefone
e energia elétrica, transferéncia da populacdo residente mediante relocacdo ou acordo com
pagamento de indenizac¢do” (IPAC, 1997, p. 20)

Segundo Gottschal e Santana (2006, p. 92) a falta de um aparato institucional adequado
de gestdo impediu um bom funcionamento e crescimento harmdnico do Pelourinho renovado,
gerando poucos incentivos de investimento para os empresarios. Diante deste panorama o0s
empresarios e comerciantes assinalaram um documento elaborado em 26 de marco de 2001
intitulado “Carta do Pé&lo”. Muitos dos empreendimentos feitos nestes anos foram dirigidos a
populacdo de renda média e média alta. Na ultima fase do projeto conhecida como a “Sétima
Etapa” (Ferreira, 2010, p. 188) se combinou duas fungdes que o projeto de renovacdo ndo
conseguiu equilibrar: Comercio e Moradia, caracterizando uma nova iniciativa que fez parte do
projeto “Monumenta Habite”, entendendo que quem devia conservar 0S espagos eram 0S
proprios moradores, mas visou atender aos moradores da classe média e empresarios que

podiam participar dos planos de financiamento.

As ideias que norteiam o programa de Monumenta consistiam em afirmar que a agao
do Estado ndo é suficiente para conservar os bens culturais sendo por tanto essencial
o0 aporte de investimentos privados e a mobilizacdo da sociedade civil. Este programa
construiu um modelo de intervencdo baseado na sustentabilidade, ele pde em relevo
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o extremo “despreparo do Estado brasileiro para lidar com a complexa questdo da
preservacao e dinamizacdo de areas urbanas (SANTANNA, 2004, p. 258)

Esta fase caracterizou-se por uma nova crise, a classe média que visava ser a potencial
consumidora deixou de frequentar o lugar, aconteceu o fechamento de varias lojas e muitos
empresarios foram ameacados de despejo, 0 que diminuiu 0 nimero de investimentos e,
portanto, o consumo econdmico e cultural na &rea. Em termos gerais e considerando 0s
contextos politicos que influiram nestes tempos sobre os destinos e intervencdes feitas no CHS,

pode-se assinalar que em 2000

O Congresso Nacional aprovou uma emenda ao artigo 6° da Constituicdo Federal que
introduziu a habitacdo como um dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro. Em
2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 até dezembro de
2002) sancionou o Estatuto da Cidade, aprovado pelo Congresso que envolveu todos
os segmentos ligados a questdo urbana. Por outro lado, a vitoria da oposicdo em nivel
federal e a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, (janeiro 2003 até
dezembro 2010) reduziram ainda mais a situacdo confortavel em que o governo do
estado se mantivera durante décadas para impor sua linha de atuagdo. O governo
federal, através do Programa Monumenta e do Ministério das Cidades, atuou, de
acordo com sua linha programatica, buscando uma solugdo que garantisse o direito
dos moradores a permanecer na area. (BONDUKI 2010, p. 342)

Em julho de 2002 nasce a Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico -
AMACH, tendo como principal bandeira de luta a permanéncia dos moradores na area da 7.2
Etapa de Revitalizacdo do CHS, (Nazem, Baltrusis, 2011). Também aconteceu a remocao da
comunidade da Rocinha no interior do Pelourinho. Em consequéncia, ocorreu um conjunto de
reunides e visitas por parte da Relatoria dos Direitos Humanos para Moradia no ano de 2004,
para dar conta da situacao da populacgéo, evidenciando-se que em todas as etapas de intervencéo
existiram violagGes aos direitos dos moradores?®.

Ocorreram intensas lutas entre moradores e 0 governo do Estado que culminaram com
a assinatura de um compromisso denominado “Termo de Ajuste da Conduta” que tinha como
objetivo a permanéncia das familias dos moradores na area em 2005 e pode ser considerado
como uma importante referéncia na luta contra a expulsao da populacdo dos centros histéricos,
(Nazem, 2011, p. 341). Este Termo foi a garantia da permanéncia de 103 familias na area dentro

do processo da 7ma etapa, assim mesmo como a conformacao de instancias participativas da

% Violagdo do Direito a Moradia Adequada (art. 6° da Constituicdo Federal); Violacdo do Direito a Gestdo
Democrética da Cidade (art. 2° inc. Il, da Lei Federal n° 10.257/01); Violagdo do Direito a Identidade e
Manifestacdo Cultural (artigos 215 e 216, da Constituicdo Federal) e a Nao-discriminagdo (art. 3°, inc. 1V, da
Constituicdo Federal); Violacdo do Direito ao Trabalho (art. 1°, inc. 1V; e art. 170, incisos VII e VIII, da
Constituicdo Federal).
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comunidade diante o desenvolvimento do processo de intervencdo, (Nazem, Baltrusis, 2011).
O TAC apoiava-se na criacdo de um Comité Gestor, 0 que mostrava que o Ministério Publico
do Estado estava atento as formas de democracia participativa, composto por entidades
representantes da Sociedade Civil que incluiam além da AMACH (Associacdo de Moradores e
Amigos do Centro Histdrico), o Centro de Estudos Sociais, a Universidade Estadual de Feira

de Santana e a Cooperagéo para o Desenvolvimento da Moradia Humana (CDM).
O governo da Bahia, sob a administracdo de Antdnio Carlos Magalhdes, comandou
uma agdo tipica das grandes obras realizadas pelos estados autoritarios: centralizacdo
das decisfes, grande volume de investimentos, projetos e obras realizados num
pequeno espago de tempo, marketing politico massacrante, apoio ou omissao dos

formadores de opinido e desarticulagdo das poucas vozes que se opunham
(BONDUKI, 2010, p. 332).

Segundo Hita (2018, p. 40) “Apo6s 12 anos desse TAC, apenas 70% das familias foram
relocadas em casarfes, em péssimas condicdes de habitacdo, segundo pericia realizada pela
AMACH por peritos da Faculdade de Arquitetura da UFBA em 2017”. A prefeitura de Joao
Henrique Carneiro (PDT — PMDB) (2005-2012) mostrou ser uma colaboradora efetiva do setor
privado que atuava nesse processo de desenvolvimento urbano, “flexibilizou a aplicagdao da
regulamentacéo de construcdo e de controle ambiental, modificando a Lei de Ordenamento do
Uso e da Ocupacdo do Solo (LOUOS) a tal ponto que ficou mais facil para capitalistas
imobiliarios explorarem localizagcbes mais privilegiadas, entes protegidos por essas leis” Hita
(2018, p. 41).

Porém, apds 5 anos da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, somente 5
iméveis foram concluidos do Programa de Habitacdo de Interesse Social, abrigando
apenas 21 familias. Nenhum equipamento de apoio a funcdo residencial foi
implantado. Além disso, a opg¢do politica do governo do estado em atender
exclusivamente os servidores estaduais, foi muito limitada, fechando quaisquer
possibilidades de incorporar a diversidade social de forma mais ampla” (NAZEM,
BALTRUSIS 2011, Pag. 16)
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Mapa 2 . Etapas de intervencdo do Programa de Recuperacdo do Centro Historico de Salvador, Conder (1995)
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No ano de 2010 foi proposta O Plano de Reabilitagdo do Centro Histdrico de Salvador
para ser implementado até 2014. Este plano que devia ser realizado conjuntamente entre ONGs,
iniciativa privada, organismos estaduais ¢ moradores, visou a consolidacdo de “camaras
tematicas” para participar, deliberar e tomar decis6es sobre o processo de reabilitacdo, SOUZA
(2011). Este Plano apesar de acolher demandas dos movimentos e admitir equivocos anteriores,
valorizou o elemento cultural, a populacao residente e a moradia, também adotou caracteristicas
de gestdo empresarial. Segundo Nazem, Rebougcas, Puglies (2017) assinalam que durante esta
intervencdo deu-se prioridade a investimentos que visavam a valorizag¢do do centro histérico
enquanto espago atrativo para o mercado, porem em detrimento das demandas historicas dos
movimentos sociais como o direito a moradia para a populacdo de baixa renda. Nos anos de
2011, autores como Albuquerque (2011, p.232) definiram o estado do processo de intervencéo
do Pelourinho como de “desertificagdo social”, o qual significou que ocorreu um esvaziamento
da area diretamente influenciada pela especulacdo imobiliaria. Na segunda década do século
XXI apareceram Programas de incentivos fiscais, um deles em 2016 feito pela prefeitura de
Salvador no Centro Antigo denominado Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Sustentavel e Inovador PIDI da Vila Cultural da Barroquinha, assim como o Programa

Revitalizar aprovado em Abril de 2017.

3.2. Reformas e GestBes publicas privadas contemporaneas no CHS: Os Programa
Revitalizar e Revive.

A continuacdo se apresenta algumas caracteristicas gerais dos projetos Revitalizar e
Revive, colocando especial aten¢do nas ldgicas das aliancas, redes, relacdes e a¢bes urbanas
que foram construidas entre as instituicGes publicas, os agentes privados investidores, as
instituicbes nacionais e internacionais de gestdo e financiamento. A analise das formas e tipos
de gestdo e as redes socio institucionais possibilitou identificar conflitos e tensGes que vém se
produzindo sobre diversos aspectos como por exemplo, 0s usos e contra usos do espaco central
pelos diversos agentes envolvidos, a consolidacdo de um centro histérico com um viés turistico
patrimonial, cultural, moderno, residencial e administrativo, assim com a forma como estes
programas possibilitaram a existéncia ou ndo de espacos de participacao para outros setores da

sociedade como a populacdo moradora.
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3.3. O Programa Revitalizar e suas diretrizes para o Centro Historico de Salvador.

O Programa Revitalizar chamado “Programa de Incentivo a Restauracdo e Recuperagao
dos Imoveis do Centro Antigo de Salvador™, faz parte do 4to eixo do programa “Salvador 360
graus” e tem como foco o Centro Antigo e Historico da cidade de Salvador. Este programa se
instituiu com a Lei n® 9.215, de 19 de maio de 2017, é feito em cooperacdo com a UNESCO
para desenvolver estudos técnicos para a elaboragdo de planos urbanisticos de mobilidade e
habitac&o, regulamentacdo da Area de Protecdo Cultural e Paisagistica que delimitam o centro
antigo de Salvador e as sete Zonas Especiais de Interesse Social. A area que abrange o projeto
corresponde a uma regido de protecdo cultural e paisagistica, que é estabelecida pela Lei 3.289,
de 21 de setembro de 1983 e 0 conjunto arquitetonico da Cidade Baixa de Salvador, tombado
pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan).

Este projeto é uma acdo da Diretoria da Gestdo do Centro Historico, que € uma instancia
da Secretaria de Cultura no Municipio. Os recursos econdémicos do Revitalizar provém de
diversas fontes, por parte do Municipio, de empréstimos do Banco de Desenvolvimento para
América Latina (CAF) e do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) por
meio do financiamento do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID)® e da Caixa
Econbmica Federal. Estimava-se que a iniciativa privada investisse cerca de R$500 milhdes no
Centro Antigo ate 2020 segundo as previs@es iniciais da Secretaria de Turismo e da Prefeitura

de Salvador.

4 Ap6s TJ questionar projeto para Centro Antigo de Salvador, lei entra em vigor, diz presidente da Camara.
Bahia. Globo G1. 24/05/2017. Disponivel em: https://g1.globo.com/bahia/noticia/apos-tj-questionar-projeto-
para-centro-antigo-de-salvador-lei-entra-em-vigor-diz-presidente-da-camara.ghtml

% Revitalizagdo do Centro Antigo tera investimento de R$ 200 milhdes. Salvador. A Tarde. 21-08-2017.
Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1888037-revitalizacao-do-centro-antigo-tera-
investimento-de-r-200-milhoes.
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Mapa 3. sobre Centro Antigo e Centro Historico de Salvador.
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O programa estipula fazer vérias intervencdes dentro do nucleo do Centro Antigo e
Centro Historico de Salvador tendo como focos principais a integragéo viaria, o melhoramento
de fluxos, a projecéo de habitacéo social para servidores publicos, viabilidade dos investimentos
do capital imobiliario, criacdo de equipamentos culturais, recuperacdo do centro como sede
administrativa e um centro modernizado de acordo com o viés turistico, o qual estaria
acompanhado de fortes propagandas de marketing urbano. Estes aspectos transversais da
politica de intervencdo do Programa Revitalizar, que estdo estipulados junto com o Programa
Salvador 360° foram resumidos e explicitados no discurso oficial da Prefeitura municipal nos
seguintes pontos’:

1. Requalificacio da Avenida Sete de Setembro®, desde a Praca da Aclamacio até a Praca
Castro Alves (um quilometro e meio de obras) priorizando o pedestre para a ampliacdo dos
passeios, a implantacédo de parklets para descanso, nova rede de energia elétrica, drenagem,
fiacdo subterranea da rede telefénica, ampliacdo de espacos para o comercio de rua e dos

pedestres.

Foto 1 Obras Avenida Sete 2019 Foto 2. Obras Avenida sete de setembro. 2019

& Salvador 360 graus Centro Historico. Prefeitura de Salvador. 22 de agosto de 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=B6QIGVCSPXc&list=PLQhJoCRAN7-XFWog7x-
heFwRw1u4YZIhn&index=7&t=0s

7 Alguns dos pontos assinalados foram complementados com fotografias tiradas em diversas observagdes de campo
desde 0 ano de 2016 até o segundo semestre de 2021 em tempos da Pandemia do Novo Corona Virus. Neles se
explicitam os pontos principais, obras entregues e algumas que ainda nao foram entregas.

8 As Avenidas Joana Angélica e Sete de Setembro, sdo tradicionalmente voltadas ao comércio e a prestacdo de
servigos, seu dinamismo se sustenta basicamente pelo consumo em grande escala do puablico de classe média,
classe média baixa e baixa. Lojas de confeccdes, artigos populares, moda feminina e masculina, eletrodomésticos,
cosméticos, produtos e acessorios para residéncia, sapatarias, livrarias, papelarias, escolas, bibliotecas e escritorios
de servicos especializados o fluxo de pessoas na regido em horarios vespertinos.
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Fotos 3 e 4. Obras entregues para facilitar o acesso e a organizagao do espaco publico. Fotos tiradas
em 2020

2. Restauracdo do antigo hotel Castro Alves e de casarfes historicos da Barroquinha para a
implantacio da nova sede da Fundagdo Gregorio de Mattos® e do Café Teatro da
Barroquinha. Mudancas na Praca Cairtu (localizada no comercio na Cidade Baixa),
instauracdo do Museu da Histdria de Salvador e Arquivo Publico anexo ao futuro Arquivo
Pablico Municipal. Construcdo do Museu da Mdusica Brasileira (ambas obras ja foram
culminadas em setembro de 2021)%.

3. Centralizacdo Administrativa Municipal, a Prefeitura pretendia levar até 2020 mais do 80%
dos servidores publicos municipais para atuar no Comercio no Centro Antigo, ocupando
imdveis vazios para projetar o centro como uma area economicamente relevante da cidade,
esta iniciativa se desenvolvera em parceria com o setor privado!!, porem este objetivo
institucional ainda ndo foi executado no que vai do decorrer do ano 2022. Este programa
de habitacdo segundo o Plano do Governo 2021-2024 “visa projetos de habitagdo popular
e de interesse social promovendo-se 0 Mix adequado para o retorno da atratividade do
Centro Histérico como lugar de moradia regularizando as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) do Centro Historico as quais serdo reestruturadas e regularizadas”. Os

projetos de habitacdo para servidores publicos é parte do PDDU 2016 que visa o

® Fundacdo encarregada de formular e executar a politica cultural do Municipio de Salvador

10 A Cidade de Salvador obteve o titulo de “Cidade da Musica” concebido pela Organiza¢io das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). “A medida faz parte da Rede de Cidades Criativas da Unesco, que
tem como objetivo promover a cooperagdo internacional entre cidades para desenvolvimento urbano sustentavel, inclusao social
e aumento da influéncia da cultura no mundo”. Ver: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/09/29/salvador-tem-titulo-de-
cidade-da-musica-renovado-pela-unesco.ghtml. 29 setembro 2020.

11 Diretriz do Plano de Governo 2021 — 2024. Salvador sempre em frente. Prefeitura de Salvador.

12 prefeitura Municipal de Salvador, LEI N° 9.069 /2016, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Salvador. 2016
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redensificacdo populacional do Centro Antigo. Nas fotos 5 e 6 pode-se observar prédios
que estdo habitados, outros abandonados, fechados com tijolos e fazem parte do panorama
mais emblematico e visivel do CAS (Centro Antigo de Salvador): prédios abandonados e
muitas casas sem moradores, aguardando algum tipo de uso. Nas fotos 9 e 10 pode-se ver
um antes e depois da obra ja entregue do museu da Histéria de Salvador, ao lado a obra do
Arquivo Municipal, ambas localizadas no ntcleo do Centro Antigo e Historico. A Praca
Marechal Deodoro também foi entregue no final do ano de 2020, foi dotada de via de acesso
exclusivo para bicicletas, ela possui uma das paradas de 6nibus de mais fluxos na cidade

baixa na zona do comercio (a qual também foi reformada, foto 7 e 8)

Foto 5. Praca Ma}rechal Deodoro. Obra Foto 6. Prédios antigos e alguns habitados no CAS
entregue. Foto tirada pelo autor 2021 ao redor da Praga Marechal Deodoro. Foto tirada
pelo autor 2021

Foto 7. Paradas de onibus praca Marechal Foto 8. Estagdes de bicicleta bando Itau.
Deodoro. Foto tirada em 2021 Conectam vias do CAS até praca
Marechal Deodoro. Foto tirada em 2019
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Foto 9. Intervencgdes nos prédios antigos para
a construgdo casa da historia e arquivo
Municipal. Foto tirada em 2020 (antes da
Pandemia)

Foto 10. Foto tirado em 2021. Obra em
processo de finalizagdo. Museu da Historia
de Salvador

4. Reforma de pracas da Inglaterra e a praca do Mercado do Ouro*® (Esta praca ja foi entregue
durante a Prefeitura de Anténio Carlos Magalhaes (Neto) (segundo mandato de janeiro 2017
até dezembro 2020).

5. Segundo o discurso oficial presente no documento de lancamento do Programa, se visa
solucionar problemas urbanisticos e de mobilidade para apoiar o transporte publico, a
organizacao do “comercio informal” e mobiliario urbano. Um plano funcional de mobilidade
sera elaborado em parceria com a Unesco que visa conectar o Centro Histérico com seu
entorno. Estipula-se para o Centro Histdrico de Salvador a requalificacdo dos terminais de
onibus do Aquidaba e da Barroguinha. Uma das obras ja entregues durante a Prefeitura de
ACM Neto foi na baixa dos Sapateiros e 0 Mercado de Sdo Miguel, ambos localizados na
Avenida Jose Joaquim Seabra.

6. Construgio da “Casa do Carnaval”!* nas imediacGes da Praca da Sé no terreiro de Jesus. Esta

obra ja foi entregue durante o ano de 2021.

13 Este processo ja estd em andamento, no dia 29 de abril de 2019, foi inaugurada pela Prefeitura de Salvador a
nova sede da Secretaria de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude (SPMJ), localizada no Edificio Cidade
do Salvador, na Avenida Estados Unidos, 397, Comércio. Assim mesmo a requalificacdo da Praca Marechal
Deodoro receberd um investimento de R$ 4,1 milhdes, com projeto da Fundagdo Mario Leal Ferreira (FMLF), de
igual jeito a praga comumente chamada da “méaozinha”, inauguracdo da praga da Inglaterra. Salvador. Correio 24
horas. Link: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/comercio-prefeitura-inaugura-secretaria-e-inicia-
obra-nesta-sequnda-29/. 29 abril 2019

14 Na data da escrita deste trabalho a “casa do Carnaval” j& estd em funcionamento. Assim mesmo no dia 07 de
junho de 2019 foi entregue pela prefeitura e o prefeito ACM Neto a reforma do Largo do Terreiro de Jesus. A obra
foi responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestruturas e Obras Publicas (SEINFRA). Ap6s intervengdes,
largo do Terreiro de Jesus € entregue. Salvador. A Tarde. 07 junho 2019. Disponivel em:
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2065724-apos-intervencoes-largo-do-terreiro-de-jesus-e-

entreque
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7. Programa Salvador Meméria Viva da Prefeitura de Salvador, o qual integra a¢fes voltadas
a preservacgdo de bens culturais por meio de tombamento, registro especial do patriménio
imaterial, educacdo patrimonial, conservacdo e restauracdo de monumentos publicos e
outros patrimonios.

8. A Prefeitura através da Secretaria de Cultura e Turismo vai assumir a coordenac¢do da gestéo
do CHS. Fortalecimento do programa “Pelourinho Dia e Noite”®® junto com programas de
promocao e sinalizacdo turistica para a regido.

9. Aumentar a densidade residencial e contribuir com a preservacdo e valorizagdo do
patrimdnio historico e cultural. A expectativa € a producdo de cerca de mil habitacdes?® e
espacos de trabalho na regido do Centro até 2020, o qual pretende resolver o esvaziamento
e 0 abandono dos bairros do centro antigo de Salvador.

A maioria das obras que foram enunciadas anteriormente comegaram a ser executadas
desde 2017, muitas delas foram entregues durante a Prefeitura de ACM Neto (Partido DEM)
(1ro janeiro 2013 — 31/122020) e outras no contexto da Pandemia no governo do atual prefeito
Bruno Reis (Partido DEM) (janeiro 2021 — atualidade). O Programa Revitalizar é apresentado
nos discursos oficiais e institucionais como uma operacdo de resgate e recuperacao dos espagos
do CH, que pretende instaurar novas dinamicas socio culturais, visa enfrentar os problemas
socio econdmicos, potencializar o desenvolvimento do centro, aprimorar a sua articulagdo com
a cidade, implementar renovagdes que visem o aperfeicoamento da sua vocacao turistica e
patrimonial.

Estes tipos de reformas sdo apoiados por gestbes publicas e iniciativas privadas
estipuladas nos planos de desenvolvimento urbano e social como é o caso do ‘“Plano Salvador
5007, que € o plano estratégico de desenvolvimento para Salvador, com horizonte até o ano de
2049. Este plano incorpora as diretrizes e estratégias de desenvolvimento socioecondmico,

cultural e urbano ambiental institucionalizadas no PDDU?Y’. Para incentivar o desenvolvimento

15 E um conjunto de agBes que visam melhorar a infraestrutura, a viabilidade, incentivar e potencializar o turismo,
a inclusdo social e 0 empreendedorismo, promover iniciativas em educaco, cultura, entretenimento e lazer para o
Centro Histérico de Salvador.
16 Estipula-se a instalacio de “Habitagdo de Mercado” e Habitagdes de Interesse Social. Sobre a utilizagdo dos
1.100 imoveis vazios em ruinas ou subutilizados foi feita a projecdo de 8000 unidades para habitacdo, sendo que
5000 serdo destinadas para habitagdo de mercado e as outras 3000 seriam para atender a demanda de familias em
risco social, Rebougas, Mourad, Pugliese (2017, p. 9-10). Até a data de escrita deste trabalho esta proposta ainda
ndo foi feita pelo Programa.
17 Segundo o PDDU 2016 Pretende-se segundo a Lei No 9069/2016 sobre o Fortalecimento do Centro Antigo
como territorio estratégico para o desenvolvimento de Salvador, por meio da recuperacéo e valorizagdo da sua
qualidade ambiental e urbanistica, da preservacdo do patriménio histérico, cultural e humano, da manutencéo e
ampliacdo dos usos institucionais pablicos e privados, do incentivo ao uso habitacional e da implantacdo de acdes
estratégicas na area da cultura, da economia criativa e do turismo.
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de empreendimentos e reformas nos casardes abandonados no CHS, O Programa Revitalizar
possui uma linha de atuacdo que consiste em outorgar beneficios aos proprietarios de casarfes
que queiram fazer reformas nos seus prédios. Os beneficios sdo restritos aos imoveis e
atividades localizados na &rea de Protecdo Cultural e Paisagistica do Centro Antigo de Salvador
estabelecida pela Lei n°® 3.289, de 21 de setembro de 1983, e no Conjunto Urbano e
Arquitetdnico da Cidade Baixa de Salvador, tombado pelo IPHAN (Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional) e estd em conformidade com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano. O prédio que for beneficiado devera sofrer “reforma, ampliagao,
restaurago, recuperagio ou construgdo de nova edificagdo”!8. Esta tem sido uma tendéncia
continental nas politicas publicas de intervengdes urbanas nos centros historicos que consiste
em outorgar beneficios publicos aos proprietarios dos casardes e prédios abandonados, assim
como a excecdo de impostos para garantir os investimentos privados, tal como analisado por
Silvio Mutal (2001) nos casos de diversos Centros Historicos de América Latina y del Caribé
como no Cidade do Panama, Cartagena, San Juan, Cidade do México e Recife.

De igual forma estipula-se a reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU apds a concluséo das obras de edificacdo. O
programa também pretende destinar 30% dos recursos a micro e pequenos empresarios®®. Os
casardes do CH serdo inseridos num processo de “retrofit” que “possibilitem viabilizar a
restauracdo, recuperacdo, conservacdo e reforma dos imoveis estimulando o uso misto,
conjugando comércio/servicos e habitacdo, de modo a também gerar oportunidades de trabalho
¢ renda para os moradores” (Diretrizes Plano do Governo, p. 52; 2021-2024).

Um dos focos do projeto Revitalizar € o bairro do Comercio (localizado na Cidade
Baixa) que nas Ultimas décadas tem evidenciado problemas de esvaziamento —especialmente
nas horas noturnas-. Porém, é importante ressaltar que é um bairro de muito movimento, fluxo
de pessoas, ponto de articulacéo de transporte de dnibus, diversas atividades comerciais formais
e informais, lojas de roupa, esportivas, atividades administrativas, bancarias e de servi¢cos
durante a jornada matutina. Um dos lugares de maiores atividades econdmicas formais e
informais o constitui o Centro da Cidade, especialmente nos setores que correspondem as areas
de comercio e servicos e que correspondem aos consumos de populacdo solvente. Nas

observacbes de campo feitas durante esta pesquisa ho Comercio na Rua Miguel Calmon, as

18 SEDUR. Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo. Disponivel em:
http://www.sucom.ba.gov.br/programas/revitalizar/.
19 Edital do programa de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e inovagdo - pidi n° 02/2016. Os beneficios
fiscais do Programa Revitalizar -segundo documentos institucionais- ndo serdo destinados para a implementagéo
de centros comerciais com &rea superior a 3000 m2
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Pracas reformadas como a Cairl e Marechal Deodoro, Ladeiras que se articulam com o Centro
Historico como a da Conceicdo e Preguica, assim como a Avenida José Joaquim Seabra na
Baixa dos Sapateiros, percebeu-se um intenso movimento matutino e parte do inicio do
vespertino, sendo areas que combinam atividades da economia formal e informal.

Segundo o Observatorio do Trabalho do Estado da Bahia, Prefeituras Bairro do ano
20182, encontra-se que 0 nimero de estabelecimentos formais por atividade econdémica no

Centro e Brotas foi 0 seguinte: agropecuaria 1.407, Comercio 74.253, Construcdo Civil 4.694,
Inddstria 6.802, Servigos 60.756, total: 147.912. O Comercio é uma zona de intensa atividade

econdmica, possui varias vias de articulacdo com o CHS, uma das mais relevantes que articula
a Cidade Baixa e a Cidade Alta é a Ladeira da Conceicdo, a Ladeira da Montanha e da Preguica,
as quais também tém sido objeto de reformas contemporaneas estipuladas dentro do Programa
Revitalizar como forma de melhorar a articulagdo, a visibilidade, estética, o acesso e a

revitalizagdo o Centro Historico de Salvador.

B E AA\ |

Foto 11. Ladeira da Conceicdo foi
fechada por conta das obras de
renovacdo que se desenvolviam em
2019. Foto tirada em novembro
2019 pelo autor

Foto 12. Ladeira da Concei¢do. Obra terminada. Foto tirada em janeiro 2021.

20 Territdrios de Identidade. Secretaria do trabalho, emprego, renda e transporte. Governo do Estado. Disponivel
em: https://geo.dieese.org.br/bahia/abrangencias.php
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Segundo as declaragdes do presidente da ACB (Associagcdo Comercial da Bahia) Luiz
Fernando Queiroz, o Comercio sempre foi enxergado como um lugar decadente e degradado
que precisava de investimentos para reverter sua situacao e recuperar além das suas atividades

administrativas e de servicos o setor portuario®*. Segundo Luiz Fernando Queiroz

O hairro do comercio sera transformado em “bairro inteligente” (smart city) sera
dotado de infraestrutura digital moderna e eficiente — infraestrutura de
telecomunicac0es, internet (10T), cAmeras — tornando-o o principal polo tecnoldgico
de Salvador e um ambiente de negdcios apropriado para a inovagao, essa iniciativa é
chamada de “Plano Diretor de Tecnologia da Cidade Inteligente”. “As atividades
relacionadas com escritdrios de servicos, micro e pequenas empresas e profissionais
liberais encontrardo no novo ambiente do centro histérico um espago apropriado para

sua localizagdo em condigdes adequadas de trabalho com redugéo do custo tributario”
(Revista ACB, pag. 12, Dez 2016)

A ideia de Smart City —Cidades Inteligentes- segundo Weiss, Bernandes, Consoni
(2015, p. 311) implicam processos inovadores de gestédo para os desafios das dindmicas urbanas
contemporaneas, sendo um deles a criagdo de valor por meio de “ecossistemas institucionais
técnico cientificos publicos, privados e de arquiteturas empresariais propicias ao fomento de
solu¢des inovadores e inclusivas”. Esta logica concebe as cidades como espagos chave no
cenario mundial das redes de acumulacdo global que valorizam a producdo de conhecimentos
e inovac0es tecnologicas, (Castells, 2012).

A criacdo de ambientes favoraveis de gestdo como forma de se articular no contexto
global da concorréncia interurbana, envolve um conjunto de ideias, estratégias, transformacgdes
e reformas das cidades como a ideia de “cidade como negocio” proposta por Molotoch (1976),
na que grupos que administram e gestam a cidade, concorrem permanentemente pelas
localizagBes estratégicas e a consecucao dos seus interesses; também é concebida como foco
de producdo de renda imobilidria ao redor da melhor utilizacdo da terra urbana, Maricato
(2015); como a conformacdo de ambientes favoraveis de negdcios, crescimento,
competitividade, progresso e desenvolvimento do capital, as que segundo De Mattos (2002, p.
7) ocupam um papel relevante no cenario nacional e incrementaram suas mudancas na

morfologia urbana.

Para a consolidacdo deste cenario, a proposta do Revitalizar prevé que os imoveis com
débitos em tributos, desocupados e sem manutencao, possam ser desapropriados pela Prefeitura
para usos mais inovadores. A administracdo municipal estimava, inicialmente, que cerca de 500
imoveis na regido do Centro Antigo e Centro Historico estivessem em situacdo de abandono e

falta de manutencdo, alguns deles habitados por familias pobres em condi¢do de ocupagéo.

21 Revista ACB Associacdo Comercial da Bahia No 92. Pagina 12. Dezembro 2016
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Desde 2017 existem outros tipos de projetos que ndo sdo de habitacdo social, estes consistem
em que o0s casardes abandonados e em estado de desabamento sejam recuperados ou usados
para projetos sociais ou culturais. O que se pretende ¢ a criacdo do “Distrito Criativo
Pelourinho”, uma area que inclui as ruas Saldanha da Gama e 28 de setembro e tentara
influenciar economicamente na regido, nesta iniciativa participam sete Secretarias Estaduais?.
O Solar Mirante de Saldanha por exemplo que data do século XVIII (tombada pelo instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional) passou a abrigar o Casardo da Diversidade?®,
Estipula-se que o IPAC (Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural do Estado da Bahia) dispde
de 60 prédios no CHS e potencialize em alguns deles a ideia de Economia Criativa no Distrito
Criativo Pelourinho a qual segundo Dos Santos e Rocha (2020) estd baseada na criacdo de
negocios que potencializam o capital intelectual, cultural e a criatividade de empreendimentos
que geram valor econdmico.

O Revitalizar também estipula o aperfeicoamento das vias de acesso, mobilidade e de
fluxos do CHS. Antes de ser decretada a Pandemia no ano de 2020, vinham acontecendo obras
que estavam alinhadas nessa direcdo como € o caso do melhoramento da Rua Chile, a principal
via de acesso ao CHS, a qual foi finalizada no primeiro semestre do ano 2020 durante a
Pandemia. Nesta rua ja foi construido um hotel de luxo chamado o “Fera Palace Hotel”, ¢
frequentado por turistas solventes nacionais e internacionais, também é centro de reunides
empresariais, atos politicos e um dos simbolos do desenvolvimento urbano e turistico

contemporaneo do CHS.

3.4. Analise das redes de gestdo publico privadas para o Centro Histérico de Salvador no
Programa Revitalizar.

O Programa Revitalizar possui uma afinidade eletiva com tipos de governos que sejam

favoraveis a um modelo de cidade e de desenvolvimento urbano caraterizado pelo viés turistico.

22 A construcdo do Distrito Criativo do Pelourinho deve reunir sete secretarias do Estado da Bahia. A secretaria de
Cultura (Secult) atuaria com imdveis do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (Ipac) e o Bahia
Criativa/Suprocult, a de Planejamento (Seplan) com a agenda territorial, a de Desenvolvimento Rural (SDR) com
a Bahiater, a do Trabalho, Emprego Renda e Esporte (Setre) com o arranjo produtivo, a do Turismo (Setur) com
as capacitacdes e qualificacdes, a da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (Secti) com consultoria técnica, e a de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) com o diagndstico do Centro Histdrico de Salvador. Salvador. Portal Oficial
do Estado da Bahia. 21 setembro 2017. Disponivel em:
http://www.bahia.ba.gov.br/2017/09/naticias/cultura/distrito-criativo-do-pelourinho-deve-ter-acoes-conjuntas-
de-sete-secretarias-estaduais/.

23 O Casardo da Diversidade ¢ o espaco da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da
Bahia (SJIDHDS), foi entregue em 2018 e abriga uma série de servigos, acdes e iniciativas de cidadania e
prote¢do da populagdo LGBTQI+.
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Nessa ordem de ideias os governos locais estdo chamados a facilitar processos publicos (como
atos administrativos, juridicos, marcos normativos, criacdo de agendas culturais e politicas de
atracdo de investimentos) que estejam articulados aos aliados estratégicos e potenciais
investidores privados. No caso dos Ultimos anos, e especialmente desde as prefeituras de ACM
Neto (1ro janeiro de 2013 — 2016) e (2017 — 2021) do Partido Democratas na esfera Municipal,
e por outro lado nos Governos Estaduais do Partido dos Trabalhadores desde 2007 até 2019,
Jaques Wagner (dois mandatos de 2007 até 2015), posteriormente Rui Costa (1ro janeiro 2015
até a atualidade) tém se presenciado importantes mudangas e continuidades nas reformas sécio
urbanas no centro de Salvador, seja desde a esfera Municipal ou Estadual, as quais estéo
inseridas em cenarios de conflitos e competicdes politicas entre os partidos e grupos politicos
que fazem parte dos periodos de mandato. Estas concorréncias expressam-se na ideia de “quem
faz mais e melhores obras” ou slogans institucionais como “obras tamanho G do Governo do
Estado?*.

Fazendo um balango geral do Mandato ACM Neto® pode-se dizer que ele foi um
prefeito de “fazer e entregar obras”, da “cultura do cimento” e que mostrava “resultados” em
zonas estratégicas e as mais visiveis da cidade, especialmente aquelas zonas que séo
consideradas um cartdo postal de Salvador, com intenso fluxo turistico (nacional e
internacional), de uso cotidiano dos soteropolitanos (como espagos de lazer, esporte e
festividades) como a Orla Atlantica desde Itapua até o centro da cidade em Campo Grande, sua
articulacdo com o centro da cidade por meio da Avenida Sete (também reformada dentro do
contexto do Programa Revitalizar) assim como o Centro Antigo e o Centro Historico de
Salvador, sem mencionar algumas zonas importantes e visiveis que foram revitalizadas como
Parques e Pracas Publicas com espagos de lazer?® em toda a cidade, obras de contengdo de
encostas em zonas de risco, Unidades de ensino reformadas, etc. Foi uma prefeitura de
empreendimentos, de mostrar resultados palpaveis na cidade, de espacos recuperados e
renovados que dada a sua heterogeneidade e os diversos lugares onde foram realizados, boa
parte da populacdo tém acesso e pode usar frequentemente mesmo com algumas restricdes em

matéria de transporte publico.

24 Porem, estes aspectos dos conflitos e competitividades nas esferas Municipais e Estaduais na gestdo urbana
merecem estudos mais aprofundados que néo séo o foco deste trabalho.
%5 Primeiro mandato de 2012-2016, segundo mandato 2016-2020. No primeiro mandato foi eleito em segundo
turno com uma votacao de 53% sobre o candidato Nelson Pelegrino do Partido dos Trabalhadores 46%, no segundo
mandato ganhou no primeiro turno com 74% dos votos sobre Alice Portugal do PCdB 15%.
% Algumas delas: Praca da Plataforma, Paripe, Praca da Igreja do Bonfim, Praca Marques de Olinda (Garcia),
Praca Caird, Marechal Deodoro (Comercio-Cidade Baixa), Joao Manguabeira, Praca Lord Cochrane, etc.
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Considerando que o prefeito foi reeleito em 2016 com mais de 70% dos votos em
todas as zonas eleitorais, é possivel dizer que ele vem se configurando, assim como
destacou Harvey (1996), como um “prefeito carismatico, um administrador urbano
sagaz” que tem direcionado o desenvolvimento de Salvador ainda mais para a logica
do empresariamento. 1sso vem sendo feito, inclusive, com o resgate do orgulho e do

sentimento civico dos citadinos, favorecendo o surgimento de um certo “patriotismo
de lugar” (Logan e Molotch, 1987) (ARANTES E PEREIRA, 2020, p. 305)

Uma das fortalezas da gestdo publico privada de ACM Neto e do seu programa de
governo urbano foi o fato de ter sido uma Prefeitura que materializou as obras e renovou
permanente a cidade. Provavelmente esta seja uma das explicacfes de por que sua prefeitura
teve uma alta popularidade, aceitagdo social e especialmente a enorme diferenga em
porcentagem de votos que obteve no seu segundo mandato?’. Suas gestdes fazem parte de
investimentos focalizados e um urbanismo de fachada acorde com a vocacdo turistica e cultural
da cidade. Desde a perspectiva de Arantes e Pereira (2020, p. 305) esse foi um modelo de gestédo
cujas acdes de governo maximizaram a maquina de crescimento urbano, criando condigdes
politicas favoraveis, especialmente a partir da cooptacéo e pacificacdo social, uma prefeitura de
“acdes praticas” e atos visiveis, amplamente divulgadas pela midia.

Este tipo de governo municipal se caracterizou também por ter sido uma prefeitura que
fez intervencdes focalizadas e por tanto, de abandonos em termos de politicas de saneamento
basico, pois muitas problematicas da cidade ainda se mantiveram e ndo tiveram solu¢do como
por exemplo, as inundacdes em avenidas importantes e bairros pobres, engarrafamentos,
inseguranca e pouco investimento social em outras partes periféricas da cidade, inclusive dentro
do préprio Centro Histérico, sendo o problema de habitacdo social um dos mais palpaveis e
ainda vigentes. Teve uma forma de governanca urbana onde se mobilizou fortemente
campanhas de marketing politico na midia e redes sociais construindo a imagem de um prefeito
“Da gente e para a gente”. Foi uma prefeitura que agiu como instancia chave e aliada aos
setores empresariais, fortalecendo a constru¢cdo de um ambiente favoravel para negdcios
imobiliarios e uma ideia de setor publico como agente facilitador, gestor e promotor dos
empreendimentos e negocios. Este tipo de governanca caracteriza-se segundo Moreira de
Carvalho e Corso Pereira (2014, p. 51) pela utilizacdo local de estratégias de marketing para a
promocdo e venda da imagem da cidade.

Percorrendo as ruas e becos do Centro Antigo e Histdrico de Salvador, percebe-se um

panorama que provém de décadas atras e que ainda ndo tem sido resolvido pelas politicas de

27 Na reeleicdo do Prefeito ACM Neto no ano de 2016, o candidato do DEM teve 73,99% dos votos e a sua
oponente Alice Portugal, do PC do B, obteve 14,56%
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intervengdo e renovacdo urbana. Esta paisagem urbana é conformada por diversos casardes
abandonados, outros fechados e alguns ja com avisos informativos fazendo alusdo a futuras
obras e empreendimentos. Esse panorama evoca o velho conflito ao redor dos usos e contra
usos da propriedade e do solo urbano no CHS, os conflitos pelo direito a habitacdo social e por
permanecer no centro enquanto lugar de moradia, de trabalho, do territério enquanto lugar
identitario e cultural para antigos moradores, um espaco que possibilita a facilidade de acesso
a diversas partes da cidade, o direto de ser e estar no territorio e de participar das reformas. Este
tipo de intervencdo corresponde ao que Bonduki (2010), Santanna (2004) e Azevedo (2004)
desde os 90 denominaram como uma reforma de fachadas, que tem priorizado o aspecto
turistico e as estruturas mais visiveis, com potencial de aproveitamento econémico e

consideradas como relevantes no CH.

EXBCUCKO DA OZRA DE CONSTRUCAO L. gl
RESTAURACAO Ok CASA DA FISTORIA
.

Foto 13. Avisos que anunciam futuras obras e
empreendimentos. Foto tirada no Comercio, frente
ao Mercado Modelo. Futura Casa da Historia e
Arquivo Publico. 2021

Foto 14. Casardes fechados no CHS.
Foto tirada pelo autor 2019

As fotos 14 e 15 foram tiradas em saidas de campo (antes e durante a pandemia),
ilustram por um lado, prédios que duraram anos e décadas fechados, abandonados, em risco de
cair e que hoje em dia sdo renovados para fazerem parte das iniciativas do projeto Revitalizar
para serem reformados. Mas por outro lado, existem grandes casardes historicamente
abandonados cujos proprietarios fecharam suas portas e janelas com tijolos a espera de futuros
investimentos. Esta ultima é uma forma de revalorizacdo a longo prazo da propriedade e dos
lugares, na medida em que quando surgem grandes projetos urbanos gestados por instituicdes
publicas em parceria com agentes privados, a venda deles resulta muito favoravel para quem é
proprietario. Com visto anteriormente, aqui conforma-se o que Smith (2007) denominou como

“Rent Gap”. A degradacdo e desvalorizagdo historica de uma zona estratégica como sdo 0s
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centros das cidades supde um potencial de investimento no longo prazo, uma renda que é
capitalizada tendo em conta a sua localizagdo central. Seu mal estado de conservagdo e
deterioro, vira uma grandiosa oportunidade para a especulacdo imobiliaria, pois 0s promotores
imobilidrios e as construtoras vendem e constroem diversos empreendimentos “depois de
restaurar os imdveis a um preco muito acima do qual o compraram ainda devoluto,
maximizando o principio do Rent Gap” Mendes (2017, p. 496). Muitos dos casardes que podem
ser vistos nas fotos, tém sido fechados para evitar possiveis ocupagdes por parte da populacéo
sem teto e ndo solvente, que ainda ndo vé& uma possivel solucdo ao problema de moradia no

Centro Histérico.

Foto 15 e 16. Rua do Bispo, no CHS com casarfes fechados e avisos que denotam reivindicagdes por moradia
para populacdo ndo solvente. Fotos tiradas pelo autor 2019

Estas fachadas, janelas e portas fechadas com tijolos e cimento, expressam os poderes
publicos e privados de gestdo local. Eles selecionam patriménios, casardes e espacos para
posteriormente serem objeto de investimentos, assim como para 0s proprietarios e investidores
privados eles representam uma oportunidade de produzir renda e para a populacdo moradora
um possivel projeto de moradia, um mesmo lugar que evidencia tendéncias e tipos de usos do
solo urbano que entram em conflitos. O panorama atual do CHS € o resultado das interacGes
dos agentes envolvidos, suas redes, conflitos, formas de estabelecer aliancas ou confrontacdes.
No seguinte quadro se classificam os agentes publicos, privados e a sociedade organizada em
associagdes, assim como se identificam alguns dos programas e planos que acompanham e

fortalecem a iniciativas de intervencdo no CHS do Revitalizar.

99



Agentes Revitalizar.

TIPO DE AGENTE ORGANIZACAO, INSTITUICAO, EMPRESA
Agentes publicos Secretaria de Cultura e Turismo
Secretaria Municipais de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR) e da
fazenda (SEFAZ)
UNESCO

Diretoria da Gestdo do Centro Histérico (instancia da Secretaria de
Cultura e Turismo -Municipio)

Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)

Caixa Econémica Federal

IPAC

Agentes privados Banco de Desenvolvimento para América Latina (CAF)

Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID)

Antbnio Mazzafera, Fera Investimentos

Nova Bahia

Calatrave Invest & Trade Inc

Grupo Vila Gale- Grupo Hoteleiro Portugués.
Proprietarios de imoveis

Sociedade Civil Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico (AMACH)
Movimento Sem Teto da Bahia

Artifices da Ladeira da Conceicdo da Praia

Comunidade da Ladeira Preguica

Programas, Planos e “Plano Salvador 500”
Projetos Salvador 360 graus
Programa Salvador Meméria Viva
Pelourinho Dia e Noite
Pelas Ruas do Centro Antigo de Salvador
Plano Diretor de Tecnologia da Cidade Inteligente
Distrito Criativo Pelourinho
Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovacéao (Pidi)
PDDU 2016

Quadro 1. Agentes publico privados Programa Revitalizar

No Programa Revitalizar os agentes privados visam a obtencdo do lucro por meio do
aproveitamento e aperfeicoamento do vies turistico do CHS, para tal fim demandam do setor
publico garantias para esse objetivo. Os agentes privados ndo s6 “injetam capital”, eles também
ttm o poder de dar novos usos, sentidos e logicas de organizacdo, normatizacdo e
disciplinamento para os usos dos espacos publicos, isto é, se configuram como Capitais
Urbanos, Marques (2006), quer dizer que os capitais envolvidos repercutem mais além de
dinamicas econdmicas, eles também tém a capacidade de decisdo, gestdo e de construcdo de
relacBes de poder no interior de formacdes histdricas especificas como as instituicdes publicas.
Os capitais privados, proprietarios de casardes e agentes imobiliarios sdo um agente ativo na
producdo de um amplo marketing publicitario. Eles consolidam junto com o setor publico a
vocagao turistica de uma cidade, imprimindo nela o selo de ser a “mais festiva”, a cidade do

“melhor carnaval do mundo” inclusive aproveitar e explorar os multiplos sentidos culturais de
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uma identidade territorial, conformando uma industria cultural baseada nesses elementos

“autdctones”, consolidando a historia e a cultura como espetaculo, Magnavita (1995).

Um exemplo deste tipo de investimentos e
investidores que se consolidaram no nucleo do
Centro, mais exatamente na Rua Chile, é um dos
grandes acionistas do CHS chamado Antdnio
Mazzafera, que também ¢é conhecido como “o
novo dono da Rua Chile” — nos ultimos anos, ele
afirma ter assumido o controle de 123 imdveis em
16 predios nas imediagdes da rua onde fica o

hotel. Ele é sdcio da Fera Investimentos, que

administra o Fera Palace e é s6cia da Nova Bahia,

Foto 17 Rua Chile. Hotel Fasano e no fundo Fera ) ) o
Palace. foto tirado pelo autor 2021 empresa que comprou 75 dos imdveis adquiridos

pelo grupo. Uma de suas investidoras é uma offshore sediada no paraiso fiscal das Ilhas Virgens
Britanicas chamada Calatrave Invest & Trade Inc. A compra dos prédios e casardes por parte
do Empresario mineiro Anténio Mazzafera foi amplamente apoiada pelo prefeito da época
ACM Neto no ano de 2015 (primeiro mandato do 1ro janeiro de 2013 até janeiro 2016, segundo
mandato do 1ro janeiro 2016 até 1ro janeiro 2021) nas suas declaracGes assinalou a importancia

dos investimentos privados para a Revitaliza¢do do centro historico.

E, entretanto, um projeto que apoiamos, assim como todos que promovam a
revitalizacdo do Centro Historico, como ha a nossa prépria intencdo de criar nessa
area um centro administrativo municipal, por exemplo... "Particularmente, torco para
que todos os empreendimentos no Centro Historico sejam de muito sucesso, isto sem
deixar de considerar que é uma area que tem muitos iméveis tombados e que 0s
projetos precisardo passar pelo crivo normais dos Orgdos competentes, como o
Instituto de Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), assim como a propria

Prefeitura?®

Percebesse na fala anterior os érgdos que agem conjuntamente para viabilizar 0s
investimentos, pois além das esferas de governo Municipais e Estaduais também fazem parte
dos acordos de compra de prédios a participacdo do Iphan (Instituto do Patriménio Histérico
Nacional). O custo da compra dos prédios foi estimado no valor de R$150 milhdes e hoje em

dia além do uso turistico para classes solventes, explora o visual da Bahia de Todos os Santos.

28 Neto apoio venda de imdveis para “novo dono” da Rua Chile. A Tarde. Salvador. 30 de junho 2015.
Disponivel em: https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1692959-neto-apoia-venda-de-imoveis-para-
novo-dono-da-rua-chile.
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No proprio Fera Palace Hotel foi lancado em agosto de 2017 o Programa de Incentivo
ao Desenvolvimento Sustentavel e Inovagdo (Pidi)?® que compreende as areas de: Ladeira da
Barroquinha, Rua Visconde de Itaparica, Rua do Curriachito, Rua Visconde de Ouro Preto,
Ladeira das Hortas, Travessa Antonio Bahia e Largo de S&o Bento, este programa estipula um
conjunto de concessdes fiscais para os futuros empreendimentos aos donos dos casarfes do
CHS que visem a implantacdo, ampliacdo ou reforma de espagos destinados a atividades
culturais, alimentacdo e outros especificados segundo a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas CNAE® que “os pavimentos térreos deverdo obrigatoriamente ter atividades
comerciais ou de servicos abertas ao publico”3l. Do que se trata €, e com base no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), promover 0 aproveitamento econdémico e 0 cumprimento
da funcdo social da propriedade dos méveis vazios ou subutilizados no CHS (Plano do Governo
Diretrizes Prefeitura de Salvador 2021-2024, pag. 52)

Do lado do Palace Hotel se encontra o Hotel Fasano, que foi reformado aproveitando a
antiga estrutura do que era antes a sede do jornal A Tarde, o qual foi construido em 1930. Este
empreendimento hoteleiro é administrado pela empresa Prima Empreendimentos que € uma
rede de hotéis de luxo no Brasil. Uma das carateristicas deste Hotel é que foi 0 primeiro em
Salvador a ser instalado em prédio historico tombado pelo Instituto do Patriménio Artistico e
Cultural (IPAC) como Bem Cultural da Bahia, dando continuidade a uma das tendéncias de
reformas sdcio espaciais no CHS que consiste em oferecer prédios antigos, alguns considerados
patrimoniais e de valor arquitetdnico para o usufruo econémico das empresas privadas. Na viséo
e concepcdo de empresarios como € o caso de Nilson Nobrega vice-presidente da Prima
Empreendimentos sobre os destinos do CHS, diz o seguinte: "Esses tipos de investimentos sdo
o0 reconhecimento de que o Centro Historico de Salvador é um lugar para se viver e se fazer
negdcios"32. Estes importantes investimentos imobiliarios estdo dentro do contexto de

intervengdes publico privadas dos programas como “Pelas Ruas do Centro Antigo de Salvador”,

29 Este Programa também visa a transformagio do Centro Antigo de Salvador, “estimulando a atividade econdmica
do maior e mais relevante centro histoérico da América Latina”. Revista ACB Associacao Comercial da Bahia No
92. Pé4gina 11. Dezembro 2016.

%0 Edital do programa de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e inovagéo - PIDI n® 02/2016.

31 Os itens e demandas exigidas para os respectivos projetos requerem de investimentos consideraveis, cabe se
perguntar para que tipo de empresérios ou investidores estaria destinado dito projeto. Ele possui um conjunto de
conhecimentos técnicos, administrativos (burocracias) e uma linguagem empresarial, s6 para quem ja tem uma
trajetéria no mundo dos negocios, investimentos, calculos, etc. critérios de empregabilidade, tecnologias limpas.
32 Rua Chile atrai investidores locais e de outros estados. Salvador. A Tarde. 06 de Dezembro 2014. Disponivel
em: https://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1644470-rua-chile-atrai-investidores-locais-e-de-outros-estados-

premium.
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que é desenvolvido pelo Governo do Estado, por meio da Companhia de Desenvolvimento
Urbano (Conder).

Outro caso na mesma Rua Chile o conforma o Palacete Tira Chapéu, localizado na Praca
Tome de Souza, foi inaugurado em 1917, e € mais um projeto do Fera Investimento, Rio Verde
Participagdes e a empresa Elo que pretendem transformar o lugar em um espaco gastrondémico,
café-teatro e exposicdes. O investimento teve um valor de R$ 30 milhdes® e junto com os
outros investimentos na Rua Chile visa a Recuperagéo e Revitalizagdo da principal entrada ao
CHS

As obras de restauracdo ja foram iniciadas e a previsdo é que sejam concluidas nos
proximos dois anos, segundo estima o empresario. “Logo que compramos o imovel
encomendamos o projeto ao arquiteto dinamarqués Adam Kurdahl, o mesmo que
restaurou o Fera Palace, e o submetemos ao Ipac e ao Iphan, ja que o prédio é
tombado”, diz Anténio Mazzafera®*.

Nos casos assinalados anteriormente, identificam-se algumas tendéncias, formas e
l6gicas da gestdo publico privada e suas redes socio institucionais. Uma delas consiste em que
uma boa proporgédo das casas, prédios ou casardes que conformam o patriménio historico,
artistico, cultural ou patrimonial do Centro Historico de Salvador, sdo almejadas pelo capital
imobiliario nacional e internacional para serem usufruidos na construcéo de diversas boutiques
ou hotéis de luxo, os quais sdo encaminhados principalmente para 0 consumo de uma populacéo
solvente nacional e internacional, uma classe média, média alta e alta. Para isto ser possivel,
vem se consolidando uma forma de governanca urbana na qual as instituicdes publicas do
assunto urbano como o IPHAN ou o IPAC sdo instituicdes paralelas e aliadas do setor privado,
da mesma forma que os governos nas esferas Estadual ou Municipal facilitam e promovem essa
l6gica de fazer a cidade independentemente das suas bandeiras politicas, pois o0 que prima sao
0S negdcios e investimentos que mudem e renovem a cara do CHS por meio da
refuncionalizacdo dos prédios antigos ou abandonados. Na consolidacdo das parcerias quem
tém o papel preponderante na rede de gestdo é o setor privado, o qual se vé fortalecido pelas
burocracias e funcionarios publicos como bem o afirma o Secretario Estadual do Turismo da

Bahia Fausto Franco “com a parceria da iniciativa privada poderemos realizar

33 Centro Histdrico vai ganhar shopping gastronémico com oito restaurantes. Correio 24 horas. Salvador. 18
agosto 2018. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/centro-historico-vai-ganhar-
shopping-gastronomico-com-oito-restaurantes/

34 Centro Histdrico vai ganhar shopping gastronémico com oito restaurantes. Correio 24 horas. Salvador. 18
agosto 2018. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/centro-historico-vai-ganhar-
shopping-gastronomico-com-oito-restaurantes/.
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empreendimentos em prédios abandonados que serdo de grande importancia para o projeto de

revitalizagdo do centro antigo”3®

Na perspectiva de um dos empresarios que conformam o CHS e Presidente da
Associacdo dos Empreendedores do CH, o que este setor empresarial quer é que a gestdo
“simplesmente funcione para todos” e que o futuro do CHS esteja mais além do ideolégico ou

de posicionamentos politicos que se projetam desde as esferas Estaduais e Municipais

“A principio a relacdo com a esfera Federal, Estadual e Municipal, é boa, amistosa,
mas sempre encontramos entraves, 0s entraves que encontramos hoje para que
funcionem de uma forma harmoniosa séo bastante complicados. Mas a gente vé que
existe uma boa vontade, mas sempre digo que nds quisemos resolver os problemas do
CH tem que ser criada uma forca tarefa onde todas as pessoas, aquelas que tém o
poder de decisdo elas possam trabalhar juntas e possam ter uma harmonia, o que quero
dizer com isso? Que isso da coisa das ideologias politicas fiqguem de lado e que o foco
centre no CH, criar um lugar que seja bom para todos, esse acho que é o grande
segredo, a gente encontrar que seja bom para moradores, empreendedores, visitantes,
para Prefeitura, Estado, Governo Federal e que as coisas simplesmente funcionem, é
o0 que precisa’®

Desde esta 6tica o desenvolvimento econdmico do Centro Historico € algo atrelado a
ordem administrativa, burocratica e politica na gestdo da cidade, tanto o poder Estadual como
0 Municipal devem ser duas instancias que devem caminhar juntas e apontar para objetivos
comuns sem que as ideologias atrapalhem o “bom funcionamento”. E um tipo de gestdo que
visa 0 empresario do CHS e fortalece o sentido turistico dos espacos. Em entrevista a Leonardo
Reyes outro empresario do CHS, assinala as formas como desde a visdao empresarial as esferas
publicas podem ser um entrave para o funcionamento das empresas.

A gente tem as trés esferas do poder gerenciando e administrando o Centro Historico:
tem a Prefeitura, o Governo do Estado e Governo Federal, se uma ideia boa nasce por
uma esfera dessa por exemplo, uma ideia positiva nasce pela prefeitura, ela também
precisa ser aprovada pelo Estado e também pelos 6rgédos Federais como IPHAN, IPAC
que sempre vai envolver o patriménio dos casardes e ai vocé ndo consegue essa
interacdo. Vocé pode ter ideias sobre as pragas dos CH, isso é com um departamento,
se envolver um casardo, isso é com outro departamento, se envolver espaco publico é
com outro e toda vez que vocé chega nesse departamento ela também depende de
autorizacdes dos outros departamentos para poder evoluir, é possivel mas ndo é
simples. O seu projeto tem que se adequar as trés esferas governamentais, da trabalho,
ndo é simples. Nas parcerias publico privadas isso precisa a integracdo de todas.
Mesmo com os programas que estdo 14, é importante criar um conceito mais direto
para o empresariado que quer investir na regido.*’

3 Governador entrega requalificacdo da Rua Chile e visita obras no Centro Histérico. A Tarde. Salvador. 24 de
setembro de 2020. Disponivel em: https://atarde.com.br/bahia/bahiasalvador/governador-entrega-requalificacao-
da-rua-chile-e-visita-obras-no-centro-historico-1129451.

3 |GLESIAS Garcia, Jose Manuel. 57 anos, natural da Espanha, morador e empresario do CHS desde 1995,
Presidente da Associagdo dos Empreendedores do CH. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 22/03/2021.
3" REYES Leonardo. Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias de sandalias e um espago de
eventos. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 21/09/2021.
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Nesse sentido os empresarios demandam mais fluxos de gestdo, que o setor publico se
adapte aos ritmos dos investimentos, assim como possibilitar que as ideias de criar empresas
sejam apoiadas e ndo dependam de entraves burocraticos representados tanto pelas esferas
Municipal, Estadual ou Federal, assim como pelos marcos institucionais que regem oS
patrimonios. Para 0s empresarios entrevistados, o sentido que deve ter o funcionamento do setor
publico, ndo sdo de ajudas econbmicas ou subsidios como se evidencia na seguinte fala, sendo

que este setor cuide da imagem e que garanta a frequéncia e fluxo de pessoas ao CH.

Quando se fala em parceria publico privado, acho que o que o privado quer ndo €
subsidio, ele quer pessoas, 0 que 0 empresario quer é fluxo de pessoas, ele quer gerar
consumo, o que a gente pode refletir isso para o poder publico de forma positiva é que
quando melhor vocé cuidar da visibilidade do Centro Historico mais empresas la vao
se instalar, mais o0 consumo sera gerado e Se gera consumo, gera emprego e renda e 0
empresario que tem seu negdcio aberto, funcionando, vendendo e empregando, ele
ndo vai estar preocupado com subsidios, a ndo ser que ele seja um mal empresério,
gue nao cuida do negoécio dele e coloca a desculpa do insucesso dele nos outros, eu
acho que em qualquer esfera o que a economia, o que o capitalismo precisa é de fluxo
e consumo.3®

O fluxo de pessoas e a frequéncia ao CHS seria potencializado pelos programas, agendas
culturais, condigcdes de seguranca, investimentos e pelo proprio roteiro de intervencdo do
Revitalizar tal como foi descrito no inicio do capitulo. Analisando as visGes que tanto o setor
privado como os moradores tém do setor publico poderia se afirmar que, para 0s empresarios o
publico deve ser um socio estratégico dos investimentos imobiliarios e empreendimentos
privados, dinamizar a frequéncia no centro por meio de programacdes diversas que assim
garantam o consumo dos lugares; para os moradores, o setor publico tem virado uma espécie
de socio das empresas imobilidrias, pois este ndo tem interesse em gerar projetos de
investimento social nem de moradia para os habitantes ndo solventes do CHS, suas prioridades
seriam as de gerar um cendario favoravel ao desenvolvimento empresarial. As gestdes e acoes
do Estado e do privado no Brasil em matéria urbana como argumenta Maricato (2001), ndo tém
sido pensadas para as classes de baixa renda e alguns poucos projetos habitacionais tém sido
muito pontuais. Neste sentido, indagando a visdo e perspectiva dos moradores, o habitante do
Centro Historico Cicero Neves em entrevista nos relata sua versao sobre porque muitos

programas e iniciativas nao dao certo no CHS.

Deveria ser mais em conjunto Estado e Municipio. Tem um conflito institucional entre
eles para ver quem manda no territorio. Entdo aqui temos muitas a¢bes do Governo
do Estado hd muitos anos que eles se acham donos do territorio, o territorio é
Municipal, mas é o Estado que comanda o territorio, no sentido de que? Essa é a

38 REYES Leonardo. Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias de sandalias e um espago de
eventos. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 21/09/2021.
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politica que vou fazer entdo vou fazer, e o outro lado Municipal diz o que? Essa
politica ndo vou fazer entdo ndo vou fazer, e nds comunidades ficamos no meio
sofrendo por esses conflitos de pensamento, de ideologia, de foco de prioridades. Um
exemplo que a gente vé, que foi varias agBes investidas, tivemos conflitos em que
tinha placa da Prefeitura e placa do Governo do Estado na praca Castro Alves para
ver quem é o dinheiro que estava fazendo o que? Outro exemplo também a falta de
gerencia, essa falta de gestdo compartilhada, o Estado nos Gltimos anos eu lembro em
2007, fez uma parceria com a Unesco de 1 milh&o de reais para fazer o Plano do CHS
capitaneado pelo Escritorio de Referéncia, participei nesse plano como morador e
como organizador, as 14 preposicfes, mas esse plano esta engavetado pelo estado.
Outro exemplo que vou Ihe dar, a CONDER, a pior gestdo do CH foi com a CONDER,
é um cabide politico diga-se de passagem. Por que a responsabilidade é do Estado da
Bahia e da CONDER pela situacdo que estd o CHS principalmente nos projetos que
ela capitaneia, isso é o pior de tudo, os projetos que nao terminaram, os projetos que
se arrastram®.

As obras concretizadas dentro do CHS assim como na cidade em geral, evidenciam uma
concorréncia politica entre as esferas Municipal e Estadual no sentido de amostrar resultados
visiveis e finalizados. Pode ser que efetivamente exista uma falta de gestdo compartilhada entre
as duas esferas devido a alternancia e bandeiras politicas das respectivas esferas, mas as duas
convergem em implementar empreendimentos que aperfeicoam o sentido turistico da cidade E
recorrente nas declaracdes e versdes dos moradores, algumas queixas sobre a auséncia de
participacdo social nos inimeros projetos que tém surgido no CHS, assim como o respectivo
foco e prioridades que eles representam. Por outro lado, para os empresarios as mudancas de
governos alteram a estabilidade dos programas cujas agendas culturais impactam nos negocios

(hoteis, lojas, restaurantes etc) de forma positiva

No centro histdrico todo mundo quer fazer alguma coisa, existem varios projetos, eu
ja participei de varios projetos maravilhosos, que tinham tudo para dar certo e sempre
esses projetos ndo sei por que motivos, se é por falta de recursos ou mudancas no
quadro de funcionérios de colaboradores sempre sdo abortados, isso é ruim, ndo é bom

porque ndo existe uma continuidade, ou seja, vocé volta tudo de novo ao ponto zero

para recomegar40

O CHS tem tido e tem uma quantidade de programas e projetos que sdo criados pela
esfera Municipal ou Estadual para dinamizar as atividades econdmicas e culturais os quais
foram descritos no inicio deste capitulo. Muitas iniciativas tém sido esquecidas, ndo tém tido
continuidade e essa instabilidade repercute nas dindmicas proprias do centro historico, como

por exemplo a auséncia de agendas culturais permanentes durante o ano inteiro, algumas obras

39 NEVES Cicero. Habitante e integrante da AMACH (Associagdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico

de Salvador). Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19-04-2021.

40 IGLESIAS Garcia, Jose Manuel. 57 anos, natural da Espanha, morador e empresario do CHS desde 1995,

Presidente da Associagdo dos Empreendedores do CH. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 22/03/2021.
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sem executar*!, casardes vazios e esvaziamento noturno durante boa parte dos dias da semana.
Para potencializar futuros investidores privados no CHS, existem licitagcbes que tém a funcéo
de outorgar concessdes aos proprietarios cujos casarées estdo em situacdo de abandono. Os
beneficios publicos que sdo outorgados para reformas privadas nos casarGes contém uma
preferéncia por aqueles que sdo proprietérios (as) ou por grandes empresas hoteleiras, mas ndo
pelos locatarios ou moradores que pelo fato de ndo aparecem como proprietarios e ndo possuir
capital de investimento, ndo tém acesso aos respectivos recursos publicos nem fazem parte das
redes institucionais de gestdo. Em palavras de Cicero Neves, morador e integrante da
Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico de Salvador falando sobre o programa
revitalizar e a politica de isencdo de impostos

“Esse programa Revitalizar, eles comegaram a cutucar nesse programa de novo, esse
programa é de 2017, ndo surtia efeito nenhum, nem na questdo de investimento
imobiliario, nem para trazer novos investidores do patriménio historico, porque essa
politica que acha que a iniciativa privada vai vir a bancar recursos financeiros dentro
do patriménio histérico que tem que ser tratado diferenciado com qualquer tipo de
construgdo porque ela é muito mais emblematica, ela é muito mais custosa, muito
mais demorada, porque para VOcé mexer num casardo desses primeiro vocé precisa
trabalhar a arqueologia dele antes de mais nada, vocé ja pega recursos financeiros,
porque trabalhar com arqueologia ndo é barato, é caro, ainda mais se vocé achar
vestigios... Revitalizar basicamente ele da isencdo de IPTU, ele d& isencdo de ISS,
mas para quem € proprietario, eu ndo sou proprietario, os moradores das 108 moradias
da sétima etapa, ndo sdo proprietarios, essa é nossa missdo como associagao hoje em
dia, é combater que o estado, 0 poder publico se torne imobiliarias publicas dentro do
centro histérico como acontece hoje com a gestio do IPAC#?

Consequentemente com a ideia anterior, existe uma preocupacdo ao redor da forma
como se tratam os vestigios dos casarfes. Porém, este aspecto € parte de uma discussao mais
densa e ampla que envolve estudos arqueoldgicos e histéricos mais profundos. Por enquanto,
merece se questionar pela forma como as instituicbes publicas e as empresas imobiliarias
administram ou preservam o0s vestigios (indigenas, afro-brasileiros dos tempos coloniais)
quando sdo achados no desenvolvimento das obras, pois como bem se sabe muitos casarfes sao
seculares e projetam tendéncias arquitetbnicas. No entanto é evidente que com 0S novos
empreendimentos essas estruturas ficam vulneraveis ou sdo destruidas para dar entrada ao novo

e seus respectivos usos comerciais e empresariais. Este tipo de tendéncia ja aconteceu na

41 Como por exemplo a antiga praca do Reggae que ainda hoje em dia seu espaco esta fechado. Esta ideia se
retoma mais adiante.

42 NEVES Cicero. Habitante e integrante da AMACH (Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico
de Salvador). Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19-04-2021.
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reforma da Avenida Sete em frente a Praca do Reldgio de S&o Pedro no contexto da execugdo
do Projeto Revitalizar*® onde foram achados vestigios indigenas.

Na fala do entrevistado percebe-se o grau de seletividade dos investimentos publicos e
acOes urbanas publicas. O funcionamento administrativo agiria como uma espécie de
“imobiliaria publica”, selecionando casardes, exonerando ou facilitando o pagamento de
impostos para que sejam aproveitados por empreendimentos privados. Esta ideia de o “Publico
como agente imobiliario” faz parte de um conjunto de ideias que se articulam a uma tendéncia
de intervencdo de modelos empresarias e neoliberalizacdo da gestdo do assunto publico, sendo
esta denominada por Rodriguez (2020) como uma forma de acumulagdo urbano imobiliaria que
cria as condices politico administrativas para conceber a cidade como maquina de crescimento
econémico, a qual opera desde uma oética de racionalidade neoliberal nas cidades da America
Latina e cujas logicas séo potencializadas pela forma como se capitalizou o setor publico.

Os interesses do mercado podem ser investidos em infraestruturas como hotéis de alto
padrdo para populacdo solvente (nacional ou internacional), diversos empreendimentos,
shoppings, projetos imobiliarios de habitacdo para classes com consumos elevados em zonas
estratégicas, (Arantes Friori, 2006). Nessa ordem de ideias, a gestdo do publico faria parte de
uma engrenagem onde quem tem o poder econdmico e as condi¢des de investimento possui a
capacidade de marcar os destinos e roteiros do CHS, é o que Carridn (2012) assinala analisando
os tipos de financiamento nos Centros Historicos na América Latina desde os anos 90 e como
as instituicdes de financiamento e os acordos estipulados definem que tipo de centro historico
se constroi, isso consolida um cenario institucional paralelo que introduz a logica de “sujeito
de crédito”, recuperagdo de investimentos para o setor privado, valorizacdo do capital,
desarticulacdo do sentido do publico e exclusdo de outros agentes que ndo sejam quem possui
capital para investir

Os lugares estratégicos sdo vistos como cenarios oportunos de negocios, criando e
recriando novos usos do solo urbano, consolidando zonas de boutiquizacdo, (Carrion, 2005,
2012) destinados aos empreendimentos de classes média alta, alta e empresarios imobiliarios
nacionais ou internacionais, que no caso do CHS se evidenciariam em grandes hotéis para
turistas, lojas de artesanatos, restaurantes e diversos negdcios, criando novos usos e consumos,

produzindo areas potenciais para boutiques como os Hotéis Fasano, Palace Hotel e os futuros

43 “A descoberta, um vasilhame com tampa de cerdmica, continha em seu interior um corpo sepultado. Ha indicios
de que os restos mortais sejam de um homem, provavelmente um indio tupi-guarani, que pode ter vivido em
Salvador entre os séculos XIV e XVI”. Arquedlogos encontram vestigios mais antigos da histéria indigena em
Salvador. ABCERAM. Salvador. 22/09/2020. Disponivel em: https://abceram.org.br/ceramica-em-revista-bahia-
argueologos-encontram-vestigios-mais-antigos-da-historia-indigena-em-salvador/.

108


https://abceram.org.br/ceramica-em-revista-bahia-arqueologos-encontram-vestigios-mais-antigos-da-historia-indigena-em-salvador/
https://abceram.org.br/ceramica-em-revista-bahia-arqueologos-encontram-vestigios-mais-antigos-da-historia-indigena-em-salvador/

empreendimentos Tira Chapéu e o Palacio Rio Branco. Dentro do contexto do programa
Revitalizar e das transformacdes implementadas no Salvador 360° aparecem alguns casos
palpaveis de reformas e gestbes publico privadas no CHS, também adjacentes aos casos
analisados anteriormente (Hotel Fasano, Palace Hotel, Palacio Rio Branco e Tira Chapéu), esses
casos sdo a Ladeira da Conceicéo e a Praca Castro Alves.

Na Ladeira da Concei¢do ou também conhecida como a Rua dos Arcos, estes processos
de reformas comecaram desde o ano de 201744, Este é um dos espacos que foi reformado
durante a Prefeitura de ACM Neto e entregue no ano de 2020. Durante o desenvolvimento desta
pesquisa desde 0 ano de 2017 até o 2021 (também em tempos de Pandemia) foram feitas
diversas observacdes de campo e algumas entrevistas, uma delas aconteceu em setembro do
ano de 2017%° com a senhora Anna e seu esposo Evandro. Eles administravam um pequeno
negocio de venda de bebidas e comida numa das casas que compdem os Arcos da Ladeira,
sendo 0 unico negdcio que tinha essa vocacdo, trabalhavam no bar faz dois anos
aproximadamente, mas moram nos arredores ha quinze anos. Falando sobre as reformas urbanas

na Ladeira e sobre a vida do lugar ha algumas décadas atras disseram o seguinte

“Antes a vida aqui era muito boa, tranquilidade, o lugar tinha mais vida, agora tem
diminuido, no entanto esse é um lugar com muita movimentacao especialmente no
final do ano, onde as pessoas alugam casas, quartos e fazem um dinheiro extra, mas
isso ndo € suficiente pois isso s6 acontece num periodo de tempo especifico e dura
pouco. Alguns anos atras existiam diversos negdcios, mais restaurantes, lugares de
comidas e alguns bordéis, os que eram administrados por mulheres, hoje em dia s6
tem dois”

Um desses bordéis ficava justo em frente do seu negocio. Para eles o bordel dava certa
vida ao lugar, “pois de noite as pessoas chegam ai, bebem uma e as vezes descem no bordel”.
Tal espaco nao representava perigo, nem incémodo, outorgava movimento, presenca
permanente de pessoas transitando e frequentando o lugar. “Antigamente, o movimento de
bordéis e 0 movimento noturno, era ainda maior na regido e principalmente na Ladeira da
Montanha. Os imoveis que funcionavam estdo desapropriados e alguns foram demolidos
recentemente pela Prefeitura (ano de 2017-2018)”. Estas demolicdes foram feitas para dar

inicio a renovacao da Ladeira no contexto do Revitalizar.

4 A Ladeira da Conceicdo é uma das ruas que articula a Cidade Baixa e Cidade Alta para aceder ao Centro
Histérico de Salvador, é um lugar que tradicionalmente se conhece por conter diversas oficinas de artesaos que
trabalham o ferro —janelas, portas e também objetos do Candomblé- eles tém desenvolvido sua atividade durante
décadas, é um trabalho que tem passado de geragdo em geragdo, sendo algo emblemético e carateristico da zona.
45 Esta observacao de campo foi feita na disciplina Antropologia Urbana oferecida pela professora Maria
Gabriela Hita que tinha como objetivo pensar as dindmicas contemporaneas sécio espaciais no Centro Historico
de Salvador.
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Anna € de Santo Amaro, chegou para
trabalhar em bares, primeiro alugou um bar
embaixo da Ladeira e depois se mudou
aonde trabalha atualmente. Em palavras dela
0 lugar “era muito bom, hoje em dia tem um
monte de prédio vazio 14, sem utilizar, isso
ndo estd certo”. No lugar onde atualmente
fica o estacionamento -0 qual foi readaptado

momentaneamente no ano de 2020 para

trasladar os negdcios dos artesdos- (ver foto

Foto 18. Estacionamento. Lugar que foi adaptado

18)- “era um lugar onde moravam muitas Momentaneamente como lugar de trabalho dos ferreiros
no entanto eram feitas as obras de renovacéo da Ladeira

pessoas em casas de cartdo, o prefeito ACM da Conceigdo. Foto tirada pelo autor em 2021.

Neto “tirou eles dai e recuperou isso, se ndo, vocé nem poderia vir por aqui, ai tinha muito
ladréo que roubava as pessoas por aqui no centro e iam ai a se esconder. O mesmo nessas
escadas dali embaixo, era um mato, uma floresta, um bananal e ninguém caminhava por ai”.
Para Anna as mudancas e renovacfes que comecaram na Ladeira desde 2018 tem um foco,
“Este lugar querem mudar para gringo, colocar hotéis, restaurantes como 14 na Rua Chile,
onde ja colocaram esse hotel grandao” (fazendo referéncia ao Fera Palace Hotel e o Hotel
Fasano na Rua Chile)”. Da mesma forma para Evandro o projeto de renovacao do centro antigo
caracterizar-se-ia por botar varias “casas culturais e de artistas” as quais seriam especialmente
“para consumo de gringo, de pessoas com dinheiro, pois sdo eles que investem e vao nessas
“galerias de arte”, eles sdo os que gostam disso, nos ndo consumimos isso. Mas a Prefeitura
ou alguns empresarios prefeririam botar hotéis e lugares comerciais para alugar, pois assim
ganham mais dinheiro”. Segundo Evandro o que vai acontecer nessa rua e algumas por perto
onde ja tém casas fechadas com tijolo nas suas portas frontais, “é o mesmo que aconteceu no
Pelourinho h& algumas décadas atras onde as pessoas foram tiradas das suas casas e hoje em
dia é lugar comercial e turistico”. Este tipo de tendéncia que provem desde os anos 90 e que
tem continuidade ainda mais com os programas como 0 Revitalizar, faz parte do que foi
denominado por Gottschall e Santana (2006, p. 12) como “Shopping a Céu Aberto”,
Valorizacgdo turistica do Patriménio Histérico Cultural (Ormindo, 2001) ou a vinculagéo entre
Economia e Cultura nas intervenc¢des no CHS (Santanna, 2004), processos que estdo ligados ao
fortalecimento da capacidade competitiva das cidades em atrair investimentos, sob um contexto

de mudanca de economias urbanas marcadas pelos fendémenos da globalizacéo.
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Numa visdo semelhante, outro morador entrevistado virtualmente em 2021 no contexto
da Pandemia do Novo Corona Virus, argumenta sobre as transformagdes feitas nos ultimos anos
na Rua Chile no contexto do Programa Revitalizar e a respetiva focalizagdo dos investimentos,
0S quais segundo ele

E inversdo de prioridades, de investimento publico para fomentar as agdes, é por isso
que nds estamos vivendo essa loucura que a atividade econdémica zero do Centro
Historico e o programa Revitalizar em nada mudou a cara do CH, por exemplo ali, 0
Hotel Fasano Rua Chile, vocé sabe que ali aquele corredor turistico ele tem 60 anos
né?... ou seja, vocé esta fomentando a mesma situacdo no mesmo lugar, numa mesma
localidade, a intervencdo urbanistica hoje na praca Castro Alves, Mercado Modelo,
sdo sO intervencgdes urbanisticas, pelo proprio Estado e do Municipio, isso ndo tem
nenhum outro tipo de intervencdo capaz de amenizar as sequelas sociais de seguranga
e desenvolvimento humano daqui da regido. A vitrine esta arrumadinha, mas quando
vocé vai para periferia do Centro Historico, o CH tem periferia? Tem! O CH tem a
periferia Baixo dos Sapateiros, Ladeira do Tabudo, Ladeira da Preguica, essas sao as
periferias, 0 comercio ndo tanto porque agora a Prefeitura botou a ideia que o Centro
Administrativo vai ser o Comercio... mas isso é ha muito tempo, isso é velho*®

A quantidade de equipamentos culturais que tém sido inaugurados desde 0 ano de 2018
no contexto do Revitalizar faz parte da ativagéo cultural do CHS, porém também da estratégia
de “arrumar a vitrine” como foi expressado pelo morador. Esta canalizagdo e focalizagao dos
investimentos, tém gerado uma espécie de fronteira urbana (Smith, 2012, 2007) bem delimitada
que esta localizada mais além do centro de atencOes das gestbes publico privadas, definindo
uma zona de investimentos e outra de ndo investimentos numa mesma delimitacdo geografica.
Mais além da fronteira da renovacdo ficariam 0s pequenos comerciantes e lojistas, pessoas que
fazem parte do que ¢ denominado como o “mercado informal do trabalho” no CH e moradores
que vivem ha alguns anos em condicdo de ocupacdo de casarGes antigos. Em palavras da

moradora Maura Cristina

a gente precisa discutir essa politica que te empurra a morar nas periferias, sem
servigo, com todo o caos que é para vocé ir morar, que nds precisamos rever o que é
Minha Casa Minha Vida, voce tira as pessoas do local onde elas nascem crescem, se
casam aqui, constroem familia, constroem lagos afetivos, entdo vocé ndo s6 estd
tirando a pessoa da casa, ndo é so o territorio, vocé esté levando o que ele tem de mais,
0 que ¢é de mais profundo que é as relag@es, entdo tem casos de doenca de salide mental
nesse territdrio®’ .

O que moradores expressam por periferias teria dois sentidos de deslocamento socio
espacial: um primeiro sentido, que consistiria na intervencdo que foi feita no ano de 1992 onde

moradores foram expulsos a um projeto de vivenda em Fazendo de Coutos, na periferia da

46 NEVES Cicero. Habitante e Integrante Associacdo de Moradores e Amigos do Centro Histdrico. Entrevistador
Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19/04/2021
47 MAURA Cristina. Habitante e integrante da articulacdo do Centro Historico de Salvador, Coordenadora
Estadual do MST. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19/04/2021
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cidade, longe do Centro Historico de Salvador, estes deslocamentos foram feitos com pequenos
pagamentos de compensagdo, de modo que as casas onde antes moravam pudessem ser
transferidas para novos usos ou novos usuarios, (Hitta, 2018, p. 52). Estes deslocamentos foi 0
que Gottschall e Santana (2006) chamaram de uma diaspora cultural no CHS, pois os
empreendimentos turisticos e a focalizagcdo dos investimentos para populaces solventes
tendem a fazer um banimento social e cultural da populacdo moradora, na medida em que 0s
elementos culturais territoriais, as identidades espaciais, aspectos simbolicos e os sentidos
produzidos historicamente pela populagdo moradora e negra, foram sendo deslocados
espacialmente com as expulsdes desde os anos 90, ou por outro lado, integrados para serem
oferecidos como um objeto de consumo cultural e turistico. Em outro sentido, as periferias
fariam referéncia a processos de excluséo socio espacial que acontecem mesmo dentro ou aos
redores dos focos dos investimentos e prioridades do CHS.

A formacéo dessa periferia é por conta da expansdo do que Smith (2010) denominou
como a fronteira urbana, a qual consiste em propostas de intervengdo urbana que refazem a
geografia da cidade e a producéo social do espaco, potencializam a rentabilidade das zonas
delimitadas, oferece novos referentes estéticos, gera um espaco consumivel —especialmente

solvente-, seguro e imp&e outras formas de socializagdo em compara¢do com 0s usos antigos.

A fronteira urbana evoca os diferentes avancos econémicos, geogréaficos e histdricos
da civilizacdo urbana num momento especifico de desenvolvimento, mas por outro
lado estes processos de expansao sdo feitos por coletividades ou grupos de bancos,
empresarios, 0 Estado e agentes sociais de escala nacional e mundial. O que procura
é a diferenciacio interna de espagos ja desenvolvidos nas cidades. E uma tendéncia
que avanca impulsionada pelos donos dos coletivos do capital. (SMITH, 2012, p. 22)

A implementacdo do Revitalizar gera um impacto visual nas obras terminadas e
reformadas como € o caso da Praca Castro Alves, adjacente a Ladeira da Conceicdo e na frente
do Hotel Fasano. Desde esta praca se aprecia uma vista panoramica para Bahia de Todos os
Santos, este espaco é mais um cartdo postal da cidade renovado e revitalizado no contexto das
reformas urbanas contemporaneas no CHS assim como do programa Salvador 360°. O espaco
apos reforma ganhou em visibilidade, seguranca e tranquilidade (€ um espaco permanentemente
monitorado pela Policia), é frontal ao Unico Cinema localizado no Centro Historico: Cine Metha
Glauber Rocha.
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Foto 19. Vista panordmica da Bahia de Todos 0s Santos desde a praca Castro Alves.
Obra entregue. Foto tomada pelo autor Fevereiro 2021.

Percebe-se que por parte dos poderes publicos e agentes empresarias este tipo de
formalizacdo e reorganizacdo do espago publico sempre é vista com bons olhos; é algo
necessario para os setores empresarias, possui aceitacéo social por quem frequenta o CHS e se
transforma um simbolo de ordem para os poderes publicos. Silva Aguiar (2019), que analisa a
intervencdo na Ladeira da Conceicdo da Praia visibilizando a racializagdo da intervencao,
destaca que estes Projetos e intervengdes urbanas que tém como bandeira a mercantilizacdo do
territorio estdo pautados na hostilidade e intimidacdo da populacdo mais pobre. e no caso do
CHS da populacdo negra que habita e trabalha nos lugares que sdo foco das renovacgdes e
reformas.

Para Lipsitz (1998) e Roy A. (2017), que analisaram 0s impactos raciais e de classe
das renovac0es capitalistas urbanas contemporaneas em Los Angeles, existe um conjunto de
violéncias estatais e privadas que recam direta e exclusivamente sobre populacéo ndo solventes,
negras, pardos e Latinos. Para os autores esta violéncia formal e organizada recai sobre corpos
racializados estabelecendo um urbicidio e a respectiva aniquilacéo intencional do lugar, o qual
se traduz na perda de historias coletivas de populacfes ndo solventes que tém sido construidas
ao longo do tempo nos bairros que sofrem projetos de renovacdo urbana. O despejo destas
populacdes assegura, por outro lado, a posse soberana do lugar, neste caso dos grandes e
potenciais investidores, do capital imobiliario, assegurando o controle territorial por parte do
“investimento possessivo da brancura”, 0 qual se projeta no espago em varios aspectos que sao
também visiveis em Salvador: tanto nos sentidos, nos usos da propriedade, 0s tipos de consumos
(alguns deles marcados em pautas artisticas e culturais), vocacdo turistica e conservagdo e
reutilizacdo dos patrimdnios nas maos privadas para produzir renda. Trata-se em Salvador

também de um “banimento racial” (Roy, 2017).

A vida nos casardes, nos Arcos da Ladeira e nos postos de trabalho em lugares publicos

provém de velha data na historia do CHS, no caso das ocupacdes remonta-se decadas atrés,
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muito antes das politicas de intervencdo da década dos anos 90. Elas ainda se mantém em alguns
casardes, como bem analisa Montoya (2019), muitas das ocupac6es que conseguiram construir
um habitar com dignidade tém em comum a enorme importancia das mulheres negras, muitas
das familias e pessoas que habitam nelas sempre tém sofrido a incerteza da sua permanéncia e
a inseguranca, pois isto

Impossibilita qualquer projeto a médio prazo ou a longo prazo, o que traz como
consequéncia a precariedade que se torna incessante e a sensa¢éo de indeterminacéo
persistente (que renasce a cada boato, a cada pequena mudanga conjuntural, a cada
resultado eleitoral ou troca de interlocutores). As ocupagdes vivem assim, sob o
paradoxo do provisorio-permanente (MONTOYA, 2019, p. 391)

Este aspecto é algo historico e emblematico que caracteriza a populacdo que habita o
Centro Historico de Salvador, a luta pela moradia, o direto de estar no espago e de viver no
centro da cidade.

O CHS é um territério negro, que é indiscutivel ndo ser visto desta forma, quando
somos 98% de negros que reside e trabalha neste lugar, que ficou na resisténcia
historica. Ai vocé tem um resgate histérico que trabalhou durante 300 anos e ndo
recebeu nem terra, nem semente, e até hoje nés temos uma queda de brago do direito
a esse territorio. O que me move € o direito a um pais que é negado.*®

Justamente este espaco especifico foi alvo de uma Acao desenvolvida pela Prefeitura de
Salvador (Partido politico DEM), pelo capital imobiliario e pelo governo da Bahia do PT
denominado “Projeto de Requalificacdao das edificagdes localizadas nos Arcos da Montanha”
financiado pelo PAC Cidades Histdricas. O IPHAN aprovou um plano da Prefeitura em 2014
para renovacdo dos Arcos da Ladeira, que incluia um aspecto visual e equipamentos e
residéncias artisticas, mas ndo contemplava os serralheiros, marmoristas, ferreiros e seus atuais
ocupantes. Os moradores e trabalhadores dos Arcos da Montanha receberam uma notificacao
no dia 15 de julho de 2014 dado pela “Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do
Municipio” (SUCOM) para que saissem dos seus locais de trabalho, para que fossem realizadas
obras de reparo das edificacbes dentro dos padrdes projetados pelo instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional Iphan-BA e financiadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento PAC Cidades Histéricas. (52)

Um dos principais temores de despejo por conta desta renovacdo foi que muitos
moradores e trabalhadores ndo possuiam as escrituras de propriedade dos iméveis, que é uma
desvantagem juridica que impossibilita fazer negociacdes. Apos processos de mobilizacdo os

Artifices da ladeira da Conceicdo junto com outros atores conseguiram por meio de uma

48 MAURA Cristina. Habitante e integrante da articulagio do Centro Histdrico de Salvador, Coordenadora
Estadual do MST. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19/04/2021
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negociagao politica com a Prefeitura evitar a sua retirada do local e garantir a sua permanéncia
apos o processo de renovagdo. O principal logro que se obteve foi que durante o transcurso das
obras de renovacéo, os trabalhadores permaneceriam em containers devidamente equipados e
localizados a poucos metros das obras -mas exatamente num estacionamento adjacente- como
forma de garantia de permanéncia enquanto as obras eram finalizadas. Nesta mobilizacdo
participaram atores como a Articulagcdo dos Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador, moradores, trabalhadores(as), professores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da UFBA, a Defensoria Publica da Bahia.

Em 2014, os trabalhadores fizeram um acordo com o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico e Nacional, o Iphan, e com a Prefeitura para que ndo fossem
retirados do local. Mas, no ano seguinte, parte dos imdveis foi derrubada pela
Defesa Civil sob a alegacdo de irregularidades e risco por conta das chuvas. Alguns
tiveram de deixar o espago sem receber indenizacdo — caso de Vera Lucia, que teve
a casa construida nos arcos demolida ap6s 25 anos trabalhando como ferreira no
local. Seu filho, Telmiro Rocha, de 32 anos, permanece ha mesma rua, ocupando
0 casardo do tio marmorista aposentado (The Intercept 2019)

As obras foram entregues em novembro de 2020 e os moradores e trabalhadores conseguiram
retornar a seus lugares de trabalho. Estas obras foram custeadas com recursos da Prefeitura. O
investimento foi de, aproximadamente, R$3,4 milhGes, e é parte integrante de um conjunto de
35 iniciativas para a revitalizacdo do Centro Historico, com investimento total de R$300
milhdes. Em outros cenarios do CHS se visualizam diversos conflitos que versam sobre 0s usos
do solo urbano, pois por um lado existem os grandes projetos empresariais e acdes urbanas
publicas que visam o Vviés turistico, e por outro a reivindica¢do do centro historico como um
que também pode ser de moradia para populacdo ndo solvente. Na perspectiva de moradores,
associacdes e grupos politicos como é o caso da representante do Movimento Sem Teto da

Bahia Maura Cristina o projeto é:

Nada mais é que o mesmo modelo falido feito antes por Ant6nio Carlos Magalhdes.
A violéncia maior € tirar a historia da vida dessas pessoas, eu tenho liderangas que
teve os seus bisnetos aqui. Por que ndo transformar esses casarfes em habitacdes? Os
moradores tém receio de que os imoveis sejam desocupados. “Revitalizar” ¢ trazer
vida ao que ndo esta vivo, mas o centro antigo tem vida. Tem gente que mora no local
h& 60 anos, que nasceu no local. O projeto fala de imével abandonado, mas néo fala
em que tipo de imdvel deteriorado, em quais condicdes de uso. I1sso ndo esta claro. As
pessoas ficam inseguras porque as experiéncias anteriores foram da mesma forma*°.

49 Projeto Revitalizar tentativa de gentrificagdo ou revitalizagdo. Correio Nago. Salvador. Disponivel em:
https://correionago.com.br/portal/projeto-revitalizar-tentativa-de-gentrificacao-ou-revitalizacao/.
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Da mesma forma na opinido de Pedro Cardoso, um dos coordenadores do Movimento
Sem Teto da Bahia, o projeto Revitalizar é focado para beneficio de proprietarios e quem possui
capital para investir nas reformas, a sua vez ele critica a perspectiva da intervengéo, pois visa
unicamente o empreendimento turistico do centro historico e o0s projetos para o Centro Antigo
tanto dos governos Municipal como estadual, foram desenhados a partir da l6gica do mercado
imobiliario. No centro histérico moravam 13,520 habitantes e no seu entorno denominado
Antigo Centro havia 53.343 residentes, para 0 PPA -Plano Plurianual de Salvador- no ano de
2018, no CHS tem 2.253 habitantes e no Comércio 1.345°°, e segundo a Defesa Civil dos 1.429
casar@es cadastrados, 70% estdo com moradores, sejam donos dos imdveis ou pessoas que

ocupam esses locais, dos quais 128 apresentam alto risco de desabar>?.

Nao ha planos para reformar os iméveis que estamos, por exemplo”, critica, em
referéncia aos seis prédios que o0 movimento ocupa na regido. “Voc€ ndo vé projeto
popular para o centro, tampouco para a classe média. E um perfil para o turista e
pessoas de alta renda, quando o grosso dos habitantes é de classe mais popular”, diz
Cardoso®?,

Foto 20. Focalizagdo dos investimentos em arquitetura colonial

%0 Segundo o site https://observatoriobairrossalvador.ufba.br/bairros/centro-historico. “Em 2010, o bairro do
Centro Histérico contava com uma populacdo total de 2.253 habitantes, a maior parte se autodeclarou parda
(51,75%) e preta (29,93%), do sexo masculino (50,82%) e se encontrava na faixa etaria de 20 a 49 anos (47,89%).
No que diz respeito aos domicilios, 9,06% dos responsaveis ndo eram alfabetizados, e apesar de 36,9% estar na
faixa de 0 a 1 salério minimo, a renda média dos responséveis por domicilio no bairro era de R$ 1.537,00. J4 com
relacdo a infraestrutura ofertada, 91,36% dos domicilios contavam com coleta de lixo, 88,75% com abastecimento
de agua e 90,4% com esgotamento sanitario”

51 Movimento social aponta que Salvador e regido metropolitana em 14 espagos ocupados por familias sem
moradia. Salvador. G1 Globo. 06/07/2021. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/07/movimento-social-aponta-que-salvador-e-regiao-
metropolitana-tem-14-espacos-ocupados-por-familias-sem-moradia.ghtml.

52 Jornal The Intercept Brasil. “Em risco no Pelourinho. Adeus, artesdos. Ol4, hotéis de luxo: o plano gourmet do
prefeito de Salvador para o Centro Historico”. Link: https://theintercept.com/2019/04/21/salvador-centro-
historico-pelourinho/?comments=1#comments. 22 abril 2019
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Foto 21. Prédios com moradores.

"
i |

Foto 22. Predios e Casarfes habitados por moradores do lado do Elevador La Cerda.
Foto 23. Avisos alusivos a casardes fechados que antes eram habitados.

Foto 24. Avisos que evocam reivindicagdes politicas e socio raciais sobre o direito de moradia
Foto 25. Avisos nas portas dos casardes

As fotos foram tiradas desde o ano de 2018 até 2021, elas mostram estruturas que tém
sido os principais alvos de investimentos por parte do poder puablico como igrejas e algumas
sedes administrativas, casardes que foram fechados e que serdo o alvo do programa Revitalizar.
Algumas destas casas também estdo habitadas ha anos, vale a pena dizer que sem a autogestdo
e esforgos por parte dos seus moradores, provavelmente essas estruturas teriam caido num
amontoado de pedras sem nenhuma funcdo mais do que a lembranga do abandono e
esquecimento. E comum se deparar nos percursos do CHS com casardes fechados, alguns deles
tem murais e inscri¢des em grafite de reivindicagfes que evocam o direito de estar e habitar no
centro historico como por exemplo "aqui podia morar gente”, “aqui morava gente”’, “‘a questdo
da expulsdo é racial”, “Muita gente sem casa, muita casa sem gente”’, “que tal trazer os

moradores de volta?” “Aqui morava gente e o Estado expulsou”. Este tipo de reivindicagdes
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plasmadas em grafites ou avisos colados nas portas, janelas e muros, evidenciam os sentidos
verticais das préticas, redes e aliangas de gestdo urbana do puablico e privado. Desde a
perspectiva de Santos (2001), o importante para as gestdes verticais é a producdo de mais-valia
a partir de uma racionalidade que é técnica, tecnoldgica e politica que guia o desenvolvimento
e as atividades econdmicas hegemdnicas contemporaneas. A gestdo urbana vertical faz parte da
forma como se tomam as decisdes no contexto do empreendedorismo urbano, este traz consigo
a transferéncia de atribuicbes de controle do uso e ocupagdo do solo e da formulagdo de
politicas, planos e projetos de desenvolvimento urbano da esfera publica para a esfera privada,
(De Carvalho e Corso-Pereira, 2013).

Considerando algumas das falas dos moradores e suas reclamagdes por participacéo
social e democratizacdo das decisdes sobre a gestdo urbana, vale pena salientar a analise feita
por Ormindo (2004, p. 52) quando fez um balance das formas como se concebeu a politica
social das renovagdes urbanas: “En algunos casos el centro histérico se convierte en un
verdadero escenario y la poblacién local es vista mas como un obstaculo que como un socio en
la consecucion de este objetivo”. Desde a visdo de alguns empresarios, a moradia e habitagao
social para populacdo ndo solvente sempre tem sido desde finais do seculo XX um dos grandes

problemas irresolutos das intervencdes institucionais no CHS

Requer um cuidado enorme porqué da mesma forma que agente deve ter uma cautela
com IPHAN e com o IPAC na preservacdo dos casardes, VOcé preservar um casardo
de mais de 200 anos precisa de investimento, vocé ndao consegue pegar uma pessoa
que talvez ndo tenha a minima capacidade financeira para manter um casardo em
funcionamento, com agua, energia, com manutencao de edificacdo, vocé também néo
pode pegar teu principal ponto turistico da cidade e talvez gerar um choque de
entendimento de interpretac&o, o que é o centro histérico? E um lugar onde as pessoas
sdo acolhidas e sdo colocadas aqui para morar sem nenhum tipo de estrutura, se a
Prefeitura garantir estruturas para as moradias eu diria la pode colocar essas pessoas
para morar |4, capacita-las, e até integra-las junto a iniciativa privada, com emprego,
renda, claro que o emprego e renda depende muito da vontade também dessa pessoa
querendo se colocar no mercado de trabalho, mas se a Prefeitura falar, vou reformar
0 casardo, as familias estardo aqui, vou gerar emprego para vocés, agora se Vocé nao
se mantiver no emprego e a gente nesse acompanhamento perceber que faltou
responsabilidade esfor¢o da sua parte de se manter no emprego, vocé também perde
a responsabilidade de estar morando num equipamento da Prefeitura. Isso € muito
dificil %

Desde esta Gtica, povoar o centro histérico requer uma série de condicGes, uma delas é
que a populacdo esteja articulada formalmente ao mercado de trabalho oferecido pelo setor

privado, pois assim se garante certa capacidade econbémica para manter os casardes em ordem

3 REYES Leonardo. Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias de sandalias e um espago de
eventos. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 21/09/2021
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e manutencdo. N&o deixa de ser emblemaética a forma como o setor empresarial fala do lugar
como proprio, com sentido de pertenca, propriedade, com um discurso coletivo, algo que
compete exclusivamente ao capital privado como grupo solvente organizar, gestar, disciplinar
e consolidar, criando todas as condi¢cdes socioeconémicas e espaciais do desenvolvimento, o
que também inclui a organizacdo do mundo do trabalho. Muitos dos empresarios moram ha
anos e decadas no centro, eles tém estruturado um poder territorial que recai diretamente em

quem possui o capital e 0s detentores das principais atividades econémicas do Centro Historico.

Né&o adianta vocé povoar o centro histérico para dizer que vocé usou o0 CH com
moradia se vocé ndo dar capacidade ou der a possibilidade dessas pessoas viverem
dignamente também, e ai as reformas dos casardes ndo sdo reformas faceis de se fazer
ou a outra alternativa é realmente buscar pessoas que queiram povoar e incentivar a
essas pessoas que tem uma capacidade financeira para bancar essas reformas e essas
estruturacOes e que passem a povoar € a ter seguranga atrativos, no que na minha
opinido teria mais sentido®*

Em termos gerais pode se dizer que desde a perspectiva dos empresarios entrevistados,
a gestdo do CHS deve ficar nas méos dos agentes privados expressados em investidores
nacionais e internacionais, setores do capital imobilidrio, donos de lojas, restaurantes e
boutiques ja consolidadas no setor, assim como ser habitado por pessoas que tém “capacidade
financeira” para manter os casardes. E nessa mesma logica que nas andlises De Carvalho ¢
Corso-Pereira (2013) sobre o protagonismo do capital imobiliario no desenvolvimento de
Salvador, afirmam que sdo os atores privados os protagonistas na producdo e reproducao da
cidade, as funcdes que tradicionalmente foram do Estado como o planejamento e a gestao

urbana foram transferidas para o setor privado, ou funcionam de forma paralela.

Tudo que venha acontecer dentro do CH de forma positiva ela é muito bem-vinda, eu
acho que esse € 0 caminho, é uma area nobre que tem seu charme seu encanto e ela
precisa funcionar, mas pela minha experiéncia para que realmente tudo funcione,
deveria de haver um grupo independente da Prefeitura e do Estado para que esse grupo
de continuidade a isso. Quem é que garante que daqui a 4 anos isso vai ter
continuidade? ndo existe garantias, eu lhe digo isso pela minha experiéncia, ndo te
digo isso porque eu li no jornal, na internet, na revista ndo, eu digo pela experiéncia,
eu ja vi todas as fases, ja vi coisas bacanas acontecendo e depois sei la varios
problemas, e um dos maiores problemas é esse, eu acredito que isso deveria pelo
menos ficar na mao da iniciativa privada e o Poder Publico entrando como adjuvante
como apoiador. Mas sinceramente ndo acredito em nada que saia da iniciativa publica,
eu ndo acredito, eu ndo acredito por esses problemas®

O que assinala o empresario € a instabilidade do setor publico para garantir a execugdo

de diversos programas que tém existido no CHS e mudam dependendo de quem estiver no

% REYES Leonardo. Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias de sandalias e um espaco de
eventos. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 21/09/2021

% IGLESIAS Garcia, Jose Manuel. 57 anos, natural da Espanha, morador e empresario do CHS desde 1995,
Presidente da Associagdo dos Empreendedores do CH. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 22/03/2021.
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poder Municipal ou Estadual. A estabilidade dos possiveis programas a longo prazo seria dada,
segundo sua Vvisdo, pela iniciativa privada e na qual o setor publico entraria como um adjuvante,
ndo como o ator principal das reformas. Um dos aspectos que mais tém visado o poder privado
na construcdo dos diversos negdcios no CHS e na criacdo de um ambiente de consumo turistico,
é a reorganizagdo-disciplinamento do espaco publico assim como o controle do mercado
informal de trabalho. Quem percorre as ruas do CHS se depara com quantidades de pessoas que
trabalham na rua em diversas atividades como vendedores de fitas alusivas a Salvador e sitios
turisticos, capoeiristas nas pracas que passam o0 chapéu por exibir sua arte, malabaristas,
vendedoras do Acarajé, pintores tribais, artesaos, pessoas que contam alguma histéria do CHS,
etc. estas diversas atividades que a populagdo moradora ou ndo solvente desenvolve nas pragas
e principais ruas do CHS, surgiram desde os anos 90 quando foi implementada a primeira
renovagdo sistematica no ano de 1992 com um viés turistico e o aproveitamento historico
patrimonial. Para o setor empresarial o mercado informal do trabalho impacta o centro em dois
sentidos, por um lado, algo que afeta a imagem do CHS, devido as mdltiplas queixas que sao

colocadas pelos turistas que visitam os lugares no site www.tripadvisor.com.br, e por outro

lado, a necessidade de organizar e disciplinar esse mercado informal de trabalho.

Nos temos hoje um problema que precisa ser resolvido o mais rapido possivel que é a
questdo do mercado informal no CH que é o que mais hoje atrapalha a imagem do CH
para os visitantes, quando o visitante tem uma experiéncia ruim, ele vai para redes
sociais e para eu ilustrar melhor minha fala, eu sugiro que vocé depois entre no site
www.tripadvisor.com.br e veja |4 atragdes turisticas e bote 14 “Pelourinho” e veja o
que tem I&. Eu acho isso muito grave porque nés estamos falando de imagem, quando
a gente fala de imagem a gente faz com que empreendedores evitem de fazer
investimentos privados que nds temos exemplos, as grandes empresas do CH sdo
todas elas da iniciativa privada, pessoas que acreditaram, temos ai 0s mais recentes, 0
grupo Prima que trouxe a bandeira do Fasano, o Antdnio Massafera, o Hotel Vila
Bahia, eu me considero dentro dos 10 maiores empreendedores do CH numa
proporcédo bem menor®®

O que evidencia estas falas é a necessidade de controle e reorganizacgdo territorial do
espaco publico definindo formas e modos de trabalhar nele. No contexto sdcio econémico da
globalizacdo e das cidades Latino-americanas, um dos impactos mais visiveis sobre as classes
trabalhadoras é justamente no que se entende por mercado informal de trabalho, onde os
Centros Histdricos por serem lugares nucleares, de muitos fluxos e por sua localizacdo
estratégica, possuem vastos contingentes de populacdo nessa condi¢cdo. Como bem anota De

Mattos (2002, p. 7) estas mudancas nos mercados metropolitanos de trabalho tém construido

% |GLESIAS Garcia, Jose Manuel. 57 anos, natural da Espanha, morador e empresario do CHS desde 1995,
Presidente da Associagdo dos Empreendedores do CH. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 22/03/2021.
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“cidades duais” regidas pela formalidade e a informalidade nas ocupagdes dos seus espacos, as
quais impactam na paisagem da cidade (desigualdades sociais, segregacdo residencial,
delinquéncia, conflito social). A cidade sempre expressa as mudancas e a evolucdo do seu
respectivo mercado de trabalho. S&o sociedades marcadas por altos indices de desemprego e
informalidade do trabalho, trabalho por horas, do “dia a dia”, sem carteira assinada, comercio
informal, por aplicativos etc. Os empresarios que foram entrevistados, sdo a favor do
credenciamento desses trabalhadores informais, os quais deveriam ser organizados em

cooperativas que seriam administradas pelos proprios setores privados.

A gente ndo pode falar do CH sem falar da informalidade que é algo que afasta
bastante, porque é uma area visitada, o turista que vem vai ao CH, mas se vocé nédo
tem o controle, a organizacdo do CH vocé deixa ele muito aberto para a informalidade
tomar conta e fazer o que quer, entdo as experiéncias ndo sdo bem vistas e ai as pessoas
terminam passando pelo centro histérico elas ndo contemplam, a gente tem contelido
para a pessoa ir no CH, ir dois trés dias e conhecer coisas diferentes, passar o dia
inteiro conhecendo coisas diferentes no CH. Se vocé pegar da Praca Castro Alves,
Comercio, até Ladeira do Carmo, vocé tem muita coisa, experiéncia gastronoémica,
arte, moda, aquelas pousadas do CH elas deveriam viver lotadas a noite do CHS ela
deveria ser lotada.”’

E importante considerar a relevancia que a “ordem” adquire na atual gestdo, pois recai
diretamente aos grupos sociais de baixa renda, em geral trabalhadores informais, sendo
construida para que a cidade possa trilhar os objetivos pretendidos pela administracdo
municipal: “a elevagao da cidade a um novo patamar de metropole cosmopolita, capaz de atrair
novos negocios e investimentos sustentaveis” (PMS, 2013, p.7). A pobreza e os pobres sdo
vistos como problemas ambientais ou de paisagem, cuja situacdo precisa ser regulada e
ordenada Arantes e Pereira (2020, p. 305). Como destacou Vainer (2000), a cidade-mercadoria

busca consumidores solventes, transformando-se assim em mercadoria de luxo.

A informalidade é algo comum no mundo todo, a nossa informalidade é muito natural
conviver com ela, agora ela precisa ser organizada, precisa ter um 6rgao por tréas,
organizando, reconhecendo, essas pessoas precisam levar o pdo para casa, mas elas
ndo podem impactar no desenvolvimento do Centro Histérico inteiro. Se ndo tem
organizacao eles podem chegar e comecar a disputar entre si. Se vocé como Prefeitura
ou Estado ndo organiza vocé passa a ter dezenas de pessoas ai ofertando um servigo e
gerando e precisando de uma demanda que ndo se sustenta, ndo adianta vocé ter
cinquenta pessoas para botar a fitinha e receber 25 turistas. Isso comeca a atrapalhar
e comeca a afastar as pessoas, precisa credenciamento, capacitacdo das pessoas, 0
turista quer contemplar a cidade. E possivel fazer isso inclusive com parceria piblica
privada. Chame uma empresa privada, tanto para fazer um colete, a Prefeitura vai
entrar com a capacitacdo, se ela consegue promover um carnaval inteiro s6 com a
iniciativa privada como foi feito nos Gltimos anos de carnaval por que é que ela ndo

5" IGLESIAS Garcia, Jose Manuel. 57 anos, natural da Espanha, morador e empresario do CHS desde 1995,
Presidente da Associagdo dos Empreendedores do CH. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 22/03/2021.
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consegue organizar um centro histdrico com iniciativa privada? Vamos valorizar a
danga, valorizar a cultura, valorizar essas atividades informais que sdo importantes®®

E necessario entender os espagos publicos que conformam o CHS como as pragas,
lugares de mais fluxos de turistas, assim como zonas mais estratégicas de venda e comercio do
CH, como um lugar que € de disputa territorial. Seguindo o estudo de Bougas (2015), quando
analisa os diversos conflitos socio territoriais ao redor do espaco central em Salvador na
Avenida Sete que ¢ a principal artéria veicular e de pedestre que conecta o CHS, vemos que as
acOes do poder publico podem ser concebidas com o intuito de organizar, ordenar ou coibir 0s
usos considerados ndo compativeis com os interesses publico-privados. Este tipo de a¢des que
visam a reorganizacdo do mundo do trabalho informal objetiva desde uma perspectiva
institucional um lugar mais atraente, arrumado, apresentavel e seguro para a populacédo que
frequenta o CHS. Para Gottschall e Santana (2006) esta carateristica do mercado informal do
trabalho provem desde os anos 90 como consequéncia das primeiras intervengdes sendo a
regido de Pelourinho-Sé-Misericordia, o espaco onde mais se registrou um alto indice de
precariedade social e informalidade pos intervencao.

Dessa forma, controlando e normatizando o uso do espaco publico e do trabalho se
garante e repercute na imagem e estética dos lugares, um aspecto que € muito apetecido segundo
Harvey (2011, p. 165) pelo funcionamento das cidades e a competicédo capitalista a nivel global
e continental. Este aspecto € algo muito anelado pelas politicas de intervencédo e a gestdo da
Prefeitura no Centro Historico dentro do Programa Revitalizar e que recai diretamente sobre 0s
usos que a populacdo ndo solvente tem do espaco. O programa Revitalizar, tanto como o
Programa Revive —que sera analisado a continuacdo- propendem pela organizacdo e
aproveitamento econdmico do espa¢o. Um impulsionado pela esfera Municipal e outro pela
Estadual.

3. 4. Programa Revive. Importacdo de Modelos urbanos internacionais e suas relacées
com agentes locais nos destinos do CHS.

Partindo de uma visdo global, o Programa Revive —impulsionado e gestado pelo governo
do Estado da Bahia- faz parte de uma estratégia de intervencdes urbanas contemporaneas
atreladas a um contexto de competicédo interurbana que tem como origem e fonte um modelo

trazido da experiéncia de Portugal. Este Programa visa e projeta o Centro Historico como lugar

8 REYES Leonardo. Empresario, desde 2019 possui duas marcas de franquias de sandalias e um espago de
eventos. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 21/09/2021.
122



estratégico de investimentos privados considerando o aproveitamento do Patriménio Histérico
Artistico e Cultural de uma perspectiva prioritariamente turistica. Este projeto também teria
relagdo com o modelo do Revitalizar, na medida em que se soma a mais uma iniciativa de
intervencdo do CHS na modalidade de concessdes do patrimdnio publico, neste caso desde uma
gestdo e relagdes socio institucionais do governo Estadual e atores privados investidores. O
protocolo, roteiros e diretrizes em questdo € parte da estratégia do governo de Portugal para a
internacionalizacdo ou transnacionalizacdo do Programa, que ja desenvolve estratégias
semelhantes na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), como Mocambique e
S&o Tomé e Principe®

Nas diretrizes e roteiros estipulados no documento “Guido Técnico do Projeto Revive”
do Ministério de Turismo de Portugal, se estabelecem os principios que guiam a intervencdo
no seu centro historico. Citam-se alguns dos seus roteiros tomados dos documentos do
Ministério do Turismo de Portugal®® com o intuito de identificar os aspectos centrais e assinalar
no decurso da analise, as possiveis semelhancas, diferencas, transferéncias de ideias ou politicas
urbanas que serdo aplicadas em Brasil e especificamente em Salvador. No documento citado

estipula-se:

- Lancamento ao mercado através de concessdes de longa duracdo de mais de trinta
imoveis do Estado atualmente sem ocupacao;

- A recuperacdo das atividades econbmicas desde os investimentos privados
focalizados em hotelaria, atividades culturais, comercio e as atividades que envolvem
0 setor do turismo;

- A gestdo do patrimdnio imobiliario tem como horizonte salvaguardar a natureza
publica do mesmo;

- Os imoéveis objeto do projeto Revive ndo serdo alienados sendo que as figuras
juridicas de exploracao salvaguardam a propriedade publica dos mesmos;

- Assegurar uma adequada recuperagdo do patriménio por meio de Requalificagdo e
Refuncionalizacdo dos imdveis.

- Propende por uma captagdo de investidores privados interessados na exploracéo dos
imoveis;

- Os investidores podem aceder a linhas de financiamento feitas pelo Ministério do
Turismo de Portugal; concurso pablico para selecdo das entidades e o projeto que iram
desenvolver. (Programa Revive 2018)

No caso do Brasil, uma das frentes mais importantes do programa € o que consiste em
trabalhar numa politica de atracdo de investimentos de empresas internacionais e nacionais para
0 turismo na area do setor hoteleiro. Inicialmente até julho de 2020 ja foram selecionados quatro

locais para serem parte das aces do programa a nivel nacional: Fortaleza de Santa Catarina,

%9 Programa Revive cooperagéo internacional promove patriménio cultural e turismo. IPHAN. Salvador.
12/03/2020. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5619/programa-revive-cooperacao-
internacional-promove-patrimonio-cultural-e-turismo

80 Programa Revive: Salvaguardar e reutilizar patriménios. Revista de Histéria da Arte No 13. 2018. Margarida
Elias e Raquel Henriques da Silva
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em Cabedelo (PB); Forte Nossa Senhora dos Remédios, em Fernando de Noronha (PE); Forte
Orange, na Ilha de Itamaraca (PE); e Fazenda Pau D’Alho, em Sao José do Barreiro (SP). Os
critérios de selecdo dos imoveis dentro do Programa Revive foram principalmente o seu
potencial de atratividade turistica, politicas estratégicas de mercado e gestdo e a valorizagdo do
Patriménio Cultural. Somado a isso, € um programa que selecionou como foco dos
empreendimentos e politicas de intervencgdo principalmente a Regido Nordeste, realcando assim
seu aproveitamento turistico num nivel regional.

Tal programa foi assinado em marco de 2020%, é feito por meio de parcerias entre o
Ministério do Turismo do Brasil, assinado pelo atual Ministro do Turismo Marcelo Alvaro
Antonio, a presidente do IPHAN Larissa Peixoto, a secretaria especial do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) do Governo Federal (Brasil) e 0 Governo de Portugal. As formas como
se relacionam o setor publico e privado ja estdo estipuladas em roteiros especificos, alguns deles
de carater internacional e dos quais Brasil é assinante, como por exemplo a Agenda 2030, _da
Organizacdo das NacOes Unidas que estabeleceu dentre suas metas o cumprimento de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a “Declaragdo de Montreal — Por uma visdo
humanista e social do turismo” (OITS, 1996) o “Cédigo de Etica Mundial para o Turismo
(OMT, 1999) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (ONU, 2015)%2,

Estes documentos sdo seminais no campo da responsabilidade social e do contexto
global da economia de servicos focalizada no turismo®, além de priorizar a ideia do
Desenvolvimento Sustentavel nas politicas de intervencdo e planos de gestdo. No Programa
Revive, pretende-se trazer “um corpo técnico especializado de Portugal para atividades

formativas do Centro Lucio Costa (CLC)%. Na execucdo do programa articulam-se um

51 Programa Revive, Parcerias e Concessdes. Ministério do Turismo. Brasil. Disponivel em:
https://investimento.turismo.gov.br/parcerias-e-concessoes/revive/.

62 Alguns dos objetivos mais abrangentes, gerais e fundamentais destes roteiros sao os seguintes: A Declaracdo de
Montreal foi adotada durante a Assembleia Geral anual da Organizagao Internacional do Turismo Social realizada
em setembro de 1996, visa o desenvolvimento do turismo desde uma perspectiva sustentavel, como um direito,
como um agente decisivo de planejamento do territério e desenvolvimento social, em harmonia com o meio
ambiente e como instrumento para gerar beneficios econémicos a populagio local. O Codigo Mundial de Etica do
Turismo foi elaborado pela Organizagdo Mundial do Turismo em Chile em outubro de 1999, projeta garantir a
minimizacao dos impactos negativos do turismo sobre o meio ambiente, o patrimdnio e a sociedade. Finalmente
0s objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONU para o Brasil estdo divididos em 17 principios, sendo o
principio 17 o que mais interessa para o desenvolvimento deste estudo, pois compete as “Parcerias e seus meios
de aplicagdo” no qual se estipulam parcerias globais para alcangar o desenvolvimento sustentavel como por
exemplo a mobilizacdo de recursos financeiros, tecnologia, capacitagdo e comercio para o Brasil.

83 Diretrizes para o desenvolvimento do turismo social no Brasil. Ministerio do Turismo 2018-2022

64 O Centro Lucio Costa é uma Escola do Patrimonio, é a base do eixo Formagéo e Pesquisa Aplicada. Ao CLC
compete promover e coordenar as atividades do Mestrado Profissional em Preservacdo do Patriménio Cultural do
Iphan - PEP e, por meio da Coordenacao de Formac&o Profissional, promover a articulacdo entre as atividades de
ensino e extensdo com as atividades de pesquisa desenvolvidas no ambito do CLC. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1693/.
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conjunto de instituicdes como € o caso do IPHAN “que se apoia na experiéncia de instalagdo
de Centros de Interpretacdo em cidades histéricas de Portugal e pretende trazer o modelo para
a realidade brasileira, em especial para os sitios do Patrimdnio Mundial”%.

Para o caso especifico da Bahia e de Salvador, o projeto Revive tem por objetivo “A
recuperacdo de imdveis de valor arquiteténico, histérico e cultural da Bahia, para finalidade
turistica” esse protocolo de entendimento foi assinado no dia 21 de junho de 2019, em Lisboa,
pelo secretario do Turismo da Bahia, Fausto Franco, e a secretéaria do Turismo de Portugal, Ana
Mendes Godinho”®®. Este “Termo de Cooperagdo” envolve um conjunto de instituicdes como
a Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria da Administracdo, Instituto do Patrimonio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), Ministério do Turismo, de cultura da Unesco no Brasil, Santa Casa de Misericordia
e Arquidiocese de Salvador.

Na Bahia, o nome que adquire é o de “Programa de Requalificacdo de Patrimdnio
Cultural Edificado, com integragdo ao programa portugués Revive”, em palavras do entdo Vice-
governador e secretario de Desenvolvimento Econdmico Jodo Ledo, o programa

Traz para a Bahia muita esperanca, nos estivemos em Portugal, fazendo uma vistoria
do Programa Revive. La n6s encontramos hotéis maravilhosos funcionando em
prédios que estavam abandonados, e aqui nos temos alguns exemplos. Ja temos
algumas grandes empresas internacionais, especialmente do setor hoteleiro,
interessadas. Com isso podemos, em vez de ter despesas para preservar o patrimonio,
aumentar a receita, por meio da cessao remunerada, contribuindo ainda para a geracéo
de emprego e renda, afirmou (SECULTBA, 11-11-2019)%"

Para consolidar o empreendimento turistico do programa se visa o estabelecimento de
aliancas também com a Uneb (Universidade do Estado da Bahia) para a formacdo de um novo

polo universitario voltado para o turismo

“Um protocolo de colaboragdo envolvendo o Instituto de Turismo de Portugal, a
Secretaria do Turismo do Estado da Bahia (Setur) e a Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) também foi assinado no dia 7 de novembro de 2019, em Lisboa. O objetivo é
firmar um acordo de cooperacgdo técnica, pedagdgica e cientifica, utilizando a

% Em visita a Portugal, delegacdo do Iphan quer trazer para o Brasil os Centros de Interpretacdo. IPHAN.
Salvador. 19/04/2018. http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4612

% Bahia e Portugal assinam acordo para recuperar patriménio arquiteténico. Mundo Lusiada. Portugal.
22/06/2019. Disponivel em: https://www.mundolusiada.com.br/box3/bahia-e-portugal-assinam-acordo-para-
recuperar-patrimonio-arquitetonico/.

57 Bahia e Portugal se unem em Programa de requalificacdo do patrimoénio. SECULTBA. Bahia. 11/11/2019.
Disponivel em: http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-de-
Requalificacao-de-Patrimonio-
cultural.html#:~:text=%E2%80%9CN%C3%B3s%20estivemos%20em%20Portugal %2C%20fazendo,especialm
ente%20d0%20setor%20hoteleiro%2C%20interessadas.
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experiéncia do Turismo de Portugal, para o desenvolvimento, na Uneb, de um novo
polo universitario dedicado exclusivamente a formagao para as atividades turisticas”%

No seguinte quadro é se identificam os principais agentes publicos, privados e alguns
atores organizados da sociedade que fazem parte das redes sécio institucionais do Programa
Revive, alguns de uma forma mais ativa do que outros, consolidando relacGes solidas de
cooperacéo e adaptacdo do modelo ao contexto do CHS

REVIVE

TIPO DE AGENTE ORGANIZACAO, INSTITUICAO, EMPRESA
Agentes publicos INTERNACIONAIS:

Organizacgéo das Nacbes Unidas

Governo de Portugal

Ministério de Turismo de Portugal

Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e o Governo de Portugal

NACIONAIS:

Ministério do Turismo Brasil

Secretaria do Turismo do Estado da Bahia

Secretaria do Desenvolvimento Econémico

IPHAN

Procuradoria Geral do Estado,

Secretaria da Administracéo,

Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), Instituto do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)

Secretaria especial do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e 0

Ministério do Turismo, de cultura da Unesco no Brasil,

FUNGETUR (Fundo Geral do Turismo)

PRODETUR (Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo em

Salvador)

Secretaria de Patriménio da unido (SPU)

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), do

Ministério da Economia

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social)

Agentes privados Santa Casa de Misericordia e Arquidiocese de Salvador

Proprietarios de imdveis casarfes antigos.

Antonio Mazzafera, Fera Investimentos

Nova Bahia
Calatrave Invest & Trade Inc
Grupo Vila Gale- Grupo Hoteleiro Portugués.
Elo
Sociedade AMACH

Movimento Sem Teto da Bahia
Organizacdo “O centro antigo sangra”
Quadro 2. Agentes publico privados Programa Revive

% Bahia se une a Portugal para recuperacao de edificios histdricos através do Revive. Mundo Lusiada. Portugal.
11/11/2019. Disponivel em; _https://www.mundolusiada.com.br/box1/bahia-se-une-a-portugal-para-recuperacao-
de-edificios-historicos-atraves-do-revive/.
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Um dos agentes locais e
influentes do Programa Revive na Bahia
é a Arquidiocese, a qual junto com o
Governo do Estado da Bahia “assinaram
um protocolo de intencdes no 02 de
dezembro de 2019 para identificar
imoveis historicos da igreja catdlica que
possam integrar o Revive Bahia e criar
uma rota turistica, cultural e religiosa. A

parceria, firmada em visita ao Convento

da Lapa, também visa apoiar a cria¢do de

Foto 26. Igreja Rua do Passo. FocalizagGes das reformas e
preservacdo da memoria religiosa colonial. Foto tirada

um Centro de Restauro e Conservacao
com  capacitacio  de  jovens pelo autor 2018.

restauradores”®. A vocacdo turistica também implica a seletividade do sentido religioso do
CHS, no qual preponderam as arquiteturas e monumentalidades catolicas coloniais em
comparacdo com museus ou espacos destinados e preservados ao culto de outras crencas,
religibes ou praticas espirituais. Desde as primeiras reunides onde se assinou o protocolo para
a implantacdo do Programa Revive na Bahia e Salvador, sempre foi um referente a experiéncia
internacional do Programa em Portugal, segundo o secretario do Turismo, Fausto Franco, ele
destacou o funcionamento do projeto que hoje se tornou referéncia de sucesso no Turismo do

pais europeu:

“E nossa ideia é colocarmos em pratica esse exemplo, que é pegar os sitios historicos
abandonados ou subutilizados e transforma-los em equipamentos turisticos,
considerando que o segmento é uma forma rapida de gerar emprego e renda e cabe a
nos viabilizarmos essas estruturas para que, de fato, a iniciativa privada possa tocar
esses projetos”’?, diz.

Os equipamentos turisticos seriam a forma mais viavel de produzir ganancias para o
setor privado, assim como de gerar emprego para a sociedade. Os discursos e depoimentos dos
empresarios e funcionarios publicos estdo carregados da expectativa da geracdo de emprego

como estratégia de aceitacdo social. Nas palavras do Diretor do IPAC Jodo Carlos Oliveira

8 Governo e arquidiocese firmam parceria para conservar patrimonio histérico da Bahia. IPAC. Bahia.
02/12/2019. Disponivel em: http://www.ipac.ba.gov.br/noticias/governo-e-arquidiocese-firmam-parceria-para-
conservar-patrimonio-historico-da-bahia

0 Governo e arquidiocese firmam parceria para conservar patriménio histérico da Bahia. IPAC. Bahia.
02/12/2019. Disponivel em: http://www.ipac.ba.gov.br/noticias/governo-e-arquidiocese-firmam-parceria-para-
conservar-patrimonio-historico-da-bahia
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“O objetivo € dar viabilidade e recuperacdo a monumentos e patriménios historicos
que estejam abandonados e em avancado estado de degradacdo e poder trazer o
investidor privado para que ele possa fazer uma gestdo durante os préximos 50 anos,
secdo onerosa e recuperacéo do patrimonio’t. Além disso, é um programa que visa se
estender a outros Municipios Baianos ricos em Patriménio Histérico e com menos
poder econémico”?

Chama a atencdo as garantias e 0 bom ambiente juridico que teriam os empresarios
investidores, € uma perspectiva de longo prazo -50 anos de gestdo- que torna e potencializa ao
setor privado como bem assinala Maricato (2001) um poder politico, econémico e social do
espaco como resultado de trocas constituidas ao longo do tempo. Segundo o Ministro do
Turismo, Marcelo Alvaro Antonio, o sucesso do programa em terras portuguesas mostra que a

parceria entre publico e privado € um 6timo caminho para o setor turistico.

“Queremos levar esse mesmo modelo para o Brasil a partir da assinatura do protocolo
de cooperagdo. Esses patrimonios geralmente estdo subutilizados, alguns degradados,
pichados. Esse tipo de parcerias “retrata muito bem o que deve ser feito com a
iniciativa privada”’®

Com este programa o Brasil se alinha a uma das praticas mundiais de geracdo de
emprego e renda nos Ultimos anos nos centros historicos: a gestao de patriménios. Para muitos
agentes urbanos encarregados da gestao este foi “um modelo que deu muito certo em Portugal”
como o expressou 0 Ministro do Turismo Marcelo Alvaro Antonio™. O sentido das parcerias
publico privadas e as coalizdes é entregar o funcionamento e lucro para o capital e
empreendimentos privados no CH, pois nas préprias palavras do Secretario de Turismo, Fausto
Franco, o Programa Revive na Bahia propende por “viabilizar para a iniciativa privada fazer.
NOs vamos dar as garantias juridicas do que pode ser feito e 0 empresariado vai pegar 0s
iméveis, vai investir e tocar””. O projeto tem linhas de credito que provem do FUNGETUR
(Fundo Geral do Turismo) e o PRODETUR (Programa Nacional de Desenvolvimento do

Turismo em Salvador). As garantias juridicas contidas nos roteiros e declaracdes de agentes

"1 No caso do projeto em Portugal o investidor privado teria 30 anos para permitir rentabilizar o investimento e
possa ser assegurada sua exploragao.

72 Bahia e Portugal se unem em Programa de requalificacdo de patrimdnio cultural. SECULTBA. Bahia.
Disponivel em: http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-de-
Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html. 11/11/2019

3 Programa Revive: Cooperacdo internacional promove Patrimdnio Cultural e Turismo. IPHAN. Brasil.
12/03/2020. Disponivel em: http://www.turismo.gov.br/component/content/article.htm|?id=13390.

7 Conferencia virtual do Ministério do Turismo Brasil 9 julho 2020. Ministro do Turismo, Marcelo Alvaro
Antonio, a presidente do IPHAN, Larissa Peixoto, e a secretaria especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) sobre o Programa Revive. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MinisteriodoTurismo/videos/1416740935186613/

75 Bahia e Portugal se unem em Programa de requalificacdo de patriménio cultural. SECULTBA. Bahia.
11/11/2019. Disponivel em: http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-
Programa-de-Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html.
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publicos como o Secretario do Turismo, evidenciam as logicas de redes publico privadas na
gestdo deste programa, a qual desde a perspectiva de De Mattos (2002) é uma tendéncia
continental nas politicas urbanas dos ultimos anos, pois a intervencao publica possibilita o
crescimento do capital privado conformando um tipo de governanca regida pelo mercado e o
capital imobiliario.

Nos documentos institucionais especificam-se os tipos de “aliangas e parcerias publico
privadas” na figura de “concessdo”, salienta-se que concessdo ndo € privatizacdo, os iméveis
que forem destinados a recuperacdo e investimento seguem sob dominio do Estado. A secretéria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos, Martha Seillier, ressaltou que o Revive

ndo representa a privatizacdo de patrimdnios, mas sim a figura de concessédo dos espagos.

“E uma parceria no sentido amplo da palavra, em que o privado vem com o recurso
para cuidar desse patriménio e, a0 mesmo tempo, trazer todo o seu conhecimento para
dar visibilidade, atrair cada vez mais pessoas para essa visitagdo, com todas as regras
que o poder publico estipular nesse contrato. O poder publico sai do papel de
manutencdo de gestdo e vai para o papel macro de atrair investidores e de fiscalizar a
boa gestdo desses empreendimentos”, explicou’®.

Nessa ordem de ideias, vale a pena salientar que desde os anos 90 a politica urbana
brasileira segundo Abritta Cota e Magela Costa (2010), se caracteriza se por implementar um
conjunto de acdes estrateégicas para atrair investimentos nas cidades, criando marcos juridicos
€ normativos publicos para tal fim, esta forma de governanca urbana ¢ feita com “objetivos
compartilhados” criando um clima favordvel para os negocios desde as relagdes publico
privadas. Este tipo de tendéncia de intervencdo e gestdo do patriménio urbano esta articulada
com légicas que tém sido projetadas desde as instituicbes de administracdo e gestdo do
patriménio historico e cultural como o IPHAN e IPAC junto com Secretarias de
Desenvolvimento, de enxergar no Patriménio Cultural como vetor para o desenvolvimento
turistico das cidades brasileiras, como forma de destacar o potencial dos bens culturais enquanto
geradores de emprego, renda, cidadania e qualidade de vida”’’. O publico é um facilitador, age
como aliado estratégico dos marcos normativos, cria ambientes juridicos favoraveis e ajuda na
procura de potenciais investidores para criar ambientes de negdcios imobiliarios no centro da
cidade. Como destaca Duran (2019), existe uma captura regulatéria do aparato puablico

institucional feita pelos setores privados para garantir a obtencéo de renta do solo urbano desde

76 Durante live, Ministério do Turismo apresenta préximos passos do Programa Revive. RETUR. Brasil.
12/03/2021. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5619/programa-revive-cooperacao-
internacional-promove-patrimonio-cultural-e-turismo

" Durante live, Ministério do Turismo apresenta préximos passos do Programa Revive. RETUR. Brasil.
12/03/2021. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5619/programa-revive-cooperacao-
internacional-promove-patrimonio-cultural-e-turismo
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a influéncia do aparato estatal. Este tipo de captura também consiste na articulacdo dentro da
rede de gestdo entre empresarios, organizagdes, partidos politicos que sdo afins com as politicas
de desenvolvimento urbano e os agentes urbanos dentro das instituicdes pablicas.

Uma particularidade dos programas é que seu vocabulério institucional em termos
sociais é abrangente, coletivo, enuncia beneficios comuns para a cidade, mas também destituido
de conflitos de classe, raca ou de género, por exemplo, em que medida o programa acentua 0s
velhos conflitos por moradia e participacdo social da populagdo moradora e trabalhadora do
CHS? Por que o setor publico adquire um papel e funcdo de facilitador dos investimentos
privados dando em concessdo a administracdo dos espagos publicos? Nesse sentido prevalece
a ideia de criar um cenario de “competitividade e desenvolvimento sustentavel” que tem como
foco a revalorizacdo dos elementos diferenciais para o incremento da competitividade no
mercado mundial do turismo, Gottschall e Santana (2006) ou o que Harvey (2011) denominou
como a criacdo de um conjunto de diferenciacdes sdcio espaciais para que as cidades sejam
atrativas no mapa global. Desde estas l0gicas as gestdes evocam consensos expressados na
necessidade de Recuperacdo, Renovacdo e Revitalizacdo dos espacos sob a perspectiva de
roteiros do planejamento estratégico e empresarial. Estes roteiros adoptados definem Que,
Como e Por Que reformar os centros, € o que Vainer (2013) também denominou como
“producdo de consensos” na gestao das cidades contemporaneas que giram ao redor de
marketing urbano, empresas, empreendimentos, competitividade, producdo de renda e
planejamento estratégico. Estas caracteristicas e caminhos que as gestes e cidades devem
empreender, sao evocadas como aspectos “publicos, coletivos e que beneficiariam a todos por
igual”, tal € o caso do seguinte trecho tomado do documento institucional de Planejamento

Estratégico de Salvador 2017-2020.

“O perfil da gestdo publica exigido pelo novo Brasil reclama por dirigentes que
tenham visdo estratégica, saibam ouvir as demandas da populacdo e adotem a
disciplina fiscal, expressa na frase “néo gastar mais do que se arrecada” (p. 7. 2020)
ressalta-se também a projecdo de Salvador como cidade produtiva, competitiva e
regida pelo planejamento estratégico sendo este uma forma de gestéo do publico para
tornar Salvador uma cidade mais igualitaria, desenvolvida e sustentavel com
prioridade nas éareas mais carentes” (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE
SALVADOR 2017-2020, P. 9)

Este mesmo plano estratégico estipula “Atuar na recuperagdo do Centro Historico de
Salvador e explorar as oportunidades para negécios, moradia, cultura, lazer e turismo na
regido”, assim como potencializar ainda mais o desenvolvimento de Salvador como polo
turistico do Nordeste Brasileiro por meio da valorizacéo e reutilizacdo do patriménio historico,

cultural e natural da cidade (Plano Estratégico de Salvador, p. 82, 2020).
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Neste aspecto vale a pena assinalar como nas Ultimas décadas o Nordeste vem se
projetando a nivel nacional, continental e até mundial com uma tendéncia do que Ferreira
Cardoso e Araujo Ferreira (2007) denominam como Turismo Residencial, no qual se
empreendem projetos que valorizam o espaco para conformar um mercado Imobiliario
Turistico, que indica por um lado, uma construcdo de imoveis e lugares diferenciados, mas por
outro, um acumulo de politicas fragmentadas: pontos de alto dinamismo socioeconémico sobre

um cendrio socialmente desigual.

O Nordeste brasileiro, e especificamente o litoral nordestino, atualmente, passa a
atrair cada vez mais um volume de capital destinado a implementar unidades de
hotelaria, resorts integrados com condominios residenciais, “condhotéis”, flats,
loteamentos, em um ndmero cada vez maior. Empresas portuguesas e espanholas sdo
as maiores investidoras, FERREIRA CARDOSO, ARAUJO FERREIRA (2007, p.
110)

O que se pretende é consolidar e aperfeicoar a velha tendéncia do CHS de afiancar ainda
mais 0 turismo como sector estratégico da economia. Esta tendéncia faz parte e é fortalecida
pelos investimentos do Programa  de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE), que segundo Ferreira Cardoso (2013) analisando os investimentos dessa
instituicdo no Nordeste, “passou a investir em melhoramentos urbanos para ampliar a
capacidade competitiva da regido no cenario internacional — em obras na malha rodoviaria
urbana e melhoramento dos aeroportos, assim como das faixas litoraneas que articulam os
principais circuitos das cidades, os investimentos sdo em torno de US$ 68 milhGes para
incentivar a entrada de capital estrangeiro no Nordeste”. Estes investimentos impactaram na
valorizacdo imobiliaria de condominios residenciais, resorts e hotéis. Analisando as dindmicas
imobiliarias do setor turistico, os capitais e 0s destinos de procedéncia que vém se instalando

no Nordeste e em Salvador Ferreira Cardoso e De Aradjo Ferreira (2007) assinalam que

a maioria é estrangeiro, principalmente transbordamentos da Peninsula Ibérica.
Empresas portuguesas pretendem investir cerca de 2,2 bilhdes de reais no Brasil,
quase todo volume no Nordeste (Exame, 2007a, p. 57); os espanhdis sdo o segundo
em investimento, com 1,3 bilhdo de reais. Grupos como Pestana, Banco Privado
Portugués, Vila Galé, Sanches, além das grandes redes Accor, Hilton e Super Clubs
passam a fazer parte do cotidiano do mercado turistico nacional e, principalmente,
nordestino. (FERREIRA CARDOSO e DE ARAUJO FERREIRA, 2007, p. 113)

Para o Ministro do Turismo “O turismo nunca teve uma ordem de prioridade na historia
do pais, neste governo Bolsonaro, o Turismo do lado do Agronegdcio sdo dois aspectos a serem
explorados”’®. Segundo o Ministério do Turismo, ap6s o Covid 19 o Governo Federal pretendia

fazer fortes investimentos no Turismo como estratégia de recuperacdo econdmica, para tal

8 1bid.
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objetivo j& foram entregas 110 obras em infraestrutura turistica no que va do decorrer do ano
2021, estes investimentos sao destinados para “reforma de orlas, parques, pragas publicas e
pavimentacdo asfaltica e resultam de um investimento de R$ 49,2 milhdes do 6rgio”’®. Se
assinala que a regido Nordeste concentra os maiores desembolsos, de R$ 18,2 milhdes. Estas
obras ocorrem “preferencialmente nas cidades que constam do Mapa do Turismo Brasileiro,
uma ferramenta do Programa de Regionalizacdo do Turismo, que orienta a aplicacdo de
recursos publicos em destinos que adotam o turismo como estratégia de investimento e
alternativa de retorno econdmico”®, o qual contempla dentro dos Estados com mais fluxo
turistico a Bahia e a cidade de Salvador como um cenério favoravel para a recuperacdo
economica.

Desde finais do século XX e no decorrer do XXI as préaticas do empresariamento dos
governos urbanos e seus discursos de crescimento, vem sendo levados a cabo através do
chamado planejamento estratégico, que entende que as cidades devém ser mais competitivas
frente aos desafios da globalizacao e, para tal objetivo, t€ém que ser geridas nao apenas “like
business”, mas antes “for business” (Arantes, 2000). Dentro desta logica, € importante destacar
que com relacdo ao Programa Revive é comum ler nos documentos institucionais e nas
declaracdes publicas feitas por funciondrios, secretarios(as), agentes publicos em geral e
empresarios, discursos como o de desenvolvimento sustentdvel do patrimdnio, cidades
inteligentes, turistificacdo dos espacos, Revitalizacdo, Recuperacdo etc. estes discursos e
ideologias tiveram origem nas politicas de gestdo das principais cidades dos paises do Norte
Global (neste caso especifico do programa Revive em Portugal), circulam e sdo abrangentes na
medida em que sdo adotados por diversos paises nas cidades do Sul global. Estes principios e
roteiros de gestdo muitas vezes sdo adotados sem filtro e sem considerar o que Quijano (1998)
denominou como a diversidade historico cultural e estrutural que conformam as sociedades
Latino-americanas.

E notdrio desde o inicio das reunides interministeriais, a forma como iriam ser
articuladas as relacGes interinstitucionais e as redes de gestdo publico privadas locais com o
ambito internacional, neste caso seguindo ao pé da letra 0 modelo de Portugal. Em documento

oficial e preliminar do Modelo Revive para o Brasil que data de meados de 2019 estipula-se

9 Governo entrega 110 obras de infraestrutura turistica. Ministério do Turismo. Brasil. 12/03/2021. Disponivel

em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turismo/2021/03/governo-entrega-110-obras-de-infraestrutura-

turistica.

8 Governo apoia a entrega de 126 obras de infraestrutura turistica no pafs entre margo e abril. Ministério do

Turismo. Brasil. 02/06/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-

turismo/2021/06/governo-apoia-a-entrega-de-126-obras-de-infraestrutura-turistica-no-pais-entre-marco-e-abril..
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nas proprias palavras do assessor especial do Ministro de Turismo do Brasil Mateus Von

Rondon Martins o seguinte sobre seguir 0s mesmos passos que Portugal, o assessor indicou que

“Seria mais estratégico seguir com o modelo implementado em Portugal, que
ja dispunha de metodologia e processos pré-definidos, além da possibilidade
de orientacdo por parte da equipe do Turismo de Portugal, o que facilitaria a
implementag¢do do programa no Brasil”. A decisdo coloca poder nas maos dos
portugueses — do setor publico e privado. O plano de trabalho prevé, por
exemplo, que o desenho do imovel piloto do programa no Brasil sera definido
em conjunto com os portugueses®!

As assessorias interinstitucionais entre os dois paises tém como uma das suas figuras
principais Babington dos Santos, Secretario Nacional de Integracdo Interinstitucional desde
2019 e umdos primeiros passos consiste em identificar os imoveis com arquitetura e patrimonio
Lusofono que seriam objeto de investimentos, para o caso da Bahia o Secretario do Turismo

afirmou esta postura e o aperfeicoamento da vocacédo que teria 0 CHS

Ainda em junho, o secretario de Turismo da Bahia, Fausto Franco, deu o tom
do que estd por vir. “Estamos mapeando imdveis que podem ser incluidos
numa primeira etapa, a fim de impulsionar a instalacdo de novos restaurantes,
hotéis, cafeterias, lojas de artesanato e outros equipamentos que ativem o

mercado turistico, com desenvolvimento econdmico”, disse o secretario. 82

Nos documentos oficiais, reportagens e declaragfes dos funcionarios encarregados da
gestdo publico privada do programa, se percebe a tendéncia em seguir 0S mesmos passos que
Portugal em matéria de roteiros, isencdo de impostos, ajudas publicas para investimentos
privados e no aprofundamento do sentido turistico na revitalizacdo dos patrimdnios. Por outro
lado, nas palavras da moradora Maura Cristina, integrante do Movimento de Mulheres Negras
da Bahia e da Articulagé@o do Centro Historico de Salvador, quem tem vivenciado estes modelos
urbanos e os impactos das politicas de gestdo dos programas de renovacdao do CHS como o

Revive e 0 Revitalizar, manifesta que

“As pessoas vém a ver a cultura regional daqui tudo o que é feito no centro historico
é feito para o turismo, desde 1990 vocé deve perceber que nunca da certo e ai tem um
agravante com esses programas Revive e Revitalizar, essas novas formulas de fazer o
Centro Historico, € que desta vez eles propdem fazer alguns tipos de negécios. Eles
colocam para que esses homens iluminados que pensam a cidade, sem colocar o0s seus
atores principais que sdo as pessoas que nasceram e moram aqui, eles esquecem de
colocar as pessoas, além de vir aqui na cidade e ver como as pessoas vivem é possivel

conviver o turismo com as pessoas que moram”®3

81 Aluga-se o Brasil. The Intercept Brasil. 20/10/2019. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/aluga-se-o-
brasil/.

8 Aluga-se o Brasil. The Intercept Brasil. 20/10/2019. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/aluga-se-o-
brasil/.

8 MAURA Cristina. Habitante e integrante da articulacdo do Centro Histérico de Salvador, Coordenadora
Estadual do MST. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 19/04/2021.
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O que se quer ressaltar na fala anterior € que a diversidade cultural, social, racial e
estrutural do territorio é silenciada e ignorada nos modelos de gestdo urbana, pois os roteiros e
0 paradigma dominante, neste caso o Turismo, demanda colocar prioridade numa viséo
empresarial dos espacos que visam a producédo de renda. Para Otilia Arantes (2013) o fato de
as cidades aproveitarem seus patriménios desde a perspectiva turistica no contexto global de
competicdo interurbana, traz consigo a implementacéo de diversas requalificacfes feitas em
zoneamentos especificos das cidades que tem como foco o “encontro glamoroso entre Cultura
e Capital”. A ligacdo entre uma visdo turistica, empresarial € o conjunto de ideias de gestao
patrimonial vem desde as Cartas Patrimoniais, as politicas da UNESCO, os empréstimos do
BID, nos potenciais empresarios investidores assim como desde os atores publicos nacionais e
locais, Ormindo (2004). O Programa Revive age diretamente sobre os Patrimdnios Mundiais e
Arquitetonicos que foram considerados pela UNESCO, nesse caso a articulagéo entre Cultura
e Capital propende por consolidar produtos turisticos. De acordo com uma matéria sobre o
tema,

Em abril, uma das medidas tomadas na celebracdo dos 100 primeiros dias de
governo foi definir uma politica oficial de estimulo direto do governo federal
para o desenvolvimento de “produtos turisticos” (privados ou bancados por
dinheiro privado) nos sitios do Patrim6nio Mundial reconhecidos pela
Unesco. Entre os sitios naturais estdo as zonas de Mata Atlantica, a Amazonia,
o Pantanal, a Chapada dos Veadeiros, Fernando de Noronha... E, entre os
culturais, Ouro Preto, centros histéricos de Salvador e Olinda, entre varios
outros®

As administrac6es dos centros também fazem parte de uma engrenagem institucional de
aliancas, redes e cooperacdes publico privadas que perpassam as esferas locais, pois estdo
imbricadas em redes internacionais denominadas de “cooperagao multilateral”, porém o que
prevalece neste caso analisado sdo as ideias e 0 modelo urbano que provem de um pais do Norte
Global. E o que Rodriguez (2020) denominou como uma Geocultura na ordem do socioespacial
no Sistema Mundo ou o gque Jajamovich (2016) analisou desde uma perspectiva de circulacdo
internacional de ideias e modelos urbanos. Desde uma perspectiva da Teoria do Sistema Mundo
de Wallerstein (2007) a Geocultura convida a pensar as formas como as ideologias urbanas
capitalistas se produzem, distribuem, circulam e consomem na organizacdo dos territorios
localmente, tendo como referéncia normas e modos discursivos de carater global como
Modernizacdo do espaco, desenvolvimento urbano, sustentabilidade, etc.

Geocultura urbana refiere, por tanto, al conjunto de conocimientos sobre las ciudades
que construyen marcos ideoldgico-intelectuales dominantes y circulan en las

8 Aluga-se o Brasil. The Intercept Brasil. 20/10/2019. Disponivel em: https://jornalistaslivres.org/aluga-se-o-
brasil/.
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diferentes escalas de la esfera publica para legitimar el proceso de reestructuracién
del sistema-mundo capitalista (RODRIGUEZ, 2020, p. 309)

Em Jajamovich (2016) a importacdo, exportagdo de conceitos e teoria urbana implica
também a circulacdo de técnicos, ideias e modelos urbanos, estes processos evidenciam redes
socio institucionais e gestdes verticais e ndo didlogos horizontais nas formas de realizar
programas urbanos. Estas formas de gestdo publico-privada sdo assimétricas entre 0s contextos
centrais e periféricos, pois escassamente presenciamos que algum modelo urbano do Sul Global
ou ideias de organizacdo do espaco sejam exportados para o Norte Global, as circulagdes de
ideias sempre sdo unidirecionais no sentido Norte — Sul, Mignolo (2014).

Quem participa e gesta as redes sdcio institucionais do Programa Revive sdo 0s agentes
publicos e privados, ndo tem participacdo de moradores ou sociedade organizada em
associagdes, grupos, ONGs, que possam dar visibilidade a outros setores mais além dos
empresarios interessados na compra, administracdo e gestao dos patrimdnios, nem que se possa
propor outros modelos e tendéncias para o Centro Historico de Salvador mais além do
paradigma do Turismo. O principal grupo de gestdo € administrado principalmente por um
Comité Interministerial conformado por representantes do Ministério do Turismo, da Secretaria
Especial da Cultura, do Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de

Investimentos (PPI) os quais tem como funcdes

A criacdo do plano de trabalho do programa, que definira normas, fluxo de processos,
procedimentos operacionais, editais de chamamento puablico para a execucdo de
servicos e catalogo de ativos a serem concedidos na primeira fase do projeto. “O Brasil
é um pais riquissimo em patriménios culturais, e é através desse programa que 0
Ministério da Economia, a Secretaria Especial da Cultura e o Iphan agregardo valor
para conceder alguns monumentos para que passem a gerar emprego e renda em nosso
pais”, afirmou o Ministro.8®

Um caso emblematico deste tipo de transformacbes contemporaneas que nos ilustra a
mesma l6gica de investimentos e tipos de gestdo, sera a transformacdo do Palacio Rio Branco
(antiga sede do governo da Bahia) em Hotel de Luxo localizado na praca Tome de Souza no
coracdo do CHS. O IPHAN desde o ano de 2019 ja aprovou o projeto para que seja usufruido
pela iniciativa privada, este Palacio esta na lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO. Quem
participa ativamente na gestdo pablica para outorgar a concessdo aos privados é o Governo do

Estado, A Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) e o IPHAN, até agora tem como principal

8 Programa Revive ganha comité interministerial para avangar nas agdes. Ministério do Turismo. Brasil.
29/01/2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-turismo/2021/01/programa-revive-
ganha-comite-interministerial-para-avancar-nas-acoes.
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ou potencial investidor o grupo portugués Vila Galé®, que é uma das maiores empresas
hoteleiras ao nivel mundial.

Conforme o secretario Fausto Franco, o estado tem diversos imdveis na regido do
Centro Antigo que s&o subutilizados ou que néo estdo sendo utilizados. “A gente tem
um patrimdnio muito grande e muito rico... Qualquer empresario que tenha vontade
de empreender no Centro Antigo vai receber apoio do Governo para com isso”,
afirmou. Ele ainda garantiu que muitos espacos publicos podem passar para o privado,
ja que o Governo esta conversando com muitos grupos. “Estive com o governador Rui
Costa na Espanha, e um dos objetivos foi, justamente, buscar parcerias para viabilizar
empreendimentos no Centro Antigo da cidade, mas, evidentemente, isso demanda um
pouco de tempo”, destacou®’.

As instancias publicas de governo seja desde a Prefeitura ou desde o governo Estadual,
abrem as portas para que o CHS seja um lugar abertamente de neg6cios e empreendimentos
imobiliarios independente do viées ideoldgico ou do partido politico que estiver no poder. Ambas
instancias seguem politicas de gestdo muito semelhantes com relagcdo ao CHS, tanto o Partido
dos Trabalhadores (partido politico do Estado) ou 0 DEM —Democratas- (partido politico da
Prefeitura) procuram investidores nacionais ou internacionais que visem o que Harvey (1996)
denominou como empresariamento urbano, o qual consiste em que cidades se renovam para
competir entre si pela atracdo de recursos, e 0s governos locais outorgam prioridade aos fluxos
do mercado e as iniciativas privadas que representam maiores lucros e producéo de rendas. O
setor publico se apresenta como uma instancia que ndo tém recursos e por tal motivo oferece a
administracao, gestao e fontes de investimentos aos agentes privados, fortalecendo assim uma
rede sdcio institucional onde prevalecem os grandes empresarios e 0s modelos de gestdo de
outras latitudes.

A desapropriacdo do Palacio Rio Branco, um imével histérico e dos mais importantes
da nossa Bahia, esta acontecendo porque o estado ndo tem condic@es financeiras de
manter todos esses prédios historicos, entédo, é melhor encontrar outra destinagao,
como a gente vé nos paises de primeiro mundo. O governador acredita que com
essa desapropriagao vai tornar o palacio mais atraente para um grupo empresarial
assumir o espaco”, disse o deputado estadual Adolfo Menezes (PP). “Eu assinei o
decreto de desapropriacdo para tentar atrair investidores para dar uma destinacao
melhor a um espaco tdo simbdlico com ¢ o Palacio Rio Branco da nossa capital”,
acrescentou o governador em exercicio®®,

8 Licitacdo para transformar Palacio Rio Branco em hotel saira nos préximos dias. Correio 24 horas. Salvador.
05/05/2021. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/licitacao-para-transformar-palacio-
rio-branco-em-hotel-saira-nos-proximos-dias/.

87 Grupo recebe autorizagio para projeto de construgio de hotel no palacio Rio Branco. A Tarde. Salvador.
02/09/2019. Ver: https://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/2088859-grupo-recebe-autorizacao-para-projeto-de-
construcao-de-hotel-no-palacio-rio-branco.

8 Governo do Estado autoriza desapropriacéo do Palacio Rio Branco, no Centro Histdrico. A Tarde. Salvador.
21/10/2021. Disponivel em: https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2198077-governo-do-estado-
autoriza-desapropriacao-do-palacio-rio-branco-no-centro-historico.
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Um dos componentes mais fortes e emblematicos do programa Revive consiste na
isencdo de impostos para 0s potenciais investidores, isto com o intuito de motivar e acelerar as
reformas dos casardes e patrimonios selecionados. Esta missdo fica nas mdos do Comité

Interministerial o qual tem como fungéo

A definicdo da atribuicdo de cada érgdo no projeto, o estabelecimento de estratégias
de cooperacdo, modelagem de parcerias e critérios e diretrizes para a definicdo dos
ativos a serem concedidos. A intencdo é que os patriménios hoje em estado de
deterioracdo sejam recuperados pela iniciativa privada para utilizacdo de parte do
imével para empreendimentos turisticos como hotéis, restaurantes e outros atrativos.
Para isso serdo realizadas licitages para concessdo dos espagos. “Devolveremos para
a nossa sociedade importantes atrativos turisticos que ajudardo a impulsionar o

turismo cultural em todo o territdrio nacional”, completou o Ministro Machado
Neto.%

Os programas como Revive e Revitalizar objetivam, a partir de uma intima relacdo dos
setores publicos com os capitais imobiliarios, posicionar a Salvador e o Centro Historico em
particular, como um cenario turistico na concorréncia mundial da competitividade entre
cidades. Para que esse objetivo fosse possivel prioriza-se o desenvolvimento urbano e a
renovacdo do centro mais além de interesses politicos partidarios, quem ocupe o poder politico
seja desde as esferas da Prefeitura, governo Estadual ou Federal articulasse nas redes da
maquinaria da producdo do espaco urbano desde uma perspectiva capitalista e globalizante,
onde o paradigma do turismo é emblematico. Nessa tendéncia, os funcionamentos das redes de
gestdo ignoram outras possiveis formas de organizar o espaco e de atender a outras necessidades
gue nao sejam as do setor empresarial e imobiliario. Nas palavras de Carvalho e Pereira (2014,
p. 73)0 “discurso da competitividade urbana e do desenvolvimento do poder local transformou-
se em um facilitador dos interesses privados deixando hum plano secundario as necessidades
dos moradores e transformando-a em um negdcio, na acep¢do mais crua dos termos, em que
uns poucos ganham em muitos perdem”. Na organiza¢cdo do espago central urbano seja no
modelo Revitalizar ou no Revive o papel protagonista esta na viabilidade dos empreendimentos
capitalistas, na consolidacdo de boutiques e sua articulacdo a concorréncia urbana global do
consumo das cidades. No seguinte capitulo, discute-se como operam essas redes e as logicas de
transformacdo do centro historico em outra cidade Latino-americana, localizada em outro

importante pais da América do Sul.

8 Ministério do Turismo institui comité do Programa Revive no Brasil. Mercado e Eventos-Portal Brasileiro do
Turismo. Brasil. 26/01/2021. Disponivel: https://www.mercadoeeventos.com.br/noticias/destinos/ministerio-do-
turismo-institui-comite-do-programa-revive-no-brasil/.
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CAPITULO 4. GESTAO PUBLICO PRIVADA NA IMPLEMENTACAO DO
PROJETO URBANO CIDADE PARAISO NO CENTRO DA CIDADE DE CALL.

Inicialmente se apresentam alguns dos principais processos histéricos das dindmicas
socio espaciais da cidade de Cali. Em seguida se especificam as tendéncias e ldgicas urbanas
que impactaram na historia do Centro de Cali, especialmente o bairro El Calvario e San Pascual
em conjunto com alguns dados sécio econdmicos que buscam caracterizar a populacdo que
habita o lugar. Posteriormente, se apresentam as légicas e sentidos das redes sécio institucionais
publico privadas e suas formas de gestdo no projeto de renovagao urbana “Cidade Paraiso, um
centro para todos”.

Cali € uma cidade da Colémbia que esta localizada no Sudoeste do pais entre a
Cordilheira Ocidental e Central, capital administrativa do Departamento do “Valle do Cauca”
e é considerada a terceira cidade mais povoada do pais. Segundo o Ultimo censo populacional
do ano de 2018 possui aproximadamente 2, 250.000 habitantes. Por volta de 1930 a cidade
contava com 300 hectares de area desenvolvida e 60.000 habitantes, ja em 1990, passou a ter
11.166 hectares e 1.637.527 habitantes, para o ano 2000 no qual foi realizado o Plano de
Ordenamento Territorial a cidade contava com 12.090 hectares e 2.161.130 habitantes
(Martinez Toro, 2014, p. 175).
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Fuente: “Estudio Diagnostico para la formulacion del Plan del Centro Global de Cali”. 2010

Mapa 4. Historia da expanséo da cidade de Cali.
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E possivel assinalar alguns processos urbanos importantes durante as primeiras décadas
do século XX da cidade de Cali. A construcdo da ferrovia do Pacifico possibilitou sua
articulacdo nacional com importantes regides como a Costa do Pacifico, Centro e a Costa
Caribe. Somado ao anterior, o aproveitamento da navegabilidade do Rio Cauca, localizado no
leste da cidade, possibilitou e potencializou o fluxo de pessoas, mercadorias e uma forma de
articulagdo com o crescimento das atividades comerciais e industriais da cidade e do pais.
Politicamente foi uma cidade governada por poucas familias que ocupavam cargos importantes
nas esferas do poder institucional, estes grupos influiram na concentracdo do poder da
propriedade raiz e nas esferas dos poderes municipais. Segundo Aprile (1990, p. 15) em Cali
existiram durante boa parte do século XX uma rotacdo do poder politico nas instancias publicas
que girava ao redor das familias com sobrenomes como Buenaventura, Sinisterra, Borrero,
Garces, Lloreda, Jaramillo. Nas primeiras décadas do século XX um dos processos sOcio

econémicos mais emblematicos da cidade girou ao redor dos seguintes aspectos:

El proyecto de navegacion a vapor por el rio Cauca liderado por el ciudadano aleméan
Carl Hauer Simmonds, la llegada del Ferrocarril del Pacifico en 1915, la
consolidacién de ingenios azucareros y la organizacidon de empresas de servicios
publicos a raiz del incremento en la produccion, procesamiento comercializacion y
exportacion del café (RUIZ LOPEZ, MERA VIVAS 2015, p. 97)

Durante as primeiras décadas, Cali recebe um massivo éxodo rural que tinha como
principal fator impulsor o desenvolvimento da agricultura comercial e processos préprios de
industrializacdo. Estes processos fizeram com que a cidade aumentasse sua fronteira urbana,
apareceram novos bairros ou ampliaram os existentes, mas por outro lado, o aumento de
inquilinatos e ocupacdes denominadas como ilegais no centro da cidade e outros bairros
periféricos, especialmente no Leste. Surgiram bairros como o Obrero, Santander, Benjamin
Herrera, Jorge Issacs e Piloto. Estes bairros foram ocupados por classes pobres, trabalhadores,

camponeses chegados na cidade, indigenas, negros e mesticos.

“La construccion de la espacialidad urbana tiene fuertes componentes de clase ella no
escapa de las desigualdades en las distribuciones de los recursos de poder eficientes
en las sociedades. En este sentido se puede afirmar que la constitucion y legalizacion
de los barrios de Cali, durante la mitad del siglo XX ha tenido un sentido de exclusion
espacial con respecto a ciertos sectores poblacionales que, comparten las
caracteristicas de ser pobres, negros, indios y mestizos SAENZ (2010, p. 249)

Durante as décadas dos anos 40 e 50 do século XX Cali desenvolve um periodo de
rapida industrializacdo, criacdo e desenvolvimento de empresas ao redor da producéo
manufatureira orientada a produgéo de bens de consumo, segundo Vasques (2001, p. 192) este

tipo de produgdo com carateristicas tecnologicas simples e quase artesanais que aproveitava 0s
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insumos da regido foi ao redor de café, produtos da madeira, couro, cervejas, sabdes, materiais
de construcédo e tabaco, além de empresas estrangeiras na inddstria de producéo de papel e
cartdo, especialmente na linha que conecta Cali-Yumbo®

Isto fez com que algumas zonas da cidade se especializaram na producdo industrial e
geraram impactos na redistribuicdo e ocupacdo do espaco urbano, como a relocalizagéo de
empresas localizadas no centro da cidade, outras que surgiram na Linha Férrea, aos redores da
Estacdo do Ferrocarril. Estes processos também foram acompanhados de uma demanda pelo
uso do solo urbano do centro de Cali para a instauragédo de atividades administrativas.

La localizacion de estos usos del suelo requeria minimizar el tempo y el costo de sus
demandantes y usuarios, ubicados residencialmente en diversos lugares de la ciudad.
El centro de Cali —el Parque de Caicedo- cumplia estos requisitos y por lo tanto esas
demandas de suelo se centraron alli, donde elevaron absoluta y relativamente los
precios de la tierra. Este fendmeno provoco la demolicidn de casonas de las elites
tradicionales para sustituirlas por edificios en altura que albergaran las actividades
terciarias demandantes de ese espacio. VASQUEZ (2001. p. 197)

Estes processos proprios de industrializacdo e surgimento de empresas de pequeno e
médio porte, repercutiram no aumento do emprego, 0 que somado aos processos de
deslocamento por conta da violéncia politica no campo a nivel nacional, fizeram com que
grandes ondas migratorias chegassem na cidade, VVasquez (2001). Na metade do século XX Cali
assim como as principais cidades da Colémbia, cresceram fisicamente como consequéncia
também de processos migratorios e de deslocamento pelo conflito armado denominado como
“violéncia politica” agudizado desde o 9 de abril de 1948 com o assassinato do lider liberal e
candidato presidencial Jorge Eliecer Gaitan, este conflito consistiu em lutas armadas pelo pais
pelo controle de territérios entre liberais e conservadores. Os deslocamentos de camponeses e
colonos pobres desterrados pelos conflitos agrarios ao redor da posse da terra, assim como a
aparicdo do Latifandio e a classe Latifundista agudizaram estes deslocamentos. Para Aprile-
Gniset (1992) estes processos foram forgosos, violentos, foi uma guerra camponesa de classes,
uma guerra agraria que envolvia partidos (Liberal-Conservador), a igreja catélica, latifundio e
desenvolvimento do capitalismo rural. Estes deslocamentos também foram impulsionados
pelos processos proprios da insercdo do capitalismo no campo como a economia cafeteira, a
“moderniza¢do” da agricultura e o aperfeicoamento dos sistemas de transportes e servigos,

Sanches (2008, p. 60).

% Yumbo é um Municipio adjacente da cidade de Cali, a uma hora aproximadamente, ¢ um dos polos industriais
mais importante da regido do Pacifico e a nivel Departamental (Estadual).
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Os grandes contingentes de populacdo que chegaram na cidade em condigdo de
deslocados e migrantes desde os anos 60 foram ocupando e povoando a cidade, especialmente
0 Leste dando origem ao Bairro Distrito de Agua Blanca composto majoritariamente por
populacdo Afro colombiana. Esta ocupacdo espacial localizada na ribeira do Rio Cauca, é zona
suscetivel a inundacbes e nos anos 70 foi integrada ao perimetro urbano com ajuda da
Construtora Melendez como uma forma de afiangar a legitimidade das elites politicas e

empresariais em Cali.

No caso da cidade de Cali, desde meados do século XX tem recebido grandes
quantidades de populacéo rural por processos migratdrios ou de deslocamento pelo
conflito, os quais tem chegado na cidade procurando oportunidades e fazem parte da
economia informal, a cidade ndo tem dado resposta alguma a este tipo de
probleméticas sociais. MARTINEZ TORO (2014, p. 182)

O fenémeno do deslocamento tem sido um processo que produziu a extensao urbana
nas periferias das principais cidades da América Latina e na Colémbia em casos especificos
como Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla e Cartagena. Dessa forma as cidades durante as
décadas dos anos 50, 60 e 70 foram sendo construidas pela autogestdo da populacédo que teve
que resolver o problema de habitacéo social com seus préprios esforgos, recursos e organizacao.
Este tipo de carateristica foi 0 que autores como Romero (1999) assinalaram na conformacéo
das cidades latino-americanas uma sociedade com dois processos urbanos paralelos, diferentes,
conflituosos e complementarios. Por um lado uma sociedade estruturada por processos
normativos, institucionais, planejados, com recursos estatais e/ou privados, uma cidade pensada
para ser habitada conforme planos, e por outro lado, uma sociedade urbana produzida pelas
ondas de migrantes, ocupando terra nas periferias urbanas e fundando bairros, produzindo e
reproduzindo lagos sociais de vizinhanca, esta sociedade surgiu e se reproduziu socialmente
nos bairros periféricos, assim como em casardes, inquilinatos e corticos localizados nos centros
das cidades.

Para Quijano (1971) este tipo de produgdo social urbana formou um “universo
marginal” conformado por camponeses chegados na cidade, trabalhadores informais,
desempregados, pequenos comerciantes e familias que foram se organizando no que Vasquez
(2001) chamou de “bairros piratas”, estes bairros sio ocupados por um enorme contingente de
pessoas que foram excluidas dos sistemas de planejamento urbano, sem infraestruturas de
saneamento basico, ocupando morros, ampliando periferias, construindo territorialidades,
vizinhancas e solidariedade sobre condigdes sdcio espaciais adversas proprias da expansdo da
cidade capitalista. Este momento histérico foi denominado por Aprile-Gniset (1992) como

“Colonizacdo Popular Urbana” que implicava a transformagao de “mato urbano” em bairros,
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assim como conflitos com o Estado por considera-los como ocupacdes ilegais e clandestinas.
Para o caso de Cali e seu processo de urbanizagdo, podemos observar que como resultado desse
tipo de ocupagdes socio espaciais surgiram o bairro Siloe (urbanizacdo de morro) assim como
varios outros bairros que expressaram os conflitos pela terra e a luta por habitacdo social desde
as décadas dos anos 70, alguns desses bairros, foram Lleras Restrepo, La Paz, Lourdes,
Cafiaveralejo e Aguacatal, entre outros, Vasquez (2001, p. 266). Também nesse contexto de
pressdo popular pela terra urbana e a habitacdo social surgem programas e planos de habitagédo
para classes medias e populares como o Instituto de Credito Territorial (ICT), logrando assim
diminuir em parte o déficit de aquisi¢cdo de casas.

Nuestras ciudades — Cali es elocuente- han recibido dia a dia, campesinos venidos del
resto del pais rural; campesinos que han venido buscando solucion a sus problemas
basicos de vivienda, salud, educacion o seguridad para sus vidas y no han encontrado
respuesta 0 estd ha llegado tarde o deficiente. Han terminado engrosando los
cinturones de miseria de esta ciudad y buscando su alimento en el desempefio de
actividades de la llamada economia sumergida MARTINEZ TORO (2002, p. 33)

Desde as décadas dos anos 70 em diante, o processo de urbanizacdo de Cali definiu
algumas zonas ocupadas por grupos que evidenciam divisdes sociais em classes e cor de pele.
Ao Norte bairros ocupados por classes média e média alta como El Bosque, Los Alamos, La
Merced, ja para o Nordeste bairros como Calima e Paso del Comercio ocupados por sectores
populares. Ao Sul os bairros ocupados por classes media e media alta inclusive alta sobre o eixo
da Calle 52 entre a Avenida Circunvalar do Sul e a Autopista do Sul como Tequendama, Lido,
Pampalinda, Capri, El Gran Limonar e no extremo Sul da cidade uns dos bairros ocupados pelos
grupos mais solventes: Cidade Jardim e Ingenio. No Leste e Nordeste se consolidaram 0s
bairros populares para classes de baixa renda e a populacdo mais pobre sendo produto de
“urbanizacdes piratas” e das atividades construtoras da ICT, Vasquez (2001, p. 275)

Com a realizacdo dos Jogos Pan-americanos em 1971, Cali se amostrou ao nivel
continental e mundial, este evento foi antecedido e acompanhado por um conjunto de obras
urbanisticas como a mobilidade, ampliacdo de vias, melhoramento de espacos publicos,
fundacdo de bairros e arranjos estéticos que até hoje a cidade conservou. Este processo teve
como foco a “cultura do cimento” e uma modernizagdo baseada na renda do solo urbano e o
espirito da novidade que trazia o chamado progresso urbano. Na década do 70 o setor terciario
comegou a empregar a mais da metade da populacdo ocupada, o que também fez parte de
processos de desenvolvimento urbano que aperfeicoou o centro como zona de consumo de
servicos e administrativa. Neste contexto, como bem assinala Vasquez (2001, p. 288), se

elaborou o “Plano Integral de Desenvolvimento PIDECA em 1978 que melhorou a cidade como
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sistema de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos, e aperfeicoou as condicdes de
infraestrutura e saneamento basico que tinham os bairros nas periferias da cidade”. Nas décadas
do 70 e 80 aumentam ofertas y servicos. A Ley 9 de 1989, possibilitou a consolidacao da gestdo
e execucdo dos planos de desenvolvimento urbano sob responsabilidade dos Municipios,
Regides e a Nacdo, Ruiz Lopez e Mera Vivas (2015, p. 43)

Ja& nos finais do século XX a expansdo transborda seus limites, aparecem construcgdes
na cidade do tipo condominios fechados com sistemas de seguranca particulares, a abertura de
shoppings no Sul, bairros que expressam ocupagdes socio econdmicas diferenciadas por classes
e cor de pele, sendo Cidade Jardim e Ingeio no Sul, Chipichape no Norte e construcoes do
capital imobiliario no Oeste da cidade as ocupadas por classes sociais de estratos altos. Também
a cidade se expande conformando processos de “conurbagdo” com alguns Municipios aos
redores como Jamundi, Candelaria e Yumbo.

Como tendéncias e logicas urbanas de finais do século XX, na década do 90 surge a Ley
388 de 1997 (intitulada de Desarrollo Territorial, tributaria da Lei 9 de 1989 ou Lei de Reforma
Urbana) que permitiu a participacdo do setor privado em projetos de iniciativa pablica e
desenvolvimento territorial, Argoty (2012, p. 68). A Ley 9 de 1989, Segundo Ruiz Lopez e
Mera Rivas (2015, p. 43) possibilitou “a consolidacdo da gestdo e execucdao dos planos de
desenvolvimento urbano sob responsabilidade dos municipios, regidoes € a nagao”. Somado a
iSs0, 0s projetos de Reformas Urbanas sdo direcionados pelas diretrizes do Conselho Nacional
de Politica Econdmica e Social da Colémbia (CONPES) encarregado de todos 0s aspectos de
desenvolvimento econémico e social do pais, sendo o Departamento Nacional de Planejamento
a secretaria executiva da CONPES. Este 6rgdo nacional estabelece alinhamentos, diretrizes,
decretos, normas e todo o0 ambiente juridico favoravel para projetos e agentes imobiliarios que
executem politicas de desenvolvimento urbano.

Estes processos e tendéncias da urbanizacdo em Cali e Coldémbia, repercutiram nas
dinamicas especificas do Centro de Cali. O bairro El Calvario (que antes se chamava Casco
Viejo) € um dos bairros que conformam a comuna 3 da cidade de Cali, ele € um dos ndcleos do

centro da cidade e suas origens remontam-se aos tempos coloniais

Su origen se remonta al siglo XVIII época en que los terratenientes empezaron a
apropiarse de los ejidos de la ciudad en donde, ante las presiones para devolver la
tierra por parte de campesinos y comerciantes que reclamaban su derecho a tener
propiedad, la reaccién de los terratenientes fue parcelar lotes en los sitios que hoy
corresponden a los barrios de Santa Rosa y El Calvario. En el siglo XIX estos ejidos
empiezan a configurarse en barrios RUIZ Y MERA (2014, p.45).

Ja nas primeiras décadas do século XX um dos impactos que mudou a cara do centro e

especialmente do bairro El Calvario, foi o fechamento e traslado do mercado popular —galeria-
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para outro lugar da cidade, a qual foi catalogada como uma medida higienista, “necessaria” para

0s processos de urbanizacdo e modernizagdo préoprias que estava vivenciando a cidade.

El Calvario se convirti6 en un lugar de crucial importancia al contener la galeria que
soportaba el abasto de alimentos de la ciudad. Desde las primeras décadas del siglo
XX los discursos higienistas estaban relacionados con los procesos de modernizacién
de la ciudad, en el caso del Calvario el lugar tuvo dos sujetos sociales que siempre
fueron objeto de sefialamientos y discursos que evocaban la necesidad de higienizar
el espacio: ladrones y prostitutas. (RUIZ LOPEZ, MERA VIVAS 2015, p. 115)

Foto 27. Galeria Central, 1910. Tomada por Francisco Menotti. Biblioteca Digital Jorge Garcés. Tomada do
livro de Ruiz Lopez, Mera Vivas 2015
Foto 28. Galeria EI Calvario en 1956, calle 13, carrera 9. Archivo Digital Biblioteca Jorge Garcés. Tomada do
livro de Ruiz Lopez, Mera Vivas 2015

Desde estes tempos se identificavam alguns atores importantes na zona como por
exemplo as familias residentes, os poderes publicos (Municipalidade), comerciantes da zona e
a populacao pobre que pode ser agrupada em trabalhadores informais, populacdo nao solvente,
prostitutas, deslocados, migrantes e desempregados. Na década dos anos 70 a demolicdo da
galeria estava associada ao desenvolvimento urbano de Cali e o contexto dos Jogos Pan-
americanos que além dos beneficios em termos infra estruturais para a cidade, trouxe tambem

um discurso que conjugava Modernizacdo e Higienizacgao.

El fin de la galeria estaba asociado a un discurso moral, conservador, higiénico del
espacio, segun el cual con la demolicion de la galeria se solucionaria esos problemas.
Cali en la década de los afios 70 esta a las puertas de los Juegos Panamericanos. Desde
estos tiempos se evidenciaba de forma aguda el problema alrededor de ¢qué hacer con
vendedores, campesinos y pequefios comerciantes? Los cuales vivian en torno de la
dindmica de la Galeria Central (164) — desde la década del 70 existe una disputa por
el espacio publico, su normalizacién y formalizacion implico conflictos con
vendedores y comerciantes llamados informales RUIZ LOPEZ, MERA VIVAS
(2015, p. 164)

O bairro El Calvéario, por ser o nucleo do centro da cidade sempre teve diversas
atividades e formas de usos sociais do espagco como por exemplo pequenas zonas comerciais,
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lojas, mercadinhos, venda de moveis, lojas de materiais de construgdo, graneiros, pequenos
hotéis, mercados de rua e bares. Porem estas carateristicas foram perdendo forca desde as
ultimas décadas do século XX, a desindustrializagdo, a inser¢do da cidade numa economia de
servicos, o desmantelamento da galeria central, migragdes etc. fizeram com que muitas dos seus
espagcos fisicos tiveram outros usos complementarios aos anteriores como os inquilinatos, casas

abandonadas e bodegas de reciclagem

El centro de Cali se fortalece como un centro de servicios pero pierde fuerza como
lugar de vivienda, el centro historico actualmente ha perdido en poblacion y ha ganado
en tercerizacién y en densidad, en este permanecen ubicadas la administracién
departamental y municipal, oficinas de bancos, mayor ndmero de notarias (cartérios),
palacio de justicia, catedral, museos, teatros, auditorios, etc. PENA QUITIAN (2018,
p. 80)

Finalmente desde os 80 e na década dos anos 90, o Centro da cidade de Cali,
especialmente El Calvario, caracteriza-se por seu paulatino processo de deterioracao estrutural,
a esses processos somam-se dinamicas préprias de micro trafico que desde as Gltimas décadas
marcou suas dinamicas cotidianas como por exemplo muitas casas (algumas delas abandonas
outras ndo) que serviam como ponto comercial de drogas, no entanto para analisa este aspecto
é importante ter em conta que este fenbmeno € uma expressdo e projecdo do narcotrafico que
se articula ao nivel regional e nacional. Os diversos processos socio econdmicos que foram
descritos anteriormente recairam localmente sobre o lugar que é considerado como um dos
bairros mais deteriorados da cidade, porem com uma localizacdo geografica estratégica por ser
0 nucleo do centro e que € objeto do projeto de Renovacéo Cidade Paraiso.

E sobre a sociedade que habita os bairros El Calvario, San Pascual e Sucre, que sera
construido o projeto Cidade Paraiso. A seguir citam-se alguns dados e estudos qualitativos
contidos nos documentos institucionais produzidos pela EMRU intitulado “Informe Gestdo
Social Cidade Paraiso™®! do ano de 2010 durante a prefeitura de Jorge lvan Ospina Perez
(Janeiro 2008 até 31 de Dezembro de 2011) -atual prefeito da cidade desde janeiro de 2020-.
Esta instituicdo foi uma das encarregadas de produzir uma descri¢do socio ocupacional dos
bairros que posteriormente iriam ser objeto de intervencdo. Este estudo sécio econdmico de
Gestdo Social por parte da EMRU € complementado com outras pesquisas que foram feitas
desde a “Universidad del Valle” a partir de monografias, dissertagdes e teses como a de Ruiz
Lopez y Mera Rivas (2015) que assinalam vivencias, memorias e histérias do bairro El

Calvério; Ocampo Viafara (2018) estuda sobre migragdes interurbanas dentro do proprio centro

%1 EMRU. Informe Gestién Social Ciudad Paraiso. Proyecto Ciudad Paraiso: Planes parciales El Calvario, San
Pascual, Sucre y Sede Fiscalia General de la Nacion. E.M.R.U. Empresa Municipal de Renovacion Urbana. 2010.
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da cidade e os impactos do projeto de renovacdo Cidade Paraiso; Cerdn Pefia (2015) identifica
as tendéncias urbanas presentes no projeto de renovacdo do centro da cidade; e Pefia Quitian
(2018) analisa a renovacgéo urbana do centro desde uma perspectiva de Redesenvolvimento.
No bairro “El Calvario” ¢ onde morava 30% da populagdo do projeto. O lugar tinha
2764 pessoas registradas —além de populacdo itinerante, habitantes de rua- algumas das pessoas
que habitavam o Calvério assim como os bairros de San Pascual e Sucre séo considerados como
“Raizales”, quer dizer, que a populagdo mora ha décadas no lugar e sua condicao de habitantes
do bairro remonta-se até meados do século XX ou antes. O estudo demografico da EMRU no
Plano de Gestdo Social de 2010 foi feito segundo o nimero de pessoas que habitam as casas e
os tipos de ocupacdo, encontrando as seguintes caracteristicas nos dois quarteirdes (A202 e
A203) que foram objeto de demolicédo: “Casas unipessoais (uma sé pessoa, achando 32 pessoas
nos dois quarteirdes), de familias pequenas (entre 2 e 5 membros por familia, encontrando 22
casas), familias grandes (6 e 8 pessoas por familia, encontrando 27 casas)” (EMRU, 2010, p.
8). 38% das familias tinham uma renda menor de um salario minimo (877,802 pesos
colombianos, equivalentes a R$1271,52 reais brasileiros) desenvolvendo diversos trabalhos
informais que dependem da sua localizacdo do centro da cidade e suas respectivas dindmicas
socio comerciais. Em total segundo o estudo de Diagnostico para a Renovacdo Urbana do
Centro —Cidade Santiago de Cali o centro global conta com 98,672 habitantes (45.576
residentes e 53.096 empregados), (PLAN DE DESARROLLO DE CALI 2008-2011, p. 154).
O Bairro EL Calvario ¢é adjunto de San Pascual o qual historicamente tem casas em melhor

estado de conservacdo do que El Calvério,

En el barrio San Pascual se ven viviendas en muy buen estado, familias de mucha
historia y mucho tiempo habitando ese sector, son sitios que estan en buena condicion,
empresas en muy buena condicién que estan ubicadas en ese sector e inclusive en el
Calvario y al otro lado de la calle 15 en el barrio Sucre Obrero, hay empresas que
generan un buen niimero de empleos®.

92 PELAEZ Jhoiner. Empresario Grecocentro (Gremio de Comerciantes del Centro de Cali. Entrevista janeiro
2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera, Cali, 2020.
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Foto 29. Usos sociais e casas no bairro El Calvario. Imagens facilitadas por el PAC-CISO.
Foto tirada do livro de Ruiz Lopes e Mera Rivas (2015)

As ocupagdes laborais do bairro EI Calvério sdo diversas, ¢ um bairro com diferentes
atividades econdmicas de pequeno porte que também envolvem a chamada “economia
informal”, atividades de cameld, administrador de inquilinato, marcenaria, vendedor de rua,
pequenas empresas de reciclagem, proprietario de pequenos negdcios como mercadinhos,
seguranca, limpeza, servicos gerais e também prostituicdo, (EMRU, 2010, p. 26). As condicdes
sociais, nivel de renda, tipos de ocupagio e estrato socioecondmico®, além do esquecimento e
abandono por parte do Estado e do setor privado em matéria de politicas publicas e de
infraestrutura, foram fatores que influiram na degradacao histérica e infra estrutural do bairro.
Em outros estudos se assinalam diversos fatores que também influiram na desvalorizagéo e
degradacdo estrutural do bairro como por exemplo o fechamento da “Feira Central” que
outorgava dinamicas muito ativas ao redor da vida econdmica, social, cultural da zona. Estudos
feitos sobre histéria, memaria e processos urbanos no Calvario como o de Ruiz Lopes e Mera
Rivas (2015, p. 69) apontam como fatores de deterioracao o desaparecimento da Galeria Central
desde a década dos anos 70, o surgimento dos inquilinatos e a auséncia do Estado. Nessa mesma
linha de argumentacdo Vasquéz (2001, p. 304) assinala a construcdo de outras pracas de
alimentacdo —galerias- e como isso incidiu na conformacdo de outras centralidades que
concorriam com a centralidade da Galeria Central, estas outras pracas de alimentos foram: Santa
Elena, La Floresta, Alameda, Siloé, EI Porvenir. Da mesma forma Martinez Toro (2014, p. 175)
argumenta que processos como a expansdo urbana da cidade desde as Gltimas décadas do século
XX, a aparicdo de novas centralidades-urbaniza¢des e subcentralidades no Sul, Norte e Este da

cidade como os centros comerciais Chipichape (Norte) e Unicentro (Sul), tém contribuido

9 A divisdo sécio econdmica e territorial na Coldmbia esta dividida por Estratos, sendo o Estrato 1 0 menor e que
corresponde a populacdo mais pobre e em condigdo de precariedade sécio territorial de moradia. O estrato 6
corresponde aos bairros da populagio solvente.
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indiretamente ao deterioro urbanistico do centro, porém ainda prevalecem as estruturas e as
principais sedes dos bancos, administragdes departamentais, municipais, cartorios, Palacio de
Justica, Igrejas antigas, museus, ofertas culturais e auditérios, tudo isto misturado com usos
denominados como informais do espaco central como séo as diversas vendas de camelo e
mercadinhos de rua.

Somado a isso a expansdo urbana que aconteceu desde as Ultimas décadas do século XX
e 0 posicionamento em zonas estratégicas na cidade de armazéns multinacionais como
Carrefour, Falabella ou Home Center tem feito com a que a cidade tenha construido novas
urbanizagdes nas periferias com multiplex “centralidades” nos centros comerciais Unicentro al
Sur e Chipichape ao Norte. Outros estudos como o de Quitian (2018, p. 83) enxergam no
deterioro do centro as logicas do surgimento do setor terciario o que produz zonas de
esvaziamento e ciclos temporais de uso intenso no dia e esvaziamento de noite. A terceirizacdo
conduz a perdida do sentido residencial dando prioridade a ocupacéao do solo urbano de diversas
atividades comerciais sem politicas publicas sociais para a populacdo residente. Da mesma
forma Argoty (2012, p. 74) assinala as externalidades negativas da globalizacdo e vacuos nas
politicas publicas territoriais de escala nacional como mais um fator de desvalorizacao do centro
da cidade.

Estes processos de deterioro aconteceram enquanto outras partes da cidade recebiam
investimentos que foram sendo objeto de melhoramentos estéticos, funcionais, modernizacdes,
seguranca, mobilidade etc. Este panorama e as condi¢des sociais de pobreza e insalubridade do
bairro EI Calvario, que historicamente é conhecido socialmente com o apelido e o preconceito
de “una Olla”% desde as primeiras décadas do século XX, sdo uma das imagens mais
representativas e emblematicas a ser afrontadas (e utilizadas como justificativa) pelo discurso
e as politicas da recuperacdo e Modernizacdo do centro no projeto de Cidade Paraiso desde uma
perspectiva estética, refuncionalizacdo do centro, higienista e de limpeza social, pois alguns dos
sujeitos que compBem o panorama social do bairro como prostitutas, ladrées, marginais,

gamines® ou habitantes de rua, tém sido assinalados como sindnimos de decadéncia do bairro

% A denominacio de “Olla” que traduz “Panela” para lingua portuguesa, expressa um lugar que envolve condigdes
sociais precarias, insalubres, sem infraestrutura basica nem politicas de saneamento bésico, lugar de venda e
consumo de drogas, inseguro. Esta expressdo recai sobre populages muito pobres, por baixo de um nivel
considerado “digno de vida” que habitam alguns lugares especificos dos centros das cidades em condigdes de
informalidade, prostituicdo, drogas, pobreza, etc. esta é uma expressdo preconceituosa com a condicao de pobreza
estrutural que se projeta no centro da cidade. Fazendo uma analogia com Brasil, “Cracolandia” localizada no centro
da cidade de S&o Paulo seria encaixada nesta denominagéo informal de “Olla”.
% “Gamin” ¢ uma expressdo carregada de forte preconceito, faz alusio a meninos em condigdes de extrema
pobreza, condi¢Bes precarias de existéncia proprias das relagdes sociais do sistema de producdo capitalista.
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pelo senso comum e a percepcao coletiva dos habitantes da cidade. O estudo demografico
apresentado pela EMRU em 2010 assinala que no setor podem existir aproximadamente 1500
habitantes de rua apresentando problematicas como falta de protecéo por parte da sua familia
de origem, problemas de satude mental, consumo de substancias psicoativas e mendicidade
como meio de sobrevivéncia. A populacdo em condicdo de extrema pobreza dedica-se a
trabalhos arranjados do dia a dia como por exemplo carregadores de sacos nos mercados,
cuidador e lavador de carros e motos, recicladores, servicos gerais dos pequenos negocios etc.
Eles sdo também objeto direto das politicas de higienizacdo e modernizacdo do espaco central.
Nesse sentido é notdrio que quando aparecem este tipo de discursos que circulam facilmente na
sociedade, é porque além da carga preconceituosa envolve a falta de conhecimento ou o
desinteresse em saber as diversas carateristicas sociais, culturais do bairro ou inclusive as
possiveis explicacbes da producéo socio econdmica da pobreza.

aun hoy se sigue a la espera de investigaciones que analicen estas situaciones desde
un punto de vista critico considerando mas que cargas morales, razones sociales de
larga duracion que tienen que ver con conflictos de clase y cosmovisiones de la
sexualidad, del ocio y de lo étnico (RUIZ LOPEZ e MERA RIVAS 2015, p. 189)

O Calvario tem 2764 pessoas registradas. A porcentagem de populacdo segundo sua
distribuicdo étnica é assim: 33% afro, mestica 58% e 9% indigena (EMRU, 2010, p. 13). Esta
altima em condicdo de deslocados por diversos conflitos nas suas terras de origem. Este
panorama social do bairro agravou-se no contexto da Pandemia do Novo Corona Virus desde
2020, tendo em conta que boa parte da populagdo trabalha do “dia a dia”, no que se denomina
“economia informal” e sua vida produtiva estd ligada as dindmicas socio urbanas do centro da

cidade® a qual depende dos fluxos das pessoas nas ruas.

Fotos 30, 31 e 32. Centro de Cali. Jornal El Pais, Mar¢o 2013. Populacdo que habitava El Calvario
na foto da esquerda pode se observar um inquilinato habitado por indigenas. Na segunda e terceira, se visualiza
algumas ocupacdes dedicadas ao reciclagem, também criangas jogando nas ruas na frente de inquilinatos.

Habitam nas ruas, vivem do dia a dia. Suas atividades econdémicas s&o de reciclagem, catadores de papel e lixo. E
comum ver eles inalando cola de sapateiro ou outras substancias alucindgenas como forma de “mitigar a fome”.
% ;Qué ha pasado con las anunciadas obras de Ciudad Paraiso? El Pais. Cali, janeiro 14. 2021. Disponivel em:
https://www.elpais.com.co/cali/que-ha-pasado-con-las-anunciadas-obras-de-ciudad-paraiso-habla-el-gerente-de-
la-emru.html.
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Foto 33. Terreno demolido e prnto para a consugéo
de Cidade Paraiso. Fonte EMRU 2021

4
Foto 34, 35, 36. Bairro El Calvario (Armazem de recicladoras) e pequenos mercadinhos como venda de grads
Rua Bairro Calvario. Fotos tomadas pelo autor, janeiro 2020.

Em matéria de ocupacdo laboral a EMRU (2010) encontrou que de 22 pessoas
localizadas na denominagao “buscando trabalho” nenhuma correspondem a maiores de idade
que sdo produtivos, so 6 deles procuram ingressar ao mercado laboral. A relacdo dos cidadaos
destes quarteirbes com o centro da cidade revela como o 79% depende laboralmente do lugar
onde mora, assim como 85% dos estudantes pertencem a uma instituicdo escolar no centro da
cidade. Deste dado pode se inferir que o fato de morar no centro implica diversas atividades
que envolvem trabalho e educacéo principalmente, e que por tanto El Calvario além de ser um
cenario sempre amostrado como degradado, também foi habitado por familias, grupos de
idosos, jovens e outras formas de estar e ocupar 0 espago.

O oficio mais generalizado entre os moradores sdo os relacionados com servigos de
limpeza e as vendas na rua. Por outra parte as atividades relacionadas com a
marcenaria e a carpintaria se constituem nos oficios de mais reconhecimento no setor
pela renda que gera (EMRU, 2010, p. 13)
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No bairro el Calvario, 38% das familias tém uma renda menor de um salario minimo®’,
o qual esté ligado ao tipo de trabalho informal que desenvolvem, suas atividades informais e
instabilidade laboral fazem com que seja uma populagdo que muda bastante de residéncia no
interior do bairro ou aos bairros fronteiricos como Sucre, San Bosco e San Pascual. Tirando
uma média de aluguel é possivel afirmar que o valor de aluguel mensal corresponderia a
$236.000 mil pesos colombianos o que equivale a R$277 reais mensais. (EMRU, 2010, p. 16)

Uma das formas predominantes de ocupacdo do espaco no bairro “El Calvario” era na
forma de inquilinato ou republicas, em visita de campo realizada em janeiro de 2020 ao bairro
guiada por uma das liderancgas, se percebeu o interior de um dos inquilinatos: as portas de fora
sempre ficavam abertas, era um movimento constante de entrar e sair, 0 inquilinato possuia 8
familias aprox. Cada uma de 4 integrantes como minimo. As familias moravam em um quarto
de aprox. 4x4mts, tinha outros de menor propor¢do alugados por solteiros. Os utensilios
domésticos estavam pendurados nas paredes ou em pequenos armarios de madeira ja
carcomidos pelo uso, as paredes tinham problemas de umidade e em notdrio estado de deterioro,
alguns inquilinatos possuiam pequenos quintais, corredores, solares e areas comuns para
limpeza, lavadeiros, cozinha e banheiros, vale a pena lembrar que as condi¢cdes gerais de
habitacdo sdo insalubres, pobres e algumas em condi¢bes paupérrimas, a maioria dos quartos
sdo alugados no dia a dia. Nos inquilinatos prevalecem os contratos de palavra, existem poucos
contratos de aluguel pois na maioria deles prevalece um uso itinerante que varia dependendo
de se o morador fez ou ndo o valor da diaria, porem quem pode manter certa estabilidade de
ocupacao nos quartos € quem tem alguma estabilidade no mundo informal do trabalho. Em um
informe jornalistico sobre as condi¢bes de vida e os habitantes dos inquilinatos se diz o
seguinte:

“Los calculos mas conservadores sostienen que en la zona centro de Cali, entre los
barrios Sucre y El Calvario, habria al menos 4 mil habitantes de la calle y otros 2 mil
habitarian, en su mayoria, en casa de inquilinatos”. “El cuarto es un espacio abarrotado
de recortes de periddicos, ropas sucias, un mueble maltrecho, dos camas, algunas ollas
y una estufa sobre una mesa. Ella, que dice llamarse Mary, ha vivido en El Calvario
durante los 47 afios que tiene. Vive alli con tres de sus cinco hijos. Los otros se
independizaron, dice, alquilan otros cuartos como esos por cuenta propia. Ademas de
los objetos que llenan la pieza no tiene nada. Nada. Su madre, como ella, pagé siempre
el arriendo diario de una alcoba”%

97 O salario minimo na Coldmbia em 2016, estava estimado em $690 pesos, 0 que equivale a 810,00 BRL (Reais
Brasileiros) e hoje em dia (2021) é de $ 908.526 pesos o que equivale a (cerca de R$ 1.250,00)

% OSPINA Jefferson. Cali esta en riesgo de tener varios '‘Bronx'. El Pais. Cali junho 5 de 2016. Disponivel em:
https://www.elpais.com.co/judicial/informe-exclusivo-cali-esta-en-riesgo-de-tener-varios-bronx.html.
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Foto 37 parte exterior de uma das ruas do bairro El Calvario.
Foto 38. Parte interna de um inquilinato onde habitam familias e integrantes dos indigenas Embera Katio. Fonte:
El Pais.

Outra das carateristicas populacionais que tinha o bairro EIl Calvario era que 0s
inquilinatos eram também lugar de moradia momentanea para a populacdo indigena da
comunidade Embera Katio, segundo informe do CODHES do ano de 2014 no lugar se
encontravam 190 indigenas deslocados provenientes dos resguardos Alto Andagueda La Puria
e El Consuelo, localizados na rua Medellin-Quibdo, também o resguardo de Copeg del Rio
Ingard no Choco (CODHES 2014, p. 41) e outro grupo proveniente do Departamento de
Risaralda. No ano de 2014 foi imposta uma “Tutela” pelos Embera Katio representados pelo
advogado Rodolfo Yanguas Rengifo -uma demanda juridica que consiste em exigir ou reclamar
pela vulnerabilidade de um direito- que estavam assentados no bairro El Calvario e que
moravam em inquilinatos em condicao de deslocados pela violéncia das suas terras de origem
(Departamento de Risaralda). A tutela se baseava sobre os impactos negativos que teria a
continuidade do projeto Cidade Paraiso ja que se veriam na obrigacao de sair do centro paraum
lugar ainda ndo definido®®. Esta demanda foi considerada improcedente devido a que El
Calvario ndo € considerado um Resguardo Indigena nem terra ancestral dos indigenas, apés a
superacdo da tutela se deu continuidade aos processos de compra e demolicdo dos prédios.

Em termos gerais, o informe de gestéo social apresentado pela EMRU sobre o bairro El
Calvario conformado por 6 quarteirdes assinala “condi¢cdes de existéncia criticas, em extrema
pobreza, dado que pode se referir a populacdo infantil e adolescente desvinculada do sistema
escolar e de adultos (EMRU, 2010, p. 29). Nos trés bairros em mencdo existe populacdo afro
colombiana mostrando as seguintes porcentagens San Pascual 23,3%, El Calvario 28,3% e em

Sucre 0 28,9% sendo os afro-colombianos e indigenas as populagdes em piores condigcdes de

9 Consultaran indigenas embera para seguir con 'Ciudad Paraiso' en Cali. El Pais. Cali 11 dezembro 2014.
Disponivel em: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-14963568.
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habitacdo e aglomeracdo dentro dos espacos. San Pascual € conformado por 15 quarteirdes,
destacasse o trabalho assalariado e independente assim como populacao que esta dentro do trabalho
formal.

Al comparar Sucre y El Calvario frente a San Pascual, en términos de ocupacion
econémica, podria decirse que este Gltimo barrio es el que conserva un mayor
porcentaje de asalariados y posiblemente todavia algunos de los empleos asalariados
(en una minoria) de la poblacién dentro del sector formal, ademas de un porcentaje
significativo de patrones o empleadores, lo contrario a los otros dos barrios. (EMRU
2010, p. 40)

Neste bairro também se observa que as casas da populacéo afro colombiana sdo os de
mais baixos ingressos, registrando 80,9% em ingressos mensais entre $0 a $400.000, seguido
dos mesticos com 71,5%, indigenas 71,5% e brancos com um 58,1%, sendo estes Ultimos a
populacdo com ingressos mais altos no bairro. Pode se inferir pelos dados da populacéo e as
condicdes sdcio econdmicas de ocupagdo do territorio no centro, que a cor de pele e raca séo
condicdes que definem alguns padrdes de habitacdo social. Em porcentagens a ocupacao de
inquilinatos dentro dos trés bairros corresponderia assim: Calvario tinha o primeiro lugar com
71%, sequido de San Pascual com 56% e em menor escala Sucre, com 32%. No segundo
semestre de 2021 as casas onde prevaleciam os tipos de ocupacdo que eram conformados por
inquilinatos ja ndo existem, estes foram demolidos ap0s os processos de compra de predios por
parte da EMRU. Os dados e carateristicas expostas anteriormente servem para ter uma ideia das
condicdes socio econdmicas e de habitacdo dos bairros centrais e das principais justificativas

que serdo utilizadas para a realizacdo do programa de reforma urbana previsto.

4.1. Objetivos, Sentidos e Roteiros do projeto “Cidade Paraiso, um centro para todos”

Desde finais do século XX e principios do XXI a cidade comecou a planejar, gestar e
executar um conjunto de projetos de renovacdo urbana focalizados em partes especificas. Eles
vem se projetando em diferentes construcdes como por exemplo a articulacdo e ampliacdo das
vias de transporte para o Sistema Massivo de Transporte denominado M.l1.O. (Massivo
Integrado de Ocidente), apertura de Centros Comerciais, construcdo de Mega Obras®,

construgdo do Boulevar da Avenida Coldombia'® no centro da cidade, empreendimentos de

190 Dentro delas estdo as ampliagdes e intersegdes viais, construgdes de espacos publicos, construgio de “cidades

educativas” localizadas no oriente da cidade nas comunas 14, 15 e 21 (compostas por escolas de primaria, ensino

meio e fundamental, técnico, bibliotecas e pragas publicas).

101 Consistiu na transformagcéo da antiga Avenida Coldémbia no Bulevar junto ao Rio Cali, a qual foi dotada de vias

para pedestre, revitalizagdo do comercio e diversos lugares de entretenimento como bares, restaurantes, cafés,
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conjuntos residenciais para classe meia e alta, consolidacdo de corredores verdes,
melhoramento da imagem estética dos espacos mais visiveis e um conjunto de equipamentos
encaminhados para o desenvolvimento urbano no sentido de melhorar a mobilidade, articular
seus espagos de consumo, construir espacgos de lazer, garantir 0 acesso do pedestre ao centro,
revitalizagdo de zonas antes consideradas deterioradas e também a sua proje¢do como cidade
com potencial turistico'%2. Estes desenvolvimentos urbanos estdo articulados num cenario
global de competigdo capitalista interurbana que tem como foco na primeira metade do século
XXI a transformagdo de varios bairros centrais como El Hoyo, El Piloto, San Vicente, San
Nicolas, San Pascual, Sucre, El Calvario e La Avenida Sexta, contemplados no projeto “Cali
Vision 2036 projeto que surge visando a comemoracao dos 500 anos do ato colonial da sua

fundacéo.

Foto 39. Avenida Bulevar. Comparacdo antes y despois do Bulevar do Rio, localizado na Avenida Colémbia no
borde do Rio Cali, o espaco foi transformado para ser usado por pedestre, criando e ativando zonas comerciais,
passeios, boates, zona de lazer e diversas atividades culturais durante o ano.

_ Bulevar del Rio
o

Fotos 40 e 41. Avenida Bulevar centro da cidade. Este espago € muito ativo em termos culturais e como espago
de lazer, consumo e entretenimento nos fins de semana e em datas como fim de ano. Antes era um lugar de uso
exclusivo de automoveis. Fotos tomadas pelo autor em 2019

pizzarias, etc. Sendo hoje em dia um dos lugares do centro mais frequentados pela populagéo local e visitantes
estrangeiros
102 Cali possui um “slogan comercial e turistico” pelo qual é conhecida internacionalmente, este consiste em ser a
“capital mundial da salsa”. Seu principal foco turistico gira ao redor desta identidade da musica. Existem festas,
shows e diversos lugares que representam tal sentido e vocacéo turistica na cidade.
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“Vision Cali 20367, segundo o0s

Rio Cauca

Zonas de

discursos oficiais, visa 0 desenvolvimento  renovacion
urbana en Cali

urbano planejado e sustentavel, objetiva o
CALI

aproveitamento das infraestruturas existentes,
a geracdo de espaco publico de qualidade e Rio Cali
cenarios de inclusdo social no mediano e

longo prazo, ressalta a paisagem natural que
1. Centro global

2. Distrito

deportivo

3. Distrito

educativo

4. Distrito

financiero y de

negocios

5. Distrito cultural

6. Distrito de

entretenimiento o

zona rosa

se articula com o sistema de mobilidade e

crescimento urbano ordenado baseado na
redensificagdo urbana que envolve outros

cenarios ligados ao centro como a Avenida

Sexta (rua de ampla movimentacdo de boates,

Fuente: Ermiru i Grafico: £l Pais

restaurantes e hOtéis)’ 0 Bulevar, El Hoyo e Mapa 5. Focos de intervencéo sdcio urbana de Vision
Piloto, os quais tem “um potencial de Cali 2036.
desenvolvimento por sua localizacao historica na cidade”. As intervengdes urbanas de “Vision
Cali 2036 serdo realizadas a partir de Seis Distritos que integram a historia, geografia, cultura
e economia da cidade a saber: Centro Global, Distrito Cultural, Distrito de Negdcios, Distrito
Educativo, Distrito Deportivo y de Ocio, Distrito de Moda y Entretenimiento (EMRU 2018).
A localizacdo do projeto Cidade Paraiso € no centro da cidade onde estdo os bairros “El
Calvario, San Pascual e Sucre”, mais especificamente entre “las carreras 10 y 15 y las calles 12
y 15, sectores de El Calvéario y San Pascual de las comunas 3 y 9” No ano de 2007 apresenta-
se 0 Plano de Renovacdo urbana do Centro Global mediante o decreto 0141 do 20 de abril de
2007 que declara por motivos de utilidade pablica e interesse social o Projeto Plan Parcial El

Calvério.

“El plan parcial El Calvario se encuentra localizado entre las troncales del Sistema
Integrado de Transporte Masivo MIO de las calles 13 y 15, y entre las careras 10 y
12. El area de planificacion de este plan parcial estd conformado por las siguientes
manzanas: A-204, A-205, A-209, A-210, A-211, A-212. Con un é&rea bruta de
52.484,68 m2. El &rea de planificacién esti conformada por 179 predios, distribuidos
en 6 manzanas.” (EMRU 2019, p. 5)

Neste contexto geral de obras e articulado ao desenvolvimento urbano contemporaneo
de Cali especialmente dentro do plano Centro Global, surge desde o ano 2009, durante a
primeira prefeitura de Jorge Ivan Ospina (2008-2011) o projeto de Renovagdo Urbana chamado
“Cidade Paraiso, um centro para todos” que ¢ realizado, planejado e gestado pela empresa

Municipal EMRU -Empresa Municipal de Renovagdo Urbana da cidade de Cali- a qual nasceu
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em 2002 por meio do decreto #084, esta é uma empresa Industrial e Comercial do Estado,
encarregada de executar acOes urbanas integrais, desenvolvimento de programas e projetos
derivados das politicas e estratégias contidas no Plano de Ordenamento Territorial (POT). Este
é um projeto de gestdo conjunta entre o setor publico e empresas privadas, o qual se desenvolve
a partir dos Planos “Plan Parcial EI Calvério, Plan Parcial Sucre, Plan Parcial San Pascual e

Plan Parcial Ciudadela de la Justicia”.
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Mapa 6. Na esque;rda 0 mapa de Cali, em circulo vermelho a localizagdo do Projeto Cidade Paraiso (Google
Maps) Nos mapas da direita a localizagio e quarteirdes especificos de Cidade Paraiso. Fonte: EMRU 2021

O projeto Cidade Paraiso inclui 928 predios distribuidos nos bairros El Calvério, San
Pascual e Sucre, tendo uma extenséo total de 23,16 hectares distribuidas em 35.604 m2 para
zonas verdes e espaco publico, 465.822 m2 para areas comerciais, 138.315 m2 para habitacéo
e 33.406m2 de vias renovadas. Segundo o plano original, cada intervencao sera feita em 3 fases,
a fase | compete a construcéo da sede principal da Fiscalia Geral da Nagéo, a fase 11 o bairro El

Calvério e San Pascual e a Fase 111 o bairro Sucre.
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A Renovagéo do Centro Antigo dentro
do projeto Cidade Paraiso, visa, segundo 0S
planos e as politicas urbanas oficiais, criar um
centro inclusivo, recuperando sua
competitividade, funcionalidade e
habitabilidade por meio da construcdo das
seguintes infraestruturas: a sede principal da

Fiscalia. Geral da Nagdo (Instituicdo R A L3 TEZL o
G ( Q Asi se proyecta el Centro de Cali en 8 anos s : EHRY Yo

encarregada da administracao da justica da Maquetes e desenhos arquiteténicos de como ficaria

Cidade Paraiso no Centro de Cali. Foto Jornal El

cidade e na regido), construgdo do prédio “Cali )
Pais. 3 margo 2013

Inteligente”, infraestrutura para um Centro

Comercial e centros de servicos, um projeto residencial no bairro San Pascual, Plano Parcial no
bairro Sucre!®, a construcdo de um “Centro de reabilitacdo integral” para pessoas em situagdo
de rua e a construcgéo da estacdo intermeia do Sistema de Transporte Integral da cidade M.1.0.
(Massivo Integrado de Ocidente) o qual pretende melhorar o sistema de fluxos entre o Centro
e a totalidade da cidade.

Em termos macro e globais, o horizonte da renovacao esta ligado a uma tendéncia
nacional na Colémbia estipulada desde o Plano Nacional de Desenvolvimento (2006- 2010)
denominada “Cidades Amaveis” que se articula ao chamado plano do governo nacional de
“Desenvolvimento Laranja” pelo governo de Ivan Duque (2018 atualidade). A tendéncia de
Cidades Amaveis'® demanda que as cidades que s&o capitais dos departamentos (como é o caso
de Cali capital do Departamento do Valle del Cauca) implantem estratégias de “utilizagdo 6tima
do territorio” nos sistemas de transporte, promogéo da intermodalidade e o melhoramento da
qualidade ambiental dos nucleos urbanos, construindo zonas de vantagens dos territérios
urbanos para lograr um desenvolvimento sustentavel por meio da implementacdo de projetos
urbanos (Alcaldia Cali, 2010, p. 20).

Renovar o centro implicara uma tarefa conjunta entre os setores publico e privado, dai
a importancia que se conhega todas as iniciativas e projetos de uns e outros para que
todos confluam no novo processo de recuperacéo urbana (inédito em Cali) a partir da
renovacdo ambiental, econdmica e urbana do coracdo da cidade, que se reverte em
melhores condicBes sociais para seus habitantes e usuérios atuais e futuros. A

103 “Que ha pasado con las anunciadas obras de ciudad paraiso? Habla el gerente de la EMRU”. El Pais. 14 enero
2021. Disponivel em: https://www.elpais.com.co/cali/que-ha-pasado-con-las-anunciadas-obras-de-ciudad-
paraiso-habla-el-gerente-de-la-emru.html

104 “Desde el corazon de la renovacidn urbana, el edificio Cali Inteligente, sera un aliado fundamental para la
reactivacion economica”. EMRU. 26 de febrero de 2021. Disponivel em: https://emru.gov.co/noticias/desde-el-
corazon-de-la-renovacion-urbana-el-edificio-cali-inteligente-sera-un-aliado-fundamental-para-la-reactivacion-
economica/
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construcao de cidades amaveis deve suportar-se sobre um modelo de desenvolvimento
urbano planejado e de uso eficiente do solo, que permita aperfeicoar a localizacdo dos
seus habitantes em fungéo das suas diferentes atividades e potencializar as vantagens
dos territdrios urbanos para lograr um desenvolvimento sustentavel (ALCALDIA
CALLI, 2010, p. 20)

Nos documentos institucionais, “Cidades Amaveis”'% é definido como um modelo
urbano planejado, um Estado eficiente ao servi¢o das politicas de desenvolvimento das cidades,
espaco publico adequado, aperfeicoamento do sistema de transportes, habitacdo digna e com
infraestrutura de saneamento basico. Essa tendéncia nacional espera que as cidades tenham uma
alta competitividade, produtividade, sejam promotoras de bem-estar e convivéncia entre 0s
cidaddos, viaveis financeiramente, solidas institucionalmente e sem problemas de
governabilidade no planejamento urbano, com uma integracao “para dentro e para fora”, assim
como o melhoramento integral de assentamentos precarios e a recuperacdo de centros
historicos, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEJAMENTO (2006, p. 251). Este tipo
de visdo plasmada em “Ciudades Amables” corresponde a uma perspectiva segundo a qual g
cidade é um ator politico, que segundo Castells, Borja (1996, p. 152) € um polo central na
articulacdo entre a sociedade civil, a iniciativa privada e as diferentes instancias do Estado, sua
governanga promove acordos e associagcdes e assume responsabilidades diante da sociedade,
assim como promove a participacao ativa dos principais agentes publicos e privados a partir de
consensos publicos. Como visto anteriormente, esse discurso € o cerne das politicas de
empresariamento urbano (Harvey, 2006) assim como desde a logica do City Marketing
(Azevedo, 2004) que canaliza fortes investimentos em projetos comerciais como a construcao
de Shoppings por exemplo.

Os pressupostos do projeto Cidade Paraiso estdo articulados ao Plano Centro Global do
“Departamento Administrativo de Planeacion” do acordo 373 do POT de 2014 que j& vinham
sendo pensados desde a década dos anos 90 e evidenciam a articulacdo mais além do local das
intervencdes urbanas. Para alcancar esse objetivo a renovacdo do Centro da cidade de Cali

definiu como objetivos os seguintes:

- Requalificar zonas de interesse patrimonial e representativas da cidade que
apresentam problemas de deterioro.

- Propiciar processos de densificacdo de setores do centro, que por suas carateristicas
fisicas e urbanas e sua localizagdo possuem um potencial superior ao da sua atual
localizagéo.

- Qualificar zonas de concentracdo de atividades de alcance urbano, metropolitano e
regional.

105 Construir Ciudades Amables. Vision Colombia Il Centenario. Departamento Nacional de Planeacion.
Presidencia de la Republica de Colombia. 2019
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- Fomentar a reutilizacdo de setores desenvolvidos do centro que tém perdido sua
vigéncia urbana; recuperar e refuncionalizar para o mercado estas zonas como
focos da nova valorizagdo. (ALCALDIA CALL, 2010, p. 58)

Cidade Paraiso estipula a “Renovagao Urbana do Centro Global” e define as fungdes do
centro antigo tradicional no cenério da Politica da Competitividade Territorial e Fomento
Turistico contemplado no artigo 9 do POT (Plano de Ordenamento Territorial). Estas novas
formas de reorganizar e renovar 0 espago procuram transcender suas respectivas escalas
geograficas locais por meio das “atividades de alta hierarquia”, as quais fazem parte de uma
estratégia que pretende ligar alguns espacos especificos com novos cenarios nacionais,
regionais, continentais e mundiais, ALCALDIA DE CALI (2010, p. 56). No artigo 227 do POT
se define o objetivo geral para o Centro de Cali assim como o tipo de relagdes e gestdes publico

privadas para sua execugado

“ARTICULO 227: Plan de Renovacion Urbana del Centro Global. Objetivo. Inducir
la productividad urbana del centro de Cali, renovando y recualificando las condiciones
fisico espaciales y sociales del Centro Tradicional y del Centro Urbano - Regional de
la ciudad, optimizando sus ventajas comparativas de localizacién estratégica,
refuncionalizando las actividades metropolitanas y su oferta regional, respondiendo a
las demandas y exigencias de las ciudades contemporaneas, posicionando a Cali tanto
en el contexto nacional, como en los &mbitos internacional y global. EI desarrollo de
este Plan requiere de la accion coordinada de las entidades pablicas municipales y del
sector privado interesado en la inversién a gran escala.” PLANO ORDENAMENTO
TERRITORIAL CALI (2014, p. 106)

A coordenacdo entre o setor publico e privado é realizada desde a EMRU. Para a
execucdo do projeto de renovacdo do centro da cidade tém sido feitos 0s seguintes

investimentos publicos e privados

El capital semilla como tal ha sido de $102.085 millones; en este se encuentra la
inversion de $41.600 millones en la parte publica (Fiscalia, predios, vias) y alrededor
de $60.485 millones en la parte privada (espacios habitacionales y el centro de
rehabilitacién). En si, si se logra desarrollar todo el proyecto, podria jalar una
inversion de $1.6 billones. Generando aproximadamente unos 90.000 empleos
directos e indirectos, lo que caeria muy bien en estos momentos de pandemia, donde
se han perdido al menos 300.000 empleos en Cali. .

Assim mesmo estipula-se que para o periodo da administracdo de 2020-2023 o aporte
dos inversionistas privados associados a EMRU sera pelo valor de $401 bilhdes para a execucéao

do projeto de Renovacdo urbana Cidade Paraiso. Do mesmo modo, $62.989.192.981 serdo

106, Qué ha pasado con las anunciadas obras de Ciudad Paraiso?. El Pais. Cali. Janeiro 14 de 2021. Disponivel
em: https://www.elpais.com.co/cali/que-ha-pasado-con-las-anunciadas-obras-de-ciudad-paraiso-habla-el-
gerente-de-la-emru.html.
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provenientes de recursos pablicos®’. Segundo o Arquiteto Carlos Andrés Argoty'%, um dos
gestores da EMRU no projeto Cidade Paraiso 0s recursos requeridos e investidos até a
atualidade sdo 95% do setor privado e 5% do setor publico (Municipio), sendo um dos
principais desafios para o centro a procura por outras formas de financiamento que sejam
viaveis desde uma perspectiva eminentemente empresarial.

Em termos gerais é possivel fazer a seguinte cronologia do projeto Cidade Paraiso desde
0s anos 2010 da seguinte maneira:

Tempo Processos e avancgos de Cidade Paraiso.

2009 O prefeito Jorge lvan Ospina (2008-2011) deu a conhecer o projeto

Fevereiro de 2010 Comecgou 0 processo de compra de prédios para a construcdo das instalagBes da

“Fiscalia General de la Nacion”

Junho de 2010 Demolices das casas e prédios para a construcdo da Fiscalia General de la Nacion.

Novembro de 2012 | A EMRU socializa que a pre-venda do centro comercial Cidade Paraiso comecaria

em 2013

2014 A EMRU anuncia que a obra comecaria na metade de 2015.
A EMRU disse que em 2015 a obra do MIO comegaria e que estaria pronta para julho
de 2017

2015 Se produz uma “tutela” (ato na justica que o cidaddo pode fazer para reclamar por

um direito vulnerado) para proteger a 217 indigenas da comunidade Embera Katio

residentes no bairro EI Calvario'®® que paralisa o projeto

Fevereiro de 2017 A EMRU anunciou que em julho daria comeco a obra, mas até a data s6 se tem

adiantado assuntos de gestdo predial e demoligdes

2018 Foram adquiridos 320 prédios de 596 existentes
2019 Deu-se continuidade a compra de prédios e a procura de investidores privados
2020 e 2021 Com a Pandemia as obras e processos ficaram paralisados, porem se consolidam

investidores privados e se da continuidade a compra de prédios e gestdes sociais
pontuaist®,

Segundo semestre de | Iniciam as obras de renovagdo urbana, amplia¢do da Carreira 12.
2020

Janeiro 2022 Iniciam as primeiras obras fisicas do projeto habitacional no Centro. Construcéo de

“Paraiso Central”

Quadro 3. Cronologia Ciudad Paraiso.

107 Avanza construccion de ‘Ciudad Paraiso’. Noticiero 90 Minutos. Cali. Dezembro 15 de 2020. Disponivel em:
https://90minutos.co/avanza-construccion-cuidad-paraiso-renovar-centro-cali-15-12-2020/.

108 ARGOTY Carlos Andrés. Arquiteto EMRU. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. Dezembro 2019.
109 Devido a essa Tutela, o processo de Cidade Paraiso foi suspenso por 5 meses, fazendo peticdo a Direitos
Territoriais e vulnerabilidade social do Grupo Indigena Embera Katio que habitava nos inquilinatos do centro da
cidade.

110 s Viviria usted en el centro de Cali?, proyecto residencial de Ciudad Paraiso iniciaria este trimestre. El Pais.
Janeiro 21 de 2019. Disponivel em: https://www.elpais.com.co/cali/viviria-usted-en-el-centro-de-proyecto-
residencial-de-ciudad-paraiso-iniciaria-este-trimestre.html.
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E um processo que até agora tem avancado principalmente na compra dos prédios, tem
se caraterizado por avancos lentos, com agendas e objetivos inconclusos. Desde o inicio do
projeto tem surgido alguns problemas e conflitos que tém retrasado o inicio das obras como os
processos de negociacdo com proprietarios e a falta de recursos, porém este ultimo problema ja
foi resolvido desde 0 ano de 2021 na medida que se consolidou uma alianga publico privada a
qual definiu umas légicas de a¢fes urbanas. Este aspecto é analisado no seguinte tépico

4.2. Quem constroi Cidade Paraiso? Os agentes publicos e privados na gestao do projeto.

Para agilizar os processos de construcdo de Cidade Paraiso, assim como consolidar
parcerias entre os setores publico e privados que tivessem como foco a participacdo e 0s
recursos do capital privado no projeto, surge como uma iniciativa da EMRU no ano de 2012 a
Alianza para la Renovacdo Urbana de Cali. Para entender estas aliangas é importante saber que
a EMRU tem por natureza ser uma Empresa Municipal que se encarrega da execucao das acoes
urbanas e desenvolve os programas de projetos que sdo derivados das politicas estratégicas
contidas no Plano de Ordenamento Territorial POT da cidade de Cali. Dentro dos seus objetivos
estdo os de gestar, promover e coordenar projetos de renovacao urbana, visa a articulagéo e
participacdo entre o setor privado, os atores sociais e a Administracdo Central da Prefeitura para
a execucdo dos planos de revitalizacdo da cidade.

Para levar a cabo estes objetivos a EMRU ¢ a encarregada de fazer os contratos e
convénios Inter administrativos assim como com o setor privado, se convertendo numa empresa
gestora que detém e canaliza os respectivos processos administrativos do projeto Cidade
Paraiso. Para isso, a empresa objetiva avancar nos projetos de integracdo imobiliarias de areas
que sdo suscetiveis de renovacdo nas modalidades de Redesenvolvimento e Rehabilitacao.

A “Alianga para la Renovagdo Urbana de Cali” € um modelo de cooperacéo e gestdo
publico privada que tem como horizonte a injecdo de capital privado em Cidade Paraiso,
envolve o “Cluster de la Construccion del Pacifico” conformado pela “Camara Colombiana de
la Construccion Valle”, “La Camara Colombiana de la Infraestructura Seccional Occidente” e
“la Lonja de propriedade raiz de Cali y Valle del Cauca”, assim como o grupo G7 Renovadora
Urbana de Cali encarregados do desenvolvimento do projeto de habitacdo e espaco publico
expressados em 8000m2. Todas estas empresas tém ampla trajetoria empresarial na construgéo

imobiliaria a nivel nacional e regional.
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O Cluster da Construgdo do Pacifico surgiu no ano de 2008 para promover a integracao

das empresas privadas da construgéo, este Cluster tem por objetivo apoiar 0s processos de

desenvolvimento da cidade e geracdo de valor compartilhado, acompanhando a gestdo da

administracdo municipal para facilitar o bom avanco dos programas de Renovacgdo Urbana.

El ClUster de la construccion Pacifico y la EMRU firman un Convenio de Cooperacion
para sacar adelante cinco planes parciales: San Pascual, EI Hoyo y El Piloto, Sucre,
Avenida Sexta, San Nicolas y San Vicente. El sector privado aporta la experiencia y
recursos econémicos mientras que la EMRU aporta concurrencia interinstitucional,
normatividad, gestion predial y gestion social de la renovacion. Tras una convocatoria
abierta y transparente, en este afio se logra la vinculacion de 35 empresas de la cadena
de valor de la construccion de la region a través del aporte de recursos econémicos.
Es asi como nace en 2014 el Fideicomiso Alianza para la Renovacion Urbana de

Cali**

Este foi um processo de cooperacdo publico privado que logrou a vinculacdo de 35

empresas afiliadas aos grémios (agrupacdes empresariais) que conformam o Cluster da

Construcdo Pacifico, os quais segundo Sonia Fabiola Amaya (Diretora da Alianza para la

Renovacion Urbana de Cali) tém uma ampla trajetoria na construcao a nivel nacional e visa a

transformacéo do Centro e Norte da cidade. Este tipo de cooperacdo é o que Pradilla (2009)

denomina como um conjunto de facilidades e condi¢bes favoraveis que o Estado cria para as

acOes das empresas privadas. Para estabelecer uma identificacdo, organizacdo e compreensdo

dos tipos de relagdes entre os agentes publico privados e a sociedade em geral no projeto Cidade

Paraiso, se fez a seguinte tabela de atores:

TIPO DE AGENTE

ATORES ESPECIFICOS

AGENTES
PUBLICOS

—Emru

—Metrocali

—Secretaria de Vivienda

—Secretaria de Infraestrutura

—Secretaria de Bienestar Social

—Secretaria de Desarrollo territorial y Participacién Ciudadana
—Secretaria de Seguridad y Justicia

—IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi)

—Fondo Nacional del Ahorro.

—Camara Colombiana de Infraestrustura.

—Emcali (Empresas Municipales de Cali)

—UAESPM Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

AGENTES
PRIVADOS

—Alianza para la Renovacion Urbana de Cali ARUC (Publico-Privado)

—Cluster de la Construccién del Pacifico

—Cémara Colombiana de la Construccién Valle (Associagdo gremial de
carater regional)

—La Cémara Colombiana de la Infraestructura Seccional Occidente
(Associagdo Gremial de cobertura nacional de carater privado)

111 «E| plan que en 18 afios busca renovar completamente la cara de Cali”. Camacol Valle. Cali. Maio 28 de 2018.
Disponivel em: https://camacolvalle.org.co/el-plan-gue-en-18-anos-busca-renovar-completamente-la-cara-de-

cali/.
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—Comfandi y el Grupo Empresarial Vallecaucano

—la Lonja de Propiedad Raiz de Cali y del Valle del Cauca (Gremio
Imobiliario Valle del Cauca).

—Grupo G7 Renovadora Urbana de Cali encarregados do desenvolvimento
do projeto de habitagéo e espaco publico

—Fideicomiso Derivado San Pascual (Alianca publico privada)

—Promotora Centro Comercial Ciudad Paraiso

SOCIEDADE

—Frente Amplio por la Defensa de Cali
—Proprietérios, locatarios e habitantes dos bairros.

Quadro 4. Agentes publicos e privados do projeto Cidade Paraiso. Elaborado pelo autor

Dos esforgos institucionais para a gestdo urbana surgiu a ARUC Alianza para a

Renovacion Urbana de Cali, que aglutina Fideicomisos, os quais nascem pela necessidade de

procurar potenciais investidores. Estes consistem na vinculacdo de empresas privadas para a

injecdo de capital, execucdo de obras especificas e pontuais dentro de Cidade Paraiso como é o

caso do Fideicomiso “Derivado Plan Parcial San Pascual”. Na imagem embaixo pode se ver as

empresas que fazem parte da ARUC assim como os Fideicomisos.

FIDEICOMITENTES ALIANZA PARA
LA RENOVACION URBANA DE CALI
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Imagem. Sessdo Plenéaria do Consejo Santiago de Cali. Junho 18 de 2020. Reunido virtual via Facebook.
Algumas das empresas particulares que participariam no projeto Cidade Paraiso agrupadas no que foi
denominado institucionalmente como Fideicomiso. Yecid Cruz Ramirez gerente atual da EMRU Fonte: EMRU

A transformacdo e modernizacdo do que serad Cidade Paraiso é direcionada por notados
grupos economicos da construcdo articulados a gestdo publica local, que no caso de Cidade
Paraiso prevalecem as empresas regionais e nacionais, sem investimento internacional. Se faz
dificil entdo pensar em uma possivel dissociacdo entre agentes publicos e privados na
administracao, execucao e gestdo do projeto, uma prova disso seria o surgimento da ARUC em
2012 (Alianza para la Renovacdo Urbana de Cali) que como o préprio nome o indica surgiu
para aliar e tecer gestfes junto com o setor privado na forma de modelo cooperativo.

O modelo de cidade que representa Cidade Paraiso € direcionado por duas forcas
principais: primeiro por quem detém poder politico e faz parte das redes de gestao institucional,
e segundo por quem injeta o capital por meio dos Fideicomisos dentro da ARUC, assim mesmo
por quem faz parte das redes de informacdo e execucdo do Projeto, quer dizer e seguindo a
Marques (2016) a construgdo da cidade estaria nas méaos dos “capitais urbanos” 0s que tém nédo
s6 0 poder econbmico e de investimento, sendo também de gestdo, administracdo e execucao
de obras urbanas especificas. Este aspecto se evidenciaria nos agentes encarregados da
modernizacdo do centro

¢Quién financia Ciudad Paraiso? La ARUC es una sombrilla grande pero ya hay un
producto especifico que se llama Fideicomiso San Pascual y alli estd G7 renovadora
Urbana, que es una empresa que se cred a partir de este proceso, también lo ha
financiado la Promotora Centro Comercial Ciudad Paraiso, son los desarrolladores del
centro comercial y el municipio también participa a través de inversion de Emcali, la
secretaria de Infraestructura y de las distintas dependencias que focalizan el programa
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alli. Todas las empresas son regionales, predominantemente son locales. No hay
internacionales'*?

Estes agentes, principalmente privados, focalizam nas estruturas que faram parte do
centro moderno, competitivo, inclusivo, sustentavel, etc. Para Azevedo (2004) esta tem sido
uma légica comum das intervencdes dos centros historicos da América Latina, a priorizacdo
dos equipamentos urbanos como megaestruturas, fachadas, ruas, sistemas de transporte, mas
por outro lado, este tipo de l6gicas e préaticas urbanas tem agudizado e produzido novas
problematicas socio espaciais.

Dentro do funcionalismo publico que gesta o projeto percebe-se uma postura compacta
e articulada com o setor privado o que se evidencia no surgimento da ARUC, alianca de
investimentos que visa a construcdo de Cidade Paraiso para produzir um centro global, moderno
e competitivo. Nesta relacdo o Publico teria como funcdo criar condicGes favoraveis de
investimento, fazer planos de gestdo, investir em infraestrutura, estabelecer contatos com a
populacdo para desenvolver negociagdes conforme os interesses institucionais, vender o projeto
residencial “Paraiso Central”, assim como criar iniciativas de intervencéo e algumas politicas
de atendimento social especificas para a populacéo vulneravel, especialmente os habitantes de
rua. Este tipo de associacdo e de rede vem se consolidando com mais formalidade e desde os
ambitos legais desde as ultimas décadas do século XX na administracdo das cidades, para
Pradilla (2009) desde finais do século passado passamos da administracdo do Estado para a do
Mercado, o primeiro sendo um ente que possibilita a gestdo do segundo, expressado em
regulacdo normativa, incentivos fiscais, propaganda e transferéncia de recursos publicos para o
setor privado.

Desta forma, O setor publico € um aliado favoravel do capital e dos potenciais
investidores, ele facilita os procedimentos, marcos juridicos, cria condicdes normativas e
politicas adequadas para o capital imobiliario ou de outras empresas particulares. Na associacao
entre Estado e Capital Privado formam-se coaliz8es urbanas, é o que Stone (1989) denominou
por Regime Urbano, nos quais se consolidam formacdes de poder que possuem a capacidade
de direcionar uma agenda de transformacdes com dois objetivos principais: Manter a coalizdo
estruturada por um tempo mais longo, e em segundo lugar, manter a coalizdo com uma agenda
de desenvolvimento econdmico e urbano, ou melhor, um desenvolvimento econémico pelo
urbano. A ARUC e a conformagdo dos Fideicomissos seriam a expressdo e o resultado socio

institucional das aliancas publico privadas.

112 | ONDONO Nelson. Ex-gerente EMRU. Entrevistador: Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Janeiro 2020.
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“En Ciudad Paraiso lo publico se encarga del disefio, decir que es lo que va a existir
en el centro. Sin la capacidad institucional y los recursos juridicos que tiene el Estado
para implementar la ley no podrian existir estos proyectos, pero con construccion de
confianza entre lo publico y lo privado. Esa articulacion interinstitucional ha resultado
dificil con la secretaria de hacienda, municipal, Emcali (Empresas Municipales de
Cali), ahi es donde ha habido muchos obstaculos ;por qué? Porque en nuestra
tradicion esta el no hacer este tipo de proyecto, no lo hemos hecho antes, entonces la
I6gica que hay dentro de nuestras entidades es, yo saco una obra, una licitacién, cada
uno con sus limites. Generar estimulos tributarios para generar confianza con el sector
privado, eso ha sido dificil” (Nelson Londofio!*®)

Como se mencionou anteriormente Cidade Paraiso é um projeto feito com aprox. 95%
de capital privado, nas palavras do Ex-gerente da EMRU Nelson Londofio isso faz com que
seja um desafio devido a que € a primeira vez que na Colémbia se produz um Mega projeto
urbano focalizado no centro da cidade com a preponderancia do capital privado, tendo como
uns dos seus objetivos mais emblematicos a constru¢do do maior Centro Comercial localizado
no centro de uma cidade na América Latina. A importancia do investimento e os donos do
capital num projeto urbano define o tipo de centro que se pretende construir, assim como sobre
gquem recaem as principais decisdes e poderes administrativos, Carrion (2012). O Setor Privado
é aliado estratégico, tem os recursos, o capital imobiliario, participam por meio de associa¢des
gremiais, constroi o projeto a partir das infraestruturas que produzirdo valor, € o ente que

dinamiza os investimentos e também aporta para gestéo social.

El sector privado ya ha hecho una inversién de mas de 70,000 millones de pesos (R$
97422780,70 aprox.) en la compra de predios. La EMRU en su papel de gestora, de
articuladora, ha venido trabajando con todas las dependencias de la mano con el
consejo de Cali, y creo que se ha hecho un muy buen trabajo. La EMRU es una
empresa articuladora y se mueve en varias direcciones. Estamos aproximadamente en
un 50% de la compra de los predios, son alrededor de 660 y tenemos alrededor de 300
ya comprados*4

Segundo o ex-gerente da EMRU Nelson Londofio até o ano de 2020, em termos de
valores e participacdo da gestdo e execucdo de obras tanto do setor publico quanto do setor

privado temos os seguintes dados

A la fecha el municipio ha invertido como 33,000 millones de pesos (R$ 43954,59
aprox.) los privados 70 o 80,000 millones de pesos actualmente (R$ 106556,58
aprox.), en el estado que esta el proyecto, el municipio tendré que poner otros 30,000
millones y el resto inversion privada. La inversidn privada va a llegar al billon de
pesos!?®,

No seguinte quadro se explicita o tipo de infraestrutura, o valor que custa e a fonte do

recurso (setor publico-privado), pode se afirmar que os financiamentos com recursos publicos

113 | ONDONO Nelson. Ex-gerente EMRU. Entrevistador: Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Janeiro 2020.

"4 CRUZ Yecid. Gerente EMRU. Conferencia Virtual Cali junho 2020

115 _LONDONO Nelson. Ex-gerente EMRU. Entrevistador: Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Janeiro 2020.
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sdo destinados especialmente no “Bunker de la Fiscalia” e no “Edificio Cali Inteligente” ja o
maior investimento do setor privado serd no “VIS Vivienda de Interes Social Paraiso Central”,

o Centro Comercial e a “Estacion Intermedia Centro” junto com o setor publico.

Inversion Gestionada para Renovacion
Urbana para 2020-2023

EMPRESA MUNIORAL O .
RENCWAOOH LRBAMAELC ]

EMBU

TamGe s 8 AL

Valor Empleos Fuente de
Proyecto . Actores
# ¥ {Millones) | generados Recursos
1(Bunker de la Fiscalia General de la Nacién S 476500 6.500 SFVG; Publicos
P . - ST Piblicos v
2 |ampliacion de la Carrera 12 y la Calle 13 $ 6.000 110 EMICALL -
FDSP Privados
METROCALI
PROMOTORA CENTRO -
3 [Estacidn intermedia Centro $ 75.000 1.400 COMERCIAL CIUDAD Piblicosy
PARAISO Privados
EMRL
PROMOTORA CENTRO
4|Proyecto VIS Paraiso Central $ 85.000 1.600 COMERCIAL CIUDAD Privados
FARAISO
5 |Edificio Cali Inteligente 5 120.000 1.900 DATIC Publicas
. Fid iso Derivado S ]
&|Plan parcial San Pascual — Etapa 1 $ 30.000 600 s e mee san Privados
Centro de atencion para el Habitante de Calle i ;
[Barrio Sucre] P S 36.000 700 Seaemrlzn‘:‘l:ieaalenesmr puablicos
Estacion de Clasificacidn y Aprovechamiento de -
. . 4.000 75 UAESP Publicos
Residuos Solidos (ECA) -
Consordo Servicios
9|servicios complementarios Fiscalia $ 80.000 1.500 Complementarios Fiscalia {__Privados
a2 i, e P |
Publicos
TOTAL | $912.500 15.135 15 Actores c Y
Privados

Quadro 5. Investimentos e atores publicos privados. Fonte: Informe de Gestdo EMRU 2021

Da para ter uma estimativa da porcentagem e recursos que sao investidos por parte de
ambos setores, assim como as respectivas funcées que desempenham na gestao publico privada
na consolidac@o de um projeto sdcio espacial que vai mudar a cara do centro nos seus aspectos
econémicos, sociais, culturais, residencial, administrativo e transporte. Em alguns deles existe
a preponderancia dos recursos publicos como é o caso do Bunker da Fiscalia (administracdo da
Justica), estrutura que seria de ordem publica. Aparece como dado importante a criacdo de
empregos (15,135) o qual é um discurso paralelo que fortalece a importancia da renovacdo do
centro da cidade atrelado ao seu desenvolvimento econémico. Partindo desta primeira
apresentacdo do projeto, seus objetivos, dados, o tipo de centro que se visa construir e ldgicas
das aliancas publico privadas, se continua no seguinte topico para alguns aspectos que
perpassam e sdo transversais a conformacao das redes de gestdo dos processos de transformacéo

do centro de Cali.
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4.3. Redes de gestdo publico privadas em Cidade Paraiso, analise dos discursos da
modernizagao e recuperacdo do centro de Cali.

Os discursos e praticas urbanas da Modernizacdo e Recuperacao do centro de Cali, sdo
o0 horizonte das légicas das aliancas publico privadas e as respectivas politicas de renovacao.
Estes discursos e préaticas se projetam nao s6 em a¢des das instituicdes no espaco, sendo também
em diversos conflitos que foram identificados na analise das redes e transbordam o que € dito
e explicito nos documentos institucionais, 0s quais se apresentam muitas vezes sem conflitos,
ausentes de problematicas socio territoriais, uma “cidade de papel”, Mosquera (2014) o que
quer dizer que existe uma cidade plasmada nas propostas e discursos oficiais e institucionais,
nos documentos, nas maquetes, decretos e planos de gestdo, 0s quais sdo perfeitos em “si
mesmos” mas que diferem das praticas e a¢des urbanas. Estes discursos e praticas no momento
de serem analisados, comparados, constatados ou colocados em dialogo com relatos,
entrevistas, reportagens ou outros estudos sobre o tema, evidenciam a diversidade e
heterogeneidade dos conflitos latentes do projeto, sendo um deles a forma como se gesta sdcio
institucionalmente de forma vertical por parte dos setores publicos e privados, a preponderancia
dos setores privados no projeto e por tanto nos destinos do centro, assim como o atraso na
consolidacéo das obras produto da falta de inversionistas, sendo este ultimo aspecto resolvido
apos o surgimento da ARUC (Alianca para a Renovacao Urbana do Centro).

As cidades nos seus planos, ordenamentos territoriais, politicas de gestdo e leis
urbanisticas, evidenciam tendéncias e logicas que correspondem a um momento historico
especifico de transformacéo da cidade regidos por modelos, paradigmas e légicas de construir
um poder territorial conforme aos interesses conjuntos e articulados entre o setor publico, o
capital imobiliario (num nivel global, nacional e local), assim como pelos diversos conflitos e
lutas socio espaciais que vao surgindo no caminho de consolidar um tipo de desenvolvimento
urbano capitalista. Esta producdo do espago construido precisa de formas de governanca, as
quais segundo Marques (2013) sdo relacbes entre atores publicos estatais e ndo estatais
(particulares) que interconectados formulam politicas urbanas inseridas em contextos
institucionais especificos. Estes fenbmenos urbanos se desenvolvem e produzem numa escala
local contextualizadas em cenarios globais (Coronil, 2005, p. 59)

Em tempos de globalizacdo e da intensificacdo das dindmicas capitalistas ao nivel
continental e internacional assim como suas proje¢es em cenarios locais, € comum visualizar
tendéncias e conceitos que viraram paradigmas de politicas urbanas nos roteiros de intervencao

publico privada nas cidades Latino-americanas como por exemplo o desenvolvimento
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sustentavel (Pradilla, 2013), competitividade, (Albuquerque, 2011), modernizacdo do espaco
(Quijano, 2000) (Maricato, 2015), aperfeicoamento dos fluxos urbanos (Santos, 2006),
aproveitamento turistico (Carrién, 2001) (Azevedo, 2004), seguranca urbana, projetos de
habitacdo social para classes média e alta (Nazem, 2011) (Arantes, 2014), progresso e
modernizacdo urbana (Coronil, 2005), entre outros.

O discurso da “Modernizacdo urbana” tdo vigente e utilizado nos documentos
institucionais, nas declara¢des publicas dos agentes de gestdo assim como nos investidores
privados da cidade abrange e contém o ideério, légicas, tendéncias e o horizonte das
intervengdes e reformas urbanas contemporéneas. Este discurso envolve o desenvolvimento
econdmico urbano capitalista que a sua vez contém formas de associacfes e parceria publico
privada, nas quais o setor publico garante as condicdes juridicas de investimento e o privado
possui 0s recursos e define roteiros que visam a producdo de lucro. Os setores publicos e
privados gestam em funcdo do desenvolvimento urbano, constroem estratégias de poder e
decisdo onde preponderam os roteiros de quem possui 0s recursos financeiros, isto € segundo
Francisco Duran (2019) um poder empresarial que tem a capacidade de regular e virar
instituicbes de gestdo, pois ele mesmo é a gestdo. No caso analisado, a modernizacdo €é
focalizada no espaco central, visando a reorganizacdo do espaco publico com fronteiras e
delimitacdes dos investimentos de formas bem especificas. Os recursos sao canalizados para as
obras de infraestrutura como o Shopping, o Projeto Residencial, a Estacéo de Transporte MIO
¢ a sede da “Fiscalia General de la Nacion”. Em entrevista feita a Juan David Ochoa, empresario
integrante de Grecocentro (Gremio de Comerciantes del Centro de Cali) identificasse a
preocupacao principal pela regulacao do espaco publico

La més alta expectativa que se tiene es con el espacio pablico, realmente no se percibio
una voluntad politica por parte de la anterior alcaldia en cuanto a la regulacion del
espacio publico. Los empresarios y comerciantes son muy conscientes de que la gente
debe trabajar y se le debe permitir el minimo vital y trabajar, ese tema social el sector
empresarial lo tiene muy claro. Lo que se ha intentado hacer es que la ciudad tenga
una politica de espacio publico regulado. Esa es la prioridad, que la nueva Alcaldia de
Jorge lvan Ospina ya lo sabe, €l estuvo en varias reuniones con nosotros el afio pasado
saben que esa es una prioridad del sector empresarial, el espacio publico, eso afecta
una cantidad de &ngulos de la vida del centro tanto en términos de movilidad como de
seguridad, la ocupacion del espacio central''®

Os arredores do que sera Cidade Paraiso, possui altos graus de “informalidade”, suas
ruas também sdo ocupadas por diversas lojas, pequenos centros comerciais e uma vida

econdmica de rua agitada, tendo diversas atividades de camelé durante o ano inteiro e com

116 OCHOA Juan David. Integrante Grecocentro (Gremio Comerciantes del Centro de Cali). Entrevista janeiro
2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.
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muita movimentacdo em dezembro. Em Cidade Paraiso se estipula a constru¢do do maior
Shopping da América Latina dentro de um centro urbano, esta construcéo outorgard novas
dindmicas socio comerciais ao Calvéario, deixando de ser um bairro historicamente deteriorado
-como foi explicitado no apartado anterior- a uma zona de negécios, empreendimentos urbanos
e lojas onde o capital imobiliario e empresarial fixaria seus investimentos. Este projeto urbano
comercial é impulsionado pelos grupos empresariais comtemplados na ARUC. Estes capitais
imobiliarios e comerciais Segundo Silvio Mutal (2001) sdo uma oportunidade para o setor
privado de gerar investimentos individuais ou parcerias conjuntas com o setor publico, nesse
sentido as intervencdes sdo feitas com um ar de Progresso, Modernizagcdo e Renovacao
econdmica. Estas parcerias sdo a materializacao das redes sécio institucionais publico privadas,
elas adquirem novos formatos institucionais como bem assinala Marques (2016, p. 32) dentro
das quais os investidores privados ficam na administracdo e execucdo de mais servigcos
contratados, o qual evidenciaria a forca do privado, mas por outro lado a fragilizacao do Publico
pela contratacdo de servicos privados para varias atividades de gestdo do préprio Estado.
Sobre os terrenos que hoje em dia estdo vazios -como se ilustra na foto- é que
futuramente se edificarad o que se tem pensado nas maquetes de Cidade Paraiso. Estas maquetes
sdo diversas, existem varios prototipos que tém sido expostos desde que se anunciaram as obras,
nelas percebesse a magnitude arquitetonica e como as futuras estruturas virardo um “simbolo

de modernizagao”

Fotos 42 e 43. Fotos tomadas do Jornal El Pais. Na esquerda o terreno limpo, preparado para a construgéo de
Cidade Paraiso ap6s a compra dos prédios num quarteirdo. Na direita, uma maquete sobre como serd o Projeto

Este modelo tem como foco a eliminagéo de todas as ocupagdes que sdo consideradas
insalubres, degradadas e velhas. Esta forma de intervencéo urbana age arrasando o passado para
dar entrada ao novo, ao moderno, enxergando tudo como degradado, desvio da norma e sem

vida urbana.

Es evidente también que la renovacion urbana en los Planes de Ordenamiento
Territorial de las ciudades mas importantes del pais privilegia el “urbanismo
buldoézer” a través de lo que técnicamente se ha denominado tratamiento de
renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo y rehabilitacion, el cual permite la

171



demolicion de grandes sectores, para convertir las “manzanas-problema” en 4reas con
grandes potenciales constructivos, en torno a un proyecto de espacio publico.
FRANCO CALDERON (2010, p. 54)

O modelo de Redesarrollo (Redesenvolvimento) e Rehabilitagao que é implementado
em Cidade Paraiso, se define como a renovacao feita em setores que devem ser sujeitos a um
processo de substituicdo total ou parcial das redes de infraestrutura, da elevacao substancial dos
indices de construcéo e das alturas resultantes (estipulado no Articulo 297 POT) o que também
implica impactos e mudancas da populagé@o que habita e trabalha no lugar, assim como nos usos
do solo urbano. Este tipo de modelo de cidade baseado no “Redesarrollo” e a “Rehabilitacion”
precisa do que Harvey (2011) denominou como “destruigdes criativas capitalistas”, quer dizer
que as zonas da cidade que sdo consideradas velhas e historicamente desvalorizadas, séo
suscetiveis de serem destruidos para virarem potenciais projetos urbanos que viabilizam a
producéo de renda para o capital imobiliario. Neste tipo de funcionamento os estados, governos
e poderes publicos adaptaram-se as exigéncias das grandes corporacdes e do capital financeiro
e imobiliario (Maricato 2015) que no caso de Cidade Paraiso se expressaria na consolidacao
das aliancas e gestdes da ARUC.

Como se vem assinalando, Cidade Paraiso contém roteiros, maquetes e planos de gestéo
previamente estabelecidos sem a sociedade que habita o bairro, impondo um modelo e uma
maquete urbana sobre o espaco ja demolido, um modelo de cidade semelhante a juncdo de
varios blocos de container, cada um com suas funcionalidades administrativas, residenciais,
comerciais e de transporte, que juntos conformam um modelo de centro e se coloca no territorio
de forma abrupta, deslocando as problematicas sdcio espaciais para as fronteiras da renovacao.
Este tipo de modelos urbanos passa por alto e ignora as particularidades das populagdes ou
tecidos urbanos existentes. Tem como alvo uma ideia de desenvolvimento associado a um estilo
de vida e progresso, com rasgos espaciais homogéneos caraterizados pelo consumo,
acumulacao e distribuicdo desigual das riquezas, Cuevas (2017, p. 7)

O interesse que prevalece ¢ o horizonte da “modernizacdo do espaco central”, sua
recuperacdo funcional e a construcdo de novas formas destruindo as velhas, as quais
efetivamente estdo deterioradas e ndo corresponderiam com as demandas do novo modelo de
cidade pensado desde a gestdo publico privada. Para as l6gicas deste modelo, a populacao pobre
simplesmente tem que sair do lugar, ela é simbolo de desvalorizacdo. Segundo Maricato (2015,
p. 112) para os projetos urbanos regidos pela producéo de lucro o pobre pesa negativamente
sobre o preco e impacta a taxa de lucro, a boa localizagdo é um conceito muito importante, ela

tem preco e as logicas contemporéneas das cidades se regem a partir da valorizagéo imobiliaria.
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Como se ilustrou na foto e maquete, tudo o velho é destruido, a intengdo é que ndo
fiquem vestigios do que era El Calvario, se limpa o terreno tanto no espacial e social pois o que
foi historicamente desvalorizado tem que dar cabimento ao novo modelo urbano, ndo tem como
um projeto urbano desta magnitude ser edificado sobre as casas antigas. S8o dois dindmicas
socio espaciais que desarmonizam e sdo incompativeis dado o tipo de centro que se quer
construir. Para a gestdo publica a modernizagéo do centro precisou da expulsdo socio territorial
dos habitantes, foi algo conveniente e necessario para a renovacdo e 0 surgimento das novas

formas que serdo construidas em Cidade Paraiso

Podria no ser conveniente que la misma gente que hoy habita los entornos de
degradacién permanezca, pues estos son sujetos resultantes de fenomenos
socioeconomicos, insertos en unas dindmicas econémicas de precariedad y amarrados,
de alguna forma a ellas. Propiciar su permanencia podria ser la perpetuacion de parte
de los factores deteriorantes del centro” ARGOTY (2012, p. 84)

A possibilidade de permanéncia da populacdo ndo é cogitada neste tipo de
modernizacdo. Na data de escrita deste trabalho a EMRU enquanto instituicdo publica de
gestdo, ndo dispde de politicas de habitacdo social ou programas efetivos de atendimento para
a populacédo vulneravel e ndo solvente. Na analise dos documentos institucionais e entrevistas
recopiladas nos principais jornais locais e regionais, Cidade Paraiso se apresenta como um
projeto coletivo, abrangente, inclusivo, um discurso que nos planos de gestéo institucional
envolveria todos os atores e melhoraria a qualidade de vida do setor, “Desde la Empresa de
Renovacion Urbana se considera que Ciudad Paraiso, mas alla de la obra civil, se constituye en
un verdadero proceso de inversion social, de revitalizacion del centro, de mejoramiento del
espacio publico y de la calidad de vida en esta urbe”'!’. Ciudad Paraiso se posiciona
discursivamente como um projeto que beneficia a toda a cidade e a sociedade em seu conjunto,
na medida em que recupera e moderniza o centro. Este aspecto é um dos pontos mais fortes dos
discursos da modernizacdo, pois efetivamente o centro precisa de politicas urbanas de
renovacdo e para concretar esse fim, o projeto tem que afrontar uma das problematicas socio
econdmicas mais profundas que foi assinalada no inicio deste capitulo: o que fazer com a
populacdo em condicdo de extrema pobreza?.

O cenario de extrema pobreza e informalidade do bairro EI Calvério foi objeto de

processos de deslocamento paulatino para os lugares fronteiricos da renovacao, especificamente

117 Con Ciudad Paraiso, Santiago de Cali deja su ‘Calvario’ y renueva el corazon. Jornal Diario Occidente.
Cali. Novembro 06 de 2020. Disponivel em: https://calibuenasnoticias.com/2020/11/05/con-ciudad-paraiso-
santiago-de-cali-deja-su-calvario-y-renueva-el-
corazon/#:~:text=Desde%20la%20Empresa%20de%20Renovaci%C3%B3n,de%20vida%20en%20esta%20urbe.
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para os bairros Sucre e San Bosco!!®. Devido a complexidade da problematica social, a forma
como foi feita a politica do combate as drogas trasladou as l6gicas do micro trafico para as
fronteiras do que ir4 a ser a reforma urbana. Para dar inicio ao projeto Cidade Paraiso foram
feitas as demolicGes das casas antigas no bairro El Calvério, este processo de demolicao foi
mais intenso desde a Prefeitura de Maurice Armitage (2016-2019) e tinham como slogan
institucional e marketing politico o “combate as drogas e o narcotrafico na zona”. Efetivamente
as demoli¢des foram realizadas acompanhadas de uma ampla campanha de marketing politico
anunciando a demolicdo como simbolo de destruicdo do microtrafico e uma espécie de
disciplinamento moral e higiénico do lugar, porém o problema foi trasladado aos bairros
vizinhos do que serd Ciudad Paraiso. No jornal El Pais do dia 5 de junio de 2016 intitulado
“Cali est4 en riesgo de tener varios Bronx”!!® o prefeito da época Maurice Armitage faz aluso
a intervencao e recuperacao do lugar: “Estamos haciendo una recuperacion del espacio
acompafiada de intervencidn social en el centro de la ciudad. El propdsito es también tener cero
niveles de drogadiccion en Cali". Como bem o expressa um dos moradores e lider social do

bairro San Pascual, Fernando Perez

“El proceso de ciudad paraiso fue tan nefasto e tan mediocre que habia un Calvario y
ahora hay varios, 4 0 5 Calvarios, la mitad de San Bosco es un Calvario, la mitad de
Sucre otro Calvario, es tan interesante el asunto que vea, las casas de microtrafico
estan, San Cayetano ya tiene 5 casas de microtrafico, San Bosco los mayores
inquilinatos de la ciudad estan alla, Guayaquil tiene 7 oficinas de cobro (agiotagem),
yo me quedo aterrado con eso. Se generaron mas problematicas sociales’?°

118 Este fendmeno ainda esta acontecendo. Até a data de escrita deste trabalho (primeiro semestre de 2022)
119 Vale a pena salientar que Bronx faz referéncia a um nome do bairro do centro da cidade de Bogota que possui
uma problematica muito profunda de consumo, comercio e venda de drogas, o qual foi conformado por populagido
que foi deslocada de um processo de intervengao sobre o lugar chamado “El Cartucho” no final da década dos
anos 90 também no centro da cidade onde hoje em dia fica o Parque Tercer Milenio. Jornal “El Pais”. Titulo
Informe exclusivo: Cali esté en riesgo de tener varios '‘Bronx'. Junio 5 de 2016.
120 PEREZ Fernando. Lider social e habitante raizal bairro San Pascual. Entrevista Cali Dezembro 2019.
Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.
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Na seguinte imagem tomada do Twitter -
@ Seguridad y Justicia @SeguridadCali - 19 oct. 2018 5

Le pusimos el #RADARCali a las ollas de narcotréfico de la ciudad.
Hoy junto a @ yemrucali, y con la presencia del

mandato de Maurice Armitage seilustraa alcalde @V tage, realizamos la demolicion de tres

da pégina da Prefeitura de Cali durante o

predios que utilizados para vender 9000 dosis diarias de
sustancias ilicitas.

demolicdo das casas do trafico, a
propaganda midiatica e a visdo segundo a
qual a destruicao fisica do lugar supde a
culminagdo do problema. Em nota
adjunta se diz “nos propusimos a quitarle

espacios a los delincuentes. Con la

demolicion de estas tres viviendas retorna

- . Foto 44. Imagem Twitter da Prefeitura de Cali anunciando a
la tranquilidad a este sector del Calvario, demolicdo de casas de trafico com a presenca do prefeito

y evitamos que sustancias ilicitas lleguen Maurice Armitage (Janeiro 2016 — 31 dezembro 2019)

a los entornos escolares”*?. O modelo de intervencdo urbana se coloca metaforicamente como
um conjunto de blocos de container, 0s quais precisam da destruicdo do lugar para se sobrepor
no espaco que sera construido, mas suas problematicas se trasladam e reproduzem novamente
ao redor do espaco delimitado da renovacao.

Esta problemaética tem sido assinalada e denunciada por diversos representantes da
sociedade como lideres sociais e religiosos, dirigentes comunais e vereadores, como é 0 caso
da lider social Aris Lisandra Molina do bairro Sucre quem afirmou “que el Plan de Renovacion
Urbana Ciudad Paraiso, ha desplazado las cocinas del microtrafico que operaban en el Calvario
y casi 16 ventas de alucindgenos ahora operan en Sucre. Hoy contamos con 60 expendios
identificados, la pregunta es qué van hacer para impactar esos focos de violencia?”'?2, Esta
Gltima pergunta ndo tem resposta nos planos de gestéo social da EMRU ou talvez seja um tema
demasiado denso, estrutural, arraigado na macro economia municipal, regional e nacional que
demandaria mudancas de modelos socio econémicos, abordagens do problema das drogas em
multiplos aspectos, como na educacdo e conscientizacdo publica sobre o assunto, atencdo
psicoldgica, servico social, politicas publicas de habitacdo social etc. a Unica solucao oferecida
pela gestdo publica e o capital privado, tem sido o deslocamento espacial como consequéncia

da implantacao do tipo de modelo urbano, assim como a crenca segundo a qual a consolidacdo

121 En Cali realizan demolicion de inmuebles que funcionaban como centros para expendio de droga. El
Espectador. Bogotad. 19 outubro 2018. Disponivel em: https://www.elespectador.com/colombia/cali/en-cali-
realizan-demolicion-de-inmuebles-que-funcionaban-como-centros-para-expendio-de-droga-article-818832/.

122 \/oceros de la comunidad de Ciudad Paraiso reclaman mayor atencién del gobierno. Concejo de Cali. 02
agosto de 2019. Disponivel em:

http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/voceros _de la _comunidad de ciudad paraiso reclaman_mayor
atencion_del_gobierno.

175


https://www.elespectador.com/colombia/cali/en-cali-realizan-demolicion-de-inmuebles-que-funcionaban-como-centros-para-expendio-de-droga-article-818832/
https://www.elespectador.com/colombia/cali/en-cali-realizan-demolicion-de-inmuebles-que-funcionaban-como-centros-para-expendio-de-droga-article-818832/
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/voceros_de_la_comunidad_de_ciudad_paraiso_reclaman_mayor_atencion_del_gobierno
http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/voceros_de_la_comunidad_de_ciudad_paraiso_reclaman_mayor_atencion_del_gobierno

do projeto na zona vai trazer impactos positivos e melhores condicGes de vida para toda a
populacdo. Sobre a gestdo social e os desafios da EMRU para a zona, em entrevista feita ao
empresario Jhoiner Pelaez

“ese es el tema débil” del proyecto, el centro tiene una gran cantidad de habitantes de
la calle. jEsa parte es compleja, el estado le tiene que apostar a la renovacion urbana
pero la parte social tiene que intervenirla de la mejor manera, pero que le dé
resultados! Ya hay cambuches (barracas) alrededor de lo que va a ser Ciudad Paraiso.
Se renova pero se va a correr el riesgo de deterioro en las zonas aledafias, eso no se
puede permitir porque se va a afectar a otros ciudadanos, no se ha hecho algo fuerte
para evitar esa situacion. Se debe generar una politica constante, una politica pablica
y que esto se ejecute constantemente, si no hay una continuidad no vamos a ver
resultados'?®,

A Revitalizagdo, Renovacdo do Projeto Cidade Paraiso aborda o problema das drogas
desde uma politica de limpeza, higienizacéo social e disciplina moral do espaco, nesse sentido
0 imaginario que pesa sobre o bairro e suas condigdes socio econdmicas tém servido como
abono e matéria prima para legitimar a reforma do centro. As intervengdes urbanas e mais ainda
as que séo focalizados nos centros em zonas deterioradas séo vistas segundo Freitag (2006, p.
162) como problema higiénico-sanitario e técnico. Esta visdo consiste em tildar os moradores
dos bairros como os culpaveis do deterioro do espaco. Nesta visao também participa ativamente
o papel da midia na difusdo de imagens, discursos e mensagens. Este aspecto influi em que a
sociedade converga com o ideario de limpeza social e com o discurso higiénico do espaco, pois
na globalizacdo como bem nos fala lanni (1997, p. 173) se globalizam interesses e objetivos,
ideologias e visdes do mundo daqueles que detém meios politicos, econdmicos, sociais e
culturais de mando e desmando em escala global

Em outro depoimento de Aris Molina de 41 anos, raizal do bairro El Calvario, presidenta
da “Junta de Accion Comunal”!?* quem trabalha na recuperagdo de pessoas adictas as drogas
no bairro de Sucre, assinala que um dos focos de onde parte o problema social do bairro é o

abandono estatal e o preconceito que sofre a populacéo para procurar oportunidades de trabalho

Esto aqui tiene sus problemas, pero no son tan graves. ;Y quiere que le diga cudl es
el peor problema? El abandono estatal”. Ella cuenta que la Junta de Accion Comunal
viene desarrollando varios proyectos deportivos, culturales y de manejo de basuras
para los habitantes del barrio. “Se trata de humanidad”, dice. “Yo creci en El Calvario
y lo conoci todo. Mi mama me ensefi6 el camino derecho y el asunto en estos barrios
es ese, que no hay quién les dé oportunidades a los nifios, entonces estos crecen en
medio de los delitos y la droga”. La mayor parte, tal vez el 95% de los menores que
nacen en barrios como EI Calvario o Sucre son hijos de madres solteras que, ademas,
tuvieron su primer bebé a los 14 o 15 afios y que no tienen trabajo. Lo que se puede
hacer, dice Aris, es reciclar basuras, trabajar como domeésticas, si las aceptan o, si los

123 PELAEZ Jhoiner. Integrante de Grecocentro (Gremio de Comerciantes del Centro de Cali). Entrevista Janeiro
2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.
124 Chamasse “Junta de Accién Comunal” a uma instancia politica que cada comuna (composta por bairros) tem
na cidade de Cali, séo eleitos por votacdo e com um respectivo periodo de mandato.
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casos son muy extremos, delinquir. “Se trata de vivir, de comer. Yo no voy a justificar
a nadie, pero te digo, aqui hay gente que quiere trabajar y cuando pone en su hoja de
vida que es de Sucre, de una vez pierden la oportunidad’*?s.

Na ultima parte do depoimento percebe-se uma das caracteristicas que tém carregado
historicamente os bairros que sdo objeto de intervencdo: existe uns imaginarios coletivos na
cidade de Cali que versam sobre a ideia de que o “pior da cidade” mora no Calvario, Sucre e
San Pascual, isso facilita certo grau de legitimidade em aceitar qualquer tipo de intervencéo
urbana no lugar que vise uma nova cara do centro e a sua Recuperacdo dessas condigdes de

pobreza

“Este barrio es de gente buena. Hay consumidores, claro, pero también hay mucha
gente que quiere hacer cosas buenas, que quiere trabajar. Si aqui viene la Alcaldia y
dice que va a demoler todo para construir otra vez, pues tan sencillo como que el
problema se va para otro lado”. El plan, como esta planteado, busca sencillamente
expulsar de esa zona a los habitantes de la calle y a quienes siempre han vivido alli.
“Si no se les ofrece nada, para algin lado se van a ir los consumidores. ;Qué va a
pasar? Como en Bogota, toda la gente expulsada del barrio EI Cartucho se fue para lo
que hoy es El Bronx en Bogota. Mover el problema de un lado para otro solo lo agrava
mas”, concluye. Parece que algunos expendedores ya compraron casas en el barrio
vecino, Aranjuez”'?®

Para Juan David Ochoa de Grecocentro (Gremio de Comerciantes del Centro de Cali),
0 que pode acontecer com a populacdo em extrema pobreza do bairro € o que ja foi feito na

cidade de Bogota ha algumas décadas quando foi renovado o centro chamado “El Cartucho”

Sobre la gestion social de Ciudad Paraiso, es una comunidad que va a tener que ser
desplazada o trasladada, porque en algunas ciudades como fue Bogota, esos proyectos
crean un desplazamiento que tiene en un principio un modelo de reorganizacién pero
que muchos de ellos se ven desplazados, entonces esperamos que la EMRU nos
comunique porque hasta el momento no conocemos bien cuél va a ser el orden'?’.

Existe nos depoimentos e imagens que circulam nos jornais (especialmente El Pais,
jornal local) um marketing politico e simbdlico ao redor da destruicdo fisica do lugar de
comercializacdo e consumo de drogas, como se a demolicdo fosse uma maneira de resolver o
agudo problema de microtrafico, a isso se soma as campanhas de presenca policial na zona que
garantiriam “certo controle”, porem apos a demoli¢do dos prédios e casas o problema nao

deixou de existir, ele continuou e se deslocou.

125 MOLINA Aris. Mulher habitante bairro EI Calvario. Integrante AMURE (Asociacion de Mujeres
Recicladoras). Entrevista janeiro 2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.

126 MOLINA Aris. Mulher habitante bairro ElI Calvario. Integrante AMURE (Asociacion de Mujeres
Recicladoras). Entrevista janeiro 2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.

127 OCHOA Juan David. Integrante Grecocentro (Gremio Comerciantes del Centro de Cali). Entrevista janeiro
2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.
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4.4. A gestao Publico Privada e a participacéao social.

A Modernizagdo do espaco central desde a perspectiva de um dos seus gestores publicos
que pertence ao Escritdrio de Assessoria, Planejamento e Comunica¢des da EMRU consiste em
“transcender el paradigma del arraigo y la renovacion social como centro del problema, puesto
que partir de esta premissa significa priorizar los intereses de localizacion de uma minoria sobre
um entorno deteriorado, sobre los intereses de uma mayoria (la ciudad) de poder aceder a parte
del centro, como es el caso de Cali” (ARGOTY 2012, p. 84). O enraizamento no lugar, a
permanéncia, o direito de estar e ser no espaco em novas condi¢cBes s6cio econémicas com
politicas publicas de atencdo a populacdo em condicdo precéria, além de processos
democraticos de negociacdo e participacdo que ndo sejam regidos pelo capital ndo fazem parte
das praticas urbanas de gestdo da EMRU. Estes tipos de enraizamentos e pertencimentos que
alguns setores da populacdo tém desenvolvido com seus espagos (especialmente familias
raizales) séo vistos como um problema a serem resolvidos pela gestdo pablico privada, cuja
solugcdo vem dada pela execucdo do projeto e transformacdo fisica do espaco sem politicas
sociais de intervencdo no mesmo. Para Acosta (2017, p. 184) os sentimentos de arraigo e
pertencimento das familias raizales sdo lacos sociais que na medida que avanca o projeto de
renovacdo urbana, vao ficando mais evidentes e visiveis, estes se expressam como uma luta e
defensa pelo espaco diante da acdo do Estado e do capital privado.

Desde o inicio das obras surgiu a preocupacéo publica pelo destino dos moradores, estas
preocupagdes podem ser expressadas nas seguintes perguntas: O que fazer com a populagédo
que durante décadas tem conformado o bairro? E qual populacdo moraria no projeto
residencial Paraiso Central? Um dos setores que inicialmente foi deslocado do setor foram os
comerciantes de lojas de venda de imoveis, a qual era uma atividade importante da zona. Apos
prolongados processos de negociacao e compra dos prédios um dos aspectos que tém chamado
a atencdo no planejamento e execucdo de CP € a lentiddo nas execucdes das obras pois as
Gltimas trés prefeituras ndo tém dado inicio pleno ao projeto tal como esta estipulado nos planos.
Para o morador Carlos Cordoba a situacdo das obras de CP ¢ “triste” pois ¢ lamentavel que
“después de 18 afios la EMRU no asuma la responsabilidad social que tiene con los moradores
y propietarios de los barrios San Pascual, EI Calvario, Sucre Piloto. Son varios los disefios y

proyectos que se han hecho en Ciudad Paraiso, debido a que se ven afectados por las alturas
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que se proponen?, por tanto, en tres mandatos no hay una solucion ni de desarrollo y menos
social para quienes, habitan, habitaron y no encuentran solucion”2,

Para o Vereador Terry Hurtado Gémez (Alianza Verde — partido de Centro) Ciudad
Paraiso ¢ um projeto “de buena intencidn que pauperizo a quienes alli vivian y las comunidades
de sectores aledafias, dadas las dindmicas sociales que habia antes de las demoliciones, pero
que fueron factores no abordados o desatendidos. No podemos decir que este proceso no se
repita en otras zonas de Cali, pero no podemos permitir otro modelo de gentrificacion”. Uma
das estratégias do deslocamento nos processos de negociagdo é ndo garantir a relocacdo das
pessoas moradoras do bairro EI Calvario no que ira ser o projeto residencial Paraiso Central,
elas receberam uma ajuda econdmica —algo como um cheque despejo- mas ndo se espera a sua
relocagdo ou que sejam participes do projeto de habitacdo social. Alguns moradores que
habitavam EI Calvario e que foram expulsos, argumentam nao ter recebido nenhuma ajuda por
parte da EMRU, sua saida do lugar representou um agravamento das suas condi¢des socio-

econdmicas, tal é o caso de Paola Guacal, vendedora e recicladora

Ese proyecto de la EMRU por lo menos a mi no me reconoci6 absolutamente nada, ni
me han dicho nada, yo vivi ahi en ese sector por 35 afios, yo vendia minutos, vendia
ropa, pero desde que se terminéd eso, yo quede sin hacer nada, porque pues no tengo
recursos no tengo nada, no nos reconocieron nada, ¢entonces que puedo decir? Que
fue un proyecto malo para nosotros'*®

As suas palavras refletem um dos aspectos dos processos de negociagédo e a forma como
as redes socio institucionais tém gestado com relacdo a sociedade que habita EI Calvario,
algumas delas foram afetadas e impactadas nas suas labores e atividades econdmicas sem
reconhecimentos ou ajudas para mitigar estas consequéncias. Estes aspectos também tém

repercutido sobre outros direitos como o de permanéncia, pois alguns anos atras, em Direito de

128 A altura dos prédios residenciais que serdo construidos em Cidade Paraiso foi motivo de um conflito juridico
ja superado com a Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez no ano de 2019 localizada no entre o Centro e
Nor-Este da cidade de Cali. Este conflito consistiu em que desde 2013 comecou a operar um Comando de Combate
na Cidade de Cali que mudou o espaco aéreo disponivel que deve ter a Forca Aérea na Escola Marco Fidel Suarez.
Por tal motivo todas as construcdes que iriam a ser feitas em Cali cuja altura superasse os dois patamares deveriam
de ter a licenca e permissdo da FAC (Forca Aérea Colombiana) com sede em Bogotd. A FAC apresentou uma
“Accion Popular” —uma demanda juridica- em contra de Cali por expedir licengas de constru¢do com altura
superior a 12 patamares sem contar com a permissao da Forca Aérea. No entanto em Cali e mais especificamente
no centro da cidade j& existem construces que tem uma altura superior @ demandada, tal exigéncia da FAC
limitaria seu planejamento e desenvolvimento urbano vertical em um 62% do seu territdrio, que é o espaco aéreo
demandado pela FAC. Este litigio fue superado, no entanto, paralisou as obras por uns meses.

1291 yego de 10 afios Ciudad Paraiso no avanza, cuestionan gestion de la EMRU. Concejo de Cali. 04 Marco de
2020. Disponivel em:

http://www.concejodecali.gov.co/Publicaciones/luego _de 10 anos ciudad paraiso_no_avanza_cuestionan_gesti
on_de la_emru.

130 GUACAL Paola. Vendedora e Recicladora, integrante da AMURE (Associacdo de Mulheres Recicladoras).
Entrevista Via Whatssap. Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. Outubro 2021
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Peticdo feito por mulheres recicladoras no dia 30 de junho de 2015 se diz 0 seguinte sobre o

direito de permanéncia, moradia e participacdo social no projeto Cidade Paraiso

Desde hace mas de 25 afios hemos vivido junto con nuestras familias en el sector
conocido como El Calvario de esta ciudad, como es de su conocimiento somos
mujeres cabeza de familia, las cuales vivimos del reciclaje, somos mujeres que
reclamamos nuestros derechos y exigimos un trato digno, y no como hemos sido
tratadas desde que se empezé a vender las propiedades en donde hemos vivido toda
la vida. Queremos denunciar el trato que nos ha dado la EMRU en contra de las
familias, denunciamos la vulneracion al trabajo y a la vivienda, denunciamos al sefior
Nelson Londofio (gerente da EMRU na época) quien argumenta que ‘“no hay
reubicacion, sino una ayuda econdémica”, debe usted saber sefior alcalde que la
solucion no es una ayuda econémica, nuestro principal problema es la vivienda, por
ello estamos convocando a una reunién donde contemos son su presencia y la
presencia de la personeria de los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, la
procuraduria, la Secretaria de vivienda, oficina de Bienestar Social y de ser posible la
sefiora Gobernadora para que entre todos se busque una solucién que nos beneficie,
solicitamos ser escuchadas”'3!

A “ajuda econdmica” tem sido uma estratégia de negociacdo que se traduz na expulsao
das pessoas. Esta situacdo evidenciaria uma possivel tendéncia sobre para que tipo de estrato
socio econbmico estaria destinado o projeto residencial, assim mesmo como uma logica de
substituicdo sécio econdmica da populacdo que habitaria o setor devido ao padrdo de
apartamentos que se oferecem no projeto residencial Cidade Paraiso. Nesse sentido se
configuraria possiveis processos de Gentrificacdo descritos nos capitulos iniciais desde a
perspectiva de (Glass, 1964), (Smith, 2007, 2012), porem ainda ndo palpaveis pois estdo no
papel e sem execucdo até a data em que € escrito este trabalho, nesse sentido ndo se tem certeza
de quem vai comprar os futuros apartamentos do projeto residencial Paraiso Central. O que se
tem estipulado nas maquetes, projetos e declaracdes dos gestores publicos é a consolidacdo de
um projeto de habitacdo para funcionarios publicos e uma populacdo mais solvente que
comprariam as casas do projeto. Por outro lado, de forma paralela e complementaria a esta
I6gica, se configurariam também processos de Boutiquizacdo, (Carrion, 2012, 2005) devido a
recuperacdo funcional, administrativa do centro junto com o estabelecimento de
empreendimentos imobiliarios, comerciais e empresariais que tém interesse na construcdo do
Centro Comercial e por tanto uma zona com diversas atividades econémicas. Diante da
pergunta quem vai morar no centro? Em entrevista feita ao ex-gerente da EMRU Nelson

Londofio sua resposta foi

La poblacion objetivo es poblacion Estrato 3 y 4, arrancando en estrato 3 (Classe
Media e Media Alta), dentro de la vivienda de San Pascual siempre ha sido
contemplado es que un porcentaje sea de interés prioritario, dirigida a aquellas
personas que se han identificado dentro del trabajo social que podrian convertirse en

131 Derecho de Peticién. Contraloria General de Santiago de Cali. 01 Nov. 2016
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propietarios, en el sector de Sucre es donde por los costos del suelo y demas es donde
se podrian desarrollar proyectos de viviendas que vayan dirigidos al alquiler, a esa
transicion entre “leasing habitacional” y un porcentaje de vivienda de interés
prioritario, pero lo importante es que pertenezcan en el centro, lo que pasa es que hay
que hacer un trabajo a fondo con la poblacién, mas que todo con la poblacion que
trabaja con el reciclaje de la informalidad*32.

Nos depoimentos de funcionarios publicos existe uma linguagem evasiva sobre a
possibilidade dos atuais habitantes e proprietarios estarem incluidos dentro do projeto
residencial, estes habitantes ainda ndo venderam porque como se falou anteriormente ndo
concordam com 0s precos de compra e querem estar dentro do projeto residencial. A
possibilidade de expulsdo da populacdo é latente, tanto que uma das propagandas e visdes do
projeto residencial radica na intencdo de trazer e convidar a funcionarios publicos, pequenos
empresarios e trabalhadores do centro a comprar ou alugar as futuras residéncias oferecidas por
Paraiso Central. Esta populacéo teria como carateristicas socio econdémicas uma capacidade de
solvéncia maior. Em entrevista realizada em janeiro de 2020 a Juan David Ochoa integrante de
Grecocentro (Gremio de Comerciantes del centro de Cali) o projeto residencial resulta

interessante para comerciantes, empresarios e trabalhadores do centro pois

a través de la informacion que nosotros tenemos sobre el proyecto de vivienda
nosotros estamos comunicando a los empresarios y comerciantes porque se logré que
se aprobara que Grecocentro y los asociados a Grecocentro tuvieran el beneficio de
acceder al proyecto de interés social, los que estuvieran interesados. .. hay interés por
parte de comerciantes, empresarios y trabajadores de las empresas en vivir en Ciudad
Paraiso, teniendo en cuenta que el perfil de las viviendas es de interés social muchas
personas que trabajan en el centro no tienen vivienda, entonces a futuro lo que vemos
nosotros es que muchos de los trabajadores de esas empresas van a vivir aqui e
igualmente los empresarios van a invertir mucho mas, teniendo en cuenta que va a
tener una mejoria en movilidad, espacio publico, seguridad y el ordenamiento
territorial, que es lo que mas les interesa. Este tipo de mejorias va a ser que el centro
sea mas organizado, los empresarios a eso es lo que le apuntan.

Um dos principais detonadores dos conflitos ao redor da gestdo publico privada de
Cidade Paraiso consiste no tipo de “participagdo social” onde os moradores, pequenos
comerciantes e empresarios so sabem das decisdes quando elas ja foram tomadas em escritorios
e gabinetes. Teriam entdo uma espécie de dialogo no papel, que s6 aparece no marketing
politico ou nos documentos oficiais como bem manifesta Fernando Perez Quintero Veedor

Cidaddo de Cidade Paraiso.

“El proyecto de renovacion urbana Ciudad Paraiso ha sido concebido ante todo como
un gran negocio antes que como una manera de mejorar las condiciones habitacionales
y de servicios de sus habitantes que tienen el derecho de contar con una vivienda digna
y el poder de desarrollar su actividad econémica y comercial dentro de la zona que
hoy es objeto de la renovacion. Muchos en la ciudad han escuchado o leido sobre los
beneficios que para Cali traeria el primer proyecto de Renovacion Urbana Ciudad

132 | ONDONO Nelson. Ex Gerente EMRU. Entrevista Cali Janeiro de 2020. Entrevistador Carlos Andrés Diaz
Mosquera.
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Paraiso, soluciones de vivienda, espacio publico, movilidad y centros comerciales,
algo que en letras e imagenes se aprecia de forma fantastica no obstante, el caminar y
charlar con la comunidad sobre cémo se adelanta el proyecto, resulta evidente que los
barrios intervenidos son participes de un proceso confuso, lleno de enredos y
artimafias, donde lo nico real hasta ahora son escombros, desalojos, atomizacion de
problematicas, heridos y hasta muertos”%3

Os aptos ofertados nas maquetes de Paraiso Central sdo conformados por sala, cozinha,
dois quartos, um banheiro e vista panoramica para o centro da cidade, o valor corresponderia a
$167.000.000 (pesos colombianos) que equivale a R$ 226.052,88 reais brasileiros, com uma
area construida de 48.75 m2 e area privada de 42.03 m2
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Imagem 45, 46 e 47. Fotos maquetes Cidade Paraiso. https://www.paraisocentralcali.com/
Na esquerda, maquete dos apartamentos oferecidos no projeto Residencial. Imagem do meio, maquete das torres
residenciais. Na imagem da direita, diversas maquetes do Projeto Residencial Paraiso Central expostas em
reunido virtual da EMRU. 18 junho 2020

Em documentos institucionais da Prefeitura de Cali*** se diz que esses projetos seriam
destinados para funcionarios publicos que laboram nas dependéncias administrativas
localizadas no centro da cidade. Evidentemente sua estrutura e funcionalidade diferem das
antigas casas que tinham outros desenhos, tamanhos e que influia também no tipo de ocupacéo
por parte de diversos grupos, familias e os tipos de relacbes socio espaciais. Desta nova
estrutura pode-se inferir que estaria desenhada principalmente para ser habitada por casais,
casais com um filho ou solteiros(as), tal carateristica abre diversos questionamentos, um deles
consistiria em se perguntar se a classe média, média alta ou funcionarios publicos teriam
interesse em morar no centro da cidade, considerando as condi¢des sociais de precariedade e
desvalorizacdo que o proprio projeto estd produzindo aos redores da renovacdo como

consequéncia do deslocamento da populacdo que morava no Calvario.

133 PEREZ Quintero Fernando. Habitante bairro San Pascual. Entrevista Cali Janeiro 21 de 2020. Entrevistador
Carlos Andrés Diaz Mosquera.

134 paraiso Central: proyecto habitacional que detona la renovacion del centro de Cali. Didrio Occidente. Cali
setembro 29 de 2020. Disponivel em: https://occidente.co/cali/paraiso-central-proyecto-habitacional-gue-detona-
la-renovacion-del-centro-de-cali/.
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Nos planos e documentos se diz que “En el sector de San Pascual se construiran unas
edificaciones de 18 y 20 pisos, disponiendo en las primeras plantas unos desarrollos comerciales
que evitaran que se rompa la actividad econémica y fomentaran la reconstruccion del tejido
social, ofreciendo los productos y servicios con mayor organizacion”, concluiu o Gerente da
Empresa Municipal de Renovacion Urbana, Emru”!®. Na seguinte citacdo, aparecem os
valores, planos, ofertas e possibilidades para quem quer adquirir habitagdo no Centro de Cali
por meio de Cidade Paraiso, mas tal iniciativa tem sido criticada pelos moradores por nédo
estarem inclusos, assim como por outros setores pela falta de recursos para levar a cavalidade
0 empreendimento.

“Paraiso Central reporta inversiones por valor de $55.200 millones con 20.300 metros
cuadrados de construccion destinados para vivienda; en su primera etapa se
materializara en un edificio de 20 pisos con 331 apartamentos, de los 1.500 que
contempla inicialmente el proyecto.”?3® (setembro 2020) “Quienes compran en
Paraiso Central, tendran derecho a acceder al Programa Frech, consistente en un
subsidio a las cuotas del crédito hipotecario, el cual fue adoptado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 1233 del 14 de septiembre del afio en curso, como una
medida para impulsar el crecimiento economico del pais.” “A través del Decreto 1233,
se asignaran 100.000 cupos para créditos hipotecarios y operaciones de leasing
habitacional a nivel nacional, con cupos definidos para los afios 2020, 2021 y 2022.
Los beneficiarios de los subsidios recibiran cerca de $439.000 mensuales,
descontables de la cuota mensual de su crédito durante los primeros 7 afios del mismo,
lo que equivale a un subsidio total de mas de 36 millones de pesos, 42 salarios
minimos. Se espera el inicio de la construccion de Paraiso Central para el segundo
trimestre de 20217137

Segundo palavras de Nelson Londofio (gerente da EMRU até 2019)!38, se estipula a
construcdo de 650 unidades de vivenda de interesse social a cargo da Alianca para a Renovacgao
Urbana de Cali no bairro San Pascual. Esta obra vai permitir “que entre 18.000 e 20.000
“Calefios” -gentilico de pessoas que moram em Cali- vivam no centro da cidade perto do seu
trabalho e 0 mais importante perto ao Sistema de Transporte Massivo MIO. Esses conjuntos
habitacionais serdo destinadas para a populacdo que mora em condi¢do de aluguel do setor”.
Estas declaracdes sdo feitas em janeiro de 2019 e no video institucional afirma-se que em

fevereiro do mesmo ano iria dar comecgo as obras, mas até o0 momento da escrita deste trabalho

135 Con Ciudad Paraiso, Santiago de Cali deja su ‘Calvario’ y renueva el corazén. Diario de Occidente. Cali
novembro 06 de 2020. Disponivel em https://occidente.co/cali/con-ciudad-paraiso-santiago-de-cali-deja-su-
calvario-y-renueva-el-corazon/.

136 «“Con Ciudad Paraiso, Santiago de Cali deja su ‘Calvario’ y renueva el corazén”. Diario de Occidente. Cali
novembro 06 de 2020. Disponivel em https://occidente.co/cali/con-ciudad-paraiso-santiago-de-cali-deja-su-
calvario-y-renueva-el-corazon/

137 «Paraiso Central: proyecto habitacional que detona la renovacion del centro de Cali”. Diario de Occidente.
Cali setembro 29 de 2020. Disponivel em https://occidente.co/cali/paraiso-central-proyecto-habitacional-que-
detona-la-renovacion-del-centro-de-cali/.

138 «Conozca los detalles de Ciudad Paraiso, el proyecto que busca cambiar el centro de Cali”. El Pais. Cali janeiro
27 de 2019. Disponivel em https://www.elpais.com.co/multimedia/videos/video-conozca-los-detalles-de-ciudad-
paraiso-el-proyecto-que-busca-cambiar-el-centro-de-cali.html.
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(primeiro semestre de 2022 e no cenério da Pandemia) ainda ndo comegaram. Este aspecto
ainda esta no papel, existem depoimentos publicos por parte de funcionarios da EMRU que
afirmam que alguns apartamentos do projeto Residencial Paraiso Central jA tém sido
comprados, como nas seguintes declaracdes de Yecid Cruz atual gerente da EMRU.

Por ejemplo, en El Calvario, en donde ya iniciamos obras, compramos mas de 180
predios y fue un proceso que tomd casi siete afios. Ya estamos construyendo la
primera torre que constara de 20 pisos con 331 apartamentos y que estaria finalizada
para enero del préoximo afio. Aqui es importante aclarar que mas de 300 familias ya
han adquirido su apartamento en esa primera torre, por lo que dentro de poco se espera
que inicie la venta de la siguiente torre. La comunidad nos ha venido acompafiando,
pues entiende la necesidad de integrar este espacio del centro que antes estaba vedado.
A medida que las mas de 1000 personas que compraron los apartamentos de la primera
torre se instalen en la zona, ellas generaran las condiciones de seguridad mediante su
apropiacion del sector*

Como vem se argumentando sobre o projeto residencial, se espera desde a perspectiva
institucional, que a chegada dos novos moradores seja um impulso transformador na
composicao social do lugar, uma reativacdo nos aspectos economicos e de seguranca. Porem,
este aspecto apenas esta no papel, nos documentos e ainda nao € visivel apds quase sete anos
de preparacdo e implementacdo do projeto. Os atrasos nas obras de CP se devem a diversos
fatores, sendo um deles segundo o Chefe do Escritério de Assessoria e Planejamento Carlos
Andrés Argoty (2012, p. 64) a auséncia de lideranca por parte do Municipio, falta de confianga
do setor privado no setor pablico e a auséncia de consensos sobre 0s objetivos da renovagédo. A
estes atrasos podem ser adicionados as formas como tem sido realizadas as negocia¢Ges com
moradores e o surgimento da Pandemia desde o ano de 2020.

Para superar a falta de confianca do setor privado no projeto estabeleceram-se estimulos
tributarios para os investidores de qualquer fase do projeto de cidade paraiso. Este tipo de
tributacdo esta estipulado no artigo 0300 de 2010 do Conselho Municipal de Santiago de Cali.
A isencdo de impostos é por cinco anos do Imposto Predial e por dez anos de Industria e
Comercio para 0s novos estabelecimentos. Esta politica de gestdo publica faz parte de uma
estratégia para atrair investidores privados. Uma das expressoes deste tipo de aliancas e relacoes
publico privadas é quando o Publico isenta impostos e facilita 0 caminho para os investimentos.
Segundo Pradilla (2009) a regulacdo normativa urbana no contexto neoliberal define incentivos
fiscais para o capital privado, este tipo de politicas e instrumentos funcionam como canais de

transferéncia de recursos publicos as empresas e o capital imobiliario. Harvey (1989, p. 54)

139 Después de 12 afios despegd Ciudad Paraiso: habla el gerente del plan de renovacion del Centro de Cali. El
Pais. Cali margo 27 de 2022. Disponivel em https://www.elpais.com.co/cali/despues-de-12-anos-despego-ciudad-
paraiso-habla-el-gerente-del-plan-de-renovacion-del-centro-de.html.
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assinala este tipo de politicas como algo préprio do “empresariamento na gestdo do urbana” o
qual consiste em ajudas substanciais por parte dos governos locais aos empreendimentos
imobiliérios de grande escala. Este tipo de marco juridico, condigdes econémicas e normativas
estdo direcionadas para os donos do capital, ndo para a populacdo moradora ou pequenos
comerciantes. Sobre este aspecto, em palavras do atual gerente da EMRU Yesid Ramirez, nas
relacdes do setor publico com o privado, corresponde ao setor publico criar infraestruturas para
atrair os investimentos do setor privado, pois “num territério que ndo tenha as condigdes
minimas de infraestrutura nenhum privado vai investir’4’. Estes tipos de investimentos
demandam garantias juridicas, ja o aspecto social fica na responsabilidade do setor Publico.
Diante de todo este panorama os moradores e lideres sociais ndo sdo muito otimistas com o
comego do projeto, como € o caso de Fernando Perez, Presidente da “Junta de Accidon Comunal

de San Pascual y Veedor do projeto”

“Siendo el ultimo afio de gobierno y pensando que hay ley de garantias, el proyecto
no va a despegar, decir que van a poner la primera piedra, como lo han prometido
desde 2016, es una utopia. Los predios en El Calvario no se han demolido en su
totalidad, en San Pascual también hay predios con problemas. Lo que hicieron fue
afectar a un mundo de familias vulnerables y atomizar la problematica social a otros
sectores de Cali”, expreséd Pérez!*L.

Como se mencionou em outro apartado, € um bairro historicamente deteriorado, que
efetivamente precisa de intervencao, recuperacao e politicas socio econdmicas e territoriais que
dinamizem esta parte do centro antigo de Cali. E o nicleo da cidade e precisa de politicas
publicas e de investimento que além do aperfeicoamento funcional e estrutural, consiga afrontar
um dos seus problemas e conflitos mais visivel expressado nas condicdes de extrema pobreza
e vulnerabilidade social do bairro. Este tipo de acdes sdo as que devem ser resolvidas pelas
gestBes publico privadas e suas formas de fazer a cidade, pois seguindo a Celina Souza (2003,
p. 17) sé as instituicdes tornam o curso de certas politicas mais faceis e vidveis do que outras.
As instituicdes definem as alternativas politicas e mudam a posicéo relativa dos atores, as
politicas publicas expressam de diversas formas lutas pelo poder e por recursos nas politicas
publicas.

A medida que tem se desenvolvido as politicas de gestdo publico privada na

implementacdo de Cidade Paraiso apareceram dois principais desafios: a procura de

140 ; Qué ha pasado con las anunciadas obras de Ciudad Paraiso?, habla el gerente de la Emru. El Pais. Cali janeiro
14 de 2021. Disponivel em https://www.elpais.com.co/cali/que-ha-pasado-con-las-anunciadas-obras-de-ciudad-
paraiso-habla-el-gerente-de-la-emru.html.

141 ; Viviria usted en el centro de Cali?, proyecto residencial de Ciudad Paraiso iniciaria este trimestre. El Pais.
Cali 21 janeiro 2019. Disponivel em https://www.elpais.com.co/cali/viviria-usted-en-el-centro-de-proyecto-
residencial-de-ciudad-paraiso-iniciaria-este-trimestre.html.
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investidores privados e a problematica social do bairro. Com o surgimento da ARUC e a
formacdo dos Fideicomisos se d& por fato a injecdo de capital privado na consolidagdo e
construcdo das principais estruturas de Cidade Paraiso assim como a formacéo e consolidacéo
de redes sécio institucionais de gestdo publico privada. Desta forma, as decisbes de gestdo
recaem e sdo produzidas por quem detém os recursos financeiros para investir e assim
reproduzir o capital comercial e imobiliario. Nesse sentido e seguindo a Carrion (2012) vale a
pena lembrar que nos projetos contemporaneos das reformas nos centros histéricos das cidades
Latino-americanas que se gestam desde as Ultimas décadas do século XX e no decorrer do XXI,
0s capitais envolvidos procuram o lucro e o0 aumento da rentabilidade do solo e das ocupacdes
urbanas que dai surgem, o que permite afirmar a hipdtese segundo a qual quem deposita o
capital € quem toma as principais decisdes na gestdo das reformas dos centros urbanos, sendo
0 papel do setor publico um colaborador, aliado estratégico, facilitador normativo e o ente que
cria todas as condices juridicas e sdcio institucionais para viabilizar os investimentos.

O processo de implementacao de Cidade Paraiso implicou negociagdes com a populacao
proprietaria para a compra das casas. Ao fazer um percurso de algumas publicaces feitas pelos
jornais regionais percebe-se que o eixo das “negociagdes ¢ compra de prédios” tem estado
carregado de conflitos que envolvem varios aspectos ao redor da defini¢cdo e imposicao dos
precos de compra das casas e terrenos, nas formas de negociacdo, a importancia da localizagdo
do bairro no nucleo da cidade, conceber o centro como lugar de moradia e de trabalho e conflitos
ao redor das exclusdes sociais e territoriais sobre quem “deve ou ndo deve estar” na nova cara
do centro. Desde o ano de 2013 com a aprovacao do “Plan Parcial San Pascual” os moradores,
comerciantes e locatarios viram com preocupagdes 0s processos de compra gue comecariam a
ser implementados. Comecou a ser socializada um conjunto de informacdes feitas pelos
proprios moradores organizados que deslegitimava o papel da EMRU enguanto empresa de
gestdo encarregada dos processos de avaliacdo e compra dos terrenos. Um dos slogans que
circulou em propagandas penduradas nas paredes do bairro foi o de “La EMRU nos mintio”,
“No al despojo”, “Este negocio NO se vende, No se expropia” entre outros avisos que tinham

como foco a demanda por negociagdes justas e a participacdo no projeto.
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Fotos 48, 49, e 50. Tomadas do jornal El Pais 2018-2019. Algumas das reivindica¢gdes do movimento de
moradores, comerciantes, familias, pequenos empresarios que fazem parte do movimento Frente Amplio por la
Defensa de Cali

Em visita de campo feita em dezembro de 2019, se percebeu avisos desse tipo nos muros
e paredes das casas antigas e negdcios, algumas ainda habitadas por familias que no meio do
cenario das demolicdes, terrenos vazios e fechados, permaneciam esperando 0 que poderia
acontecer nas futuras negociacdes. Evidenciou-se que as ruas do calvario padeciam do
abandono, se culminou em parte a fase de compra de prédios e casas —como se ilustra no mapa
embaixo- porem suas ruas parecem o0s estragos de uma cidade abandonada. As maquinas
fizeram a respectiva destruicdo e limpeza do terreno, so restando a poeira, lixo acumulado e
algumas barracas que as pessoas tinham levantado novamente para sobreviver no lugar sem
nenhum equipamento urbano. Durante as demoli¢Ges dos prédios e casas, 0 centro virou 0
“lugar mais feio da cidade” como diz um titulo de um artigo do Jornal El Pais do 4 de setembro
de 20182 pois os espacgos que tinham sido demolidos, assim como as casas abandonadas
viraram lugares de moradia insalubre para habitantes de rua, cheios de lixo, escombros e
novamente o problema do consumo de drogas. Alguns lugares tém sido fechados com telas
metélicas, porem estas tém sido roubadas para serem vendidas. A resposta que tem dado a
EMRU é que querem contratar empresas de seguranca particular para diminuir este tipo de

acontecimentos, mas algumas delas ndo querem trabalhar no setor por considera-lo perigoso.

142 «Las dos cuadras del centro de Cali que pueden ser el lugar mas feo de la ciudad”. El Pais. Cali setembro 4 de
2018. Disponivel em: https://www.elpais.com.co/cali/las-dos-cuadras-del-centro-de-cali-que-pueden-ser-el-
lugar-mas-feo-de-la-ciudad.html.
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1.3, Predios Adquiridos - Estado actual demoliciones

Avance gestion en habilitacion del suelo y gestion predial Plan parcial Son Pascual

1.3, Predios Adquiridos - Estado financiero
Avance adquisicion de predios Plan parcial San Pascuol
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Mapa 7. Estado das demolicfes no conjunto de EI Calvario.
Fonte: Reunido virtual gerencia EMRU junho 18 2020

No primeiro quadro se representa a situacdo de compra e demoli¢do de prédios em San
Pascual, em cinza com 22% os prédios demolidos, em branco com 65% prédios que estdo
aguardando a compra, em rosa com 7% os prédios projetados para 2019, em amarelo escuro
com 6% os préedios entregados a EMRU, como se pode visualizar o processo ainda € lento e
prevalece a porcentagem de prédios e casas que estdo aguardando a sua compra (65%). Este
processo de compra estara perpassado pela reivindicacdo de participacao social no projeto, pois
0s moradores querem ser tidos em conta dentro dos projetos de habitacdo social do projeto
residencial Paraiso Central, assim como também exigem que suas casas sejam compradas a
precos justos. No quadro 2 aparece em vermelho 48% de casas e prédios ja pagos, em verde
28% sem acordo, em azul 19% aguardando pelo pagamento e em cinza 5% aguardando ser
registrado. Sobre a compra dos prédios é importante ter em conta as versdes de moradores e
como estes assinalam as formas pelas quais tém sido feitas as negociacdes e o estabelecimento

de precos para a compra das casas por parte da gestdo publico privada.

“Esta casa tiene 100 afios, nosotros llevamos viviendo aqui mas o menos 80 afios y
para nosotros deberia existir no una compensacion, pero si un estimulo para decir
“bueno ustedes vivieron tanto tiempo aqui, ;pertenecieron al territorio como se van a
ir del territorio sabiendo que es el Unico territorio donde han estado su familia y
ustedes?”” Eso no se tuvo en cuenta, la empresa lo llama intangible, jeso de intangible
no lo tienen en cuenta!, como decir por ejemplo vos vivis en el centro de la ciudad,
después de las 4 de la tarde aqui la brisa es la mejor brisa de la ciudad, pero eso
intangible no lo vas a recibir si vos te vas del territorio, pero si lo van a recibir los
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inversionistas que se van a quedar con la tierra que posiblemente es la tierra mas cara
de la ciudad que es el centro”4®

A localizagdo e vantagens geograficas ndo sdo tidas em conta nos momentos de
estabelecer os valores para a compra dos prédios por parte da gestdo publico privada, mas como
se assinalou no depoimento, o que se denomina como “bens intangiveis” se sera considerado
como bem a ser vendido nas ofertas dos apartamentos no projeto residencial “Paraiso Central”.
Este aspecto geografico € um valor natural agregado oferecido na publicidade das vendas, além
da vista panoramica a diversas partes da cidade como a Cordilheira Ocidental e Central devido

a sua localizag&o.

Segundo os moradores a EMRU oferecia um determinado preco fixo para comprar, ndo
perguntavam o possivel valor da casa, colocavam precos ao valor do metro quadrado segundo
os Peritos privados que foram contratados para isso, também néo consideraram o fato de serem
terrenos localizados no centro da cidade. Este aspecto desde sua perspectiva foi uma imposicao
gue mesmo Se as pessoas proprietarias ndo aceitassem correriam o risco de perder a casa. A
EMRU argumentou nesse sentido que efetivamente foram feitas socializacbes com
proprietarios para esclarecer as politicas de compra e traslados dos negocios. No comunicado

no. 3 de Marc¢o 13 de 2017 a EMRU argumenta como instituicdo que

“No ha desconocido, ni esta desconociendo los derechos y garantias constitucionales
al debido proceso y al respecto de la propiedad privada como lo manifiestan algunos
comunicados anoénimos difundidos en el sector”. En otro trecho del mismo
comunicado “es importante informar que no existe ninguna irregularidad ni en el
procedimiento, ni en funcionario o la entidad que se encuentra realizando los avallos
comerciales dado que el articulo 61 de la ley 388 de 1997, permite que el precio de la
adquisicién de los inmuebles sea determinado por peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, sin que la naturaleza privada de estos afecte
la validez de los avaltios comerciales” 244

Este aspecto do avaluo das propriedades para posteriormente definir os precos gerou
conflitos pela forma como se afiancaram as aliancas publico privadas para definir o valor de
compra das casas. Em depoimento realizado pelo habitante do bairro San Pascual Fernando

Perez diz o seguinte sobre os Peritos Privados que definem os precos

A Lonja de propiedad raiz es parte del proyecto de ciudad paraiso junto con Camacol
y la Camara Colombiana de la Infraestructura, la lonja de propiedad raiz de Cali
quienes manejan los precios del metro cuadrado en la ciudad tienen de aliado al que
la EMRU manda para que hagan los avaltos, quienes hacen los avallos se atienen a
lo que ofrezca la Lonja. El evaluador de los precios de los terrenos no tiene

143 PEREZ Fernando. Habitante e Presidente da Junta de Accion Comunal bairro San Pascual. Entrevistador
Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Dezembro 2019.
144 EMRU Comunicado 03. Avaluos comerciales del Plan Parcial de Renovacion Urbana en San Pascual. Marzo
13 de 2017
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imparcialidad alguna. Desde ahi nos limitan a nosotros de que va a haber un buen
proceso, no lo va a tener'®,

Nos dois depoimentos anteriores é possivel evidenciar o conflito ao redor de como 0s
precos sao estabelecidos, o setor publico representado pela EMRU estabelece uma parceria ou
contrato com Peritos Privados que definem o valor para ser adquirido o imovel e posteriormente
demolido, este tipo de alianga segundo os documentos oficiais ¢ “garantia de neutralidade e
validez dos avaluos” o qual ¢ objeto de critica e preocupagao por parte de moradores pois 0s

valores ndo correspondem ao que eles demandam.

La EMRU no decide nada sobre el territorio, sobre lo que va a pasar, porque ellos son
los gestores del proyecto, la administracion de eso se lo dan a la ARUC son los
inversionistas que van a meter el dinero, son los que practicamente van a decidir que
es lo que van a hacer con el territorio, esa ARUC es Camacol, La Lonja, y la Camara
Col de la infraestructura, que son los 3 principales inversionistas del proceso ellos le
dijeron a la EMRU necesitamos el territorio, acabe con todo, compren como sea! Aqui
en El Calvario compraron a “precio de huevo” (giria que significa algo muito barato)
porque no habia propietarios viviendo en las casas, entonces los propietarios que no
viven en el barrio aprovecharon y vendieron, les quitaron un peso de encima porque
ya no podian ni ir a cobrar el arriendo en el inquilinato. San Pascual no, esto va a ser
dificil comprarlo, porque aqui hay propietarios, tiene dolientes, tiene casas en buen
estado, aqui no hay inquilinatos, no hay ventas de drogas, no hay habitantes de calle,
no hay basura*4®

Desde o0 comeco dos processos de compra dos terrenos e casas por parte da EMRU, as
reclamacdes e reivindicactes que fizeram as familias moradoras, comerciantes e proprietarios
em geral, consistiu no valor de compra, pois estes argumentavam que dito valor oferecido nao

correspondia com o valor real do imdvel.

Libardo Naranjo, presidente de la JAC (Junta de accion Comunal) de El Calvario,
remarcé que las ofertas que han recibido los propietarios de los predios del sector “no
corresponden a la realidad y son hasta ofensivos. Le estan dando a la gente $182.000
por metro cuadrado (R$246,00), lo que es insolito porque estamos en el centro de la
ciudad, cerca de todo y tenemos los predios con todos los servicios publicos. Esa es
una oferta aceptable en el Oriente, no en El Calvario”. Ante esto, el vocero de la
EMRU asegur6 que “eso no es cierto, porque el valor mas bajo que se ha pagado en
El Calvario es de $220.000 (R$298,26) por metro cuadrado. A eso hay que sumarle el
valor de la construccion, las indemnizaciones a los propietarios, los reconocimientos
econdmicos a los arrendatarios para su traslado. Esa sumatoria da un valor por metro
cuadrado que ronda el millén de pesos, en promedio”4?

Os donos das empresas de venda de imdveis (0s quais sdo locatarios) argumentam que

eles ndo tém sido informados sobre esses procedimentos e, portanto, em matéria de remocéo

145 PEREZ Fernando. Habitante e Presidente da Junta de Accion Comunal bairro San Pascual. Entrevistador

Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Dezembro 2019

146 PEREZ Fernando. Habitante e Presidente da Junta de Accion Comunal bairro San Pascual. Entrevistador

Carlos Andrés Diaz Mosquera. Cali. Dezembro 2019

147 «Otros seis edificios seran demolidos en la zona del Calvério”. El Pais. Cali. 02 junho 2016. Disponivel em:

https://www.elpais.com.co/cali/otros-seis-edificios-seran-demolidos-en-la-zona-de-el-calvario-centro-de.html.
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dos negocios a EMRU quer proceder de forma improvisada*®. A negociacéo consiste em que
a EMRU oferece o dinheiro para os proprietarios sobre a condi¢do de expulsar os locatarios dos
negécios oferecendo $4 milhdes de pesos colombianos (R$ 5400,00 reais brasileiros aprox.)
aos comerciantes, mas sem beneficios de participar no projeto. Desde o ano de 2018 as
polemicas seguiam sendo as mesmas, versavam sobre o valor oferecido pela EMRU, o valor
que proprietarios consideram irreal além de ndo serem incluidos nos planos de gestdo-
participacao social do projeto Cidade Paraiso, o qual eles interpretam como um “atropelo a seus
direitos”. Porém, segundo palavras do gerente da época da EMRU Nelso Londofio*® ndo existe
uma disposicao por parte dos comerciantes e locatarios dos negécios de venda de imdveis para
fazer um acordo e se “deslocar temporariamente para quando estiverem prontas as areas
comerciais do projeto Cidade Paraiso eles virarem proprietarios”. Seguindo esta linha de
argumentacao e visao institucional por parte do Ex-gerente da EMRU Nelson Londofio, se
ressalta a fortaleza das aliangas publico privadas, os bons processos de negociagdo e o papel

que tem desempenhado a EMRU como Estado dentro do setor.

¢Qué es lo mas valioso que identifico en este modelo? La construccion de confianza
y posibilidad de trabajar entre el sector pablico y el sector privado interviniendo un
sector donde hay una cantidad de actores sociales que en su gran mayoria han estado
y entrado dentro del proyecto, la gran mayoria de propietarios vendieron de forma
voluntaria, los procesos de negociacién fueron concertados, la comunidad si ha tenido
beneficios, la EMRU se convirtié como en el Estado en el sector. La EMRU llega y
se comienzan a canalizar cosas, llevar una oferta que no existia, llevar la secretaria de
deporte, educacion, cultura, bienestar social, llevar una cantidad de actores a hacer
cosas en el barrio. Eso no pasaba en el sector®®°,

Por outro lado, em entrevista a Luz Huila habitante do bairro e integrante da Associacéo
de Mulheres Recicladoras (AMURE) diz o seguinte sobre as relagdes socio institucionais

realizadas pelo setor publico para compra de prédios e o tipo de negociac6es feitas com eles.

“el engafio comenzo asi, el engafio comenzd primero que a nosotros nos Censaron eso
fue como en el 2012, entonces nos dijeron que si nosotros queriamos vivir mejor si de
pronto ahi renovaban iban a hacer unas casas de interés social, que si queriamos casa
0 apartamento, entonces cuando lo cogen a uno pobre y dicen que casa y apartamento,
uno les recibe la visita y hasta les hace café. Entonces asi fue que recogieron todos los
datos de nosotros, pero eso fue un engafio porque jamas hubo casa ni apartamento, no
hubo nada... ellos dijeron que quien no estuviera censado quedaba fuera del proyecto.
No hubo negociaciones, no hubo trabajo social, conmigo no hubo nada, porque

148 “Resurge polémica por desalojo de predios para renovacion del centro de Cali.” El Pais. Cali. 07 Mayo de
2018. Disponivel em: https://www.elpais.com.co/cali/polemica-por-desalojo-de-predios-de-la-calle-13-centro-
de.html.
149 “Esta semana iniciard la demolicion de 108 inmuebles en San Pascual, centro de Cali”. El Pais. O7 Mayo de
2018. Disponivel em: https://www.elpais.com.co/cali/esta-semana-iniciara-la-demolicion-de-108-inmuebles-en-
san-pascual-centro-de.html.
150 | ONDONO Nelson. Ex-gerente da EMRU (2016-2019). Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera.
janeiro 2020.
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nosotros manteniamos hablando y diciendo la problematica que estaba pasando,
entonces la EMRU le dijo a la gente que yo iba a salir desalojada y sin un peso y que
los que no hicieran caso también iban a salir asi desalojados y sin plata, entonces por
eso la gente no se unieron al proceso y el engafio era que les iban a dar casa de interés
social, que al que peleaba no se le daba nada, asi fue que los engafiaron a ellos, yo no
tenia casa, nosotros teniamos un negocio, como organizacion tampoco se nos
reconoci6 nada.”*%!

Nos depoimentos dos moradores que conheceram e vivenciaram 0 processo de
negociacao, se percebe que as relacdes entre sociedade e institucionalidade publica tém estado
marcadas por desconfiangas, conflitos, probleméaticas e tensGes, o que prevalece é o
estabelecimento de precos favoraveis para gerar ganancias na compra das casas e terrenos. Uma
das estratégias para facilitar a compra das casas por parte do setor publico foi a previa
diminuicdo do estrato social do bairro, o qual passou a ser de Estrato socio economico 3 a
Estrato 1 (o0 mais baixo) o que afetou o valor da propriedade e do solo urbano. Sobre a definicdo
do Estrato do lugar e os respectivos precos das propriedades estipulasse na lei nacional o
seguinte

“La ley 388 de 1997 en su articulo 61, y la ley 1742 de 2014 en su articulo 37,
determinan que el precio de avalué comercial de un inmueble o predio estard
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); en los decretos
1420 de 1998 de la presidencia de la Republica, la resolucién 762 de 1998 y la
resolucion 620 de 2008 del IGAC, se han establecido pardmetros para realizar el
avallo de un inmueble o predio. Se plantean cuatro (4) métodos para calcular el precio
por metro cuadrado (m2) del suelo localizado en &reas de renovacién urbana: primero,
la comparacion de mercado. Segundo, Capitalizacidn de rentas e ingresos. Tercero,

método (técnica) residual. Y un Unico método para valorar el precio del (m2) de la
construccion: cuarto, costo de reposicion” (EMRU 2019, p 17)

Com essa politica territorial de diminuicdo do Estrato Social do bairro o Estado
conseguiu comprar a pregos baixos, ou em palavras dos proprios moradores “a preco de ovo”
propriedades que estavam acima dos valores ofertados. Para a vereadora do partido Polo
Democratico (esquerda) Ana Erazo, a intervencao urbana tem sido prejudicial para os donos de
imdveis nos processos de compra de prédios por parte da EMRU

“Lo que hicieron fue bajar el estrato para poder pagar un precio irrisorio, estan

pagando 180.000 pesos por metro cuadrado (R$240,00 aprox.) cuando estaban
avaluados entre 340.000 y 350.000 pesos (R$450,00 aprox.) por metro cuadrado,

151 HUILA Luz. Habitante del barrio EI Calvério e integrante da AMURE (Associacdo de Mulheres
Recicladoras). Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 16 diciembre 2019
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ademas estos metros cuadrados los venderian alrededor de 4 millones de pesos (R$
5270,00 aprox. )52

Por outro lado, aos que ndo sdo proprietarios mas que eram habitantes do bairro nos
inquilinatos se lhes entregou um subsidio que ndo dava para cobrir as despesas do
deslocamento, esse dinheiro era para garantir sua saida imediata do lugar, j& aos habitantes de
rua ndo receberam ajudas, salvo algumas atividades esporadicas de assisténcia social. Todo este
panorama de compra de prédios, os tipos de negociagdes e as formas como o setor publico e
privado estabeleceram relagdes com a sociedade gerou desconfiancas, incredibilidade e mal-

estar na sociedade sobre o poder publico e os grandes inversionistas.

“todo esto lo van a tumbar, me imagino que la problematica social que se viene encima
a parte que ya se viene Cali Distrito Especial ya va a comenzar, aparte de eso la presién
psicoldgica que montaron sobre los habitantes que tenian que desocupar fue fuerte.
Ellos no reconocen el tiempo que la persona ha vivido ahi. Con la EMRU no hay
negociacion, no hay nada, son mentirosos. La EMRU nos colocan a pelear unos contra
los otros para vender, “quien no vende es porque no tiene necesidad” le dicen a las
personas para que vendan rapido y salgan”?%3,

Sobre a compra dos préedios e os respectivos conflitos que tém produzido se pode afirmar
que faz parte de uma estratégia de longo prazo a qual pode ser sintetizada da seguinte forma:
em primer lugar, apds um longo processo historico de desvalorizacdo intencional socio espacial
do bairro, as propriedades, terrenos e 0 metro quadrado ficou a pregos muito confortaveis para
serem comprados pelo setor publico e privado, este processo foi ajudado pela respectiva
diminuicdo do estrato socio econdmico do setor para facilitar a compra dos terrenos; num
segundo momento, aconteceu a fase de compra e expulsdo dos moradores para dar entrada a
respectiva demolicdo do bairro; em uma terceira fase apareceram diversos conflitos socio
espaciais produto das formas como institucionalmente se estabeleceram relagdes com a
populacdo moradora, locataria e usuaria do centro para negociar e participar no projeto, pois 0s
interesses do capital privado e da gestéo publica prevaleceram dando inicio aos conflitos pelos
usos e contra usos do solo urbano; a quarta fase consistiu na tentativa das realizacdes das obras
e sua respectiva execucdo, o resultado da consolidacdo das obras e do tipo do projeto vai
depender das lutas e as formas como foram resolvidos os conflitos socio territoriais produzidos
pelas formas de gestdo publico privada. Nesta Gltima fase percebe-se o grau de efetividade

dessas lutas, suas possiveis conquistas, derrotas ou fracassos, pois a maneira como vai ser

152 “Cjudad Paraiso, entre la renovacién urbana y el despojo”. Jornal virtual Colémbia Informa. 07 julho de
2014. Disponivel em: http://www.colombiainforma.info/ciudad-paraiso-entre-la-renovacion-urbana-y-el-
despojo/

153 HUILA Luz. Habitante do bairro El Calvario e integrante da AMURE (Associacdo de Mulheres
Recicladoras). Entrevistador Carlos Andrés Diaz Mosquera. 16 diciembre 2019
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executado o projeto tal qual foi apresentado nas fases iniciais, ndo termina de se consolidar da
mesma forma que foi plasmado no papel, nesse sentido e seguindo a E. Marques (2006) se
evidencia como a luta politica pelo territorio tem a capacidade de gerar politicas publicas sécio
espaciais. Neste aspecto e desde a perspectiva de Celina Souza (2003) é importante interpretar
as gestdes e politicas publicas urbanas como um cenario de conflitos de ideias, recursos, poderes
e interesses, por meio da qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes

especificos projetadas nas politicas urbanas

Como tendéncias gerais pode-se dizer que nos processos de compra e negociacéo
evidenciaram-se diversas posturas por parte de proprietarios e/ou moradores: 1) Antigos
proprietarios que ndo moravam no bairro ha décadas decidiram vender, pois suas casas eram
habitadas por pessoas que ocuparam elas e decidiram relocar na forma de inquilinatos o que
influiu na sua degradacdo arquitetbnica, problematicas sociais e desvalorizacdo econdmica,
estes proprietarios ndo tinham interesse nas casas e viram no projeto Cidade Paraiso uma forma
de aproveitar a oferta de compra mesmo a pre¢os muito baixos. 2) Alguns proprietarios (as) que
gueriam continuar morando no bairro com suas respectivas familias protestaram pelos precos
oferecidos pela EMRU, os quais estavam por baixo do valor do solo urbano, isto considerando
que as propriedades estavam localizadas no centro da cidade. O solo urbano sob o qual estavam
localizadas as casas é o terreno sobre o qual é projetado Cidade Paraiso, por tanto sua saida do
lugar era questdo iminente e de tempo. 3) A populacdo que morava em condicédo de aluguel (na
maioria em inquilinatos) tiveram que sair das casas, teve pouco ou nulo trabalho social com a
populacdo, salvo o cadastramento para ter documento de identidade, oficinas de pequenos
empreendimentos ou atividades ladico recreativas com jovens e criancas, este tipo de trabalhos
foram mais num sentido de marketing politico institucional e ainda continuam sendo feitos 4)
Os habitantes dos bairros fronteiricos que também sera foco do projeto Cidade Paraiso como
San Pascual e Sucre, permanecem no bairro, fizeram (e ainda fazem) reunides, mobilizacGes
politicas para dar visibilidade a sua situacdo enquanto pessoas que tém direito de permanéncia
ou de serem participes ativos no projeto, tem feito declara¢fes importantes na midia, utilizando
redes sociais para se manifestar e dar a conhecer. Eles tém contado com o apoio de movimentos
sociais, sindicatos como EMCALI (Empresas Municipales de Cali) e partidos politicos, se
organizaram em quanto associacdo de moradores tomando consciéncia da problematica e dos

conflitos socio territoriais gerados pelo projeto Cidade Paraiso.

O que se pode inferir até o primeiro semestre de 2022 é que ainda € um desafio a

aquisicdo total dos terrenos para o inicio do projeto, porem ja foram feitas demoligdes e no
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bairro El Calvario ja foram preparados quarteirdes para dar inicio as obras. Cidade Paraiso
evidenciaria nas suas politicas de gestdo publico privadas processos paralelos e
complementarios de por um lado Boutiquizacgdo, tal como foram explicitados nos capitulos
inicias desde a perspectiva de Carrion (2012), quer dizer, como uma recaptura empresarial do
lugar com a instalacdo de empreendimentos e boutiques como um Centro Comercial por
exemplo, 0s que consolidam processos de mercantilizacdo das cidades, os quais segundo Toro
(2014) agudizam e perpetuam as diferenciais sociais do territorio, e por outro lado, uma
tentativa que ainda ndo real, mas que esta nos documentos, de processos de Gentrificacdo
Vainer (2000) que consistem na invasao e chegada de camadas afluentes ao coracéao das cidades
em projetos habitacionais destinados para populacdo solvente. A constru¢do do Centro
Comercial (estipulado como o maior da América Latina localizado num centro da cidade) com
capital privado reativaria e criaria novos sentidos comerciais ao redor de investimentos, lojas,
negocios, e empreendimentos urbanos diversos, o qual estaria localizado perto da estacdo
central de transporte MIO (Masivo Integrado de Ocidente) facilitando seu acesso ao centro da
cidade como lugar de consumo e com diversas lojas e empreendimentos comerciais.

O projeto residencial Paraiso Central consolidaria um novo cenario de moradia no
centro da cidade, este projeto seria destinado para populacdo de estrato sdcio econdmico mais
solvente (estrato 3 e 4), embora estas logicas de “gentrificacdo” ainda sejam muito cedo afirma-
las, pois a populacao solvente de Cali ja tém suas zonas de moradia, consumo, diversdo e lazer
estabelecidas, principalmente ao Oeste e Sul da Cidade, nesse sentido o centro ndo seria o
atrativo cultural, econdmico ou status simbdlico como projeto residencial para populacdo de
estrato 4, 5 ou 6. A esse aspecto se tem que ter em conta que aos redores e nas fronteiras da
renovacdo (bairros Sucre, San Bosco, parte de San Pascual, Guayaquil) se estad consolidando
uma zona com as mesmas problematicas socio territoriais de desvalorizacéo e precariedade que
antes tinha EIl Calvario, produto dos processos de deslocamento da populagéo.

Cidade Paraiso € um projeto de recuperacdo do centro, que se soma a mais uma das
tendéncias ao nivel continental de Renovacdo, Desenvolvimento e Modernizacdo dos Centros
Urbanos e Historicos em tempos globais que sdo impulsionadas por médio de gestdes conjuntas
publico-privadas. Nestas transformacgdes contemporaneas prevalecem os arranjos empresarias
em suas diversas formas, a necessidade de articular o Centro as dindmicas da cidade como um
todo, a construcdo de novas zonas de consumo e lazer, melhoramento estético, seguranca e em
termos gerais a reinsercao do espaco e seus respectivos usos, as logicas capitalistas neoliberais.

Estas l6gicas se produzem em alguns casos de formas semelhantes, mas ndo idénticas, pois as
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realidades continentais Latino-americanas tém o que Quijano (2002, p. 19) denominou como
heterogeneidade historico cultural, quer dizer que na globalizacdo é impossivel um padréo de
poder totalmente homogéneo, sistémico, mecanico ou organico, o que implica que as formas de
controle, organizacao da sociedade, os governos publicos e privados ndo podem ter 0s mesmos

ritmos, formas, I6gicas correspondentes, embora possam ser semelhantes.
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CAPITULO 5. DIALOGOS LATINO-AMERICANOS. GESTOES URBANAS EM
CIDADES DO SUL GLOBAL.

Neste didlogo identificam-se tendéncias préprias nos casos analisados, suas ldgicas de
gestdo e organizacdo socio espacial que prevaleceram assim como suas diferencas. Estas l6gicas
que foram identificadas adquiriram sentidos devido as relagdes sdcio institucionais, fatores
econdmicos, geograficos, politicos, tipos de governanca urbana e as carateristicas de cada
contexto socio espacial. Dito o anterior ressalta-se 0 seguinte nas comparacdes: 1) Identificar
alguns pontos em comum e diferencas das l6gicas de gestdo publico privada e os tipos de redes
socio institucionais que foram construidas na governanca urbana de Salvador e Cali, tendo
como eixo analitico discursos e novas praticas urbanas ao redor da Modernizagédo, Renovacao,
Recuperacdo do espaco, Cidades Inteligentes e Competitividade 2) Partindo dos tipos de
intervencao e gestdo explicitados nos capitulos anteriores, discute-se se esses processos podem
ser interpretados a luz do que a literatura dos estudos urbanos chamou de gentrificagdo, ou se €
preciso lancar médo de conceitos distintos para dar conta de uma nova realidade empirica, como
fez Carrion (2012) ao cunhar o conceito de boutiquizacao dos centros histéricos. Ou seja, 0 que
vem acontecendo nessas duas cidades latino-americanas possui correlato com as experiéncias
europeias e estadunidenses; quais as semelhancas e diferencas destes processos? 3) Qual o lugar
para a participacdo social nas formas como 0s gerenciamentos urbanos das duas cidades latino-

americanas produz suas redes de gestdo publico-privadas?

5.2. Logicas de gestao Publico privadas de duas cidades do Sul Global.

Nas reformas e renovacdes urbanas analisadas existem discursos mobilizadores das
respectivas gestdes publico privados, estes variam dependendo dos contextos analisados, mas
é possivel estabelecer modelos de cidade que transformam seus espacgos a partir de ideias ao
redor da Modernizacdo, Turistificacdo dos espacos, Aproveitamento Historico Patrimonial,
Desenvolvimento Urbano, Reabilitacdo, Renovacdo, Revitalizacdo, Cidades Inteligentes e
Competitivade. Estes discursos impulsam e mobilizam o sentido das transformacdes, viram
bandeiras de luta dos esfor¢os institucionais por concretizar o modelo de cidade proposto. Nesse
sentido, os funcionarios publicos, prefeitos, governadores, secretarias do assunto urbano e

diversas instancias de poder, reivindicam e os usam permanentemente nas declara¢ées publicas.

A analise das redes de gestdo socio institucionais das duas cidades Latino-americanas

do Sul Global implicou identificar o nome dos agentes urbanos, suas a¢des no cenario urbano
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e relagdes com a producéo capitalista da cidade no contexto global. As duas gestfes urbanas
visam uma ideia de Centro Global articulado a cenérios mais abrangentes para a construcdo de
vantagens territoriais e diferenciais socio econémicos. No caso especifico de Cali, o discurso
de “cidades amaveis” que provem da ideia do “Desenvolvimento Laranja” do governo nacional
de lvan Duque (2018-atualidade) é uma ideia articulada ao Plano Centro Global, que demanda
transformacdes das cidades que séo capitais dos departamentos (Estados) para que implantem
estratégias de utilizacdo 6tima do territorio desde uma perspectiva de construcdo de um
conjunto de vantagens comparativas dos territorios urbanos. Nessa l6gica, as redes sécio
institucionais evidenciaram articulacBes nas suas diretrizes ao nivel Local, Municipal e

Nacional.

Para discutir los centros de nuestras ciudades, su desarrollo y gobernabilidad no
podemos limitarnos a una vision puramente local. Tenemos que tomar en cuenta
problemas nacionales, como la maquina de estado, la mala distribucién de la renta,
los desniveles regionales y los conflictos sociales. Tenemos que estar atentos a
problemas globales como la dependencia econémica y tecnoldgica, el proteccionismo
y la masificacién cultural, factores que ejercen una fuerte presién sobre nuestras
ciudades. ORMINDO (2004, p. 190)

Ja no caso de Salvador, o CH afiancou e aperfeicoou suas articulagcdes globais de forma
mais sistematica desde a década do 90, o qual tinha como antecedente a declaracdo de
Patriménio Cultural da Humanidade pela Unesco em 1985. Esta intervencao foi feita pensada
na consolidacdo de um viés turistico patrimonial que propendeu pelo aproveitamento
econémico da cultura e arquitetura patrimonial do Centro Historico. Depois dessa declaracéo,
todos os programas, projetos e iniciativas de intervencdo tém tido como objetivo o
aperfeicoamento do sentido turistico. Os programas contemporaneos Revive e Revitalizar, ddo
continuidade ao forte viés turistico cultural e patrimonial, ou 0 que chama Queiroz Ribeiro
(2012, p. 41) de “Turismo Imobiliario” no Centro Historico de Salvador. O Revitalizar e Revive
possuem outras tendéncias articuladas a transformacdo do centro como a ideia de
Modernizacdo, a qual se projeta no espaco por meio do melhoramento das vias de acesso,
recuperacdo do seu sentido administrativo, projeto residencial para funcionarios pablicos na
cidade baixa (ainda ndo executado, mas contido no plano do Programa Revitalizar dentro do
Salvador 360°), construcdo de equipamentos culturais e diversos empreendimentos imobiliarios
como a construcdo de hotéis de alto padrdo para turismo nacional e internacional, tudo isto
acompanhado de programas culturais feitos desde a Prefeitura ou desde o Governo do Estado

como explicitado no respectivo capitulo.
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As ideias de “Modernizagdes do Espago” ¢ “Desenvolvimento Urbano™ estdo atreladas
aos modos como as respectivas cidades se inserem ao cenario continental e mundial da
competicdo interurbana na globalizacdo. Este aspecto se traduz na transformacao, construcao e
uso dos espacos para a producdo de renda, zonas de consumo e uso dos lugares que serdo
potencialmente usufruidos pelos capitais imobiliarios e os empreendimentos empresariais
envolvidos. No caso de Salvador, esta ideia de Modernizacéo e Desenvolvimento faz parte da
continuidade do aproveitamento turistico e a exploracdo da riqueza cultural e patrimonial do
Centro Historico. Este aspecto ja se traduz atualmente em melhoramentos dos equipamentos
urbanos, alguns deles ja entregues como no caso das vias de acesso (Avenida Sete), Pracas
(Castro Alves, Cairt e Marechal Deodoro), Museus (da Musica da Bahia e do Carnaval) e em
termos gerais, 0 aperfeigoamento do gerenciamento urbano onde prepondera o capital privado.
No caso de Cali, a ideia de Modernizacao e Desenvolvimento se projeta no espaco na forma de
um conjunto de equipamentos como a Sede Administrativa da Fiscalia, a Estagdo de Transporte
e a construgdo de um Centro Comercial, denominado como o maior Shopping da América
Latina construido no centro de uma cidade. Em ambos casos evidencia-se nos planos dos
programas, na visdo dos empresarios e 0 que ja vem sendo executado nas gestdes publico
privadas, o que € assinalado por Ciccolella (2011) quando enfatiza que um dos setores que mais
cresce nas cidades e centros Latino-americanos é o setor de servicos “banais”, ligados
principalmente a diversos consumos a partir da construcéo de shoppings, hipermercados, hotéis,
restaurantes, casas de espetaculo e lojas, quer isto dizer, o centro como um lugar variado de

oferta de servicos e consumos.

Nesse sentido, Salvador continuaria explorando a arquitetura colonial, o patrimdnio, 0s
hotéis de luxo e equipamentos culturais do Centro Histdrico, assim como a indudstria cultural
movimentada ao redor da Baianidade, com diversas programacgdes criadas e fomentadas pelas
parcerias publico-privadas, as quais variariam dependendo das festividades do ano. No caso de
Cali, alguns espacos foram renovados ao redor do que sera Cidade Paraiso como se ilustrou em
algumas fotos: A Avenida Boulevard conseguiu modificar e redensificar uma zona que estava
deteriorada, virando zona comercial, para pedestre, de lazer e também dependendo das
temporadas com diversas festividades, algumas delas aproveitando um slogan turistico da
cidade a saber “Cali, la capital mundial de la Salsa”, porem este aspecto ndo & motivo de

exploracdo econdmica ou cultural dentro do projeto Cidade Paraiso, pois j& existem ha anos e
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décadas outros lugares na cidade dedicados especificamente a este simbolo e capital cultural da

cidade®®.

Nas andlises sobre a tendéncia de visar a “modernizagdo e desenvolvimento do espago
central” apareceu o conceito de “competi¢do interurbana” nas gestdes das duas cidades,
assinalado por Coronil F. (2005), Maricato (2015) e Martinez (2016) no qual as cidades
procuram o aproveitamento de vantagens comparativas e produzem alguma carateristica
econdmica vantajosa que as diferencie das outras no cenario nacional, continental e mundial.
Nesse aspecto, tanto a beleza natural assim como muitos dos aspectos considerados autdctones,
viram atrativos e fontes potenciais de produzir renda, isso permite que umas cidades se
posicionem num ranking de consumo turistico continental. Este posicionamento se produz pela
consolidacéo de zonas estratégicas da cidade em potenciais lugares de investimento privado nas
cidades latino-americanas, sendo este processo segundo Ruth Perez (2019) uma tendéncia atual
do ordenamento do territorio no nivel continental. As vantagens comparativas de Salvador
estariam no uso do CHS como cartdo postal da cidade devido a beleza de muitos dos seus
espacos, especialmente a vista a Bahia de Todos os Santos que pode ser apreciada desde o
percurso que comeca na Praca Castro Alves, Pelourinho até o fim do Santo Antonio Além do
Carmo, durante todo este percurso muitos hotéis e hostels aproveitam este capital natural como
forma de potencializar o consumo turistico. No caso de Cali, a vantagem comparativa seria
proporcionada pela vista panoramica a toda a cidade e a Cordilheira Ocidental e Central que
ofereceriam os apartamentos do projeto residencial Paraiso Central, somado a isso, deve se ter
em conta que a brisa vespertina que provém dos ventos do Pacifico é outro dos aspectos valiosos
e vantajosos do centro da cidade.

As duas gestbes publico privadas estdo inseridas em planos de longa duracdo que vao
mais além dos periodos de governo Municipal para consolidar transformag6es sdcio territoriais,
no caso de Cali “Cali Vision 2036 e Salvador 0 “Plano Salvador 500” que ¢ até 2049, o qual
esta definido nos seus planos de ordenamento territorial ou planos diretores. Dentro do discurso
de “Modernizacdo e Desenvolvimento do espaco central” prevalecem ideias ao redor do
desenvolvimento urbano planejado e sustentavel, a preponderancia do capital privado nos
investimentos, a geracdo de espaco publico de qualidade e se ressalta a utilidade econdmica da

paisagem natural. Esta ideia de longa duragdo pretende garantir a estabilidade e viabilidade dos

154 Cali é conhecido por ser a Capital Mundial da Salsa e por tanto possui nas Gltimas décadas muitos espacgos
destinados a esta vocagao com diversas boates e discotecas, como por exemplo a Avenida Sexta, Bares espalhados
pela Calle 5ta e o Boulevar da Avenida Col6mbia, Autopista Oriental, a zona conhecida como Juanchito localizada
no oriente da cidade assim como no Norte & zona conhecida como Menga.
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investimentos privados mais além dos mandatos de 4 anos das respectivas prefeituras e
governos de estado das duas cidades.

Vale a pena salientar que nessas redes publico privadas de gestdo dos respectivos
centros, os tipos de governos, como no caso de Salvador, o governo Municipal do Prefeito
Bruno Reis é do partido politico DEM (Democratas), 0 governo Estadual do governador Rui
Costa do PT (Partido dos Trabalhadores) e no caso de Cali na prefeitura de Jorge lIvan Ospina
(Partido Alianza Verde —Centro-), independente da sua orientacdo politica os governos e
prefeituras alinham-se com o setor empresarial para administrar, executar e gestar as reformas
urbanas. Na rede de gestdo, os governos enquanto setor publico, facilitam a chegada dos
capitais, inclusive procuram os capitais por meio de licitagdes, concursos ou parcerias, como
no caso de Cali na conformacéo do Fideicomiso que agrupa diversas empresas privadas locais
e no caso de Salvador, as empresas Fera Investimentos, Calatrave Invest & Trade Inc. Grupo
Vila Galé (Portugal) e Elo, tanto de carater local como global. Desta forma, o setor privado, na
medida que coloca o capital e o dinheiro, se introduz e permeia nas instancias de funcionamento
e gestdo da cidade. Nessa direcdo, assistimos a tipos de governos onde nestes tempos segundo
Krenak (2020, p. 15) “o poder politico e o capital entraram em um lugar de acumulo que nao
ha mais separagao entre gestdo politica e financeira do mundo”.

Visto que sdo grandes investimentos feitos principalmente pelo capital imobiliario no
espaco central, o setor publico € um aliado, este setor é visto como um conjunto de instituicdes
que planejam, organizam, gestam e executam politicas urbanas que beneficiam a acumulagéo
do capital. Nesse sentido vale a pena lembrar as palavras de Carrion (2012) quando assinala no
seu artigo “dime quem financia o centro e te direi que tipo de centro ¢” sobre a importancia de
identificar os agentes que financiam as obras e programas, pois eles se posicionam como
gestores e executores dos programas, assim como a ideia de Durand (2019) quando analisa a
preponderancia do capital privado dentro do setor publico para viabilizar e estabilizar seus
empreendimentos. As aliancas e gerenciamentos publico privados, podem adquirir diversas
formas institucionais, como no caso de Cali serem um Fideicomisso, composto por um conjunto
de empresas privadas de importante trajetoria no setor imobiliario para a execucdo de algum
plano especifico do projeto urbano. As organizagdes privadas que surgiram durante o processo
de intervencdo assim como as ja existentes como o caso da G7 Renovadora Urbana de Cali,
Cluster da Construcdo do Pacifico e no caso especifico da Alianza para la Renovacion Urbana
de Cali ARUC (Publico-Privado), nasceram pela necessidade de procurar investidores privados

que conseguissem injetar capital e a execugdo de obras especificas e pontuais dentro de Cidade
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Paraiso como ¢ o caso do Fideicomiso “Derivado Plan Parcial San Pascual. Nesta logica
administrativa e de conformacdo de redes publico privadas, o poder publico sai do papel de
manutencdo de gestdo e vai para o papel macro, que consiste em atrair investidores e de
fiscalizar o bom gerenciamento desses empreendimentos. Por outro lado, no caso de Salvador,
existem um conjunto de empresas nacionais e internacionais do setor imobiliario, além de
proprietarios que ou compram imoveis privados ou buscam acessar patriménios publicos
através de concessdes estatais e aproveitar o cenario favoravel criado pelo setor publico para

viabilizar os investimentos.

Nesta analise se identificou que o setor publico se apresenta como carente de recursos
econdmicos e por tanto demandaria da presenca dos atores privados interessados nos
investimentos, para Rojas (2001) estes gerenciamentos publicos privados visam intervencgdes
sustentaveis e desenvolvimentos urbanos dindmicos dos centros como foram os casos de
Cartagena, Recife e Quito. Nesta analise dos dois casos, podemos afirmar que para entender 0s
processos urbanos contemporaneos e suas respectivas formas de governanca publico privada, é
fundamental entender os tipos de financiamento e a identificacdo dos potenciais investidores,
pois desta forma fica mais evidente o tipo de centro histérico que se visa construir e projetar.

Seguindo os argumentos de Carrion (2012)

“Hay que sefialar que en este proceso la politica de financiamiento tiene una
funcionalidad muy importante. Por el peso adquirido en este ultimo tiempo, el
financiamiento tiene algunos impactos importantes que merecen ser destacados: uno
de los mas importantes tiene que ver con la creacion de una nueva institucionalidad,
desarrollada bajo multiples formas, pero con un mismo fin. Alli estan los fideicomisos
en la Ciudad de México, las corporaciones en Santiago y Bogota, las empresas en
Quito y las fundaciones en Brasil. En este contexto, la légica y el interés de las
actividades econoémicas que se benefician de manera directa e indirecta de esta
concentracion de capital son, prioritariamente, los sectores inmobiliarios, comercial,
turistico, servicios y financiero, que se alian entre ellos porque son absolutamente
funcionales” (CARRION 2012, p. 532)

Os poderes publicos institucionais nos dois casos selecionam investidores, outorgam
licitacBes e criam marcos juridicos favoraveis. No caso de Salvador e de Cali, as instituicdes
publicas de governo, tanto a Prefeitura ou desde o governo Estadual (no caso de Salvador)
independente do viés ideoldgico ou do partido politico que estiver no poder, abrem as portas
para que o CHS seja um lugar abertamente de negdcios e empreendimentos imobiliarios. Ambas
instancias seguem politicas de gestdo muito semelhantes com relagdo ao CHS. Tanto o Partido
dos Trabalhadores (partido politico do governo Estadual) ou o DEM —Democratas- (partido

politico da Prefeitura) procuram investidores nacionais ou internacionais que visem o que
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Harvey (1996) denominou como empresariamento urbano, o qual consiste em que cidades se
renovam para competir entre si pela atragéo de recursos. Nestas renovacgdes 0s governos locais
outorgam prioridade aos fluxos do mercado e as iniciativas privadas que representam maiores
lucros e producdo de rendas. Os setores publicos e privados gerenciam em funcdo do
desenvolvimento urbano, constroem estratégias de poder e decisdo onde preponderam 0s
roteiros de quem possui 0s recursos financeiros, isto €, segundo Francisco Duran (2019) um
poder empresarial que tem a capacidade de regular e virar instituicdes de gestéo, pois ele mesmo
é a gestédo.

Desde esta 6tica o desenvolvimento econémico do Centro Historico é algo atrelado a
ordem administrativa, burocratica e politica na gestdo da cidade. O poder Estadual e o
Municipal devem ser duas instancias que devem caminhar juntas, apontar para objetivos
comuns sem que as ideologias atrapalhem o “bom funcionamento” dos negocios como foi
manifestado por um dos empresarios entrevistados no caso de Salvador. O setor empresarial sO
almeja que as instancias publicas -Municipais, Estaduais ou Federais- ndo obstaculizem e pelo
contrario facilitem os programas. Este € uma visdo empresarial simples e pragmatica do
desenvolvimento dos projetos econémicos para o CHS.

Desde os contextos analisados ndo se faz possivel pensar em um poder politico e um
poder econdmico sem imbricacdes. Vale a pena lembrar de umas das falas de um morador
quando denominou o Estado como uma Imobiliaria pablica, o que faz referéncia a imbricacéo
nas redes de gestdo institucionais entre o Publico e o Privado. Este tipo de associacao e de rede,
vem se consolidando com mais formalidade e legalidade desde as ultimas décadas do século
XX na administracéo das cidades. Para Pradilla (2009) desde finais do século passado passamos
da administracdo do Estado para a do Mercado, o primeiro sendo um ente que possibilita a
gestdo do segundo, expressado em regulacdo normativa, incentivos fiscais, propaganda e
transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Este tipo de funcionalidade € orientada
para criar zonas estratégicas de investimento (Coronil 2005, p. 61). Segundo Acosta (2017, p.
182) esta é uma forma de execucdo contemporanea do assunto urbano herdeira das novas

formas de empresariamento e planejamento urbano, Harvey (1996)

Esta politica hace parte de la doctrina neoliberal para las ciudades. La Ley 388 de
1997 y la politica Urbana Nacional de 1995 han intentado traducir el consenso de
Washington y las dindmicas neoliberales al plano nacional y territorial. Este tipo de
normatividad junto con un proceso internacional de democratizacion priorizaron la
inversion privada y sus alianzas y asociaciones con el sector publico (ACOSTA, 2017,
p. 182)
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O que se pode evidenciar nos casos analisados e como complemento da citagdo anterior,
é que existem diversas formas e denominac¢des que podem adquirir os investimentos privados
em associo com o publico, estas formas refletem modelos contemporaneos de consolidar
relagdes locais, nacionais ou interinstitucionais como foi o caso do programa Revive e a alianga
entre 0 Governo Federal, Estadual com o Governo de Portugal. Este tipo de aliangas publico
privados nos dois casos analisados também se evidencia nos beneficios fiscais para o
desenvolvimento de iniciativas privadas, no qual o setor publico outorga facilidades como por
exemplo, a diminuigéo de impostos -evidenciada em ambos casos- para 0s setores empresariais,
capitais imobiliarios ou proprietarios que almejem ser potenciais investidores. Tanto nos casos
de Cali e Salvador existem os beneficios publicos como forma de ajudar o desenvolvimento das
iniciativas privadas, esta caracteristica tem sido uma tendéncia continental recorrente desde a
década dos anos 90 nas politicas pablicas de intervengdes urbanas nos centros histéricos, as
quais consistem em outorgar beneficios publicos aos proprietarios dos casardes, prédios
abandonados e excecao de impostos durante um determinado tempo para garantir investimentos
privados, estes processos foram analisados por Silvio Mutal (2001) nos casos de diversos
Centros Historicos de América Latina y del Caribé como no Cidade do Panama, Cartagena, San
Juan, Cidade do Mexico e Recife.

Dentro dos respectivos programas de intervencdo tanto o Revitalizar na zona que
compreende a Cidade Baixa no Comercio (Salvador), como no caso de Cidade Paraiso (Cali),
se identificaram discursos comuns que correspondem a uma escala continental. Os dois visam
—cada um com processos proprios- a construcdo de uma “Cidade Inteligente”, um smart city
gue nos documentos institucionais produzidos pelos respectivos programas e roteiros, se diz
que serd dotado de infraestrutura digital moderna e’ eficiente — infraestrutura de
telecomunicacdes, internet (IoT), cameras —um ambiente de negocios apropriado para a
inovacdo, essa iniciativa no caso de Salvador, responde ao nome especifico de “Plano Diretor

de Tecnologia da Cidade Inteligente” e no caso de Cali ao nome de “Edificio Cali Inteligente”.

Este tipo de discurso denominado “cidades inteligentes” percorre as principais cidades
Latino-americanas nas reformas dos centros desde a década dos anos 90 e consiste em criar um
cenario dotado de tecnologias, sistemas complexos de vigilancia, eficiéncia administrativa,
ambientes sustentaveis e de empreendimentos, fluxos comerciais e investimentos em redes de
comunicagdo, diversas modalidades de conexdo e articulagéo urbana assim como formas de
geréncia urbana mais dindmicas, eficientes e empreendedoras, Weiss, Bernandes, Consoni

(2015). Este tipo de iniciativas se projeta também no uso de transportes ndo contaminantes,
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como € o caso da bicicleta, em Salvador por exemplo no Centro Antigo, na Cidade Baixa ja
foram construidas estagdes e vias para essa finalidade. Da mesma forma que em Cali, se visa 0
aperfeicoamento da interconexao de ciclovias ao Sistema de Transporte MIO. A ideia de cidade
inteligente inclui também o aperfeicoamento de fluxos para que os centros sejam lugares

dindmicos e articulados com a cidade.

Este tipo de discursos e préaticas urbanas que giram ao redor da consolidagdo de “cidades
inteligentes” potencializam a Economia de Servigos como forma de impulsionar as mudancas
urbanas. Atrelado a este aspecto, percebeu-se em ambos os casos o discurso da geracao de
empregos como algo iminente das l6gicas de Modernizacdo e Recuperagdo dos respectivos
centros. No caso de Salvador estes empregos seriam gerados devido ao fluxo de pessoas que
frequentaria o centro, novos consumos culturais, trabalho formal e organizagéo do informal. No
caso de Cali, empregos no setor da construcdo e em novos potenciais consumidores
impulsionados pela construcdo do Centro Comercial.

Sobre este primeiro topico de gestdo publico privada e os processos de modernizacao,
renovacao e recuperacao do espaco central, se identificaram também diferencas nos dois casos.
Uma delas é que no caso de Salvador apresentaria uma particularidade que consiste em que 0
Programa Revitalizar possui importantes investimentos internacionais como empréstimos do
Banco de Desenvolvimento para América Latina (CAF) e do Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR) por meio do financiamento do Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID)*® e da Caixa Econdmica Federal, da mesma forma que a participagdo
dentro do Programa Revive de capitais imobiliarios hoteleiros como Antonio Mazzafera, Fera
Investimentos, Nova Bahia, Calatrave Invest & Trade Inc, Grupo Vila Gale- Grupo Hoteleiro
Portugués e Elo. Esta participacdo de capitais de procedéncia continental e mundial deve-se a
vocacao turistica tdo preponderante do CHS. Vale a pena lembrar que o CHS foi declarado
Patriménio Mundial pela UNESCO e é um dos destinos turisticos mais importante ao nivel
continental e por tanto um lugar importante na producdo de renda da cidade de Salvador,

especialmente em temporada de verdo.

Por outro lado, a cidade de Cali, comecou a pensar e gestar o projeto de Cidade Paraiso
desde o inicio do milénio, visando a sua modernizacao a partir da constru¢do da “Sede de la

Fiscalia”, um projeto Residencial, constru¢do de um Centro Comercial e uma Estagdo Central

155 Revitalizagdo do Centro Antigo terd investimento de R$ 200 milhdes. A Tarde. Salvador 21 agosto de 2017.
Disponivel em http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1888037-revitalizacao-do-centro-antigo-tera-
investimento-de-r-200-milhoes
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de transporte que aperfeicoe a articulacdo do sistema MIO (Masivo Integrado de Ocidente) com
0 conjunto da cidade. Este programa ndo teria um viés turistico ou patrimonial, pois os lugares
que possuem arquitetura colonial, prédios de arquitetura secular e museus, estdo espalhados em
lugares diferentes do centro, e estes ndo correspondem com as delimitacbes geograficas
estabelecidas para a construcdo de Cidade Paraiso. A renovacdo de Cali ndo possui até o
momento desta andlise (primeiro semestre de 2022) a participacdo de capitais internacionais,
pois como se especificou no capitulo, todos os dinheiros investidos sdo de empresas
principalmente regionais e nacionais, as quais foram as empresas que conformaram o
Fideicomisso San Pascual dentro do conjunto da Alianca para a Renovacdo Urbana do Centro
de Cali.

No caso de Salvador ndo existe uma instituicdo publica na forma da EMRU no caso de
Cali, a qual é uma empresa que centraliza todos os procedimentos administrativos e se
movimenta em varias diregdes para a gestdo publico privada do projeto Cidade Paraiso. No
caso de Salvador, participam varias instituicGes e secretarias encarregadas do assunto urbano
para a gestdo dos programas Revitaliza e Revive. Estas instituicbes desempenham a funcédo de
gestores, colaboradores, aliados e facilitadores dos investimentos privados, mas que ndo estdo
organizados em uma instituicdo Unica que centraliza todos os procedimentos de gestdo. Eles
pertencem a instituices de esferas Federais, Estaduais ou Municipais tal qual foi explicitado
nos quadros de agentes urbanos no capitulo especifico de Salvador.

No caso de Cali, desde o inicio de 2022 se visa a transformacéo institucional da EMRU
com nova razdo social para que viabilize e agilize alguns processos que dependem dos recursos
do setor privado. Esta mudanca se pretende fazer com o intuito de tornar mais eficiente o
andamento do projeto Cidade Paraiso. Esta transformacdo que vai ser feita neste ano, segundo
o0 gerente da EMRU Yecid Cruz, consiste principalmente em que o publico ndo dependa dos
recursos do setor privado para efetivar os processos de compra de prédios ou de execucgdo das
obras. Por isso a mudanca de nome por Empresa de Desenvolvimento e Renovacdo Urbana.
Neste caso seria uma instituicdo publica assumindo um papel investidor, gestor, administrador
e executor das obras. A cidade é um lugar estratégico, de investimentos, de producdo de riqueza
e nesse sentido o Publico capitalizaria as rendas. Esta mudanca —ainda néo feita, que sé esta no
papel- ndo quer dizer que ndo tenha seus respectivos conflitos socio territoriais, especialmente
no concernente ao tipo de centro que se quer construir e como revitalizar uma zona com diversas
e profundas problematicas sdcio econdmicas, as quais como se falo no respectivo capitulo,

foram deslocadas para outros bairros fronteiricos da renovacao.
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Quando o setor privado entra com o capital se definem funcdes e focos dos
investimentos, usualmente o publico entra a participar em alguns projetos sociais, culturais e
equipamentos urbanos, como vias de acesso, melhoramento de pragas, propaganda, marketing
e publicidade. Por outro lado o setor privado se encarrega dos principais negocios e que
significam algum beneficio a reproducdo espacial do capital como oferta de servicos,
diversidade de consumos, aumento da frequéncia e fluxo de pessoas, melhoramento da imagem
e estética do espacgo, recuperacdo da seguranca, afastamento de elementos que podem ser
“indesejaveis” para a prosperidade do lugar etc. o capital imobilidrio tem uma bandeira de
classe: ndo se interessa por fazer projetos de habitacdo social para populacbes moradoras ou
ndo solventes, seu foco &, no caso de Salvador, projetos hoteleiros para turistas internacionais
e nacionais solventes, assim como empreendimentos e boutiques, e no caso de Cali, um projeto
residencial ainda no papel chamado “Paraiso Central” destinado para funcionarios publicos € a
construcdo do Centro Comercial.

A analise das formas como se constroem redes publico privadas de gestéo implicou fixar
atencdes no funcionamento das burocracias, compostas por informacgdes densas, carregadas de
protocolos, leis, decretos e figuras juridicas que estipulam as formas e critérios de relacionar-
se entre as respectivas instituicdes publicas e os atores privados, que no caso de Salvador foi
mais densa, devido a competicdo partidaria entre a esfera Municipal e Estadual, além das
instituices publicas encarregadas do assunto dos patrimdnios e somado a isso, a permanente
mudanca de planos, projetos e programas que recaem sobre o Centro Historico. Nesse aspecto,
guem se depara com estudos sobre o caso de Salvador percebe que é um Centro saturado de
programas e projetos, alguns com continuidade e muitos esquecidos ou falidos. Nesse sentido
vale a pena lembrar do extenso estudo feito por Santanna (2004) sobre a diversidade de planos,
programas, projetos e mudancas nas intervences do CHS desde a década dos anos 90.

Nos documentos institucionais produzidos pela gestdo urbana tanto do Revitalizar e do
Revive ndo aparece a populacdo ndo solvente enquanto organizacdo juridica ou organizacao
com representacdo dentro dos acordos, nem sequer nas declaracdes do Secretario do Turismo,
Prefeitura, nem dos empresarios obtidos desde uma analise de contetdo dos jornais analisados.
A populacdo ndo solvente s6 aparece nos discursos e documentos institucionais representada
como “‘cidadania, sociedade, atores”, assim como a forma como a cidade no seu conjunto seria
beneficiada a partir do desenvolvimento das renovagdes urbanas, isso faz parte de uma
institucionalidade que produz consensos, a qual desde a perspectiva de Arantes (2007) é comum

encontrar nos argumentos institucionais que justificam as respectivas renovagdes e programas
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urbanos, os quais estdo encaminhados para fortalecer um discurso abrangente, segundo o qual
as intervencdes urbanas sdo a panaceia das problemaéticas socio espaciais que afrontam os

centros urbanos.

El discurso que se construye en torno a dichas obras esta vinculado con el progreso
econémico: se habla de ciudades de vanguardia, de proyectos de clase mundial y de
primer mundo, y de modernizacion de la ciudad. Se trata de una estrategia de
mercadotecnia destinada no solamente a hacer atractivos estos proyectos para el
conjunto de la poblacion, sino para venderlos a sus destinatarios, habitantes e
inversionistas. (RUTH PEREZ, DELGADILLO, 2014, p. 90)

Nestas visdes e formas de intervir em lugares especificos da cidade que vem na
modalidade de receituarios, ainda prevalecem visdes anglo ou eurocéntricas evidenciando tipos
de relacGes interinstitucionais pablico privadas ao nivel global, nas quais € evidente no caso do
Programa Revive, que prevalecem formas de intervir as cidades desde o primeiro mundo,
cidades globais, paises desenvolvidos e centrais. Estas formas de intervir evidenciaram as
assimetrias geopoliticas ainda prevalecentes entre paises do Norte e Sul Global, as quais para
se consolidar necessitam de um tipo de gestdo urbana que as viabilize e favoreca. Para
Delgadillo (2014) este tipo de relagcbes interinstitucionais e intervengdes urbanas devem ser
compreendidas e problematizadas no contexto do desenvolvimento sécio econdmico e

geografico desigual, a teoria da dependéncia e a teoria do Sistema Mundo.

Em termos gerais, este tipo de planos concebidos como Renovagdo, Recuperacao e
Revitalizacdo Urbana estdo atrelados aos discursos da Modernizagdo e Desenvolvimento
Urbano, procuram vender a cidade como um todo no &mbito nacional e global, ndo s6 como
sitio turistico, sendo como lugar de oportunidades para negocios e investimentos. No Caso
Latino-americano, segundo Ormindo (2004, p. 48) estes planos parecem visam resolver as
grandes crises dos Centros Histdricos, nas quais podem ser evidenciadas nos fenbmenos de
esvaziamento, deterioro e falta de equipamentos. Os modelos de gestdo que impulsam o
desenvolvimento urbano contemporaneo nos casos analisados estabelecem ‘“acordos e
protocolos” nos quais segundo Fiori Arantes (2006, p. 190) participam elites politicas, governos
e tecnocracias locais “difundindo politicas publicas que seguem critérios empresariais de
rentabilidade e um modelo de gestdo publica subcontratada a mercé de um corpo técnico

especializado”.
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5.2. Gentrificagcdo e/ou Boutiquizacdo nos Centros de Salvador e Cali: 0 que os projetos
de renovacao do centro tém produzido?

Nos estudos sobre reformas, renovacOes, revitalizacbes dos Centros Histdricos da
América Latina, € comum se deparar com o conceito de Gentrificagdo, o qual tentaria explicar
em boa medida e independente dos contextos sdcio histéricos analisados, todos 0s processos de
desvalorizacédo, renovacgéo, reformas, expulsdo e reocupacdo habitacional do espago central
pelas classes solventes da populagdo, sendo estes processos viabilizados a partir da
implementacdo de projetos ou programas especificos de intervencdo urbana. Como se
explicitou nos capitulos iniciais, existe uma reflexdo conceitual sobre se existiria ou ndo
processos plenos e completos de Gentrificagdo nos CH Latino-americanos, nos mesmos
parametros, tendéncias e maneiras como foram vivenciados e implementados em cidades
Europeias ou Norte-americanas, especialmente nos paises anglo-saxdes. Este aspecto
demandaria estudos especificos e andlises comparativas que possibilitem refletir sobre a
correspondéncia entre uma teoria “abrangente e universal” e os contextos socio historico
espaciais continentais. A gentrificacdo trata sobre a substituicdo da populacdo pobre, ndo
solvente, pequenos proprietarios e locataria, por uma populacdo solvente, que pertenceria
atualmente a uma classe média alta ou alta, a qual voltaria a morar no centro, recuperaria seus
antigos espacos de moradia ou se instalaria no centro outorgando novos usos, consumos e
adquirindo um status sécio cultural e novos sentidos pelo fato de poder morar no centro da

cidade.

Um dos aspectos a se deparar quando se analisam as politicas e formas de gestao pablico
privada dos Centros Historicos de Salvador e Cali, é a pergunta: quem vai morar no CH das
respectivas cidades? Em ambos os casos analisados existem politicas de habitacéo social que
estdo estipulados nos documentos oficiais e as quais seriam destinadas principalmente para
funcionarios puablicos, o qual estaria relacionado com a recuperacdo do sentido administrativo
dos respectivos centros. Estes tipos de iniciativas de habitacdo tanto no Programa Revitalizar
como no Projeto Cidade Paraiso visariam uma forma de recuperar um sentido da vitalidade do
centro que consistiria na viabilidade de empreendimentos. No entanto, em ambos 0s casos,
ainda é uma proposta no papel que até agora nao tem sido realizada nem plasmada em praticas
urbanas, mesmo com planos de elaboracdo desde os anos de 2017 (Salvador) e 2010 (Cali).
Nesse sentido caberia se perguntar sobre se existiria a intencéo por parte da populagéo solvente

das respectivas cidades, neste caso as classes medias altas e alta, em ocupar o espaco central
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como possivel cenario de moradia? E possivel visualizar e evidenciar se efetivamente a classe
média, média alta e alta mora no Centro Historico de Salvador apds a implementacdo dos
programas de reformas desde os anos 90 até a atualidade? Os dois centros representariam algum
status socioecondmico ou simbdlico para ditas classes abastadas enquanto possivel cenario de
moradia?

Neste aspecto é complexo afirmar se efetivamente iria existir uma chegada massiva
destas classes devido a dois fatores: as classes mais abastadas e solventes ja tém bairros
especificos para moradia, que representam certo status sdcio econémico e que foram se
consolidando desde a segunda metade do século XX até o século XXI. No caso de Salvador 0s
bairros ocupados e mais destacados que corresponderiam a moradia das classes solventes
seriam: Corredor da Vitoria, Barra, Graga, Pituba, e nas Ultimas decadas os empreendimentos
urbanisticos na Linha Verde, Abrantes e Vilas do Atlantico, estes processos de expansdo da
cidade e ocupacéao foram-se consolidando em diregéo a Orla Maritima Norte fazendo parte do
que Moreira de Carvalho e Corso Pereira (2014. P. 57) denominaram uma “cidade moderna”,
da mesma forma que Santos (2008) ja descrevia estas expansdes e povoamento das classes
solventes desde metade do século XX. Para o caso de Cali, as classes mais abastadas e solventes
moram nos bairros Ciudad Jardin, Ingenio (Sul da Cidade) e aos redores do Rio Pance
(aproveitando a beleza natural do lugar), ao Oeste nos bairros Nueva Granada, Centenario e
empreendimentos urbanos ao redor da Avenida del Rio Cali nas proximidades ao Zoologico, e
no Norte ao redor do Centro Comercial Chipichape. Estes processos de povoamento também
foram se estruturando desde a segunda metade do seculo XX e finais do XX, Vasquez (2001,
p. 293) e Martinez Toro (2014, p. 172)

Em segundo lugar, ambos centros historicos estdo evidenciando desde ha décadas,
processos de desvalorizacdo e degradacdo aos redores dos focos de investimento dos
respectivos programas de renovacdo urbana. E o que foi evidenciado tanto em observacdes de
campo, assim como em algumas das falas dos moradores e declaracdes publicas tomadas dos
jornais. As gestdes publico privadas visualizam o espaco de forma fragmentada e focalizam os
grandes investimentos dentro de uma fronteira especifica, dentro dessa zona se priorizam
equipamentos urbanos, se visa a recuperacdo e renovacao da zona, se realizam transformacdes
estéticas e paisagisticas (ja realizadas como no caso de Salvador ou por executar como no caso
de Cali), programas culturais ou sociais dependendo do caso, mas aos redores das fronteiras das
renovacgoes, formam-se periferias, ruas ou bairros que padecem as consequéncias da expulséo

da populagéo e sofrem processos de desvalorizacdo e degradagao paulatina.
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Nesse caso vale a pena mencionar o que foi assinalado no capitulo anterior com relacéo
ao caso de Cali nos bairros San Bosco e Guayaquil, onde a populagdo pobre que morava em
inquilinatos ou que eram habitantes de rua, foram deslocados e optaram por morar nestes bairros
transformando as ruas e casas antigas, no que antes eram as mesmas condi¢cdes sOcio
econbmicas do bairro El Calvario. No caso do Centro Histdrico de Salvador, se produzem
também algumas destas logicas de degradacédo ao redor das zonas de investimentos do programa
Revitalizar e de antigos programas que tinham como foco o nucleo do CHS, como na Ladeira
do Tabudo que conecta o Pelourinho com a cidade baixa, onde existem alguns casardes que sao
habitados pela populacdo que foi expulsa desde as gestdes dos anos 90, assim como zonas de
esvaziamento na Avenida José Joaquim Seabra, que é uma zona de comercio popular e um
limite geografico que delimita a fronteira do CHS, também alguns casarfes ocupados na
Ladeira da Montanha (perto da Praca Castro Alves), assim como algumas ruas ao redor da Praca
da Sé como a Rua do Saldanha, Rua do Tijolo, Rua da Oragédo sé para mencionar algumas, as
quais também tém varios casardes em estado de degradacgéo, que representam um perigo para a
populacdo que habita neles e evidencia o tipo de foco e prioridades que tém se estabelecido nos
programas de intervencdo do CHS.

Ao redor das fronteiras da renovacao se evidenciam cenarios de pobreza, esvaziamento,
comercio formal e informal (Avenida José Joaquim Seabra) para classes populares, que influem
também nas dindmicas socio econdmicas do CHS. Estes cenarios que evidenciam
fragmentacdo, esquecimento, pauperizacdo e desvalorizacdo sdo o resultado das redes socio
institucionais que gestam a cidade, as quais priorizam exclusivamente as zonas focais dos
grandes investimentos, ignorando os redores que ndo sdo beneficiados nem reativados pelos
programas urbanos. Por outro lado, ndo se visualiza a chegada ou tomada de posse por parte da
populacdo solvente, classes média e média alta do Centro Historico como lugar de moradia
(processo conclusivo da gentrificacdo), o qual demandaria um conjunto de mudancas em
matéria de equipamentos e condices socio espaciais que tém sido a marca territorial destas
classes como por exemplo, zonas de estacionamento — tendo em conta que as classes média e
média alta ndo utilizam transporte publico-, condominios fechados com muros para garantir
“tranquilidade e seguranga”, centros comerciais por perto e controle de acesso aos lugares com
complexos sistemas de tecnologia e seguranga para identificar quem “pode ser potencialmente
suspeito”.

Estas marcas que evidenciam distin¢bes socio econdmicas e culturais nos projetos de

habitacdo das classes medias e média alta ndo sdo visiveis no Centro Histérico de Salvador. Por
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outro lado, o que se evidencia como produto dos tipos de gestdo publico privada sédo a
instauragdo de diversos empreendimentos, negdcios, hotéis, restaurantes, lojas de joias e
artesanatos, tudo voltado para potencializar o turismo e a articulagdo entre Economia e Cultura.
Existem diversas boutiques e alguns hotéis considerados de grande porte que focalizam o
consumo turistico das classes altas e turistas nacionais e internacionais, assim como uma
variedade de hostels de pequeno porte que fazem parte das ofertas de consumo dos aplicativos
como AIRBNB. Estes empreendimentos estdo sendo potencializados como produto da
implementacdo dos programas Revitalizar e Revive. Esses espagos pertencem as classes
capitalistas empresariais nacionais ou internacionais como foi assinalado no respectivo
capitulo. Em vista disso, o Centro Histérico ndo é um cenario consolidado de habitacdo ou
projeto de moradia das classes abastadas, salvo alguns lugares bem especificos do bairro Santo
Ant6nio Além do Carmo ou do bairro 2 de Julho®®, neste Gltimo mora uma classe média baixa
e baixa. Neste bairro tem se construido alguns poucos empreendimentos de habitacdo para
classes média ou média alta analisados por Mourad Figueiredo, Baltrusis (2014).

Ja no caso de Cali, as gestdes publico privadas focalizam principalmente na recuperacéao
administrativa, empreendimentos econdmicos (construcdo do Centro Comercial) e
aperfeicoamento dos fluxos (construcao da Estacéo de Transporte), além da projecdo do projeto
residencial Paraiso Central (ainda no papel) consolidando uma reativacéo econdémica do centro.
Porém, estas projeces também produzem problematicas sécio espaciais muito semelhantes
como produto das focalizacbes das gestdes publico privadas Unica e exclusivamente em
diversos empreendimentos econdémicos. Em ambos casos é notdrio os conflitos surgidos que
giram entorno da inexisténcia de politicas de habitacdo social para a populagéo pobre, seja no
caso do bairro El Calvéario, San Pascual, Sucre, ou também sobre 0s processos de negociagao,
participacdo social e na compra de prédios, terrenos e casas por parte das instituicdes de gestao
como o caso da EMRU. Como se mostrou no capitulo especifico, existem queixas sobre os

precos oferecidos para comprar casas onde ainda moram familias, além de ignorar sua

1% No caso especifico do bairro 2 de Julho nestas primeiras décadas do século XXI destacam-se os
empreendimentos residenciais de alto luxo que estdo sendo comercializados como o Cloc Marina Residence e o
Trapiche Residence Adelaide além do Resort da Rede TXAI anunciado como o investimento que ird a promover
o condominio residencial Santa Tereza, todos eles explorando a vista da Baia de Todos os Santos além de outros
atrativos da zona como por exemplo o fato de o 2 de Julho encerrar o cortejo comemorativo da Independéncia da
Bahia, o Museu de arte Sacra e o Clube Carnavalesco Fantoches da Euterpe. Somado a isso o projeto “TXAI
Salvador Hotel e Residence” englobara além do Hotel duas unidades imobiliarias o TXAI Residence e o TXAI
Exclusive. Neste apartado se mencionam alguns dos projetos (em andamento e outros ja feitos) que tem por
objetivo a renovagédo do 2 de Julho como por exemplo o0 empreendimento Cloc Marina Residence e a aquisi¢do de
alguns dos iméveis que configuravam a Vila limitrofe do Museu de Arte Sacra.
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localizacdo estratégica no centro da cidade, da mesma forma que pouca participagdo social nos
destinos do projeto Cidade Paraiso em Cali.

No caso de Salvador, o viés turistico gestado pelas instituicGes publicas e o capital
privado, ndo tem conseguido um ponto de equilibrio, nem é de seu interesse incluir ou criar
dentro de seus roteiros, projetos de habitacdo social no ndcleo do Centro Histérico para a
populacdo ndo solvente e que mora em alguns casos em condicdo de ocupacdo. Esta sempre
tem sido uma tendéncia histérica e continental, segundo a qual as classes dominantes, grandes
empresarios, estados e tipos de governos urbanos com interesses no capital imobiliario ndo se
interessam na producdo de habitacdo popular pois simplesmente ndo produz renda, Maricato
(2001). Este tem sido um velho e latente conflito entre por um lado o uso institucional, formal,

empresarial dos espacos do centro histdrico e por outro a populacdo que habita nele ha décadas.

5.3. Moradores, populacéo nédo solvente e participagdo social na gestdo publico privada.

O setor publico ¢ uma instancia indissociavel para o bom funcionamento dos
investimentos privados que viabilizam a producéo de renda para os investidores. Os dois casos
evidenciam algo muito latente nos processos de conformacgédo das redes que fazem parte das
renovacgdes urbanas contemporaneas nos Centros Historico: a auséncia de participacdo social,
a pouca relevancia que tem dentro destas redes a populacdo que néo € solvente e que nao tem
capacidade de investimento, pois muitas das formas que adquire as parcerias publico privadas
sejam na forma de “Isencdo de impostos” (Salvador e Cali), “Termos de Cooperagdo”
(Programa Revive Salvador), “Concessao dos espagos a iniciativa privada” (Programa Revive
Salvador) ou “Fideicomiso” (Cali), a populacdo locataria, moradora ou mesmo pequenos
proprietarios, ndo entram a participar nas redes socio institucionais de gestdo. A participacdo
nas redes de gerenciamento publico privada esta relacionada principalmente a trés aspectos: a
posse de capital, ser proprietario ou quem faz parte das instituicbes do assunto urbano.

No caso de Cali, a EMRU fez publicacdes na sua pagina de Facebook, Instagram e nos
Jornais Locais, diversas fotos que indicam reunides, encontros, socializacdo de informacéo e
campanhas sociais como oficinas de empregos, capacitacdo em diversos oficios para a
populacdo e elaboracdo de documentacdo de identidade para populacdo de rua. Nos
depoimentos analisados nas entrevistas, assim como relatos tomados de jornais e videos de
entrevistas em plataformas virtuais, se evidencia por parte da populagdo uma permanente
preocupacao porque a instituicdo de gestdo EMRU, ndo abre cenarios de participacdo social e
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em muitas declaragGes publicas utilizam uma linguagem institucional diplomaética, abrangente
e & vez evasiva para tratar destes assuntos. E comum ler a afirmacdes como “Ciudad Paraiso
vai trazer beneficios para todos” e “Los calefios van a disfrutar del centro” como formas de
gerar discursos aglutinadores e abrangentes na populacao, no entanto estas perspectivas diferem
muito das declaracdes dos moradores e populagdo ndo solvente —analisadas nas entrevistas e
jornais- que ndo sao investidores nem participes do projeto urbano.

No caso de Salvador, as criticas sdo encaminhadas na mesma direcdo com relacdo a
participacdo social. Nas entrevistas, producfes documentérias, jornais e diversos estudos, 0s
moradores se queixam da auséncia de espacos de didlogo e afirmam que as decisdes sdo
tomadas nos escritérios de gestdo de forma vertical. Por tanto, para a populacdo moradora e
trabalhadora do bairro, os projetos Revitalizar e Revive s@o programas que tém as mesmas
l6gicas das intervencdes feitas desde a década dos 90, as quais sdo encaminhadas e projetadas
exclusivamente para o consumo de turistas. Porém, o caso de Salvador amostra uma
particularidade que faz parte da vitalidade do CHS, este aspecto tem a ver com a populagédo que
Ihe habita: um dos aspectos mais emblematicos do consumo turistico gira ao redor de uma ideia
de baianidade ligada a historia e cultura afro-brasileira. A diversidade e riqueza cultural Afro
Brasileira conforma um dos principais consumos turisticos ofertados pelo repertorio
institucional para quem visita 0 CHS. Os grupos e tipos de musicas, atracGes culturais,
gastronomia, arte e boa parte das festividades, tém como fundamento a cultura Afro-brasileira-
baiana a que faz parte da principal fonte de emprego da classe trabalhadora que mora no Centro
Historico. Este tipo de oferta cultural esta implicito no marketing politico e cultural que é
utilizado para garantir uma frequéncia ao Centro Histérico de Salvador. Em ambos casos
existem cenarios de participacdo marcados pelo que Pradilla (2012) chamou como um
Marketing Politico, onde so6 sdo feitas politicas paliativas para favorecer a imagem publica de
um governo (local, municipal, estadual) ou do capital imobiliario que precisa se legitimar para
fazer a intervencdo, no caso de Cali o combate as drogas e no caso de Salvador, a valorizagdo

Nessa logica percebe-se que nas redes de gestdo publico privada, quem conforma as
classes empresariais, 0s principais investidores e até as pessoas das redes de gestdo publica sdo
pessoas solventes e maioritariamente de pele clara, conformando assim “investimentos de pele
clara”, mas por outro lado quem conforma o grupo ndo solvente e moradores sdo da classe
trabalhadora e moradores negros (as), pardos e mesticos. Este aspecto é transversal em qualquer
analise que seja feito sobre as politicas de renovagdo e revitalizacdo do CHS e do Centro de

Cali: a forma como o aspecto racial e de classe estdo imbricados nas dindmicas sécio
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econdmicas de producéo social do espaco, que implica um padrdo de poder que se projeta na
organizacdo do territorio e repercute de formas diferenciadas na classificacéo social, racial e de
género no espaco, Quijano (2002). Neste sentido é importante o estudo feito por Santos Aguiar
(2019) sobre o sentido também racial da intervengdo no CHS desde as praticas contemporaneas
do planejamento urbano. Estas politicas partem da ideia da construgdo discursiva e negativa do
lugar como “Desvitalizado” e “sem vida”, associando-0 a pobreza, decadéncia e desvalorizacéo
do espaco a um grupo especifico composto pela classe trabalhadora e populacdo negra que
habita durante décadas o espaco central. Dessa forma a “Revitalizagdo” empreendida pelas
gestOes urbanas traria vida ao lugar, pautada numa ideia de investimentos, melhoramento infra
estrutural dos espacos, lugar chamativo para turistas e seguro para ser frequentado, porem
consumindo os aspectos considerados como atraentes da cultura afro brasileira-baiana, tais
como comida, festas, masica, capoeira, etc.

No caso de Cali, evidencia-se que as populacgdes afro, indigena e mestica, sdo as que
historicamente tém ocupado e estdo distribuidas nos espacos mais pobres e carentes de
equipamentos basicos nos diversos bairros das cidades. No caso especifico do centro de Cali,
tanto os indigenas Embera Katio que habitavam o bairro em condicdo de deslocados, assim
como a populagdo Afro-colombiana e mesticos, conformavam o grupo populacional que
maioritariamente moravam nos inquilinatos do bairro EIl Calvario em condicfes precérias, de
superlotacdo e faziam parte do mercado informal de trabalho. Todos estes grupos junto com
proprietarios e locatarios foram expulsos do bairro para dar inicio ao Projeto Cidade Paraiso.

Nos dois casos analisados existiram a ainda existem organizac6es, grupos e associacdes
de moradores que surgiram no decorrer dos processos de intervencdo urbana. Estes grupos
levantaram bandeiras politicas reivindicando direito de moradia, processos de negociacao
justos, direito de estar e viver no centro, mais participacdo social nas gestdes publico privadas
e ndo serem expulsos dos focos da renovacdo. No caso de Cali surgiu o Frente Amplio pelo
Centro de Cali e no caso de Salvador, diversos grupos antigos levantaram essas bandeiras como
a AMACH, Movimento Sem Teto da Bahia ou a organizacdo o “Centro Antigo Sangra”. Estes
movimentos conformaram o surgimento do que Carneiro (2011) denominou como uma esfera
publica de discussdo e formacdo politica ao redor dos temas da cidade e do territorio,
potencializando o aparecimento de sujeitos que reivindicam direitos territoriais e democraticos.
Vale a pena mencionar que no caso especifico de Salvador existe uma preponderancia do papel

da mulher negra na fundacdo e articulagéo politica dos movimentos que lutam por moradia e 0
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direito de permanéncia, assim como na manutenc¢édo historica dos casardes do CHS, Montoya
(2019).

Os movimentos e associagdes, dependendo da sua articulagéo, for¢a e conformacao de
redes com outras instancias como a Camara de Vereadores de Salvador ou o “Consejo de Cali”,
tém a capacidade de visibilizar as problemaéticas e conflitos que tém surgido no decorrer das
gestdes, assim como por meio da utilizacdo da midia, redes sociais e videos, mostrar uma outra
versdo dos acontecimentos que séo silenciados ou ignorados pelas versdes institucionais dos
respectivos programas de renovacdo. Alguns dos obstaculos que encontram as politicas de
gestdo urbana é quando os movimentos ou associacdes tém o poder de botar na justica o
andamento das renovacdes porque afetam seus interesses. Este tipo de atos que dependendo do
caso analisado podem ser traduzidos em direitos obtidos e demandas que se materializam, séo
0 produto de relacdes de forcas e conflitos politicos dentro e fora das instituicbes de gestéo,
nesse sentido as politicas publicas séo o produto de conflitos politicos que surgem na sociedade,
Marques (2017). Nas entrevistas feitas na cidade de Salvador evidenciou-se este aspecto,
quando uma das moradoras do CHS em condicdo de ocupagdo manifestou que as reivindicacoes
socio territoriais ndo séo escutadas nas gestdes publico privadas, pois as gestdes tém um sentido
vertical e evidenciam os conflitos que sdo inerentes as politicas pablicas entorno da distribuicdo

de recursos e foco dos interesses para populacées especificas, Celina Souza (2003).

Estas reivindicacbes feitas pela populacdo moradora e ndo solvente, almejam um
possivel equilibrio entre a tendéncia turistica que sempre prevaleceu no CHS e uma intervencgéo
que deveria contar com participacdo social para influir nos destinos do centro de forma mais
democratica, horizontal, inclusiva e que nao privilegie s 0s agentes que possuem capital ou
poder politico dentro das redes socio institucionais de gestdo. No caso de Cali, como foi
explicitado no respectivo capitulo, a EMRU continua avancando de forma lenta na compra dos
prédios e os Unicos entraves que tém sofrido o projeto foram a demanda instaurada pela situacéo
humanitaria dos indigenas, o conflito juridico com a Escola Militar Marco Fidel Suarez por
conta a altura dos edificios de Cidade Paraiso, a compra dos prédios com a populacdo
proprietaria e a procura dos investidores. Todos estes entraves ja foram resolvidos em boa
proporcao para dar continuidade ao projeto durante este ano de 2022. Ao igual que Salvador,
as obras foram paralisadas durante os primeiros meses da pandemia, mas desde os Ultimos
meses do ano de 2020, se deu continuidade as obras. Nos dois casos percebe-se que a populagéo

moradora, ndo solvente e ndo proprietaria, ndo interferem no funcionamento das redes de
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governanca urbana puablico privada que planejam e executam o0s programas e projetos

analisados.

No caso de Salvador, alguns dos seus moradores ainda continuam em algumas
ocupacOes dentro do Centro Historico, resistindo as politicas de gestdo publico privadas e
garantindo dessa forma seu direito de moradia e estar no espaco, mesmo em condicdes de alto
risco pelas condi¢des de desabamento que muitos casardes tém. Os moradores (as) se mantém
nos lugares que historicamente tém ocupado e habitado, como por exemplo na Ladeira da
Conceicdo onde ainda permanecem os (as) trabalhadores ferreiros (as), assim como diversos
(as) trabalhadores informais que ainda utilizam os espagos puUblicos para ganhar sua
sobrevivéncia no dia a dia dentro das principais ruas do Centro Histérico. No caso de Cali, a
populacdo moradora, ndo solvente e proprietarios, esperam sair bem nas negociacdes que a
EMRU ainda estabelece para a compra dos prédios, porém sem participacdo efetiva dentro da

ARUC nem do Fideicomisso que executara o Plano de San Pascual.

Finalmente, compreende-se que 0s centros das duas cidades compartilham alguns
discursos urbanos que definem politicas e formas de intervencéo especificas dentro das redes
de gestdo. Dado que cada intervencdo esta ancorada em contextos préoprios, também se
identificou diferencas dos processos de conformacdo das redes publico privadas das duas
cidades latino-americanas inseridas nas dinamicas do capitalismo globalizado. Uma delas em
sentido cronoldgico, pois Salvador comecou a implementar reformas no Centro desde finais do
século XX, sempre prevalecendo um foco turistico patrimonial na medida em que o CHS foi
declarado Patriménio Cultural da Humanidade desde 1985. Cali por outro lado s6 comeca a
gestar a reforma do centro desde os primeiros anos do presente seculo, estas assimetrias nos
tempos e os respectivos focos, marcam diferencas importantes nas l6gicas das gestdes publico

privadas dos dois espacos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

A cidade como um esforgo conjunto e exclusivo dos poderes publicos institucionais e dos
capitais privados.

Esta tese teve por objetivo analisar as caracteristicas e as ldgicas das redes socio
institucionais construidas entre os agentes urbanos envolvidos nas concepg¢des de renovagao e
producao social do espago no Centro Historico de Salvador e no Centro Urbano de Cali. Para
isso foram analisados trés programas urbanos ancorados em dois contextos: o Programa
Revitalizar da Prefeitura Municipal de Salvador, o Programa Revive do Governo Estadual da
Bahia e o Projeto “Cidade Paraiso um centro para todos” em Cali gestado pela EMRU (Empresa
Municipal Renovacdo Urbana).

Para desenvolver esse objetivo se fez uma analise das redes socio institucionais,
identificando os tipos e focos das aliancas dos agentes publicos privados envolvidos com
relacdo ao modelo de centro que visam construir em tempos de neoliberalizacdo das cidades
(Maricato, 2007) (De Mattos, 2002). Os questionamentos centrais que perpassaram a analise
socioldgica dos programas foram: Quem sdo 0s agentes urbanos sécio institucionais que
constroem a cidade? Quais s@o o0s sentidos e focos das redes e aliancas? Que tipo de centro
urbano e historico quer se consolidar nos discursos e praticas urbanas institucionais? Seguindo
estes objetivos e perguntas transversais, esta pesquisa conseguiu resultados que contribuem ao
entendimento dos diversos tipos de arranjos socio institucionais pablico privados no contexto
da producéo social da cidade.

A producéo social da cidade no contexto do capitalismo global é impulsionada pela
conformacéo de redes e coaliza¢6es publico privadas na gestdo urbana. Dos dois casos, Cali é
0 caso mais recente em termos de desenhar o projeto para o centro urbano, o qual comecou a
ser pensado e implementado paulatinamente desde a primeira década do presente século, por
outro lado, o caso da intervencdo em Salvador remonta-se aos anos 90 até a atualidade. Nos
dois contextos identificou-se que nos programas contemporaneos Revitalizar, Revive e Cidade
Paraiso de intervencdo urbana nos centros das duas cidades Latino-americanas, 0s agentes
publicos e privados agem conjuntamente estabelecendo coalizGes, aliancas, pactos, parcerias e
estratégias de intervencdo na construcdo, planejamento e gestdo, visando uma producédo
capitalista do espaco, que dependendo do caso em mencdo, tem seu respectivo foco e
prioridade. Em Salvador os Programas Revitalizar e Revive dado continuidade ao

aperfeicoamento do viés turistico patrimonial, a articulacdo entre economia e cultura e a
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recuperacgéo do sentido administrativo e residencial do centro antigo, reocupando e trazendo de
volta uma infraestrutura administrativa burocrética aos prédios abandonados no Comercio na
Cidade Baixa. Como complemento paralelo a este processo se pretende instaurar um projeto
residencial para funcionarios publicos. No caso de Cali, prevalece uma gestdo que visa 0
aproveitamento econdmico do espago central com a constru¢do de um Centro Comercial, um
projeto residencial também destinado principalmente para funcionarios publicos e comerciantes
da zona, uma estacdo central de transporte e sedes administrativas. Nesse sentido ambas gestoes
ainda tém esses projetos residenciais na “cidade do papel” (Mosquera, 2014), quer dizer s6 nos
documentos, nos planos de gestéo, nas expectativas do gerenciamento urbano e nas intencdes a
longo prazo, pois ainda sdo projetos inconclusos. Como foi analisado em cada caso especifico,
0s prazos de execucao dos respectivos projetos em matéria de reocupacao residencial do centro
ainda ndo foram executados ate a finalizacdo deste estudo, da mesma forma que as datas sobre
as quais se pretendia entregar as obras ja caducaram e se evidenciam atrasos no que se tinha
estipulado nos planos.

Salvador continua sendo um dos casos mais emblematicos na América Latina de
intervencao urbana com foco turistico. Este aspecto se expressa de forma palpavel na respectiva
transformacéo dos inimeros casardes e prédios abandonados em futuros negocios e boutiques,
na construcao de hotéis de luxo que capitalizam uma das belezas naturais do CHS que ¢ a vista
panoramica para a Baia de Todos os Santos e que sdo destinados para populacdes solventes
nacionais ou internacionais. Somado a isso esta a construcao de equipamentos urbanos culturais
inaugurados recentemente no contexto da Pandemia, uma visivel transformacdo estética dos
lugares e melhoramento do acesso ao CHS por meio da reforma da rua Avenida Sete. Estas
mudancas sdo o resultado dos investimentos puablicos em equipamentos urbanos, dos
investimentos e projecdes da iniciativa privada e a articulacdo com as agendas socio culturais
desenhadas desde a esfera Estadual ou Municipal para garantir um fluxo permanente ao CHS.

Neste trabalho se evidenciou que os capitais privados envolvidos repercutem mais além
das dinamicas econémicas, eles se estendem a outros ambitos e tém a capacidade de decisao,
gestdo e de construcdo de relacbes de poder no interior de formagbes historicas especificas
como as instituicdes publicas e as secretarias encarregadas do assunto urbano. Nesse sentido
consolidaram-se como “Capitais Urbanos” (Marques, 2006) com campos estratégicos de
decisdo na vida e destinos do CHS, criam ambientes favoraveis de investimentos, constroem
arranjos institucionais, mobilizam discursos e praticas urbanas afins com um tipo de governanga

onde impera a cidade como negdcio.
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Nas gestOes urbanas dos programas de Cali e Salvador, se identificaram que os focos
das renovacOes sdo parte de um projeto de cidade urbano imobiliaria e de empreendimentos
capitalistas, criados pelos agentes urbanos privados em alianga com o aparato publico, o qual
cria as condigBes politico administrativas para conceber a cidade como uma maquina de
crescimento econémico (Rodriguez, 2020), que opera desde uma Otica de racionalidade
neoliberal nas cidades da América Latina e cujas l6gicas sdo potencializadas pela forma como
se capitalizou o setor publico, quer dizer, um gerenciamento do urbano que é possivel devido a
articulacdo entre os poderes publicos e os potenciais investidores para efetivar os respectivos

programas.

Para se conformar como um ator competitivo no cenario global, houve uma
transformacéo da agéo publica que introjetou légicas empresariais e se colocou na condicao de
parceira dos capitais, nessa mesma tendéncia, segundo Arantes e Pereira (2020), o setor publico
criou instrumentos para a criagdo de planos e novos arranjos juridicos para a implementacao
dessas parcerias. No caso de Cali, esses arranjos institucionais adquiriram forma juridica-
politico-administrativa e economica como a ARUC (Alianza para la Renovacion Urbana de
Cali) e os Fideicomisos para a execucdo do projeto de San Pascual. Em Salvador ndo existe
essa forma juridica, porém as instituicdes publicas que agem desde as esferas Federal, Estadual
ou Municipal, desempenham uma funcéo de facilitadoras e executoras dessa visdo empresarial,
mesmo sem conformar uma organizacgdo ou associacao nomeada juridicamente entre o publico
e 0 privado. A participacdo dos setores privados se da também a partir da compra de casardes
privados, da concessdao de patriménios publicos e a isencdo de impostos para facilitar os

arranjos privados.

Os empreendimentos e transformacdes contemporaneas sdo o resultado também de um
conjunto de velhas ideologias e discursos que séo atualizados em novas praticas urbanas. Estas
ideias tém forca de mobilizacdo, estdo plasmadas nos documentos institucionais, sdo usadas
permanentemente nas declaracbes dos agentes publicos e privados, se legitimam pelas
transformacdes espaciais que estdo provocando e fazem parte do arcabouco conceitual que
circula, permeia e esta presente nas acbes urbanas publico privadas. Estes conceitos sao:
Desenvolvimento Urbano, Modernizacdo dos Espacos, Revitalizacdo, Recuperacéo,
Empreendimentos Urbanos, Refuncionalizacdo do Centro, Cidade Inteligente e
Competitividade. Esta engrenagem e maquinaria conceitual das praticas urbanas se mobilizam
de forma conjunta e articulada nos documentos oficiais da intervencdo de Salvador e de Cali,

foram (e continuam sendo) utilizados pelos agentes dos poderes municipais, estaduais,
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secretérios, empresarios e funcionarios publicos, eles estdo introjetados no vocabulério
institucional e se reatualizam permanentemente nas préaticas urbanas. Estes conceitos e préaticas
podem ter significados comuns evidenciando tendéncias continentais nas cidades do Sul Global
(Quijano, 2002), mas variam dependendo dos casos selecionados tal qual foi explicitado no
capitulo comparativo. E importante salientar que os estudos sobre as cidades na América Latina
devem reconhecer as diversidades e especificidades dos contextos nacionais, regionais e locais,
tendo em conta que sao realidades diferentes dos marcos epistemoldgicos e estudos empiricos

feitos em cidades do Norte Global.

No caso de Cali, as praticas urbanas desde a perspectiva e objetivos das gestdes publico
privadas precisaram de logicas de “destruigdo criativa” (Harvey, 2011) de um lugar —nesse caso
a destruicdo fisica e social do bairro EIl Calvario- para dar entrada as novas edificacdes e 0 novo
modelo de cidade baseado nas ideias de Modernizacéo, Recuperacéo e Revitalizagdo. No caso
de Salvador, foi preponderante o uso do discurso da Competitividade, Modernizacao,
Aproveitamento Historico Patrimonial e Revitalizacdo, afiancando a tendéncia turistica do CHS
e lugar de empreendimentos. Esse arcabouco conceitual faz parte de um tipo de governanca
urbana puablico privada propriamente neoliberal e de desenvolvimento metropolitano, que

terminam por criar zonas diferenciadas ao nivel regional, nacional, continental e mundial.

Estes conceitos e ideologias fazem parte da linguagem e discursos das transformacdes
urbanas contemporaneas no contexto da Globalizagdo Neoliberal que sdo implementados nas
duas cidades. Seguindo a Pierre Dardot, Christian Laval (2016, p. 15) “o Neoliberalismo antes
que ser uma ideologia ou uma politica econémica, é uma racionalidade, e tende a estruturar e
organizar ndo apenas a acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados, o
Neoliberalismo é um modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia”. Desta maneira o gerenciamento urbano das duas cidades focaliza na
competitividade interurbana e para isso objetiva a criacdo de zonas diferenciadas, o qual é um
requisito indispensavel da sobrevivéncia das empresas e das cidades no contexto neoliberal de
producdo social do espaco. Neste caso se pretende obter uma viabilidade dos diversos
investimentos imobiliarios que tém como foco os centros histéricos e urbanos das cidades
Latino-americanas por meio da construcdo de variados negécios e a criacdo de zonas boutiques

(Carrion, 2012) que sejam atraentes para hOvos CONSUMOS.

Segundo De Mattos (2008, p. 102) a distingdo é uma das marcas das intervencdes socio

espaciais contemporéneas, faz parte da criacdo de zonas com vantagens competitivas das
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cidades como por exemplo a valorizagao turistica da cultura, aproveitamento e exploracdo de
espacos naturais, arquitetura secular e patriménio histérico etc. este tipo de empreendimento
nas cidades estdo inseridos em regimenes urbanos que visam segundo Pradilla (2009, p. 288),
posicionar as cidades num cenario de competitividade do livre mercado para melhorar o fluxo
de investimentos nacionais ou internacionais, assim como o aperfeicoamento de fluxos de
pessoas e 0S consumos dos lugares recuperados ou renovados. Este conjunto de
empreendimentos criam distin¢cbes entre as cidades na medida em que aproveitam seus
potenciais naturais, culturais ou tém a capacidade de produzir novos arranjos urbanos, os quais
atraem novos consumos e articulam funcionalmente o centro as dindmicas urbanas. E nesse
sentido como destacou Harvey (1986), que esses modelos acabam sendo importados e repetidos
por vérias cidades ao redor do globo, de modo que muitas delas acabam se reproduzindo de

maneira bastante semelhante.

Na maquinaria e engrenagem conceitual contida nos documentos, declarac¢des oficiais,
entrevistas e as respectivas praticas urbanas que foram implementadas, identificou-se que o
conceito de “modernizac¢do” do espaco implicou o que De Mattos assinala (2008, p. 84) sobre
como as transformacgdes urbanas contemporaneas implementadas nas cidades e nos Centros
Urbanos e Histdricos, desenvolveram uma progressiva dependéncia as regras e as dinamicas
capitalistas neoliberais, o qual também implicou a reducéo na promocao de politicas de bem-
estar social, pois estes discursos e praticas urbanas se inclinam ao favorecimento de
proprietarios e ou administradores do capital. Desde essas ldgicas de Modernizacao, se constroi
uma cidade que é para vender e estar permanentemente a venda, € por causa disso que as cidades
em geral e os centros em particular podem apresentar modelos de gerenciamento e préticas
urbanas muito semelhantes e estabelecer tendéncias continentais que se adaptam a cada caso
especifico como por exemplo: visam recuperar espacos abandonados que potencialmente
representam possibilidades lucrativas, construcdo de shoppings, complexos hoteleiros,
aperfeicoamento dos sistemas de transporte, equipamentos administrativos e de servicos,
aproveitamento das belezas naturais etc. Este tipo de modernizacdo perpassa 0s paises de
formas diversas, € uma ideologia continental que rege os roteiros de planejamento e organizacao
dos territérios e mais especificamente com desdobramentos em cada Centro Histérico, os quais

sdo heterogéneos na sua histdria socio econémica e cultural.

As redes publico privadas consolidam um poder territorial que leva a cabo programas
urbanos, independentemente dos tipos de governos e suas respectivas bandeiras politicas.

Embora a bandeira politica de quem comanda o governo local ou estadual seja importante para
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poder viabilizar reivindicagdes sociais da populacdo menos solvente, evidenciou-se que nos
casos analisados tanto em Cali com o governo do atual Prefeito Ivan Ospina (1ro de janeiro —
atualidade) do Partido Alianca Verde (centro esquerda) e no caso de Salvador a Prefeitura de
Bruno Soares Reis (1ro de janeiro de 2021 até atualidade) do Partido DEM e atualmente da
UNIAO BRASIL (auto definido como Centro Direita), assim como o governo Estadual de Rui
Costa (desde 1ro de janeiro até atualidade) do Partido dos Trabalhadores (auto definido como
de esquerda), estes poderes politico administrativos locais agem conjuntamente com os poderes
econdémicos que participam como investidores nos programas de reformas urbanas,
convergindo na constru¢do de uma cidade e um centro urbano e histérico que potencializa
negdcios e empreendimentos privados. Por tanto, nestes casos analisados, ndo € muito relevante
a ideologia declarada dos partidos governantes, pois estas segundo Pradilla (2013, p. 27)
viraram assunto de politicas pragmaticas e banais que respondem aos imperativos neoliberais
da globalizagdo, o livre mercado, competitividade, rentabilidade, vocagdo, mobilidade,

governanga urbana etc.

Nesse aspecto se evidenciou uma concorréncia politica no caso dos poderes estaduais e
municipais de Salvador, os que apresentam resultados palpaveis das obras colocando a marca
da respectiva instancia publica que a executou de maneira visivel nos avisos publicitarios do
Centro Historico. Desse modo, os poderes locais abrem o caminho para 0s potenciais
investidores para os programas, da mesma forma que pdem a disposi¢do a maquinaria publica
para ajudar a proprietarios de casardes para potencializar reformas por meio de isencdo de
impostos. Salvador continua se encaixando no que Pradilla (2012, p. 4), Azevedo (2004),
Nazem (2011) assinalam sobre intervengdes contemporaneas nos Centros da América Latina:
lugares que sobrevalorizam a utilizacdo do patriménio mediante sua conversao em objetos de
turismo cultural internacional, nacional ou local para consolidar territdrios rentaveis para a
acumulacdo de capital.

As formas de gestar os centros historicos estdo fortemente influenciadas pelos roteiros
e planos do capital imobiliario, organizacdes empresariais ou a forma juridica e organizativa
que adquira o capital privado dependendo do contexto analisado. O setor publico ndo é uma
instancia dispensavel, nem estaria em uma fase de detrimento como afirmam muitas teorias
sobre globalizacdo, ele é fundamental nos processos e ldgicas contemporaneas de intervencao
nos centros histéricos das duas cidades analisadas. Tanto o setor publico e os investidores
privados agem visando a consolidagdo de um poder territorial que envolve dindamicas de classe

na producdo social do espaco. O que esta em jogo € a forma como se consolidam projetos de
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desenvolvimento urbano capitalista nas méos de grandes empresas privadas e encaminhados
para consumos especificos, coadjuvadas pelas instituicbes de gestdo. Estas gestbes
contemporaneas segundo Francisco Durand (2019), s&o um poder empresarial que tém a
capacidade de ser um gerenciamento urbano com uma funcionalidade pablica, pois o arcabouco
e a capacidade de decisdo que consegue edificar o poder empresarial fazem parte da prépria

gestdo publica.

Este tipo de poder empresarial e de governancga urbana se produz sob a influéncia do
ideério e roteiros neoliberais de gestdo da cidade, da mdo em alguns casos com agéncias
multilaterais e consultores internacionais. Esta governanga, segundo De Carvalho e Corso
Pereira (2013), se inspira em conceitos e técnicas oriundas do planejamento empresarial e do
empreendedorismo urbano. Desde esta perspectiva se enxerga a cidade como um sujeito ator
econémico que atrai capitais nacionais e internacionais que circulam no mundo globalizado,
para assim ampliar os investimentos e as fontes geradoras de empregos. Dessa maneira, €
comum se deparar na analise dos documentos institucionais uma linguagem que evoca 0 uso
gerencial e empresarial do publico, valores corporativos de competitividade, mercantilizacéo
da cidade e eficacia, como aspectos ideoldgicos que prevalecem nos ordenamentos territoriais

e programas urbanos contemporaneos dos centros urbanos, (Ruth Perez, 2013).

A exclusividade do uso gerencial e empresarial do espaco central, foi evidenciado em
diferentes depoimentos dos empresarios, nos documentos institucionais assim como nas
declaracdes do Ministro do Turismo do Brasil e 0 Secretario do Turismo da Bahia com relacao
a necessidade que o setor empresarial seja o principal agente ao longo prazo de investimento,
administracdo e gestdo nos casardes que serdo revitalizados no Programa Revive durante 0s
proximos 50 anos. Dessa forma, o Programa Revive e Revitalizar evidenciam que 0s
patrimdnios considerados publicos, as formas de ocupacdes e usos do solo no centro da cidade
passam a ser controlados pela formulacdo de politicas, planos e projetos de desenvolvimento
urbano provenientes da esfera privada. Quem possui o capital se associa com o setor publico
conformando um tipo de redes publico privadas caraterizadas por serem modelos cooperativos.
Nesse aspecto e seguindo a Carvalho e Pereira (2014, p. 76), o poder publico opera como um
ator central do processo, referendando decisbes da esfera privada e criando condigcdes
institucionais para isso, o0 que inclui ajustar o arcabouco juridico-urbanistico as demandas dos
novos players, com as sucessivas revisdoes do Plano Diretor e de outros instrumentos legais,
justificadas como forma de aumentar a capacidade da cidade para atrair investimentos. Por

outro lado, no caso de Cali, a empresa privada se integrou na modalidade de aliancas com o
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setor publico na conformacdo da ARUC (Alianca para a Renovagdo Urbana de Cali) e dos
Fideicomisos como forma de organizacéo e viabilizar os agentes investidores dentro da gestéo

da EMRU (Empresa Municipal de Renovagéo Urbana).

Nesse sentido afirma-se que o setor publico é uma instancia decisiva nestes processos
contemporaneos de transformacdes urbanas no contexto do Sistema Mundo Capitalista.
Segundo Brand (2008, p. 14), ndo estamos assistindo a uma erosdo do poder do Estado
Nacional, mas sim a sua rearticulacdo mais intensa e estratégica com as escalas subnacionais,
supranacionais e com poderes econdmicos. Estes tipos de questdes urbanas evocam novos
instrumentos normativos e ideoldgicos de administracdo, assim como suas projecdes e impactos
em matéria de politica territorial urbana regida pela rentabilidade, a acumulacdo de capital e

poder.

O Pdublico tem um funcionamento paralelo aos interesses empresariais na cidade e
focalizam no fortalecimento de uma economia de servigos das duas cidades, o qual se legitima
pelo discurso do aumento e producdo de empregos em campos relacionados as intervencdes
como por exemplo, o setor da construgdo, organizacao do trabalho informal, novas zonas de
consumo e lazer, empregos dentro do setor hoteleiro e turistico (Salvador) e os empregos
derivados do que foi analisado nos respectivos capitulos como “cidade inteligente”, ao qual
ambas cidades visam consolidar. A producdo de emprego € um discurso usado pelas prefeituras
e empresarios, ele faz parte da consequéncia social das reformas na medida em que cada
investimento privado e a construcao dos equipamentos urbanos demanda da contratacdo de mao
de obra local. A producao de empregos é um discurso que legitima e fortalece a participacédo o
setor privado dentro dos modelos de reformar urbanas, pois 0s negocios e empreendimentos no

setor dos servicos demandariam contingentes de populacdo para trabalhar.

As aliancas publicas privadas e as respectivas formas de governangas urbanas podem
perpassam as fronteiras locais. Elas se inserem nas relagdes geopoliticas dos investimentos do
capital imobiliario, na influéncia de outros governos e seus respectivos modelos nos cenarios
nacionais e locais. E o caso especifico no Brasil do Programa Revive e as suas projecdes para
Centro Histérico de Salvador. Os roteiros, planos e o modelo de intervencdo que é
implementado dentro deste programa, diz muito sobre a funcdo que desempenham os poderes
locais e nacionais, seja na esfera Federal ou Estadual no contexto global de mundializagédo das
cidades. O funcionalismo das instituicbes publicas de planejamento e gestdo se articula com

modelos internacionais, sendo uma expressdo palpavel delas, a transferéncia de ideias de gestao
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publica privada do Modelo de Portugal. Este Modelo é lido como uma “experiéncia exitosa”
por parte das instancias locais, tanto pelos roteiros como pelos critérios de intervencdo que séo
estipulados e impostos desde a perspectiva do capital imobiliario internacional, o governo de
Portugal e desde as instituicfes de financiamento internacionais que possuem paradigmas de
intervencdo atrelados as politicas de financiamento. O roteiro do Modelo Revive como foi
evidenciado no respectivo capitulo, foi elogiado pelos agentes publicos que serdo 0s
encarregados da gest&o, o que se converte em uma garantia da sua futura execucéo. Este aspecto
também amostra como este projeto esta articulado com outros discursos como a recuperagdo da
economia “pos-pandemia”, o Nordeste brasileiro e sua “vocagao turistica” e a continuidade na
politica de aproveitamento econémico de patrimdnios ao nivel Nacional com projecdes

especificas na Bahia e Salvador.

Na implementacdo deste modelo ndo se perceberam discrepancias, conflitos ou
problematicas nas relagdes multilaterais dos dois governos, nem dentro das secretarias
encarregadas do assunto urbano que impossibilitassem o desenvolvimento das obras e a
adaptacdo do Modelo Revive para Brasil, Bahia e 0 CHS mais especificamente. Neste modelo
as aliancas publico privadas possibilitam a transferéncia de ideias, de roteiros e de praticas
urbanas, formas de saber e fazer que s@o aplicadas nos mesmos esquemas de Portugal. Os tipos
de agentes urbanos e funcionarios publicos que estdo dentro das instituicdes publicas
encarregadas dos patriménios, preservacdo de bens arquitetdnicos e culturais facilitam todo o
processo, pois agem como uma ponte de adaptacdo ideoldgica sem nenhum filtro e passando
por alto os contextos sociais e urbanos em questdo, nesse sentido o prioritario € o
aproveitamento turistico e econdmico dos patrimonios.

No contexto global de mundializacdo e competitividade das cidades Latino-americanas
0s acordos e as redes socio institucionais de gestdo publico privada, configuram regimes de
pensamento e receituarios que nas relacbes e dinamicas Centro-Periferia no contexto Neoliberal
de producéo espacial das cidades, fazem parte de um novo capitulo das historicas relacbes de
dependéncia estrutural, assim como uma forma como circulam e sdo aplicadas ideias que
provem de paises do Norte Global em paises do Sul Global, evidenciando por um lado, relac6es
assimétricas de poder e saber, uma continuidade da dependéncia estrutural na geopolitica do
Sistema Mundo Capitalista, Quijano (2005) ao redor dos planos de Desenvolvimento e
Progresso implementados na América Latina, Grosfoguel (2013). Da mesma maneira, uma
participacdo ativa por parte das instituicdes publicas e grupos politicos locais na recepgéo,

implementacdo e gestdo destes modelos. Quer isto dizer que as relagfes interinstitucionais ndo
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acontecem numa dire¢do univoca na qual atores nacionais, regionais ou locais desenvolvem um
rol passivo, pois existem instituicdes de gestéo, prefeituras, governos do estado e planos de
governo que possibilitam e viabilizam essas relagbes interinstitucionais e o0s acordos

multilaterais.

Esta implementagdo de modelos internacionais como no caso especifico do Programa
Revive, fazem parte do que Maricato (2015) denominou como um mimetismo intelectual que
consiste na valorizacdo de ideias e das propostas de origem externa e o desprestigio das
propostas enddgenas. Estes tipos de adaptacdo de modelos internacionais fazem parte da
consolidacdo do sistema mundo capitalista nos espacos locais. Este aspecto repercute na
formacdo social no seu conjunto como nas maneiras de pensar, nas epistemologias do urbano,
formas de fazer e organizar a producdo social do espaco, assim como nas ages urbanas
vigentes.

Os focos das transformac6es urbanas produziram diversos conflitos pelos tipos de uso
do solo urbano. Estas redes de gestdo relegam do planejamento e execucdo dos programas a
moradores, trabalhadores informais e populacdo ndo solvente na medida em que ndo tem
participacdo social, pouca visibilidade, auséncia de politicas publicas de habitacdo social e
sofrem de deslocamentos paulatinos. A populacdo ndo solvente sé obteve visibilidade nas
estratégias de marketing politico urbano desenhados pelos respectivos governos locais como
forma de legitimacdo das intervengdes, sendo s6 mencionados no que em outra oportunidade
foi denominado “cidade do papel”*®" (Mosquera, 2014) quer dizer, uma ideia de cidade que esta
construida nos roteiros, planos e documentos, mas que diferem das préaticas urbanas
institucionais, € uma cidade de promessas inconclusas, projetos ndo executados ou que
simplesmente estdo nos roteiros e diretrizes formais e ndo fazem parte das praticas urbanas das
instituicoes e agentes privados. Nesse sentido ambos casos analisados evidenciaram discursos
de projetos sociais e participacdo social que ndo sdo executados nem tidos em conta nas acdes
urbanas dos modelos de gestao publico privados.

Este marketing urbano age em varias direcdes, ndo somente no que nao foi feito até o
momento como por exemplo a auséncia de projetos de habitacdo social para populacdo ndo

solvente, sendo também na direcdo de politicas culturais e urbanas que sdo usadas como slogans

1570 conceito de “cidade de papel” parte na anélise feita da dissertagdo do mestrado intitulada “Processos de
Intervencao nos Centros de duas Cidades e seus elementos comparativos: Salvador (Brasil) e Cali (Colombia)” o
qual faz referéncia a construgao discursiva da cidade nos documentos institucionais e os programas de intervencao,
nos quais é comum ler resultados que diferem das préticas urbanas aplicadas pelas respectivas instituicoes de
gestdo urbana
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de promocao turistica. No caso de Salvador envolve o sentido do aproveitamento cultural e da
baianidade, focalizando na promocdo nacional e internacional de ser uma cidade festiva,
acolhedora, carnavalesca e alegre. Estes aspectos sdo perpassados pela amostra de elementos
culturais afro-brasileiros como a musica, arte, religiosidade e estética, alguns dos quais tém
como cenario as pracas e espacos dentro do CHS. O marketing politico urbano também
apresenta as transformacGes mais visiveis da cidade, especialmente as que correspondem a um
cartdo postal turistico da cidade, como forma de vender uma imagem sempre favoravel das
transformagdes urbanas contemporaneas, Carvalho e Pereira (2014)

Em Cali, este tipo de Marketing politico urbano se expressou na forma como a EMRU
gerou campanhas sociais que consistiram na criagdo de oficinas de emprego, producédo dos
documentos de identidade para a populacdo idosa e habitantes de rua, atividades recreativas
com criangas, combate as drogas e campanhas de recoleccéo de lixo e escombros no bairro El
Calvario. Esta foi uma forma de legitimar as agdes socio institucionais no territorio e que foram
divulgadas nas redes sociais. Na analise dos documentos institucionais e entrevistas recopiladas
nos principais jornais locais e regionais, Cidade Paraiso se apresenta como um projeto coletivo,
abrangente, inclusivo, um discurso que nos planos de gestéo institucional envolveria todos os
atores e melhoraria a qualidade de vida do setor. Cidade Paraiso se posicionou discursivamente
e no marketing politico urbano, como um projeto que beneficia a toda a cidade e a sociedade

em seu conjunto, na medida em que recupera e moderniza o centro.

Este tipo de acBes socio institucionais sdo o produto de uma concepcao de praticas
urbanas de forma fragmentada que focalizam grandes investimentos dentro de uma fronteira
especifica. Dentro dessa zona se priorizam equipamentos urbanos, se visa a recuperacdo e
renovacdo, se realizam transformacdes estéticas e paisagisticas (ja realizadas como no caso de
Salvador ou por executar como no caso de Cali) e programas culturais ou sociais. No entanto,
aos redores das fronteiras das renovacdes formam-se periferias, ruas ou bairros que padecem as
consequéncias da expulsdo da populacdo e sofrem processos de desvalorizacdo e degradacéo
paulatina. O tipo de gestdo publico privada impactou nos arredores dos focos da renovacéo,
possibilitando o surgimento de novas dindmicas sécio espaciais como produto dos conflitos
inerentes ao uso do solo urbano. No caso especifico de Cali, os bairros Guayaquil, San Bosco
e Barrio Obrero, tém sido os lugares fronteiricos onde surgiram ocupacdes de casas antigas,
inquilinatos e antigos habitantes de rua que se deslocaram como consequéncia do inicio das
obras de Cidade Paraiso. No caso do Centro Historico de Salvador, ainda existem ruas que

contem casarfes com ocupagdes, prédios abandonados, ruas sem investimentos e casas
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fechadas com tijolos como por exemplo nas ruas Guedes Brito, Rua do Bispo, Rua da Oragéo,
Rua do Tijolo, além da Ladeira da Montanha que conecta o Centro Antigo na Cidade Baixa
com o CHS, todas elas nas fronteiras dos focos da renovagdo do Centro Historico.

Como consequéncia deste modelo de redes socio institucionais e governanga urbana,
surgiram grupos, associacbes e movimentos sociais que tém tido como foco diversas
reivindicagdes que versam ao redor de agendas e pautas politicas como a participacdo social,
negociacles justas, que os processos de gestdo ndo sO incluam aos empresarios e agentes
publicos, demandam o direito de permanéncia no espaco central e uso do centro como lugar de
moradia, trabalho e lazer. Durante o contexto da Pandemia nos dois casos analisados foram
realizados encontros online, seminarios e eventos virtuais que tinham como foco a pergunta “o
que estd acontecendo com as politicas de renovagdao do Centro Historico?”. Nas declaracoes e
depoimentos dos movimentos como o Frente Amplio por la Defensa del Centro de Cali,
percebeu-se a necessidade de que haja negociagdes justas, transparéncia nos procedimentos
administrativos e que a populacdo moradora seja tida em conta nos apartamentos que serao
construidos no projeto de habitacdo Paraiso Central. Por outro lado, no caso de Salvador, nos
movimentos da “Associagdo de Moradores e Amigos do Centro Histérico de Salvador
AMACH”, “Movimento Sem Teto da Bahia” ou a organizagdo “O centro antigo sangra”, se
percebeu uma reivindicacdo que ja tem décadas e ainda nao foi escutada pelas redes de gestéo:
a criacdo de projetos de habitacdo social e emprego para a populacdo moradora que poderia
outorgar uma enorme heterogeneidade, diversidade e densidade ao CHS junto com os outros
empreendimentos, para assim ser uma estratégia para acabar com o esvaziamento, insegurancga,
gerar oportunidades de emprego e revitalizar junto e com a populacdo um dos lugares mais

emblematicos de Salvador como cidade turistica.

O foco do gerenciamento publico privado se centra em dois aspectos: quem possui 0
capital para investimento e quem faz parte do poder publico institucional. Sdo eles que detém
a capacidade de investimento e quem decidem os destinos do centro, o qual impacta diretamente
nos agentes ndo solventes, sua qualidade de vida, nas auséncias de participacdo social efetiva e
as condigdes socio territoriais dos habitantes do Centro Histdrico. Seguindo a Pradilla (2012,
p. 7) esta tem sido uma tendéncia continental na implementacdo de reformas urbanas que
priorizam negodcios e empreendimentos privados nos centros historicos, descartando a
participacdo cidadd e outorgando prioridade a empresarios, artistas, intelectuais, arquitetos,

assessores técnicos especializados etc. quem sdo considerados com conhecimento, influencia,
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capital e trajetéria nas intervencdes urbanas, mas que terminam por estar articulados aos
interesses do setor privado para definir os modelos de intervencao.

Este gerenciamento da cidade publico privado, considera como problema estético e
paisagistico a visibilidade da pobreza e miséria das ruas, o que inclui os habitantes de rua,
trabalhadores informais, ocupacdes etc. as redes sdcio institucionais que almejam um modelo
urbano baseado na cidade mercadoria, tém um puablico seletivo e especifico para Ihe consumir
Maricato (2007), esta € uma cidade que ndo produz planos utépicos dentro dos quais se
considere a viabilidade do centro ser um lugar com projetos de habitacao social para populagdes
nao solventes. A cidade desde esta perspectiva, € um lugar em favor da despolitizacdo da cidade
para favorecer a eficiéncia, os fluxos e a toma de decisdes conforme os planos de gerencia

estratégica e empresarial, Vainer (2013).

Em sintese, as mudancas urbanas contemporaneas nos centros histéricos evidenciam
tendéncias e ldgicas que correspondem a um momento histdrico especifico de transformacéo
da cidade. Estas transformacdes estdo regidas por modelos, paradigmas e logicas de construir
um poder territorial conforme os interesses conjuntos e articulados entre seus atores mais
decisivos que s@o o setor puablico, o capital privado (num nivel global, nacional e local) e
dependendo do caso, instancias internacionais que visam consolidar e organizar um modelo

urbano capitalista.

Para efetivar esse modelo de cidade, as gestdes dos agentes publicos e privados nas
reformas dos Centros Urbanos agem conjuntamente estabelecendo coalizdes, aliangas, pactos,
parcerias, criam condicgdes e estratégias de intervencao na construcdo, planejamento e execucéao
de obras urbanas. Estes empreendimentos empresariais, estaduais e/ou municipais ligados ao
desenvolvimento de politicas urbanas, demandaram esforcos institucionais, parcerias,
cooperagdes interinstitucionais e multilaterais, sendo prioritario nestas redes de gestdo o
interesse do capital imobiliario, turistico e diversos empreendimentos capitalistas (Marques,
2003) (Carrion, 2012) (Santanna, 2004) (Molocht, 1976).

As duas gestbes publico privadas dos respectivos contextos e programas aqui analisados
sdo uma realidade urbana continental com suas respectivas especificidades. Estas gestfes nao
conseguem resolver o problema de moradia popular ou habitacdo social para populacdo nédo
solvente, nem construir processos democraticos de participacdo. Estas problematicas socio
espaciais ja tem sido assinaladas e explicitadas por diversos estudos e pesquisas realizadas
desde universidades Federais-Estaduais, grupos de pesquisa, assessores (as) e intelectuais a

nivel nacional e continental, como por exemplo Santanna (2004), Ormindo de Azevedo (2004),
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Carrién (2001), Albuguerque (2011), Nazem (2011) Martinez (2014), Calderén (2010) e
compilagdes de outros autores latino-americanos feitos desde a Flacso (2001), os quais vem
chamando a atencdo e sugerindo hé& décadas outros modelos e novos rumos para as ideologias
e préticas urbanas que regem as intervencfes contemporaneas nos Centros Historicos, de tal
maneira que ndo continuem aprofundando as velhas tensbes e contradi¢cdes ja existentes entre

usos e contra usos do solo urbano em funcéo s6 dos interesses do capital.

O que se evidencia nestes tipos de redes é o pouco dialogo em matéria do desenho e
implementacdo dos programas urbanos com 0s cendrios universitarios, académicos e com
organizacOes da sociedade civil organizada. Deve-se ter em conta que desde estes cenarios tém
sido produzidos diversos estudos rigorosos, 0s quais apontam para a urgéncia de repensar e
fazer novas préaticas urbanas que resolvam alguns dos problemas mais agudos na producéo do
espaco urbano que as cidades latino-americanas evidenciam. Fica o enorme desafio de produzir
praxis urbanas que consigam se inserir e ter influéncia decisiva nas redes socio institucionais
de gerenciamento urbano, de tal forma que se reconheca a pluralidade de atores e se pense uma
cidade mais além dos negdcios e as empresas capitalistas. Da mesma forma, é importante que
os estudos urbanos latino-americanos analisem 0s novos arranjos institucionais e privados que
estdo gerenciando as cidades. E evidente que estamos assistindo cada vez mais a novos
aperfeicoamentos e formas locais de governanga que se adaptam e se transformam aos
contextos continentais. Este desafio faz com que a sociologia urbana reveja os modelos
analiticos que sdo importados de outras latitudes e realidades sécio-historicas para pensar e
construir a cidade, principalmente os modelos europeus e norte-americanos. Desta maneira 0s
contextos continentais, as relagdes sOcio espaciais e 0S processos histéricos marcam
profundamente novas formas de pensar, gerenciar e resolver os problemas urbanos

contemporaneos.

Nessa perspectiva, se faz necessario dar continuidade a estudos continentais desde a
perspectiva da sociologia urbana onde se identifiguem e compreendam os agentes urbanos, seus
discursos, acdes urbanas e modelos s6cio econdmicos que regem a producéo social do espaco,
para desta forma desenhar e implementar politicas sociais mais além dos paradigmas
capitalistas de organizacao do territério e que prevalecem nas formas de gerenciamento pablico

privadas.
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Prefeitura de Salvador.

JORNAIS CITADOS PARA O CASO DE SALVADOR

LINK JORNAL ASSUNTO DATA
http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/164 Rua Chile atrai 6 dezembro
4470-rua-chile-atrai-investidores-locais-e-de- investidores locaise | 2014
outros-estados-premium de outros estados
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias Obra avanca no 14 janeiro
/1652535-0bra-avanca-no-centro-historico- Centro Historico 2015
mesmo-apos-embargo-do-iphan mesmo apOs embargo

do Iphan
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias Centro Historico: 26 maio 2015
/1683805-centro-historico-iphan-e-sucom- Iphan e Sucom
rebatem-criticas-a-demolicao rebatem criticas a

demolicéo
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http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1683805-centro-historico-iphan-e-sucom-rebatem-criticas-a-demolicao
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1683805-centro-historico-iphan-e-sucom-rebatem-criticas-a-demolicao

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia
s/1692959-neto-apoia-venda-de-imoveis-para-
novo-dono-da-rua-chile

Neto apoia venda de
imoveis para "novo
dono" da Rua Chile

30 junho 2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1695566-centro-historico-entidades-solicitam-
intervencao-da-unesco

Centro Historico:
entidades solicitam
intervengdo da Unesco

09 julho 2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1699569-requalificacao-do-centro-historico-
vai-beneficiar-200-ruas

Requalificagéo do
Centro Historico vai
beneficiar 200 ruas

24 julho 2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1701062-acoes-visam-dinamizar-0-centro-
historico

Ac0es visam
dinamizar o Centro
Histérico

30 julho 2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
[1728235-turistas-ignoram-historia-do-

pelourinho

Turistas ignoram
historia do Pelourinho

21 novembro
2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias Casa onde Michael 13 agosto
/1703430-casa-onde-michael-jackson-gravou- Jackson gravou esta a | 2015
esta-a-venda-por-r-11-mi venda por R$ 1,1 mi
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/170389 Antigo prédio de A | 17 agosto
1-antigo-predio-de-a-tarde-dara-lugar-ao-hotel- | TARDE daréa lugar ao | 2015
fasano hotel Fasano
http://atarde.uol.com.br/transito/noticias/17084 Ruas internas do 28 agosto
34-ruas-internas-do-bairro-terao-acesso- bairro terdo acesso | 2015

fiscalizado-por-radar

fiscalizado por radar

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
[1728236-joao-jose-reis-as-vezes-escravidao-
vira-ponto-de-fuga

Jodo José Reis: 'As
vezes, escravidao vira
ponto de fuga'

21 novembro
2015

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
[1772194-centro-historico-recebe-mais-45-
barracas

Centro Histérico
recebe mais 45
barracas

19 maio 2016

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1800722-novos-negocios-mudam-a-cara-do-
centro-de-salvador

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1800725-acoes-de-infraestrutura-no-centro-
ficam-prontas-ate-2018

Novos negocios
mudam a cara do
centro de Salvador

Ac0es de
infraestrutura no
Centro ficam prontas
até 2018

10 setembro
2016

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1803114-no-centro-historico-72-dos-imoveis-
nao-pagam-as-dividas

No Centro Historico,
72% dos imdveis ndo
pagam as dividas

20 setembro
2016
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http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/181270
6-precisamos-de-mais-projetos-de-acupuntura-
urbana

Precisamos de mais
projetos de acupuntura
urbana"

31 outubro
2016

http://atarde.uol.com.br/politica/noticias/18171
52-acm-neto-criara-diretoria-para-cuidar-de-
acoes-no-centro-historico

ACM Neto criara
diretoria para cuidar
de acdes no Centro

Historico

18 novembro
2016

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1822395-casaroes-abandonados-poderao-ser-
desapropriados-no-centro-historico

Casardes abandonados
poderdo ser
desapropriados no
Centro Histdrico

07 dezembro
2016

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1823568-acoes-visam-revitalizacao-do-centro-

historico

Ac0es visam
revitalizacdo do
Centro Histdrico

12 dezembro
2016

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1834864-casaroes-sao-alvo-de-programa-de-
revitalizacao-premium

Casardes sdo alvo de
programa de
revitalizacao

30 janeiro
2017

http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/184367
2-0-mais-importante-nessa-reforma-e-ser-

"O mais importante
nessa reforma é ser

6 Margo 2017

invisivel invisivel"
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias Camara aprova 27 abril 2017
/1856949-camara-aprova-projeto-para- projeto para
recuperacao-de-casaroes-do-centro-antigo recuperagéo de
casardes do Centro
Antigo
http://atarde.uol.com.br/opiniao/noticias/18593 | A morte e as mortes | 07 maio 2017

08-a-morte-e-as-mortes-do-centro-historico-
premium

do centro historico

http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/187440
9-a-cidade-no-centro

A cidade no centro

03 julho 2017

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
[1879774-projeto-de-reforma-do-centro-
historico-esta-inacabado-apos-25-anos

Projeto de reforma do
centro historico esta
inacabado apds 25
anos

23 julho 2017

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1882087-mpba-identifica-falhas-em-obras-
feitas-pela-conder

MP-BA identifica
falhas em obras feitas
pela Conder

1 agosto de
2017

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
/1888037-revitalizacao-do-centro-antigo-tera-
investimento-de-r-200-milhoes

Revitalizacdo do
Centro Antigo tera
investimento de R$

200 milhdes

21 agosto de
2017
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http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias | Mercado S&o Miguel | 8 setembro
/1893093-mercado-sao-miguel-sera-reformado- sera reformado em 2017
em-2018 2018
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias | Casardes serdo sedes | 30 outubro
/1907880-casaroes-serao-sedes-de-projetos- de projetos sociaise | 2017
sociais-e-entidades-da-sociedade-civil entidades da
sociedade civil

http://atarde.uol.com.br/cultura/musica/noticias | Olodum festeja 0s 30 | 8 novembro
/1910077-olodum-festeja-0s-30-anos-do-disco- | anos do disco Faraé | 2017
farao-madagascar-no-centro-historico Madagascar no Centro

Historico
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias | Rua Chile sera alvo de | 15 maio 2018
/1960045-rua-chile-sera-alvo-de-obras-de- obras de
requalificacao-durante-4-meses requalificacdo durante

4 meses

http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/203838
8-fausto-franco-a-gente-nao-pode-olhar-a-
bahia-somente-como-salvador-e-um-estado-

muito-plural

Fausto Franco: "A
gente ndo pode olhar a
Bahia somente como
Salvador, é um estado

26 fevereiro
2019

muito plural”
http://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/20395 | Salvador é destaque | 28 fevereiro
11-salvador-e-destaque-em-revista- em revista 2019

internacional-de-viagem-e-turismo

internacional de
viagem e turismo

https://atarde.uol.com.br/coluna/levivasconcelo
s/2047632-prefeitura-monitora-os-casaroes-do-
centro-historico-de-salvador-premium

Prefeitura monitora os
casardes do Centro
Historico de Salvador.

31 marc¢o 2019

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
12065724-apos-intervencoes-largo-do-terreiro-
de-jesus-e-entregue

Apos intervencgoes,
largo do Terreiro de
Jesus é entregue

07 junho 2019

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia
s/2066794-requalificacao-dos-arcos-da-
montanha-tem-obra-iniciada

Requalificacdo dos
Arcos da Montanha
tem obra iniciada

12 junho 2019

http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias
[2068371-casarao-desaba-na-ladeira-da-
soledade

Casarao desaba na
Ladeira da Soledade

19 junho 2019

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia Programa 9 setembro
s/2090875-programa-vemprocentro-tera- #vemprocentro tera | 2019
incentivo-para-moradia-na-regiao-do-comercio incentivo para
moradia na regido do
Comércio
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia Governo do Estado | 21 outubro
s/2198077-governo-do-estado-autoriza- autoriza 2021

desapropriacao-do-palacio-rio-branco-no-
centro-historico

desapropriacao do
Palacio Rio Branco,
no Centro Historico

243



http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1893093-mercado-sao-miguel-sera-reformado-em-2018
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1893093-mercado-sao-miguel-sera-reformado-em-2018
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1893093-mercado-sao-miguel-sera-reformado-em-2018
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1907880-casaroes-serao-sedes-de-projetos-sociais-e-entidades-da-sociedade-civil
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1907880-casaroes-serao-sedes-de-projetos-sociais-e-entidades-da-sociedade-civil
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1907880-casaroes-serao-sedes-de-projetos-sociais-e-entidades-da-sociedade-civil
http://atarde.uol.com.br/cultura/musica/noticias/1910077-olodum-festeja-os-30-anos-do-disco-farao-madagascar-no-centro-historico
http://atarde.uol.com.br/cultura/musica/noticias/1910077-olodum-festeja-os-30-anos-do-disco-farao-madagascar-no-centro-historico
http://atarde.uol.com.br/cultura/musica/noticias/1910077-olodum-festeja-os-30-anos-do-disco-farao-madagascar-no-centro-historico
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1960045-rua-chile-sera-alvo-de-obras-de-requalificacao-durante-4-meses
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1960045-rua-chile-sera-alvo-de-obras-de-requalificacao-durante-4-meses
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1960045-rua-chile-sera-alvo-de-obras-de-requalificacao-durante-4-meses
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/2038388-fausto-franco-a-gente-nao-pode-olhar-a-bahia-somente-como-salvador-e-um-estado-muito-plural
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/2038388-fausto-franco-a-gente-nao-pode-olhar-a-bahia-somente-como-salvador-e-um-estado-muito-plural
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/2038388-fausto-franco-a-gente-nao-pode-olhar-a-bahia-somente-como-salvador-e-um-estado-muito-plural
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/2038388-fausto-franco-a-gente-nao-pode-olhar-a-bahia-somente-como-salvador-e-um-estado-muito-plural
http://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/2039511-salvador-e-destaque-em-revista-internacional-de-viagem-e-turismo
http://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/2039511-salvador-e-destaque-em-revista-internacional-de-viagem-e-turismo
http://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/2039511-salvador-e-destaque-em-revista-internacional-de-viagem-e-turismo
https://atarde.uol.com.br/coluna/levivasconcelos/2047632-prefeitura-monitora-os-casaroes-do-centro-historico-de-salvador-premium
https://atarde.uol.com.br/coluna/levivasconcelos/2047632-prefeitura-monitora-os-casaroes-do-centro-historico-de-salvador-premium
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JORNAIS SOBRE O PROGRAMA REVIVE

http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/461
2

Em visita a Portugal,
delegacéo do Iphan
quer trazer para o
Brasil os Centros de
Interpretacio

19 abril 2018

https://www.mundolusiada.com.br/box3/bahia-
e-portugal-assinam-acordo-para-recuperar-
patrimonio-arquitetonico/

Bahia e Portugal
assinam acordo para
recuperar patriménio

arquitetonico

22 junho 2019

https://atarde.uol.com.br/turismo/noticias/2088

Grupo recebe

02 setembro

859-grupo-recebe-autorizacao-para-projeto-de- autorizacao para 2019
construcao-de-hotel-no-palacio-rio-branco projeto de construcéo
de hotel no Palacio
Rio Branco

https://jornalistaslivres.org/aluga-se-o-brasil/ ALUGA-SE O 20 outubro

BRASIL 2019
http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas- MTur discute 25 outubro
not%C3%ADcias/13076-mtur-discute- implementagéo do 2019

implementa%C3%A7%C3%A30-do-programa-

revive-em-semin%C3%Alrio-
internacional.html

programa Revive em
seminario
internacional

https://newsba.com.br/2019/11/07/governo-da-
bahia-discutira-requalificacao-do-patrimonio-
cultural-com-programa-revive-de-portugal/

Governo da Bahia
discutira
requalificacdo do
patrimdnio cultural
com Programa Revive
de Portugal

07 Novembro
2019

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia
s/2107297-revive-traz-muita-esperanca-para-
bahia-diz-vicegovernador-joao-leao

"Revive traz muita
esperanca para
Bahia", diz vice-
governador Jodo Ledo

11 novembro
2019

http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/B
ahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-de-
Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html

Bahia e Portugal se
unem em Programa de
Requalificacdo de
Patrimonio Cultural

11 novembro
2019

https://www.mundolusiada.com.br/box1/bahia-
se-une-a-portugal-para-recuperacao-de-
edificios-historicos-atraves-do-revive/

Bahia se une a
Portugal para
recuperacdo de
edificios historicos
através do Revive

11 novembro
2019

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia
s/2107550-predios-subutilizados-em-salvador-
devem-passar-as-maos-da-iniciativa-privada

Prédios subutilizados
em Salvador devem
passar as maos da
iniciativa privada

12 novembro
2019

http://www.setur.ba.gov.br/2019/12/1530/Gove
rno-e-Arquidiocese-firmam-parceria-para-
conservar-patrimonio-historico-da-Bahia.html

Governo e
Arquidiocese firmam
parceria para

02 dezembro
2019
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http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-de-Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html
http://www.cultura.ba.gov.br/2019/11/17151/Bahia-e-Portugal-se-unem-em-Programa-de-Requalificacao-de-Patrimonio-Cultural.html
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2107550-predios-subutilizados-em-salvador-devem-passar-as-maos-da-iniciativa-privada
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2107550-predios-subutilizados-em-salvador-devem-passar-as-maos-da-iniciativa-privada
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2107550-predios-subutilizados-em-salvador-devem-passar-as-maos-da-iniciativa-privada

conservar patrimonio
histérico da Bahia

http://www.ipac.ba.gov.br/noticias/governo-e-
arquidiocese-firmam-parceria-para-conservar-
patrimonio-historico-da-bahia

Governo e
Arquidiocese firmam
parceria para
conservar patrimonio
histérico da Bahia

02 dez 2019

http://www.setur.ba.gov.br/2020/02/1611/Setur
-faz-visita-tecnica-a-predios-antigos-do-centro-
de-Salvador.html

Setur faz visita técnica
a prédios antigos do
centro de Salvador

10 fevereiro
2020

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticia
s/2123752-governo-do-estado-autoriza-duas-
empresas-a-criarem-projeto-habitacional-no-

pelourinho

Governo do estado
autoriza duas
empresas a criarem
projeto habitacional
no Pelourinho

20 margo 2020
(projeto
habitacional
para
Pelourinho)

https://www.publituris.pt/2020/03/11/portugal-
e-brasil-assinam-protocolo-para-
implementacao-do-revive/

Portugal E Brasil
Assinam Protocolo
Para Implementacéo

11 margo 2020

Do Revive
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/561 Programa Revive: 12 margo 2020
9/programa-revive-cooperacao-internacional- Cooperagao

promove-patrimonio-cultural-e-turismo

internacional promove
Patrimonio Cultural e

Turismo
http://www.turismo.gov.br/component/content/ | Assinado acordo que | 12 margo 2020
article.html?id=13390 revitalizara

patrimdnios historicos
para uso turistico no
Brasil

http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-
not%C3%ADcias/13621-durante-live,-
minist%C3%A9rio-do-turismo-apresenta-
pré%C3%B3ximos-passos-do-programa-
revive.html

Durante live,
Ministério do Turismo
apresenta proximos
passos do Programa
Revive

09 julho 2020

https://www.gov.br/pt-br/noticias/viagens-e-
turismo/2020/07/patrimonios-historicos-serao-
recuperados-com-apoio-da-iniciativa-privada

Patrimonios historicos
serdo recuperados
com apoio da
iniciativa privada

10 julho 2020

https://www.todabahia.com.br/bahia-e-

Bahia e Portugal se

23 novembro

portugal-se-unem-em-programa-de- unem em programa de 2020
requalificacao-de-patrimonio-cultural2/ requalificacdo de
patrimdnio cultural
Outros jornais
LINK JORNAL ASSUNTO DATA
https://g1.globo.com/bahia/noticia/revitalizacao | Revitalizagdo do 20 maio
-do-centro-de-salvador-preve-desconto-em- centro de Salvador 2017

impostos-e-desapropriacao-de-imoveis-
moradores-se-preocupam.ghtml

prevé desconto em
impostos e
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desapropriacéo de
imoveis; moradores se
preocupam

http://www.sucom.ba.gov.br/programas/revitali | Revitalizar Secretaria 2019
zar/ de Desenvolvimento e

Urbanismo
http://ceas.com.br/nota-publica-sobre-a- Nota publica sobre as | 7 fevereiro
declaracao-do-prefeito-de-salvador-acerca-da- | declara¢des do 2019

revitalizacao-dos-arcos-da-ladeira-da-
conceicao/

prefeito de Salvador
sobre a revitalizagédo

da ladeira da

conceicdo
http://www.ba.gov.br/noticias/conder- Conder esclarece 20 fevereiro
esclarece-pontos-do-projeto-pelas-ruas-do- pontos do projeto 2019
centro-antigo-de-salvador Pelas Ruas do Centro

Antigo de Salvador
https://theintercept.com/2019/04/21/salvador- | Em risco no 22 abril
centro-historico- Pelourinho. 2019
pelourinho/?comments=1#comments
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/ | Comércio: prefeitura 29 abril
comercio-prefeitura-inaugura-secretaria-e- inaugura secretaria e 2019
inicia-obra-nesta-segunda-29/ inicia obra nesta

segunda (29)
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/ | Nova Rua Miguel 20 agosto
nova-rua-miguel-calmon-e-inaugurada-em- Calmon é inaugurada 2019
projeto-de-revitalizacao-do-centro/ em projeto de

revitalizacdo do

Centro
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/ | Com #vemprocentro, 09 Agosto
com-vemprocentro-comercio-tera-shows-ruas- | Comércio tera shows, 2019

coloridas-e-incentivo-a-moradia/

ruas coloridas e
incentivo a moradia

http://comunicacao.salvador.ba.gov.br/index.ph
p/todas-as-noticias-4/54978-programa-
vemprocentro-tera-incentivo-para-moradia-de-
servidores-no-comercio

Programa
#vemprocentro tera
incentivo para
moradia de servidores
no Comércio

09 setembro
2019

https://bahia.ba/salvador/programa-
vemprocentro-vai-requalificar-mercado-
modelo/

Programa
‘“#Vemprocentro’ vai
requalificar Mercado
Modelo

20 setembro
2019

https://www.bnews.com.br/noticias/economia/e

Prefeitura de Salvador

29 setembro

conomia-e-mercado/246970,prefeitura-de- investe R$ 30 milhdes 2019
salvador-investe-r-30-milhoes-em-projeto- em projeto

vemprocentro.html #VemproCentro
http://www.sucom.ba.gov.br/noticias/programa | Programa 17 outubro
-vemprocentro-e-selecionado-em-concurso- #vemprocentro é 2019

promovido-pelo-bid/

selecionado em
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http://www.ba.gov.br/noticias/conder-esclarece-pontos-do-projeto-pelas-ruas-do-centro-antigo-de-salvador
http://www.ba.gov.br/noticias/conder-esclarece-pontos-do-projeto-pelas-ruas-do-centro-antigo-de-salvador
http://www.ba.gov.br/noticias/conder-esclarece-pontos-do-projeto-pelas-ruas-do-centro-antigo-de-salvador
https://theintercept.com/2019/04/21/salvador-centro-historico-pelourinho/?comments=1#comments
https://theintercept.com/2019/04/21/salvador-centro-historico-pelourinho/?comments=1#comments
https://theintercept.com/2019/04/21/salvador-centro-historico-pelourinho/?comments=1#comments

concurso promovido
pelo BID
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/ | Licitagdo para 05 Maio
licitacao-para-transformar-palacio-rio-branco- | transformar Palacio 2021
em-hotel-saira-nos-proximos-dias/ Rio Branco em hotel
saird nos proximos
dias

Videos e documentarios sobre o Centro Histérico de Salvador

Historia de Salvador.
http://soudesalvador.com.br/coisas-de-salvador/1665/Breve-historia-sobre-a-Cidade-de-
Salvador-de-Antigamente-ate-hoje.html

Reportagem sobre a praga do reggae fechada em 2011 no CHS
http://g1.globo.com/bahia/jornal-da-manha/videos/t/edicoes/v/descaso-praca-do-reggae-vira-
deposito-de-lixo-no-pelourinho/7398852/

Video institucional centro antigo salvador
https://www.youtube.com/watch?v=Ubwj1LrBYRc

Video, plano de Reabilitacdo do centro antigo de Salvador
https://www.youtube.com/watch?v=vL5M48Bq5KQ

Video, centro antigo de Salvador
https://www.youtube.com/watch?v=vL5M48Bq5KQ

Moradores pobres do Pelourinho resistem para continuar nos casardes
https://www.youtube.com/watch?v=ejqUPddkFZw&list=PLQhJOCRAN7-XFWog7x-
heFwRw1u4YZlhn&index=6&t=0s

Pelores. Documentario 2004
https://vimeo.com/56234495

Referencias institucionais do Centro de Cali

ALCALDIA DE CALI. Ciudad Paraiso. Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal. Empresa Municipal de Renovacdo Urbana EMRU. 2010.

ALCALDIA DE CALLI. Plano del centro global de Cali - diagnostico urbanistico. Universidad
del Valle, Universidad San Buenaventura. Junio de 2010.

EMRU. Informe Gestién Social Ciudad Paraiso. Proyecto Ciudad Paraiso: Planes parciales El
Calvario, San Pascual, Sucre y Sede fiscalia general de la Nacion. E.M.R.U. Empresa Municipal
de Renovacion Urbana. 2010.

EMRU. Informe rendicién de cuentas. Abril 2021

EMRU. Protocolo de Gestion Predial. Proyecto Ciudad Paraiso. Version Il octubre de 2019.

247


http://soudesalvador.com.br/coisas-de-salvador/1665/Breve-historia-sobre-a-Cidade-de-Salvador-de-Antigamente-ate-hoje.html
http://soudesalvador.com.br/coisas-de-salvador/1665/Breve-historia-sobre-a-Cidade-de-Salvador-de-Antigamente-ate-hoje.html
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EMRU. Vision Cali 2036 Alcaldia de Santiago de Cali. 2018

Plan de Desarrollo 2008-2011 “Para vivir la vida dignamente”. Alcaldia de Santiago de Cali.
Plano Ordenamiento Territorial Cali. Alcaldia de Cali. 2014

Vision Colombia Il Centenario 2019. Construir ciudades amables, propuestas para una
discusion. Presidéncia de la Republica. Departamento Nacional de Planeacidn. 2006

Videos e documentérios sobre o Centro Historico e Urbano de Cali.

Documentario “Despojo del Paraiso”
https://www.youtube.com/watch?v=6r1_ZOqgpNeA

Plan centro y ciudad Paraiso
http://www.youtube.com/watch?v=7yQOMpEcG28

Ciudad Paraiso
https://www.youtube.com/watch?v=gd5kyNFgQcl

Documental sobre el Calvario Junho 2016
https://www.youtube.com/watch?v=kInQzle_yCg

El Calvario, la ‘olla’ de Cali que se resiste a morir | EL TIEMPO | junio 9
https://www.youtube.com/watch?v=j1Ct-rb2a20

Video sobre despojo y desplazamiento en el centro de Cali
https://www.youtube.com/watch?v=LMJdal_Jn1Q

Proyecto renovacion urbana, despojo y desplazamiento de la poblacion del centro de Cali
https://www.youtube.com/watch?v=LMJdal_Jn1Q

Video de presentacion Ciudad Paraiso Enero 27 2019

https://www.elpais.com.co/multimedia/videos/video-conozca-los-detalles-de-ciudad-paraiso-
el-proyecto-que-busca-cambiar-el-centro-de-cali.html

JORNALIS “EL PAIS” E “DIARIO DE OCIDENTE” SOBRE CIDADE PARAISO

LINK JORNAL ASSUNTO DATA
EL PAIS titulo do jornal

http://historico.elpais.com.co/paisonline/c | Febrero, mes crucial para | 01 de febrero
alionline/notas/Febrero012010/3centro.ht renovar el Centro de 2010
ml
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/reno | Proyecto Ciudad Paraiso Julho 27 de
vacion-del-centro-quedo-en-veremos otra vez quedd en veremos 2011.
http://www.valleonline.org/tiki- Subdirectora del Plan de Agosto 26,
index.php?page=Valle%20del%20Cauca | Ordenamiento Territorial 2011

248


https://www.youtube.com/watch?v=6r1_ZOqpNeA
http://www.youtube.com/watch?v=7yQOMpEcG28
https://www.youtube.com/watch?v=gd5kyNFgQcI
https://www.youtube.com/watch?v=kInQzle_yCg
https://www.youtube.com/watch?v=j1Ct-rb2a20
https://www.youtube.com/watch?v=LMJdal_Jn1Q
https://www.youtube.com/watch?v=LMJdal_Jn1Q
https://www.elpais.com.co/multimedia/videos/video-conozca-los-detalles-de-ciudad-paraiso-el-proyecto-que-busca-cambiar-el-centro-de-cali.html
https://www.elpais.com.co/multimedia/videos/video-conozca-los-detalles-de-ciudad-paraiso-el-proyecto-que-busca-cambiar-el-centro-de-cali.html
http://historico.elpais.com.co/paisonline/calionline/notas/Febrero012010/3centro.html
http://historico.elpais.com.co/paisonline/calionline/notas/Febrero012010/3centro.html
http://historico.elpais.com.co/paisonline/calionline/notas/Febrero012010/3centro.html
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/renovacion-del-centro-quedo-en-veremos
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/renovacion-del-centro-quedo-en-veremos
http://www.valleonline.org/tiki-index.php?page=Valle%20del%20Cauca%20-%20Procesos%20Hist%C3%B3ricos
http://www.valleonline.org/tiki-index.php?page=Valle%20del%20Cauca%20-%20Procesos%20Hist%C3%B3ricos

%?20-
%20Procesos%20Hist%C3%B3ricos

de Cali habla sobre la
renovacion del centro

http://lwww.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/cuatro-grupos-inversionistas-estan-
interesados-en-renovar-centro-cali

Cuatro grupos de
inversionistas estan
interesados en renovar el
centro de Cali

Abril 29, 2012

http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/si-estan-calvario-para-donde-fueron-
habitantes-calle-
cali?utm_source=facebook&utm_mediu
m=facebook-
pais&utm_campaign=ampliar-noticia

¢A donde se fueron los
habitantes de la calle de El
Calvario, tras intervencion
en la zona?

Junio 16, 2013

https://www.elpais.com.co/multimedia/vi Video: indigenas viven Febrero 28 de
deos/video-indigenas-viven-hacinados- hacinados en vivienda de 2014
en-vivienda-de-el-calvario-centro-de- El Calvario, centro de Cali
cali.html
http://www.elpais.com.co/cali/valor-de- Valor de la tierra, Abril 27 de
la-tierra-obstaculo-para-la-renovacion- obstaculo para la 2014.
del-centro-de.html renovacion del centro de

Cali
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti Indigenas Embera Katio Marzo 01,
cias/embera-katio-viven-verdadero- viven en pésimas 2014
calvario-cali condiciones en el centro de

Cali
https://www.elpais.com.co/multimedia/vi Indigenas desplazados Marzo 3 2014
deos/indi-genas-desplazados-viven- viven hacinados en el
hacinados-en-el-centro-de-cali.html centro de Cali
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti Em Maio se inicia a Abril 21 de
cias/mayo-inicia-compra-predios-ciudad- compra de prédios para 2014

paraiso-centro-
cali?utm_source=facebook&utm_mediu
m=facebook-
pais&utm_campaign=ampliar-noticia

https://www.elpais.com.co/multimedia/vi
deos/inicio-compra-de-predios-en-el-
centro-de-cali-para-el-proyecto-ciudad-
parai-so.htmi

Cidade Paraiso.

https://luchasurbanasamericalatina.wordp
ress.com/2014/05/30/el-frente-amplio-
por-la-defensa-de-cali-la-disputa-entre-
las-politicas-neoliberales-y-las-luchas-de-
los-sectores-populares/

El frente amplio por la
defensa de Cali:

Mayo 30, 2014

http://www.colombiainforma.info/el-
frente-amplio-por-la-defensa-de-cali-
mantiene-su-rechazo-al-pot/

El Frente Amplio por la
Defensa de Cali mantiene
su rechazo al POT

Junio 12, 2014

https://www.elpais.com.co/cali/piden-
revisar-avaluos-catastrales-de-negocios-
del-centro-de.html

Piden revisar avallos
catastrales de negocios del
centro de Cali

Julio 2 de 2014
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http://www.colombiainforma.info/ciudad | “Ciudad Paraiso”, entre la | Julio 7, 2014
-paraiso-entre-la-renovacion-urbana-y-el- renovacion urbana y el

despojo/ despojo
https://www.elpais.com.co/multimedia/vi | Veedores ciudadanos del Agosto 26
deos/veedores-ciudadanos-del-centro-de- centro de Cali reclaman 2014

cali-reclaman-precio-justo-para-sus-
predios.html

precio justo para sus
predios

http://lwww.elpais.com.co/cali/el-plan-
para-convertir-al-peaton-en-el-rey-del-
centro-de.html

El plan para convertir al
peaton en el 'rey’ del
centro de Cali

Septiembre 7,
2014

http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti

Renovacion urbana en el

Septiembre 21,

cias/renovacion-urbana-barrio-san- barrio San Pascual, centro 2014
pascual-centro-cali-divide-comunidad de Cali, divide a la

comunidad
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti | Habitantes de San Pascual Octubre 07,
cias/con-planton-habitantes-rechazan- demandaran para evitar el 2014
proyecto-renovacion-urbana-centro desalojo
https://www.elpais.com.co/multimedia/vi Marchas produjeron Octubre 7
deos/marchas-produjeron-bloqueos-en-el- |  bloqueos en el centro y 2014

centro-y-oriente-de-cali.html

oriente de Cali

http://lwww.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/vamos-hacer-expropiaciones-
calvario-gerente-emru

"Vamos a hacer
expropiaciones en El
Calvario": Gerente de la
Emru

Noviembre 23
2014

http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/reactivan-proyecto-renovacion-
urbana-ciudad-paraiso-centro-cali

Reactivan proyecto de
renovacion urbana Ciudad
Paraiso en el centro de
Cali

Enero 20, 2015

http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/indigenas-calvario-seran-reubicados-
mes?utm_source=facebook&utm_mediu
m=facebook-
pais&utm_campaign=ampliar-noticia

Indigenas de El Calvario
serian reubicados en un
mes

Enero 23 2015

http://www.elpais.com.co/multimedia/fot
os/el-calvario-de-los-embera-katio-en-
imagenes.html

El calvario de los Embera
Katio en imagenes

Enero 26, 2015

http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti
cias/nuevo-freno-juridico-proyecto-
renovacion-urbana-centro-
cali?utm_source=facebook&utm_mediu
m=facebook-
pais&utm_campaign=ampliar-noticia

Nuevo freno juridico a
proyecto de renovacién
urbana del centro de Cali

Enero 27, 2015

http://www.elpais.com.co/cali/los-
embera-katio-viviendo-la-miseria-en-
tierra-ajena.html

Los Embera Katio,
viviendo la miseria en
tierra ajena

Enero 27, 2015

http://www.elpais.com.co/cali/en-un-
mes-indigenas-embera-katio-regresarian-
a-risaralda.html

En un mes indigenas
Embera Katio regresarian
a Risaralda

Enero 29, 2015
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se-aprovechan-de-los-embera-katio- de los Embera Katio": 2015
asesor-de-paz-de.html Asesor de Paz de Cali
http://www.elpais.com.co/elpais/abuso- Asi viven los indigenas Marzo 11,
menores/fotos/asi-viven-indigenas- Embera Katio en los 2015
embera-katio-inquilinatos-calvario-cali inquilinatos de El

Calvario, en Cali
http://www.elpais.com.co/cali/esto-es-lo- | Esto es lo que viene para Abril 22, 2015
que-viene-para-la-renovacion-del-centro- | la renovacion del centro de
de-desde-junio.html Cali desde junio
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti | Renovacion urbana va mas | Mayo 3, 2015
cias/renovacion-urbana-va-alla-centro- alla del centro de Cali:
cali-estos-son-proximos-proyectos estos son los préximos

proyectos
http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noti | Indigenas Embera Katio se | Mayo 4, 2015
cias/indigenas-embera-katio-alistan-para- | alistan para volver a
volver-pueblo-rico-risaralda Pueblo Rico, Risaralda
http://www.elpais.com.co/cali/el-viaje- El viaje de los Embera Mayo 7, 2015

de-los-embera-katio-de-regreso-a-su-
hogar.html

Katio de regreso a su
hogar

https://www.elpais.com.co/cali/debio-
hacer-el-metro-en-los-anos-ochenta-
presidente-sociedad-de-arquitectos-
valle.html

Cali debib hacer el metro
en los afios ochenta:
presidente Sociedad de
Arquitectos Valle

Mayo 23 2015

http://lwww.elpais.com.co/cali/la- La renovacion urbana del | Julio 21, 2015
renovacion-urbana-del-centro-de-es-una- centro de Cali es una

realidad.html realidad
http://occidente.co/bodegueros-quieren- Bodegueros quieren Mayo5, 2016
quedarse-en-el-centro/ quedarse en el centro
http://lwww.elpais.com.co/cali/otros-seis- | Otros seis edificios seran | Junio 2, 2016

edificios-seran-demolidos-en-la-zona-de-
el-calvario-centro-de.html

demolidos en la zona de El
Calvario, centro de Cali

http://www.elpais.com.co/judicial/inform
e-exclusivo-cali-esta-en-riesgo-de-tener-
varios-bronx.html

Informe exclusivo: Cali
esta en riesgo de tener
varios 'Bronx'

Junio 05, 2016

https://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/
publicaciones/142780/asi-es-como-se-
realiza-la-gestion-predial-del-proyecto-
ciudad-paraiso/

Asi es como se realiza la
gestion predial del
proyecto Ciudad Paraiso

13 agosto 2018

http://www.elpais.com.co/opinion/editori La nueva Cali Agosto 24,
al/la-nueva-cali.html 2016
https://www.elpais.com.co/cali/las-dos- Las dos cuadras del centro | Setembro 4 de
cuadras-del-centro-de-cali-que-pueden- de Cali que pueden ser el 2018

ser-el-lugar-mas-feo-de-la-ciudad.html

lugar mas feo de la ciudad

https://www.elpais.com.co/cali/ocupan-
con-fines-de-extincion-de-dominio-6-
casas-en-el-centro-de-cali-por-
microtrafico.html

Ocupan con fines de
extincién de dominio 6
casas en el centro de Cali
por microtréfico

Setembro 11
de 2018
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https://www.elpais.com.co/cali/destruyen

Destruyen tres casas en el

Outubro 19 de

-tres-casas-en-el-centro-de-cali-por- centro de Cali por venta de 2018
venta-de-estupefacientes.html estupefacientes
https://www.elpais.com.co/cali/ciudad- Ciudad Paraiso, ¢por qué | Abril 17 2018
paraiso-por-que-se-estanco-la- se estanco la renovacion
renovacion-del-centro.html del centro?
https://www.elpais.com.co/cali/habitantes | Habitantes del centro de Abril 27 de
-del-centro-de-cali-protestaron-de-nuevo- cali protestan por el 2018
contra-proyecto-ciudad-paraiso.html proyecto ciudad paraiso
https://www.elpais.com.co/cali/esta- Demolicion de 108 Mayo 7 de
semana-iniciara-la-demolicion-de-108- inmuebles en San Pascual. 2018
inmuebles-en-san-pascual-centro-de.html
https://www.elpais.com.co/cali/polemica- Resurge polémica por Mayo 7 de
por-desalojo-de-predios-de-la-calle-13- desalojo de predios para 2018
centro-de.html renovacion del centro de

Cali.
https://90minutos.co/protestas-contra- ¢Que esta pasando conel | Mayo 7 2018

proyecto-ciudad-paraiso-causo-bloqueos-
centro-cali-07-05-201/

proyecto Ciudad Paraiso
en el centro de Cali?

https://www.elpais.com.co/cali/viviria-
usted-en-el-centro-de-proyecto-
residencial-de-ciudad-paraiso-iniciaria-
este-trimestre.html

¢Viviria usted en el centro
de Cali?, proyecto
residencial de Ciudad
Paraiso iniciaria este
trimestre

Janeiro 21 de
2019

https://www.elpais.com.co/multimedia/vi

Video: conozca los

Janeiro 27 de

deos/video-conozca-los-detalles-de- detalles de Ciudad Paraiso, 2019
ciudad-paraiso-el-proyecto-que-busca- el proyecto que busca
cambiar-el-centro-de-cali.html cambiar el centro de Cali
https://www.elpais.com.co/cali/inicio- Inicié demolicion de 'El Maio 9 de
demolicion-de-el-tunel-del-tiempo-una- tunel del tiempo', una de 2019

de-las-peores-ollas-en-el-centro-de.html

las peores ‘ollas’ en el
centro de Cali

https://www.cali.gov.co/publicaciones/14
7436/ciudad-paraiso-no-se-detiene-el-
proyecto-de-renovacion-urbana-avanza-
firme-mejorando-las-condiciones-del-
sector/

Ciudad Paraiso no se
detiene: el proyecto de
renovacion urbana avanza
firme, mejorando las
condiciones del sector

Mayo 19 2019

https://occidente.co/cali/debaten-obras-
de-ciudad-paraiso/

Debaten obras de Ciudad
Paraiso

01 agosto 2019

http://www.concejodecali.gov.co/Publica
ciones/voceros_de_la_comunidad _de_ciu
dad_paraiso_reclaman_mayor_atencion_
del_gobierno

Voceros de la comunidad
de Ciudad Paraiso
reclaman mayor atencion
del gobierno

02 agosto 2019

https://occidente.co/cali/dan-luz-verde-a-

Dan luz verde a Ciudad

04 setembro

ciudad-paraiso/ Paraiso 2019
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/ | De Calvario a Paraiso, asi Outubro 20
comienzan-obras-en-el-calvario-de-cali- | transformaran a vieja 'olla’ 2019

para-proyecto-ciudad-paraiso-421488

de Cali
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https://camacolvalle.org.co/soluciones-

Diez afios sin que El

Fevereiro 17

para-el-oeste-de-cali-2/ Calvario se transforme en 2020
Ciudad Paraiso, ¢qué hace
falta?
http://www.concejodecali.gov.co/Publica | Luego de 10 afios Ciudad | Margo 4 2020

ciones/luego_de 10 _anos_ciudad_parais
0_no_avanza_cuestionan_gestion_de la_
emru

Paraiso no avanza,
cuestionan gestion de la
EMRU

https://emru.gov.co/noticias/ciudad-
paraiso-debe-reinvindicar-a-los-
residentes-y-comerciantes-del-area-de-
renovacion-urbana-es-necesario-saldar-
esa-deuda-historica-que-tenemos-en-el-
territorio-gerente-emru/

“Ciudad Paraiso debe
reivindicar a los residentes

Margo 5 2020

http://www.concejodecali.gov.co/Publica
ciones/ciudad_paraiso_una_oportunidad_
para_la_reactivacion_economica_de_cali

Ciudad Paraiso, una
oportunidad para la
reactivacion econémica de
Cali

04 maio 2020

http://www.concejodecali.gov.co/Publica
ciones/ciudad_paraiso_sin_recursos_plan
_parcial_san_pascual_aun_no_adquiere_t
odos_los_predios

Ciudad Paraiso sin
recursos, plan parcial San
Pascual aun no adquiere

todos los predios

Junho 18 2020

https://occidente.co/cali/paraiso-central-
proyecto-habitacional-que-detona-la-
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Paraiso Central: proyecto
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Cali
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Con Ciudad Paraiso,
Santiago de Cali deja su
‘Calvario’ y renueva el

corazon

Novembro 06
2020

https://90minutos.co/avanza-

Avanza construccién de

Dezembro 15

construccion-cuidad-paraiso-renovar- ‘Ciudad Paraiso’ 2020
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https://www.elpais.com.co/cali/que-ha- ¢Qué ha pasado con las Janeiro 14
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emru.html
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corazon-de-la-renovacion-urbana-el-
edificio-cali-inteligente-sera-un-aliado-
fundamental-para-la-reactivacion-
economica/

Desde el corazén de la
renovacion urbana, el
edificio “Cali inteligente”,
sera un aliado fundamental
para la reactivacion
econémica

Fevereiro 26
2021
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