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“Os desastres representam problemas unicos,
raramente enfrentados nas emergéncias
cotidianas.”

Erik Auf Der Heid, 1989
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RESUMO

Atualmente, em muitos paises, apesar do avango do cadastro de informagdes, ainda se
observa um numero significativo de barragens em situa¢do indeterminada, representada pela
auséncia de identificacao de proprietario. No Brasil, existem 24.092 barragens cadastradas, sendo
que destas, 570 ndo possuem empreendedor identificado. Buscou-se analisar a problematica da
auséncia de documentagéo de transferéncia de titularidade ou de concessédo ¢ suas implicagdes na
vulnerabilidade tanto do empreendimento quanto da populagdo do vale de jusante e das areas
ambientalmente protegidas. Para tanto, foi selecionado o estudo de caso da barragem de Juturnaiba,
cujo reservatorio € o maior de acumulagdo de 4gua para abastecimento humano do estado do Rio
de Janeiro. Durante o desenvolvimento da pesquisa, pode-se observar que a auséncia da figura do
empreendedor acarreta em dividas sobre a responsabilidade legal do empreendimento, além de
favorecer a inexisténcia de dialogo, principalmente, entre as concessionarias que captam as aguas
do reservatdrio e as Defesas Civis municipais. Ademais, foram realizadas entrevistas junto aos
agentes de Defesa Civil e constatou-se que os profissionais possuem o entendimento de que o
cenario de ruptura desse empreendimento representa um risco a populagdo do vale de jusante, além
da questdo do desabastecimento de agua potavel. Pode-se concluir que a regularizacdo juridica,
patrimonial e operacional de Juturnaiba ¢ importante, pois ird representar o vinculo formal entre a
barragem e seu empreendedor. Recomenda-se que, enquanto ndo houver a regulamentacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, as instituicdes identificadas no arcabougo
organizacional da barragem, proponham solucdes de alternativas de abastecimento emergencial
e definam os entes que cumprirdo as atribuigdes minimas de manutencdo da barragem e de
elaboragdo do Plano de A¢do de Emergéncia. Recomenda-se também a formacdo de parcerias
com a Academia para a realiza¢ao de cursos de capacitagdo técnica relacionada ao tema seguranga
de barragens aos agentes de Defesa Civil, envolvendo treinamentos e pratica de simulados. Por
ultimo, tendo em vista o estado precério de conservagdo do empreendimento, sugere-se que sejam

desenvolvidos estudos para avaliar a estabilidade dos taludes da barragem de terra.

Palavras-chave: seguranga de barragens, titularidade, concessao, empreendedor.
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ABSTRACT

Currently, in many countries, despite the progress of the information registry, there are still a
significant number of dams in indeterminate situation, represented by the absence of owner
identification. In Brazil, there are 24,092 registered dams, of which 570 do not have an
identified owner. The aim of this study is to analyze the problem of the non-existing concession
or ownership transfer documentation and its implications on the vulnerability of both the dam
and the downstream valley population and the environmental protected areas. The selected
study case is Juturnaiba dam since it has the largest water reservoir for human supply in the
state of Rio de Janeiro. During the development of the research, it can be observed that the
owner’s absence leads to doubts about the legal responsibility of the dam, in addition to favoring
the inexistence of dialogue, mainly between the water service concessionaires and the Civil
Defense. In addition, interviews were conducted with Civil Defense agents and it was found
that the professionals have the understanding that the dam’s rupture scenario represents a risk
to the downstream valley population, in addition to the issue of water scarcity. It can be
concluded that Juturnaiba's legal, patrimonial and operational regularization is important since
it will represent the formal link between the dam and its owner. It is recommended that, as long
as the Dam’s Safety National Policy regulations do not exist, the institutions identified in the
dam's organizational structure propose alternatives for emergency water supply and define who
will take care of the dam's maintenance and who will be responsible for the elaboration of the
Emergency Action Plan. It is also recommended that partnerships be established with the
Academy to carry out technical training courses related to the dam’s safety to the Civil Defense
agents, involving training and simulation practice. Finally, considering the dam’s poor
maintenance, it is suggested that future studies evaluate the stability of the earth dam’s

embankments.

Keywords: dam safety, ownership, concession, owner.
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INTRODUCAO

Desastre ¢ o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais (CASTRO, 1999).

De acordo com Balbi (2008), dentre os tipos de desastres possiveis, encontram-se as
inundagdes que representam transbordamentos de 4gua provenientes de rios, lagos e agudes,
provocando o alagamento temporario de terrenos, normalmente secos, como consequéncia de um
aporte atipico de um volume de dgua superior ao habitual, o que pode provocar danos a pessoas e
bens. Ainda de acordo com o autor, quando extensas, destroem ou danificam plantagdes, residéncias
e industrias, e exigem um grande esforgo para garantir as acdes de salvamento. Essa situacdo de
crise ¢ mais agravada pelos prejuizos que sofrem os servigos essenciais, especialmente os
relacionados a distribui¢do de energia elétrica, ao saneamento bésico e a saude.

Dentre as possiveis causas para a ocorréncia de inundagdes, encontram-se os desastres
relacionados aos eventos adversos associados as barragens de acumulagdo de 4gua e, no que
diz respeito as acoes relacionadas a ocorréncia de desastres, ¢ importante que se atue de maneira
preventiva, principalmente, no monitoramento e na fiscalizacdo (ROCHA, 2017).

Conforme ANA (2018), o Brasil dispde de 24.092 barragens cadastradas, sendo 21.980
exclusivamente para acumulagdo de agua, dividindo-se em 21.090 para fins de usos multiplos
(utilizadas para abastecimento humano e industrial, irrigagdo, regularizagdo, aquicultura,
dessedentagdo animal e recreacdo) e 890 para geragdo de energia hidrelétrica. Destas, 18.324
(ou 76% das barragens cadastradas) ndo possuem informacdes suficientes para dizer se elas se
submetem ou ndo a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e 570 ndo possuem
empreendedor identificado.

Segundo Cestari Junior (2014), as barragens de acumulacdo de agua quando sdo
projetadas, construidas e operadas corretamente se tornam muito seguras € apresentam baixa
probabilidade de falhas, no entanto, ¢ inevitavel que, apesar de toda precaucdo, sempre existe
um risco residual permanente. Dessa forma, tais barragens proporcionam situacoes de risco de

ocorréncia de inundagdes do vale de jusante.
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No estado do Rio de Janeiro, a situacdo de risco ndo € distinta. A barragem de Juturnaiba,
localizada na bacia do Rio Sao Jodo, inserida na chamada Regido dos Lagos, possui o maior
reservatdrio de acumulagdo de adgua para abastecimento humano do estado e vem apresentando
problemas, principalmente, no que tange a sua gestdo, operagdo ¢ manutencao (ROCHA, 2017).
Caso ocorra um evento adverso nessa barragem, as areas urbanas dos municipios de Casimiro de
Abreu, Araruama, Rio das Ostras e Cabo Frio seriam atingidas, além da Reserva Bioldgica (Rebio)
Pogos das Antas (SANTOS, 2017). Além disso, também podem ser diretamente afetados os
moradores dos municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sao
Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim que sdo abastecidos pela dgua oriunda do reservatorio
e que contabilizam, aproximadamente, 630.000 habitantes (SNIS, 2016).

Desde a extingdo, em 1990, do Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS), responsavel pela construc¢ao, que a barragem de Juturnaiba ndo possui a figura do
empreendedor definida, fato que acarreta em divergéncias sobre a responsabilidade legal entre
os orgaos federais e estaduais, as concessiondrias de abastecimento publico, que captam agua
do reservatorio, e as entidades fiscalizadoras.

Contemplando esse cenario de crise, o presente estudo tem por objetivo avaliar a
situagdo atual da barragem de Juturnaiba, a partir de levantamento tanto da legislagdo vigente
quanto de informagdes sobre o empreendimento, bem como classificar a barragem quanto Dano
Potencial Associado (DPA) e investigar se as institui¢cdes estdo preparadas para atuar no caso
do rompimento desse empreendimento. Além disso, buscou-se identificar, por meio de
entrevistas semiestruturadas e grupo focal, a visao e percepcao das Defesas Civis municipais
da regido com relacdo ao risco de rompimento dessa barragem.

A relevancia do estudo se justifica pelo fato de que ANA (2018) reconheceu que houve
aumento na quantidade de barragens que preocupam os Orgaos fiscalizadores, onde 13 deles
listaram um total de 45 empreendimentos, dentre eles, Juturnaiba.

Acredita-se que os resultados alcangados a partir da presente pesquisa possam contribuir
e fornecer subsidios para o avango da gestao das barragens no Brasil que estejam caracterizadas
por indefini¢do juridica, patrimonial e operacional.

A presente pesquisa estd dividida em quatro capitulos, além desta introducdo e
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referéncias bibliograficas.

O primeiro capitulo foi reservado para apresentacdo dos procedimentos utilizados nas
etapas de desenvolvimento da pesquisa, a saber: levantamento documental, elaboragdao de
questionario e entrevistas semiestruturadas e grupo focal.

O segundo capitulo aborda os temas relacionados a PNSB, a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), o Plano de Contingéncia para Barragens (PLANCONB),
bem como o panorama internacional e nacional de barragens em situagdo indeterminada,
representada pela auséncia de identificacdo de proprietario. Além disso, buscou-se descrever a
questao da gestdo dos recursos hidricos superficiais em reservatorios.

O terceiro capitulo relata os resultados alcangados sobre a situagdo atual da barragem
de Juturnaiba, do arcabougo organizacional dos entes envolvidos com o empreendimento, da
classificagdo da barragem quanto ao DPA, a luz da resolugdo n°® 143, de 10 de julho de 2012,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e das informagdes coletadas por meio das
entrevistas semiestruturadas e grupo focal.

O quarto capitulo discorre sobre as conclusdes deste trabalho, bem como os possiveis
desdobramentos para estudos futuros.

As publicacdes consultadas para o desenvolvimento da pesquisa estao relacionadas nas
referéncias bibliograficas.

O Anexo 1 relaciona as barragens do extinto DNOS e o Apéndice A, o modelo de
questionario elaborado e aplicado junto as Defesas Civis municipais do estado do Rio de

Janeiro.
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1. CAPITULO I - METODOLOGIA

Neste capitulo serdo abordados os procedimentos metodologicos utilizados nesta
pesquisa.

Inicialmente, foi realizado levantamento documental sobre a questdo da auséncia de
titularidade em barragens, em ambito internacional e nacional, e sobre os assuntos correlatos a
esse tema, dentre os quais destacam-se: seguranca de barragens; dominialidade das dguas e
protecdo e defesa civil. Realizou-se também a busca por informagdes sobre a barragem de
Juturnaiba, estudo de caso desta pesquisa, de modo a evidenciar a cronologia dos principais
acontecimentos relacionados a esse empreendimento, sintetizando as informagdes encontradas.
Além disso, com o intuito de expor o cenario atual de vulnerabilidade da populagao do vale de
jusante, buscou-se investigar sobre o risco € o DPA do barramento. O levantamento foi obtido,
principalmente, por meio da investigacdo e da leitura de artigos cientificos, livros, manuais,
monografias, dissertagdes, teses e de documentacdo do ordenamento juridico brasileiro,
disponiveis em sitios publicos online.

Na segunda etapa, foi elaborado o questionario apresentado no Apéndice A, com o intuito
de obter registro documental da visdo e também das experiéncias vivenciadas pelos agentes
municipais de Defesa Civil da regido do entorno ao empreendimento, uma vez que esses
profissionais atuam diretamente com as comunidades nas a¢des de resposta e de recuperacao,
especialmente, no que diz respeito a prestar socorro as vitimas e a proteger e amparar todas as
formas de vida, colaborando também com a preservagdo de bens materiais, sendo os atores
fundamentais do Poder Publico em um evento de crise. As perguntas foram formuladas com
base na Lei n® 12.608/2012 de modo a investigar, dentre outros: a experiéncia do profissional em
acoes de prevencao, preparacao e resposta frente a desastres (art. 3°); a existéncia de Plano de
Contingéncia (PLANCON) no municipio onde o agente atua (art. 22), e a existéncia de sistema
de alerta/alarme (art. 8°). Além disso, buscou-se averiguar, em caso da existéncia de
PLANCON, se o mesmo aborda o cenario de rompimento da barragem. O questionario encerra
com espaco para o entrevistado sugerir agcoes de protecao da populagdo do vale de jusante em
caso de ocorréncia de evento adverso e se aceita receber capacitagdo sobre o tema Seguranca

de Barragens.
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Na ultima etapa, de setembro a outubro de 2018, foram realizadas articulagdes,
principalmente, por meio de mensagens eletronicas com diversos profissionais da Regional de
Defesa Civil (REDEC) — Baixada Litoranea, na qual esta localizada a barragem de Juturnaiba.

Em 9 de outubro de 2018, um agente da Defesa Civil de Macaé encaminhou, por
mensagem eletrdnica, as suas respostas ao questionario e em 24 de outubro de 2018, foi
realizada a reunido com grupo focal de agentes da Defesa Civil da REDEC — Baixada Litoranea
no Centro Administrativo Municipal Célio Sarzedas, localizado em Barra de S&o Jodo, distrito
de Casimiro de Abreu, préximo a foz do rio Séo Joao.

Destaca-se que nessa reunido também estavam presentes, o Chefe de Servicos de
Emergéncias Ambientais do Servico de Monitoramento das Aguas e Efluentes Liquidos da
Diretoria de Pos-licenca (DIPOS/SEMAE) do Inea e o Coordenador da REDEC — Baixada
Litoranea. Dos agentes presentes 2 eram de Araruama, 5 de Cabo Frio, 3 de Casimiro de Abreu
e 2 de Silva Jardim.

A metodologia de abordagem adotada nessa reunido foi a de realizar entrevistas
semiestruturadas. Assim, no primeiro momento foi feita uma breve apresentacdo do tema da
gestdo dos riscos da barragem de Juturnaiba em caso de ocorréncia de evento adverso, na qual
foram mostrados os cenarios resultantes das simulaces de rompimento hipotético do estudo de
Santos (2017). Em seguida, foi estimulada uma discussdo aberta, na qual todos os presentes
poderiam contribuir com suas respectivas opiniées sobre o assunto. Apés a discussdo, foi
mencionado, que aqueles profissionais que quisessem contribuir ainda mais para a pesquisa
poderiam responder ao questionario elaborado.

Ao total, treze profissionais responderam ao questionario, dentre esses, destaca-se a
presenca de um agente da Defesa Civil estadual. Apesar do questionario ter sido elaborado com
foco nos profissionais dos 6rgdos municipais de Defesa Civil, considerou-se relevante também
apresentar as informagdes desse profissional, ja que o municipio de sua residéncia se enquadra
no grupo daqueles que seriam afetados pela mancha de inundagdo, conforme o estudo de Santos
(2017). Dessa forma, as respostas desse profissional foram associadas ao municipio no qual ele
reside. Cabe mencionar ainda que todos os demais que responderam ao questiondrio sao

residentes no proprio municipio no qual atuam.
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Apds todos os presentes entregarem os seus respectivos questiondrios preenchidos,
buscou-se conversar individualmente com alguns agentes, de modo a auscultar mais
informacodes detalhadas sobre o tema da reunido e enriquecer a pesquisa com o conhecimento
e a experiéncia individual de cada profissional.

Os resultados desta pesquisa, bem como as suas respectivas andlises, sdo apresentados
em trés etapas principais, quais sejam: resultados obtidos a partir do levantamento bibliografico;
resultados obtidos a partir da classificacdo da barragem de Juturnaiba segundo a resolucéo
CNRH n° 143/2012 e resultados obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas e grupo focal.

Destaca-se que, a partir do questionario aplicado, foi possivel a obtengdo de dados
primdrios. Nesta pesquisa, optou-se por apresentar os resultados oriundos das perguntas 1 e 2
de forma grafica e, no que concerne as informagdes oriundas das perguntas que possibilitaram
discorrer sobre o assunto abordado ou que foi realizado comentario a mais do que esperado
(perguntas 3, 4, 5, 6, 7, 8 10 e 11), priorizou-se apresentar os resultados por meio de quadros.
No que tange a apresentacdo das informagdes coletadas por meio das perguntas 9, 12 e 13,
optou-se por apresentar os resultados no corpo do texto.

De forma a preservar o0 anonimato, ndo foram apresentadas informacdes pessoais, tais
como nome e cargo ocupado. Assim, optou-se por associar as respostas a uma codificacdo, por
exemplo, o codigo ADC 01_Araruama, para identificar o agente de Defesa Civil n° 1 que atua
em Araruama, assim como, por exemplo, o codigo ADC 04 _ Cabo Frio identifica o agente de
Defesa Civil n° 4 que atua em Cabo Frio. Pontua-se que os nimeros associados aos codigos
nesta pesquisa ndo possuem nenhuma relacdo com o0s entrevistados, nem com 0s cargos

ocupados, e foram especificados de maneira aleatéria.
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2. CAPITULO II — ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS
RELACIONADOS A SEGURANCA DE BARRAGENS, DEFESA
CIVIL E GESTAO DE AGUAS SUPERFICIAIS DEPOSITARIAS

O presente capitulo apresenta a contextualizagdo da pesquisa, a partir da descricdo da
legislacdo e instrumentos relacionados com o tema seguranga de barragens e defesa civil, bem
como discorre sobre questdes relevantes sobre barragens sem transferéncia de titularidade ou
de concessdo, em ambito internacional e nacional, e sobre a gestdo dos recursos hidricos em

reservatorios de barragens de acumulagdo de dguas.

2.1 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS E A CLASSIFICACAO
DE DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Segundo Rocha (2017), no Brasil, existe nimero significativo de barragens de valor
estratégico para o atendimento a demanda de agua, seja para geracao de energia, abastecimento
humano, dessedentagdo animal, controle de cheias e produgdo de alimentos. Nesse ambito, a
Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabeleceu a PNSB, sobretudo, por causa da
quantidade crescente e alarmante de desastres envolvendo as barragens brasileiras com
consequéncias danosas para o meio ambiente e para as comunidades no entorno.

E importante ressaltar que a lei buscou assegurar a unificacio legal da matéria sobre
seguranca de barragens e criar uma politica nacional sobre o assunto. Assim, no que diz respeito
aos conceitos que envolvem o tema, por exemplo, ela estabeleceu defini¢des, tais como:
barragem; empreendedor e 6rgao fiscalizador.

De acordo com o inciso I do art. 2°, barragem ¢ qualquer estrutura em um curso
permanente ou temporario de dgua para fins de contengdo ou acumulacdo de substancias
liquidas ou de misturas de liquidos e solidos, compreendendo o barramento e as estruturas
associadas. J& no inciso IV do mesmo artigo, o empreendedor é o agente privado ou
governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatorio
ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade. Por tltimo, o inciso V do

mesmo artigo menciona que o 6rgao fiscalizador ¢ a autoridade do Poder Publico responsavel
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pelas agoes de fiscalizagdo da seguranga da barragem de sua competéncia BRASIL (2010a). Ao
definir conceitualmente os termos “empreendedor” e “Orgao fiscalizador” e também atribuir
competéncias a estes, a Lei contribuiu para o melhor entendimento dos agentes que estdo
envolvidos na gestdo de riscos das barragens brasileiras.

A PNSB estabelece, entre outros, uma concepgao organizacional dos principais agentes
envolvidos, diretamente ou indiretamente, na seguranca de barragem, com destaque ao
empreendedor; o 6rgdo fiscalizador e organismos de Defesa Civil, paragrafo unico do art. 12.
Cabe destacar que a populagdo também esta incluida nesta concepgao dada a sua condicao de
participar das agdes preventivas e emergenciais, inciso I do art. 4°. No que concerne a relagdo
das entidades diretamente envolvidas, o empreendedor e o Orgdo fiscalizador, a PNSB
estabeleceu a atribui¢@o de responsabilidade legal pela seguranca da barragem ao empreendedor
e a responsabilidade legal de fiscalizacdo da barragem aos 6rgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Entretanto, no art. 5°, a lei reconhece que a
entidade responsavel pela emissdo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos, observado
o dominio do corpo hidrico, ¢ também um agente fiscalizador. Nesse ambito, a promulgacdo da
Lei foi um passo importante para a evolucao do processo de legitimagao dos responsaveis legais
das barragens brasileiras (BRASIL, 2010a).

Um dos principais instrumentos da PNSB é o Plano de Seguranca da Barragem (PS),
que deve ser, obrigatoriamente, implantado pelo empreendedor, inciso VIl do art. 17. O objetivo
do PS é auxiliar o empreendedor na gestdo de riscos e 0 documento deve conter dados técnicos
de construcdo, operacdo e manutencdo do empreendimento, art. 8°. A complexidade e
abrangéncia do contetdo exigido para o PS varia de acordo com a classificacdo da barragem
guanto ao risco e ao DPA. No art. 8°, inciso VI, a lei estabelece que um dos documentos que
integram o PS é o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) que deve ser elaborado, quando for
exigido, pelo empreendedor (inciso X do art. 17) (BRASIL, 2010a).

O PAE ¢ um documento que estabelece as acdes a serem executadas pelo empreendedor
da barragem em caso de situacdo de emergéncia, bem como identifica os agentes a serem
notificados dessa ocorréncia. Segundo o art. 12, inc. [ ao IV da lei, o contetido minimo do PAE

é:
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“I - identificacdo e andlise das possiveis situacoes de emergéncia;,

11 - procedimentos para identificagdo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condigoes potenciais de ruptura da barragem;

111 - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagoes de
emergéncia, com indicagdo do responsavel pela ag¢do;

1V - estratégia e meio de divulgagdo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situagdo de emergéncia”. (BRASIL, 2010a)

A PNSB prevé que as barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores por
categoria de risco, por DPA e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
CNRH. Estdo sujeitas a lei todas as barragens destinadas a acumulagdo de dgua para quaisquer
usos, a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais e que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: altura do macigo, contada do ponto
mais baixo da fundagdo a crista, maior ou igual a 15 m; capacidade total do reservatdrio maior
ou igual a 3.000.000 m?; reservatorio que contenha residuos perigosos; e categoria de DPA
médio ou alto (BRASIL, 2010a).

A resolucdo CNRH n° 143/2012, estabelece os critérios gerais de classificacdo de
barragens por categoria de risco, DPA e pelo volume do reservatorio (BRASIL, 2012b). Quanto
a categoria de risco (CRI), as barragens serdo classificadas de acordo com aspectos que possam
influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-se em conta os seguintes
critérios gerais:

I - caracteristicas técnicas (CT): altura do barramento; comprimento do coroamento da
barragem; tipo de barragem quanto ao material de constru¢do; tipo de fundagdo da barragem;
idade da barragem e tempo de recorréncia da vazao de projeto do vertedouro.

I - estado de conservagao da barragem (EC): confiabilidade das estruturas extravasoras;
confiabilidade das estruturas de captacdo; eclusa; percolacdo; deformacdes e recalques e
deterioragao dos taludes.

III - Plano de Seguranga da Barragem (PS): existéncia de documentagdo de projeto;
estrutura organizacional e qualificacdo dos profissionais da equipe técnica de seguranca da

barragem; procedimentos de inspec¢des de seguranca e de monitoramento; regra operacional dos
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dispositivos de descarga da barragem e relatorios de inspecdo de seguranga com andlise e

interpretagao.

sao:

Os critérios gerais a serem utilizados para classificagao quanto ao DPA na area afetada

I - existéncia de populacdo a jusante com potencial de perda de vidas humanas;

IT - existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou comunitarios;
III - existéncia de infraestrutura ou servicos;

IV - existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;

V - existéncia de areas protegidas definidas em legislagdo;

VI - natureza dos rejeitos ou residuos armazenados; e,

VII - volume.

Para a classificagdo de barragens para acumulagdo de dgua, quanto ao volume de seu

reservatorio, considerar-se-a:

I - pequena: volume inferior ou igual a 5.000.000 m?;

IT - média: volume superior a 5.000.000 m? e inferior ou igual a 75.000.000 m?;
III - grande: volume superior a 75.000.000 m? ou igual a 200.000.000 m?; e,

IV - muito grande: volume superior a 200.000.000 m°.

A resolugdo CNRH n°® 143/2012 apresenta, ainda, a pontuagdo do indicativo DPA que

ira permitir a classificag@o final da barragem. As Tabelas 1 e 2, a seguir, relacionam os valores

de pontuagao e classificacao a serem considerados.
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Tabela 1 — Classificagdo quanto ao dano potencial associado

Volume Total do

Potencial de perdas de

Impacto ambiental

Impacto socioeconémico

Reservatorio vidas humanas
c d
@) (b) (© (d
SIGNIFICATIVO
(area afetada da INEXISTENTE
INEXISTENTE barragem ndo representa  (ndo existem quaisquer
Pequeno area de interesse

<=5 milhées m?

(1

Médio
5 a 75 milhGes m?

2)

Grande

75 a 200 milhdes m?

A3)

Muito Grande

> 200 milhdes m?

©)

(ndo existem pessoas
permanentes/residentes ou
temporarias/transitando na

area afetada a jusante da
barragem)

0

POUCO FREQUENTE
(ndo existem pessoas
ocupando
permanentemente a area
afetada a jusante da
barragem, mas existe
estrada vicinal de uso local)

“

FREQUENTE
(ndo existem pessoas
ocupando
permanentemente a area
afetada a jusante da
barragem, mas existe
rodovia municipal,
estadual, federal ou outro
local e/ou empreendimento
de permanéncia eventual de
pessoas que poderdo ser
atingidas)

®
EXISTENTE
(existem pessoas ocupando

permanentemente a area

afetada a jusante da
barragem, portanto, vidas

humanas poderao ser

atingidas)

(12)

ambiental, areas
protegidas em legislago
especifica ou encontra-
se totalmente
descaracterizada de suas
condi¢des naturais)

3)

MUITO
SIGNIFICATIVO
(area afetada da
barragem apresenta
interesse ambiental
relevante ou protegida
em legislagdo
especifica)

)

instalagdes e servigos de
navegacao na area
afetada por acidente da
barragem)

(0)

BAIXO
(existe pequena
concentragdo de
instalagdes residenciais e
comerciais, agricolas,
industriais ou de
infraestrutura na area
afetada da barragem ou
instalagdes portuarias ou
servigos de navegacao)

“)
ALTO
(existe grande
concentragdo de
instalagdes residenciais e
comerciais, agricolas,
industriais, de
infraestrutura e servigos
de lazer e turismo na
area afetada da barragem
ou instalagdes portuarias
ou servigos de
navegacao)

®)
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Fonte: Extraido de Brasil, 2012b.

Tabela 2 — Faixas de classificacdo quanto a categoria de dano potencial associado

Dano Potencial Associado Pontuagdo
Alto >16
Meédio 10 <DPA< 16
Baixo <10

Fonte: Extraido de Brasil, 2012b.

De acordo com o art. 11 da Lei n° 12.334, o 6rgdo fiscalizador poderd determinar a
elaboracdo de PAE em fungdo da categoria de risco e do DPA da barragem, devendo exigi-lo
sempre para a barragem classificada em alto DPA (BRASIL, 2010a).

A publicacdo da PNSB foi uma etapa importante da evolugdo do tema seguranca de
barragens no quesito de comunicagdo e de acesso e disponibilizagdo de informacao, pois criou
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB), no qual devem ser
cadastradas todas as barragens que apresentem as caracteristicas técnicas definidas na lei,
art.13.

Cabe ressaltar, o destaque aos 6rgaos da Defesa Civil, mencionados nos artigos 12 e 16.
A Lei estabelece que o PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de
Defesa Civil e que o 6rgdo fiscalizador deverd informar imediatamente a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) qualquer ndo conformidade
que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua

jurisdicao (BRASIL, 2010a).

2.2 A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL E O PLANO DE
CONTINGENCIA

As primeiras a¢des empreendidas pelo Estado na gestdo de desastres remontam ao ano
de 1942 em virtude de ataques aéreos que afundaram trés navios militares no litoral de Sergipe,

mas ¢ somente a partir da década de 60 que o pais comega a voltar sua atengdo para os problemas
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advindos de desastres, em virtude, sobretudo de graves secas na regido Nordeste e de intensas
chuvas e inundagdes que atingiram a regido Sudeste nos anos de 1966 ¢ 1967 (FURTADO et
al, 2013). O Decreto Estadual n® 722, de 18 de novembro de 1966, estabeleceu a criacao das
primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil (REDEC) no Brasil e em dezembro do
mesmo ano ¢ organizada no Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil
(LIMA, 2006). De acordo com Figueira (2017), o inicio da construcdo da defesa civil como
sistema de orgdos e entidades da Administracdo Publica, alinhada com um objetivo amplo e
dotado de prisma social, apenas sobreveio sob o amparo da nova ordem constitucional.
Entretanto, o autor menciona que a estruturacao da Defesa Civil em bases alinhadas com a visao
de gerenciamento sistémico do risco veio a custa de desastres ocorridos no pais, com destaque
aos episodios sucedidos no Estado de Santa Catarina (em 2008) e na Regido Serrana do Rio de
Janeiro (em 2011).

Nesse sentido, a PNPDEC foi instituida pela lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que
também dispds sobre o SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil
(CONPDEC), autorizando a criacdo de um sistema de informacdes e monitoramento de
desastres e alterando e adequando algumas leis anteriormente emitidas (BRASIL, 2012a).

A lei busca disciplinar a Defesa Civil no Brasil, em todos os niveis, estabelecendo
responsabilidades para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no sentido de definir
acdes e medidas preventivas e mitigadoras para a reducdo dos riscos (artigos 6° ao 9°). De
acordo com José Rocha (2017), a Defesa Civil conta com instrumentos para exercer a sua
missdo de preparar e proteger a populacao brasileira dos inevitaveis eventos extremos que
poderdo ocorrer no territdrio nacional, integrando esfor¢os da Unido, Estados e Municipios,
minimizando os seus efeitos e salvando vidas.

De acordo com o art. 3° da lei, a PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, mitigagao,
preparacgao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e a defesa civil, devendo integrar-se as
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia
e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel

(BRASIL, 2012a).
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Em conjunto, a Unido, os Estados, os Municipios e as Defesas Civis deverdo
desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, estimular comportamentos de
prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres, estimular a reorganizagao
do setor produtivo e a reestruturagdo econdmica das areas atingidas por desastres, estabelecer
medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de
risco, oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agdes de protecao e defesa civil e
fornecer dados e informagdes para o SINPDEC (BRASIL, 2012a).

No que diz respeito a elaboragdo de documentagdo a partir de planejamento, cabe a
Unido instituir o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, sendo auxiliada pelo CONPDEC
paratal. Ja aos Estados da Federagao, cabe instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil.
Segundo BRASIL (2012), o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil deve conter, no minimo:
a identificagdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias hidrograficas
do Pais e as diretrizes de acdo governamental de prote¢cdo e defesa civil no ambito nacional e
regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico
e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a producdo de alertas antecipados das regides
com risco de desastres (§ 1° do art. 6°). Ja o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil deve
conter, no minimo: a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres
e as diretrizes de acdo governamental de protegdo e defesa civil no ambito estadual, em especial
no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento meteorologico, hidroldgico e
geologico das bacias com risco de desastre (§ unico do art. 7°).

No que tange aos municipios, o art. 22 altera da Lei n® 12.608/2012 altera a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, inserindo nesta o art. 3°-A, que atribui aos municipios,
incluidos no Cadastro Nacional de areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, a competéncia
legal para elaboragdo do PLANCON. Outrossim, também cabe ao Poder Publico municipal, a
institui¢ao de 6rgaos municipais de Defesa Civil, inciso II do pardgrafo 2° do art. 22 (BRASIL,
2012a).

Segundo DDP/SEDEC/MI (2017), a definicdo de contingéncia ¢: “a situacdo de

incerteza quanto a um determinado evento, fendmeno ou acidente, que pode se concretizar ou
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ndo, durante um periodo de tempo determinado”. Sendo assim, o PLANCON ¢ um documento
que registra o planejamento elaborado a partir da percepgao e analise de um ou mais cenarios
de risco de desastres e estabelece os procedimentos para agcdes de monitoramento, alerta, fuga,
socorro, assisténcia as vitimas ¢ o restabelecimento de servigos essenciais. Dessa forma, o
PLANCON possibilita que as etapas de preparagdo e resposta, previstas na PNPDEC, sejam
eficazes, protegendo a populagdo e reduzindo os danos e prejuizos (DDP/SEDEC/MI, 2017).
No art. 3°-A, § 7° da Lei n° 12.340/2010, incisos | ao VI, séo estabelecidos os elementos

que devem ser considerados no PLANCON:

“I - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,

especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperacao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de

monitoramento, com especial atencé@o dos radioamadores;

I11 - organizacao dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao

da populacéo;

IV - organizacéo do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-

se a localizacéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do

desastre, bem como dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acdes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos

atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em

circunstancias de desastres;

VIl - localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de

distribuicdo de doacdes e suprimentos” (BRASIL, 2010Db).

Observa-se que a Lei 12.340/2010, apds a inser¢do do art. 3°-A, estabelece os
componentes fundamentais da estrutura principal do PLANCON e, segundo
CENAD/SEDEC/MI (2016) e DDP/SEDEC/MI (2017), sdo necessarias as seguintes acoes a
fim de elaborar o arcabougo do PLANCON: identificar o cenario de risco; identificar a area de
impacto potencial; identificar a populagdo vulneravel; definir um sistema de monitoramento e

alerta; definir um sistema de alarme; estabelecer rotas de fuga e de pontos de encontro;
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estabelecer a¢des de socorro e de assisténcia as vitimas; definir agdes de restabelecimento de
servicos essenciais e definir um plano de comunicagdo com as autoridades e os servicos de
emergéncia.

No que concerne ao planejamento das acdes de resposta e recuperagdo ao desastre,
CENAD/SEDEC/MI (2016) preconiza que ¢ essencial que o PLANCON contenha: definicdo e
dimensionamento dos meios de transporte e das rotas para resgate da populagao nos pontos de
encontro; defini¢do e dimensionamento dos locais de abrigamento, atendimento médico-
hospitalar e psicoldgico; definicdo do plano de acionamento de autoridades e servicos de
emergéncia municipais e/ou estaduais e defini¢do de responsaveis por cada fase do plano, com
identificacao clara dos recursos disponiveis, instituicdes envolvidas bem como de seus
representantes. O documento ainda menciona que as agdes e atividades previstas no PLANCON
sdo tedricas e que ¢ fundamental que elas sejam testadas por meio da realizagdo de simulados.

A elaboragdo do PLANCON torna-se mais efetiva quando envolve a participagdo da
populagdo, em especial dos moradores do cenario de risco, desde o seu inicio. Por isso, ao
compor o grupo de trabalho que serd responsavel pela sua elaboragdo, ¢ importante incluir
organizacdes comunitarias de carater voluntdrio ou outras entidades com atuagdo
significativa nas acoes locais de protecao e defesa civil. Esse envolvimento da sociedade
civil contribui e facilita a atuagdo do gestor de protecdo e defesa civil, especialmente porque
amplia a compreensdo da populagdo acerca dos riscos do entorno e das agdes que devem ser
tomadas em caso de desastre. Dessa forma, a realizagdao de simulados periddicos, possibilita
maior probabilidade de que as ag¢des de resposta e recuperagdo, previstas no PLANCON,
correspondam as necessidades reais no momento do desastre (DDP/SEDEC/MI, 2017).

Desse modo, a finalidade principal do PLANCON ¢ mitigar, especialmente os danos
humanos, num cendrio de desastres. Trata-se de um planejamento no qual sdo definidas as
principais agdes de resposta do Poder Publico e demais atores envolvidos que visem ao socorro
e ao acolhimento adequado de populacdo susceptivel a ocorréncia de desastre. Nesse
planejamento também sdo previstos o treinamento e a capacitagao dessa populagao, de tal forma
que, ao ser alertada em tempo habil, tenha autonomia e discernimento suficientes para saber

como proceder ao cenario de desastre (CENAD/SEDEC/MI, 2016).
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2.3 O PLANO DE CONTINGENCIA PARA BARRAGEM

De acordo com DDP/CENAD/MI (2016), uma situagdo emergencial em uma barragem
divide-se em duas fases principais: a interna e a externa. A primeira diz respeito as agdes de
resposta realizadas no ambito das responsabilidades do empreendedor, e o foco principal sdo as
condi¢des de operagdo, seguranca e estabilidade da barragem. A segunda busca envolver os
procedimentos emergenciais que devem ser adotados pela populagdo em risco e pelo Poder
Publico local. Os procedimentos da primeira fase sdo estabelecidos no PAE, cujos requisitos
sao definidos pelos orgdos fiscalizadores de barragens. J4 a fase externa contém agdes tipicas
de protecdo e defesa civil, e seu planejamento deve estar estabelecido no PLANCON dos
municipios ao redor da barragem.

DDP/CENAD/MI (2016) propde uma integracao entre o PAE e o PLANCON, de forma
que sejam tomadas agdes conjuntas de emergéncia, dando-se énfase as responsabilidades e ao
compromisso social dos empreendedores, ndo apenas no que diz respeito aos requisitos de
estabilidade da barragem, mas também quanto aos procedimentos € mecanismos de protegao
da populacdo, além das agdes necessarias caso uma eventual situagcdo de emergéncia ocorra.

Nesse ambito, as promulgacdes das Leis 12.334/2010 e 12.608/2012 foram marcos na
gestdo de riscos no Brasil, tanto para dar suporte a elaboracdo do PAE, obrigacdo do
empreendedor, quanto a elaboragdo do PLANCON, obrigagao das Defesas Civis municipais.
Segundo José Rocha (2017), na gestdo de riscos associados as barragens, ha que se ter uma
estreita colaboragdo entre os técnicos responsaveis pelo PAE e os agentes de Defesa Civil dos
orgdos municipais.

Para o caso especifico dos desastres oriundos de barragens, DDP/CENAD/MI (2016)
propde a elaboracdo do PLANCONB. José Rocha (2017) menciona que este plano deve conter
os mapas de inundacdo dos cenarios de ruptura definidos no PAE, pois, ¢ imprescindivel que a
Defesa Civil tenha conhecimento das areas impactadas, bem como das grandezas fisicas
envolvidas como tempo de chegada da onda, profundidades e velocidades méaximas atingidas
pelo escoamento. Segundo o autor, essas grandezas serdo fundamentais para que a Defesa Civil

possa cronometrar os tempos de acdo e definir as zonas mais criticas para a atuagao.
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2.4 BARRAGENS SEM TITULARIDADE OU CONCESSAO

2.4.1 Ambito Internacional

De acordo com USCAE (2018), o National Inventory of Dams (NID), inventario
nacional de barragens dos Estados Unidos, estd a cargo do U.S. Army Corps of Engineers
(Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos). Cabe ao NID cadastrar os barramentos
que atendem aos seguintes critérios:

— Classificacdo de alto risco (provavel perda de vidas humanas),

— Classificacdo de risco significativo (possivel perda de vidas humanas e provavel

perdas de propriedades ou destruigdo ambiental),

—  Altura igual ou superior a 25 pés (7,62 metros) e exceder 15 acres (0,06 km?) em

armazenamento,

—  Armazenamento igual ou superior a 50 acres (0,20 km?) e exceder seis pés (1,83 m)

de altura.

Cabe destacar que esta classificagdo de risco ndo ¢ uma avaliacao das condi¢des atuais
da estrutura da barragem, mas sim uma avaliacao das consequéncias decorrentes de uma falha
na barragem (USACE, 2018).

Langseth ef al. (2015) mencionam que os Estados Unidos possuem mais de 2 milhdes
de barragens, sendo que mais de 87.000 estdo cadastradas no NID. A idade média desses
empreendimentos ¢ de 52 anos, e, até o ano de 2030, mais de 80% terdo pelo menos 50 anos de
idade. Sao 14.726 barragens classificadas como de alto risco, 12.406 de risco significativo,
58.956 de baixo risco e 1.271 indeterminadas. Mais de 27.000 (32%) das barragens listadas no
NID tém finalidade principal de recreacdo e mais de 15.000 (17%) s@o destinadas ao controle
de cheias ou gerenciamento de aguas pluviais.

Além disso, em todo o pais, cerca de 22% das barragens de alto risco e 40% das
barragens de risco significativo ndo possuem Emergency Action Plan (Plano de Acao
Emergencial — PAE). Segundo a Association of State Dam Safety Olfficials (Associagdo Oficial
de Seguranga de Barragens), uma das principais razdes para a falta do PAE em barragens

classificadas como de risco alto ou significativo € o custo dos estudos de rompimento. Além
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disso, muitos proprietarios ndo compreendem sua responsabilidade pessoal pela perda de vidas
e danos materiais a jusante no caso de sua represa falhar (ASDSO, 2018).

Dinapoli (2018) relata que o Department of Environmental Conservation
(Departamento de Conservagao Ambiental) do estado de Nova lorque, define proprietrio de
barragem como sendo qualquer pessoa ou empresa publica local que possui, constroi,
reconstrdi, repara, remove, mantém, opera ou usa uma barragem. A pessoa ¢ definida como
qualquer individuo, empresa, coparceira, associagdo ou corpora¢do, que nao seja o Estado ou
uma empresa publica. O autor ainda observa que algumas barragens muito antigas nao
possuem propriedade claramente definida e, consequentemente, ninguém assume a
responsabilidade por essas chamadas barragens 6rfas ou negligenciadas ou abandonadas. De
acordo com Owen e Apse (2015), nesses casos, alguns estados criaram mecanismos legais
permitindo o Poder Publico assumir a responsabilidade por essas barragens.

De acordo com FEMA (2018), a maioria das barragens sao de propriedade privada e as
grandes barragens sdo reguladas e de propriedade do governo federal. Entretanto, cerca de 12%
nao possuem proprietarios identificados, classificados como indeterminados, como ilustrado na

Figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Registros de barragens nos Estados Unidos
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Fonte: Adaptado de FEMA, 2018.

No México, ARREGUIN-CORTES et al. (2013) citam que algumas barragens que
foram construidas na época colonial e durante o século XIX continuam ainda em operagao.
Porém, os autores reconhecem que devido a antiguidade e a perda de documentos, motivada
por extingdo de 6rgdos e mudangas administrativas, € ardua a tarefa de localizar os registros
destes empreendimentos, e, principalmente, identificar quem aproveita e utiliza as aguas dos
reservatérios. Segundo dados da Comisién Nacional del Agua (Comissdo Nacional de Agua),
foram inventariadas 836 grandes barragens, 4.330 de pequeno porte (volume variando entre 0,1
a 5 milhdes de m®), e existem cerca de 8.000 nio registradas por auséncia de documentagio.

No Canadd, de acordo com relatério publicado em 2001 pelo Outdoor Recreation
Council (Conselho de Recreagdo ao Ar Livre) da Columbia Britanica, cerca de 100 barragens
foram abandonadas e, destas, 10% foram consideradas como de risco para pessoas,
propriedades ou meio ambiente. O relatorio também indica que o Ministério do Meio Ambiente
havia removido quase metade dessas barragens abandonadas. No Canadd, a remocdo de
barragens ¢ considerada a solugdo mais viavel por causa dos perigos que elas representam.
Entretanto, a alocacdo de custos para esse trabalho ¢ um desafio, devido ao fato de que os

proprietarios originais € as empresas que 0os construiram nao mais existem. Portanto, cabe a
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provincia ou ao estado lidar com esses custos de remoc¢do (PERREAULT e DONNELLY, 2012).

Essa dificuldade também se observa na Europa. A Suécia, por exemplo, encontra
dificuldades e conflitos nas agdes de remogao em virtude de financiamento, além de questdes
envolvendo valores histérico-culturais e espécies ameagadas. Lejon, Renofélt e Nilsson
(2009) relataram o caso de 17 barragens que foram consideradas para remogdo, sendo 3
classificadas como abandonadas. Do total, 7 foram removidas, incluindo uma abandonada. A
barragem abandonada foi removida com recursos do Poder Publico local, apds prazo para
aprovacao da destinagdo de verbas, e as outras duas foram transferidas para a empresa

concessionaria de energia da regido, que assumiu a reconstrucao e atualizagdo das obras.

Ja a Franca, que iniciou o programa de remoc¢do de barragens em 1996, desde 2010
através da L'Agence frangaise pour la biodiversité (Agéncia Francesa para a Biodiversidade),
tem trabalhado para ter um inventario, o mais completo possivel, dos obstaculos hidraulicos
nos rios em seu territorio. A ultima atualizagdo, de 1° de janeiro de 2017, relaciona mais de
90.000 obstaculos de todos os tipos, sendo que 70.000 deles se referem a agudes e barragens.
Além disso, o pais ¢ o lider mundial na remog¢do de barragens abandonadas, mais de 2.300

(DRE, 2017).

2.4.2 No Brasil

De acordo com ANA (2018), o Brasil possui 24.092 barragens cadastradas pelos 6rgaos
fiscalizadores. Do total de barragens cadastradas, 13.997 possuem algum tipo de ato de
autorizagdo (outorga, concessdo, autorizacdo, licencga, entre outros), estando, portanto,
regularizadas.

Entre os anos de 2016 e 2018, foi elaborado o Plano de Ac¢des Estratégicas para a
Reabilitagdo de Barragens da Unido (PLANERB), acdo da Secretaria de Integracdo Regional
do Ministério da Integragdo Nacional (SIR/MI), desenvolvido pelo Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua (INTERAGUAS), como parte do resultado de um contrato de
empréstimo firmado entre o Brasil e o Banco Mundial, em 2012. Mediante cooperagdo técnica

entre o Ministério da Integracdo Nacional, o Ministério das Cidades, o Ministério do Meio
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Ambiente e a Agéncia Nacional de Aguas, o INTERAGUAS trata sobre diversos assuntos,
sendo os principais: a gestdo dos recursos hidricos; a irrigacdo, a protecao e defesa civil; o
abastecimento de aguas e saneamento e agdes na bacia do rio Sdo Francisco (INTERAGUAS,
2018).

De acordo com informagdes desse Plano, os maiores empreendedores de barragens de
usos multiplos no Brasil sdo publicos e vinculados ao Ministério da Integragao Nacional (MI),
a saber: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba (Codevasf);
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e, até 1990, o DNOS. Apds 1990,
a responsabilidade pelas barragens do extinto DNOS passou a ser atribuida ao Ministério da
Integragdo Nacional (INTERAGUAS, 2018).

A operagdo e a manutengdo de algumas dessas barragens, construidas pela Codevasf,
pelo DNOCS ou pelo DNOS, foram repassadas a diversas entidades por meio de diferentes
institutos legais. Dessa forma, houve a necessidade de se estudar o enquadramento desses
empreendimentos as diretrizes da PNSB, principal motivacao para a estruturacdo do PLANERB
(INTERAGUAS, 2018).

Por outro lado, este documento reconhece que existem no Brasil, empreendimentos
publicos caracterizados por indefini¢do juridica, patrimonial e operacional € a maioria esta
vinculada ao extinto DNOS.

O DNOS foi um 6rgao federal que, entre 1940 e 1990, construiu obras hidraulicas para
diversos fins em todo o Brasil, incluindo barragens. Ele originou-se de uma comissao, criada
em 1933, para o saneamento da Baixada Fluminense, cujos extensos alagadicos formavam um
ambiente favoravel a procriagdo de mosquitos transmissores da malaria, que na época era
doenca endémica na regido em torno da cidade do Rio de Janeiro (CBDB, 2011).

O Decreto-Lei n° 2.367, de 4 de julho de 1940, foi responsavel por transformar a
Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense em Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS), subordinado, inicialmente, ao Ministério da Viagcdo e Obras Publicas.
Posteriormente, por meio do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, foi criado o
Ministério do Interior e cinco meses apds a sua criagdo, ocorre a vinculagdo do DNOS, por

meio do Decreto-Lei n° 60.900, de 26 de julho de 1967. Em 1985, por meio do inciso V do art.
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2° do Decreto n°® 91.145, de 15 de margo, houve a transferéncia do DNOS para o Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Em abril de 1990, a Presidéncia da Republica
decreta a autorizagao para extinguir diversas entidades da Administragao Publica Federal, por
meio da Lei n° 8.029. Em 7 de maio desse mesmo ano, ocorreu a extingdo do DNOS, por meio
da letra ¢ do inciso I do art. 1° do Decreto n® 99.240. De acordo com INTERAGUAS (2018), a
lei responsavel pela extingdo do DNOS também estabeleceu a incorporacao dos bens dessa
autarquia ao patrimonio da Unido e autorizou doagdes aos estados e municipios.

O DNOS foi encarregado de construir barragens para instalacao de usinas hidrelétricas,
apoiando programas de eletrificacdo dos estados. Destaca-se que naquela época ainda nao
existia a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), nem outro organismo com a
atribuicdo de aplicar recursos federais em eletrificacdo. A primeira barragem de grande porte
foi a de Capingui, concluida em 1949 (CBDB, 2011).

As primeiras barragens para controle de cheias do DNOS foram construidas no Vale do
Itajai, em Santa Catarina, para proteger Blumenau e outras cidades do Vale. No que concerne a
finalidade de irriga¢do, o principal projeto do DNOS foi a barragem de Arroio Duro,
responsavel pela irrigacdo de aproximadamente 15.000 hectares de arroz no municipio de
Camaqua, no Rio Grande do Sul (CBDB, 2011).

Para usos multiplos, cabe destacar a barragem do Canal Sdo Gongalo, o qual drena a
Lagoa Mirim, situada no extremo sul do Brasil e partilhada com o Uruguai. Esta lagoa ¢ usada
como fonte de agua para irrigacdo de arroz em ambos os paises. Outra barragem de usos
multiplos, executada sob a supervisao do DNOS, foi a barragem de Juturnaiba, no rio Sdo Joao,
que atualmente fornece dgua para abastecimento das cidades da Regido dos Lagos, no estado
do Rio de Janeiro. O vertedouro em labirinto, a tomada d’agua e o descarregador de fundo
foram construidos em concreto, com fundag¢do em rocha, e o restante da barragem foi construido
em terra sobre fundacdo de argila mole (CBDB, 2011).

Segundo o CBDB (2011), ap6s 1990, o arquivo técnico do DNOS foi entregue ao
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Rocha (2017) menciona que, atualmente, ¢ possivel
consultar algumas documentagdes que restaram desse acervo técnico. Cabe ressaltar que CBDB

(2011) considera que foi extinta uma organiza¢do que produzia obras e servicos benéficos e
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necessarios a nacdo, sem que fosse, no entanto, criada uma alternativa. O Comité ainda
menciona que o DNOS foi responsavel pela execucdo de 59 barragens, sendo 25 usinas
hidrelétricas, 15 barragens para abastecimento urbano, 5 para irrigagdao, 6 para controle de
cheias e 8 para finalidades diversas ou usos multiplos, como relacionado nas Tabelas do Anexo
1.

Por outro lado, de acordo com INTERAGUAS (2018), foram levantadas 55 barragens
executadas pelo extinto DNOS, Quadro 1, a seguir. Além disso, o diagnostico do PLANERB
identificou um ambiente caracterizado por indefini¢cdo juridica, patrimonial e operacional e
apontou 29 barragens sem documentacao de transferéncia de titularidade ou concessao (Figura
2, a seguir) e vinculou a responsabilidade destes empreendimentos ao Ministério da Integracao
Nacional.

Por fim, o PLANERB recomendou que, nesses casos, fossem formalizadas a concessao
de uso ou a transferéncia da titularidade a quem atualmente utiliza as barragens
(INTERAGUAS, 2018). Pode-se observar ainda na Figura 2, que Juturnaiba consta na relagdo

destas 29 barragens.
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Quadro 1 — Barragens do DNOS segundo pesquisa do PLANERB

Nome Municipio UF Destinacao
Ivai Julio de Castilhos RS Geracdo de Energia
liuizinho Santo Angelo RS Geracdo de Energia
Capingui Passo Fundo RS Geracdo de Energia
Guarita Passo Missdes RS Geracdo de Energia
Forguilha Marcelino Ramos RS Geracdo de Energia
Divisa Sé&o Francisco de Paula/ Canela RS Geracdo de Energia
Salto/Bugres Sao Francisco de Paula/ Canela RS Geracdo de Energia
Ernestina Passo Fundo RS Geracdo de Energia
Canastra Canela RS Geracdo de Energia
Sanchuri Uruguaiana RS Irrigacdo
Jodo Amado Palmeira das Missfes RS Geracdo de Energia
Blang Sé&o Francisco De Paula RS Geracdo de Energia
Passo do Ajuricaba liuf RS Geracdo de Energia
José Maia Filho Salto do Jacui RS Geracdo de Energia
Bortolan Pocos de Caldas MG Geracdo de Energia
Anil Oliveira MG Geracdo de Energia
Pai Joaguim Sacramento MG Geracdo de Energia
Macabu Glicério RJ Geracdo de Energia
Garcia Angelina SC Geracdo de Energia
Laranjeiras Canela RS Geracdo de Energia
Pedra Jequié BA Geracdo de Energia
Furnas do Segredo Jaguari RS Geracdo de Energia
Passo Fundo Sé&o Valentim RS Geracdo de Energia
Xanxeré Xanxeré SC Geracdo de Energia
Itu ltaqui/Macambara/Manoel Viana/Sao Francisco RS Geracdo de Energia
Batatd S&o Luis MA Abastecimento
Preto do Criciima Jequié BA Abastecimento
Santa Bérbara Pelotas RS Abastecimento
Rio das Velhas | Nova Lima MG Abastecimento
Rio das Velhas Il Nova Lima MG Abastecimento
Maestra Caxias Do Sul RS Abastecimento
Vacacai Mirim Santa Maria RS Abastecimento
Tapacura Séo Lourenco PE Abastecimento
Rio Das Velhas IlI Nova Lima MG Abastecimento
Pacoti Pacatuba CE Abastecimento
Riachédo Pacatuba CE Abastecimento
Juturnaiba Silva Jardim RJ Abastecimento
Xaréu Fernando de Noronha PE Abastecimento
Passauna Araucaria PR Abastecimento
Cedro Acopiara CE Irrigacdo
Carnalba Acopiara CE Irrigacdo
Rivaldo Camargo Catarina CE Irrigacdo
Arroio Duro Camagua RS Irrigacdo
Oeste Taib SC Controle de Cheias
Sul ltuporanga SC Controle de Cheias
Carpina Carpina PE Controle de Cheias
Goita Gléria do Goita PE Controle de Cheias
Gontan Bagé RS Controle de Cheias
Norte Ibirama SC Controle de Cheias
Santa Llcia Belo Horizonte MG Usos Multiplos
Pampulha Belo Horizonte MG Usos Multiplos
Séo Goncalo Pelotas RS Usos Multiplos
Canal das Flechas Quissamad/Campos dos Goytacazes RJ Usos Multiplos
Chapeu d'uvas Ewbank da Camara MG Usos Multiplos
Mée d'agua Viaméo RS Usos Multiplos

Fonte: INTERAGUAS, 2018.
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Figura 2 — Barragens construidas pelo extinto DNOS
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4 barragens
com concessao

Maestra

M Furnas do Segredo (PCH),
Anil (CGH), Pai Joaquim (PCH)
e Bortolan (CGH)

M José Maia Filho (UHE), Canastra (UHE),
Divisa (UHE), Blang (UHE), Salto (UHE),
Ernestina (PCH), Capingui (PCH), Guarita
(PCH), Forquilha (PCH), ljuizinho (PCH),
Ivai (PCH), Garcia (UHE), Macabu (PCH),
Pedra (UHE), Passo de Ajuricaba (UHE)
e Passo Fundo (UHE)

Notas:

Usina Hidrelétrica (UHE)

Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
Central de Geragao Elétrica (CGH)

1 barragem

M Sanchuri

29 barragens
sem localizagéo

M |aranjeiras e Mae d’Agua

M Joio Amado, Batata, Preto do Criciima,
Santa Barbara, Rio das Velhas, Rio das
Velhas I, Vacacai Mirim, Tapacura, Rio
das Velhas Ill, Pacoti, Riachao,
Juturnaiba, Xaréu, Passalna, Cedro,
Carnauba, Rivaldo Carvalho, Arroio
Duro, Oeste, Sul, Carpina, Goita,
Gotan, Norte, Santa Lucia, Pampulha,
Sao Goncalo, Canal das Flechas e
Chapéu d’Uvas

Fonte: Extraido e adaptado de INTERAGUAS, 2018.
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2.5 BARRAGENS DE ACUMULACAO DE AGUA: DOMINIO, OUTORGA E
FISCALIZACAO

A 4gua ¢ a conexao fundamental que relaciona todos os aspectos de sobrevivéncia do ser
humano, desde a necessidade de mitigar a sede até as questdes que envolvem saneamento basico
e satide. E a base indispensavel para a manutengdo do homem e do ambiente que o cerca, sendo
assim, importante para toda e qualquer sociedade humana (ROCHA e HORA, 2016).

Segundo Machado (2013), a Constitui¢do Federal (CF) garante que a 4gua ¢ um bem de
uso comum do povo competindo a Unido e aos Estados da Federagdo o dominio, enquanto
gestor de bem de uso coletivo.

Assim, a Carta Magna divide entre a Unido e os Estados o dominio da 4gua, da seguinte
forma: (1) sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou que se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (CF, art.20, inciso III); (2) sdo bens dos
Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (CF, art. 26, inciso I) (CUNHA, VEIGA e
KELMAN, 2004).

Conforme Campos e Vieira (1993), o entendimento do inciso I do art. 26 da CF ¢ que
as aguas de rios de dominio dos estados, quando armazenadas em reservatérios construidos pela
Unido, sdo de dominio federal; quando fluentes sdo de dominio do estado. Para Pompeu (1991),
aretirada, do dominio estadual, das 4guas em depdsitos decorrentes de obras da Unido, além de
ser vaga, por ndo esclarecer quem deteria tal dominio, estabelece desnecessaria fragmentacao
do dominio hidrico estadual.

Na visdao de Machado (2013), o dominio da agua trata na realidade do seu
gerenciamento, € ndo de sua apropriagdo, pois o Poder Publico, ndo ¢é proprietario da agua, mas
gestor desse bem, no interesse de todos.

No que diz respeito ao direito de acesso a agua, a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
também conhecida como Lei das Aguas, trouxe uma inovagéo na gestdo, no ordenamento e no

planejamento do uso da &gua nas bacias hidrograficas, principalmente pelos instrumentos
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previstos para sua implementagdo, destacando-se, dentre eles, a outorga (HORA e LEGEY,
2015). De acordo com o art. 11, outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua (BRASIL, 1997).

A Lei Estadual n® 3239, de 2 de agosto de 1999, que trata da Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, também reconhece que o uso das aguas, superficiais ou
subterraneas, sO se dara mediante outorga pelo Poder Publico (art. 18), porém, nao se manifesta
com relagdo as dguas depositarias.

Por ultimo, cabe destacar que de acordo com o art. 5° da Lei n°® 12.334, a fiscalizacdo da
seguranga de barragens caberd, sem prejuizo das agdes fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

“l - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de &gua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando
se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

I11 - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacdo para
fins de disposicao de residuos industriais.” (BRASIL, 2010a).

Especificamente ao exigido no inciso | do art. 5° da Lei n° 12.334, cabe destacar que o
estado do Rio de Janeiro promulgou, em 4 de outubro de 2007, a Lei Estadual n° 5101, que
criou o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) com a funcéo de executar as politicas estaduais
do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais. De acordo com a 83° do art. 2°:
O Instituto integrara o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH e Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo — SNUC. Além
disso, conforme o inciso 1V do art. 5°, cabe ao Inea editar atos de outorga e extingao de direito
de uso dos recursos hidricos (RIO DE JANEIRO, 2007).
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3. CAPITULO III - RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os principais resultados da pesquisa.
Conforme o levantamento bibliografico realizado ¢ com base nos dados e informagdes
levantados nas entrevistas semiestruturadas e nos questionarios preenchidos, procurou-se
classificar Juturnaiba a luz da legislagao vigente e refletir sobre os riscos inerentes dessa obra.
Buscou-se demonstrar que o fato da indefinicao/auséncia da figura do empreendedor dessa
barragem tem relagdo significativa com o estado atual precario da mesma e com o aumento da
vulnerabilidade da populaciao do vale de jusante, além de favorecer a inexisténcia de dialogo

entre as instituicdes, as concessiondrias e orgaos de Defesa Civil.

3.1 SITUACAO ATUAL DA BARRAGEM DE JUTURNAIBA E SEU ENTORNO

A bacia hidrografica do rio Sdo Jodo abrange uma area de 2.160 km? e esta totalmente
inserida no Estado do Rio de Janeiro, conforme ilustrado na Figura 3, a seguir. Os municipios
inseridos na bacia sdo: Araruama; Cabo Frio; Cachoeiras de Macacu; Casimiro de Abreu; Rio
Bonito; Rio das Ostras; Sao Pedro da Aldeia e Silva Jardim (NORONHA, 2009).

O rio Sao Jodo nasce na serra do Sambé, nos contrafortes da Serra do Mar, a 700 m de
altitude, no municipio de Cachoeiras de Macacu. Seu estirdo, com comprimento total de 150
km, percorre no sentido Nordeste até¢ desaguar no Oceano Atlantico na cidade de Barra de Sdo
Jodo. Os principais tributarios ao rio Sdo Jodo a montante do reservatorio de Juturnaiba sdo,
pela margem esquerda, os rios Aguas Claras, Pirineus, Bananeira e Maratu3, e pela margem
direita, os rios Gavioes, do Ouro, Salto d'Agua e Cambucas. Ao reservatorio afluem os rios
Capivari e Bacaxa. A jusante do reservatorio, o rio Sdo Jodo se desenvolve em declividades
variando entre 6% a 1% em uma planicie aluvial, com grandes areas alagadas, recebendo pela
margem direita o rio Morto e pela margem esquerda os rios Aldeia Velha, Lontra e Dourado
(COSTA, 1999).

De acordo com Cunha (1995), a construgdo da barragem foi realizada na area ocupada
pela antiga lagoa de Juturnaiba, de modo que o espelho d’agua e o volume acumulado foram

ampliados. A barragem foi projetada em 1972 pelo Ministério do Interior, cabendo ao extinto
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DNOS o gerenciamento e supervisdo da obra. A responsabilidade do projeto era da empresa
Gallioli Engenharia Ltda., a constru¢ao da empresa Queiroz Galvao e a fiscalizacao da empresa
Rodio S.A. Inicialmente, a barragem foi idealizada para acumular agua para o abastecimento
domiciliar e industrial da Regido dos Lagos, controlar as cheias no rio Sao Jodo e fornecer agua

para a irrigagdo de areas a jusante do barramento. A obra foi iniciada em janeiro de 1979 e

concluida em 1984.

Figura 3 — Bacia hidrografica do rio Sao Jodao
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Fonte: CILSJ, 2003.

As principais caracteristicas fisicas e hidraulicas da barragem e das estruturas civis sdo

relacionadas na Tabela 3, a seguir.
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Tabela 3 — Ficha técnica da barragem e das estruturas civis

RESERVATORIO"

Volume maximo 78,51 x 10° m?
Volume minimo 0,00 m

Nivel d"agua maximo maximorum 11,40 m

Nivel d"agua minimo 3,00 m

BARRAGEM®

Tipo Dique de terra
Comprimento 3.460 m

Cota da crista 12,00 m

VERTEDOURO®¢®

Tipo Labirinto com 4 elementos
Comprimento desenvolvido total 710 m®

Largura total 163,5 m®

Cota da crista 8,40 m®

Cota do piso 3,00 m®

Altura 5,40 m®

Nivel d"dgua maximo maximorum sobre a crista 11,40 m®

Vazdo correspondente ao nivel d’agua méaximo maximorum 5.600 m*/s®

Nivel d"4gua maximo 9,10 m®

Vazdo correspondente ao nivel d’agua méaximo 800 m*/s®

TOMADAS D’AGUA LATERAIS COM COMPORTAS TIPO STOP LOGS® ¢ ©®

Lado direito do vertedouro

4 unidades ©

Lado esquerdo do vertedouro

4 unidades ©

Largura de cada unidade 1,20 m ©®
Altura de cada unidade 1,20 m ©
Nivel d’4gua minimo de operagdo 3,00m®
Nivel d’4gua méaximo de operagio 8,60 m ®

Fonte: 'COHIDRO, 2008; *CRUZ, 1983; *DNOS, 1979; “CUNHA, 1995; °PCE, 1997 ¢ ‘PROLAGOS; 2016.

De acordo com Cunha (1995), a ombreira esquerda da barragem est4 enraizada no Morro
das Crioulas enquanto que a ombreira direita estd enraizada no Morro do Madureira. No que
diz respeito ao vertedouro, de cada lado da sua estrutura foram construidas, em cotas mais

baixas, tomadas d’agua controladas por stop-logs para os canais de irrigacdo € que servem,
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também, como garantia de manutengdo de vazdes minimas para o estirdo de jusante. A jusante
do vertedouro foi construida uma ponte de concreto estrutural de 180 m de comprimento, que

serve de ligacdo entre as cristas das barragens de terra, como mostrado nas Figuras 4 e 5.

Figura 4 — Vista aérea do reservatorio (1), do vertedouro (2), das tomadas d’agua laterais (3) e da

ponte de interligacdo (4). Observar o assoreamento a montante e a jusante do vertedouro

Fonte: Adaptado de Galiotto, 2009.

Figura 5 — Vista da ponte de interligacdo. Observar a vegetagdo resultante do processo de

assoreamento a jusante da barragem e em frente ao vertedouro

1B

Fonte: Rocha, 2017.

No que tange ao estado de conservacao da barragem, Rocha (2017) ja havia apontado
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problemas no lado direito do vertedouro, pois o canal de restituicdo se encontrava colapsado,
Figura 6. Além disso, as 4 adufas estavam fechadas com as suas respectivas comportas, porém,
mesmo assim, havia fluxo de 4gua para jusante, indicando problemas de vedagao, Figura 7. Do
lado esquerdo do vertedouro, as paredes do canal de restituicdo também se apresentavam

colapsadas, como mostrado nas Figuras 8 e 9, a seguir.

Figura 6 — Estrutura de concreto rompida do lado direito do vertedouro

Fonte: Rocha, 2017.

Figura 7 — Comportas do lado direito do vertedouro apresentando problemas de vedagdo

Fonte: Rocha, 2017.
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Figura 8 — Vista para jusante do canal de restitui¢do do lado esquerdo do vertedouro

Fonte: Rocha, 2017.

Figura 9 — Colapso do canal de restituicao do lado esquerdo do vertedouro

Fonte: Rocha, 2017.

Rocha (2017) também observou, a jusante do vertedouro, duas ilhas de sedimentos
com a presenca de vegetacdo de porte, Figuras 10 e 11, a seguir. Essas ilhas, provavelmente,
foram formadas pelo assoreamento das margens do rio Sdo Jodo e pelo carreamento de
sedimentos e de vegetagdo que passam pelo vertedouro. Cabe destacar que a presenca de
obstaculos a frente do vertedouro dificulta a passagem de dgua, podendo reduzir a capacidade

de vazao da calha, bem como produzir correntes de retorno que podem vir a afetar o pé da
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barragem por jusante.

Figura 10 — Ilhas a jusante e proximas das estruturas hidraulicas da barragem

Fonte: Rocha, 2017.

Figura 11 — Presenca de arvores de porte na ilha maior

Fonte: Rocha, 2017.

Com relacdo a ocupagao do vale de jusante, aproximadamente 6 km apos o vertedouro,
em ambas as margens do rio Sao Jodo, ¢ possivel observar as areas da Rebio Poco das Antas e

dos Assentamentos Sebastido Lan I e Sebastido Lan II, cujas coordenadas geograficas sao
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22°32°30" e 22°35°30" de latitude Sul e 42°15°00" e 42°11°00" de longitude Oeste
(EMBRAPA, 2010). No primeiro assentamento, estdo instaladas 35 familias e no segundo, 76
familias (EMBRAPA, 2010 e INCRA, 2016). Pela margem direita, em area do municipio de
Araruama, nas coordenadas 22°36°00” e 42°10°00”, localiza-se o quilombola Soubara ou
Sobara, e, de acordo com SEC (2018), na localidade moram cerca de 130 familias
afrodescendentes que subsistem da agricultura. Na foz do rio Sao Joao, localizam-se o 2° distrito
de Casimiro de Abreu, denominado Barra de Sao Jodo, com populagdao de 13.000 habitantes e
o 2° distrito de Cabo Frio, denominado Tamoios, com populacdo de 46.000 habitantes (IBGE,
2018a). A localizagdo do vale de jusante encontra-se ilustrada na Figura 12, a seguir.

No que tange a um possivel evento de rompimento da barragem e do comportamento da
onda de cheia ao longo do vale de jusante, bem como o alcance da mancha de inundacdo e da
profundidade e velocidade maximas da lamina d’agua, Santos (2017) desenvolveu um estudo
que buscou simular o rompimento hipotético da barragem por formacao de brecha em dia seco
com nivel d"dgua na cota 8,4 m (crista do vertedouro). O estudo foi embasado em modelos
digitais de elevagdo, na escala 1:25.000, e da utilizagdo do software HEC-RAS e, segundo a
autora, a mancha de inundagdo apresentou o padrao esperado, com espraiamento ao longo da
planicie da margem esquerda do rio Sao Jodo, com um alcance de 30 quilometros.

As Figuras 13, 14 e 15, a seguir, extraidas do estudo de Santos (2017), ilustram os
cenarios do avango da mancha de inundacdo, espessura da 1amina d’agua e velocidades, para
12 horas, 1 dia e 4° dia apds o rompimento. Da observacao das figuras, pode-se inferir que
seriam atingidas as dreas dos assentamentos, bem como as areas urbanas dos municipios de
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Cabo Frio ¢ da Rebio Pogos das Antas. Possivelmente, as

cercanias do quilombola também seriam afetadas.
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Figura 12 — Localizac¢do da populac@o do vale de jusante da Barragem de Juturnaiba (em azul, tragado do Rio Sdo Jodo)
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Fonte: Google Earth, 2018.
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Figura 13 — Cenario apds as doze primeiras horas de rompimento
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Figura 15 — Velocidades maximas alcancadas pela mancha de inundagéo
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Fonte: Santos, 2017.

Com relag@o aos usos da agua, atualmente, no reservatorio formado pela barragem estao
inseridas duas concessionarias, a saber: Prolagos e Aguas de Juturnaiba. A concessdo dos
servigos sdo regulados pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro (AGENERSA), que substituiu a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro (ASEP-RJ). A concessdo da Prolagos tem prazo até
2041 ¢ a da Aguas de Juturnaiba até 2048 (PROLAGOS, 2018a e AGUAS DE JUTURNAIBA,
2018).

De acordo com dados do SNIS (2016), a Prolagos abastece 397.940 habitantes dos
municipios de Armagdo de Buzios; Cabo Frio; Iguaba Grande; Sao Pedro da Aldeia e Arraial
do Cabo e a empresa Aguas de Juturnaiba, 229.969 habitantes dos municipios de Araruama,

Saquarema e Silva Jardim, totalizando, aproximadamente, 630 mil pessoas.
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No que tange a outorga pelo uso das dguas, inicialmente a ANA, 6rgdo gestor de recursos
hidricos da Unido, emitiu outorga para a Prolagos, entretanto, em virtude de entendimentos
mantidos com o Inea, a ANA reconheceu, em setembro de 2014, que a dominialidade das dguas
da Lagoa Juturnaiba ¢ estadual, e, portanto cancelou a Resolugdo ANA n°® 81/2014, de 27 de
janeiro de 2014, que tratava da outorga emitida a favor da Prolagos (AGENERSA, 2015).
Assim, o Inea autorizou, para ambas as concessiondrias, as seguintes captacdes dentro do
reservatorio: 1.100 1/s para o Sistema Aguas de Juturnaiba e 1.120 I/s para o Sistema Prolagos
(SEA/INEA/COPPETEC, 2014).

A ANA também reconheceu o Ministério da Integragdo como empreendedor da
barragem, bem como, a partir de informacdes do Inea, os problemas de comprometimento nas

estruturas. No Quadro 2 estdo transcritas as informagoes de ANA (2018).

Quadro 2 — Comprometimento estrutural indicado pelo Inea na Barragem de Juturnaiba

Barragem | Empreendedor | UF | Fiscalizador Problema Indicado

Problemas nas estruturas dos vertedouros
controlados, nos descarregadores de fundo,
problemas operacionais oriundos de
vegetagdo sobrenadante existente no
reservatorio e em relacdo a ilha localizada
a jusante da barragem

Ministério da
Juturnaiba Integragdo RJ INEA
Nacional

Fonte: Extraido de ANA, 2018.

Por ultimo, cabe mencionar os contratos de concessdo da Prolagos e Aguas de
Juturnaiba.

O primeiro contrato firmado foi o da empresa Aguas de Juturnaiba, datado de 1° de
dezembro de 1997. Da leitura, cabem destacar alguns itens que estdo diretamente relacionados
ao empreendimento, e sdo referentes as clausulas “Dos direitos e obrigacdes do Poder
Concedente” e “Dos direitos e das obriga¢des da Concessionaria”. A primeira, incumbem a
promocao de medidas que assegurem a adequada preservacao e conservacao do meio ambiente;
assumir a responsabilidade decorrentes de quaisquer atos e fatos anteriores a outorga da
concessao; preservar e manter a qualidade atual da dgua, perenidade e vazdo dos rios de

contribui¢do da represa de Juturnaiba e, prover legislagdo adequada para a implantacdo de zonas
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de protegdo ambiental ao longo das margens da represa de Juturnaiba. A segunda, incumbem a
indenizag¢do durante todo o periodo da concessdo os custos de conservagdo/manutencao da
Barragem/Represa de Juturnaiba equivalentes a R$ 0,04/m> de 4gua efetivamente paga pelos
usuarios. Esta indenizacdo serd devida a Concessiondria cuja abrangéncia englobe os
municipios de Sao Pedro da Aldeia, Cabo Frio e Arraial do Cabo (SILVA JARDIM, 2018).

O segundo contrato foi o da empresa Prolagos, firmado em 25 de abril de 1998. Com
relacdo a cldusula “Dos direitos e obrigagdes do Poder Concedente”, cabem destacar os
seguintes itens: promogao de medidas que assegurem a adequada preservagao e conservacao do
meio ambiente; assumir a responsabilidade decorrentes de quaisquer atos e fatos anteriores a
outorga da concessdo; zelar pela integridade dos bens vinculados a concessdo; diligenciar, se
necessario, juntamente com a Concessiondria, a obtencdo de licencas junto aos orgdos das
diversas esferas administrativas, para a concessao de uso, plena gestdo e operacdo da represa.
Com relacdo a cldusula “Dos direitos e obrigagdes da Concessionaria”, cabem destacar os
seguintes itens: divulgar, adequadamente, ao publico em geral e ao usudrio em particular, a
ocorréncia de situagdes excepcionais, elaborar e implementar esquemas de atendimento a
situagdes de emergéncia; apoiar a acdo das autoridades e representantes do Poder Publico, em
especial da policia, dos bombeiros, da defesa civil, da saude publica e do meio ambiente e, zelar
pela protecdo dos recursos naturais e do ecossistema, respondendo pela obtencdo das eventuais

licencas exigidas pelos agentes de prote¢do ambiental (PROLAGOS, 2018b).

3.2  CLASSIFICACAO DA BARRAGEM SEGUNDO A RESOLUCAO CNRH Ne° 143

A partir das informagdes apresentadas na Tabela 3, observa-se que a capacidade maxima
de armazenamento do reservatério da barragem de Juturnaiba é igual a 78.510.000 m?>. Desse
modo, conforme BRASIL (2012b), no que tange ao volume total do reservatorio (a), ele ¢
classificado como grande. Assim, a pontuacdo da barragem de Juturnaiba relativa a
classificacdo da Resolugdo CNRH n° 143/2012 ¢ igual a (3).

No que concerne aos riscos que envolvem o potencial de perdas de vidas humanas,
existem pessoas ocupando permanentemente a area a jusante da barragem de Juturnaiba e suas

residéncias sdo passiveis de serem afetadas pela mancha de inundacdo. Sao elas: as familias dos
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assentamentos denominados Sebastido Lan [ e II e a do quilombola Soubara ou Sobara. Ao total,
sdo 241 familias que possuem residéncia a jusante e proxima a barragem de Juturnaiba e que
poderiam ser afetadas diretamente com o seu rompimento. Além disso, segundo observado por
Santos (2017), os municipios de Casimiro de Abreu, Cabo Frio e Rio das Ostras poderiam ser
também afetados pela mancha de inundacdo. Dessa forma, segundo a classificagdo da Resolugdo
CNRH n° 143/2012, a pontuacao associada ao potencial de perdas de vidas humanas (b) da Tabela
1 ¢ igual a (12), confirmando o valor estimado por Rocha e Miranda Neto (2018).

Além disso, a mancha de inundacdo também pode atingir a Rebio Pogo das Antas que,
conforme informagdes disponiveis em MMA (2018), ¢ uma unidade de conservacdo do bioma
Mata Atlantica que protege, especialmente, nove espécies de animais que estdo ameacadas de
extingdo. Assim, conforme a Resolugdo CNRH n° 143/2012, a pontuagdo associada ao impacto
ambiental (c) € igual a (5), confirmando o valor estimado por Rocha e Miranda Neto (2018).

Rocha e Miranda Neto (2018) avaliaram que o impacto socioecondmico (d) relacionado a
um possivel rompimento da barragem de Juturnaiba receberia pontuagao igual a (8). No entanto, a
Tabela 2 indica que para DPA maior ou igual a 16, a barragem ¢ classificada em alto DPA. Dessa
forma, independente da avaliagdo dos impactos socioecondmicos, o DPA desse empreendimento
resulta em 20 somente por meio da analise dos aspectos volume total do reservatorio (a), potencial
de perdas de vidas humanas (b) e impactos ambientais (c). Além disso, como a classificacao do
DPA ¢ superior a 16, segundo a PNSB, o 6rgdo fiscalizador devera exigir do empreendedor a
elaboragdo do PAE (art. 11 da Lei n°® 12.334/2010).

Com relagdo a figura do o6rgdo fiscalizador da barragem de Juturnaiba, a ANA
reconheceu a dominialidade das aguas do reservatorio como sendo estadual. Como a PNSB
atribui a fiscalizagdo da seguranca de barragens a entidade que outorgou o direito de uso dos
recursos hidricos e de acordo com a Lei Estadual n° 5101, o Inea é o 6rgdo gestor de recursos
hidricos do estado do Rio de Janeiro, além de integrar o Sisnama, pode-se inferir que a
fiscalizacdo da barragem de Juturnaiba cabe ao Inea. Esta inferéncia também ¢ observada em
ANA (2018) quando menciona que os problemas nas estruturas da barragem, descritos no
Quadro 2, foram encaminhados pelo Inea, 6rgao fiscalizador.

Entretanto, o Inea até hoje nao classificou o empreendimento a luz da Resolugao CNRH
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n°® 143/2012. Cabe destacar que, enquanto ndo houver a classificagdo quanto ao DPA, de acordo
com ANA (2018): “a implementagdo da PNSB é prejudicada, pois muitos empreendedores nao
comegam a aplicar os dispositivos da PNSB em suas barragens por ndo saber se elas se
submetem ou ndo a PNSB e, consequentemente, aos regulamentos existentes”.

INTERAGUAS (2018), reconhece que Juturnaiba integra um grupo de barragens no
Brasil no qual nao ¢ possivel localizar a documentacao de transferéncia de titularidade ou de
concessdo. Consequentemente, a auséncia de tal documentacdo prejudica a identificacdo da
figura do empreendedor. No entanto, por exemplo, até hoje, Juturnaiba estd vinculada ao
Ministério da Integra¢ao Nacional, sendo que tal vinculo ¢ oriundo do espdlio do extinto DNOS,
mas nao significa, necessariamente, que o Ministério da Integragdo Nacional exerce a funcao
de empreendedor, segundo as competéncias e responsabilidades legais previstas na PNSB.

Nesse contexto, no presente estudo, conceitua-se que as barragens nas quais nao ¢é
possivel identificar o empreendedor devido a auséncia de documentacao de titularidade ou de
concessao, sao denominadas 6rfas. Portanto, Juturnaiba pode ser considerada como sendo uma
barragem orfa.

Por outro lado, ao se analisar os contratos de concessao dos servicos de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, sdo identificadas duas figuras, ambas usuarias
das 4guas do reservatorio, cada qual com as suas responsabilidades definidas contratualmente, a
saber: Prolagos e Aguas de Juturnaiba. Entretanto, devido ao estado precario de conservacio da
barragem, urge a oficializacdo da transferéncia de titularidade, pois observa-se que as
concessionarias ndo se sentem responsaveis pelo empreendimento, nem pelas agdes necessarias
de manutengdo, muito menos com questdes que envolvam a elabora¢do do PAE e a seguranga
dessa barragem. Tal observa¢do também ¢ apontada por ANA (2018) quando menciona: “a
regulariza¢do das barragens é importante pois é o vinculo formal entre a barragem e seu
empreendedor, o que permite a atuagdo dos orgaos fiscalizadores junto aos empreendedores para

cumprimento dos regulamentos existentes”.

3.3 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS E GRUPO FOCAL

Segundo informacdes da Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC), a estrutura
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organizacional da Defesa Civil estadual ¢ dividida em oito REDECs, como ilustrado na Figura
16, a seguir.

A REDEC na qual a barragem de Juturnaiba esta inserida denomina-se Baixada
Litoranea que compreende os municipios de Araruama, Armagao de Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu, Concei¢do de Macabu, Iguaba Grande, Macag,
Quissama, Rio das Ostras, Sao Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim (SEDEC, 2018). No
entanto, destaca-se que, segundo IBGE (2018b), os municipios de Carapebus, Conceicdo de
Macabu, Macaé e Quissama pertencem a mesorregiao do Norte Fluminense do estado do Rio
Janeiro, portanto externos a bacia hidrografica do rio Sdo Jodo e fora do alcance da mancha de
inundagdo, conforme simulagdo do rompimento hipotético da barragem desenvolvido por

Santos (2017).

Figura 16 — Estrutura organizacional da Defesa Civil do estado do Rio de Janeiro

REGIONAIS DE DEFESA CIVIL

REDEC - Sul REDEC - Capital REDEC - Costa REDEC - Baixada
Verde Fluminense

REDEC - Baixada REDEC - REDEC - Serrana REDEC -
Litoranea Norte/Noroeste Metropolitana

Fonte: SEDEC, 2018.

Com base no exposto, a amostra dos agentes de Defesa Civil entrevistados contemplou
0s seguintes profissionais: 5 bombeiros; 1 técnico de enfermagem; 5 servidores publicos e 2
guardas municipais. Os agentes se manifestaram discorrendo, resumidamente, sobre trés

aspectos considerados, por eles, como relevantes:
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— Falta de didlogo e de acBes de cooperacdo matua entre a Defesa Civil e as

concessionarias Prolagos e Aguas de Juturnaiba;

— Elaboracdo de PLANCONSs abordando a barragem de Juturnaiba e as agOes

emergenciais de planejamento.

— A eventualidade de rompimento da barragem implica no desabastecimento imediato

de uma populacédo consideravel e, qual(is) seria(m) a(s) alternativa(s) para resolver o
fornecimento de agua. Cabe destacar que este topico foi 0 mais preocupante, pois
todos os presentes ndo puderam encontrar uma solucéo viavel para mitigar este dano
em curto espago de tempo.

Ao final da reunido, alguns agentes comentaram sobre o fato de terem sido chamados
por primeira vez para participarem de um encontro no qual foram discutidos os riscos
associados a barragem de Juturnaiba e que, por primeira vez, também, foi abordada a questéo
da importancia da insercdo da Defesa Civil na gestdo e no planejamento dos riscos relativos a
esse empreendimento. Segundo os préprios profissionais, eles sdo mantidos a parte nas decisdes
qgue envolvem o empreendimento. Nesse contexto, o Coordenador da REDEC — Baixada
Litoranea enfatizou a necessidade de serem realizadas reunides entre as concessionarias, o Inea
e 0s 6rgdos de Defesa Civil. As respostas obtidas para a pergunta 1 do questionario sdo
apresentadas na Figura 17.

Figura 17 — Tempo de atuacdo nos 6rgaos de Defesa Civil dos entrevistados

1
1
5
' A
2
1 2
= Periodo < 1 ano Periodo > 1 ano e < 2 anos

Periodo > 2 anose <5anos = Periodo > 5 anos e < 10 anos
= Periodo > 10 anos e < 15 anos = Periodo 215 anos

= Nao respondeu
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Do total da amostra, observa-se que 54% profissionais entrevistados sdo recentes na
atuacao junto a Defesa Civil, considerando que 5 atuavam em periodo igual ou menor do que
um ano ¢ 2 atuavam entre um periodo de tempo superior a 1 ano e menor ou igual a 2 anos.

Na Figura 18 s3o apresentados os dados obtidos a partir das respostas a pergunta 2.
Ressalta-se que o municipio de residéncia dos entrevistados ¢ o mesmo local no qual atuam
como profissionais de Defesa Civil, a exce¢ao do agente estadual que foi inserido no municipio

de residéncia.

Figura 18 — Municipio de residéncia do entrevistado
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Da anélise da Figura 18, pode-se observar o interesse das Defesas Civis municipais com
relacdo ao empreendimento, pois além da presenga do Coordenador da REDEC-Baixada
Litoranea, que, em principio, representa todos os municipios da sua area de atuacdo, a
participagdo ativa dos demais profissionais na reunido e o interesse demonstrado no
preenchimento do questiondrio, at¢ mesmo pelo profissional residente em Macaé, municipio
ndo afetado pela mancha de inundagdo e nem abastecido pelo reservatdrio desse
empreendimento, permite deduzir que o tema abordado ¢ relevante.

No que concerne a pergunta 3, sobre o conhecimento dos profissionais quanto a
existéncia da barragem de Juturnaiba, os resultados obtidos sdo apresentados no Quadro 3, a

seguir.
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Quadro 3 — Conhecimento da existéncia da Barragem de Juturnaiba

Cadigo do entrevistado Sabe da existéncia? Como soube?
ADC 01_Araruama Sim Indo a localidade
ADC 02_Araruama Sim Né&o respondeu
ADC 01_Cabo Frio Sim Visitou vérias vezes, desde crianca
ADC 02_Cabo Frio Sim Através da midia
. . Pelo avd que trabalhou na

ADC 03_Cabo Frio Sim construcio da adutora da Alcalis*
ADC 04_Cabo Frio Nao -
ADC 05_Cabo Frio Nao -

ADC 01_Casimiro de Abreu Sim Pela Defesa Civil

ADC 02_Casimiro de Abreu sim Morador ha 30 anos no municipio e

a barragem ¢ tema constante

ADC 03_Casimiro de Abreu Sim Divisa do Municipio
Estudos de ameacas para confeccéo

ADC 01_Macae Sim do PLANCON do Municipio
ADC 01_Silva Jardim Sim Natural do Municipio
ADC 02_Silva Jardim Sim Através de visitas

* A Companhia Nacional de Alcalis foi uma empresa brasileira produtora de barrilha e sal.

Da analise do Quadro 3, verifica-se que todos os profissionais, a excecdo de dois,
possuem conhecimento da existéncia da barragem. Dos agentes que assinalam o
desconhecimento do empreendimento, um estd ha 3 meses no cargo e o outro hd 1 ano e 10

mescs.

Por ultimo, cabe destacar a resposta do ADC 01_Macaé, pois como mencionado
anteriormente, o municipio ndo seria afetado pela mancha de inundagdo e nem pelo
desabastecimento de agua, entretanto Macaé foi 0 inico municipio a mencionar um estudo de
ameacas no qual a barragem esta incluida. De maneira geral, este resultado demonstra a caréncia
de planejamento de ac¢Oes de resposta e recuperagdo frente a um possivel desastre oriundo do

rompimento da barragem.

Os resultados para as perguntas 4 e 5 sao relacionadas no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 — Existéncia do PLANCON e se aborda a Barragem de Juturnaiba

o _ O Municipio possui @) P_LANCON aE)orda cenario
Cddigo do entrevistado PLANCON? de risco em funcéo da presenca

da Barragem de Juturnaiba?
ADC 01_Araruama Sim Néo
ADC 02_Araruama Sim Néo
ADC 01_Cabo Frio Sim. Desatualizado desde 2002* Néo
ADC 02_Cabo Frio Sim Sim
ADC 03_Cabo Frio Sim Néo

ADC 04_Cabo Frio Néo Né&o respondeu

ADC 05_Cabo Frio Nao Nao
ADC 01_Casimiro de Abreu Sim Néo
ADC 02_Casimiro de Abreu Sim Néo
ADC 03_Casimiro de Abreu Sim Néo
ADC 01_Macae Sim Néo
ADC 01_Silva Jardim Sim Sim
ADC 02_Silva Jardim Sim Sim

* Contribuigdo de ADC 01 _Cabo Frio por meio de comentario verbal.

Por meio de analise do Quadro 4, observa-se que existem contraposi¢gdes nas respostas
dos agentes de Defesa Civil de Cabo Frio no que diz respeito a existéncia ou ndo de PLANCON
e se existe ou ndo a abordagem do cenario de risco considerando a presenga da barragem.

Verificando as informagdes em conjunto dos Quadros 3 e 4, destacam-se novamente
aquelas fornecidas por ADC 01 Macae. Ainda que esse municipio nao seja afetado pela mancha
de inundagdo e nem desabastecido de dgua, a Defesa Civil, na elaboragdo do PLANCON,
identificou a ruptura da barragem de Juturnaiba como uma possivel ameaca, tal como
preconizado em DDP/SEDEC/MI (2017).

O Quadro 5, a seguir, apresenta os resultados obtidos por meio das respostas as

perguntas 6 e 7 do questionario.
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Quadro 5 — Informagdes sobre sistema de alerta/alarme nos municipios dos entrevistados

Cadigo do
entrevistado

Existe
sistema de
alerta/alarme
para eventos
adversos no

Quais?

Esse sistema
poderia ser
utilizado no caso
da ocorréncia do
rompimento da
Barragem de

Por qué?

icipio?
Municipio? Juturnaiba?
ADC 01 Araruama sim Por meio de midias sim Devido ao glcance na
- social e local. populagéo local
ADC 02_Araruama Nao - - -
ADC 01_Cabo Frio Nao - - -
ADC 02_Cabo Frio N&o - - -
ADC 03_Cabo Frio N&o - - -
ADC 04_Cabo Frio Né&o - - -
ADC 05_Cabo Frio N&o - - -
ADC 01_Casimiro NEo i i i
de Abreu
ADC 02_Casimiro x
de Abreu Nao ] i i
ADC 03 _Casimiro NEoO i i )
de Abreu
Protocolos de divulgacao
da Secretaria de
Comunicacgédo (SECOM)
ADC 01 Macae sim em midias ofluals e NEo Na}olse_: aplica ao ]
- abordagens diretas em Municipio de Macaé.
pontos sensiveis e
comunidades
vulneraveis.
O bairro de atuacdo
sofre com
Carro de som e transbordamentos
ADC 01_Silva . estruturacao de grupo no . )
: Sim ; Sim frequentes, € um
Jardim WhastApp (so para L
grande sinalizador de
enchentes). .
um possivel problema
na barragem.
ADC 02__S|Iva Sim Carro de som Né&o Devido inundagdes
Jardim
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Da analise do Quadro 5, observa-se que existe contraposi¢ao entre os agentes de Defesa
Civil de Araruama, justificada, possivelmente, pela area de atuagdo no municipio de cada um
dos profissionais. J& Silva Jardim dispde de um carro de som e, de acordo com um dos agentes,
esta sendo estruturado um grupo para envio de mensagens via WhatsApp. Cabe destacar que
um dos agentes reconhece que o carro de som ndo é um sistema viavel em caso de rompimento
da barragem, devido a dificuldade de acesso motivada pelas inundaces.

Os municipios de Cabo Frio e Casimiro de Abreu informaram que ndo possuem sistemas
de alerta/alarme.

Novamente cabe destacar a resposta do agente de Defesa Civil de Macaé, pois o
municipio além do sistema de alerta/alarme, por meio de abordagem direta com a populagao,
ainda conta com protocolos oficiais de comunicagao.

A auséncia de dispositivos de alerta/alarme, que t€ém por funcao informar a populagao
da iminéncia ou ocorréncia de um acidente na barragem ¢ preocupante e demonstra, novamente,
tal como apontado nos resultados do Quadro 3, a caréncia de planejamento de acdes de resposta
e recuperagao frente a um possivel desastre oriundo do rompimento da barragem. Cabe destacar
que ANA (2016), considera essencial que o PAE aborde os procedimentos de notificagdo e o
sistema de alerta necessdrios para comunicar as entidades intervenientes na gestdo de
emergéncias e desencadear o aviso a populagdo.

No Quadro 6, a seguir, sdo relacionadas as informagdes obtidas oriundas da pergunta 8.
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Quadro 6 — Informacdes sobre a experiéncia vivida com desastres relacionados a dgua

Vivenciou alguma

Cédigo do situacdo de desastre . "
entrevistado relacionado a Quantas vezes Em quais anos:
enchente/inundacgao?
ADC 01_Araruama Sim Uma vez 2016
ADC 02_Araruama Sim Seis vezes 2006, 2008, 2011, 2013, 2016
e 2017
Quando
ADC 01_Cabo Frio Sim subcoor_d?n_ador Né&o respondeu
- do municipio de
Buzios
ADC 02_Cabo Frio Nao - -

2003 e 2004, na regido
ADC 03_Cabo Frio Sim 4 vezes Noroeste do estado, e 2016,
em Araruama e Saquarema

ADC 04_Cabo Frio Né&o - )
ADC 05_Cabo Frio Sim Duas vezes 2017 e 2018
ADC 01_Casimiro de Sim Uma vez 2018
Abreu
ADC 02_Casimiro de Sim Uma vez 2018
Abreu
ADC 03 _Casimiro de Sim Duas Vezes 2016 e 2018
Abreu
ADC 01 Macac Sirm Seis vezes 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
_ e 2018
ADC 01_Silva Jardim Sim Cinco vezes 1997, 199%021%09' 20i6e
ADC 02_Silva Jardim Sim Duas vezes 2016 e 2018

A pergunta sobre a vivéncia de situagdo relacionada a enchente/inundag¢do procurou
abranger experiéncias vivenciadas pelos profissionais, mesmo que ndo tenham sido vividas

durante o periodo de atuacdo como agentes da Defesa Civil.

Segundo anélise dos resultados apresentados no Quadro 6, observa-se que a maioria dos

profissionais ja vivenciou situagdo relacionada a enchente/inundagao. Esta experiéncia poderia
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ser compartilhada com o Inea e as concessionarias. O intercambio de experiéncias também ¢

abordado no Marco de Sendai quando menciona que a construcao de parcerias ¢ fundamental

para o desenvolvimento de politicas e estratégias e para o avan¢o do conhecimento e da

aprendizagem mutua (UNISDR, 2015).

A seguir, nos Quadros 7 e 8 sdo apresentados os resultados obtidos das perguntas 10 e

11, respectivamente.

Quadro 7 — Informagdes sobre a experiéncia dos entrevistados com simulados de emergéncia

Cddigo do entrevistado

Jéa participou de
simulacéo de
emergéncia?

Quais?

ADC 01_Araruama Sim Combate e salvamento em reparti¢des publicas
ADC 01_Cabo Frio Sim Né&o especificou

ADC 02_Cabo Frio Sim na EsDEC*

ADC 03_Cabo Frio Sim Estiagem e incéndio

ADC 04_Cabo Frio

N&o respondeu

ADC 05_Cabo Frio Nao -
ADC 01_Casimiro de Abreu Sim Evacuagdo em escola
ADC 02_Casimiro de Abreu Sim Evacuacdo em escola
ADC 03_Casimiro de Abreu Sim Prevencdo de incéndio nas escolas
ADC 01_Macae Sim Né&o especificou
ADC 01_Silva Jardim Sim Né&o especificou
ADC 02_Silva Jardim Sim Evacuacao de areas suscetiveis

*ESDEC: iniciais de Escola de Defesa Civil do Rio de Janeiro.
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Quadro 8 — Informagdes sobre os entrevistados acreditarem ou ndo em estar preparados para enfrentar
a ocorréncia do rompimento da barragem de Juturnaiba

Acredita que esteja preparado (a) para enfrentar a
Caddigo do entrevistado ocorréncia de um possivel desastre relacionado ao
rompimento da Barragem de Juturnaiba?
ADC 01_Araruama Sim
ADC 02_Araruama Né&o respondeu
ADC 01_Cabo Frio Sim
ADC 02_Cabo Frio Sim
ADC 03_Cabo Frio Sim
ADC 04_Cabo Frio N&o respondeu
ADC 05_Cabo Frio Sim
ADC 01_Casimiro de Abreu Néo
ADC 02_Casimiro de Abreu Sim
ADC 03_Casimiro de Abreu Sim
ADC 01_Macae N&o, pois ndo ha este risco no municipio de Macaé
ADC 01_Silva Jardim Sim
ADC 02_Silva Jardim Néo

Da anélise conjunta dos Quadros 6, 7 € 8, a excecao do agente de Defesa Civil de Macag,
que esta fora da area de abrangéncia, e de dois agentes que ndo responderam a pergunta 11,
observa-se que 2 profissionais, mesmo tendo vivenciado situacdes relacionadas a
enchente/inundac¢do e tendo participado de simulados de emergéncia, acreditam, todavia, ndao
estarem preparados para enfrentar a ocorréncia do rompimento da barragem de Juturnaiba. Por
outro lado, 1 profissional, mesmo ndo tendo vivenciado enchente/inundacdo, porém tendo
participado de simulado de emergéncia, acredita estar preparado para o enfrentamento do
rompimento da barragem. Outro profissional, apesar de ter vivenciado situacdes relacionadas a
enchente/inundagdo e nao ter participado de simulados de emergéncia, acredita também estar
preparado para o enfrentamento do rompimento da barragem. Todos os demais (6), que
vivenciaram situagdes relacionadas a enchente/inundacdo e participaram de simulado de
emergéncia, acreditam estar preparados para enfrentar a ocorréncia do rompimento da barragem
de Juturnaiba. Cabe destacar que a crenca pessoal para o enfrentamento de um evento desta

natureza, ndo exime a capacitacdo e treinamento dos profissionais especificamente para o
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desastre decorrente do rompimento de barragem, tal como preconizado no inciso XI do art. 8°
da Lei 12.608 (CENAD/SEDEC/MI, 2016).

A seguir, sdo apresentados os resultados da pergunta 9. Da anélise dos questionarios, 6
agentes de Defesa Civil ndo responderam a questdo. Os demais se manifestaram da seguinte

forma:

“Serra Casimirense, devido ao facil e rapido acesso e estando a uma altitude consideravel.”

“Ginasio Poliesportivo — bairro Industrial”

“O rompimento da barragem de Juturnaiba ndo é abordado no PLANCON Macaé, pois a
barragem encontra-se no municipio de Silva Jardim (mais de 100 km de distdncia) e ndo ha
estudos ou estatistica de eventos ou mesmos incidentes criticos em nossos registros que
pudessem provocar estudos e/ou andlise de risco para nosso municipio até a presente data.
Impactos indiretos, como baixa ou falta de abastecimento d’agua em regioes proximas que
possam de alguma forma impactar o municipio de Macaé e/ou ajuda comunitaria para
municipios vizinhos que possam ser atingidos em caso de rompimento da barragem, nunca
foram abordados em nossos estudos”.

“Existem algumas cotas que nos seriam tteis”.

“Acredito que algumas cotas mais elevadas poderiam ser usadas”.

“Como o municipio de Araruama ndo seria afetado diretamente com o rompimento, todo o
municipio pode ser utilizado.”

“Ainda ndo possuo as informagoes sobre as areas que seriam atingidas”

A partir dessas respostas, € possivel observar que alguns profissionais interpretaram o
conceito de Zona de Autossalvamento (ZAS) como ponto de encontro.

De acordo com ANA (2016), a ZAS ¢ uma regido a jusante da barragem em que se
considera ndo haver tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em

caso de acidente. A caracterizacdo da ZAS ¢é um estudo que integra o PAE (ANA, 2016) e, a luz
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da PNSB, o PAE ¢ de responsabilidade do empreendedor (inciso X do art.17 da Lei
12.334/2010).

De acordo com CENAD/SEDEC/MI (2016), ponto de encontro ¢ um local seguro,
previamente estabelecido pela Defesa Civil no PLANCON, para o qual devera se deslocar uma
populagdo ap6s o acionamento de um sistema de alarmes numa emergéncia.

Com base no exposto, a ZAS ¢ um local no qual os agentes de Defesa Civil nao iriam
atuar por falta de tempo habil para intervengao e, portanto, caberia a populacao que se localiza
nessa zona de maior risco, o autossalvamento. Dessa forma, ¢é essencial a delimitagdo da ZAS,
pois, ao ser definida, por exclusdo, sera possivel determinar as regides possivelmente afetadas
pela mancha de inundag@o nas quais a Defesa Civil terd tempo habil para realizar as agdes
necessarias, no caso da ocorréncia de desastre. Portanto, a partir da delimitacdo da ZAS e da
cooperagdo mutua entre o empreendedor e a Defesa Civil, sera possivel viabilizar a defini¢ao
de pontos de encontro, a fim de minimizar a vulnerabilidade da populagdo do vale de jusante.

A falta de entendimento do conceito permite constatar, novamente, a necessidade de
capacitagdo dos profissionais em Defesa Civil, tal como apontado anteriormente na anélise dos
Quadros 6 a 8, que identificou que mesmo com falta de treinamento por meio de simulados,
alguns profissionais acreditam estarem preparados para enfrentar a ocorréncia do rompimento
da barragem de Juturnaiba. De modo a garantir que os conceitos relacionados a seguranca de
barragens, preconizados por 6rgdos federais, ANA e Ministério da Integracao Nacional, possam
ser corretamente transmitidos aqueles que atuam na linha de frente em situacdes de desastre, €
necessario que haja capacitacdo desses profissionais, tanto por meio da transmissdo do
conhecimento, quanto por meio da realizacdo de treinamentos e simulados.

A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos para a pergunta 12 que trata das
recomendacdes para protecao da populagdo de jusante e quais agcdes necessarias que adotadas
para tal. Da andlise dos questionarios, verificou-se que um agente de Defesa Civil nao

respondeu a questdo. Os demais se manifestaram da seguinte forma:

“Implantacdo de sirenes na barragem, interag¢do das Defesa Civis das dreas

afetadas; mapeamento das dreas atingidas para que ocorra um socorro mais eficaz;
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simulados com a comunidade diretamente afetada para que a populagdo saiba como

proceder em caso de rompimento”.

“Que seja instalado um sistema de alerta e alarme para uma possivel retivada da populagao,

o mais rapido possivel”.

“A imediata retirada da populagdo da drea inundada; acionamento da Guarda Maritima*
para aumentar o atendimento a populagdo; acionamento das maquinas disponiveis para

retirar os bolsoes d’dgua remanescentes”.

“Planejamento para minimizar os impactos a popula¢do, procurando mitigar, trazendo

resposta de imediato”.

“Instalagdo e sistema de alarmes para aviso em caso de rompimento”.

“«“

onitorar a barragem de Juturnaiba, preparar a comunidade para onde se deslocar em

caso de rompimento. Fazer um Plano de Emergéncia. Local para desabrigados”.
“Palestra para a populag¢do para ensind-la a como se proteger dessas situagoes de risco”.

“Atualmente, a situa¢do estadual encontra-se com poucos recursos financeiros, na qual
recomendo, de forma emergencial a unificagdo das Defesas Civis e parcerias, utilizando a
mdo de obra dos funcionarios municipais, que sdo os maiores conhecedores das andlises de
riscos para desenvolver todo o trabalho necessario. Saliento o grupamento da Cruz Vermelha

que possui equipe pronta para o trabalho necessario”.

1 O municipio de Cabo Frio possui a Guarda Maritima e Ambiental.
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“Sistema de sirene e alerta a toda populagdo ribeirinha com treinamento antecipado para

agilizar o procedimento”.

“A remocgado de familias da area de risco seria e método mais eficaz, mas é demorado
(planejamento e agoes a longo prazo), tem custo elevado e depende de agoes judiciais, de
politicas publicas de habitagdo, de agdo social e de obras planejadas e executadas com um
conjunto de variaveis sociopoliticas e financeiras e, ainda, envolvendo os governos federal,
estadual e municipal. Mas, ainda assim, por ndo ter conhecimento da regido, ndo é possivel
opinar a viabilidade de remog¢do de pessoas desta darea, ou mesmo se é possivel cogitar tal

hipotese”.

“Efetuar a retirada da vegetacdo que obstrui a barragem,; melhoria da estrutura da barragem

e manuten¢do periodica”.

“Primeiro, saber quem é o responsavel pela manuten¢do/operagdo da barragem, fazer uma
operagdo em conjunto com os orgdos envolvidos, direta e indiretamente, para o

gerenciamento e buscar a preparagdo do Plano de A¢do de Emergéncia”.

Observa-se que a maioria dos agentes de Defesa Civil recomendou a implantagdo de
sistema de alerta a populacdo, especialmente, por meio de sinais sonoros (sirenes). Nesse
contexto, Balbi (2008) aborda que a preparacdo para uma situacdo de desastre relacionada a
barragem, consiste, essencialmente, na implementacdo de medidas ndo—estruturais para reduzir
os danos produzidos pela cheia induzida. Ao mantenedor da barragem, conforme o autor,
compete comunicar as ocorréncias excepcionais a todos os envolvidos nas agdes de emergéncia
e se manter preparado e de prontiddo ao ser detectada uma anomalia e, aos responsaveis pela
seguranca da populacdo a jusante, compete atuar na reducgéo da vulnerabilidade das pessoas ao
longo do vale.

As principais medidas ndo—estruturais dessa etapa, que devem ser planejadas por meio

de acOes de cooperagdo mutua entre o empreendedor e a Defesa Civil, sdo: a implantacdo de
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sistemas de alerta e aviso, elaboracao de planos de a¢fes emergenciais e mapeamento das areas
de risco (BALBI, 2008). Cabe salientar que o planejamento dessas medidas ndo estruturais fica
prejudicado quando néo ha identificacdo do empreendedor da barragem.

Destaca-se uma recomendagdo importante mencionada por um dos profissionais: a
retirada da vegetacdo que obstrui o vertedouro da barragem, tanto a montante quanto a jusante.

Nesse contexto, Rocha (2017) observou que o galgamento da barragem ¢ remoto. No
entanto, obstru¢des no vertedouro reduzem a sua capacidade, e, desse modo, para que seja
possivel o amortecimento das cheias pelo reservatorio de Juturnaiba, ¢ necessaria a
desobstrucao do vertedouro. Quanto maior for a quantidade de obstaculos a montante e a jusante
do vertedouro, maior seré a probabilidade de uma cheia qualquer passar por cima da barragem
de terra e segundo ELETROBRAS (1987), barragens de terra, em geral, ndo suportam
transbordamento (ou galgamento) visto que o processo de erosao provoca a formacgao de ruptura
progressiva por brechas, por onde a dgua tende a fluir.

Nesse contexto, o mesmo agente de Defesa Civil destacou a necessidade de melhoria

das estruturas hidraulicas da barragem com realizacdo de manuteng¢ao periddica.

Outra recomendacao significativa apontada € a remocgao das familias das areas de risco.
Por exemplo, o reassentamento de familias que se encontrassem na ZAS, poderia ser estudado
e discutido junto aos o6rgdos competentes. No entanto, tal zona ¢ delimitada no ambito da
elaboragdo do PAE e, dessa forma, de responsabilidade do empreendedor. Assim, as barragens
sem identificagdo do empreendedor, ndo possuem a delimitacdo da ZAS e, por isso, ndo ¢
possivel definir as familias que poderiam ser reassentadas e removidas dessa zona de maior
risco.

Com relagdo a pergunta 13, Ultima do questionario, todos foram unanimes em
manifestar interesse em receber capacitagcdo sobre o tema Seguranca de Barragens, inclusive o
profissional de Macaé, que em principio ndo sofreria consequéncia de um desastre relacionado

ao rompimento da barragem de Juturnaiba.
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3.  CAPITULO IV - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir do levantamento documental, observou-se que as dificuldades relacionadas a
identificacdo de proprietarios/empreendedores nio se restringem ao Brasil. Muitos paises,
apesar do avango do cadastro de informagdes, ainda possuem um numero significativo de
barragens em situa¢do indeterminada e, de maneira geral, foi possivel inferir que nao ha
interesse por parte das institui¢des publicas e privadas em assumir a responsabilidade por
barragens orfas. No ambito da presente pesquisa, definiu-se barragem 6rfa como aquela na qual
ndo ¢ possivel identificar o empreendedor devido a auséncia de documentacdo de titularidade
ou de concessao.

A barragem de Juturnaiba, estudo de caso da presente pesquisa, se insere nesse contexto,
pois, ndo ha documento de transferéncia de titularidade ou de concessdo e, na situacdo atual, o
empreendimento estd vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, devido ao espdlio do
extinto DNOS. Assim, Juturnaiba pode ser considerada como sendo uma barragem orfa.

Apesar do empreendimento estar vinculado ao Poder Publico federal, em 2014, a ANA
reconheceu que a dominialidade das 4guas ¢ estadual e, cancelou a outorga emitida a favor da
concessionaria Prolagos. O Inea, por sua vez, autorizou as concessionarias Prolagos e Aguas de
Juturnaiba a captarem dentro do reservatorio as vazdes de 1.200 1/s e 1.100 I/s, respectivamente,
destinadas ao abastecimento de, pelo menos, 630.000 pessoas. J& que a ANA reconhece o Inea
como apto a desempenhar o papel de fiscalizador, enquanto ele ndo classificar a barragem de
Juturnaiba quanto ao DPA, ndo havera obrigacao legal de elaboracao do PAE.

Entretanto, apesar da PNSB prever que as barragens serdo classificadas pelos agentes
fiscalizadores, a partir da bibliografia consultada e da populagdo possivelmente atingida pela
mancha de inundacao, a barragem de Juturnaiba foi classificada, no ambito desta pesquisa, em
alto DPA.

Ha que se considerar também que esse cendrio de indefini¢do juridica-institucional
favorece as auséncias de didlogo e de agdes de cooperagdo entre as concessionarias e a Defesa
Civil, ja que a Prolagos e a Aguas de Juturnaiba nfio se reconhecem como responsaveis pela
barragem e, muito menos, pelo planejamento de acdes de seguranga e de gestdo de riscos,

principais atribui¢des do proprietario de um empreendimento dessa natureza. Por outro lado,
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enquanto este cenario de indefinicdo perdurar, as concessiondrias ndo irdo se considerar
responsaveis pela manuteng¢ao da barragem e do reservatdrio, o que pode agravar o estado de
conservagao do empreendimento, além do observado atualmente. Esta condi¢do potencializa a
vulnerabilidade tanto do empreendimento quanto da populacio do vale de jusante e das areas
ambientalmente protegidas.

No que diz respeito a Defesa Civil, foi possivel observar que os agentes consideram,
como relevantes, trés aspectos: 1) auséncia de didlogo e de acdes de cooperacdo mutua entre a
Defesa Civil e as concessionarias Prolagos e Aguas de Juturnaiba; 2) necessidade de elaboragio
de PLANCONSs abordando a barragem de Juturnaiba e as a¢des emergenciais de planejamento,
e 3) o rompimento da barragem ird implicar no desabastecimento imediato da populacao.

Especificamente, no que diz respeito a elaboragdo dos PLANCONSs, tal como
preconizado pelo Ministério da Integragdo Nacional, a auséncia de um estudo de ameagas, no
qual a barragem esteja incluida, demonstra a caréncia de planejamento de acGes de resposta e
recuperacdo frente a um possivel desastre oriundo do seu rompimento.

No arcabougo organizacional da barragem de Juturnaiba, foram identificados: a Unido,
representada pelo Ministério da Integracdo Nacional e a ANA; o Poder Publico estadual,
representado pelo Inea; o Poder Publico municipal, representado pelos 6rgaos de Defesa Civil,
e o setor privado, representado pelas concessionarias Aguas de Juturnaiba e Prolagos. Dessa
forma, recomenda-se, enquanto ndo houver a regulamentagdo da PNSB, que as instituigdes
identificadas neste arcabouco organizacional proponham, em conjunto, solugdes de alternativas
de abastecimento emergencial e definam quais entes cumprirdo as atribui¢des minimas de
manutencdo da barragem e de elaboragao do PAE.

Assim, mesmo no caso no qual ndo € possivel a identificagdo do empreendedor, tal como
Juturnaiba, o 6rgao fiscalizador ndo deve se eximir da classificagdo da barragem quanto ao
DPA. Entretanto, se tal classificacdo concluir pela exigéncia da elaboracdo do PAE e, nao
existindo o competente legal para isso (inciso X do art. 17 da Lei 12.334/2010), torna-se
necessaria a regulamentacdo da PNSB quanto a esse aspecto, discriminando a qual ente caberia
essa atribuicao.

Por fim, tendo em vista que todos os agentes de Defesa Civil foram unanimes em

TCC_2019 /Mbnica Rocha 60



Curso de Especializagao em Seguranga de Barragens - UFBA

manifestar interesse em receber capacitagdo sobre o tema seguranga de barragens, recomenda-
se a formacao de parcerias com a Academia para a realizagao de cursos de capacitagdo técnica,
envolvendo treinamentos e pratica de simulados.

Nesta pesquisa, ndo foram aprofundadas questdes sobre a integridade das estruturas
civis nem as condi¢des geotécnicas do macigo da barragem. Tendo em vista o atual estado de
conservagao do empreendimento, sugere-se que sejam desenvolvidos estudos futuros para

avaliar a estabilidade dos taludes da barragem de terra.
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ANEXO 1

BARRAGENS DO EXTINTO DNOS
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Barragens do DNOS para geracio de energia elétrica

Localizagdo Caracteristicas
Nome Vol. do Extensdo  Altura
g};rzc; Municipio UF  Tipo /Material macico coroamento  mMAx. V?#]J3Te Ano
g (m? x 10%) (m) (m)
. . Julio Gravidade / 4
Ivai Ivai Castilhos RS Concretp Simples 3 155 3,5 3,8x10 1948
ljuizinho  ljuizinhg S0 gg  Gravidade/ 1,9 150 3 58x10° 1948
Angelo Concreto Simples
Lo Lo Passo Gravidade / 7
Capingui  Capingui Fundo RS Concreto Simples 18,8 220 22 4,0x10 1949
Guarita  Guarita 850 g Cravidade/ 2 100 45  51x10° 1949
MissOes Concreto Simples
Forquilha Forquilha ~ M&C. g Gravidade/ 4,275 125 3 425x10° 1949
Ramos Concreto Simples
Divisa  Divisa S.F.Paula Rs . Gravidade/ 22 239 25  2x107 1950
Concreto Simples
Salto/ Santa g p poy, gy Gravidade/ 315 600 115  15x107 1951
Bugres Cruz Concreto Simples
Ernestina  Jacui 250 gg MurodeConcreto g g 400 15  25x10° 1954
Fundo Protendido
Canastra MM canela  Rg  Contrafortes/ 115 174 24 37x10° 1956
Maria Concreto Armado
Sanchuri ~ Sanchuri Uruguaiana RS Terra 119,9 896 6 6.1x10” 1956
Jodo . Passo Gravidade / 7
Amado Guarita MissOes RS Concreto Simples 58 200 1 1,0x10 1957
Blang S8 g popya rg  Cravidade/ 765 507 17 50x107 1957
Cruz Concreto Simples
Passo do o o Gravidade / 6
Ajuricaba ljui ljui RS Concreto / Terra 2,8/14 164 9 50x10 1960
José Maia  j.0i  Espumoso Rs . Cravidade/ 57,6 432 24 10x107 1961
Filho Concreto Simples
Pocos M Gravidade / 7
Bortolan Antas Caldas G Concreto Ciclopico 9 200 11 1,5x10 1956
Anil Jacaré  Oliveira M Gravidade / 038 113 8 40x105 1959
G  Concreto Simples
Pal  Araguari Sacramento ™ Gravidade / 10,5 188 15 3,9x105 1960
Joaquim G  Concreto Simples
Macabu ~ Macabu  Glicério  RJ Gravidade / 80 256 20 539x10° 1960
Concreto Ciclopico
Garcia  Garcia  Angelina  SC Gravidade / 16,3 100 19  65x10° 1962
Concreto Simples
Laranjeiras 0@ Canela R Cravidade/ 24 103 245  2,6x107 1965
Maria Concreto Simples
Pedra Contas  Jequi¢ ~ BA Oravidade Aliviada .5, 440 65  1,75x10° 1970
/ Concreto Simples
Furnas Do . . Gravidade / 6
Segredo Jaguari Jaguari RS Concreto Simples 30 582 22 3,0x10 1972
Passo Passo Séo Gravidade / 9
Fundo Fundo Valentim RS Concreto / Terra 13/51,13 646 40 1,56 x10% 1973
Xanxere ~ CNAPECOZ o ers  sc . Sravidade/ 42,7 505 15 177x107 -
inho Concreto Simples
, . . Gravidade / 7
Ith Itaqui Itaqui RS Concreto Simples 35 582 22 8,0x10 -
Fonte: Extraido de CBDB, 2011.
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Barragens do DNOS para abastecimento

Localizagdo Caracteristicas
Nome Vol. do Extensdo  Altura
((j?grzc; Municipio UF  Tipo/ Material macico  coroamento Max. V?ILL:;)ne Ano
g (M3 x 103) (m) (m)

Batata Batata Sdo Luis  MA Terra 390 485 17 45x10% 1957
Pretodo oo preto  Jequie  BA /Mo Gravidade/ - 104 10 - -
Criciuma Concreto Ciclopico

§anta §anta Pelotas RS  Terra Homogénea 196 715 10 1,6 x107 1969
Bz_irbara Barbara
Rio das Velhas NovalLima MG Enrocamento 0,5 100 15 - 1970

V_elhas
\Z'ﬁ]g:fl Velhas  Novalima MG Concreto Armado 12 42 9  1,65x105 1970
Maestra Maestra Ca)gﬂ? do RS Terra Zoneada 430 295 28 55x108 1971
Vacacaj  Vacacal  Santa oo s Homogenea  1.350 300 283 545x10° 1972

Mirim Mirim Maria

Val de Serra Ibicui |§/|aanrtiz RS  Concreto Armado 3,34 438 15 2,8x10% 1972
Tapacura  Tapacurd Sdo PE Grawdagie / 105 320 35 1,67 x 108 1973
_ Lourenco Concreto Simples

Rio das Velhas NovaLima MG Concreto Armado 7 42 9 1,86 x 105 1977
Velhas 11

Pacoti Pacoti Pacatuba CE Terra 2.950,36 1595 30 3,7x10%8 1979
Riachao Riachdo  Pacatuba CE Terra 1.264,44 650 30 7,0x107 1979

Juturnaiba  S&o Jodo ;Qﬁ‘n RJ Terra 1.900 3.800 12 1,26x10% 1979
. Agua Fernando Gravidade / ) ) ) ) )
Karéu Pluvial de Noronha PE Concreto Simples
Passalna Passalna Aralcaria PR Terra - - - - 1989
Fonte: Extraido de CBDB, 2011.
Barragens do DNOS para irrigacao
Localizacéo Caracteristicas
Nome Vol. do Extensdo  Altura
é:,;rz(; Municipio UF Tipo / Material macigo  coroamento  Max. V(()rlrl]gr)ne Ano
9 (m? x 10%) (m) (m)
Cedro Trugu Acopiara CE Grawda(_je / 7 150 12 4,0x10% 1955
Concreto Simples
Carnauba  Carnauba Acopiara CE Grawdagie / 3,5 40 14 8,0x10% 1956
Concreto Simples
Rivaldo 440 Catarina CE Gravidade / 415 390 17 30x107 1965
Carvalho Concreto Simples
Arroio Duro Duro Camaqud RS  Terra Homogénea 2.053 1.450 21 1,48 x 108 1965
Jose Batista  Ceara  POGO  pN o 7oneada 1.940 920 45  1,35x10° 1970
Pereira Mirim Branco
Fonte: Extraido de CBDB, 2011.
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Barragens do DNOS para controle de cheias

Localizagdo Caracteristicas
Nome Vol. do Extenséo
((j?grzc; Municipio UF  Tipo/ Material macico coroamento MA;;u[;) V?ILL:;)ne Ano
g (m? x 10%) (m) :
Oeste ltajai Oeste  Tai6  SC Gravidade / 93 422 25 7,85x107 1972
Concreto Simples
Sul Itajai Sul  Ituporanga SC Terra 758 438 435 9,75x107 1975
Carpina Capibaribe  Carpina  PE  Terra/ Zoneada 2.887 1720 42 2,7x108 1978
Goita  Goita ~ °oMabo pp Gravidade/ 108 220 38  52x107 1978
Goita Concreto Simples
Gontan  Gontan Bagé RS . Cravidade/ 93 150 16 29x10° 1982
Concreto Simples
Norte Hercilio Ibirama SC Terra 1.580 365 63 2,63x108 1992
Fonte: Extraido de CBDB, 2011.
Barragens do DNOS de usos multiplos
Localizagédo Caracteristicas
Nome Curso Vol. do Extensdo  Altura Volume
d'aqua Municipio UF  Tipo/ Material macico coroamento  Max. (m?) Ano
9 (me x 10%) (m) (m)
santa ) ditso Belo MG Terra Homogenea 60 115 20 7,0x105 1956
Ldcia Horizonte
Pampulha Pampulha |, Belo 16 Terra Homogenea 570 400 15 1,6x10"7 1958
orizonte
Mae Afl.  Viamiao RS Terra Homogénea 27 200 9 50x105 1962
D'agua Diltvio
Sa0 Sa0 Pelotas RS Concreto Armado 135 218 6,2 - 1977
Gongalo  Gongalo
Flexa E?elaal Campos RJ  Concreto Armado 3,4 130 3 - 1980
Pericuma Pericumd Pinheiro MA Concreto Armado 16,8 137,5 29,4 6,3 x 107 1982
Flores Flores  Joselandia MA  Terra Homogénea - - - 7,75 x 108 1988
Chapéu . Juiz De . s
D'uvas Paraibuna Fora MG  Terra Homogénea 2.000 400 43 1,53x10 1994

Fonte: Extraido de CBDB, 2011.
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APENDICE A

MODELO DE FORMULARIO DAS ENTREVISTAS JUNTO AS DEFESAS CIVIS
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QUESTIONARIO A SER APLICADO A DEFESA CIVIL

NOME:

PROFISSAO:

CARGO:

1) Ha quanto tempo atua na Defesa Civil do Municipio?

2) Qual o Municipio de residéncia?

3) Sabe da existéncia da Barragem de Juturnaiba?

() Sim Como soube?

( ) Nao

4) O Municipio possui Plano de Contingéncia (PLANCON)?

( ) Sim

( ) Nao

5) Em caso afirmativo da pergunta anterior, 0 PLANCON aborda cenario de risco em funcdo
da presenca da Barragem de Juturnaiba?

( ) Sim

( ) Nao

6) Existe sistema de alerta/alarme para eventos adversos no Municipio?

( )Sim Qual(is)?

( ) Nao
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7) Em caso afirmativo da pergunta anterior, esse sistema poderia ser utilizado no caso da
ocorréncia do rompimento da Barragem de Juturnaiba?

() Sim

( ) Nao Por qué?

8) Vivenciou alguma situagdo de desastre relacionado a enchente/inundagao?

() Sim Quantas vezes?

Qual(is) ano(s)?

( ) Nao

9) Qual poderia ser uma possivel Zona de Autossalvamento (ZAS) no caso da ocorréncia do
rompimento da Barragem de Juturnaiba?

10) Ja participou de uma simula¢do de emergéncia?

() Sim Qual?

( ) Nao

11) Acredita que esteja preparado(a) para enfrentar a ocorréncia de um possivel desastre
relacionado ao rompimento da Barragem de Juturnaiba?

( )Sim

( ) Nao
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12) Apesar de ainda ndo existir o Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) da Barragem de
Juturnaiba, o que vocé€ recomendaria com o intuito de proteger a populacao do vale de
jusante no caso da ocorréncia de um evento adverso (por exemplo, agdes imediatas que
poderiam ser aplicadas; sistemas de alerta/alarme que poderiam ser implantados etc.)?

13) Gostaria de receber capacitagdo sobre o tema Seguranga de Barragens?
() Sim

( ) Nao

Obrigada pela sua contribuicgao!

TCC_2019 /Mbnica Rocha 77



