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RESUMO

As Emergéncias em Saude Publica (ESP) séo situacdes que demandam o emprego urgente
de medidas de prevencdo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica,
que podem ocorrer em variados contextos, geralmente acompanhadas de cenarios de
multirriscos, que demandam planejamento e execucédo de acdes intra e intersetoriais para
o seu real enfrentamento. O estudo tem como objetivo revisar a literatura para conhecer
0s instrumentos utilizados na estruturacdo de planos multirriscos para a mitigacéo e
resposta as ESP. Trata-se de uma revisdo de escopo desenvolvida com base no protocolo
e nas recomendacdes do Joanna Briggs Institute (JBI). As estratégias utilizadas para a
busca dos estudos propiciaram a captura de 72 artigos, utilizando os termos
“emergencies” or/and “disasters” or/and “Public health” or/and “Multi-risk plans”. Apo6s
a leitura dos estudos, 07 foram mantidos para a revisdo. Foram incluidos artigos
cientificos publicados entre janeiro de 2006 e fevereiro de 2023. Foram excluidos 0s
artigos de revisao e estudos que ndo tinham como objetivo conceituar, apresentar métodos
ou discutir planos para responder a ESP, contemplando os multirriscos. Os resultados
demonstraram que os instrumentos utilizados na estruturacao de planos multirriscos para
o enfrentamento e resposta as ESP, ainda apresentam limitacdes e demandam um maior
dialogo intra e intersetorial, além de uma maior governanca no tema. Delphi foi o
instrumento mais adequado para auxiliar a estruturacdo dos planos multirriscos para o
enfrentamento e resposta as ESP, por apresentar uma abordagem intersetorial que
contemple os multirriscos, ser de facil aplicacdo e ter os custos reduzidos para coloca-lo
em pratica. Espera-se que esse estudo seja um precursor de revisdes sistematicas que
possam evidenciar a eficacia do uso desses métodos.

Palavras-Chave: 1. Emergéncias; 2. Desastres; 3. Saude Publica; 4. Planos multirriscos;
5. Risco multiplo.



ABSTRACT

Public Health Emergencies (PHE) are situations that demand the urgent use of measures
for the prevention, control and containment of risks, damages, and harms to public health,
which can occur in different contexts, usually accompanied by multi-risk scenarios,
which demand planning and execution of intra and intersectorial actions for its real
confrontation. The study aims to review the literature to learn about the instruments used
in structuring multi-risk plans to mitigate and respond to PHE. This is a scoping review
developed based on the protocol and recommendations of the Joanna Briggs Institute
(JBI). The strategies used to search for studies led to the capture of 72 articles, using the
terms “emergencies” or/and “disasters” or/and “Public health” or/and “Multi-risk plans”.
After reading the studies, 07 were kept for review. Scientific articles published between
January 2006 and February 2023 were included. Review articles and studies that did not
aim to conceptualize, present methods, or discuss plans to respond to ESP, contemplating
multi-risks, were excluded. The results showed that the instruments used in the structuring
of multi-risk plans to face and respond to PHE still have limitations and demand greater
intra and intersectoral dialogue, in addition to greater governance on the subject. Delphi
was the most appropriate instrument to help structure multi-risk plans to face and respond
to PHE, as it presents an intersectoral approach that includes multi-risks, is easy to apply
and has low costs to put it into practice. It is hoped that this study will be a precursor of
systematic reviews that can demonstrate the effectiveness of using these methods.

Keywords: 1. Emergencies; 2. Disasters; 3. Public health; 4. Multi-risk plans; 5. Multi-
harzard.
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1 INTRODUCAO

As Emergéncias em Saude Pablica (ESP) séo situagdes que demandam o emprego
urgente de medidas de prevencéo, controle e contencéo de riscos, danos e agravos a saude
publica. Tratam-se de um ou mais eventos extraordinarios que podem constituir risco de
salde publica para mais de um territorio pela propagacdo de doencas e por requerer
respostas coordenadas (WHO, 2005). Contudo, as ESP nédo se restringem as doencas
infecciosas, nem se limitam a ocorréncia de danos a saude da populagédo, apesar de
incluirem fatores de risco para sua ocorréncia (CARMO, 2020). Também s&o oriundas de
agentes etioldgicos de natureza quimica e radio nuclear ou de desastres naturais e
tecnoldgicos (LIU, et al, 2015) e podem ocorrer em variados contextos, geralmente
acompanhadas de cendrios de multirriscos, que demandam planejamento e execucdo de
acoOes intra e intersetoriais para o seu real enfrentamento.

Notoriamente, esse adequado enfrentamento ndo vem acontecendo no Brasil e no
mundo, diante da baixa qualidade visualizada nas respostas estruturadas para as Gltimas
ESP vivenciadas. Abordagens fragmentadas para diferentes tipos de perigos, incluindo
pouca énfase em prevenir eventos e preparacdo inadequada para a resposta, e falhas na
coordenacdo em todo o sistema de saude e também entre a salde e outros setores,
dificultam a capacidade de comunidades e paises para alcancar resultados ideais,
inclusive para a satde publica. Dentre os desafios para a prevencdo das ESP encontra-se
o planejamento para o enfrentamento desses eventos. Como criar planos para mitigar e
responder aos multirriscos de modo eficaz, objetivando evitar ou reduzir impactos na
salde publica? (FREITAS, et al, 2020).

Nos ultimos anos, uma série eventos de ESP vém afetando o Brasil, tais como: 0s
rompimentos das barragens de Mariana, em 2015 (BORGES, 2018) e de Brumadinho em
2019 (COSTA, et al, 2020); o vazamento de 6leo no Nordeste (PENA, et al, 2020) e da
pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2019), ambos em 2019; do virus Mpox, em 2022
(BRASIL, 2022) e das enchentes na Bahia, também em 2022 (BAHIA, 2022), e em S&o
Paulo em 2023 (SAO PAULO, 2023). Com esses cenarios, riscos variados das mais
diversas etiologias surgem, a exemplo dos riscos fisicos, quimicos, biologicos,
ergondmicos, mentais, ambientais e sociais. Por conta disso, estudiosos ja se debrucam e
pensam na construcao de instrumentos que contemplem os multirriscos e seus possiveis
desfechos (GALLINA, et al, 2020).

Torna-se uma preocupacdo nacional (PENA, et al, 2020) e internacional

(GALLINA, et al, 2020) a preparacao e resposta para esses cenarios, compreendendo o
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aumento da demanda por um maior conhecimento sobre as vulnerabilidades associadas
as condicbes de saude, sociais, demograficas, ambientais, politicas, econdmicas,
educacionais, geogréficas, culturais e de infraestrutura das comunidades atingidas, para o
melhor enfrentamento desses eventos (GALLINA, et al, 2020).

No Brasil, a Portaria n° 1.378, de 9 de julho de 2013 do Ministério da
Saude/Gabinete do Ministro (BRASIL, 2014) define como competéncia da Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA), a funcédo de coordenar e preparar os estados e
municipios na vigilancia e na resposta das ESP, sejam elas de importancia nacional e/ou
internacional (BRASIL, 2014). Nesses contextos de coordenacdo e preparo, um
instrumento amplamente utilizado é o plano de preparacéo e resposta, que objetiva evitar
ou reduzir danos ao meio ambiente e a vida das populac6es residentes nos territorios de
risco (FIOCRUZ, 2021).

Na estruturas desse plano estdo: os Centros de Operagdes de Emergéncia em
Saude (COE) que tém como objetivo central construir e disseminar a resposta coordenada
por meio da articulacdo e da integracdo dos atores envolvidos; as salas de situacdo de
salide, espacos onde a informacdo em sadde é analisada sistematicamente por uma equipe
técnica, a fim de caracterizar a situacdo de salde de uma populacdo e subsidiar
intervencgdes nos processos de saude/doenca/cuidado e; os planos de contingéncia, que
sdo documentos fundamentais para nortear a resposta a determinada tipologia de
emergéncia em saude publica (OPAS, 2014).

Entretanto, essas estruturas de planejamento para o enfrentamento de ESP
parecem carecer de mais espacos de discussdo a fim de melhor compreender e incorporar
os multirriscos decorrentes desses eventos (FREITAS, et al, 2020), para que assim
possam construir instrumentos eficazes no enfrentamento dessas emergéncias, em
diferentes cenarios de intersec¢cdo de risco e, por conseguinte, consigam aumentar a
seguranca das populagdes (LIU, et al, 2015).

Muitos sdo os questionamentos ainda nao respondidos na literatura sobre o tema,
a exemplo dos que embasam a proposta dessa revisdo: Como a literatura define o termo
multirriscos? Quais sdo os instrumentos utilizados na estruturacdo de planos
multirriscos? Existem instrumentos para a estruturacéo de planos multirriscos para
a mitigacdo e resposta das ESP? Quais sdo as limitacOes existentes para a
estruturacao desses planos?

Para responder os questionamentos propostos, identificou-se a revisdo de escopo
como melhor opcdo metodologica. Dentre as indicacdes para revisdes de escopo temos

(MUNN, 2018): Identificar os tipos de evidéncias disponiveis em um determinado
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campo; identificar e analisar lacunas de conhecimento; esclarecer e caracterizar
conceitos/defini¢cbes; Examinar como a pesquisa € conduzida sobre um determinado
topico ou campo. As revisdes de escopo sdo empregadas também para examinar
evidéncias emergentes quando ainda ndo esté claro que outras questfes mais especificas

podem ser colocadas para sinteses de evidéncias (TRICCO, 2016).
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2. OBJETIVOS

2.1 GERAL

Revisar a literatura para conhecer os instrumentos utilizados na estruturacdo de
planos multirriscos para a mitigacao e resposta as ESP.

2.2 ESPECIFICOS

1. Discutir as limitacdes existentes das ferramentas ja disponiveis para a construcao
desses planos e;
2. Fornecer evidéncias que possam auxiliar na estruturacdo de planos multirriscos

para a mitigacdo e resposta as ESP.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta ao leitor uma breve apresentacao sobre a tematica onde sao
apresentados conceitos baseados em documentos norteadores na construgédo de planos de
enfrentamento e resposta as ESP, a exemplo da Resolucdo Sanitaria Internacional (RSI)
e 0 Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015 - 2030. Em seguida,
aponta-se a importancia de conhecer, avaliar e classificar os riscos combinados frente a
cenarios de ESP e como vém sendo estruturados os planos para o enfrentamento e
resposta das ESP. Por fim, identifica-se que populacfes s&o mais atingidas em desastres
e qual a importancia e como esses planos devem ser estruturados para enfrentamento

desses eventos.

3.1 Emergéncias em Saude Publica (ESP)

A preocupacdo internacional com a disseminagdo e/ou propagacdo de agentes
etiologicos e doencas, de natureza infecciosa, quimica e radio nuclear vem aumentando
com o passar das décadas (CARMO, PENNA e OLIVEIRA, 2008). Essa maior
preocupacado se da por variados aspectos, incluindo o surgimento de eventos como estes
de forma mais frequente. A observacdo de ESP com maior frequéncia tem se dado por
questdes climéticas, quimicas, radio nucleares e epidemioldgicas (MACHADO, 2022).
Mas, é fato que o Brasil e 0 mundo tém se voltado de forma especial para as questoes
climaticas, que parecem ser os fatores de maior importancia no surgimento destes
eventos. Calor extremo, inundagdes por chuvas, incéndios devastadores e secas
debilitantes tém sido os principais causadores de impactos na salude das populacdes
(MACHADO, 2022).

No Brasil e no mundo, a estruturacdo de resposta e enfrentamento as ESP, utilizam
como principal base teérica o documento e diretrizes do RSI, aprovado na quinquagésima
oitava Assembleia da Organiza¢do Mundial de Saiide em 2005, entrando em vigor a partir
de junho de 2007 (OMS, 2005). Atualmente, em 2023, iniciou-se a atualizagdo do
documento, que é um importante norteador para a tomada de decisbes e deve ser
conhecido pelos paises e territdrios, para que as suas medidas possam ser consideradas e
0s cenarios de ESP sejam prevenidos e mitigados de forma adequada e eficaz, evitando
maiores desdobramentos e danos para as populagdes (ANVISA, 2011).

Ainda de acordo com o RSI, as ESP tratam-se de um ou mais eventos
extraordinarios por constituirem um risco de saude publica para outro Estado por meio da

propagacao internacional de doengas e por potencialmente requerer uma resposta
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internacional coordenada (WHO, 2005). J& no Brasil, as ESP podem ser conceituadas
como situacdes que demandam o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e
contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica. Podem ocorrer em situacdes de
desastres, desassisténcia a populacdo em emergéncias epidemioldgicas como surtos e
epidemias (BRASIL, 2014).

Além do RSI, faz-se importante citar o Marco de Sendai para a Reduc¢éo do Risco
de Desastres 2015 - 2030, estruturado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducéo
do Risco de Desastres, que aconteceu em 2015 no Japdo. O documento deve ser
considerado de grande importancia pelas nagdes, a fim fortalecer a preparacdo e o
gerenciamento de riscos de desastres e por conseguinte propiciando melhores recuperagédo
e reconstrucdo apos a ocorréncia desses eventos. Para isso, 0 Marco leva em consideragédo
a experiéncia adquirida e/ou de planos regionais e nacionais, que buscam a reducao do
risco de desastres (SENDALI, 2015).

O territorio nacional, classifica as ESP, estratificando-as nos eventos de salde
publica e nas ESP de Importancia Nacional (ESPIN), de acordo com Decreto n° 7.616, de
17 de novembro de 2011; e de importancia Internacional de acordo com o RSI. A partir
de tal classificacdo e do reconhecimento oficial de uma ESPIN pelo Ministério da Saude
(MS), as medidas necessérias para o enfrentamento podem entéo ser iniciadas frente a
situacdo. Como citado no Plano de Resposta as ESP, estruturado e publicado em 2014
pelo MS, o documento estabelece a utilizacdo de um sistema de coordenacdo e de
controle, que se baseia na ativacdo do Centro de Operacbes de Emergéncia em Salde
(COE), no Sistema de Comando de Operagdes (SCO) e na elaboracdo de planos de
contingéncia (BRASIL, 2014).

O COE, também denominado COES ou “Sala de Situagdo”, ¢ uma estrutura
organizacional que visa promover a resposta coordenada as ESP a partir da articulacdo e
integracdo dos atores envolvidos, possibilitando a analise de informacdes para a tomada
de decisdo e definicdo de estratégias adequadas ao enfrentamento de ESP. A composicédo
do COE varia de acordo com o nivel de gestdo envolvido (federal, estadual ou municipal).
O COE nacional acionado pelo Secretario de Vigilancia em Salde e Ambiente é composto
por profissionais das Coordenacfes-Gerais e Departamentos do Ministério da Saude
relacionados a tipologia da ESP, além da participacdo de representacbes do Conselho
Nacional de Saude (CNS), academia e outros setores responsaveis. Ele é responsavel por
organizar a resposta nacional as ESP, a mobilizacao de recursos e o compartilhamento de
informacdes entre as trés esferas de gestdo do SUS, bem como avaliar a necessidade do

envio de missdo exploratéria da FN-SUS e da declaracdo de ESPIN pelo Ministro da
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Salde e de acionamento de recursos adicionais e apoio internacional especializado
(BRASIL, 2014).

3.2 Avaliacéo e classificagdes de riscos frente a uma ESP

Os riscos existentes frente a uma ESP sdo multiplos e podem ser fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergonémicos, psicoldgicos, ambientais e sociais. O conceito de risco pode se
dar como a chance de perda ou dano, ou como sinénimo de perigo. O termo é utilizado
intra e intersetorialmente, incluindo o uso dele no campo da saude publica (PORTO,
2008). Existe uma importante intersecdo entre os termos risco e perigo, que fazem parte
cada vez mais dos estudos e documentos, incluindo os planos multirriscos para o
enfrentamento e resposta de ESP. Nesse sentido, Mandarola Jr e Hogan (2004) fazem
essa reflexdo, afirmando que os termos risco e perigo tém aparecido com maior frequéncia
no meio cientifico, algumas correntes definindo-o0s em seus préprios termos que resultam
em reflexdes e métodos de estudo, enquanto outros cientistas se dedicam nos seus
significados mais praticos. Alguns estudos ja concentram o0s seus esforcos na
identificacdo e agregacdo de multiplos tipos de perigos, que se apresentam de formas

independentes, correlacionados e em cascata (Gallina, 2016).

Quanto ao conceito de risco para salde publica, o RSI (2005) conceitua que seria
a “probabilidade de um evento que possa afetar adversamente a saude de populagdes
humanas”, tendo o potencial de propagagdo internacional e/ou que apresente perigo
direto. Quando pensamos nas ESP e nos desastres, risco e perigo tém conceituacdes mais
praticas, referindo-se de fato a chance de perda ou dano frente ao evento em questdo. Mas,
apesar da intersecdo que 0s conceitos parecem apresentar, € importante diferencia-los,
para avalid-los e posteriormente pensar as estratégias que possam prevenir, mitigar ou
responder os mesmos, enfatizando o objeto dessa dissertacdo. Serrano (2009) discorre
sobre a diferenca entre os termos, onde a conceituacgdo de risco depende do conceito de
perigo. O autor demonstra essa dependéncia conceitual, exemplificando que uma
inundacao seria um perigo, enquanto um morador que construiu sua casa no leito de um

rio, estaria exposto ao risco de tal perigo.

Compreendidos os conceitos e diferencas de risco e perigo, é importante saber
como classifica-los e avalid-los frente a uma ESP. De forma geral, inGmeros sdo os
instrumentos que prometem fazer essa avaliacdo e classificacdo. Para isso, seria

importante analisar o efeito cascata que pode acontecer frente a associagéo de dois ou
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mais riscos em uma ESP, onde o mesmo poderia enfatizar pontos criticos para identificar
e desenvolver prioridades para uma melhor modelagem da avaliacao de risco (ESHRAT
L, et al, 2015). Um ponto importante para as classificacfes e avaliacdo de riscos é o
surgimento de dois ou mais riscos em um mesmo evento, podendo ocorrer a combinagédo
de fatores de risco multiplos que uma populacéo pode enfrentar (HARIRI-ARDEBILI,
2020). Esses multirriscos, quando combinados, configuram um importante desafio para
que se consiga ultrapassar essa etapa diagnoéstica e o posterior enfrentamento (ESHRAT
L, et al, 2015).

A Comissdo Europeia (2010) utiliza a conceituacdo de avaliacdo de riscos
maltiplos como uma anélise que poderia determinar a ocorréncia de perigos, de forma
conjunta, sucessiva, colocando em ameaca 0s elementos em riscos, envolvidos nos
cenarios. Com isso, se faz importante refletir sobre como avaliar ndo sé um, mas dois ou
mais riscos em um mesmo cendrio de ESP. A avaliacdo e a classificacdo dos riscos em
um cenario de ESP sdo pontos fundamentais para a construcdo e adequacao dos planos
de enfrentamento e resposta. Portanto, sdo objeto do presente estudo compreender como
sdo elaborados esses planos e quais os principais instrumentos utilizados para essa

finalidade.
3.3 Planos para o enfrentamento e resposta de ESP

Os planos para o enfrentamento e resposta de ESP podem apresentar variados
formatos, métodos e nomenclaturas. A preparacao e a resposta as ESP devem ocorrer de
forma conjunta, compreendendo que a integracao dos setores responsaveis é fundamental
para essa construcdo. No Brasil, esses planos possuem uma estrutura minima e devem
resultar nas recomendacdes para que se estabeleca 0 SCO e a ativagcdo de um COE
(BRASIL 20214). Essas estruturas minimas devem ser baseadas principalmente em:
Estrutura de comando clara, definida e adaptavel as situacdes; Estabelecimento de
prioridades e objetivos comuns; Uso de terminologia comum entre os 6rgdos envolvidos;
A integracao e padronizacdo das comunicagdes; Planos e ordens consolidados (BRASIL,
2014).

Essas estruturas sdo utilizadas para: elaborar os planos de contingéncia/acéo; a
tomada de decisOes e fazer a gestdo dos riscos e espera-se assim conter a ESP em questao.
Essa gestdo € a capacidade de resposta substancial frente a um cenario de ESP, seja nos

niveis local, subnacional e nacional, de cada territério (WHO, 2019).
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Dois elementos parecem ser essenciais na estruturacdo dos planos multirriscos: a
inter e a intrasetorialidade. Esses sdo considerados dois importantes pilares na construcao
de planos para o enfrentamento e resposta de ESP. Em 1997, a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) ja fomentava como tema na conferéncia internacional a “agdo intersetorial
para a saude” (TEIXEIRA e PAIM, 2000). Inicialmente deve-se conceituar esses dois
termos, frequentemente presentes nos documentos, diretrizes e estudos do setor saude. A
intrasetorialidade em saude se baseia na articulagéo entre atores, cuja finalidade principal
estratégia é somar saberes a fim de alcancar melhores resultados e/ou solucionar
problemaéticas. Ja a intersetorialidade, quando conceituada para o setor salde, se baseia
numa coordenacao entre setores para estruturar agdes e saberes para um mesmo evento
em saude (TEIXEIRA e PAIM, 2000).

No contexto brasileiro da estruturagdo de planos para o enfrentamento e resposta
de ESP, a intersetorialidade pode ser estabelecida com diversos atores que podem
contribuir na construcéo e atuacao frente a ESP, a exemplo dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS); Representacdes de trabalhadores / sindicatos; Ministério Publico do Trabalho;
Defesa civil; Seguranga publica; Previdéncia Social, dentre outros. Na articulacéo intra-
setorial, podemos elencar alguns atores como: a academia; a atencdo primaria de salde;
0s servicos de urgéncia e emergéncia; 0s servigcos de atencdo psicossocial / Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS); os servigos de atencdo especializada; a atencdo hospitalar;
os conselhos de saude e tantos outros setores da salde que possam auxiliar no
enfrentamento das ESP. Todos os atores citados, bem como tantos outros identificados
de acordo com a realidade local, devem ser acionados para participarem, quando
necessario, das estruturas e organizacbes que atuem na construcdo dos planos
multirriscos. As intra e intersetorialidade podem entéo contribuir para a compreensédo dos
multirriscos e como enfrenté-los.

Em 2019, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) discutiu e publicou documento
demonstrando como 0s paises vém construindo as suas Estruturas de gestdo de risco de
desastres e Emergéncias de Saude (GRDE), além de apresentar os desafios que ainda
precisam ser superados para respostas mais eficazes frente aos cenarios das ESP. Nesse
documento indica-se que a gestdo desses riscos deve ser multidisciplinar, intersetoriais e
deve contemplar todos os riscos (UFF, 2021).

Apesar de um aparente avango na construcdo desses planos, a literatura consultada
aponta que o acesso global ao conhecimento de desastres que incluem mdltiplos riscos

ainda € inadequado e demanda maior financiamento, visto que os cenarios das ESP tém
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aumentado, mas o investimento para o enfrentamento desses eventos ndo apresenta o
mesmo crescimento (UNITED NATIONS, 2023). Ademais, é necessario também um
maior conhecimento sobre as populacdes em situacao de vulnerabilidade e risco, frente
as ESP, para um melhor enfrentamento desses cenarios. Com isso, essa discussdo sera o

tema da proxima secdo deste referencial.

3.4 Populacgdes Atingidas por ESP

Diversas podem ser as populagdes atingidas por ESP, mas, visualizando o0s
eventos ocorridos nos ultimos anos, identifica-se que € preciso um olhar mais atento para
algumas populacdes, especialmente para as comunidades vivendo em situagdes diversas
de wvulnerabilidade social. Esse olhar atento também deve ser lancado sobre os
trabalhadores e trabalhadoras que atuam na mitigacdo e resposta de cada um destes
eventos, sejam eles formais, informais e/ou voluntarios, de acordo com os seus ambientes
e processos de trabalho, ja que em casos de desastres existe a ampliacéo do risco a saude
do trabalhador, incluindo as pessoas que atuam na etapa de manejo do evento (BRASIL,
2019). Nesse sentido, o trabalho ndo pode ser um fator de adoecimento ou 6bito e o direito
de trabalhar de forma segura deve ser uma meta a ser incorporada nos planos que
objetivam elaborar resposta para ESP (HELIOTERIO et al, 2020).

Trabalhadores do setor saude, da defesa civil, corpo de bombeiros e brigadistas,
além dos voluntérios, frequentemente atuam dentro do seu ambito ocupacional nos mais
diversos cenéarios de ESP. Pensar no cuidado a essa populacao trabalhadora quando se
estrutura um plano que considere os multirriscos deve ser uma prioridade, entendendo
gue o acometimento por doencas ou agravos relacionados ao ambiente e ao processo de
trabalho nesses grupos, podem, além prejudicar esses trabalhadores e até mesmo ceifar
suas vidas. Ocorréncias que afetem esses grupos podem dificultar ou lentificar a resposta
de ESP e por conseguinte aumentar riscos e desdobramentos para todos 0s expostos ao
evento (BRASIL, 2001).

Além dos trabalhadores envolvidos na mitigacdo e resposta, as comunidades
tradicionais a exemplo de comunidades rurais, ribeirinhas, quilombolas, e populacbes
vivendo em rotas da lama de barragens também estdo potencialmente mais expostas e por
isso demandam de maior atencdo e prioridade quando pensamos na construcao dos planos

capazes de reduzir ao maximo possivel os danos causados pelo evento. A andlise da
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vulnerabilidade dessas comunidades € de grande importancia para a tomada de deciséao e
deve funcionar como um instrumento a ser utilizado pelos atores responsaveis pela
resposta das ESP. Por todos esses fatores, € imprescindivel que programas de treinamento
e divulgacdo sejam estruturados conjuntamente e direcionados para as comunidades
potencialmente afetadas, realizando simulados e pensando estratégias frente aos eventos
(SILVA, FAIS E FREIRIA, 2021). Mantelli (2018) faz a reflexdo sobre a necessidade de
olhar com maior atengéo para os riscos que as populacdes potencialmente atingidas estdo
expostas, discorrendo que compreender esses riscos & consequentemente criar uma
cultura de prevencéo e resiliéncia nas comunidades, que possam prevenir os desastres,
cuidando assim das vidas das pessoas. Para iSSo 0 autor sugere que € preciso que as

populacbes sejam mais resilientes frente a temética.

Importante frisar que essas comunidades, no Brasil, sdo geralmente constituidas
por pessoas de menor poder aquisitivo, baixa escolaridade e predominantemente negras,
demonstrando a ligacdo entre raga/cor e injusti¢cas ambientais. A luta por justica ambiental
teve inicio nos EUA, partindo de comunidades negras que passaram a protestar contra a
contaminacdo gerada pela poluicdo industrial que atingiam eles de forma desigual e
recorrente (ALMEIDA, PIRES E TOTTI, 2005).

E necessario entdo, que na construcdo dos planos multirriscos e/ou na utilizacio
de outros instrumentos necessarios no enfrentamento e resposta as ESP, sejam levados
em consideracao varios aspectos que sdo fundamentais e por vezes determinam a forma
de viver de milhares de pessoas, a exemplo da cultura, crencas, forma de trabalhar e viver.
Desta forma, teremos prevencdo, mitigacao e resposta as ESP, com maior qualidade e

com esforgos direcionados de forma equitativa para os pontos mais desafiadores.
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4. METODOS

Trata-se de uma revisdo de escopo desenvolvida com base no protocolo e
recomendacdes do Manual para Sintese de Evidéncias (JBI, 2020), proposto pelo Instituto
Joanna Briggs (PETERS, et al, 2020), onde foram utilizados os apéndices 11.1 e 11.2 do
capitulo 11 do manual, respectivamente “JBI template source of evidence details,
characteristics and results extraction instrument” e “PRISMA ScR Extension Fillable
Checklist”. Os formularios auxiliaram na qualificacdao do estudo, assegurando a clareza
na construcao do estudo e reducao de possiveis vieses.

A elaboracdo das perguntas do estudo utilizou a estratégia Population, Concept e
Context (PCC) (PETERS, et al, 2020), sendo: P = Planos Multirriscos; C = enfrentamento
e resposta; C = Emergéncias em Saude Publica. Com isso, a questdo norteadora do estudo
foi: Existem instrumentos para a estruturagdo de planos multirriscos para a mitigagéo e
resposta das ESP?

Para a execucdo da revisdo, as buscas dos estudos foram realizadas de 15 de
outubro de 2022 a 22 de fevereiro de 2023, nas bases de dados MEDLINE (PubMed) e
Scopus, no site institucional/publicaces do Ministério da Satde e no Catalogo de Teses
e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Foram incluidos artigos cientificos publicados entre janeiro de 2006 e fevereiro
de 2023. A estratégia levou em conta as publicacdes nas linguas portuguesa, inglesa e
espanhola, usando os seguintes termos “Multirrisks”, “Emergencies” and “Public
Health”. O método completo da busca esta disponivel no material suplementar 1 do artigo.
Foram excluidos os artigos de revisao e estudos que nao tinham como objetivo conceituar,
apresentar métodos ou discutir planos para responder a ESP, contemplando os
multirriscos, disponiveis no material suplementar 2 do artigo. O levantamento contou
ainda com filtros que consideraram a disponibilidade do texto (resumo e texto completo
gratis) e tipo de publicacdo (artigos, livros, documentos governamentais e resolugdes

internacionais).

A partir da leitura do material, novos estudos foram encontrados nas referéncias
desses e outros foram selecionados. Posteriormente, todas as referéncias foram inseridas
no Zotero (ZOTERO, 2022), que é um gerenciador de referéncias em software livre e de
codigo aberto para administrar dados bibliograficos e materiais relacionados a pesquisa.
Apenas 01 (um) revisor fez a triagem independente do material bibliografico, com base
no titulo, resumo e palavras-chave. Apos a triagem, foi realizada a leitura de cada um dos

artigos pré-selecionados. Por fim, os dados dos estudos selecionados foram estratificados
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por ano de publicacdo, objetivos, métodos e seus principais resultados e consideragdes.
O procedimento foi cadastrado na base publica de registro de protocolos de revisdes Open
Science Framework (OSF), com o numero de DOI: 10.17605/OSF.IO/XNHQ8: DOI.
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5. RESULTADOS
5.1 ARTIGO

Planos multirriscos para o enfrentamento e
resposta as emergéncias em saude publica: uma
revisao de escopo

Multi-risk plans to face and respond to public health
emergencies: a Scope review.

RESUMO

O estudo tem como objetivo revisar a literatura para conhecer os instrumentos utilizados
na estruturacdo de planos multirriscos para a mitigacdo e resposta as Emergéncias de
Saude Publica (ESP). Trata-se de uma revisao de escopo desenvolvida com base no
protocolo e nas recomendacdes do Joanna Briggs Institute (JBI). As estratégias utilizadas
para a busca dos estudos propiciaram a captura de 72 artigos, utilizando os termos
“emergencies” or/and “disasters” or/and “Public health” or/and “Multi-risk plans”. Apos
a leitura dos estudos, 07 foram mantidos para a revisao. Os resultados demonstraram que
os instrumentos utilizados na estruturacdo de planos multirriscos para o enfrentamento e
resposta as ESP, ainda apresentam limitacdes e demandam um maior didlogo intra e
intersetorial, além de uma maior governanca no tema. Delphi foi o instrumento mais
adequado para auxiliar a estruturacdo dos planos multirriscos para o enfrentamento e
resposta as ESP, por apresentar uma abordagem intersetorial que contemple os
multirriscos, ser de facil aplicacdo e ter os custos reduzidos para colocé-lo em prética.
Espera-se que esse estudo seja um precursor de revisfes sistematicas que possam
evidenciar a eficicia do uso desses métodos.

Palavras-Chave: Emergéncias; Desastres; Saude Publica; Planos multirriscos; Risco
maltiplo.

ABSTRACT

The study aims to review the literature to learn about the instruments used in the
structuring of multi-risk plans for the mitigation and response to Public Health
Emergencies (PHE). This is a scoping review developed based on the protocol and
recommendations of the Joanna Briggs Institute (JBI). The strategies used to search for
studies led to the capture of 72 articles, using the terms “emergencies” or/and “disasters”
or/and “Public health” or/and “Multi-risk plans”. After reading the studies, 07 were kept
for review. The results showed that the instruments used in the structuring of multi-risk
plans to face and respond to PHE still have limitations, demand greater intra, and
intersectoral dialogue, in addition to greater governance on the subject. Delphi was the
most appropriate instrument to help structure multi-risk plans to face and respond to PHE,
as it presents an intersectoral approach that includes multi-risks, is easy to apply and has
low costs to put it into practice. It is hoped that this study will be a precursor of systematic
reviews that can demonstrate the effectiveness of using these methods.

Keywords: Emergencies; Disasters; Public health, Multi-risk plans; Multi-harzard.
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INTRODUCAO

As Emergéncias em Saude Publica (ESP) sdo situacdes que demandam o emprego urgente
de medidas de prevencdo, controle e contencéo de riscos, danos e agravos a satde publica.
As ESP representam um ou mais eventos extraordinarios que podem constituir risco de
salde publica para mais de um territorio pela propagacdo de doencas e por requerer
respostas coordenadas’. Contudo, as ESP n&o se restringem a etiologia ligadas as doencas
infecciosas, nem se limitam a ocorréncia de danos a saude da populacéo, apesar de
incluirem fatores de risco para sua ocorréncia®. Elas sio oriundas também de agentes
etiologicos de natureza quimica e radio nuclear ou de desastres naturais e tecnoldgicos® e
podem ocorrer em variados contextos, geralmente acompanhadas de cenérios de
multirriscos, que demandam planejamento e execucgédo de ac¢des intra e intersetoriais para
o0 seu real enfrentamento. Entretanto, o adequado enfrentamento a essa problematica ndo
vem acontecendo no Brasil e no mundo, diante da baixa qualidade visualizada nas
respostas estruturadas em relagdo as Gltimas ESP vivenciadas®.

A preocupacdo quanto as respostas institucionais ainda deficitarias em relagdo as ESP,
tem provocado a discussdo entre académicos, governantes e gestores?, e dentre as
principais inquietacdes encontra-se o planejamento para o enfrentamento desses eventos.
Como estes eventos podem ser prevenidos e como criar planos para mitigar e responder
aos multirriscos de modo eficaz, objetivando evitar ou reduzir impactos na salde
plblica?®.

Nos ultimos oito 8 anos, uma série eventos de ESP vém afetando o Brasil a tais como: 0s
rompimentos das barragens de Mariana, em 2015% e de Brumadinho, em 2019'; o
vazamento de 6leo no Nordeste®e da pandemia de Covid-19, ambos em 2019%; do virus
Mpox, em 2022 e das enchentes na Bahia, em 2022'' e em S&o Paulo, em 2023%2. Com
esse cenario, riscos variados das mais diversas etiologias surgem, a exemplo dos riscos
fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos, mentais, ambientais e sociais. Por conta
disso, estudiosos ja se debrucam e pensam na construcdo de instrumentos que
contemplem os multirriscos e seus possiveis desfechos®>.

Torna-se uma preocupacéo nacional® e internacional® a preparacéo e resposta para esses
cenarios de mdltiplos riscos, compreendendo o aumento da demanda por um maior
conhecimento sobre as vulnerabilidades associadas as condi¢Ges de saude, sociais,
demogréaficas, ambientais, politicas, econdmicas, educacionais, geogréaficas, culturais e
de infraestrutura das comunidades atingidas, para o melhor enfrentamento desses

eventos®®,
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No Brasil, a Portaria n® 1.378, de 9 de julho de 2013 do Ministério da Saude/Gabinete do
Ministro'* define, enquanto competéncia da Secretaria de Vigilancia em Saude e
Ambiente (SVSA), a funcao de coordenar e preparar os estados e municipios na vigilancia
e na resposta das ESP, sejam elas de importancia nacional e/ou internacional®. Nesses
contextos de coordenagdo e preparo, um instrumento amplamente utilizado é o plano de
preparacdo e resposta, que objetiva evitar ou reduzir danos ao meio ambiente e a vida das
populacdes residentes nos territorios de risco®®.

Na estruturas desse plano estéo: os Centros de Operac6es de Emergéncia em Salde (COE)
que tém como objetivo central construir e disseminar a resposta coordenada por meio da
articulacdo e da integracao dos atores envolvidos; as salas de situacéo de salde, espacos
onde a informacdo em salde € analisada sistematicamente por uma equipe técnica, a fim
de caracterizar a situacdo de salde de uma populacdo e subsidiar intervencbes nos
processos de saude/doenca/cuidado e; os planos de contingéncia, que sdo documentos
fundamentais para nortear a resposta a determinada tipologia de emergéncia em
salde publical’.

Entretanto, essas estruturas de planejamento para o enfrentamento de ESP carecem de
mais espacos de discussdo de maneira a possibilitar uma melhor compreensdo e
incorporagdo dos multirriscos decorrentes desses eventos®, bem como a utilizagdo ou
elaboracdo de instrumentos mais eficazes no enfrentamento dessas emergéncias, em
diferentes cenarios de interseccdo de risco de maneira a aumentar a seguranca das
populagdes®.

Muitos séo as perguntas ainda nao respondidos na literatura sobre o tema, a exemplo dos
gue embasam a proposta dessa revisdo: Como a literatura define o termo multirriscos?
Quais sdo os instrumentos utilizados na estruturacdo de planos multirriscos?
Existem instrumentos para a estruturacdo de planos multirriscos para a mitigacéo
e resposta das ESP? Quais sdo as limitagdes existentes para a estruturacao desses
planos?

Portanto, este estudo tem como objetivo principal revisar a literatura para responder aos
questionamentos acima e conhecer os instrumentos utilizados na estruturagdo de planos
multirriscos para a mitigacéo e resposta as ESP. Como objetivos especificos, este estudo
visa discutir as limitagfes existentes das ferramentas ja disponiveis para a construcéo
desses planos e fornecer evidéncias que possam auxiliar na estruturacdo de planos
multirriscos para a mitigacéo e resposta as ESP.

Diante dos objetivos propostos, identificou-se a revisdo de escopo como melhor opcao

metodoldgica. Dentre as indicaces para revisdes de escopo temos'®: identificar os tipos
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de evidéncias disponiveis em um determinado campo; identificar e analisar lacunas de
conhecimento; Esclarecer conceitos/definicdes chave na literatura; Examinar como a
pesquisa é conduzida sobre um determinado topico ou campo; Identificar as principais
caracteristicas ou fatores relacionados a um conceito. As revisdes de escopo sao
empregadas também para examinar evidéncias emergentes quando ainda néo esta claro
que outras questdes mais especificas podem ser colocadas para sinteses de evidéncias®®.
METODOS

Trata-se de uma reviséo de escopo desenvolvida com base no protocolo e recomendagdes
do Manual para Sintese de Evidéncias (JBI, 2020), proposto pelo Instituto Joanna
Briggs?, onde foram utilizados os apéndices do capitulo 11 do manual, respectivamente
“JBI template source of evidence details, characteristics and results extraction
instrument” e “PRISMA ScR Extension Fillable Checklist”. Os formularios auxiliaram
na qualificacdo do estudo, assegurando a clareza na construcdo do estudo e reducdo de
possiveis vieses.

A elaboracdo das perguntas do estudo utilizou a estratégia Populacdo, Conceito e
Contexto (PCC)?, sendo: P = Planos Multirriscos; C = Enfrentamento e resposta; C =
Emergéncias em Salde Publica. Com isso, a questdo norteadora do estudo foi: Existem
instrumentos para a estruturacdo de planos multirriscos para a mitigacao e resposta das
ESP?

Para a execucdo da revisdo, as buscas dos estudos foram realizadas de 15 de outubro de
2022 a 22 de fevereiro de 2023, nas bases de dados MEDLINE (PubMed) e Scopus, no
site institucional/publicacdes do Ministério da Salde e no Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Foram incluidos artigos cientificos publicados entre janeiro de 2006 e fevereiro
de 2023, captados na base de dados PubMed e no Scopus. A estratégia considerou as
publicacbes nos idiomas portugués, inglés e espanhol, usando os seguintes termos
“Multirrisks”, “Emergencies” and “Public Health”. O método completo da busca esta
disponivel no material suplementar 1 do artigo.

Foram excluidos os artigos de revisdo e estudos que ndo tinham como objetivo conceituar,
apresentar meétodos ou discutir planos para responder a ESP, contemplando os
multirriscos, disponiveis no material suplementar 2 do artigo. O levantamento contou
ainda com filtros que consideraram a disponibilidade do texto (resumo e texto completo
grétis) e tipo de publicacdo (artigos, livros, documentos governamentais e resolucoes

internacionais).
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A partir da leitura do material encontrado, novos estudos foram identificados nas
referéncias desses e selecionados. Posteriormente, todas as referéncias foram inseridas no
Zotero?!, que é um gerenciador de referéncias em software livre e de codigo aberto para
administrar dados bibliogréficos e materiais relacionados a pesquisa. Apenas um revisor
fez a triagem independente do material bibliografico, com base no titulo, resumo e
palavras-chave. Apos a triagem, foi realizada a leitura de cada um dos artigos pré-
selecionados. Por fim, os dados dos estudos selecionados foram estratificados por ano de
publicacdo, objetivos, métodos e seus principais resultados e consideracdes. O
procedimento metodoldgico utilizado para esta revisdo foi cadastrado na base publica de
registro de protocolos de revisdes Open Science Framework (OSF), com o nimero de
DOI: 10.17605/0SF.I0/XNHQ8: DOI.

RESULTADOS

As estratégias utilizadas para a busca dos estudos propiciaram a captura de 72 artigos, no
entanto, foram removidos 38, por se tratar de duplicatas de estudos identificados nas
bases. Apos a leitura dos titulos e resumos dos 34 estudos, outros 19 foram excluidos por
ndo se tratar do tema em questdo. Todos os 15 estudos restantes foram lidos e analisados
na integra, mas oito deles ndo se enquadraram para compor a revisdo, cinco por fuga de
tema e trés por serem revisOes sistematicas. Apenas sete estudos foram mantidos para a
revisao de escopo, 0s quais tinham como interesse a estruturacdo de planos multirriscos

para o enfrentamento de emergéncias (Figura 1).
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Figura 1: Fluxograma de identificacéo e selecdo de estudos nas bases de dados

!g Estudos capturados pelas
ﬁ estratégias de busca (n=72)
= Pubmed: 53
E Scopus: 19
Estudos removidos por duplicagio
=] (n=138)
Pubmed: 29
. ) Scopus: 9
Estudos mantidos para leitura de
titulos e resumos (n = 34)
2 Pubmed: 24
= Scopus: 10 -
E Estudos removidos por fuga de
wn tema no titulo/resumo (n=1%)
Pubmed: 10
Scopus: 9
=) Estudos mantidos para leitura na
a integra
E (n=15)
Pubmed: 14
E Scoous: 1 Estudos removidos por fuga de
E tema na integra (n= 5) € por se

tratarem de revisdes (n = 3)

Pubmed: 7
Scopus: 1
*% Estudos incluidos na revisio
a (n=07)
< Pubmed: 07
]

Fonte: Elaboracio propria

Os estudos incluidos na revisdo foram lancados entre janeiro de 2006 até fevereiro de
2023. O ano de publicacdo, autores, objetivos, métodos, instrumentos propostos e

principais achados, sdo detalhados na Tabela 1.
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Tabela 1. Distribuicéo e caracteristicas dos estudos incluidos para a revisao, estratificados por ano de
publicacéo, objetivos, métodos, principais achados e limitagdes

Ano de

Obijetivos

Métodos

Instrumento proposto

Principais achados

Publicacdo Autores
Olfert A et
2006 b
al.
2015 Liu Z et al.®
2015 Eshrat L et
al22
2017 Scolobig et
a|32

Fornecer informagdes
em nivel de prética
para a abordagem
multirriscos em toda
a Unido Europeia

Criar uma estrutura
de trés niveis para
avaliacédo de
multiplos riscos que
leva em consideracéo
possiveis interacoes
de perigos e riscos

Fornecer uma
metodologia para
avaliagdo de risco

multirrisco que
facilite a andlise de
comparabilidade de

vulnerabilidade para
diferentes perigos e
considere possiveis
efeitos
desencadeantes

Discutir as barreiras
institucionais para a
adocdo de abordagens
multirriscos,
resumindo o0s
resultados do trabalho
de campo realizado
na Italia e Guadalupe
e de workshops com
profissionais de
reducéo de risco de
desastres de onze

paises europeus

Estudo de
Intervencdo,
quantitativo, com
etapas que
conduzem a uma
determinada classe
de risco.

Abordagem teérica
e analise de
documentos

Abordagem tedrica
e analise de
documentos, semi
quantitativas e
quantitativas.

Incluiu uma ampla
gama de métodos e
ferramentas, como
entrevistas,
questionarios,
workshops e
grupos focais

Propde o uso do método
Delphi

Traz a proposta
multinivel de que seja
criada uma estrutura de
avaliacdo multirrisco.

O instrumento inclui a
determinacgdo de um
modelo com parametros
e a consideragdo do
padréo de avaliagdo de
vulnerabilidade baseado
em indicadores.

Prop6e uma estrutura
de governanga
multirriscos, que inclui
as fases de observagéo,
analise do contexto
social e institucional,
geracdo de
conhecimento
multirrisco e processos
de engajamento

departes interessadas.

O Método Delphi
provou ser apropriado e
facilmente aplicavel
para obter consenso
entre especialistas sobre
a ponderagéo de perigos
para o planejamento
das acdes de
enfrentamento em
situacdes de
multirriscos.

A partir do instrumento,
0s autores acreditam
que as interagdes entre
diferentes ameacas séo
consideradas de forma
sistematica em uma
estrutura harmonizada
na estrutura
recomendada.

O foco é estabelecer
uma visdo geral das
questdes emergentes e
indicar como as
relages de perigo
podem ser consideradas
em estudos de perigos
multiplos

Mais pesquisas sao
necessarias para testar a
estrutura e identificar as

caracteristicas
marcantes da
governanga multirrisco
eficaz. E isso inclui as
fases de observacéo,
analise do contexto
social e institucional.
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Apresentar uma

abordagem de Estatisticas de risco
maltiplos riscos Estudo d~e
integrando varios Intervencao, Propde uma matriz de para municipios
Gallina vV - . quantitativo, que C e : ;
allina V et perigos relacionados . influéncia para analisar costeiros e partes
2020 13 . busca estimar os ~ . -
al. ao clima e fatores de impactos as relacOes entre os interessadas locais para
exposicdo e cumulativos de perigos e sua apoiar a_deflnl(;ao de
vulnerabilidade em probabilidade. prioridades de

riscos relacionados

diferentes unidades .
ao clima.

foram desenvolvidas

adaptacdo e planos de

espaciais e escalas gestéo da zona costeira.

temporais.

As descobertas
mostram os efeitos em
cascata desses cenarios

de perigos multiplos,

fornecer subsidios
adicionais para
pesquisas de riscos
multiplos.

Estudar trés eventos Prop6e uma estrutura gue ndo sdo vistos em
Hariri-Ardebili perigosos através das Abordagem teorica geral para simular as quase t_oda a legislagao
2020 ariri-Araepili lentes de uma e andlise de evacuacdes durante um de risco, em uma
etal.?3 andemia documentos cenario simultaneo de tentativa de instar as
cozcomitante uma pandemia e um agéncias de
’ perigo natural. financiamento a
Propor um método
quantitativo de
avaliagdo rapida de
akr)'rS;]O e%rtim;aor:a Avaliacéo Propde um instrumento de desastres e
2022 Zhang S et maré ge tufgo sob quantitativa do que possa calcular a gerenciamento de
.27 fontes de maltiolos risco de TSS a probabilidade de riscos. Pode ser usado
al. iscos incIuinFc]io partir de coleta de ocorréncia de TSSs de como um tipico caso de
L dados superposicéo demonstragéo para
probabilidade e

gravidade de
ocorréncia de
desastres

Este método fornece
uma base cientifica para
a tomada de decisdes do

governo sobre redugdo

enriquecer e
desenvolver as teorias e
métodos de avaliacao

de risco de desastres.

Fonte: Elabora¢do do autor
DISCUSSAO

Inicialmente, faz-se importante discutir sobre o uso de sinbnimos para o conceito do
termo “multirriscos”. Diversos sdo os termos utilizados nos estudos para o conceito de
dois ou mais riscos se apresentando de forma simultinea em um mesmo cenario?, a
exemplo de: multirriscos, riscos sistémicos, multiplos riscos, inter-relacdo de riscos,
intersecc¢do de riscos, dentre outros. Hariri-Ardebili e colaboradores (2020) apontam que
0 conceito de multirriscos s6 estd bem sedimentado e unificado quando pensamos nos
desastres naturais®®, 0 que gera uma preocupacio para o campo de estudo da tematica,
compreendendo que é preciso uma unificacdo na denominacao, para que ela possa ganhar
forca no meio académico e politico®. Nesse sentido, € importante considerar que os atores
0S quais decidem as ac¢des a serem tomadas frente a uma ESP possam compreender a
relevancia de ter uma boa conceituacéo e entendimento do termo multirriscos, além de

fortalecerem a unificacdo da terminologia®®.
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Risco e Perigo séo termos frequentemente utilizados, mas com distintos significados. O
Perigo é uma ameaca real, € uma condicdo ou uma fonte de possivel dano, leséo, doenca
ou perda (ex. produtos quimicos, eletricidade, condi¢bes de trabalho). Risco € a
probabilidade ou a chance de ocorrer um evento indesejado e envolve considerar a
probabilidade de um perigo se materializar e os possiveis danos dele resultante®*. Hariri-
Ardebili e colaboradores (2020), demonstram que o mundo tem se debrucado na
construcdo de planos de respostas as ESP, mas levando em consideracdo apenas 0s riscos
de perigo Unico, aqueles capazes de resultar em uma Unica perda ou dano. Entretanto,
pouco tem sido descrito quanto a combinacgdo entre um ou mais desses riscos de perigo

tnico, que poderiam desencadear um efeito em cascata®*.

A discussédo de perigo € desenvolvida por Gallina e colaboradores (2020), no contexto
das ESP, considerando as fontes de perigo (perigo de pandemia, perigo natural e
emergéncia complexa). Os autores concluem que o planeta ndo estd capacitado para
enfrentar situacfes de multirriscos, pois apesar de existirem métodos e instrumentos que
avaliam perigos e riscos, eles ainda ndo séo capazes de examinar a combinagéo desses,
que por sua vez sdo capazes de diferentemente afetar os sistemas e setores e territorios e

demandam um enfrentamento que os contemplem, sejam sozinhos ou em combinag&o®2.

A discussdo dos multirriscos e de como enfrenta-los ocorre desde a década de 90, na
“Agenda 21 para o desenvolvimento sustentavel”, onde os participantes da conferéncia ja
compreendiam que essa abordagem era um tema de grande importancia que precisava de

mais espacos de construco e debate®.

Embora esses espagos sobre a estruturacdo de planos multirriscos para o enfrentamento
de ESP tenham aumentado consideravelmente na ultima década, os métodos propostos
por eles ainda sdo pouco aplicaveis nas ESP oriundas das mudancas climaticas, e nas

emergéncias e desastres, geralmente acompanhadas de multirriscos®.

Gallina e colaboradores (2020) apresentam uma metodologia de avaliagdo (MRA) que
seria capaz de mensurar 0os muitos efeitos de mudangas climaticas, tanto relacionados ao
meio ambiente quanto aos seres humanos®®. A ferramenta é classificada como
semiquantitativa, pois ela sé realiza uma réapida varredura sobre a inter-relagdo de riscos
e tem como limitacdo a capacidade de fazer uma analise detalhada, inicialmente dos
perigos Unicos e depois da associagdo entre um ou mais desses perigos. Os autores
propdem a utilizagdo tecnologias, a exemplo da analise de big data, que € o uso de técnicas

que consigam analisar grandes nimeros de dados, de fontes variadas?®.
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Zhang e colaboradores (2022), ao fazerem a avaliacéo de risco quantitativo de tempestade
de tufdo para fontes de risco multiplo, propem e refletem sobre métodos para o
enfrentamento dos tufées, como também sobre 0s métodos para riscos conjuntos nesse
cenario, demonstrando que seria possivel analisar emergéncias de causas naturais sem o
uso de big data. Os autores utilizaram a avaliagcdo dos riscos econdmicos, analisando a
determinacéo dos valores de perda de diferentes setores atingidos por desastres e 0s riscos
populacionais, a fim de examinar o nimero e a distribuicdo da populacdo afetada. Esse
estudo tem o propdsito de subsidiar as estruturas de governo em apoiar e planejar um
enfrentamento. Os autores discutem que para a constru¢do de planos multirriscos, seria
imprescindivel utilizar métodos quantitativos que poderiam simular cenarios de

superposicao fornecendo maior precisio sobre os desdobramentos deles?’.

Outro método empregado para a avaliagdo de multirriscos, proposto por Liu e
colaboradores (2015), aborda a importancia de estruturar ferramentas flexiveis para esse
tipo de cenério. Os autores propdem um modelo composto de trés niveis, que seriam
capazes de analisar os multirriscos respectivamente - nos niveis 1, 2 e 3 - de forma
qualitativa, semiquantitativa e quantitativa. Por ndo serem capazes de avaliar os riscos de
forma quantitativa e qualitativa a0 mesmo tempo e se apresentarem hierarquicamente,
sendo acionados caso o nivel anterior ndo consiga mensurar 0s multirriscos gerados por
um desastre e/ou ESP, o método em proposicao, parecem ser bastante limitados. Apesar
da limitagdo, os autores trazem uma importante contribuicdo para tematica, ao
conceituarem “vulnerabilidade variavel no tempo”, que, por sua vez, define que a

probabilidade da exposicdo a um ou mais riscos é mutavel e precisa ser considerada®.

A variacdo da vulnerabilidade ao longo do tempo aponta para a necessidade de incluir na
construcdo dos planos multirriscos, a vulnerabilidade das populacdes e do meio ambiente,

ndo como um elemento estavel, mas como um fator mutéavel, o qual varia com o tempo®.

Dentre os elementos tedricos necessarios para enfrentar os multirriscos a partir das suas
prioridades, é necessario fazer o uso da intersetorialidade, compreendendo que esses
atingem muitos setores de um mesmo ambiente e/ou sociedade. A literatura, por sua vez,
demonstra ainda existir dificuldades nas agdes para o enfrentamento de determinadas
ESP, revelando a fragilidade dos governos, na orientagdo e no enfrentamento dos

impactos intersetoriais?.

Olfert, Greiving e Batista (2006), propdem a aplicacdo do método Delphi para a
construcdo de planos para multirriscos em regides da Europa, O método Delphi € uma
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ferramenta de consenso que utiliza rodadas de perguntas aplicadas de um painel de
especialistas, de maneira andnima, para reunir informacdes sobre o conhecimento, analise
e possiveis solucbes para problemas?®. Para os planos multirriscos o painel de
especialistas € composto de maneira intersetorial com o objetivo de estudar e fazer
previsdes sobre os riscos de uma ESP. Para eles, seria esse um método valido, acessivel,
que oferta informac@es indicativas e subjetivas sobre esses riscos e como eles podem
acometer 0 meio ambiente e a populacdo. O modelo propBe que especialistas das mais
diversas areas, que possam envolver o evento, compunham o painel e usem néo apenas o
conhecimento que j& tém, como também a criticidade coletiva no momento em que séo
estruturadas as estratégias a serem utilizadas para evitar e/ou conter os multirriscos, para

pensar potenciais distorgdes que eles podem gerar®.

A revisdo sistematica de Tilloy e colaboradores (2019), avaliaram as metodologias de
quantificacdo para inter-relacbes de multirriscos e construiu um banco de dados de
literatura sobre a temaética, demonstrando a importancia de usar o maior nimero de
ferramentas simultaneamente para a elaboracdo dos planos multirriscos. Os autores
apresentam e discutem o0s métodos existentes na literatura, propostos para o
enfrentamento de 14 riscos, mas concluem que eles revelam ser eficazes apenas para
riscos de perigo Unico. Segundo esses autores, uma possibilidade para iniciar a
estruturacdo de instrumentos que contemplem os multirriscos seria a utilizacdo das redes
bayesianas (BNs), as quais conseguem fazer relacbes de probabilidade condicional,

posteriormente agregada a outros métodos®.

Sperotto e colaboradores (2017), por sua vez, acreditam que as BNs, as quais, por meio
da probabilidade condicional, poderiam compreender a inter-relacdo ou surgimento de
multirriscos?®, mas outros estudos apontam limitacdes desse método para as referéncias
espago-temporais, 0 que seria uma barreira para representar fendmenos que variam no
espaco e tempo; e para os loops de feedback, que ndo permitiria que o modelo pudesse se

aperfeicoar a partir das falhas encontradas durante o seu uso® %,

Diante da diversidade dos métodos que prometem realizar a mitigacdo e enfrentamento
de multirriscos, Scolobig e colaboradores (2017) se propuseram a compreender um
importante aspecto, que é o da integracdo e implementacdo da abordagem de multirriscos
na politica, ja que os governantes e gestores sao quem teriam o papel fundamental e o
poder nas tomadas de deciséo frente a uma ESP, inclusive na escolha do (s) instrumento

(s) a ser (em) utilizado (s) para estruturar o plano multirriscos de mitigacdo e resposta®?.
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Nesse sentido, os autores revelam que muitas séo as barreiras as quais ndo permitiram
que a discussdo sobre multirriscos pudesse sair do meio académico e chegar até o meio

politico.

Concluiu-se, entdo, que, apesar do conhecimento cientifico acerca da tematica apresentar
um crescimento consideravel nos ultimos anos, esse avanco ndo tem sido notado na
implementacdo da governanga multirrisco, ou seja, os governantes trabalham e constroem
os planos de enfrentamento das ESP, ainda numa perspectiva de perigos e riscos Unicos,
propondo respostas de baixa qualidade para os multirriscos. Esse dado é corroborado na
literatura, que afirma que o acesso global ao conhecimento de desastres que incluem
maltiplos riscos ainda é inadequado e demanda maior financiamento, visto que os

cenarios das ESP tém aumentado, mas o investimento para o enfrentamento delas, n&o**.
CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente revisdo de escopo identificou-se que a literatura define o termo
multirriscos como dois ou mais riscos se apresentando de forma simultanea em um
mesmo cenario®?. Apesar disso, 0s varios sindnimos utilizados para o conceito,

enfraquecem a sedimentacéo dele na literatura.

Identificou-se também, que o0s instrumentos utilizados na estruturacdo de planos
multirriscos para o enfrentamento e resposta as ESP, a exemplo do método Dephi e das
redes bayesianas (BNs), ainda apresentam importantes limitaces e demandam um maior
didlogo intra e intersetorial, combinados com maior governanga em multirriscos e
producdo de conhecimento cientifico, para que os pesquisadores, governantes e gestores

consigam implementar métodos mais eficazes para esse tipo de cenério.

Diante dos estudos que foram revisados, foi possivel identificar os tipos de evidéncias
cientificas disponiveis e a urgente necessidade que a pesquisa sobre esse campo seja
conduzida de forma que possa realizar a unificagdo do termo multirriscos para o seu
fortalecimento, bem como poder contemplar o enfrentamento desses cenarios de forma

intersetorial.

A andlise dos instrumentos existentes na literatura demonstra que o método de Delphi foi
a ferramenta mais adequada para auxiliar a estruturacdo dos planos multirriscos para o
enfrentamento e resposta as ESP, por apresentar uma abordagem intersetorial que
contemple os multirriscos, ser de facil aplicagdo e ter os custos reduzidos para coloca-lo

em prética.
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Espera-se que esse estudo possa contribuir com outras revisfes sistematicas sobre o tema

e que possa direcionar a elaboracéo de planos multirriscos que séo urgentes no Brasil.
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Material suplementar 1 do artigo: Estratégia de busca completa para
MEDLINE (PubMed) e Scopus

(((((((((*Multi-hazards"[ Title]) OR "Multi-hazards"[Title]) OR ™[Title]) OR "Systemic
Hazards"[Title]) OR ‘"Interrelationship of Hazards" [Title]) OR ™ Multi-Risk
Plans"[Title]) OR " Emergency Plans"[Title]) OR " Coping with Emergencies"[Title])
OR "Emergencies"[Title]) OR "Public Health Emergencies"[Title ]) OR
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((("disasters")



42

Material suplementar 2 do artigo: Lista de artigos completos excluidos.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Kumar P. Share. Towards an operationalisation of nature-based solutions for
natural hazards. 2020

Furlan E, Torresan S, Critto A, Lovato T, Solidoro C, Lazzari P, Marcomini A.
Cumulative Impact Index for the Adriatic Sea: Accounting for interactions
among climate and anthropogenic pressures. 2019

Tubach F, Greacen T, Saias T, Dugravier R, Guedeney N, Ravaud P, Tereno S,
Tremblay R, Falissard B. A home-visiting intervention targeting determinants
of infant mental health: the study protocol for the CAPEDP randomized
controlled trial in France. 2012

Berentson-Shaw J, Price K. Facilitating effective health promotion practice in
a public health unit: lessons from the field. 2007

Croke L. Public health emergencies underscore the importance of nurse well-
being.

Alghanmi N, Alotaibi R, Alshammari S, Alhothali A, Bamasag O, Faisal K. A
Survey of Location-Allocation of Points of Dispensing During Public Health
Emergencies. 2022

Jalloh MF, Nur AA, Nur SA, Winters M, Bedson J, Pedi D, Prybylski D,
Namageyo-Funa A, Hageman KM, Baker BJ, Jalloh MB, Eng E, Nordenstedt H,
Hakim Al. Behaviour adoption approaches
during public health emergencies: implications for the COVID-19 pandemic
and beyond. 2020

Martani A Stockpiling Basic Medical Equipment
for Public Health Emergencies and ""The-Right-Thing-To-Do." Charting the
Ethical Territory.

Gunther CM. Legal vs. Extra-Legal Responses to Public Health Emergencies.
2022

Berentson-Shaw J, Price K. Facilitating effective health promotion practice in
a public health unit: lessons from the field. 2007.

Khan Y, O'Sullivan T, Brown A, Tracey S, Gibson J, Généreux M, Henry B,
Schwartz B. Public health emergency preparedness: a framework to promote
resilience. 2018

Professional Committee of Medical Ethics of Hunan Medical Association;
Xiangya Hospital, Central South University; Center for Medical Humanities
Research of Central South University. Ethical guidelines for clinical research
related to public health emergencies. 2020

Petrini C. Ethical approaches to triage in public health emergencies. 2010
Bennett B, Carney T. Public Health Emergencies of International Concern:
Global, Regional, and Local Responses to Risk. 2017.

Huang S, Lin Z, Lin X, Li L, Ruan F, Mei W, Chen S. Establishment of a no-
notice drill mode evaluation system for public health emergencies. 2022
Bennett B, Davies SE. Guest Editorial: Global Health Governance
of Public Health Emergencies. 2017

Liu J, Song Y, An S, Dong C, Lian C.
Exploring time evolution characteristics of the collaborative mode
in emergency information release of public health emergencies: A network
analysis of response to COVID-19 from the central government of China. 2022


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32716539/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33514594/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33514594/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33514594/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35719736/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35719736/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35719736/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35719736/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35303728/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30518348/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30518348/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20949247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28379440/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35377910/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35377910/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28472377/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28472377/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36106165/

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

43

Chen H, Wang J, Yu X, Li C, Zhao Y, Xing Y, Li X. Policies of voluntary
services involved in public health emergenciesin China: Evolution,
evaluation, and expectation. 2021

Rutkow L, Vernick JS, Thompson CB, Hudson R, Barnett DJ.
Local health department workers, public policy, and willingness to respond
during emergencies. 2020

Modjarrad K, Moorthy VS, Millett P, Gsell PS, Roth C, Kieny MP. Developing
Global Norms for Sharing Data and Results
uring Public Health Emergencies. 2016

Ryan A, Garrod E, Fairbairn N. Caring for hospitalized patients during
dual public health emergencies. 2021

Grow A, Perrotta D, Del Fava E, Cimentada J, Rampazzo F, Gil-Clavel S, Zagheni
E. Addressing Public Health Emergencies via Facebook Surveys: Advantages,
Challenges, and Practical Considerations.

Ottley A, Stone C, Henry M, Weber B, Jackson T, Ondieki M. Virtual Aunting
and Public Health Emergencies: A Novel Approach to
Sharing Public Health Guidance. 2022

Rajapaksha RMNU, Khatri RB, Abeysena C, Wijesinghe MSD, Endalamaw A,
Thomas TK, Perera N, Rambukwella R, De Silva G, Fernando M, Alemu YA.
Success and challenges of health systems resilience-enhancing strategies for
managing Public Health Emergencies of International Concerns (PHEIC):
A systematic review protocol. 2022

Shapira S, Cauchard JR. Integrating  drones  in  response
to public health emergencies: A combined framework to explore technology
acceptance. 2018

Modjarrad K, Moorthy VS, Millett P, Gsell PS, Roth C, Kieny MP. Developing
Global Norms for Sharing Data and Results during Public Health Emergencies.
2016

Ryan A, Garrod E, Fairbairn N. Caring for hospitalized patients during
dual public health emergencies. 2021

Wiener JB. Learning to Manage the Multirisk World. 2020

Klier CM, Rosenblum KL, Zeller M, Steinhardt K, Bergemann N, Muzik M.
A multirisk approach to predicting chronicity of postpartum depression
symptoms. 2008

Johnson HL, Rosen TS. Mother-infant interaction in a multirisk population.
1990

Jacotot B. Atherosclerosis, a multifactor lesion justifying multirisk care. 1994
Kumar P, Debele SE, Sahani J, Aragdo L, Barisani F, Basu B, Bucchignani E,
Charizopoulos N, Di Sabatino S, Domeneghetti A, Edo AS, Finér L, Gallotti G,
Juch S, Leo LS, Loupis M, Mickovski SB, Panga D, Pavlova I, Pilla F, Prats AL,
Renaud FG, Rutzinger M, Basu AS, Shah MAR, Soini K, Stefanopoulou M, Toth
E, Ukonmaanaho L, Vranic S, Zieher T. Towards an operationalisation of
nature-based solutions for natural hazards.2020

Yuan H, Reynolds C, Ng S, Yang W. Factors affecting the transmission of
SARS-CoV-2 in school settings. 2022

Terzi S, Torresan S, Schneiderbauer S, Critto A, Zebisch M, Marcomini A. Multi-
risk assessment in mountain regions: A review of modelling approaches for
climate change adaptation. 2019

Schlumberger J, Haasnoot M, Aerts J, de Ruiter M. Proposing DAPP-MR as a
disaster risk management pathways framework for complex, dynamic multi-
risk. 2022


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36062102/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36062102/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36062102/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26102044/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26102044/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33612200/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33612200/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33284782/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36847247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36847247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36847247/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36410836/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36410836/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36410836/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36388358/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26731342/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33612200/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33612200/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33174238/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33174238/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33174238/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18729148/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18729148/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18729148/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18729148/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/2098001/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32413653/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32413653/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35146922/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35146922/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30529418/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30529418/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30529418/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30529418/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30529418/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36274936/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36274936/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36274936/

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

95.

56.

44

Alharbi AH, Hosni Mahmoud HA. Intelligent Monitoring Model for Fall Risks
of Hospitalized Elderly Patients. 2022

Mignan A. A Digital Template for the Generic Multi-Risk (GenMR)
Framework: A Virtual Natural Environment. 2022

Zabaleta-del-Olmo E, Bolibar B, Garcia-Ortiz L, Garcia-Campayo J, Llobera J,
Bellon JA, Ramos R. Building interventions in primary health care for long-
term effectiveness in health promotion and disease prevention. A focus on
complex and multi-risk interventions. 2015

Sakti AD, Anggraini TS, lhsan KTN, Misra P, Trang NTQ, Pradhan B, Wenten
IG, Hadi PO, Wikantika K. Multi-air pollution risk assessment in Southeast
Asia region using integrated remote sensing and socio-economic data
products. 2022

Zhang L, Yang B, Li S, Huang D, Huo Z. Assessing multi-risk characteristics
of heat and cold stress for rice across the southern parts of China. 2019
Davis CH, MacKinnon DP, Schultz A, Sandler I. Cumulative risk and
population attributable fraction in prevention. 2003

Candelaria M, Teti DM, Black MM. Multi-risk infants: predicting attachment
security from sociodemographic, psychosocial, and health risk among
African-American preterm infants. 2011

Nagao F, Uramoto H, Kinoshita N, Murakami A, Umeno T. [An effective health
education activity for multi-risk workers]. 2008

Ekenga CC, Ziyu L. Gender and Public Health Emergency Preparedness
Among United States Adults. 2019

Zhang L. Research on the Construction of
University Public Health Emergency Management  System Based on
Psychological Counseling Intervention. 2022

HARDMAN AC. Emergency health planning. 1962

Seeger MW, Pechta LE, Price SM, Lubell KM, Rose DA, Sapru S, Chansky MC,
Smith  BJ. A Conceptual Model for Evaluating Emergency Risk
Communication in Public Health. 2018

Avchen RN, Kosmos C, LeBlanc TT. Community Preparedness
for Public Health Emergencies: Introduction and Contents of the Volume.
2019

Rutkow L. An analysis of state public health emergency declarations. 2014
Holroyd TA, Oloko OK, Salmon DA, Omer SB, Limaye RJ. Communicating
Recommendations in Public Health Emergencies: The Role
of Public Health Authorities. 2020

Grier NL, Homish GG, Rowe DW, Barrick C. Promoting information sharing
for multijurisdictional public health emergency preparedness. 2011

Pitcher D, Fritz Z, Wang M, Spiller JA. Emergency care and
resuscitation plans. 2017

Harish V. The Syndemics of Emergency: How COVID-19 Demands a Holistic
View of Public Health Promotion and Preparedness. 2021

Nelson C, Lurie N, Wasserman J, Zakowski S. Conceptualizing and
defining public health emergency preparedness. 2007

Cohen O, Feder-Bubis P, Bar-Dayan Y, Adini B. Promoting public health legal
preparedness for emergencies: review of current trends and their relevance
in light of the Ebola crisis. 2015

Schnall AH, Wolkin AF, Roth JJ, Ellis EM. Community Assessments
for Public Health Emergency Response (CASPERs)-US Virgin Islands,
2017-2018. 2019


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36292343/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36292343/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36498170/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36498170/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25778858/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25778858/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25778858/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36116660/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36116660/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36116660/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31414185/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31414185/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12679280/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12679280/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21434913/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21434913/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21434913/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18350754/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18350754/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30850951/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30850951/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35070227/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35070227/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35070227/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/13952762/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29927343/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29927343/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31505155/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31505155/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25033156/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32078416/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32078416/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32078416/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21135666/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21135666/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28246080/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28246080/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33566666/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33566666/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33566666/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17413078/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26449204/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26449204/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26449204/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31505137/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31505137/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31505137/

o7.

58.

59.

60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

45

Hung KKC, Mashino S, Chan EYY, MacDermot MK, Balsari S, Ciottone GR,
Della Corte F, Dell'Aringa MF, Egawa S, Evio BD, Hart A, Hu H, Ishii T,
Ragazzoni L, Sasaki H, Walline JH, Wong CS, Bhattarai HK, Dalal S, Kayano R,
Abrahams J, Graham CA. Health Workforce Development
in Health Emergency and Disaster Risk Management: The Need for
Evidence-Based Recommendations. 2021

Haeberer M, Tsolova S, Riley P, Cano-Portero R, Rexroth U, Ciotti M, Fraser G.
Tools for Assessment of Country Preparedness
for Public Health Emergencies: A Critical Review. 2021

Ober S, Craven G; Craven & Ober Policy Strategists, LLC.
Public health emergency preparedness policy update. 2008

Eldridge CC, Hampton D, Marfell J. Communication during crisis. 2020
Hodge JG Jr, Wetter SA, White EN. Legal Crises in Public Health. 2019

Shah GH, Newell B, Whitworth RE. Health Departments’ Engagement
in Emergency Preparedness Activities: The Influence of Health Informatics
Capacity. 2016

SPEROTTO A; MOLINA A. L; TORRESAN, S; MARCOMINI A. Reviewing
the potentials of Bayesian networks for assessing and managing the impacts
of climate change: a multi-risk perspective. Journal of Environmental
Management. Volume 202, Part 1, 1 de novembro de 2017 , pg 320-331.
Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479717307211>.
Acesso em outubro de 2022.

TILLOY, A; MALAMUD, B. D; WINTER, H; JOLY-LAUGEL, A. A review of
quantification methodologies for multiple hazard interrelationships. Earth-
Science Reviews. 2019. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S001282521930025X#s0030
>. Acesso em outubro de 2022.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Estrutura de gestao de risco
de desastres e Emergéncias de Saude (Traducao livre). 2021. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326106/9789241516181-
por.pdf?sequence=9&isAllowed=y>. Acesso em julho de 2023.

WARD, Philip J. Invited perspectives: A research agenda towards disaster risk
management pathways in multi-(hazard-)risk assessment. Nat. Hazards Earth
Syst. Sci., 22, 1487-1497, 2022. Disponivel em:
<https://doaj.org/article/39004dee74ec4ae48988d3616f7c6952>. Acesso em
setembro de 2022.


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33805225/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33805225/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33805225/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32366350/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32366350/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/18806635/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32675739/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27694648/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27694648/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27694648/

46

6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que os instrumentos utilizados na estruturagéo de planos
multirriscos para o enfrentamento e resposta as ESP, ainda apresentam importantes
limitacGes e demandam um maior didlogo intra e intersetorial, combinados com maior
governanca em multirriscos e producdo de conhecimento cientifico, para que o0s
pesquisadores, governantes e gestores consigam implementar métodos mais eficazes para

esse tipo de cenario.

Diante dos estudos que foram revisados, foi possivel identificar os tipos de
evidéncias cientificas disponiveis e a urgente necessidade que a pesquisa sobre esse
campo seja conduzida de forma que possa realizar a unificacdo do termo multirriscos para
o seu fortalecimento, bem como poder contemplar o enfrentamento desses cenéarios de

forma intersetorial.

Partindo da revisdo realizada verificou-se que dentre o0s instrumentos mais
utilizados na literatura para auxiliar a estruturacdo dos planos multirriscos para o
enfrentamento e resposta as ESP esta 0 método de Delphi. Este apresenta abordagem
intersetorial que contempla os multirriscos, é considerado de facil aplicacdo e 0s custos
para colocéa-lo em pratica sdo reduzidos. Esse método utiliza um painel de especialistas
das mais diversas areas que poderiam ser atingidas pelo evento. A partir dessa construcao,
os especialistas, elaboram previsdes sobre os riscos de uma ESP, utilizando néo apenas o
conhecimento preexistente, como também a criticidade coletiva, para pensar nas
estratégias a serem utilizadas para evitar e/ou conter os multirriscos, bem como nas

potenciais distor¢des que eles podem gerar.

Espera-se que esse estudo seja um precursor de revisdes sistematicas que possam

evidenciar, com maior rigor cientifico, a eficicia do uso desses métodos.
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GLOSSARIO DE TERMINOLOGIAS

Avaliacdo de risco - Uma abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a
natureza e a extensdo do risco de desastre, analisando perigos potenciais e avaliando as
condicdes existentes de exposicdo e vulnerabilidade que, juntas, podem prejudicar
pessoas, propriedades, servigos, meios de subsisténcia e 0 meio ambiente do qual
dependem.

Desastre - Uma interrupc¢éo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade
em qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condicbes de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e
impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais.

Gerenciamento de risco de desastres - a aplicacdo de politicas e estratégias de reducao
do risco de desastres para prevenir novos riscos de desastres, reduzir o risco de desastres
existentes e gerenciar o risco residual, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia
e reducdo das perdas causadas por desastres.

Governanca de risco - Sistema de instituicdes, mecanismos, estruturas politicas e legais
e outros arranjos para orientar, coordenar e supervisionar a reducédo do risco de desastres
e areas de politica relacionadas.

Mitigacdo - A diminuicdo ou minimizagdo dos impactos adversos de um evento
perigoso.

Perigo - Um processo, fenbmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas,
ferimentos ou outros impactos a saude, danos a propriedade, perturbacdes sociais e
econdmicas ou degradagdo ambiental.

Resiliéncia - A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a ameacas
de resistir, absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de uma
ameaca de maneira oportuna e eficiente, inclusive por meio da preservacao e restauragdo
de suas estruturas basicas essenciais e funcdes por meio do gerenciamento de riscos.
Resposta - Ac¢des tomadas imediatamente antes, durante ou imediatamente ap6s um
desastre para salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a seguranga publica e
atender as necessidades béasicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

Risco de desastre - O risco de desastres de alta gravidade e média a baixa frequéncia,
principalmente associados a grandes perigos.

Vulnerabilidade - As condigdes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econbmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de um individuo, uma

comunidade, ativos ou sistemas aos impactos de perigos.
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Observacdes:
*0O glossério apresenta terminologias utilizadas com frequéncia neste estudo. Os

conceitos foram retirados do site do Escritorio das Na¢des Unidas para a Reducdo do
Risco de Desastres (UNDRR), disponivel em: <https://www.undrr.org/terminology>. O
material apresenta defini¢des basicas sobre reducéo de risco de desastres para promover
um entendimento comum sobre 0 assunto e é de uso publico.

*A traducdo das terminologias utilizadas neste glossario é livre e foram realizadas pelo
autor deste estudo. Desta forma, destaca-se que a traducao nao foi criada pela UNDRR
e por isso a mesma ndo é responsavel pelo contetido ou precisao desta traducédo. A edicédo

original em inglés esta disponivel em: https://www.undrr.org/terminology
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ANEXO 1: Estratégia de busca completa para MEDLINE (PubMed) e Scopus
Medline (PubMed):

(((((((((*Multi-hazards"[Title]) OR "Multi-hazards"[Title]) OR ""[Title]) OR "Systemic
Hazards"[Title]) OR ‘"Interrelationship of Hazards" [Title]) OR " Multi-Risk
Plans"[Title]) OR " Emergency Plans"[Title]) OR " Coping with Emergencies"[Title])
OR "Emergencies"[Title]) OR "Public Health Emergencies"[Title ]) OR
((Emergencies*[Title]) AND ((((Public Health[Title]) OR disasters[Title]) AND
(((((emergencies[Title]) OR Public Health[Title]) AND ((("emergencies”) AND
((("disasters™)
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em setembro de 2022.
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<https://www.mdpi.com/2076-3263/7/4/129>. Acesso em outubro de 2022.

7. ZHANG S; ZHANG J; LI X; et al. Quantitative risk assessment of typhoon
storm surge for multi-risk sources. J Environ Manage. 2023;327:116860. 2023.
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outubro de 2022.
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