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RESUMO

A utilizacdo de instrumentos econémicos tem sido crescentemente enfatizada pelos 6rgéos
multilaterais de fomento e gestores publicos, responsaveis pela gestdo ambiental. Esta pesquisa
tem por objetivo analisar a aplicacdo e as contribui¢des das subvencdes concedidas pelo Fundo
Amazonia, como instrumento econémico de gestdo ambiental na perspectiva de se sua indugéao
e aderéncia aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa utilizou as metodologias
qualitativa e quantitativa, com a utilizacdo da estratégia de triangulagcdo. Do ponto de vista dos
objetivos a pesquisa é exploratdria, guardando aspectos complementares de pesquisa descritiva.
Para coleta de dados foram utilizadas as técnicas de pesquisa documental, documental -
eletrbnica e entrevistas. Os dados foram analisados a partir da técnica de Analise de Conteldo,
modalidade “analise tematica” ¢ a técnica de codificagdo e tabulagdo. Os resultados da pesquisa
apresentam evidéncias de que a aplicagéo do instrumento Fundo Amazonia pode se tornar um
mecanismo promissor e importante indutor da sustentabilidade e do desenvolvimento da regido
Amazonica. Dessa forma, as subvencdes concedidas apresentam contribuicdes diretas e
indiretas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. O estudo mostra que a aplicacao
desse instrumento econémico é um fator de potencializacdo de um modelo de desenvolvimento
mais sustentavel, e de relevante base de informacdes aos gestores publicos na formulacdo de

politicas de gestdo ambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Instrumentos Econdmicos. Fundo

Amazonia. Biodiversidade.
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ABSTRACT

The use of economic instruments has been increasingly emphasized by multilateral
development agencies and public managers, responsible for environmental management. This
research aims to analyze the application and contributions of grants granted by the Amazon
Fund, as an economic instrument of environmental management from the perspective ofif its
induction and adherence to the goals of sustainable development. The research used qualitative
and quantitative methodologies, using the triangulation strategy. From the point of view of
objectives, the research is exploratory, keeping complementary aspects of descriptive research.
For data collection, the techniques of documental, documental - electronic research and
interviews were used.Data were analyzed fromof the Content Analysis technique, modality
"thematic analysis” and the coding and tabulation technique. The research results show
evidence that the application of the Amazon Fund instrument can become a promising and
important mechanism inducing sustainabilityand development of the Amazon region. Thus, the
grants awarded present direct and indirect contributions to the promotion of sustainable
development. The study shows that the application of this economic instrument is a factor that
enhances a more sustainable development model, and provides a relevant information base for

public managers in the formulation of environmental management policies.

Key words: Sustainable development. Economic Instruments. Amazon Fund.

Biodiversity.
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1 INTRODUCAO

A tentativa de harmonizar a qualidade do meio ambiente e o desenvolvimento tornou-
se um grande desafio para a humanidade. A perspectiva de um crescimento econdmico
continuo, baseado na intensa exploracdo de recursos naturais mostra-se insustentavel num
planeta limitado. Apesar de todos os esforcos das correntes de pensamento econémico
neoliberal, ao afirmar a possibilidade de superacdo das limitacbes ambientais pelo paradigma
tecnoldgico, o planeta tem demonstrado, através de tragédias ambientais, a incapacidade de
resiliéncia na mesma velocidade da degradacdo e a necessidade de uma transi¢do para um
modelo de desenvolvimento, que seja mais justo, numa escala sustentavel, que considere a
complexidade das esferas constitutivas que o desenvolvimento possui: econdmica, politica,
social e ambiental.

Existe um consenso da necessidade de preservar a qualidade do meio ambiente. E um
objetivo comum ter um ambiente saudavel e, ao mesmo tempo, ter as necessidades atendidas.
O grande desafio, porém, é saber como promover o desenvolvimento sustentavel. A énfase do
Modelo de Desenvolvimento Sustentavel € intervir sobre 0s processos que geram danos
ambientais na génese, reformulando as perspectivas sobre o desenvolvimento e ndo somente
atuando de maneira tempestiva. Neste sentido, este modelo defende uma atuacao sobre 0s varios
aspectos que afetam o meio ambiente, colocando como pontos de defesa uma producéo limpa;
com prevencao da poluicdo; prevencao e reducéo de residuos; protecdo do habitat das espécies;
restauracdo de ambientes degradados; menos desperdicio de recursos; planejamento para o
suprimento das demandas sociais, principalmente aquelas relacionadas ao crescimento
populacional.

Entendendo o papel que a gestdo ambiental possui neste processo de harmonizar
desenvolvimento e boas condi¢cdes do meio ambiente, varias iniciativas tém sido empreendidas,
no mundo inteiro, para disseminar boas praticas na busca de eficacia da gestdo ambiental.
Organismos internacionais como a Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe da ONU (CEPAL) e tantas
outras organizagdes, tém reunido pesquisas e conhecimentos para orientar paises a implantarem
uma gestdo ambiental mais eficiente, aplicando diferentes visdes, modelos e instrumentos para
se aproximar de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel. Além disso, a Politica

Nacional do Meio Ambiente reconhece a relagdo intrinseca do desenvolvimento
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socioecondmico com a questdo ambiental ao “preconizar principios e objetivos fundamentais
como forma de promover um enfoque sistémico no tratamento da questdo ambiental. ” (AGRA
FILHO, 2014, p. 27).

A gestdo ambiental utiliza diversos instrumentos com o0 objetivo de fomentar o
equilibrio para 0 meio ambiente: instrumentos de comando e controle ou regulagdo direta;
instrumentos econdmicos ou de regulacdo indireta; instrumentos de educacao e informacéo e
instrumentos voluntarios. Cabe ressaltar, o avango significativo que o0s instrumentos
econdmicos vém obtendo nos Gltimos anos, principalmente porque estes instrumentos possuem
um poder maior de negocia¢do com o mercado, no sistema econdémico que tem influenciado o
mundo ultimamente.

Entre outros instrumentos econdmicos aplicados no Brasil, cabe destacar as subvencdes
adotadas pelo FUNDO. A questdo da Amazonia tem sido um tema recorrente e emblematico
para a gestdo ambiental no Brasil. Como May (2010) enfatiza, varias discussdes e estudos vém
ocorrendo no sentido de que politicas sejam adotadas com o intuito de fomentar a economia da
biodiversidade na regido, como estratégia de promoc¢do de um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido também, a pesquisa foi desenvolvida com o propdsito de analisar as
contribuicbes gerais das subvencbes para as agfes que estimulem a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da regido através de atividades que promovam a economia da
biodiversidade.

Este trabalho de pesquisa tem como objeto principal realizar um estudo das subvencdes
concedidas pelo do Fundo Amazonia, visando analisar as contribuigdes que representam como
instrumentos econémicos de gestdo ambiental para a promocéo do desenvolvimento sustentavel
da regido e, em particular, a sua indugdo para a economia da biodiversidade. Para tanto, 0
trabalho encontra-se estruturado em quatro secdes além desta introducdo e das conclusdes
finais. A secdo 2 relacionada aos procedimentos metodolégicos utilizados no trabalho, a secéo
3 define as questdes tedricas relacionadas ao desenvolvimento e o papel que a gestdo ambiental
tem para a promogdo da sustentabilidade; a se¢do 4 apresenta conceitos e dados a respeito do
Fundo Amazonia; e a se¢do 5 traz a analise dos resultados obtidos com a pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida com o propdsito de analisar a contribuicdo dos
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental num momento de acessdo destes, quando o
mundo inteiro tem envidado esfor¢os para incluir novos elementos de mercado na governanga

global da sustentabilidade. Além disso, a troca de informacg®es internacionais, como foi possivel
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nesta pesquisa, contribui para a efetividade na aplicagao dos IE’s e soma esfor¢os na reducao
de distor¢bes. H4 uma lacuna de conhecimentos que muitas vezes impede iniciativas de se
tornarem instrumentos de politicas publicas nesta area. Neste sentido, se espera contribuir para

a melhoria e superacgdo dessas caréncias.

1.1  QUESTOES NORTEADORAS

O problema investigado considerou as seguintes vertentes de andlise orientadora: a
aplicacdo do Fundo Amazonia tem se revelado um instrumento econémico pertinente aos
propdsitos do Desenvolvimento Sustentavel? Quais as principais contribui¢fes das subvencdes
econdmicas concedidas através do Fundo Amazénia para a gestdo ambiental na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel?
1.2 PRESSUPOSTO

O principal pressuposto considerado € que a aplicacdo do instrumento Fundo Amazonia
pode se tornar um mecanismo promissor e importante indutor da sustentabilidade e do
desenvolvimento da regido, mediante a promogéo da economia da biodiversidade, bem como
benéfico ambientalmente para a sociedade como um todo.
1.3  OBIJETIVOS:

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a aplicagéo e contribui¢Ges das subvengdes concedidas pelo Fundo Amazdnia, como

instrumento econémico de gestdo ambiental, para a promog&o do desenvolvimento sustentavel.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Caracterizar o panorama dos principais instrumentos econémicos utilizados no

Brasil, e as suas perspectivas de inducdo para uma gestdo ambiental mais efetiva.
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. Analisar o perfil dos investimentos realizados pelo Fundo Amazonia e sua forma
de arrecadacdo.

o Analisar os critérios aplicados pelo Fundo para as concessdes de financiamentos.

o Analisar os potenciais impactos da aplicacdo de recursos do Fundo Amazoénia

sobre a biodiversidade do Bioma da Amazonia.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com os objetivos definidos acima e buscando evidéncias para responder as principais
questdes que analisam se as aplicagdes do Fundo Amazonia tém se revelado um instrumento
econémico pertinente aos propdésitos do Desenvolvimento Sustentavel, esta pesquisa foi
desenvolvida com base em aspectos qualitativos e quantitativos. Das ideias de Minayo (2001,
pag. 22) depreende-se que, a pesquisa qualitativa deve considerar inimeros significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem limitar-se a operacionalizagdo de
variaveis. Nesta perspectiva, por exemplo, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
trabalhado a partir de uma visdo holistica da economia, abordando-se os multiplos aspectos que
se inter-relacionam no contexto de producdo, como meio ambiente, equidade social e
viabilidade produtiva, ndo somente a partir do crescimento econdmico. Muitos elementos
quantificadores, porém, serviram de base para as analises e permitiram a ampliacdo das
informacdes. Com analises de tabelas, graficos e dados estatisticos foi possivel a elaboracédo de
conclusoes, as quais julgamos relevantes.

Dessa abordagem ampla, que considera a complexidade e a necessidade de compreender
e interpretar a totalidade do fenémeno a partir de maltiplas fontes de dados, nosso referencial
tedrico metodoldgico decorre de métodos redutivos, que permitem conhecer, descobrir,
descrever e predizer os fendbmenos que ocorrem na realidade (CIRIBELLI, 2003, pag. 39).

As seguintes premissas foram consideradas: 0 uso de Instrumentos Econémicos visam
atingir determinado objetivo de gestdo e se constitui num meio, ndo numa finalidade; que é
preciso considerar que os beneficios associados a uma politica ambiental sdo diversos e nem
sempre atendem as expectativas precificadas de mercado, devendo ser considerados o0s

beneficios amplamente desdobrados e a sua anélise de efetividade deve considerar diversos
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pardmetros como o0s ganhos na conservacgéo, reducdo de consumo de &gua, manejo adequado
de residuos solidos, reducao do desmatamento e dos fluxos migratorios, etc.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa € exploratoria e de analise descritiva com o
uso de triangulacdo, visando evidenciar as inter-relagcdes das informag0es sistematizadas, com
uma reflexdo critica de seu contexto. Além disso, foram considerados aspectos complementares
de pesquisa descritiva, visando enriquecer a caracterizacdo do problema, sua classificacao e sua
definicdo. O uso da triangulacdo nos permitiu atenuar questdes relacionadas a validacao de
evidéncias, uma vez que nos permitiu utilizar trés diferentes perspectivas garantindo maior
confiabilidade na interpretacao.

Esta pesquisa considera informacdes disponiveis a respeito do Fundo Amazonia (FA)
desde a sua criacdo, através do Decreto n° 6.527 de 2008, até o ano de 2020. Servindo de base
das analises a carteira de projetos disponiveis até o ano de 2020. Na andlise de impactos do
F.A. sobre o desenvolvimento sustentavel consideramos diferentes periodos, conforme os
indicadores selecionados, sendo: os dados do desmatamento considerados no intervalo entre os
anos 2004 — 2017; sobre a reducdo de emissdes de 1990-2011. Além disso, nas analises de
impactos do fundo sobre a biodiversidade consideramos o periodo de 2004 - 2020. A analise
ndo incorpora as mudancgas efetuadas pelo decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019 que
promoveu a extingdo de diversos colegiados da administracdo publica federal, inclusive o
COFA e o CTFA.

Consideramos, porem, a complexidade em se mensurar 0s impactos, tanto diretos
quanto indiretos do FUNDO sobre a regido e, com isso, a impossibilidade de medi—los com um
grau de precisao elevado. Sendo essas dificuldades impactadas principalmente pela existéncia
de inimeras politicas e medidas que vém sendo implantadas na regido com foco no combate ao
desmatamento. Além disso, a implantacdo de uma politica tdo importante pulveriza inimeros
beneficios de impactos subjetivos.

A pesquisa considerou a area de abrangéncia definida para o Fundo através do caput do
artigo 1° do decreto 6.527 de 2018, que cria 0 Fundo e considera também a extensdo definida
no § 1° do mesmo artigo, vejamos:

Art. 1° ...para a realizagdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em a¢des

de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocéo da

conservacao e do uso sustentavel da Amazénia Legal...
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81° Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo

Amazonia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do

desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

Apesar do limite legal de atuacéo definido em lei, e de efeitos diretos mais significativos
na Amazonia Legal, o FUNDO possui um impacto global pela sua atuacdo, uma vez que a
Amaz0nia tem relevancia no clima do planeta. No entanto, este estudo delimita-se a analise do
impacto para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, com maior projecdo para as

contribuicOes da area da Amazoénia Legal.

2.1 BASE DAS INFORMAGCOES E TECNICAS ADOTADAS

Como fonte de informacOes da pesquisa, foram utilizados os seguintes procedimentos
de coleta de dados: pesquisa documental, documental - eletrdnica e entrevista. As analises
documentais foram baseadas nas informac6es disponibilizadas pelas instituicdes envolvidas,
bem como de outras publicacdes de apreciacdo do FUNDO, objeto de avaliagdes técnicas e
académicas, entre outras. Assim, foram utilizados relatorios de avaliagdo; planos e projetos,
tabelas estatisticas, estudos, mapas e manuais internos de procedimento, destacando-se, entre
outros: os Relatorios Anuais de Atividades do Fundo Amazénia(RAFA) dos anos de 2017 e
2018; O documento de “Diretrizes e Focos de Atuacdo do Fundo Amazobnia” desde a sua
criacdo, bem como suas alteracOes posteriores; o plano da arvore de objetivos do Fundo
Amaz0nia; as paginas na internet dos projetos apoiados e das instituicdes executoras; Plano
Amazonia Sustentavel; o Decreto de criacdo do fundo n° 6.527/2008; relatério dos fundos
ambientais estaduais; estudo da ICMBIo sobre o Bioma Amazonia intitulado: Amazonia; estudo
de estimativas anuais de emissGes de gases do efeito estufa no Brasil, do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, elaborado no ano de 2013; avaliacdo de efetividade dos projetos apoiados pelo
fundo Amazénia; quadro I6gico do Fundo Amazonia de 2017; o plano de acdo para preservacao
e controle do desmatamento da Amazonia Legal; relatério de diagnostico do estado da arte
sobre a aplicacdo de instrumentos econdmicos na implementacdo das politicas ambientais em
nivel municipal, estadual e federal e o relatério do programa Areas Protegidas da Amazonia
(Arpa), do ano 2012; relatorio de avaliacdo de meio termo de efetividade do Fundo Amazonia
de 2019, além de outras tantas bases de dados e conhecimentos, tais como trabalhos académicos

produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Meio Ambiente do Brasil, The International
Society for Ecological Economics e Instituto Socioambiental. Todos estes documentos foram
acessados através da internet e estdo citados nas referéncias deste trabalho. Sendo, portanto,
uma extensa pesquisa da legislacdo, dados econdmicos e ambientais da Amazonia; artigos
cientificos com registro de dados relevantes; documentos administrativos oficiais; relatorios e
estudos.

Na dltima etapa foram realizadas entrevistas com 0s seguintes agentes envolvidos no
planejamento e execucao da politica publica (stakeholders): a ex - chefe de departamento da
area de meio ambiente que era também a gestora do fundo (2017-2019) e o atual, ambos
vinculados ao BNDES; um pesquisador, estudioso de questdes relacionadas ao Fundo que foi
presidente do Comité Orientador do Fundo Amazo6nia(COFA) e ex- Secretario de Mudancas do
Clima do Ministério do Meio Ambiente; e com uma gestora de projeto de grande relevancia,
financiado pelo FUNDO e atuante como representacdo da sociedade civil no COFA. Todos
participaram ativamente da implantacdo e/ou operacionalizacdo da politica publica. As
entrevistas foram elaboradas a partir de formularios contendo questdes ordenadas (constante
dos apéndices) que visavam coletar informagdes ndo disponiveis ou dirimir davidas
relacionadas as experiéncias do ente pesquisado. Essas entrevistas seguiram padrdes
semiestruturados. Nesta modalidade, as questdes sobre o tema s@o organizadas pelo
pesquisador. Porém permite que o entrevistado fale livremente sobre os assuntos que véo
surgindo como desdobramentos do tema principal (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, pag. 72).

2.2 ANALISE DOS DADOS

No tratamento dos dados foi utilizada a técnica de Analise de Conteudo, modalidade
“analise tematica”, descrita por Bardin (1979, p.42) como um conjunto de técnicas de analises
das comunicagfes que objetivam, através de procedimentos sistematicos e objetivos de descri-
cao do contetdo das mensagens, obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a infe-
réncia de conhecimentos relativos as condi¢6es de producao e recepcao das mensagens. Minayo
(2007, p.316), considera que na analise tematica busca-se descobrir nucleos de sentidos, cuja

presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o objetivo analitico.
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A primeira etapa do trabalho foi operacionalizada através de exaustivas analises biblio-
graficas e documentais, envolvendo anélise da legislacéo, de relatorios estruturantes e operaci-
onais do Fundo Amazénia. Alguns documentos foram solicitados através de pedidos feitos com
base na Lei de Acesso a Informacdo. A andlise destes documentos vai desde as discussdes que
precederam a constituicdo do FUNDO, através do decreto 6.527 de 2008, mas também de pro-
dutos de seminério realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, cujo foco era a aplicacéo de
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental no Brasil. Efetuou-se o levantamento de dados
como numero de projetos apoiados, critérios de selecdo dos projetos, volume de recursos apli-
cados e eixos tematicos nas areas de abrangéncia do FUNDO.

Interligados a area de atuacdo do FUNDO e aos campos de estudo do desenvolvimento
sustentavel, trés indicadores préprios, formulados considerando os objetivos do F.A., serviram
de base para a andlise dos impactos diretos sobre o desenvolvimento sustentavel da pesquisa,
quais foram:

a) Desmatamento anual na Amazodnia Legal;
b) Reducdo das Emissoes;

c) Desenvolvimento econd6mico com manejo e uso sustentavel da floresta;

Utilizando a mesma técnica de andlise da primeira etapa, a segunda fase tinha como
objetivo as anélises de impacto das contribui¢bes do FUNDO sobre a Biodiversidade. Apos a
exploracdo da analise de correlacdo das discussfes entre desenvolvimento sustentavel e a bio-
diversidade foram utilizadas aplicacdes de estatistica descritiva simples na busca de evidenciar
quais areas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel estavam sendo mais impactadas pelos
investimentos dos recursos do FUNDO. Foram estabelecidos trés eixos tematicos de aplicacéo
dos recursos, eixos esses desdobrados a partir do conceito de desenvolvimento sustentavel e
dos trés pilares que ele inter - relaciona (econdmico, social e ambiental), sendo usada a técnica
de codificacéo e tabulagédo. Os eixos categorizados foram:

1) preservacgéo e conservacao direta da biodiversidade;

2) desenvolvimento regional/social

3) regularizacdo fundiaria/ambiental.

Tendo contabilizado todos os 103 projetos apoiados até o ano de 2020, foi possivel ana-

lisar e demonstrar graficamente o nimero de projetos e o volume destinado a cada area.
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Na terceira etapa foram realizadas as entrevistas com stakeholders e os dados organiza-
dos em simula, conforme apéndice E. Da andlise horizontal, buscou-se os principais pontos de
confluéncia entre os entrevistados, sobre as principais questdes. Em seguida foi realizada a
andlise vertical, buscando-se perceber a tendéncia de anélise de cada entrevistado. Por fim re-
toma-se a correlagcdo com a teoria sobre o desenvolvimento sustentavel a partir das respostas.
Nas analises ndo foram citados os nomes dos entrevistados a fim de preservar-se o sigilo da
opinido para questdes nao objetivas.

Eventos adversos como a distancia da area de atuagdo do fundo e a pandemia provocada
pela COVID-19, que causaram problemas graves de salde no pais, dificultaram a observagdo
em loco e foram as maiores dificuldades na realizacao desta pesquisa.

A partir dos procedimentos indicados foi elaborado esta dissertacdo, buscando uma
reflexdo sistematica e critica e contribuindo com conhecimentos na elaboracéo de politicas de

gestdo ambiental e na promogdo do desenvolvimento sustentavel.

3 FUNDAMENTOS TEORICOS

3.1 A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO

As varias teorias a respeito do desenvolvimento econémico refletem questdes historicas
e também ideologicas. Apesar de todos os paises pleitearem o desenvolvimento, eles divergem
sobre as suas perspectivas, objetivos e tangibilidade. As correntes que derivam da teoria classica
e neoclassica, adeptas ao neoliberalismo, concordam que o desenvolvimento tem a ver essen-
cialmente com a liberdade dos mercados e 0 avanco destes, com interferéncia minima do Es-
tado, atribuindo ao auto- ajuste produzido pelo mercado, a melhoria das condi¢des de renda, a
reducdo da pobreza, e 0 aumento na expectativa de vida da populagdo. Como o contraponto
desta visdo na escola cléssica, Marx considera limitada essa concepgao que tem como estratégia
central a expansdo da acumulagdo de capital via ampliacdo da mais-valia, e isto afasta a preo-
cupacdo dessa teoria com o desenvolvimento do ser humano, de forma conscientemente livre
(apud, SANDRONI, 2005).

Alguns pensadores consideram, porém, que, o desenvolvimento ndo é somente um pro-
cesso econdmico, mas também politico. Esta visdo é conhecida como Keynesianismo, tendo

em vista que as ideias a respeito foram teorizadas por John Maynard Keynes (1883-1946). Neste

25



sentido, interven¢Bes governamentais se tornam essenciais para correcdo de crises ciclicas,
como por exemplo, incentivar a demanda agregada para combater o crescimento do desemprego
(LOPES, VASCONCELOS, 2008).

Outra visdo importante acerca do desenvolvimento é a da escola estruturalista. Esta con-
cepcao surgiu a partir da abordagem teorizada pela Comissdo Econdémica para América Latina
e Caribe (CEPAL) e tem como expoentes teorizadores Raul Prebisch e Celso Furtado. Segundo
estes tedricos, o desenvolvimento € um processo estrutural. Envolve crescimento econémico,
mas também mudancas sociais significativas. Neste contexto, acfes de planejamento também
se tornam necessarias para distribuicdo de renda e reducéo da pobreza. Segundo esta visdo, o
desenvolvimento depende de caracteristicas préprias de cada pais. Aspectos como a heteroge-
neidade geogréafica, a historia local, extensdo territorial, populacdo, cultura e recursos naturais
precisam ser considerados num modelo de planejamento e estruturacdo do desenvolvimento. O
desenvolvimento &, portanto, nesta concepcao, um processo de inter-relacdo de varios fatores
(apud, SANDRONI, 2005).

Para Amartya Sen (2010), um pais torna-se mais desenvolvido a medida que promove
a expanséo do horizonte de liberdade dos seus cidaddos. Com uma visdo centrada nas pessoas,
como finalidade maior do desenvolvimento, Sen teoriza o desenvolvimento a partir de uma
abordagem das capacidades humanas. Segundo ele, o desenvolvimento ndo pode se referenciar
apenas em fendbmenos e processos estritamente econdémicos, como o0 aumento do produto real
per capita ou 0 aumento da produtividade dos fatores de producdo. Apesar da limitacdo desta
teoria para a compreensao de questdes coletivas, percebemos que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por exemplo, é essencial a sadia qualidade de vida para as presen-
tes e futuras geracGes, necessaria no exercicio da liberdade individual de existéncia. A expansao
do horizonte de liberdade e das capacidades humanas, segundo Sen, significa que os cidad&os
devem ter capacidades crescentes de ser e de fazer aquilo que valorizam. Em detrimento do
enfoque centrado nos meios, dos quais as pessoas se utilizam para obterem o estilo de vida,
tendo a renda como principal desses meios. A andlise de volta-se para aquilo que o autor con-
sidera a finalidade primordial do desenvolvimento: a liberdade das pessoas.

A partir das discussdes sobre essas visdes e 0s resultados do processo de desenvolvi-
mento observados nas décadas de pds-guerra, emergiu-se a percepcao de que o modelo predo-

minante, focado essencialmente no crescimento econdmico, além de restrito trazia consequén-
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cias danosas ao ambiente, sobretudo nas suas dimensdes sociais e ecoldgicas. A partir das con-
feréncias da ONU em 1972 (Estocolmo) e em 1992 (Rio de janeiro), considerou-se um novo
conceito, o do desenvolvimento sustentavel, preconizando-se que: “ O desenvolvimento deve
ser promovido de forma a garantir as necessidades das presentes e futuras geracfes.” (Declara-
¢do do RIO-92, principio 3).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, traz a concepcao de que o desenvolvimento
ndo pode se restringir a dimensao econdmica, devendo abranger também a dimensédo social e
ecoldgica. Além disso, critica a visdo do lucro como Unica finalidade e que os seus beneficios
justificam os meios danosos que o geram. Como ressalta Freire (1996) “se, de um lado, ndo
pode haver desenvolvimento sem lucro, este ndo pode ser, por outro, o objetivo do desenvolvi-
mento, de que o fim Gltimo seria 0 gozo imoral do investidor” (FREIRE, pag. 131).

Embora, a partir da Conferéncia da ONU em 1992, o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel tenha se tornado cada vez mais influente e agregado inUmeras compreensfes, Como
aborda Agra Filho (2014), ele reflete a existéncia de racionalidades distintas e esta sempre as-
sociado a concepcdo de mundo e a determinados valores sociais, pressupondo uma disputa
conceitual continua e impondo diversas controvérsias e questionamentos. Diante desse debate
duas concepcdes principais se opdem, principalmente: aquela que defende a superagéo das li-
mitacGes de recursos naturais a partir do paradigma tecnoldgico, mantendo-se a expansédo da
producdo para atender a crescente procura por bens e servigos e a concepgao que incorpora a
sustentabilidade no processo de desenvolvimento e representa uma mudanca de conduta dos
agentes econdmicos a partir de alternativas de producdo que considerem a realidade social e

ambiental.

3.2 APROBLEMATICA AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Sandroni (2005), o principio classico da “mao invisivel” de Adam Smith
assevera que os mercados sdo uma boa maneira de organizar a economia e que é grande 0
beneficio social decorrente do auto - equilibrio promovido pelas forcas de oferta e demanda.
Ocorre gque nem sempre 0 mercado consegue atingir um ponto maximo de satisfacdo ou bem-
estar social, principalmente, diante da possibilidade de gerar externalidades negativas. Uma
atividade industrial, por exemplo, embora gere beneficios (externalidades positivas), ofertando

empregos e melhorando a arrecadacdo de impostos, pode gerar externalidades negativas com
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as emissOes de poluentes. Neste sentido, a presenca de algo indesejado compromete o estado
do bem-estar social.

As externalidades expressam que parte dos custos ou beneficios de uma transagdo
acaba sendo absorvida por terceiros. Essas externalidades podem ser negativas, como o
exemplo citado acima, mas também, podem ser positivas, como o exemplo do uso de uma
tecnologia de producdo que utilize uma quantidade menor de agua e colabora na preservacédo
deste recurso. A presenca de externalidades negativas, portanto, expde parte das contradi¢des
da visdo classica da economia, uma vez que 0s mercados em muitas circunstancias ndo poderao
promover o equilibrio automatico, necessitando da atuacdo do estado para alocar melhor os
recursos.

Dentre os grandes impactos gerados pelas ideias de livre mercado, os danos ao meio
ambiente e desequilibrio social tém sido a consequéncia mais negativa. O modelo de producao
dominante, o capitalismo neoliberal, criou uma espécie de mito da caverna, onde a acumulagéo
de capital se sustenta na auséncia de uma percepcdo critica de como a Terra funciona e de como
0S seus recursos escassos limitam um modelo de crescimento infinito e excludente, proposto.
A “caverna” do modelo acumulador, de competitividade espuria e autodestrutiva, tambeém
desconsidera a realidade do “abismo civilizatorio existente entre as minorias ricas
modernizadas e a maioria atrasada e exausta de trabalhadores pobres” (SACHS, 2008, pag. 34).
H& uma estruturacdo do modelo excludente que aprisiona os individuos na ideia de
multiplicacdo da riqueza sem a percepcdo adequada de como o estado de bem-estar social é
afetado como produto dessa relacdo depreciativa de exploracao do planeta e das relagdes sociais
(SACHS, 2008).

Segundo Sachs, o desenvolvimento de uma sociedade deve articular a harmonizacgéo de
metas sociais, ambientais e econémicas, de sorte que nenhuma se sobreponha a outra, sob pena
de consequéncias, que no extremo, podem comprometer até as condi¢cdes de existéncia da
espécie humana. Como proposto pelo referido autor, o esforgo deve ser no sentido de fomentar
um modelo de desenvolvimento que seja economicamente viavel; ambientalmente correto e
socialmente justo. Esses trés componentes da perspectiva de Sachs, sdo basilares e devem ser
considerados a partir de uma visdo ampliada, que se desdobram nas suas dimens@es cultural,
ecoldgico, territorial e de politica nacional e internacional. A figura abaixo traz uma ideia-
sintese proposta por Sachs, com o equilibrio representado pela intercessdo das trés areas

principais: economia, sociedade e meio ambiente (SACHS, 2004, pag. 45).
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Figura 1: O Desenvolvimento Sustentavel

Economica

Social Ambiental

Fonte: Sachs, adaptada pelo autor

Uma visdo abrangente do desenvolvimento foi também enfatizada por Georgescu-
Roegen, considerado um expoente da escola de economia ecoldgica e um dos primeiros
pesquisadores a teorizar o distanciamento das ciéncias economicas da realidade, principalmente
no que diz respeito a incapacidade do planeta de suprir a base material para o crescimento
econbémico sem limites, esperado pelos economistas liberais. Baseado na segunda lei da
termodinamica ou lei da entropia, Roegen considera que as transformaces geradas pela
economia é uma transformacéo de energia disponivel e de recursos naturais (baixa entropia) em
lixo e poluicdo (alta entropia) (ROEGEN, 1971, pag. 292 e 305). A entropia mede o grau de
irreversibilidade de um sistema e esta relacionada ao grau de "desordem.” Neste sentido, pode
ser aplicada diretamente na avaliacao do nivel de sustentabilidade ou ndo do modelo capitalista.

Ao que se percebe, as bases de sustentacdo do capitalismo € a reproducdo gquantitativa
da riqueza, ou seja, sua capacidade de acumular o capital, mediante o lucro. Essa concepgéo
rompe com os aspectos qualitativos considerados pelo conceito de desenvolvimento que atribui
importancia a aspectos culturais- como o valor imaterial do meio ambiente, éticos e religiosos,
como as tradicdes e os valores comunitarios. A entropia se diferencia de outras leis fisicas por
abordar o fenbmeno qualitativo. A busca da prépria Sustentabilidade ¢ uma discussdo de
aspectos qualitativos. Como aborda Stahel (Pag. 64), “quando falamos de desenvolvimento
sustentavel, temos que considerar ndo s6 0s aspectos materiais e econdmicos, mas o conjunto
multidimensional e multifacetado que compbe o fendbmeno do desenvolvimento: 0s seus

aspectos politicos, sociais, culturais e fisicos”.
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A forma como o Capitalismo se estruturou mostra a auséncia de uma percepcao realista
sobre 0s recursos ambientais e as suas limitagbes. InUmeras transformacfes econdmicas,
surgidas no Pos - Revolucgéo Industrial Burguesa, da grande Depressao de 1930 e das Grandes
Guerras ja ratificavam a ideia central de acumulagdo de riqueza sem se preocupar com as
consequéncias para o planeta e a vida. Essas transformag6es também serviram para estabelecer
o0 predominio americano e a aceitacdo das suas ideias dominantes, principalmente do
pensamento econdmico racionalista que conseguiu superar a depressdo de 1930 e as crises
geradas pela guerra. A ideia prevalecente foi de um modelo de crescimento que nega as
alteracGes ambientais significativas ou que considera a natureza apenas como um armazém de
recursos disponiveis para serem utilizados. Ocorre, porém, que as consequéncias desse modelo
de exploracdo ambiental desenfreado tém se revelado num comprometimento das condicdes de
vida na terra, percebido desde o avanco de doengas provocadas pela destruicdo de habitats
selvagens, como pelo volume de emissdes e até desastres ambientais. O avango de pandemias
como do novo coronavirus, por exemplo, tem deixado claro as relacGes entre as acées humanas
e suas consequéncias, seja na disseminacao da doencga que ocorre em ambientes desordenados
ou na questdo ambiental com os desequilibrios de ecossistemas. (CAVALCANTI, 1994).

Outro grave problema ambiental dos nossos dias tem sido o desperdicio no uso dos
recursos naturais. Vivemos numa sociedade abastecida pela l6gica do consumo, onde as pessoas
tém necessidades ilimitadas que devem ser atendidas pelo mercado, independentemente do
dano que isso provoque ao meio ambiente ou do seu custo financeiro. Inumeros problemas
decorrem dessa logica equivocada: 0s recursos naturais sao extraidos de maneira depredatoria,
as industrias aumentam seu volume de emissdes e poluem mais 0 meio ambiente e o volume de
residuos sélidos aumentam significativamente, gerando poluicdo ao meio. A FAO
(Organizacédo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura estima que cerca de um
terco dos alimentos produzidos no mundo séo desperdigados, mesmo havendo cerca de 821
milhdes de pessoas sendo afetadas pela fome (PANTALEON, PEREIRA, DE MIGUEL, 2015).

Sachs (2004), considera que os impactos do modelo econémico atual expdem a
realidade de esgotamento do planeta. Mesmo considerando notorio que os avancos tecnologicos
ajudem a reduzir os efeitos dos danos ambientais, a velocidade com a qual os danos vém
ocorrendo ddo conta de que o modelo tornou- se insustentavel. A dindmica que utilizamos para
exploracgdo dos recursos influi diretamente na capacidade de resiliéncia da terra, de sorte que se

explorarmos o0s recursos numa velocidade maior do que a natureza consegue renova-los
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produziremos a exaustdo dos mesmos. Esta claro que a natureza ndo € mais uma fonte de
recursos infinita e nem um depdsito de infinita capacidade de absorcéo de dejetos (ROEGEN,
1971, pag. 292 e 305). A humanidade terd que enxergar a vida numa perspectiva menos
antropoceéntrica, considerando a existéncia de outras espécies das quais dependem a existéncia
da prépria espécie humana. Sera preciso um esforco social de entender como a terra funciona e
de como interagir com ela sem provocar danos irreparaveis. Problemas éticos relacionados a
ambicao e ao lucro também devem ser revistos, porque as consequéncias podem atingir uma
escala irreversivel, como o exemplo das tragédias com o rompimento de barragens de dejetos
em Mariana e Brumadinho, quando vidas humanas foram ceifadas e se deu a destruicdo de
ecossistemas de formacdo milenar, que derivou de um lento processo de interacdo de fatores
bioticos e a abidticos (SACHS, 2004).

De maneira didatica, podemos entender como uma externalidade afeta a légica de
producéo observando uma determinada fabrica que libere uma toxina no ar, por exemplo. E
uma externalidade negativa que atinge um bem comum, o0 meio ambiente. A atuacdo dos
governos diante de externalidades ambientais negativas como esta, pode se dar de duas
maneiras: Politicas de Comando e Controle ou de regulacdo direta ou mediante politicas
baseadas no proprio mercado, que podem gerar incentivos e estimular os tomadores de decisdes
a corrigirem comportamentos negativos por si mesmos, que sdo também conhecidas como
regulacdo indireta. E razoavel, porém, que governos avaliem custos e beneficios de
determinadas medidas de comando e controle, tendo em vista que estas impactardo diversos
indicadores da economia e do bem-estar social. No entanto, € crescente a expectativa de que
governos usem cada vez mais incentivos através de diversos instrumentos econémicos ou de
mercado para estimular o comportamento sustentavel, tributando externalidades negativas, o
que na teoria econdémica ficou conhecido como efeito Pigou ou subsidiando as atividades que
geram externalidades positivas (MAY, 2010).

O efeito Pingou sugestiona uma intervencdo indireta do governo através de impostos
para corrigir as externalidades negativas. O imposto pigouviano corresponde a um valor igual
ao valor monetario do custo externo, que seria a diferenca entre o custo privado e o custo social.
A este processo deu-se 0 nome de internalizacao das externalidades, que é quando a atuacéo
do governo transforma em custos para as empresas 0s danos sociais que elas causam, passando

a incorpora-los ao processo produtivo. Assim a eficiéncia econémica podera novamente ser
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atingida com a reducédo dos danos sociais. A figura abaixo ilustra o efeito Pigou de um imposto

visando reduzir o custo social da poluicao.

Figura 02: O efeito Pigou de um imposto
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Fonte: Pearce, D. W. and R. K. Turner (1990).

A internalizacdo de externalidades é uma forma de buscar um equilibrio no processo
produtivo e pensando sob o0 ponto de vista dos recursos naturais, visa garantir um pouco de
racionalidade no uso ou a sustentabilidade da producéo.

Refletindo de maneira ampla as mudangas que vém ocorrendo na economia, como
mencionado acima, percebemos que muitas escolas do pensamento econémico e até mesmo a
sociedade, como um todo, adotaram o discurso do desenvolvimento sustentavel ou da
Sustentabilidade, mesmo que de forma supérflua, como muitos tém empregado o termo. A
grande questdo € saber o que realmente significa desenvolvimento sustentavel neste contexto
confuso que o planeta se encontra. No Brasil, a escola de Economia Ecoldgica se apropria da
teoria econdmica neoclassica no debate a respeito das questGes ambientais. A Sociedade
Brasileira de Economia Ecolégica — ECOECO e uma das grandes precursoras, das discussoes
sobre o papel das ciéncias econémicas no Desenvolvimento Sustentavel. Representa também
um grande esforco nacional na construgdo de conceitos para a matéria tratada. Uma série de
estudos vem sendo desenvolvido por este nucleo. A edi¢do do manual Economia do Meio
Ambiente: Teoria e Pratica, fomenta amplamente a discussdo sobre Desenvolvimento
Sustentavel num contexto complexo da Gestdo Ambiental. As analises mostram a amplitude da
matéria e como a mesma pode ser objeto de indmeros estudos. Conceitos como:
sustentabilidade, gestdo ambiental, economia ecoldgica, economia dos recursos naturais,
contabilidade ambiental, inovacéo para sustentabilidade, demonstram como é possivel ampliar

as discussdes sobre a matéria.
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Romeiro (1997) considera que o desenvolvimento sustentavel surge num contexto social
complexo e opBe eco desenvolvimentistas e neoclassicos. Segundo ele, problemas ambientais,
desigualdade social e entre na¢Ges, movimentos historicos favoraveis as ideias de crescimento
econdmico constante como a recuperacdo no pos-guerra, a dificuldade dos paises pobres da
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, o aquecimento global, dentre outros
fortaleceram a dialética sobre qual modelo econémico é adequado e qual o grau de
aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel (ROMEIRO, 2012).

Uma premissa clara para os economistas ecologicos é que o meio ambiente representa
um limite ao crescimento da economia, uma vez que a economia € um subsistema do sistema
ecologico, como demonstrado na figura 03. Sendo um subsistema, portanto, menor que o
sistema que o contém, a superacao dos limites econdmicos poderia se dar apenas pela resiliéncia
do sistema ecoldgico (ROMEIRO, 2012).

Figura 03 — Sistema econémico — ecolégico

Sistema Ecologico

Fonte: DALY (2004). Adaptada pelo autor.

Varios organismos internacionais tém se imbuido na produgdo de conhecimentos que
fomentem a incluséo dos Instrumentos Econdmicos na gestdo ambiental. Podemos destacar
iniciativas como as da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e
a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Este ultimo, produziu em 2015
um Guia Metodoldgico que serve de base para paises signatarios fomentarem politicas publicas
que insiram os Instrumentos Econdmicos na gestdo ambiental do seu pais de maneira mais
eficiente (ONU/CEPAL, 2015).

DALY (2004), um dos tedricos mais conceituados na escola de Economia Ecoldgica,

trata o financiamento para a conservacao do capital natural em diversas analises e revela a
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necessidade de se inserir a discussdo do papel dos instrumentos econdmicos, com destagues aos
subsidios, para tornar a gestdo ambiental mais eficaz.

A pesquisa se diferencia pela amplitude que tem, ela parte de uma analise abrangente
sobre gestdo ambiental para uma reflex&o sobre a experiéncia significativa que os instrumentos
econdmicos e os subsidios vém ganhando no mundo inteiro. Além disso, podera resultar numa
base de conhecimentos importante na elaboracao de politicas publicas para inovacdo da gestao
ambiental no Brasil. Nosso objetivo nao foi tratado a partir de um alinhamento exclusivo, que
proponha apenas mudancas em paradigmas tecnoldgicos, ou que proponha alteracfes radicais
na producdo e na economia. Partimos da ideia de que temos uma realidade diversa e as
mudancas de paradigmas ocorreram num contexto politico complexo, tendo o debate de
interesses divergentes. Neste sentido, os IE’s possibilitam uma ponte para o dialogo. Porém, a
partir desta reflexdo tedrica, podemos afirmar que sera necessario mais do que inovagdes
tecnoldgicas diante de uma realidade que demanda uma mudanca de paradigma econémico,

dado o grau de irreversibilidade para a qual se direciona as condi¢Ges de vida no planeta.

3.3 GESTAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Gestdo Ambiental possui varias areas de atuagdo e a maioria dos teoricos
sistematizam os instrumentos utilizados em quatro grandes grupos: 1. Instrumentos de
Comando e Controle ou regulagéo direta; 2. Instrumentos Econdémicos ou de regulacao indireta
3. Instrumentos de Educacdo e Informacdo e 4. Instrumentos Voluntarios (ONU/CEPAL,
2015).

Os primeiros referem-se a instrumentos regulatérios que devem imprimir aos diversos
agentes sociais limites na exploracdo dos recursos naturais, como, por exemplo, a necessidade
de Licenciamento Ambiental e a Avaliacdo de Impacto Ambiental para determinados
empreendimentos. H4 também neste campo de atuacdo a definicdo de padrGes ambientais a
serem observados, bem como o zoneamento ecoldgico e a defini¢do de areas protegidas, dentre
outros que a legislacdo pode regulamentar.

Os instrumentos econémicos, por sua vez, atuam com O objetivo de evitar um
comportamento considerado de degradacdo ou estimular um comportamento considerado
favoravel a conservacdo ambiental. S&o, portanto, de regulacdo indireta. Para isso 0s agentes

publicos utilizam diversos estimulos, que podem ser positivos ou negativos. Esses incentivos
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normalmente baseiam-se, na utilizacdo de instrumentos de mercado para gerar um
comportamento desejado e tem carater complementar na gestdo ambiental. Como exemplo,
podemos citar parte do objeto de estudo que este trabalho propde, que sdo as subvencdes
governamentais concedidas para financiamentos de reflorestamento de areas degradadas a
partir da gestdo de Fundos Ambientais como o Fundo da Amazonia.

O terceiro e importante instrumento de gestdo ambiental refere-se a utilizacdo da
Educacdo Ambiental para suscitar a cidadania nos varios aspectos relacionados ao meio
ambiente. O principal propoésito da educacdo ambiental é a formagao de cidaddos conscientes e
criticos, que percebam a inter-relacdo existente entre o ser humano e 0 meio ambiente, e
contribuam no desenvolvimento de um espirito cooperativo e comprometido com o futuro do
planeta e das proximas geracoes.

A educacdo ambiental é importante porque atua principalmente na necessidade de
mudar valores, comportamentos e modos de vida. No Brasil a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental é regida pela lei n®9.795, de 27 de abril de 1999 e baseia-se nos seguintes principios:

Art. 4° ...

| - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o s6cio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

I11 - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regio-

nais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade in-

dividual e cultural.

Ja os Instrumentos Voluntarios estdo associados as varias iniciativas do setor produtivo
e de diversos atores sociais para a protecdo do meio ambiente. Estes instrumentos requerem um

comportamento pro- ativo das empresas e das organizagfes sociais na defesa do meio ambiente.
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Figura 04: Areas de atuacio da Gestdo Ambiental
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Fonte: Elaborado pelo autor

3.4 INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO AMBIENTAL

Os instrumentos econémicos de gestdo ambiental, também considerados como
instrumentos de mercado, tém um carater complementar e visa preencher lacunas deixadas,
principalmente, pelo uso de instrumentos de regulagéo direta. S&0 mecanismos importantes que
estimulam a atuacdo do setor privado e também do Poder Publico na preservagdo ambiental.
Segundo Nusdeo, os IE’s “valem-se de estratégias de inducdo de comportamentos através da
criacdo de mecanismos que aumentam ou reduzem o0s custos de producdo e consumo dos
agentes.” (NUSDEO, pag 358, 2006). A indugdo se da com a criacdo de tributos e precos
publicos, com a designagdo de subsidios ou também com a possibilidade de transacdo sobre
direitos de emitir potenciais poluentes ou créditos de ndo- poluicdo, como no exemplo do
mercado de carbono.

A ascensdo dos IE’s no Brasil se deve muito as dificuldades enfrentadas pelos
instrumentos de regulacdo direta, diante das dificuldades em fiscalizar atividades econdmicas
num pais continental, bem como a nova complexidade que a questdo ambiental enfrenta num
mundo de atividades econdmicas cada vez mais diversas, com menores fronteiras globais e
maior exposicao, sujeito a acidentes e impactos graves, como o derramamento de 6leo em
oceanos, queimadas, poluicdo, explosfes nucleares e vazamentos de radiacdo, efeitos de
mudancas climaticas e extingdes de especies da fauna e da flora. Além disso, os Instrumentos
de Comando e Controle encontram barreiras do ponto de vista da governabilidade e do debate

politico, sobretudo porque colocam em lados opostos a governanca do desenvolvimento e a
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governanca ambiental. Eles demonstram o conflito de interesses, de maneira mais explicita e
pde em evidéncia a relacdo exploracéo versos fiscalizacéo.

Dentre os principais instrumentos econdmicos utilizados no mundo podemos citar:
tributos ambientais, pagamento por servi¢cos ambientais, sistemas de devolucao de depositos,
serviddo ambiental, concessdo florestal, seguro ambiental, sistemas de permissdes
comercializaveis, as contribuicdes econdmicas dos instrumentos voluntarios e os subsidios.
Serroa da Mota divide os Instrumentos Econdmicos em duas categorias: 0s instrumentos
precificados e de criacdo de mercado (SEROA DA MOTA, 1996).

l. Os instrumentos precificados

A aplicagdo de IE’s precificados possuem relagdo direta com o que esta convencionado
pelo principio poluidor- pagador e no mais recente conceito de protetor- recebedor, isto porque
na ética do principio poluidor- pagador vincula o uso de determinado recurso natural a uma
prestacdo pecuniaria para cobrir custos sociais ou para mitigar os riscos de determinadas
atividades econémicas. Ja sob o ponto de vista do protetor, cabe-lhe algum tipo de recompensa
pelo comportamento preservacionista. O principio poluidor — pagador, no entanto, ndo significa
o direito de pagar para poluir, mas refere-se apenas a internalizacdo de custos sociais que
acompanham a atividade econémica e que devem ser computados no custo final do produto.

Séo utilizados em determinadas politicas ambientais com a inten¢do de alterar um
comportamento através dos precos de bens e servigos, como o exemplo dos tributos que
aumentam o preco de um recurso natural ou mesmo que subsidiam a redugéo do preco de outro.
No caso dos subsidios, sdo gerados muitos questionamentos sobre a distribuicdo dos custos
ambientais, uma vez que as receitas que os financiam necessariamente recaem no aumento da
carga tributaria e socializa 0s custos.

Os instrumentos de precificacdo objetivam corrigir uma externalidade ambiental
provocada por uma falha de mercado, internalizando custos. Servem como fonte de
financiamento de receitas e cobertura de custos e produzem o efeito de inducdo sobre
determinado comportamento. A cobranca pela agua, por exemplo, tem um papel
importantissimo no controle do uso, assim como um imposto sobre a atividade madeireira pode

contribuir para a reducdo do desmatamento. Numa outra perspectiva, subsidios podem ser
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concedidos através de instrumentos crediticios e fiscais para empresas que adotam tecnologia
limpa.

Ao instituir uma taxa de controle e fiscalizagdo ambiental sobre atividades
potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos naturais, por exemplo, 0S governos geram
receitas e cobrem custos operacionais com a atividade fiscalizatéria. No entanto, o que
percebemos, sob o ponto de vista sustentavel, € que essas medidas de precificacao influenciam
positivamente nas mudancas de comportamentos sociais, desestimulando o comportamento

predatorio em relacdo ao ambiente natural e fomentando medidas de preservagao.

1. Instrumentos de criacédo de mercado

Segundo Nusdeo, “os instrumentos de criagdo do mercado alocam direitos de uso dos
recursos naturais ou de emissdo de poluentes aos agentes econdmicos e criam mecanismos para
gue sejam transacionados entre eles,” (NUSDEO, pag. 368, 2006), associando diretamente 0s
bens ambientais a um preco pela sua utilizacdo. Dentre os instrumentos de criagdo de mercado
temos a comercializagdo de direitos de emissdo de poluentes; os sistemas de deposito e
reembolso e as iniciativas de interven¢do na demanda final através da educacdo e informacéo
aos consumidores.

Num mercado de direitos de emissdo de poluentes, a partir de um padrdo maximo de
emissdes que ndao comprometam a qualidade da agua e do ar, por exemplo, é possivel se
estabelecer uma cotizacdo para emissao maxima entre as industrias de determinado estado. O
agente que emitir poluicdo abaixo da sua cota pode negociar o excedente com aqueles que
precisam emitir valores maiores.

Nos sistemas de deposito e reembolso, atividades que resultem em residuos toxicos e de
dificil tratamento sujeitam os agentes econdmicos ao recolhimento de um depdsito
compulsorio, que pode ser reembolsado quando houver o descarte adequado do residuo. Este
sistema é muito utilizado no tratamento de embalagens de bebidas e de agrotéxicos e nos
residuos de pilhas e pneus.

E por fim reconhecendo o papel que o comportamento do consumidor tem na adogéo de
medidas protetivas, segundo Nusdeo (2006), as chamadas “iniciativas de intervencdo na
demanda final” que atuam num modelo de educagdo ambiental voltado para a escolha de

produtos que geram menor dano ao meio ambiente. Dentre as principais medidas adotadas neste
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sistema estdo a criagdo de selos ambientais para bens e servicos produzidos através de
tecnologias ndo poluentes; a certificacdo de empresas em padrdes ambientalmente sustentaveis
ou, ainda, a obrigacao de divulgacdo de informacGes sobre dados ambientais pelas empresas.

Serda da Motta (SEROA DA MOTTA, 1996, pag. 1) explica que outro ganho dos
instrumentos econémicos é a reducdo de custos com o controle ambiental por parte dos
governos. Segundo ele: “Teoricamente ao fornecerem incentivos ao controle da polui¢do ou de
outros danos ambientais, os IE’s permitem que o custo social de controle ambiental seja menor
e podem ainda fornecer aos cofres do governo local a receita de que tanto necessitam. ” 1SS0
ocorre principalmente porque os agentes sdo estimulados a adotarem um comportamento de
preservacdo, como ocorre, por exemplo, no mercado de carbono, no qual a adocdo de uma
conduta que polui pouco pode render recursos para empresa que transaciona seus créditos no
mercado.

Apesar das algumas vantagens, a utilizacdo de instrumentos econdmicos provoca
sempre discussdes entre 0s varios segmentos sociais, sobretudo no que diz respeito a eficécia.
Diversos segmentos, especialmente produtores, consideram que o crescimento econdémico pode
superar a limitacdo ambiental a partir da tecnologia e ndo em tributos ou outros mecanismos

que desestimulem a economia.

3.4.1 Panorama dos principais Instrumentos Econdmicos utilizados no Brasil

No Brasil, diversos municipios, estados e a Unido tém utilizado os instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental como politica publica para sustentabilidade. No entanto, ainda
ha uma imensa possibilidade de crescimento na utilizacdo destes mecanismos. Indmeras
iniciativas vém sendo aplicadas, atuando em diversas areas como a conservacdo e uso
sustentavel de florestas — a exemplo do Fundo Amazénia; a gestdo dos recursos hidricos, com
a cobranca pelo uso da &gua; o pagamento por servi¢cos ambientais a produtores rurais — como
0s programas de bolsa verde; o financiamento da agricultura de baixo carbono; o financiamento
do sistema nacional de unidade de conservacdo; a promocdo das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade com a politica de garantia de precos minimos; o ICMS ecoldgico em
alguns estados; o IPTU verde, bem como a bolsa reciclagem na gestdo dos residuos sélidos.

Abaixo tragamos um panorama dos principais Instrumentos Econdémicos utilizados no

mundo hoje, utilizando como critério a representatividade que esses instrumentos tém como
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sendo os mais utilizados, com destaque para aqueles que estdo em crescimento no Brasil e 0s
que objetivam as novas metas do Desenvolvimento Sustentavel. Metas essas, que Sao
econdmicas, ambientais e sociais. Ndo pretendemos aqui analisar a efetividade da aplicacao

desses instrumentos, mas torna-los mais conhecidos aos leitores

a) a cobranca pelo uso da agua

Neste subtdpico apresentamos um pouco as principais contribuicdes que a cobranca pelo
uso da agua gera, como IE de precificacdo para a promog¢do da sustentabilidade, atraves da
inducdo a um comportamento preservacionista.

Apesar de guardar inter-relacdo com o Pagamento por Servicos Ambientais e represen-
tar uma forma de aplicacdo deste, a cobranca pelo uso da agua é feita ao usuério, diferentemente
do que ocorre com a maioria dos PSAs, onde quem paga € o operador (normalmente o governo)
aos agentes de preservacao. Ha que se diferenciar também a cobranca pelo uso da agua do valor
pago as concessionarias pelo trabalho de captacéo, tratamento e distribuicdo que se configura
em servigo de fornecimento e ndo no consumo da agua captada diretamente dos mananciais. A

Lei n. 9433/97 traz os objetivos da cobranca pelo uso da dgua que séo:

| - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacédo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

111 - obter recursos financeiros para o financiamento dos progra-

mas e intervenc¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.

Com a definicdo destes trés objetivos, a cobranca pelo uso da agua busca internalizar o
custo do recurso natural, estimando o seu valor econdémico de uso, como bem limitado, em
detrimento do consumo gratuito, que muitas vezes € realizado inclusive em atividades econ6-
micas lucrativas. Ao propor a racionalizacdo do uso num modelo de IE precificado, sob co-
branca, a lei pretende induzir um comportamento desejado de preservacdo mediante a incorpo-
racao de custos que promovam a busca por alternativas de reducdo do consumo. Além disso, se

espera que a arrecadacdo de recursos possa financiar programas de preservacdo e custeie 0s
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Orgdos e entidades que gerenciam os recursos hidricos. Sendo que os valores arrecadados com
a cobranca deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados.

No Brasil a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é responsavel por regular o uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido. A Resolucdo ANA 317/2003 instituiu o Cadastro Na-
cional de Usuarios de Recursos Hidricos (Cnarh) que é responsavel pelo cadastramento de pes-
soas fisicas e juridicas usudrias de recursos hidricos. Esse cadastro abrange usuarios que captam
agua para usos consuntivos (retirando-as do manancial para usar na irrigacdo, industria ou abas-
tecimento humano) e para aqueles que lancam efluentes em corpos hidricos (rios, reservatdrios,
acudes, barragens, pocos, nascentes, dentre outros). O cadastro deve conter informacdes sobre
a vazao utilizada, o local de captagdo, nome e localiza¢do do curso d’dgua, empreendimento e
as atividades que estdo sendo desenvolvidas ou a intervencdo que pretende realizar. Em geral,
0S Usuarios sdo industrias, agricultores, concessionarias de agua e energia(hidrelétricas).

A cobranga pelo uso da 4gua em bacias de dominio da Unido, foi implementada na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, ha Bacia do Rio Séo
Francisco, na Bacia do Rio Doce, na Bacia do Rio Paranaiba e na Bacia do Rio Verde Grande.
Além disso, vem sendo aplicada ou esta em fase de implantagdo também por alguns Estados
brasileiros como Ceard, Rio de Janeiro, S8o Paulo, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Piaui, To-
cantins, Espirito Santo, Bahia e Distrito Federal (ANA, 2019).

Mesmo considerando a complexidade que a gestdo das aguas exige, mediante seus con-
flitos pelo direito de uso e pelo desenvolvimento de tecnologia sofisticada, o reconhecimento
da dgua como bem econdmico é determinante para se atingir a eficiéncia e equidade no seu uso,
bem como para promover a sua conservagao e protecéo, inserido- a num contexto de sustenta-
bilidade da vida como um todo. Ha que se considerar, porém, as limitacdes ao poder de cobrar
pelo uso, principalmente diante da realidade de uma economia periférica cuja a insercdo de

fatores onerosos impacta os mercados, o nivel de emprego, renda e da producéo.
b) ICMS ecoldgico
O ICMS Ecoldgico é um instrumento econdmico que permite a distribui¢ao de recursos

financeiros aos municipios a partir da adogdo de critérios de protecdo ambiental que geram

incentivos a protecdo ambiental.
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Pela legislagéo vigente, 25% da arrecadacdo de recursos com o ICMS (Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacgdo) devem ser distribuidos aos municipios de ori-
gem a partir de critérios estabelecidos pelo estado. Com adog&o de critérios ambientais na dis-
tribuicdo das parcelas, o Estado cria um estimulo para que 0s municipios atuem na preservacao
do meio ambiente. Trata-se, portanto, de uma politica indutora de comportamento e incentivo
a preservacgdo. Entre os critérios mais requisitados estdo, por exemplo, a manutencdo de Unida-
des de Conservagdo em seu territdrio, inclusive terras indigenas; a criacdo de leis, decretos e
dotagOes orcamentarias que resultem na estruturacdo e implementacdo da politica municipal de
meio ambiente; controle de queimadas e combate a incéndios; a promocéo da conservacao e do
manejo do solo, do saneamento basico, da conservacao da dgua e da coleta e destinacéo do lixo.

Como medida adicional ao fisco, diversos estados brasileiros, implantaram o ICMS Eco-
I6gico. A primeira experiéncia brasileira ocorreu em 1991 no Estado do Paran4, a partir de uma
alianca politica entre o estado e 0s municipios na intencdo de deter o avanco da degradacéo
ambiental, produzida pelo crescimento do agronegécio. Atualmente, o ICMS Ecoldgico esta
instituido em dezessete estados brasileiros. O Estado do Tocantins, por exemplo, vem sendo
referéncia na ado¢do da politica e destina a distribuicdo de 13% da arrecadagdo do ICMS a

partir de critério ambiental.

C) IPTU verde

Importantes cidades, do mundo inteiro, como Berlim, Dublin, Medellin e Bogota, vém
adotando o IPTU verde como instrumento econdmico de politica ambiental. No Brasil, cidades
economicamente relevantes, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Curitiba, Porto Alegre,
Goiania, Guarulhos e Séo Bernardo do Campo também estdo adotando a iniciativa. A medida
possui baixo custo operacional e serve de estimulo adicional na incorporagdo de medidas
sustentaveis. Além disso, pode ter pouco impacto sobre as receitas publicas, sendo viavel do
ponto de vista econémico.

A iniciativa busca, através de descontos no imposto predial e territorial urbano,
incentivar empreendimentos imobiliérios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a
incorporarem acOes e préaticas de sustentabilidade em suas construges, utilizando mecanismos

de gestdo sustentavel das &guas, eficiéncia e inovacdo no consumo de energia, redugdo na
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emissdo de gases do efeito estufa e outras inciativas. Os principais instrumentos utilizados
nestas medidas sdo: 0 uso de equipamentos economizadores de &gua; sistemas de reuso das
aguas cinzas e negras; o uso de fontes alternativas de energia: através de paineis solares
fotovoltaicos e/ou de turbinas eolicas; telhados com cobertura verde; vagas de estacionamento
para veiculos elétricos; bicicletérios; inventario para compensacdo/ neutralizacdo de emissao

de gases do efeito estufa; coleta seletiva e reciclagem do lixo.

d) pagamento por servigos ambientais

O pagamento por servicos ambientais consiste numa compensacao financeira aos agen-
tes econdmicos que realizarem alguma acdo ambiental desejada ou a criacdo de um custo com
a finalidade de alterar formas inadequadas de uso dos recursos ambientais. As principais linhas
de atuacdo deste instrumento econdmico hoje no Brasil s&o: na conservacao de florestas e re-
ducdo de emissdes de carbono; no pagamento pelo uso da agua e na preservacao das nascentes.

Quando atua, principalmente, na retribuicao financeira de agentes econdmicos pela con-
servacdo de florestas e reducdo de emissdes de carbono e na preservacdo de nascentes, este
importante instrumento econdmico possui relacdo direta com o principio protetor — recebedor.
A obtencdo de beneficios por acdes ambientalmente adequadas, funciona como uma espécie de
contrapartida por ajudar a garantir maior efetividade na promoc¢éo do desenvolvimento susten-
tavel.

Diversos programas de pagamento por servi¢cos ambientais vém sendo implantado no
Brasil, como o Bolsa Reciclagem do Estado de Minas Gerais; Programa Mina D" Agua do Es-
tado de S&o Paulo, que busca a protecdo das nascentes de mananciais utilizados no abasteci-
mento publico; Programa Bolsa Floresta, financiado pelo Fundo Amazonia e Programa Bolsa
Verde, vinculado ao Plano Brasil sem Miséria.

O Programa Bolsa Floresta (PBF) é hoje considerado um dos maiores programas de
PSA do mundo. Implementado em 2007, beneficiou cerca de 8 mil familias em 541 comunida-
des do Amazonas. Com o nimero de beneficiados em torno de 37 mil pessoas, divididas entre
15 Unidades de Conservacao estadual, o programa tem carater voluntario e € financiado com
recursos do Fundo Amazonia. Seu objetivo principal é fomentar a conservacdo ambiental e a

melhoria da qualidade de vida das popula¢Bes que vivem em areas florestais da Amazonia,
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valorizando o desenvolvimento social e a floresta em pé, numa perspectiva de um desenvolvi-
mento sustentavel(MMA, 2014).

Ao fomentar acdes voltadas a melhoria da qualidade ambiental, estimulando o
comportamento voluntario dos agentes econdmicos, numa perspectiva até maior do que aquelas
exigidas no codigo florestal, este IE abre uma série de novas oportunidades, abrangendo ndo
somente 0 meio ambiente, mas também o desenvolvimento social. Como exemplo, 0 pagamento
por servicos ambientais (PSA) que remunera o produtor rural protetor de nascentes, esta

contribuindo para aumento de sua renda e melhorando sua condigdo socioeconémica.

e) promocao das cadeias de produtos da sociobiodiversidade

Este € o instrumento econémico que talvez seja mais efetivo em relacdo ao conceito
abrangente do Desenvolvimento Sustentavel, por englobar o maior nimero de varidveis
conceituais. As iniciativas relacionadas a promocdo das cadeias de produtos da
sociobiodiversidade tem como objetivo principal a sustentacdo de precos de produtos da
biodiversidade brasileira com o intuito de incentivar a preservacdo dos recursos naturais,
promovendo o desenvolvimento social e econémico justo. Ele tem um carater subsidiario, com
garantia de pregos minimos para produtos da sociobiodiversidade, num contexto mercadologico
desigual, de concentracdo de renda e dos meios de producao.

No Brasil, 0 governo federal, através da Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Economia, vém fomen-
tando algumas iniciativas, com a inclusdo dos produtos da biodiversidade brasileira na Politica
Nacional de Garantia de Precos Minimos. Esta iniciativa visa fomentar as atividades sustenta-
veis e a preservacao dos recursos naturais. E mais do que isso, € uma ferramenta importante
para a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais (PNPCT). Essa estratégia articula as politicas de preservacdo ambiental com as de geracdo
de renda e desenvolvimento.

Nesta politica uma subvencao é paga ao extrativista como bénus ao se comprovar que
ele vendeu seu produto por um preco de mercado inferior ao preco minimo estabelecido pelo
Governo Federal, gerando assim um incremento na sua renda e incentivando a sua permanéncia

na floresta. O objetivo maior desta iniciativa é sem duvidas, permitir o desenvolvimento social
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e econdbmico de muitas regides, evitando a perda de identidades culturais de comunidades tra-
dicionais e o fluxo migratorio para grandes centros urbanos, evento que amplia a degradacéo

ambiental.

f) serviddo ambiental

A serviddo ambiental € um dos poucos instrumentos econdmicos que possuem regras
claras previstas, explicitamente, em lei. A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938
de agosto de 1981 prevé que o proprietario ou possuidor de imével, sendo pessoa natural ou
juridica, pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado
perante orgao integrante do Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente), limitar o uso de
toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0S recursos
ambientais existentes. Sendo que, o termo deve georeferenciar a area reservada a protecao
ambiental, bem como o prazo durante o qual permanecera como serviddo ambiental.

A area destinada a serviddo ecologica podera ser explorada economicamente, quando
for possivel fazé-lo de forma compativel com a protecdo ambiental. O Eco turismo tem sido
uma experiéncia muito positiva na utilizacdo deste instrumento em alguns estados brasileiros,
como ocorre em Bonito, no Mato Grosso do Sul (MS). Além disso, 0 manejo florestal, com o
emprego de técnicas para colher cuidadosamente parte das arvores grandes, protegendo as
menores e a destinacao de areas em servidd@o a captacao de carbono e comercializacdo de seus

créditos tém sido importantes ferramentas para a promocgédo do Desenvolvimento Sustentavel.

g) comercializacdo de reducao de emissdes de gases de efeito estufa

A criacdo de mercado a partir da comercializagdo de reducgédo de emissdes de gases de
efeito estufa tem sua origem no Protocolo de Quioto (1997), onde ficou decidido que os paises
signatarios, principalmente os industrializados, deveriam assumir compromissos para a reducao
das emissbes de gases que afetam negativamente o planeta através do efeito estufa. Foram
definidas basicamente as seguintes formas estratégicas para reducdo: a) o comércio das
emissOes a partir de certificados transacionaveis, onde a partir de um padrdo maximo de
emissdes de gases de efeito estufa, que ndo comprometam determinadas condi¢bes ambientais

é possivel se estabelecer uma cotizagdo para emissdo maxima entre as inddstrias de determinado
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estado e 0 agente que emitir polui¢do abaixo da sua cota pode negociar o excedente com aqueles
que precisam emitir valores maiores em decorréncia da sua escala de producéo; b) o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo que permite a transacdo do direito de emissdes entre 0s paises
desenvolvidos que tenham atingido a meta de emissdo e os paises em desenvolvimento que
tenham uma emissdo menor que o estabelecido (SEROA DA MOTA, 1996).

Apos o Protocolo entrar em vigor, a reducdo das emissdes passou entdo a ter valor
econémico, sendo possivel que as emissdes permitidas, mas ndo usadas pudessem ser
negociadas internacionalmente.

A partir desta concepgdo de valor para a reducdo de emissbes, surge também um
mercado voluntario onde empresas, ONGSs, instituicdes, governos ou mesmo cidaddos adotam
iniciativas para reduzir impactos das emissGes de gases que provocam o efeito estufa. Os
créditos de carbono podem ser gerados em qualquer lugar do mundo e ap6s serem auditados,
por uma entidade independente do sistema das NacGes Unidas, podem ser negociados atraves

de um mercado comum.

h) Fundos ambientais

Nesta etapa do trabalho nos debrugamos sobre o tema do nosso estudo de caso,
reconhecendo o conceito de fundo ambiental como a dotacdo de recursos orgcamentarios e
externos, destinados exclusivamente para o financiamento de atividades cujo objetivo seja a
conservacao e melhoria das condi¢cdes ambientais.

Atualmente no Brasil temos diversos fundos com esta finalidade como é o exemplo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente — (FNMA), o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima —
FNMC; Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; Fundo Amazonia e o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO. Além de cerca de 75 fundos estaduais e outros
tantos fundos municipais. Segundo o Ministério do Meio Ambiente entre 2006 e 2016 houve
um aumento significativo no numero de fundos ambientais estaduais operando no pais,
passando de 50 para 75 fundos. Quando considerado somente os fundos ativos, passou-se de 15
para 50, com um incremento de mais de 3 vezes. Sendo, portanto, significativo a aplicacdo deste
IE no novo paradigma ambiental (MMA, 2016).

Em um contexto de escassez de recursos, os fundos ambientais se tornaram um dos

principais mecanismos de financiamento a projetos de protecdo e preservagcdo do meio
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ambiente, sobretudo pelo grau de credibilidade que tém conquistado na sua estrutura de
governanca junto aos financiadores nacionais e estrangeiros. Outro ponto importante em
relacdo aos fundos brasileiros é a garantia da participacdo social no destino dos recursos
financeiros a serem aplicados e a adocdo de critérios rigidos desde a selecdo dos projetos
apoiados.

3.5 SUBVENCOES AMBIENTAIS

As subvencdes sdo modalidades de subsidios. Os subsidios s&o transferéncias correntes
que os governos fazem, normalmente aos produtores e devem ser proporcionais ao nivel de
atividade produtiva. Estes incentivos para a producdo tém como objetivo gerar beneficios a
sociedade como o todo. Eles podem influir no nimero de empregos e no nivel de
desenvolvimento de uma regido, por exemplo, ou mesmo na melhoria das condicGes
ambientais, como propomos analisar no desenvolvimento deste trabalho. No Brasil, as
subvencBes governamentais sao regidas pela lei 4.320 de 17 de mar¢o de 1964 e pela Lei 1.493
de 13 de dezembro de 1951.

O estabelecimento de um Subsidio Ambiental, no entanto, exige um estudo juridico e
legal bastante detalhado com a defini¢do de propdsito do instrumento, dominio ambiental que
sera beneficiado, o territdrio de abrangéncia, autoridade responsavel pela instituicdo e pela
administracdo, informac6es sobre a autoridade competente por seu estabelecimento, 0s custos
financeiros de sua aplicacdo, os possiveis beneficiarios, entre outros (ONU/CEPAL, 2015).

O conceito de Subsidio, porém, é uma denominacédo genérica e refere-se a varias formas
de incentivos financeiros, dados pelos governos, com a finalidade de alterar o comportamento
de determinado segmento econémico (empresas e consumidores). No contexto da Politica
Ambiental os subsidios possuem trés subdivisdes, conforme conceitua Almeida (1998, p. 55),
que séo:

o Subvencdo: formas de assisténcia financeira ndo reembolsdvel, prestada a
agentes poluidores que se decidam pela reducéo de seus niveis de emissdes;

o Empréstimos subsidiados: empréstimos a taxas de juros reduzidos (abaixo das
praticadas no mercado) para os agentes que adotaram medidas antipoluicao;

o Incentivos fiscais: depreciacdo acelerada ou outras formas de isengcdo ou

abatimentos de impostos para 0s que praticarem medidas antipoluentes.
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Duas grandes criticas que se faz a politica de subsidios sdo que estes socializam o0s
custos de agentes poluidores, uma vez que o beneficio financeiro é custeado por toda sociedade
e o beneficio é privatizado; e a outra € que os estimulos dos subsidios podem gerar
competitividade no setor e atrair novos produtores, o que poderia aumentar o nivel de poluic&o.
Devemos considerar, porém, sobre a primeira critica, que o estado tem uma funcédo alocativa e
estabilizadora, responsaveis por corrigir as falhas de mercado e que os beneficios de um meio
ambiente saudavel e ao mesmo tempo uma economia desenvolvida, podem ser desfrutados por
toda a sociedade. E preciso, porém, analisar a aplicacdo do instrumento em todos os seus
aspectos: tempo de duracdo, percentual de rendncia fiscal ou aplicacdo de subvencdes,
impactos, eficacia e efetividade.

Dentre os principais subsidios empregados no mundo hoje com a finalidade de proteger
0 Meio Ambiente estdo: Fundos Ambientais, Créditos com juros subsidiados, Garantias de
Empréstimos, Reducdo de Impostos ou Incentivos fiscais e Pagamentos por Servicos
Ambientais (ONU/CEPAL, 2015).

3.6 AECONOMIA DA BIODIVERSIDADE

A economia da biodiversidade € um novo eixo econdbmico- ambiental que integra 0s
servicos ecossistémicos ao planejamento do desenvolvimento, através de diretrizes que
apontam para a sustentabilidade, quais sejam: desenvolvimento econémico, equidade social e
conservacao ambiental. Esse novo conceito traz abordagens inovadoras para a construcdo de
estratégias, programas e instrumentos de politicas publicas e para aplicagdo no setor
empresarial, de iniciativas visando a conscientizacdo do valor que os ecossistemas agregam a
vida humana e a economia. Muitos dos instrumentos econémicos de gestdo ambiental ja
incorporam a economia da biodiversidade, como o exemplo do pagamento por servicos
ambientais, que concede incentivos econdmicos a preservacdo de areas protegidas com
ecossistemas especificos. Essa integracdo de servicos ecossistémicos em politicas publicas de
incentivos econdmicos € estratégica para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade
(MMA, 2019).

A economia da biodiversidade considera como essencial a incorporacdo de
conhecimentos sobre servigos ecossistémicos ao processo produtivo. Segundo esse movimento,

os beneficios que a diversidade biolégica e 0s servi¢os ecossistémicos promovem para a
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sociedade, bem como os crescentes custos advindos de sua perda ou degradagdo ndo podem ser
preteridos a uma discussdo meramente economicista. O grande desafio, porém, é desmitificar a
maxima de que a conservacdo e uso sustentdvel dos ativos ambientais sdo detalhes ou
obstaculos para producéo, atribuindo-lhes um carater essencial e estratégico como de fato esses
recursos tém.

O mundo inteiro se beneficia e depende da natureza, de seus ecossistemas diversos e
saudaveis, em todas as suas formas. O acesso a agua doce, ao ar puro, ao clima estavel, aos
alimentos, aos solos férteis, aos servi¢os de polinizacdo ou ainda o bem-estar proporcionado
pelo contato de lazer com areas naturais, sdo alguns exemplos de uma infinidade de beneficios,
aos quais chamamos de servigos ecossistémicos. O desenvolvimento e o bem-estar da humani-
dade esta, inegavelmente, ligado aos ecossistemas da terra e ao reconhecimento desta inter-
relacdo é fator importante no planejamento de a¢des que visem o desenvolvimento sustentavel
dos paises.

Além de serem responsaveis diretos pelo bem- estar da humanidade, esses servigos sdo
essenciais para o desenvolvimento de setores da economia, como 0 agropecuario, 0 energetico,
industrial, pesqueiro e florestal, dentre outros. Precisam, portanto, ser plenamente considerados
na construcdo e implementacdo de politicas publicas e no fomento de decisdes empresariais.

A figura abaixo nos mostra, de maneira resumida, as principais formas como a
biodiversidade e o0s ecossistemas influenciam as condi¢cbes ambientais. Perdas nesta
biodiversidade afetam negativamente a humanidade com mudangas climéticas e no uso do solo,
instituicdes com deficiéncia para atuar e crises econdémicas. Enquanto que de maneira positiva,
a conservacdo pode agregar inumeros beneficios, como seguranca alimentar, hidrica,
energética, climatica e de salde. Se de um lado, a degradacao dos recursos naturais pode trazer
riscos para o pais e fazé-lo perder competitividade, trazendo inimeras vulnerabilidades, a
preservacdo pode ser um celeiro de oportunidades para o desenvolvimento de maneira

sustentavel.
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Figura 05: Riscos e oportunidades na gestdo dos ecossistemas
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2019

Por ser o pais detentor de uma das maiores biodiversidades do planeta, o Brasil exerce
um papel fundamental nas discussdes que afetam os servicos ecossistémicos, sobretudo porque
a degradacdo da riqueza bioldgica nacional gera impactos para além de suas fronteiras, em nivel
global. A riqueza da fauna e flora brasileira inclui a maior area de florestas tropicais do planeta,
entre 12 e 16% de toda dgua doce e pelo menos 20% de todas as espécies existentes no mundo.
A conservacédo das florestas brasileiras e da diversidade das espécies que elas agregam, por
exemplo, ¢é de vital importancia para a regulacdo climatica, tanto pela retencéo de estoques de
carbono na biomassa, quanto pela regulacdo do regime de chuvas, que impactam areas agricolas
em todo o mundo (MMA, 2019).

Com uma dimensédo continental, com grande heterogeneidade de biomas e climas, o
Brasil torna-se privilegiado com uma imensa riqueza de recursos naturais. Segundo dados do
IBGE, o pais abriga 42 mil espécies vegetais e cerca de 9 mil vertebrados, com altas taxas de
endemismo, ou seja, espécies que s existem em seu territorio. Além disso, sdo catalogados
cerca de 129 mil espécies de invertebrados. Em relacdo a sua diversidade cultural, o Brasil
contém mais de 500 sitios naturais sagrados com diversas manifestacdes culturais. Cerca de
900 mil indigenas vivem no pais e se dividem entre 305 etnias, falando algo em torno de 274

linguas. Além disso, outras inimeras comunidades tradicionais, como caigaras, quilombolas,
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seringueiros, ribeirinhos, quebradeiras de coco-babagu, pantaneiros, dentre outros, englobam

cerca de 5 milhdes de brasileiros distribuidos pelo territorio nacional (IBGE, 2004).

4. O FUNDO AMAZONIA

4.1 O FUNDO AMAZONIA COMO POLITICA PUBLICA

4.1.1 Concepgao e Propdsito

O Fundo Amazdnia é um fundo financeiro gerido pelo BNDES, e que possui regime de
direito privado. Surgiu em 2008, como um instrumento inovador para a gestdo ambiental no
Brasil, representando uma nova abordagem frente aos instrumentos de regulacdo predominantes
na Gestdo Ambiental do Brasil e do mundo. O Fundo é considerado inovador, ndo somente pela
visdo de compartilhamento global do financiamento e das responsabilidades em relacdo ao meio
ambiente, mas também por envolver toda a sociedade beneficidria num comprometimento com
as novas ideias que levam o futuro para os caminhos do Desenvolvimento Sustentavel. Ele
representa um pouco das mudangas que vém ocorrendo nos fluxos financeiros e de investimen-
tos globais, que estdo cada vez mais alinhados com os Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel e reforca a necessidade iminente de reformar disposicdes politicas e regulamentares atuais
para alavancar os financiamentos publicos e privados que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel no planeta (RAFA, 2018).

O FUNDO tem por objetivo principal a reducdo do desmatamento, captando doacOes
para investimentos ndo- reembolsaveis em acdes de prevencao, monitoramento e combate ao
desmatamento, da promoc¢édo da conservacao e do uso sustentavel das florestas na Amazénia
Legal. A escolha dos projetos financiaveis também considera o fato de que estes devem ter
como base o fortalecimento das economias locais que estabelecem uma rela¢do sustentavel com
0s ecossistemas ( BRASIL, 2008).

A criacdo do Fundo se deu num contexto de grandes negociagdes internacionais sobre
mudancas climaticas e de debates sobre como implementar mecanismos para promover a redu-
cdo de emissOes advindas do desmatamento e da degradacdo ambiental. Representou, sobre-
tudo, um esfor¢o estratégico no cumprimento dos objetivos de sustentabilidade previstos no

Plano de Agéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPDAM), e
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do uso, pelo governo, de instrumentos para Redugdo das Emissdes Provenientes do Desmata-
mento e da Degradacdo Florestal (REED+). Além disso, os Planos Estaduais de Combate ao
Desmatamento e o Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS), que foram objetos de iniciativa para
desenvolvimento regional, contribuiram na implantacdo estratégica do fundo. O PAS tinha
como pilares a promocdo do desenvolvimento regional, com atividades econdmicas dindmicas
e inovadoras, a geracao de emprego e renda com o uso sustentavel dos recursos naturais (PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, p. 55).

A proposta de criagdo do Fundo Amazonia foi apresentada pelo governo brasileiro em
2007, durante a 13# Conferéncia da ONU sobre as Mudancas no Clima (COP-13), em Bali, na
Indonésia e teve sua criacdo autorizada pelo BNDES em 2008, através do decreto 6.527 de 01
de agosto de 2008, que afirmava ter como objetivo principal:

[....]a realizacdo de aplicacdes ndo reembolsaveis em acgbes de prevengdo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservacdo e
do uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual contemplard as seguintes areas:
(Redacdo dada pelo Decreto n° 8.773, de 2016)

I. gestdo de florestas pUblicas e areas protegidas;

I1. controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

I1l. manejo florestal sustentavel;

IV. atividades econbmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
vegetacdo;(Redacdo dada pelo Decreto n° 8.773, de 2016)

V. Zoneamento Ecolégico e Econbmico, ordenamento territorial e
regularizacéo fundiaria;

VI. conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII. recuperacdo de areas desmatadas.

Uma exce¢do quanto a atuacdo do Fundo é que até 20% dos recursos podem
ser utilizados no apoio e desenvolvimento de sistemas para monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises
tropicais.

O Fundo Amazobnia, portanto, possui duas perspectivas: do ponto de vista
internacional, a doacdo de recursos representa um reconhecimento global pelos esforcos da
Politica Ambiental Brasileira para reducdo do desmatamento e é portanto uma doacao de paises
e organizacgdes que adotaram compromissos com a agenda de mudancas climéaticas para quem
tem cumprido bem o seu papel. J& do ponto de vista nacional é uma fonte de recursos que
permite o financiamento de varias iniciativas e ou projetos que contribuem para preservacao

ambiental.
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4.1.2 Financiadores e Projetos Alvos

O mecanismo utilizado para arrecadar recursos destinados ao Fundo Amazbnia é
desdobramento de grandes acordos internacionais sobre o clima do planeta. Nestes acordos
ficaram estabelecidos que paises industrializados, com mais recursos financeiros disponiveis,
deveriam apoiar 0s paises que possuem mais recursos ambientais e menor aporte financeiro,
com custos elevados para manter as florestas. Essa proposta foi negociada dentro do mecanismo
que se chamou REDD (Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradagéo, traduzido do
inglés).

Apesar do consenso sobre a proposta de transferéncia de recursos entre 0s paises para
combater o desmatamento ser quase unanime, internacionalmente falando, alguns paises estdo
fazendo esforcos adicionais, tendo em vista as suas vulnerabilidades as mudancas climéticas.
A Noruega, por exemplo, que € o principal doador do Fundo Amazdnia, hé alguns anos vem
demonstrando preocupacdes com os impactos do aquecimento global, mais especificamente a
elevacdo do nivel do mar e a possibilidade do pais escandinavo ser submergido. A Alemanha,
outro importante doador do F.A., possui tradi¢cdo de cooperacdo com o Brasil em programas
ambientais, e sobre a Amazoénia essa coopera¢do vem desde o inicio da década de 1990, com o
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7). Esses dois paises possuem
agendas importantes de cooperacdo internacional para reducdo das mudancas climaticas.

Segundo o Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia, até o fim do ano 2018, o Fundo
recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doacdes, sendo que 93,8% foram provenientes do
governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha e 0,5% da Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras). As doagdes ao Fundo sdo voluntarias e estdo condicionadas a reducdo das emissoes

de gases de efeito estufa, provenientes do desmatamento.
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Figura 06 — Evolugdo das doagdes recebidas (R$ milhdes, acumulado)
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Fonte: BNDES (2018)

O Fundo Amazodnia é um instrumento econémico de gestdo ambiental baseado na l6gica
de doacdo de recursos vinculados a reducdo das emissdes de carbono oriundos do
desmatamento na regido abrangida pelo bioma da Amazénia. Apesar da doacdo dos recursos ja
estarem assegurados pelos compromissos internacionais assumidos em recompensa pela
reducdo historica, é necessario comprovar a reducdo do desmatamento a cada nova captagao de
aportes. O célculo para obter os valores de reducdo das emissfes de carbono oriundas de
desmatamento € feito a partir da diferenca entre a taxa de desmatamento média historica e a
area desmatada efetivamente, aferida no ano em que se esta avaliando, multiplicando-se esse
resultado pela quantidade de carbono presente na biomassa, em toneladas de carbono por
hectare. Como se observa na seguinte equagéo:

ED =(TDM - TD) * tC/ha

Onde:

ED = redugdo nas emissdes de carbono oriundas de desmatamento, em toneladas de
carbono (tC)

TDM = taxa de desmatamento média (em hectares)

TD = taxa de desmatamento anual do periodo (em hectares)

tC/ha = toneladas de carbono por hectare de floresta

Apobs o célculo das redugbes nas emissdes de carbono, o Comité Técnico do Fundo
Amazonia (CTFA) é responsavel por atestar o indicador, devendo avaliar a metodologia de
calculo da area de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no célculo das

emissdes. Apos a validacdo, 0 BNDES podera proceder a captacédo de doacdes e emitir diplomas
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de reconhecimento a contribuigdo aos doadores. O fluxo para o processo de captagéo, portanto,
se da conforme a representacao abaixo (BNDES, 2013, p.27-28).

Figura 07— Fluxo de captagdo de recursos para 0 Fundo Amazonia

Calculo das Validacao(CCTFA) Captagdes(BNDES)
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Fonte: BNDES (2018). Adaptada pelo autor

Apesar de prever clausulas restritivas quanto a utilizacao dos recursos doados, os docu-
mentos que regulamentam o Fundo ndo preveem a interferéncia dos doadores na escolha dos
projetos aprovados. Essa deciséo € do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA). O Co-
mité é que também estabelece as diretrizes e regras para aplicacdo dos recursos, acompanham
0 andamento das aplicacdes e aprovam os relatérios de atividades.

As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazdnia devem estar em consonancia com
o0 Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
a ENREDD+, os planos estaduais de prevencgdo e combate ao desmatamento, as diretrizes, 0s
critérios e os focos de atuacdo do COFA, bem como com as politicas operacionais do BNDES.
Na figura abaixo é possivel perceber o aumento significativo no volume de recursos desembol-
sado pelo Fundo, bem como, o crescimento no nimero de projetos apoiados a partir do ano

2009, quando o fundo recebeu as primeiras doag0es.

Figura 08— Evolucdo do apoio do Fundo Amazodnia(acumulado)
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Os entes publicos sdo responsaveis por receber cerca de 60% do total de recursos, sendo
destinados a Unido, aos nove Estados da Amazonia Legal e aos municipios. O Terceiro
Setor recebe 38% dos recursos, universidades 1% e cooperacdes internacionais também 1%. O
Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia (RAFA) 2018, mostra que em 10 anos de ativida-
des, 103 projetos receberam apoio do Fundo, totalizando R$ 1,9 bilhdes. Dentre as a¢cdes que

puderam ser executadas com os recursos do Fundo ele lista:

o 746 mil imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
o 162 mil pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis
o 687 missdes de fiscalizacdo ambiental

o 465 publicacbes cientificas ou informativas produzidas

o 338 instituicOes apoiadas diretamente e por meio de parceiros

o 190 unidades de conservacao apoiadas

o 65% das areas das terras indigenas da Amazonia apoiadas.

Visando atingir os objetivos propostos na lei de criagdo do Fundo, as linhas de projetos
a serem financiados foram organizadas em um quadro l6gico de quatro campos: producéo
sustentavel; monitoramento e controle; ordenamento territorial; e ciéncia, inovacdo e
instrumentos econdmicos. A producdo sustentavel tem o objetivo de fortalecer a produgéo local,
desenvolvendo o protagonismo dos territdrios com atividades de extrativismo e agropecuaria e
que utilizem de modo sustentavel a floresta e a biodiversidade. As atividades de monitoramento
e controle visam a promocdo da fiscalizacdo, investigacdo e combate a crimes e infracdes
ambientais; a implementacéo e efetivacdo do cadastro ambiental rural (CAR) e regularizacao
ambiental; a prevencéo e combate a ocorréncia de incéndios florestais e o aprimoramento e
fortalecimento do monitoramento da cobertura vegetal. O eixo ordenamento territorial, visa
apoiar projetos de regularizacdo fundiéria, planejamento territorial, planejamento de territorios
indigenas e a consolidacdo de areas protegidas e assentamentos. O eixo ciéncia, inovagdo e
instrumentos econdmicos busca dar apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada para o
desenvolvimento de produtos da sécio -diversidade, para atividades produtivas sustentaveis,
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento, da degradacdo florestal e das
queimadas, apoio a estudos, a financiamentos comunitarios, promocdao da politica de compras

pablicas sustentaveis e apoio ao uso de instrumentos econdmicos e negdcios de impacto.

56



Figura 09 — Quadro l6gico dos projetos financiados e objetivo principal.
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Fonte: Relatério de Atividades do Fundo Amaz6nia 2018 (BNDES, 2018)

Na pesquisa desenvolvida, foi analisada a pertinéncia destes componentes do quadro
I6gico e o quanto este tém se revelado para a promogdo do desenvolvimento sustentavel,
avaliando-se as relages e distanciamentos que estes eixos tém alcancado com os resultados até

entdo revelados pelos relatérios e avaliagcdes produzidos ex-post em relacdo ao Fundo.

4.1.3 Gestédo e Controle

Desde que foi criado, pelo Decreto Presidencial 6.517/2018, o Fundo Amazénia é gerido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), sendo este o
responsavel pela captacdo de recursos e pela contratacdo e monitoramento dos projetos e acdes
financiados. O modelo de governanga instituido na criacdo possibilitava a participacdo de
diversos atores interessados na tematica e isto contribuia para o alcance das finalidades
exclusivas do Fundo. A estrutura contava com um Comité Orientador(COFA), com a atribuicdo
de determinar as diretrizes e acompanhar os resultados obtidos com os investimentos; e com
um Comité Técnico(CTFA), que era responsavel por atestar as emissfes oriundas de
desmatamentos na Amazonia. Com a edi¢do do Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019, houve
a extingdo de diversos colegiados na administracdo publica federal, inclusive o COFA e o
CTFA, o que tem sido objeto de contestacdo por parte dos doadores, que perderam parte das
garantias quanto a tomada de decisfes do Fundo em relagdo aos projetos selecionados e gerou
suspensdes nos repasses de recursos doados, principalmente pelos governos da Alemanha e
Noruega.

O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA), representava uma importante

instancia participativa, uma vez que agregava diversos setores e segmentos da sociedade.
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Presidido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), era composto por 23 representagdes,
divididos em trés blocos:

1.Governo Federal — Representado por diversos ministérios e autarquias interessadas na
tematica;

2. Governos Estaduais — representados pelos nove estados da Amazonia Legal;

3. Sociedade Civil - representada pelo Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para 0 Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento (Fboms), a Coordenacéo das OrganizacGes
Indigenas da Amazénia Brasileira (Coiab), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), além da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Forum Nacional das Atividades de Base Florestal
(FNABF).

O Fundo Amazébnia contava também com o Comité Teécnico do Fundo Amaz6-
nia(CTFA), que era responsavel por atestar a quantidade de emissdes de carbono oriundas de
desmatamento, calculada pelo Ministério do Meio Ambiente. O CTFA era composto por espe-
cialistas renomados, de ilibada reputacao e notdrio saber técnico-cientifico.

Além dos comités internos, auditorias internas e externas participam da estrutura de
controle do Fundo. Abaixo temos uma representacdo grafica de como estava estruturada a go-

vernanga até a extin¢do dos conselhos via o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.

Figura 10: Estrutura de governan¢a do Fundo Amazdnia

Auditores
Independentes
Doadores(Paises e
Empresas)
Comité
Técnico(CTFA)

Comité
Orientador(COFA)
Implementadores

de Projetos.

Fonte: BNDES(2018). Adaptado pelo autor.
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4.1.4 Cenario atual

No més de abril de 2019, um decreto presidencial extinguiu os principais 6rgdos de
governanca do Fundo Amazonia (o0 COFA - Comité Orientador e o CTFA- Comité Técnico,
responsavel por atestar a reducéo das emissdes), e essa medida provocou um impasse entre 0
governo Bolsonaro e os doadores, principalmente internacionais, por fragilizar o controle sobre
a administracdo dos recursos doados. Desdobramentos dessa crise colocam em duvida a sub-
sisténcia deste importante mecanismo de financiamento para as politicas ambientais da regiéo.

O Ministro do Meio Ambiente acusou, sem provas, a existéncia de supostas irregulari-
dades no Fundo, anunciando que planeja realizar mudancas na governanga do mesmo, princi-
palmente reduzir o nimero de membros do COFA, de modo que o governo federal tenha mai-
oria dos assentos, e dar mais autonomia na utilizacdo dos recursos visando outras finalidades,
como bancar regularizacdo fundiaria em unidades de conservacdo, que normalmente tem se
tornado em financiamento para invasores de terras publicas na Amazoénia. Essas propostas fo-
ram rejeitas pelos paises doadores, que manifestaram satisfacdo com a forma anterior de gover-
nanca do Fundo e as garantias no cumprimento das finalidades propostas nos contratos de doa-
¢Oes que elas apresentavam.

A divulgacao de novos dados sobre o desmatamento pelo INPE, que indicavam aumento
na supressao da vegetacdo nativa na Amazonia, agravou a crise e gerou o congelamento dos
repasses da Noruega e Alemanha, o que significou uma possivel extin¢do do Fundo, j& que os
dois paises sdo responsaveis por financiar 99,5% dos recursos. A virtual extin¢do do fundo,
porém, deve ser vista com preocupacao e pode levar a um aumento significativo no desmata-
mento da Amazonia.

Diante desses novos fatos temos que considerar que as decisdes politicas influenciardo
muito o futuro das politicas publicas na Regido da Amazonia, em especial aquelas relacionadas
aos propositos da reducdo do desmatamento, como a do Fundo Amazénia. O novo modelo eco-
ndmico proposto € de abertura da regido para a exploracdo econémica, com consideravel redu-
cdo das areas de protecdo e expansdo da fronteira agricola e da atividade mineradora para as
areas de floresta, até entdo preservadas.

Dentre as principais consequéncias esperadas dessa proposta temos a desmobilizacdo de
recursos internacionais para ajudar no combate ao desmatamento; a expansdo do préprio des-

matamento; impactos sobre o volume de chuvas; aumento na emissao de gases do efeito estufa;
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aumento da poluicdo; ampliagdo das mudancas climaticas; perda de biodiversidade, dentre ou-
tras.

Inimeras iniciativas tém sido adotadas pelo governo brasileiro com os objetivos acima,
como medidas que promoveram o esvaziamento das estruturas que subsidiavam a atuagéo do
Ministério do Meio Ambiente, como a extingdo de secretarias importantes como a de Mudancas
do Clima e do Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel; a reducao da participacédo
social em conselhos, além do enfraquecimento, com reducdo orcamentaria, de instituices de
fiscalizacéo e controle como o IBAMA e 0 ICMBIO.

A adocdo de medidas contrarias a agenda climatica, que vinha sendo construida ha dé-
cadas, certamente influenciara diretamente o Fundo Amazonia e a atuacdo das politicas finan-
ciadas por ele, sobretudo pela desmobilizacdo dos doadores internacionais que sdo 0s principais
mantenedores do fundo e que faziam as transferéncias de recursos baseados nos resultados pro-
venientes da reducdo do desmatamento e das emissdes de gases do efeito estufa.
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RESUMO:

a) Nome Do Instrumento Econdémico: FUNDO AMAZONIA

b) Objetivo Geral: realizar aplicagdes ndo reembolsaveis em ac¢les de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacdo e do uso
sustentavel da Amazonia Legal.

c. Area tematica: Fundos Ambientais

d. Nivel de competéncia governamental: Governo Federal através do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).

e. Dispositivos legais e/ou administrativos:

o Decreto Presidencial 6.517/2008.

. DECRETO N° 6.527, DE 1° DE AGOSTO DE 2008. Disp0e sobre o estabe-
lecimento do Fundo Amazonia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial - BNDES.

f. Contexto da politica publica: O Fundo Amazdnia é um fundo financeiro de direito
privado, que surgiu em 2008, representando uma nova abordagem da Gestdo Ambiental no
Brasil. Ele tem por objetivo captar doagdes para investimentos ndo-reembolsaveis em acdes
de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, da promocao da conservagao e
do uso sustentivel das florestas no Bioma Amazonia. A criagdo do Fundo se deu num
contexto de grandes negociagfes internacionais sobre mudangas climéticas e de debates sobre
como implementar mecanismos para promover a reducdo de emissdes advindas do

desmatamento e da degradacéo ambiental.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 CONTRIBUICOES INDUTORAS PARA A PROMOCAO DE UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os objetivos do Fundo, definidos através do Decreto 6.527 de agosto de 2008, possuem
relacdo estreita com os caminhos propostos pelo Desenvolvimento Sustentavel, principalmente
em relacdo aos pilares que buscam o equilibrio nas relagdes econémicas, sociais e ambientais.
No cumprimento das suas metas, portanto, o Fundo, certamente, contribuiria para um ambiente
de mais sustentabilidade, como propde os modelos tedricos de Sachs e da Economia
Ecoldgica(BRASIL, 2008).

O BNDES, na sua expectativa das metas pretendidas como gestor, deixa claro a intencao
de que ao término das atividades, o Fundo Amazonia possa deixar para a regidao um legado com
“atores capacitados, financeiramente sélidos, transparentes, responsaveis e aptos a manter uma
nova dinamica de desenvolvimento sustentavel” (MARCOVITCH, 2013, pag. 4).

Projeces elaboradas pelo Grupo de Economia do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GEMA-UFRJ), mostram que 0s gastos
efetivados no orcamento para metas de mitigacdo das mudancas climaticas, presentes na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, para descarbonizagdo, que usa o
controle e redugdo do desmatamento como estratégia, mudaram de patamar a partir de 2009
(GEMA, 2018). Isso ocorreu, principalmente, devido aos recursos de doagGes internacionais,
relacionadas ao Fundo Amazonia. Dos cerca de R$ 3,5 bi gastos até 2017, cerca de R$ 1,9 bi
decorre de apoio a projetos financiados pelo Fundo Amazbnia. Este fato demonstra a
contribuicdo deste Fundo para a reducdo do desmatamento e, portanto, contribuindo também
para os elementos que compde a perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel.

Importantes indicadores da regido da Amazoénia Legal, bem como de outras areas de
atuacdo dos investimentos do Fundo, vém demonstrando uma correlagdo entre os aportes do
fundo e a melhoria dos resultados obtidos com a perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel. Alem de apontar a reducéo na taxa de desmatamento, os dados mostram também a
reducdo nas estimativas de emissdes de gases do efeito estufa; o crescimento da participacdo
do produto interno bruto (PIB) dos estados da Amazonia Legal em relagdo ao PIB brasileiro; a

preservacdo de comunidades originarias e de seus aspectos culturais, o crescimento de
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atividades produtivas que mantém a floresta em condicdes sustentaveis, como a extragéo legal
de madeira e de outros componentes vegetais; o crescimento de acdes governamentais que
asseguram a adequacdo de atividades antropicas a legislacdo ambiental; melhora no
ordenamento territorial e crescimento no nidmero de pedidos de patentes depositados no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que guardam relacdo com o
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a preservacdo ambiental (BNDES, 2018).

O que verificamos, porém, é que existem inimeras dificuldades em avaliar os impactos
diretos do Fundo sobre as melhorias das condi¢6es de sustentabilidade da regido, uma vez que
inimeras politicas e medidas vém sendo implantadas, reunindo esforcos contra o
desmatamento. InGmeras iniciativas no corpo das estratégias de REDD+, no PCCDAM, no
Plano Amazonia Sustentavel e nos Planos Estaduais de combate ao desmatamento. Podemos
mencionar, por exemplo, a Resolugdo do Banco Central n° 3.545 de 2008, que condicionou o
acesso ao crédito agropecuario no bioma AmazOnia a apresentacdo de documentos
comprobatdrios da regularidade cadastral e ambiental do imdvel; a aprovacao do Novo Cédigo
Florestal, em 2012, e a implantacéo efetiva do Cadastro Ambiental Rural (CAR); além de outros
tantos programas como o Terra Legal (PTL), instituido pela Lei n° 11.952 de 25 de junho de
2009, que busca regularizar a ocupacgdo de terras publicas federais na Amazonia, combater o
desmatamento e promover iniciativas de desenvolvimento sustentavel; a Moratéria da Soja que
produziu resultados significativos na contencdo do avanco da soja sobre areas de floresta; o
Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), instituido pelo Decreto n° 8.505 de 20 de
agosto de 2015, que visa promover a conservacao de areas protegidas na Amazénia em bases
sustentaveis e é considerado o maior programa de conservacgédo de florestas tropicais em todo o
mundo. Em 2015, por exemplo, esse Programa alcancou 105 UCs apoiadas, abrangendo uma
area de 58,3 milhdes de hectares (OCDE, 2019)
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Figura 11 — Insercdo do Fundo Amazdnia no contexto das diversas politicas que tém influéncia

no territério da Amazonia
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Fonte: Cepal, 2019

Na tabela a seguir, por exemplo, é possivel comparar o total do desembolso do Fundo
Amazoénia com outros investimentos na Amazonia Legal, em reais entre 2009-2018, o que

mostra uma parcela relativa muito pequena de recursos do fundo empregada em relagéo ao total.

Figura 12- Comparagdo dos desembolsos do Fundo Amazénia com outros investimentos na
Amazobnia Legal em R$ (2009-2018)

PPCDAm PRONAF® Desembolsost®
(agoes) (Amazonia Legal) Fundo Amazénia
2009 1,648,881,986 2,606,400,156
2010 1,634,138,591 2,468,110,843 18,662,092
2011 1,195,251,104 2,767,544,586 92,675910
2012 1,276,459,029 2,897,343,593 102,334,304
2013 1,371,266,551 3,975,092,887 108,154,780
2014 1.419,860,240 3,896,746,048 208,191,899
2015 146,939,297
2016 - : 143,003,496
2017 - - 230,530,563
2018 - - 187,372,391

Fonte: Cepal, 2019
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Da analise dos dados acima, podemos considerar, que o Fundo tem carater
complementar aos recursos governamentais brasileiros e seus resultados dependem também da
efetividade de politicas ambientais e econdmicas dos Governos Federal, Estadual e dos
municipios amazonicos, principalmente daquelas politicas que tratam da prevencao e controle
do desmatamento. Além disso, podemos considerar que o Fundo ndo tem a perspectiva de
torna-se um instrumento protagonista, mas de ser uma acdo embrionaria, um instrumento
fortalecedor da gestdo ambiental e que contribua para a reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa e do desmatamento. Essa concepcéo de que o Fundo Amazonia é uma politica publica
complementar foi resposta unanime entre os entrevistados nesta pesquisa, conforme dados
sistematizados em apéndice.

Os entrevistados concordam também que, o Fundo tem a capacidade de mobilizar
recursos privados em detrimento da excessiva dependéncia de recursos publicos para o
financiamento das agdes da Politica Ambiental, e também mostra efetividade, no sentido de
compartilhar, em parte, com toda a sociedade global a responsabilidade pelo clima e pela
manutencdo de boas condi¢cdes ambientais. I1sso nos mostra a perspectiva da possibilidade de
uma nova economia, com novos negocios, que podem representar uma mudancga dos fluxos
financeiros internacionais, com transferéncias de grandes volumes de recursos entre os paises,
cada vez mais alinhados com os objetivos do desenvolvimento sustentivel. Uma observagéo de
consenso dos entrevistados a se ressaltar, é que se fosse dado ao Fundo um protagonismo na
Politica Ambiental Brasileira isso poderia resultar numa perda da autonomia do pais na
formulacdo de suas diretrizes, tendo em vista que o fundo é uma politica de influéncia externa
com clausulas estabelecidas por acordos internacionais. Sendo, portanto, uma politica
complementar.

Os entrevistados da pesquisa (apéndice E) ratificam que, o Fundo Amazénia surge de
todas essas politicas de esforcos para reducdo do desmatamento, que vinham sendo
desenvolvidas nos ultimos anos. Segundo eles, essas politicas representam a principal
motivacdo para que agentes internacionais de alguma forma retribuam o pais com a
transferéncia de recursos através do Fundo Amazobnia. Mais do que isso, esse esforco
internacional revela também que muitos paises estdo mais comprometidos em relagdo a
limitacdo dos recursos naturais frente a expansdo do modelo econdémico e veem a necessidade
de imbuir esforcos para a preservacdo global do meio ambiente. Isso mostra, portanto, clara

preocupacdo com a adocdo de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, que reflita a
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real inter-relacdo global de dependéncia que os ecossistemas possuem, como propde o0 modelo
da Escola de Economia Ecoldgica (DALY, 2004).

Das entrevistas permitem também concluir que as mudancas que vém ocorrendo na
politica ambiental brasileira, a partir de 2019, principalmente com a desmobilizacdo das acGes
do PPCDAM, preocupam, sobretudo porque atingem a credibilidade que o pais possuia na
agenda de compromissos pela reducdo do desmatamento e das mudancas climaticas globais.
Isso afeta diretamente a sua politica ambiental externa e desmobiliza também as transferéncias
de recursos internacionais e 0os demais compromissos de cooperagao internacional.

O que os entrevistados divergem, porém, é novamente a respeito do conceito de
desenvolvimento, como haviamos relatado na fundamentacdo tedrica. Enquanto alguns
consideram que o Fundo contribui bastante para a aplicacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, outros consideram que mesmo o conceito de desenvolvimento sustentavel precisa
ampliar a sua concepgéo e perceber o desenvolvimento como um processo ainda maior e mais
interdisciplinar, extrapolando as relagdes econémicas, sociais e ambientais. Segundo alguns é
preciso rediscutir até mesmo a perspectiva de escala da economia sustentavel, uma vez que, a
ampliacdo dos recursos do fundo pode gerar um impacto negativo com o crescimento da
atividade produtiva da regido amazonica.

Adiante apresentamos a relacéo entre alguns indicadores dos relatérios e documentos
analisados que convergem e possuem relacBes com o aporte de recursos do Fundo para a

promogcéo do desenvolvimento sustentavel.

5.1.1 Contribuicg6es Diretas

Nesta analise, foram utilizados alguns critérios amostrais de avaliagdo, com destaque
para uma visdo qualitativa das contribui¢cbes do Fundo para o Desenvolvimentos Sustentavel.
Utilizamos trés indicadores de monitoramento do impacto das acdes apoiadas pelo Fundo
Amaz0nia, em relagdo ao seu objetivo geral, que foram:

a) taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal — Fonte: Inpe (PRODES);

b) taxa de Reducéo das Emissdes;(MCT, 2019)

c) taxa de Desenvolvimento econdmico com manejo e uso sustentavel da floresta — (
IBGE).
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Esses indicadores podem, também, ser enquadrados como possiveis indicadores de
evolucdo para uma condicdo de sustentabilidade, uma vez que seus resultados podem
demonstrar importantes impactos nas esferas econémica, social e ambiental. Conforme, porém,
nos afirma Marcovitch, o Fundo Amazonia ainda precisa de uma visdo estratégica, que seja
capaz de responder quais sdo 0s resultados concretos e mensuraveis diante das aplicacfes dos
recursos liberados. Precisa de um plano tracado, onde sejam descritos os efeitos esperados na

Amazonia, com numeros, objetivos e métricas de apuracao definidos (MARCOVITCH, 2013).

a) Reducéo na taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal

O desmatamento na Amazonia € considerado de alta complexidade e envolve inumeras
questBes tais como: ocupacdo fundiaria e territorial, modelo econémico de desenvolvimento
industrial, atividades agropecuérias de grandes latifandios, exploragdo predatoria de recursos
ambientais, dentre outras. As atividades econémicas na regido intensificaram-se muito, princi-
palmente no periodo de 1964 a 1985, com a implantacédo de programas para o desenvolvimento
industrial e ocupacéo de territdrios da regido, estimulando a imigracao populacional e a indus-
trializagdo, refletidos em crescimento econdmico, mas também na expansao das areas desma-
tadas (MMA, 2008).

Este indicador possui relacdo direta com a primeira parte do objetivo geral do Fundo
Amazonia, que é a reducdo do desmatamento na Amazonia Legal. Dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), demonstram uma reducdo de mais de 75% na taxa de
desmatamento por km?, entre os anos de 2004 e 2017, mostrando grande impacto positivo das
politicas publicas de combate ao desmatamento, com destaques para as taxas observadas a partir
de 2009, coincidentemente a partir do inicio das operacdes do FUNDO (BNDES, 2018).
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Figura 13 - Taxa da area desmatada na Amazdnia Legal em mil km2 (2004 — 2017)
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Fonte: INPE(2018). Adaptado pelo autor

Se tomarmos, porém, como referéncia a figura 12, podemos ver que o volume de recur-
sos investido pelo Fundo Amazonia é muito baixo em relacdo a outras inimeras politicas pu-
blicas que vém atuando nos territorios da Amazonia Legal, desde 2004, com foco na reducgédo
do desmatamento. Ha& que se considerar, porém que, mesmo nao alterando significativamente
as tendéncias do desmatamento da regido nos ultimos anos, a implantagcdo do Fundo colaborou
para que o desmatamento fosse menor. No grafico abaixo, elaborado pela CEPAL, é possivel
ver essa contribuicdo. E possivel perceber que, entre os anos de 2009 e 2018, a reducio do
desmatamento é superior quando se considera as contribui¢6es do Fundo, caracterizado no gra-

fico pela linha tracejada em amarelo (CEPAL, 2019).

Figura 14 - Contribui¢do do Fundo Amazonia na reducéo do desmatamento

- \erificado Com Fundo Amazonia == = Sem Fundo Amazonia

Fonte: Cepal, 2019
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Devemos destacar, porém, que mesmo em pequena escala houve contribuices
tanto numéricas como qualitativa com a edi¢do de um novo modelo nacional embrionario de
politicas contra o desmatamento na Amazénia. Os projetos avaliados cujo objetivo principal
era o fomento a produgdo sustentavel mostraram efetividade na geracéo de renda e colaboraram
na reducdo do desmatamento nas areas de implementacdo. O Fundo também demonstrou- se
significativo apoiador na implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em varios estados
e 0 desmatamento € percentualmente menor nas areas com CAR (RAFA, 2018). Além disso, 0
Fundo Amazonia apoiou projetos em 65% da area de Terras Indigenas (T1) e 190 Unidades de
Conservacdo (UCs) na Amazonia, dando capilaridade as acdes nesses territdrios de identidade
que constituem a principal barreira contra 0 desmatamento. Destacamos também projetos de
fortalecimento dos corpos de bombeiros em varios estados, além do financiamento direto de
acdes de monitoramento e controle do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) que tem como foco principal a reducdo do desmatamento
(CEPAL, 2019).

Quando questionados se o Fundo foi determinante para a reducdo do
desmatamento na Amazoénia Legal, a partir de 2009, quando do inicio da sua operacionalizacgéo,
0s entrevistados pela pesquisa ratificam os dados que os relatorios acima demonstram: que 0
Fundo deu uma contribui¢do, mas que ndo tem um impacto significativo do ponto de vista do
volume de transacgdes realizadas, sendo um instrumento complementar da politica ambiental da
regido. Na opinido de um dos entrevistados o fundo é a “cereja do bolo”, ou aquele recurso
adicional, que vem como recompensa de um trabalho arduo e é Util na execucdo de muitas

atividades complementares.

b) Reducao das Emissdes

Conforme relatado pelos agentes gestores, as variagdes que ocorrem nas taxas de
desmatamento possuem relagdo direta com a emissdo de gases do efeito estufa. Isso porque o
desmatamento, que no Brasil possui natureza complexa, é duplamente influenciador na
concentracdo de gazes do efeito estufa. Além de emitir gases através das queimadas oriundas
do desmatamento florestal, principalmente para atividades de natureza agropecuéria, a redugéo
do volume de florestas afeta negativamente a capacidade de absor¢do dos gases pela atmosfera,

uma vez que a vegetacao é responsavel pela captura e transformacéo dos gases.
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Segundo o relatorio de “Estimativas anuais de emissdes de Gases de Efeito Estufa no
Brasil”, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, publicado em 2013, no ano de 2005 as emissdes
brasileiras resultantes de Uso da Terra, Mudanca do Uso da terra e Florestas, representavam
57% das emissdes nacionais e atribuia ao Bioma Amazonia 72% do total das emissdes relacio-
nadas a este quesito. Sendo o desmatamento o principal ofensor. Toda essa conjuntura deman-
dava uma séria intervencao no combate a derrubada das florestas (MCT, 2013).

As emissdes de Mudanca de Uso da Terra e Florestas que eram impactadas diretamente
pelo desmatamento descontrolado no Bioma Amazonia, tiveram significativas redugdes com a
gueda nas taxas de desmatamento a partir de 2004, como podemos verificar nas figuras abaixo,
sendo ratificada pelas politicas de combate ao desmatamento que foram motivadoras para a
implantacdo do Fundo Amazonia, que representou também uma globalizacdo da responsabili-
dade de cuidar deste bioma e expandiu a queda das taxas de desmatamento e emissées.(MCT,
2013)

Figura 15: Emissdes provocadas na mudanca de uso da terra e florestas (Relatorio produzido
até 2012)
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Figura 16: Evolucdo da taxa desmatamento da Amaz6nia Legal
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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As acOes dos 6rgdos de fiscalizagdo vinculados a administracdo publica foram determi-
nantes na reducdo do desmatamento, principalmente a partir de 2003. O Fundo havia alocado
até 2018 R$ 890 milhdes, o que representava cerca de 44% do total investido, para financia-
mento direto nesses 6rgdos, através do componente monitoramento e controle. Destacando-se
as acOes de ampliacéo e fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que tornou-se um
importante instrumento de gestdo ambiental rural e de monitoramento do desmatamento dos
ambientes rurais; financiamento de acGes que ampliaram e aprimoraram o monitoramento am-
biental por satélites realizado pelo Inpe e implantacdo de um sistema de deteccdo de desmata-
mento na Amazo6nia com uso de imagens de radar orbital a cargo do Centro Gestor e Operaci-
onal do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), do Ministério da Defesa; ampliou a
acdes de controle do desmatamento na Amazonia Legal a cargo do Ibama; financiou a estrutu-
racdo operacional dos corpos de bombeiros militares da regido e acdes de mobilizacéo e treina-
mento de produtores rurais em técnicas de prevencao e combate ao fogo, incluindo a formacéo
de brigadas civis(RAFA, 2018).

C) Desenvolvimento econémico com manejo e uso sustentavel da floresta.

Este critério de analise guarda relacéo direta com a segunda parte do objetivo principal
do Fundo, definido no decreto 6.527, que é a promocéo da conservacao e do uso sustentavel da
Amazonia Legal, alinhados as seguintes linhas de atuacdo: Manejo florestal sustentavel;
atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacdo; Zoneamento
Ecolodgico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizacao fundiria; e conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade.

A partir da observacéo da arvore de objetivos do Fundo Amazonia € possivel identificar
o alinhamento de perspectivas em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, principalmente com
0 incentivo ao desenvolvimento econdmico a partir de atividades que respeitem a legislagao
ambiental, mantenham as florestas em pé, ordenem a ocupacdo territorial a fim de evitar a
degradacédo e fortalecam os incentivos para o desenvolvimento das ciéncias, tecnologias e
inovacGes que contribuam para a recuperacdo, conservacdo e 0 uso sustentdvel da

biodiversidade.
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Figura 17 - Arvore de Objetivos do Fundo Amazonia
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Fonte: BNDES(2018)

Um dos indicadores utilizados pelo BNDES para medir a evolucéo do objetivo geral do
Fundo Amazodnia ¢ a participacao do Produto Interno Bruto (PIB) dos estados da Amazoénia
Legal em relacdo ao PIB brasileiro. Este indicador € resultado da comparagdo da soma do PIB
dos nove estados da Amazonia Legal com o total do PIB nacional. O coeficiente visa medir o
grau de evolugdo da economia regional em relacdo a economia nacional. Esse critério, porém,
¢ analisado em conjunto com a queda do desmatamento, uma vez que o PIB ndo inclui
informacOes suficientes para uma analise mais completa que incluam indicadores de
sustentabilidade, tratando-se apenas de uma anélise econémica, sem considerar, por exemplo,
aspectos ecoldgicos e sociais.

Com base nas informagdes sobre a evolucdo do PIB dos estados brasileiros, fornecidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme a tabela 01, até 2016 per-
cebe-se o crescimento da participacao do PIB da Amazodnia Legal em relagcdo ao PIB brasileiro,
apesar de ter ocorrido uma leve estagnacgdo entre 2013 e 2015. Esses dados vém demonstrando

resultados positivos das politicas de desenvolvimento regional. No entanto, ndo é possivel pela
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simples analise desenvolvida pelos relatérios do Fundo Amazénia (RAFA) associa-los direta-

mente as ac¢des financiadas pelo fundo.

Tabela 01: Evolucéo da participacdo do PIB dos estados da Amazonia Legal em relagdo ao
PIB nacional (%), 2010 a 2016.

TABELA 9: EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO PIB DOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL EM RELACAO
AO PIB NACIONAL (%)

8,04 7,98 8,29 8,30 8,45 8,41 8,45 872

Fonte: RAFA 2018

Segundo aponta os dados do RAFA 2018, outros importantes indicadores vém mos-
trando o avancgo do desenvolvimento econémico com manejo e uso sustentavel da floresta no
Bioma da Amazonia, como por exemplo, 0 aumento de 14% no volume produzido e de 32% da
receita gerada pela cesta de produtos do extrativismo monitorados conforme dados do IBGE, e
aumento de 299% no volume e 241% da receita gerada pela producéo legal de madeira em toras
(RAFA 2017).

O que se observa, porém, fazendo uma analise ampla, é que o Fundo pouco contribuiu
em termos de investimentos em projetos que fomentem diretamente o desenvolvimento econ6-
mico com manejo e uso sustentavel da floresta. Conforme a tabela de projetos (Apéndice A),
apenas cerca de 32 projetos, com um total de R$ 333 mil foram desembolsados até 2018. O que
representa algo em torno de 18% do total desembolsado e cerca de 0,058% do PIB da Regido
da Amazonia Legal em 2017. Um valor muitissimo baixo de investimento para se tornar base
embrionaria para o desenvolvimento de projetos que viabilizem economicamente a atividade
sustentavel (IBGE, 2017). Sendo necessario o aprofundamento das discussdes a respeito do
financiamento de projetos que tenham cadeias produtivas sustentaveis de maior valor agregado

e a propria redefinicdo de valor de riqueza a que se busca definir.

5.1.2. Contribuicdes Indiretas

Por ndo possuir uma concepcao de escala, os resultados alcangcados até hoje pelo Fundo
Amaz0nia, podem gerar a interpretacdo de que é uma politica publica ineficiente. Mas, como o
proprio conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o Fundo é uma politica mais abrangente, que

considera também o carater imaterial dos impactos, com uma visdo mais real da natureza e de
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como o mundo funciona, sem as artificialidades do que o mercado considera riqueza. O fundo
mostra que a economia da Biodiversidade com a incorporacdo de valor dos servi¢os ecossisté-
micos e a valoracéo da biodiversidade é algo possivel e necessario dentro da l6gica de mercado
em que vivemos. Neste sentido precisamos considerar também as contribui¢fes indiretas que
ele agrega. E neste sentido, também ratificamos as outras perspectivas estabelecidas pelo
BNDES, nas suas metas pretendidas como gestor, de que o Fundo Amaz6nia possa deixar para
a regido um legado com atores capacitados, financeiramente solidos, transparentes, responsa-

veis e aptos a manterem uma nova dindmica de desenvolvimento sustentavel.

a) Contribui¢cdes embrionarias no desenvolvimento de um modelo sustentavel

Pelo impacto dos numeros é possivel perceber que o Fundo ndo possui um papel
protagonista na Politica Ambiental na Amaz6nia ou sobre o préprio pais. Ele foi criado com a
caracteristica de ser adicional aos recursos publicos empregados na politica ambiental brasileira
e ndo pode ser considerado como substituto dos orcamentos institucionais. Além disso, os re-
sultados produzidos dependem, principalmente, da efetividade das politicas ambientais e eco-
ndmicas do governo federal, dos estados e municipios amazonicos.

Como haviamos abordado inicialmente, a perspectiva do fundo é mais abrangente
gue o mercado e repensa muitos conceitos sobre o desenvolvimento. Uma destas perspectivas
¢ a mudanca de paradigma sobre o que é desenvolvimento e os modelos embrionarios de agdes
que podem surgir da perspectiva sustentavel. Neste sentido, o Fundo pode se tornar embrionario
na construcdo de um novo modelo, mais sustentavel e que rompa com alguns paradigmas do
mercado. 1sso porque instrumentos econdmicos que financiam com recursos nao reembolsaveis
como o Fundo mostram também que a sustentabilidade pode ser induzida a partir de outros
aspectos além do mercado. Isso permite também que o Fundo seja utilizado como um exemplo,
para ser replicado em outros paises, de estratégias para Reducao de emissdes de gases de efeito
estufa provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal, conservacdo de estoques de
carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal
(REDD+).

Diversos fatores sao importantes para que o Fundo seja considerado como um modelo,

segundo os entrevistados. Sendo a credibilidade da gestdo e governanga que evita aventuras e
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desvios o principal deles. Segundo estes, cabe ressaltar também que o Fundo possui caracteris-
ticas muito proprias a outros fundos formados por recursos doados e devem ser considerados
quando da ideia de replicar fundamentos da politica. Outra sugestdo dos stakeholders é que ¢
necessaria uma estratégia que aperfeicoe a comunicacao, para que os bons resultados dos pro-
jetos sejam divulgados amplamente e isso certamente aumentaria o potencial de mobilizagao
de recursos doados e daria capilaridade, gerando aumentos de escala e aplicabilidade do modelo

em outras experiéncias semelhantes, bem como dos projetos com bons resultados.

b) Ganhos maiores na relagéo custos/oportunidades

Outra importante consideracdo em relacdo ao Fundo Amazonia, enquanto Politica
Publica é a sua avaliacdo econdmica, que envolve a relacdo custo-beneficio e custos de
oportunidade. Quando se pergunta: valeu a pena este investimento? E porque n&o basta saber
guanto custou e quais foram os impactos dos projetos, mas também tornar esses valores
comparaveis com outras utilizacdes alternativas dos recursos. E possivel perceber que, uma vez
que os recursos doados ndo geram custos aos cofres publicos brasileiros e foram destinados
exclusivamente com esta finalidade, percebe-se a grande oportunidade de melhorias em
multiplos aspectos. Ocorre que diante da boa gestdo e governanca do BNDES, percebe-se uma
maximizacdo na utilizacdo de recursos, sendo grande o alcance em termos de individuos e

territérios atendidos.

C) aumento da participacéo da sociedade e descentralizacdo da Gestdo Ambiental

A estrutura de governanca do Fundo Amazonia, principalmente através Comité Orien-
tador do Fundo Amaz6nia (COFA), que relne diversos segmentos, envolvendo governos fede-
ral e estaduais, agentes do setor empresarial, da sociedade civil e da academia, foi considerada
pelos agentes gestores como fatores de contribui¢cdo na democratizagéo da Gestdo Ambiental
no Bioma da Amazonia Legal. Conforme a avaliacdo dos entrevistados e analises de documen-
tos, O COFA possibilitou ampla discussdes sobre as estratégias do Fundo e a construcdo de
relacdes de confianga entre os diversos atores. 1sso contribuiu para o aprimoramento de priori-

dades, critérios, diretrizes, formas de mobilizacdo de recursos, sistemas de avalia¢do dos pro-
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jetos e foco dos investimentos, possibilitando uma maior assertividade na destinacdo de recur-
sos e tornando os diversos agentes sociais co- responsaveis pela gestdo do meio ambiente do
qual fazem parte.

A estrutura de governanca do Fundo Amazonia reflete a capacidade de trazer diferentes
atores para o objetivo comum do desenvolvimento sustentavel, com a reducdo do desmatamento
e a promocao de atividades econémicas viaveis e socialmente inclusivas. Isto foi possivel gra-
cas a construcdo de uma governanga ampla e democratica com a participacdo das partes inte-
ressadas e com a devida transparéncia e eficiéncia promovida pela entidade gestora, o BNDES.
Além de beneficiar diversas comunidades e organizac¢des locais, o Fundo fomentou novas rela-
¢Oes das organizacdes do Terceiro Setor, estabeleceu parcerias com entidades governamentais
estaduais e municipais, e também com o setor privado, como no caso da comercializacdo de
producéo sustentavel

A ampliacéo das parcerias do estado com as organizac¢des do Terceiro Setor permitiu
aumentar a presenca do Estado em areas muito afastadas, as vezes inalcancaveis pela atuacdo
do governo. O que se V€ nas areas onde ha projetos do Fundo Amaz6nia, com o envolvimento
de populacGes e governos locais, é uma queda do desmatamento, o que mostra a efetividade do
Fundo. Além disso, algumas evidéncias mostram melhoria da qualidade de vida, aumento de
renda e fortalecimento da perspectiva social. Reafirmando, portanto, a experiéncia de promocéo
do Desenvolvimento Sustentével.

Outra importante contribui¢do do Fundo na descentralizagdo da Gestdo Ambiental deu-
se através do apoio a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em diversos estados e
municipios, principalmente na Amazonia Legal. Conforme relatério da Cepal de 2019, sem o
apoio do Fundo Amaz6nia, 0 CAR ndo teria tido o grande impulso de adesdo no pais. Da anélise
produzida na tabela Apéndice A é possivel perceber diretamente a colaboracdo do fundo na
implementacdo do CAR e outras atividades de regularizagdo ambiental. Cerca de 18 projetos
foram financiados com a mobilizacdo de algo em torno de R$ 442 mil. Esses investimentos
fortaleceram a descentralizacdo da gestdo ambiental, ampliando-as principalmente para estados
e municipios.

Na opinido unanime dos entrevistados, 0 COFA é muito importante para a governanca
do Fundo Amazonia porque ele constréi 0 consenso das areas prioritarias nas quais o Fundo
aplicard os recursos. A ampla participacdo social instituida permite uma avaliacdo completa,

que englobe as necessidades da regido. Segundo um entrevistado: “o COFA permite avaliar, de
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maneira eficiente, a dindmica que o desmatamento assumiu e assim estabelecer o foco de com-
bate, elegendo-se os projetos prioritarios aquele foco”. Ao permitir a gestdo compartilhada,
com a participacédo de todos os setores envolvidos da sociedade o Fundo guarda consideravel
relacdo com aquilo que propde as correntes tedricas do Desenvolvimento Sustentavel no ter-
ceiro objetivo que € permitir o desenvolvimento a partir de uma perspectiva socialmente justa.
Essa relacdo entre o Fundo Amazonia e o Desenvolvimento Sustentavel também foi apontada
pelos entrevistados, com uma ressalva, porém, de que o desenvolvimento sustentavel é ainda

mais amplo, abrangendo-se inimeros outros aspectos além das ciéncias econdmicas.

d) Reducao da participacdo do setor publico nos gastos com conservacao

Outra importante contribuicdo, relatada pelos agentes gestores o Fundo Amazonia,
ocorre devido a origem de seus recursos, que representa a ampliacdo de fontes de recursos pri-
vados ou de origem internacional, reduzindo assim a dependéncia do setor publico brasileiro
para financiar atividades de conservagéao.

Como sabemos, os paises em desenvolvimento enfrentam sérias dificuldades financei-
ras. Com a atividade econbmica em estruturacdo, o Brasil ndo tem destinado recursos publicos
de maneira significativa para as atividades de conservacdo ambiental nos ultimos anos, além
disso, a excessiva dependéncia dos recursos publicos faz com que 0s gastos em conservacao
estejam mais vulneraveis as variagdes nas politicas fiscal e monetaria. Um classico exemplo é
a pressao internacional pelos superavits fiscais, que faz o governo brasileiro reduzir suas des-
pesas, e consequentemente suas acfes em areas até entdo nao prioritarias, como é a implemen-
tacdo de politicas ambientais.

O Fundo Amazobnia, segundo 0s agentes gestores, € inovador e representa uma fonte
extra, tratando-se de doa¢des que ndo exercem pressao sobre o orcamento publico. Sendo que,
projetos ambientais se constituem 0s mais atraentes para este tipo de apoio sem reembolso. O
grande desafio, porém, é a convergéncia de interesses internacionais com os interesses internos,
ja que a contrapartida normalmente requerida é que sejam estabelecidas as prioridades de in-
vestimento internacional, como ocorre no Fundo Amazonia cuja compensacao é a reducdo do
desmatamento. Além disso, quando ha divergéncia de prioridades fragiliza-se a distribuicao dos

investimentos como no caso do Brasil, cujas prioridades das doagdes internacionais sdo maiores
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para a Amazonia, em detrimentos de outros biomas como Cerrado, Caatinga, Pantanal e Mata

Atlantica.

5.2 IMPACTOS POSITIVOS SOBRE A BIODIVERSIDADE

Inimeros indicadores de sustentabilidade, tais como: emissGes atmosféricas, qualidade
da agua, efluentes tratados, reducdo do desmatamento, reducdo nas emissdes de gases do efeito
estufa, etc podem ser utilizados como ferramentas de aferi¢do dos efeitos de uma determinada
politica ambiental. Nossa andlise qualitativa, produzida aqui, busca, porém, estabelecer
comparabilidade com os cenarios anterior e atual de alguns parametros a partir das intervengdes
geradas pelo Fundo Amazonia sobre a Biodiversidade, analisando também impactos sociais e
econdmicos, inter-relacionados, sobre os quais repousam a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel.

Os impactos sobre a biodiversidade podem ser considerados como importantes e
complexos indicadores para uma condicdo de melhor sustentabilidade ambiental. Importantes
porque fornecem relevantes informacdes sobre como estdo ocorrendo as inter-relacGes entre o
homem e meio ambiente, e complexos porque compreendem outros tantos sub- indicadores.
Esse grande indicador dificilmente representard a totalidade do tema, mesmo porque o
mapeamento da biodiversidade amazo6nica € um tema longe de ser esgotado, diante da sua
grandeza e das nossas limitagdes para quantifica-los, porém essa analise amostral torna-se (util
no tratamento de aspectos mais criticos da intervengdo humana sobre 0s ecossistemas.

No Brasil, O Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo), au-
tarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é o responsavel por fomentar e executar
programas de pesquisa, protecao, preservacdo e conservagdo da biodiversidade. Além disso, é
também o responsavel por executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos natu-
rais renovaveis e ao apoio ao extrativismo as populacdes tradicionais. Além de exercer o poder
de policia ambiental para a prote¢do das Unidades de Conservacéo federais, dentre outras atri-
buicbes. Essas designacdes colocam a criagdo do ICMBIio como uma medida relevante do go-
verno brasileiro em direcdo aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Esta posicdo fica
clara na missao da autarquia descrita como proteger o patrimonio natural e promover o desen-

volvimento socioambiental. As principais contribui¢cdes tém sido na gestdo de Unidades de Con-
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servagdo Federais, na promogéo do desenvolvimento socioambiental em comunidades tradici-
onais, no desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e acdes permanentes de monitoramento,
fiscalizacéo e controle da biodiversidade, na educacdo ambiental e no fomento ao manejo eco-
l6gico (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007, Pag. 01).

As atividades do ICMBIo séo realizadas principalmente nas Unidades de Conservacgao
Federais em todo pais criadas por lei e delimitadas por decreto presidencial, sendo o Bioma da
Amazonia o que possui maior niumero de Unidades. Sao areas de rica biodiversidade e estdo
divididas em dois grandes grupos: o de Protecdo Integral e o de Uso Sustentavel®,

Antes de analisarmos os impactos do Fundo Amazonia sobre a Biodiversidade do Bioma
Amazonico e de toda a Amazonia Legal, porém, cabe-nos rememorar a importancia que estes
ecossistemas assumiram para o Brasil e para o planeta, devido a riqueza da sua Biodiversidade.

Localizada em uma zona intertropical, a Floresta Amaz6nica ocupa uma area de
aproximadamente 6,7 milhdes de kmz2, sendo em torno de 4,196.943 km2 em territorio brasileiro.
E habitat de um terco das espécies de todo o planeta (IBGE, 2004). Estima-se que pelo menos
40 mil espécies de plantas, 300 espécies de mamiferos e 1,3 mil espécies de aves estdo
espalhados pelo seu territorio (IBGE, 2004). As areas do extenso bioma guardam tambeém a
maior bacia hidrogréafica do mundo, que cobre cerca de 6 milhGes de km2 e possui em torno de
1.100 afluentes (IBGE, 2004). Esse bioma ocupa cerca de 49% do territério nacional (IBGE,
2004) e possui vasta riqueza de recursos naturais como madeira, borracha, castanhas, peixes e
minérios, possuindo inclusive, muitas especies ameacadas de extingdo, alem de espécies que
ocorrem exclusivamente em seus territorios (ARPA, 2012).

Fatores importantes contribuem para uma rica biodiversidade na regido amazonica e
reforca a necessidade iminente da sua preservacdo. Segundo Sayres(2008), a larga extenséo
territorial associada a enorme diversidade de ambientes, com 53 grandes ecossistemas e mais
de 600 tipos de habitat’s terrestre e de agua doce, favoreceram a formacdo de uma grandiosa
biodiversidade, que engloba cerca de 45 mil espécies de plantas e animais vertebrados (Sayres,

2008). Além da floresta tropical que ocupa cerca de 78% da area, a regido amazdnica engloba

1 GRUPO DE PROTECAO INTEGRAL : Estaco Ecoldgica (ESEC); Reserva Biol6gica (REBIO); Parque Nacional (PARNA);
Monumento Natural (MN); Reflgio de Vida Silvestre (REVIS).

GRUPO USO SUSTENTAVEL: Area de Protecdo Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecolgico (ARIE); Floresta
Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna (REFAU); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); Reserva
Particular do Patrimdnio Natural (RPPN).
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outros tipos de habitat como, savanas tropicais, florestas de montanha, florestas abertas, flores-
tas de varzea, pantanos, florestas de bambus e de palmeiras.

Estima-se que a regido compreende cerca de 10% de toda a diversidade do planeta e que
muitas espécies ameacadas de extin¢do estdo em seus territdrios, assim como inimeras espécies
ocorrem exclusivamente na Amazoénia, sendo que novas espécies vao sendo descobertas a cada
ano com o esforco de inimeras instituices pelo mapeamento da biodiversidade dos ecossiste-
mas da regido (ARPA, 2018). Rylands et al (2002) fizeram uma analise quantitativa de dados,
utilizando diversas fontes e estimaram que a regido Amazonica possui cerca de 45.526 espécies,
das quais 40.000 sdo plantas e 5.526 sdo animais — 427 mamiferos, 378 répteis,427 anfibios,
1.294 aves e 3.000 peixes. A Analise de Rylands et al ndo considera, porém, a imensa diversi-
dade de microrganismos que também influenciam significativamente na formacéo da biodiver-
sidade.

Tabela 02 - NUmero de espécies por grupo taxondémico baseado em Rylands, 2002

Grupo Riqueza estimada (Rylands, 2002)
Flora 40.000
Mamiferos 427
Répteis 378
Anfibios 427
Aves 1.294
Peixes 3.000

Fonte: Raylands. Elaborada pelo autor.

Toda essa riqueza natural gera uma importancia muito significativa para a Amazo6nia
em relacdo ao planeta. A regido é responsavel pelo fornecimento de servigos ambientais, fun-
damentais, que melhoram as condicdes de vida da populacdo. Além de fornecer agua limpa, ar
puro, alimentos e tantos outros recursos naturais, as intensas trocas de gases (armazenamento
de gés carbonico ¢ liberagdo de oxigénio) e vapor d’agua afetam diretamente a estabilidade
climatica do planeta, o que pressupde também, a necessidade de compartilhamento global da
responsabilidade de preservacdo, como ocorre com as doagOes internacionais para o Fundo
Amazonia (LAURANCE, 1999).
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Mas, como afirma Sachs (2007), os caminhos para o desenvolvimento sustentavel
devem considerar ndo somente 0s recursos materiais ou naturais existentes. E preciso enxergar
a otica de valor moral, de cultura, que possui os diversos povos da Amazonia. Os habitantes da
Floresta possuem saberes autbnomos fundados na sua ética e nos seus valores antropolgicos,
sociais, culturais e ecoldgicos. Diferentemente da visdo exploratdria capitalista, que visa apenas
o lucro, para muitos habitantes da floresta, a terra é sagrada, € fonte de onde sobrevivem, é um
espaco de preservacdo da vida. E, neste sentido, a preservacdo da vida e da cultura destes
territorios esta relacionada com as quest@es do desenvolvimento, j& que o desenvolvimento €
um conceito amplo e complexo, que envolve a interacdo de diversos fatores (SACHS, 2004).

Consideramos um imenso desafio a dificil tarefa de mensurar impactos da atuacédo do
Fundo Amazénia sobre a biodiversidade da regido, uma vez que ha inimeras politicas publicas,
privadas e ndo governamentais atuando sobre a Amazodnia. Nossa anélise, porém, tem um
carater qualitativo e busca testar a hipotese a partir do estudo de impacto direto e indireto da

politica pablica sobre a biodiversidade da regiao.

5.2.1 Alocagéo de recursos a partir de eixos tematicos do desenvolvimento sustentavel

Conforme estabelecido no objetivo geral, item 2.1, nossa meta nesta pesquisa foi anali-
sar como as subvencdes concedidas através do Fundo Amazénia, sendo um instrumento econd-
mico de gestdo ambiental, sdo capazes de induzir para o desenvolvimento sustentavel. Nesta
se¢do, nos dedicamos a apresentar o que estes resultados nos revelam de impactos positivos
sobre a biodiversidade.

A tabela de projetos apoiados pelo fundo (Apéndice A) mostra como 0s projetos e 0s
recursos do Fundo Amazonia estdo alocados a partir dos principais eixos desdobrados do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel para Amazonia, que nds aqui categorizamos em trés: pre-
servacdo e conservacgéo direta da biodiversidade; desenvolvimento regional e social e regulari-
zacgdo fundiaria. Conforme abordamos durante esta pesquisa, as principais linhas de atuacéo do
Desenvolvimento Sustentavel sdo inter-relacionadas em trés fundamentos: preservacdo do meio
ambiente, viabilidade econdmica e desenvolvimento social (SACHS, 2008). No entanto, du-
rante a nossa pesquisa percebemos que estes trés fundamentos foram abordados subjetivamente,
pelo Fundo Amazonia, a partir do que chamamos aqui de frentes de atuacédo desdobradas, as

quais classificamos em trés diferentes segmentos a partir dos resultados das aplicagdes feitas.
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Neste sentido categorizamos 0s projetos apoiados nestas trés areas de contribuicdo direta e ana-
lisamos o volume de recursos aplicados. Notadamente, é possivel perceber que estes trés eixos
se inter-relacionam, dado que eles se impactam mutuamente. Um exemplo disso, é que as ati-
vidades produtivas sustentaveis geram renda, prioritariamente, mas contribuem também com
preservacao da floresta e, consequentemente, da biodiversidade, num contexto complexo e ao
mesmo tempo harmonioso, como naturalmente deveria funcionar o planeta. Mas nossa analise
busca investigar as contribuicGes diretas, investigando-se as prioridades do fundo na pratica,
afim de responder qual a contribuigdo é mais significativa para o desenvolvimento sustentavel.

Os resultados da pesquisa mostram evidéncias de que o Fundo destinou maior parte dos
recursos aos projetos que favorecem direta ou indiretamente a preservacdo e conservacao da
Biodiversidade. Levando-se em consideracdo o nimero de projetos apoiados, 53(cinquenta e
trés) projetos possuem relacdo direta com a garantia de preservacdo e manutencéo dos servicos
ecossistémicos, enquanto 32(trinta e dois) projetos estéo relacionados ao financiamento de ati-
vidades produtivas ou sociais e 18(dezoito) projetos possuem relagdo estreita com a proposta

de regularizacdo fundiaria e ambiental.

Figura 18: NUmero de projetos apoiados por eixo tematico

NUMERO DE PROJETQS POR EIXO TEMATICO

= 1_PRESERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

m 2. DESENVOLVIMENTO
REGIONAL/SOCIAL

3. REGULARIZACAD
FUNDIARIA/AMBIENTAL

Fonte: Elaborado pelo autor.
Em termos de volume de recursos aplicados, verificamos também a preferéncia de pro-

jetos que possuem relagdo direta com a garantia de preservagdo e manutencdo dos servicos

ecossistémicos (protecdo da biodiversidade), totalizando algo préximo de 1,1 bi de reais, en-
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guanto que projetos relacionados ao financiamento de atividades produtivas ou sociais regis-
traram em torno de 333 mi e projetos que possuem relacdo estreita com a proposta de regula-
rizacao fundiaria e ambiental algo em torno de 442 mi.

A protecdo da biodiversidade aqui é tratada em conceito amplo, como referenciamos
anteriormente e os projetos financiados estdo relacionados as atividades de gestdo ambiental
relacionadas ao monitoramento e controle do desmatamento, combate a incéndios, a protecédo
de unidades de conservacao, desenvolvimento de pesquisas, estrutura tecnolégica e de apoio

para mapeamento, controle e preservacdo dos ecossistemas.

Figura 19: Volume de recursos aplicados por eixo tematico
VOLUME DE RECURSOS APLICADOS POR EIXO TEMATICO
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os projetos relacionados a regularizacdo fundiaria e ambiental tem sido os de maior
alcance territorial, indo muito além da Amazonia Legal, abrangendo outros tantos estados na-
cionais. A pesquisa nos mostra que Cadastro Ambiental Rural se tornou um dos objetivos prin-
cipais do fundo. Tendo a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econbmico e combate ao desmatamento, este cadastro é fator importante no desenvolvimento
da politica ambiental e no desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Stricto Sensu, os trés eixos analisados estéo relacionados ao Desenvolvimento Susten-
tavel e se inter- relacionam. No entanto, o que percebemos a partir desta analise é que contri-
bui¢des significativas foram dadas principalmente a preservacao e conservacgdo direta da biodi-
versidade. E isto mostra a incorporagdo de valor dos servigos ecossistémicos na promogao do

desenvolvimento.
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Tabela 03 — Projetos e volume de recursos aplicados por eixo tematico

- NUMERO DE VOLUME DE RECURSOS VALOR MEDIO POR PRO-
EIXO TEMATICO
PROJETOS APLICADOS JETO
1. PRESERVAGCAO DA
53 R$1 084 734 260,94 R$ 20 466 684,19
BIODIVERSIDADE
2. DESENVOLVIMENTO
32 R$332 975 268,38 R$ 10 405 477,17
REGIONAL/SOCIAL
3. REGULARIZACAO
FUNDIARIA/AMBI- 18 R$441 867 500,33 R$ 24 548 194,46
ENTAL
TOTAL 103 R$1 859 577 029,65 18.054.145,91

Fonte: Elaborada pelo Autor

A destinacdo de um grande volume de recursos para a protecdo da biodiversidade e 0s
resultados produzidos a partir destes investimentos evidenciam que o Fundo Amazénia consi-
dera essencial esta discussdo e atribui um papel central a biodiversidade na promogéo do de-
senvolvimento, conforme aborda a escola de Economia Ecolégica (Daly, 2004).

Quando os entrevistados envolvidos com a execucdo do Fundo foram questionados se
este perfil da carteira de investimentos é pré-definido ou se vai se estabelecendo a medida que
a demanda por financiamentos chega ao Fundo, ambos concordaram que néo havia predisposi-
¢do e que a medida que os projetos chegavam ao Fundo, com base em critérios de foco estabe-
lecidos pelo COFA, iam sendo escolhidos, mas sem designar eixos diretamente. O foco era
instituido pela dindmica que o desmatamento assumia. Sendo, portanto, a carteira formada sem
um peso estratégico para cada um dos eixos selecionados para nossa analise. Isto revela também
gue a preservacdo e conservacao direta da biodiversidade esta ocupando um lugar de prioridade
dentro do fundo e para as populagdes envolvidas. Percebendo-se tambeém a influéncia signifi-
cativa de politicas estratégicas de regularizacdo fundiaria/ambiental como a do Cadastro Am-
biental Rural. Tanto em termos de volume de recursos, quanto em valor médio dos projetos

financiados, percebemos uma importancia destas ultimas.

6. CONCLUSOES

A nossa experiéncia, a partir desta pesquisa e da realidade em que nos deparamos, nos
aponta para um referencial de desenvolvimento a partir dos paradigmas da sustentabilidade
como aquele que sera necessario e inevitavel para o presente e o futuro. A implantagdo de um

modelo mais sustentavel, porém, dependerd de inumeros fatores, dos quais destacamos as
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decisdes politicas, porque delas dependerdo as mudancas sociais e econdmicas para um mundo
mais sustentavel. Os caminhos para esse ideal, porém, passam pela incorporacao de valor que
0S recursos naturais agregam enquanto insumos o que chamamos agora da economia da
biodiversidade.

Como ressalta Sachs, o conceito de desenvolvimento moderno tera que romper com o
mito da caverna da acumulacéo de capital, sem a percepcao concreta de como a terra funciona
e do como os recursos naturais sdo finitos. Alem disso, como aborda Roegen, baseado na lei
fisica da entropia, a visdo de mercado restrita a uma racionalidade instrumental tera que revisar
sua compreensdo de desenvolvimento, considerando uma racionalidade cultural que integra
aspectos qualitativos: interdisciplinares, multidimensional e multifacetado. Essa mudanca de
paradigma ndo € opcional, € o que se tem de mais concreto para enfrentar os multiplos
problemas econdmicos, sociais e ambientais dos nossos dias, da maneira como eles realmente
séo: interligados.

Percebemos que a governanca global dos recursos naturais e da gestdo ambiental, em
geral, dependera também de qual efetiva for a politica ambiental de cada pais, bem como a
utilizacdo adequada dos varios instrumentos, sejam de comando e controle, educacéo,
voluntarios ou econémicos. O uso de instrumentos econdmicos, como o Fundo Amazonia,
amplia as possibilidades de se engendrar um desenvolvimento mais sustentavel. Em um
ambiente complexo e conflituoso que o planeta vivencia, pode ajudar os gestores ambientais a
mitigar a oposicéo prevalecente entre gestdo de meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
e, sobretudo, criar estimulos que podem proporcionar mudancas sociais de um comportamento
degradante para um comportamento preservacionista.

Como apresentado nos resultados da pesquisa, diferentes instrumentos econdémicos
podem ser utilizados e talvez o maior beneficio deles seja a inducdo de agentes para
comportamentos de preservacdo. Eventualmente esses mecanismos podem aumentar ou reduzir
0s custos de producdo e consumo e isto se d& principalmente pela incorporacdo de valor que 0s
recursos naturais agregam enquanto insumos.

A dotacdo de recursos orcamentarios exclusivos para financiamento da politica
ambiental, como a adocédo de fundos, se torna indispensavel. Ganhos como 0s que vém sendo
demonstrado na experiéncia do Fundo Amazonia e de tantos outros fundos ambientais ratificam

esta perspectiva. Os ganhos ocorrem, principalmente, porque a presenca de recursos financeiros
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potencializa as a¢Oes de preservagcdo como manutencao da biodiversidade, geracdo de renda e
reducdo da pobreza, induzindo o desenvolvimento para uma perspectiva mais sustentavel.

Das andlises realizadas € possivel notar que mesmo diante das suas limitacdes, em termos
de volume, o Fundo Amazonia tem se revelado um instrumento econémico apropriado aos pro-
positos do desenvolvimento sustentavel. Inimeras evidéncias demonstram que as subvencdes
econémicas concedidas, alem de estarem alinhadas as perspectivas atribuidas ao desenvolvi-
mento sustentavel, contribuem para fortalecer as mudancgas estruturais nesta dire¢ao, conforme
indicavam o0s pressupostos estabelecidos nesta pesquisa. Os recursos, porém, foram predomi-
nantemente destinados as a¢Bes de apoio na estrutura institucional dos agentes e face ao tempo
de sua existéncia ndo € possivel aferir sua plena efetividade. Assim, os recursos incidem obje-
tivamente em projetos de apoio indireto indicados na figura 17, como forma de potencializar as

acoes dos agentes.

Mesmo diante de dificuldades para avaliar os impactos diretos do Fundo sobre as me-
Ihorias das condicdes de sustentabilidade da regido, uma vez que inimeras politicas e medidas
vém sendo desenvolvidas na Amazonia Legal, é possivel percebermos sua convergéncia de
apoios diretos e indiretos. A proposicao de uma politica que compartilha, em parte, com toda a
sociedade global a responsabilidade pelo clima e pela manutencdo de boas condi¢fes ambien-
tais ja representa um avancgo na concepcao de uma nova economia e de um modelo inovador de

desenvolvimento.

Indicadores diretos como a reducdo do desmatamento anual na Amazonia Legal e
das Emiss@es a partir de 2009, quando do inicio da operacionalizacdo do fundo, bem como o
crescimento de atividades econdmicas com manejo e uso sustentavel da floresta ddo indicativos
da pertinéncia dos focos adotados pelo fundo, juntamente com outras tantas politicas que foram
fomentadas pelo PPCDAM e pelo PAS. De sorte que, mesmo considerando que o fundo exerceu
uma influéncia marginal é possivel notar a importancia de suas contribui¢des no fortalecimento
e de agregacdo as mediadas existentes.

Além disso, outras contribuic¢des indiretas como o fato do fundo se tornar um modelo
embrionario no desenvolvimento de um modelo sustentavel, podendo sua experiéncia ser
replicada em outras politicas publicas; ganhos maiores na relagdo custos/oportunidades;
aumento da participagdo popular e descentralizacdo da gestdo ambiental; reducdo da
participacao do setor publico nos gastos com conservacao e a alocacdo de recursos a partir de

eixos tematicos do desenvolvimento sustentavel apontam que o fundo tem impacto na
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promocao da sustentabilidade para a regido amazonica e de que este se mostra adequado para
sua promocao. Ha que se considerar, porém, as limitacdes enfrentadas, principalmente frente
a governos e escolhas equivocadas em relagédo a politica de desenvolvimento e ambiental. O
Fundo precisara também diversificar as suas fontes de financiamento, ampliando a sua
capacidade para que tenha possibilidade de financiar cada vez mais a¢es. Além disso, do ponto
de vista estrutural, precisara aperfeicoar seus indicadores de monitoramento de desempenho

com a finalidade de contralar os seus resultados.
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APENDICE A - Tabela de projetos apoiados a partir de eixos tematicos relacionados ao D.S.

1 CONSERVAC}AO E PRESERVACAO DIRETA DA BIODIVERSIDADE
2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL/SOCIAL
(Desenvolvimento de préticas de producdo sustentaveis)
3 REGU LARIZACAO FUNDIARIA/AMBIENTAL
EIXO VALOR
PROJETO OBIJETIVO DO PROIJETO B
TEMATICO INVESTIDO
Olhos d A,\gljla da Apmar o fortaIeIC|Im.ento da gestao 3 RS2 781 340,40
Amazonia ambiental no municipio de Alta Floresta
Preservaf Porto dos Fortalecer a gestdo ambiental municipal 1 R$120 655,00
Gauchos
Apoiar o fortalecimento da gestao
biental icipal dod
Recupera Marcelandia | , amblental muhicipal € a recuperacao ae 1 R$551 556,98
areas degradadas no entorno de nascentes
da sub-bacia do rio Manissaua-Missu
Apoi fortaleci ta
Nascentes do Buriti poiar o fortalecimento da gestao 1 R$1 875 500,94
ambiental municipal
N Apoiar a recuperacado de dreas degradadas
Olhos d*Agua d
OSA . guada e o desenvolvimento de atividades 2 R$S7 146 563,54
Amazénia - Fase ll . L
produtivas sustentaveis
Jacunds, M‘unluplo de Fortalecimento dg gestao ambiental 1 R$199 352,05
Economia Verde municipal
Semeando N(?vos Fortaleame'nt’o.da gestaq ambiental no 1 R$1981 511,00
Rumos em Cotriguacgu municipio de Cotriguagu
Valorizacdo do Ativo | Fomentar praticas sustentaveis de reducao 1 R$57 057
Ambiental Florestal do desmatamento 461,00
. . ~ - R$72 900
Terra a Limpo Modernizar a gestao fundiaria no estado 3 000,00
Apoiar as agdes de monitoramento,
Bombeiros Florestais prevencdo e combate ao desmatamento 1 R$12 518
de Mato Grosso decorrentes 230,09
de incéndios florestais e queimadas
Refl
eflorestamento no Fortalecimento da gestdo ambiental do R$17 575
Sul do Estado do 1
estado do Amazonas 286,19
Amazonas
CAR Ceara Apmar a implementacdo do Cadastro ’ 3 R$24 583
Ambiental Rural (CAR) no estado do Ceara 420,70
CAR Acre Apglar a implementacdo do Cadastro 3 R$16 838
Ambiental Rural (CAR) no estado do Acre 000,00
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CAR Mato Grosso do
Sul

Apoiar a implementagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no estado do Mato
Grosso do Sul

RS8 789 800,00

Apoiar as agdes de monitoramento,

Acre: Incéndios . R$13 280
. prevengdo e combate ao desmatamento
Florestais Zero A . 709,56
decorrente de incéndios florestais
Apoiar as agdes de monitoramento,
Al . o RS15 040
Rondbnia Mais Verde prevencdo e combate ao desmatamento
A . 500,00
decorrente de incéndios florestais
Fortalecimento da gestdo ambiental no
. estado do Pard por meio do R$15 923
Semas Para . N
aprimoramento do processo de emissao 230,00
do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Para Combatendo os Apoiar as agcbes de monitoramento
Incéndios Florestais e P N 5 ! RS16 830
. o prevencdo e combate ao desmatamento
Queimadas Nao A . 280,00
. decorrente de incéndios florestais
Autorizadas
Projetq de Apoiar a gestdo ambiental, incluindo a¢cdes
Desenvolvimento voltadas para a protegdo das UCs estaduais R$31227
Socioecondmico 392,40
Ambiental Integrado
Programa Municipios Apoiar a consolidagdo do Cadastro R$75 296
Verdes Ambiental Rural (CAR) 569,12
Mato Grosso Fortalecimento da gestdo ambiental R535015
Sustentavel g 970,00
CAR Bahia Apoiar a implementacdo do Cadastro R$31671
Ambiental Rural (CAR) no estado da Bahia 000,00
Ap0|a_r a implementac¢do do Cadastro R$29 867
CAR Amazonas Ambiental Rural (CAR) no estado do
722,00
Amazonas
, Ap0|a_r a implementacdo do Cadastro R$14 110
CAR Paranad Ambiental Rural (CAR) no estado do
. 253,86
Parana
. Ap0|a_r a implementacdo do Cadastro R$26 800
CAR: Tocantins Legal Ambiental Rural (CAR) no estado do
. 000,00
Tocantins
.. Apoiar a implementacdo do CAR no estado R$13 889
CARE t t
spirito Santo do Espirito Santo 440,00
Mais Sustentabilidade | Apoiar aimplementac¢do do CAR no estado R$40 476
no Campo do Maranhao 077,00

Protecao Florestal

Apoiar a¢des de monitoramento,
prevencdo e combate ao desmatamento

RS4 958 910,00

Tocantins decorrente de incéndios florestais e
gueimadas
Apoiar a implementacao do Cadastro
CAR Roraima Ambiental Rural (CAR) no estado de R$3 075 205,25

Roraima
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Monitoramento da
Cobertura Florestal na
Amazonia Regional

Contribuir para o desenvolvimento da
capacidade de monitoramento do
desmatamento, das mudancas de uso da
terra e do aproveitamento florestal nos
paises membros da OTCA

R$23 693
641,00

Pesca Sustentavel

Promover a ado¢ao de medidas de manejo
aliadas a celebragdo de acordos de pesca,
para reduzir a degradacao de ecossistemas

RS3 205 943,00

Areas Protegidas da
Amazonia (Arpa) -
Fase 2

Apoiar a criacao e a consolidacdo de
unidades de conservacdo (UCs) no bioma
Amazonia

R$19 949
058,91

Territério, Cultura e
Autonomia Kayapo

Apoiar a implementacao e a atualiza¢do do
PGTA da Tl Kayapd e a implementagdo do
PGTA da Tl Las Casas

RS9 089 870,67

PPP-ECOS na Apoiar projetos de estruturacao de cadeias R$22 766
Amazobnia Fase 2 produtivas sustentdveis 000,00
Promover a contengdo do desmatamento
. . . R$19 107
Bolsa Floresta e melhoria da qualidade de vida das
~ L 547,89
populagdes tradicionais
ForEaIeamt?nto da ‘ ) . R$12 104
Gestdao Ambiental na Fortalecimento da gestdao ambiental 865,00

Amazobnia

Capacitar para
Conservar

Formar agentes ambientais e gestores
visando o fortalecimento das areas
protegidas no estado do Amapa

RS1 452 000,00

Sentinelas da Floresta

Fortalecer a cadeia da castanha-do-brasil

RS5 175 522,50

Legado Integrado da
Regido Amazénica
(“Lira”)

Contribuir para o aumento do nivel de
consolidacdo e a efetividade de gestdo em
areas protegidas da Amazonia Legal,

R$45 000
000,00

Disseminacgao e
Aprimoramento das
Técnicas de Manejo
Florestal Sustentavel

Apoiar a expansao da pratica de manejo
florestal sustentavel

RS7 449 000,00

Sementes do Portal

Promover a recuperagdo ambiental de
1.200 hectares de areas degradadas

RS5 397 778,87

Amazoénia Fortalecimento de atividades econbmicas RS17 547
Agroecoldgica sustentaveis 560,00
Amazonia - Apoiar o processo de regularizacdo
Regularizacdo polarop : 8 u ¢ RS$9 267 000,00
. ambiental no bioma Amaz6nia
Ambiental

Floresta de Babagu em
pé

Apoiar a operagado do Fundo Babagu, para
selecdo e apoio a projetos socioambientais
de organizagdes agroextrativistas

RS9 222 739,00

Protecao
Etnoambiental de
Povos Indigenas
Isolados e de Recente
Contato na Amazonia

Apoiar a prote¢do dos povos indigenas
isolados e de recente contato

RS19 043
330,00
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Assentamentos Apoio a comunidades em assentamentos R$24 939
Sustentaveis na do Instituto de Coloniza¢do e Reforma 20037
Amazonia Agraria (Incra) !
Floresta para Sempre Apoiar a adequacdo ambiental de imdveis R$14 293
rurais na Amazonia Legal 105,00

Cadeias de Valor da
Agricultura Familiar no
Estado do Mato

Apoiar o fortalecimento da agricultura
familiar em municipios do bioma

RS$3 238 032,00

Amazbnia
Grosso
Calha Norte Fortalecer o extrativismo e a agricultura
; > & R$3 312 877,00
Sustentavel familiar
Gestao

Socioambiental de
Municipios do Pard

Acelerar a adesdo ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR)

RS9 736 473,00

Fundo Dema

Apoiar projetos socioambientais de
pequeno valor

RS7 615 854,00

Experiéncias Indigenas
de Gestdo Territorial e
Ambiental no Acre

Apoiar a implementacao dos Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) de
oito Terras Indigenas no Acre

RS5 823 061,00

Fundag¢do Banco do

Apoiar projetos que viabilizem o

. . L . RS$12 000
Brasil (Fase 2) — Fundo | desenvolvimento de atividades produtivas 300 00
Amazonia sustentaveis ’
APL Babacu Apoiar a corlservagéo eo mfanejo RS5 286 300,00
sustentdvel de babacguais
Pequenos Projetos Financiar projetos socioambientais de R$12 843
Ecossociais na pequeno valor voltados para agricultores
. - 876,04
Amazonia familiares
Promover o manejo e a producdo
Alto Jurud agroflorestal em comunidades tradicionais RS6 597 581,00

e indigenas

Fundagdo Banco do
Brasil - Fundo
Amazoénia

Apoiar projetos que viabilizem o
desenvolvimento de atividades produtivas
sustentaveis

R$14 515
520,43

Sociobiodiversidade
Produtiva no Xingu

Apoiar a estruturagdo e o fortalecimento
das cadeias de valor da
sociobiodiversidade na Bacia do Xingu

RS8 023 856,00

IREHI — Cuidando dos
Territorios

Concluir e implementar o PGTA da Tl
Mardiwatsédé e implementar os PGTAs
das Tls Manoki, Menku e Pirineus de Souza

RS8 160 140,00

ARAPAIMA: Redes

Apoiar o manejo pesqueiro e de recursos

RS6 364 730,00

Produtivas florestais ndo madeireiros em Tls e UCs
Bem Viver Sustentvel Implementac¢do do Plano de Gestdo R$11 858
Territorial e Ambiental (PGTAs) 793,87
Florestas de Valor - Apoiar nsolidacs «bans3o d
Novos modelos de po a. a conso agao.e ae p? 530do R$17 369
Negécio para a sistema de garantia de origem 442,36

Amazonia

denominado “Origens Brasil”

Pacto da Floresta

Apoiar a consolidacao de cadeia produtiva
da Amazonia

RS$8 700 000,00
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Cadeias de Valor em
Terras Indigenas no
Acre

Fortalecer a producdo sustentavel, a
cultura e o modo de vida das TlIs Kaxinawa
do Rio Humait3, Arara do Igarapé Humaits3,

Rio Gregério e Alto Rio Purus

RS3091 111,21

Uso de Tecnologias

Implementar unidades familiares de

Sociais para Reducdo roducio agroecoldgica R$9 075 000,00
do Desmatamento P s g g
' . Apoiar o fortaleqr,n('ento do manejo R$12 092
Cidades Florestais florestal comunitario no estado do
485,00
Amazonas
Ampliar as agdes do Programa Bolsa R$31518
+
Bolsa Floresta Floresta 490,00
Fundo Kayapé de Apoiar projetos das organiza¢tes Kayapo R$16 900
Conservacdo em voltados para atividades produtivas
, L. 000,00
Terras Indigenas sustentaveis
Consolidando a
Gest3o Territorial e . . N RS$S11 934
Ambiental em Terras Apoiar a implementac¢do de PGTAs 540,00
Indigenas
Floresta Ativa Tapaids Fortalecer as cadeias produtivas florestais R$12 493
paj ndo madeireiras 011,00
Valorizando Cadeias . . .
Socioprodutivas Apoiar o fortalecimento de arranjos RS16 405
P produtivos sustentaveis na Amazonia 000,00

Amazonicas

Florestas Comunitarias

Apoiar a implementacdo de modelos de
manejo florestal comunitario para uso e
comercializagdo de madeira e agai

RS$8 100 000,00

Fortalecer a cadeia produtiva do mel de

Néctar da Amazdnia . R$2 030 000,00
abelhas nativas
Fortalecimento da
Gestdo Territorial e ~ o .
. Promover a gestdo territorial e ambiental R$15 750
Ambiental de Terras , )
, sustentavel de Terras Indigenas (Tls) 406,00
Indigenas na
Amazonia
Plantar Rondénia Apoiar a adequ:.:\c;ao ambleTtél de imdveis R$25 305
rurais em Rondonia 337,00
Mamiraud {-\Pma.r agbes de maneJ.o © g'estao ~ R$8 504 678,54
participativa nas RDS Mamiraua e Amana
Programa de Apoiar o fortalecimento da gestdo
PR . . . R$18 853
Qualificacdo da ambiental em municipios do Bioma
~ . ” 482,32
Gestdo Ambiental Amazonia
Tapaiés Sustentavel Apoiar o fortalecimento da producao R$23 679
baj sustentavel florestal de base comunitaria 628,00
Apoiar o
fortaleci
orta ieumento c,Ia . . i R$11 448
producado sustentavel | Apoiar aimplementacdao de PGTAs em Tls 505 00

florestal de base
comunitaria
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Concretizar

Fortalecer a cadeia produtiva do cupuacu e
do acai

RS6 422 748,00

Quintais Amazonicos

Apoiar agricultores familiares e assentados
da reforma agraria no estado de Rondonia

RS8 891 687,09

Contribuir para a mobilizacdo dos atores

RS16 000

Virada Verde locais com vistas a adesdo ao CAR 000,00
Sementes do Portal - Apoiar a recyperagéo de é.reas degrad'?u.jas R$16 086
e o fortalecimento da agricultura familiar
Fase Il 000,00

na regido do Portal da Amazénia

Fortalecendo a
Economia de Base
Florestal Sustentavel

Contribuir para o fortalecimento das
cadeias de castanha-do-brasil e de polpa
de fruta no estado do Acre

RS4 981 614,66

Gestdo das Terras
Indigenas das Bacias
do Rio Negro e Xingu

Apoiar a implementac¢do do PGTA do
Parque Indigena do Xingu e a elaboracdo
de PGTAs para as Tls Yanomami e da
regido do Alto Rio Negro

RS11 712
000,00

Conhecer para
Conservar

Implantar o Musa e um centro de
treinamento no Assentamento Agua
Branca, em Manaus

RS9 984 629,00

Cadeias de Valor de
Produtos Florestais
N3do Madeireiros

Disseminar e apoiar iniciativas
empreendedoras em nove instituicdes
aglutinadas com vistas a geragao de
trabalho e renda

RS9 953 000,00

Amazobnia Indigena
Sustentavel

Contribuir para a implementagao dos
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs) de Terras Indigenas (Tls)

RS8 188 872,44

Fortalecimento do
Controle e do
Monitoramento

Apoiar as atividades do Ibama de

. o . RS56 295
Ambiental para o fiscalizagdo ambiental e controle do >
. 964,63
Combate ao desmatamento na Amazoénia Legal
Desmatamento llegal
na Amazoénia
Apoiar a estruturacdo fisica e operacional
Prevfogo / Ibama do Centro Nacional de Prevencao e R$14 717
g Combate aos Incéndios Florestais 270,00
(Prevfogo) e educagdo ambiental
Companhia de Apoiar a estruturacao fisica e operacional R$30631
OperacGes Ambientais | da Companhia de Opera¢des Ambientais 480,00
Monit t . . . .
.Om oramerT ° Financiar tecnologia de monitoramento e R$49 778
Ambiental dos Biomas .
i controle ambiental 000,00
Brasileiros
Projeto Integrado da Promover a producdo e a disseminacgdo de R$33 691
Amazonia conhecimentos e tecnologias Ambientais 380,00
Inventdrio Florestal Implementar o Inventario Florestal no R$65 000
Nacional - Amaz6nia bioma Amazobnia 555,12
- Implantar um sistema dAe fietecgao de R$63 923
Amazbnia SAR desmatamento na Amaz6nia com uso de 626.00

imagens de radar orbital
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Monitoramento

Apoiar o desenvolvimento de estudos

Ambiental por . R$66 952
. i sobre usos e cobertura da terra no bioma
Satélites no Bioma . 436,00
a Amazonia
Amazonia
Apoiar as atividades do Ibama de
. Apolara: , R$140 264
Profisc|-B fiscalizacdo ambiental e controle do 00000

desmatamento na Amazénia Legal

Florestas de Mangue

Financiar estrutura de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia ambiental

RS1982 143,00

Biodiversidade

Ampliar a infraestrutura de pesquisa da
UFPA voltada para o estudo da
biodiversidade

RS4 639 706,98

Nova Cartografia
Social na Amazo6nia

Promover o mapeamento social de 27
comunidades do bioma Amazénia e o
fortalecimento da rede de pesquisa
envolvida no projeto

RS4 614 587,03

Ilhas de Belém

Implementar metodologia para apoio a
formulagdo de zoneamento econémico e
ambiental

RS1 138 083,93

Compostos Bioativos
da Amazoénia

Ampliar a infraestrutura de pesquisa da
UFPA voltada para o estudo da
biodiversidade

RS1 352 368,48

Incubadora de
Politicas Publicas da
Amazobnia

Desenvolver projeto interdisciplinar de
pesquisa sobre os impactos
socioecondémicos e ambientais
decorrentes da expansao da fronteira
econdmica da Amazonia,

RS2 660 567,23

TOTAL

RS1 859 577
029,65
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ASPECTOS INTRODUTORIOS:

Esta entrevista tem como objetivo principal coletar dados complementares sobre a atuacédo do
Fundo Amazonia na promogdo da sustentabilidade ambiental, avaliando sua estrutura e
governancga, bem como as suas contribuicOes, a partir de evidéncias, quanto as mudangas de
indicadores socioambientais, como aqueles relacionados ao desmatamento, emissdes,
desenvolvimento econdmico com manejo e uso sustentavel da floresta, bem como impactos
sobre a biodiversidade. Ela faz parte da pesquisa de dissertacdo de mestrado do discente
Andreson Souza de Novais no Programa de Pés-Graduagio em Meio Ambiente, Aguas e
Saneamento da Universidade Federal da Bahia.

BLOCO 1: DADOS BASICOS
e Autorizacdo do entrevistado no uso das falas e imagens.

e 2. Entrevistado falard brevemente sobre sua experiéncia e/ou conhecimento sobre o
fundo.

BLOCO 2: SOBRE O FUNDO

e Analisar o perfil dos investimentos realizados pelo Fundo Amazonia, sua capacidade de
arrecadacao, as iniciativas financiadas por ele e os efeitos delas para a sustentabilidade
ambiental na area de atuacao.

e Analisar os critérios aplicados pelo Fundo para as concessGes de financiamentos.

BLOCO 3: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
BIODIVERSIDADE.

e Analisar a capacidade do fundo em colaborar com medidas enddgenas e estruturantes
para um modelo sustentavel de desenvolvimento;

e Analisar a contribuicdo que a aplicacdo de recursos do Fundo Amazoénia tem dado para
a preservacdo e conservacdo da biodiversidade Amazonica.

e Analisar a capacidade de generalizacdo dos métodos utilizados pelo Fundo Amazonia,
ou seja, a capacidade de aplicacdo das suas diretrizes em outras iniciativas. Permitindo
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0 aproveitamento de suas contribui¢Ges na elaboragdo de politicas de Gestdo Ambiental
e desenvolvimento sustentavel a partir de instrumentos econémicos.

BLOCO 4: EXPECTATIVAS

e Como € possivel enxergar o futuro do Fundo Amazonia na atual conjuntura?
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APENDICE C
QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

BLOCO 1: DADOS BASICOS

1. Como o(a) senhor(a) esta relacionado(a) ao Fundo Amazénia? Pode nos falar um pouco da
sua experiéncia e conhecimento sobre o Fundo?

BLOCO 2: SOBRE O FUNDO
1. Na sua concepc¢éo de onde nasceu o Fundo Amazonia?

2. Como o(a) senhor(a) vé a capacidade do fundo em captar recursos? E possivel expandir
estas fontes de financiamentos ou reduzi-las?

3. O fundo basicamente se constitui de recursos nao reembolsaveis, cuja contra- prestacao
aos paises doadores, sdo os resultados da reducdo do desmatamento e das emissdes. O
que vocé avalia que embasa o interesse internacional em subsidiar financeiramente o
fundo?

4. Como o(a) senhor(a) avalia a governanca do fundo até 0 momento e a importancia do
Comité Orientador (COFA) na garantia de alcance da finalidade da aplicacdo dos
recursos?

5. O(a) senhor(a) associa o Fundo Amazonia como um instrumento de promogéo do
Desenvolvimento Sustentavel? Como vocé acha que ele contribui para isto?

6. Como base nos dados do portifolio de projetos, € possivel verificar que tanto em nimero
de projetos apoiados (53), quanto em volume de recursos, a protecdo da biodiversidade
é a maior beneficiada diretamente em relagdo as outras areas como desenvolvimento de
atividades produtivas (32) e regularizacéo fundiaria (18). Este perfil de investimento é
pré-definido ou eles vao se estabelecendo a medida que vém as demandas de projetos
que buscam financiamentos, de maneira reativa?

7. A gente percebe um grande volume de recursos, algo em torno de 442 mi de reais, sendo
18(dezoito) projetos relacionados a regularizacdo fundiaria ou ambiental, com a
estruturacdo do Cadastro Ambiental Rural(CAR) em diversos estados brasileiros.
Porque esse eixo se tornou catalisador de recursos?
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BLOCO 3: CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
BIODIVERSIDADE.

8. Com base nos resultados atingidos, é possivel afirmar que as aplicacGes realizadas pelo
Fundo Amazonia tém se revelado um instrumento econémico pertinente aos propositos
do Desenvolvimento Sustentdvel? Ou seja, o F. A. tem contribuido para um
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido e do pais?

9. O (a) senhor(a) considera que o F. A. foi determinante para a reducdo do desmatamento
da Amazonia Legal a partir de 2008?

10. Se o (a) senhor(a) pudesse listar, quais seriam as principais contribuicbes das
subvengbes econdmicas concedidas através do Fundo Amazbnia para o0
desenvolvimento sustentavel na sua opinido?

11. Qual legado vocé considera que serd deixado pelo Fundo Amazbnia, quando as
atividades dele terminarem?

BLOCO 4: EXPECTATIVAS

1. Como é possivel enxergar o futuro do Fundo Amazdnia na atual conjuntura politica e
econdémica?

2. O(a) sr(a) considera que a experiéncia do Fundo Amazonia pode ser replicada para
outras politicas publicas de desenvolvimento sustentavel?
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APENDICE D
LISTA DE ENTREVISTADOS

As entrevistas foram realizadas no periodo de maio e outubro de 2020. Foram entrevistados um
total de 4 pessoas sendo: o gestor do Fundo Amazonia junto ao BNDES, 01 gestor do Ministério
do Ministério do Meio Ambiente com atuacdo no COFA, 01 representante de entidades
ambientais, ONGs responsaveis pela implementacdo de projetos do Fundo Amazénia com
atuacdo no COFA e a ex -gestora do Fundo com atuacdo no financiamento de implementacao
dos principais projetos;

NOME INSTITUICAO CARGO

Chefe do Departamento de Meio Ambiente e Fundo
Nabil Moura Kadri BNDES Amazonia

Ex - Chefe do Departamento de Meio Ambiente e
Daniela Baccas CVM Fundo Amazobnia

Ex- Secretario de Mudanca do Clima e Florestas -

Thiago de Aradjo | Ministério do Meio Ministério do Meio Ambiente
Mendes Ambiente
Forum Brasileiro
Adriana Ramos de ONGs e Representante do — FBOMS no COFA.
Movimentos

Sociais para o
Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento —

FBOMS
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APENDICE E

SUMULA DAS PRINCIPAIS IDEIAS DOS ENTREVISTADOS FRENTE AS PRINCIPAIS QUESTOES DAS ENTREVISTAS

Questao A B C D

Na sua concepgédo de onde | Recompensa Reconhecimento Reconhecimento Reconhecimento internacional pela
nasceu o Fundo Amazénia? | internacional pela | Internacional pela | Internacional pela | reducdo do desmatamento.

reducéo do | reducéo do | reducéo do

desmatamento. desmatamento. desmatamento.
O que vocé avalia que | As agendas | As agendas | Contexto de cooperacdo | Compromisso internacional com
embasa 0 interesse | internacionais de | internacionais de | internacional agenda de climas e a credibilidade
internacional em subsidiar | florestas e clima. cooperacao. da politica ambiental brasileira.
financeiramente o fundo?
Como o(a) senhor(a) avalia | Extremamente Importante - Espaco | Importante  para a | Importante. O COFA permite a
a governanca do fundo até | Importante — constrdi | para avaliar o0 | definicdo de foco diante | participacdo social na definicdo de
0 momento e a importancia | consensos. desmatamento e | da variedade de | prioridades.

do Comité Orientador
(COFA) na garantia de al-
cance da finalidade da apli-
cacao dos recursos?

definir focos.

projetos.

O(a) senhor(a) associa o
Fundo Amazbdnia como um
instrumento de promocao
do Desenvolvimento Sus-
tentavel? Como vocé acha
que ele contribui para isto?

Sim, mas com limitacgdes
porque D. S é amplo. O
combate ao
desmatamento tem esse
objetivo.

Sim. Trabalha nesta
perspectiva, nos
pilares do D. S.

Sim. Apesar de pequena
escala o F. A. trabalha
em cima dos trés pilares
doD.S.

Sim. A atuagdo do F. A. tem a
finalidade ampla e aborda tanto o
lado ambiental, econdémico e social.
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Este perfil de investimento
é pré-definido ou eles vdo
se estabelecendo a medida
que vém as demandas de
projetos que buscam finan-
ciamentos, de maneira rea-
tiva?

Fluxo aberto, ndo pré-
estabelecido.

Os projetos
selecionados
conforme o foco de
combate ao
desmatamento.

eram

Os  projetos  eram
selecionados a partir do
foco estabelecido pelo
COFA.

O foco era definido pelo COFA e os
projetos eram escolhidos conforme
o foco.

O (a) senhor(a) considera
que o F. A. foi determi-
nante para a reducéo do
desmatamento da Amazo-
nia Legal a partir de 2008?

Ndo. O F. A. tem um

impacto  pequeno  se
comparado a outras
politicas.

Né&o. Outras politicas
de base, maiores,
foram desenvolvidas
também.

N&o. O F.A. tem caréater
complementar.

Ndo. O FA.
complementar.

tem carater

O(a) sr(a) considera que a
experiéncia do Fundo Ama-
zOnia pode ser replicada
para outras politicas publi-
cas de desenvolvimento
sustentavel?

Sim. Principalmente pela
credibilidade.

Pode ser replicada,
apesar das
caracteristicas serem
muito proprias.

Pode ser replicado, mas
¢ preciso entender o
como o F. A. funciona.

O fundo ndo é um modelo de
politica, ele é a recompensa por
politicas bem sucedidas.
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