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RESUMO

O objetivo deste projeto de pesquisa € analisar as politicas publicas de cultura
desenvolvidas para os afro-latinos por meio da Fundacdo Cultural Palmares, 6rgao
do governo federal, vinculado ao Ministério da Cultura, no periodo compreendido
entre os anos de 2003 a 2010. Periodo em que a Fundacdo Cultural Palmares
manteve intensas relagcdes de intercAmbio com varios paises latino-americanos. A
pesquisa foi desenvolvida tomando como referéncia as agOes formuladas e
executadas pelo Ministério da Cultura/Fundagdo Cultural Palmares, através de suas
principais agdes que foram implementadas ou tiveram a participacdo da Fundacéo
Cultural Palmares, e as analisard a partir dos documentos produzidos por
seminarios internacionais entre estudiosos, pesquisadores e ativistas culturais da
América Latina, no campo afro-latino, encontros de ministros da Cultura dos paises
latino-americanos, relatorios de gestdo, palestras, documentos e manifestos
publicos. Analisara, também, depoimentos de autoridades do campo da cultura no
Brasil, com o objetivo de identificar as possiveis conexfes que essas politicas
tiveram na valorizacdo, preservacdo e difusdo das manifestagfes culturais de
origem negra em nosso pais e na América Latina. Nesse sentido, analisaremos
também os encontros que foram promovidos pela Secretaria Nacional da Identidade
e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura que tinham como objetivo a
discussdo ou reflexdo da cultura e da diversidade cultural na América Latina.

Palavras-chave: Afrodescendente, afro-latino, América Latina, cultura negra,
Fundacdo Cultural Palmares, movimento negro, politicas publicas de cultura,
racismo.



ABSTRACT

The purpose of this research project is to analyze the cultural policies developed for
Afro-Latin Americans between 2003 and 2010 by the Palmares Cultural Foundation
(Fundagéo Cultural Palmares), a Brazilian federal government agency linked to the
Ministry of Culture. During the period studied, the Palmares Cultural Foundation
maintained close exchange relations with several Latin American countries. This
research will be conducted with reference to the measures devised and carried out
by the Ministry of Culture/the Palmares Cultural Foundation, focusing on the main
measures implemented, or those with the involvement of the Palmares Cultural
Foundation, and will examine these measures by assessing papers and
documentation drawn up in international seminars with Latin American scholars,
researchers and cultural activists in the field of Afro-Latin American studies,
meetings between Latin American ministers of Culture, management reports,
conferences, public documents and declarations. The project will also examine
statements by experts in the Brazilian cultural field, with the aim of identifying
possible connections between these policies and the enhancement, preservation and
dissemination of cultural expression by Afro-descendants in Brazil and elsewhere
in Latin America. In this regard, we will also analyze meetings carried out by the
Ministry of Culture’s Department for National Identity and Cultural Diversity,
which aimed to discuss and reflect on cultural diversity in Latin America.

Keywords: Afro-descendant, afro-latin american, Latin America, black culture,
Palmares Cultural Foundation, black power movement, civil rights movement,
cultural policies, racism.
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MEMORIA AFETIVA: ARTE DE VIVER

Minha presenga afetiva e profissional no campo da cultura e 0 meu particular
interesse em entender a funcédo, o papel e a importancia da cultura para os africanos
e afrodescendentes sempre foi fonte de curiosidades e indagacdes. Essas indagacoes
passaram para o terreno das preocupacdes quando fui dirigir a Fundag@o Cultural
Palmares nas gestdes dos ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira, no
periodo de 2003 a 2010. Isso porque a Fundacdo Cultural Palmares, além de ser a
primeira instituicdo constituida pelo Estado brasileiro com a fungdo precipua de,
por meio da cultura, promover a incluséo plena dos negros na sociedade brasileira,
também tinha como missdo formular e executar politicas publicas de cultura que
promovessem, preservassem e divulgassem as manifestagdes culturais de origem

negra no Brasil.

Ao me deparar com o tamanho e a importancia dessa missao, instalaram-se na

minha cabeca trés grandes indagacdes:

* Primeira - Por que por meio da cultura e ndo da educagéo, da economia ou da
justica se deveria promover a articulacdo dos variados campos e das variadas
dimensdes da vida, para a inclusdo plena do negro na sociedade brasileira?

* Segunda - Por que 0 movimento negro brasileiro e seus aliados definiram a
cultura como espaco estratégico para a luta de combate ao racismo e a
promogé&o da igualdade?

* Terceira - As politicas publicas de cultura estavam cumprindo com a missdo
de combater o racismo e de criar as condicdes minimas para a promocao da

igualdade e a inclusdo dos negros/as no Brasil?

Com o desenrolar das atividades na Fundacdo Palmares e as oportunidades de
contato com as mais diversas e distintas comunidades negras no Brasil e no
exterior, particularmente na América Latina, passei a perceber que o grande elo que
une os afrodescendentes ao redor do mundo, seja na luta ou no ladico, é a cultura.

Afinal, foi 0o que nos restou para que pudéssemos sobreviver com o minimo de
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dignidade diante dessa tragédia monumental e transatlantica chamada de

escravidao.

Portanto, 0 que estou me propondo agora € entender a cultura enquanto
politica publica, com suas ac¢Oes organizadas e coordenadas pelo Estado, analisa-la
e avalia-la no periodo em que estive a frente da instituicdo responsavel por essa
politica no Brasil, e de como essa politica pdde contribuir para que fosse reduzida a
divida impagavel para com os afrodescendentes do Brasil, e em alguma medida na
América Latina. Até porque, tenho a impressdo de que, para os africanos e seus
descendentes, isso esta resolvido, cultura nada mais é do que a Arte de Viver.
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INTRODUCAO

Abordar as a¢des desenvolvidas pela Fundacdo Cultural Palmares no ambito
do Ministério da Cultura e voltadas para a América Latina, além de ser algo novo
no cenario de pesquisas sobre este periodo da gestdo cultural no Brasil, é algo
importante e desafiador para que possamos dimensionar de forma correta os erros e
acertos dessa experiéncia até certo ponto inédita, ocorrida no periodo de 2003 a
2010, na gestdo dos ministros da Cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira no Ministério
de Estado da Cultura do Brasil. Nessa gestdo, exerci as funcdes de diretor de
Estudos e Pesquisas e Divulgagdo da Cultura Afro-Brasileira e de presidente da
Fundacdo Cultural Palmares, e assim pude contribuir para o aprimoramento das
politicas culturais voltadas para os afro-brasileiros em geral, e para os afro-latinos
em particular. E sabida a dificuldade que o Brasil e os brasileiros sempre tiveram e
ainda tém em se identificar como latino-americano, se relacionar com os latino-
americanos, e mais dificil ainda quando essas relacfes se situam no campo afro-
latino. Em que pese a vizinhanca geografica e os tracos identitarios assemelhados
por conta do processo de colonizacéo realizado pelos ibéricos (Portugal e Espanha),
dentre eles a escraviddo negra e indigena que esteve presente em praticamente
todos os paises da América Latina, ainda assim estamos distantes desse olhar
integrado no campo das politicas de cultura no geral, assim como para afro-latinos,

no particular.

Por isso mesmo, no primeiro momento, busquei identificar a memaria afetiva
que me levou a este trabalho, colocando luz nas indagacGes mais fortes que
presidiram minhas preocupacfes ao analisar as politicas culturais implementadas
pela Fundacdo Cultural Palmares no campo afro-latino, visto que, em grande parte,
isto deveu-se a minha vivéncia pessoal ocorrida em muitos momentos que serdo
objetos de anéalise neste trabalho. Mais que isso, ora como militante do movimento
negro, ora como produtor cultural, ora enquanto gestor de cultura no campo da
cultura negra, somados, esses momentos representam mais de quarenta anos de
participacdo direta e efetiva em acgdes, projetos e programas que tiveram a
comunidade negra como publico alvo, tanto no ambito municipal, estadual,

nacional e internacional.
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Portanto, é importante ressaltar que este trabalho, por mais que seja mediado
pelos insumos tedricos, académicos e cientificos inerentes a uma pesquisa que se
queira qualificada, ele estard inevitavelmente impregnado de uma carga pessoal
intensa, haja vista essa singularidade que € ter sido um dos sujeitos tanto nas
elaboragdes quanto nas execucdes dessas politicas. Mas, a0 mesmo tempo, tenho a
impressdo de que as experiéncias vividas ao longo da minha vida profissional e
militante, junto a cultura negra, ao serem colocadas para andlise e discussdo
publica, poderdo contribuir para uma melhor compreensdo das caréncias,
dificuldades e necessidades que precisam ser superadas quando da formulacdo de
politicas publicas de cultura para os afrodescendentes, tanto no Brasil quanto na
América Latina.

Sendo o Brasil o pais que mais tempo exercitou o sistema escravocrata nas
Américas, necessario se fez abordar a importancia da gestdo do ministro da Cultura
Gilberto Gil (primeiro negro a alcancar essa condi¢do no pais) e o cenario politico
singular no qual essas politicas culturais foram experimentadas e implementadas,
em particular aquelas voltadas para os afro-latinos. Também, as razdes do uso das
terminologias negro, afrodescendente, afro-brasileiro, afro-latino etc. se faz
importante explicitar, por conta das conotagdes distintas que os referidos termos

possuem no Brasil e nos demais paises latino-americanos.

Outro elemento importante presente na introducdo deste trabalho € a reflexdo
do ponto de vista social, racial ou cultural sobre a forte e presente estrutura
hierarquizada da sociedade brasileira, fato que determina um cuidado redobrado
para compreender as lacunas e auséncias existentes nas politicas culturais
universais e mais ainda naquelas voltadas para os afro-brasileiros e afro-
-latinos. Para tanto, buscarei socorro nos textos de Boaventura de Souza Santos,
“Sociologia das auséncias”, do mesmo modo que irei buscar em Achille M’Bembe,
“A era do humanismo estd terminando”, explicacdes para o jogo mortal que as
sociedades ocidentais tém vivenciado nesse processo cultural contemporéaneo,
hierarquizado e excludente. Ainda no campo das politicas publicas de cultura, me
alimentarei dos importantes estudos e pesquisas realizados por Isaura Botelho e
Albino Rubim.

Também buscarei me ancorar nos documentos publicados pelo ministro

Gilberto Gil, particularmente no tocante as suas defini¢des sobre “folclore” e o
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papel que essa terminologia cumpre no imaginario coletivo e conceitual do nosso
povo e particularmente das nossas elites, para melhor entender o seu significado e
sentido quando tratamos das culturas populares. Com Glissant, em Introducéo a
uma poética da diversidade (2005), buscarei ajuda para entender as razdes pelas
quais os africanos escravizados ndo tiveram qualquer possibilidade de conservar
suas herancas in totum e que terminaram por produzir nesse processo aquilo que ele
denomina de “crioulizacdo”. Do mesmo modo, trabalharei com os estudos de
Nestor Garcia Canclini (1995) e Stuart Hall (2003; 2006), além de Silviano
Santiago, Uma literatura nos tropicos (2000), que nos servirdo de referéncias
importantes e fundamentais no campo dos estudos culturais para a abordagem dessa
complexa questdo que também é chamada de “hibridismo cultural” ou “entre-lugar”
na América Latina. Isso tudo para que este trabalho possa caminhar com a maior

seguranga possivel, apesar dos desafios que ele impde.

No capitulo 1 deste trabalho, abordarei os aspectos referentes a importancia
da centralidade da cultura no mundo contemporaneo e para tanto farei uso dos
estudos desenvolvidos por Hommi Babba e Stuart Hall no sentido do entendimento
das vérias facetas que esse tema possui, evitando assim cair nas armadilhas que o
mundo pos-colonial nos apresenta a cada momento, em particular na América
Latina. Do mesmo modo, tratarei nesse capitulo sobre a complexidade e o cuidado
que devemos ter ao abordarmos as questdes relativas as culturas e identidades
decorrentes da presenca dos descendentes de africanos na América Latina. Nesse
sentido, buscarei nos textos de Stuart Hall, Edouard Glissant, Albino Rubim, Nestor
Canclini e em documentos oficiais publicados pelo entdo ministro da Cultura
Gilberto Gil, as orientacOes e estudos que possam nos servir de guias para um
melhor entendimento dos conceitos com os quais as politicas de cultura do Brasil,
no periodo de 2003 a 2010, tiveram que dialogar e enfrentar, notadamente aquelas
politicas que estabelecem relagdes de subalternidade entre as diversas
manifestacdes culturais latino-americanas a depender das suas origens étnicas,

raciais e/ou religiosas.

Fecharei esse capitulo com uma breve andlise dos distintos significados e
entendimentos que a expressao “Diaspora Negra” possui, tanto para os africanos
quanto para os afrodescendentes, quando da formulacdo de politicas publicas de

cultura e os riscos de reproducéo dos interesses colonialistas que a visdo “racialista”
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pode carregar nas suas dimensfes mais profundas. Para explicitar essas
preocupacdes e 0s perigos contidos nas dimensdes radicalizadas e puristas sobre a
questdo racial, seja no continente africano ou entre os afrodescendentes latino-
-americanos, trabalharei com os estudos e analises desenvolvidos por dois grandes
pensadores africanos: Kwame Anthony Appiah e Kabengele Munanga, este Gltimo

radicado no Brasil hd mais de 30 anos.

No capitulo 2, me debrucarei sobre a histdria da Fundacdo Cultural Palmares,
a mobilizacdo realizada no ano do centenario da abolicdo da escravatura (1988) que
resultou na sua criagdo enquanto espaco primordial para que o Estado brasileiro
assumisse suas responsabilidades no combate ao racismo e na promogdo da
igualdade, tendo a cultura e as manifestagdes culturais de origem negra como
ferramentas centrais. Apresentarei, com breves analises, o cenario politico no qual a
Fundacdo Cultural Palmares foi criada, ou seja, no bojo dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1988 que nos legou a chamada “Constituicdo
Cidad&”, que pos fim aos 21 anos de ditadura militar que o Brasil vivenciou de
1964 a 1985, e a grande ebulicdo social que o pais atravessava naquele momento
com a emergéncia e mobilizacdo de inUmeros grupos sociais subalternizados,

dentre eles o movimento negro.

Ainda nesse capitulo, serd apresentado o conjunto de acgdes, atividades e
eventos que a Fundagdo Palmares de algum modo articulou, participou e/ou apoiou;
e que foram referéncias para que a instituicdo compreendesse melhor a dimensao
cultural do chamado problema afro-latino e posteriormente implementasse suas
grandes acOes nesse campo no periodo de 2007 a 2010. Para tanto, buscarei
informacdes nos relatdrios de gestdo produzidos e publicados no periodo.

No capitulo 3, detalharei e analisarei as condicGes em que 0s projetos que
constituiram as politicas publicas de cultura para os afro-latinos realizadas pela
Fundacdo Palmares ocorreram. Ouviremos opini6es de varios dirigentes do periodo
para melhor analisa-las, tanto do Ministério da Cultura (ex-ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira, 0 entdo secretario nacional da ldentidade e Diversidade Cultural,
Sérgio Mamberti, e o0 entdo secretério nacional de Politicas Culturais, Paulo César
Miguez de Oliveira) quanto do Ministério das Relagdes Exteriores (o ex-diretor de
RelacBes Internacionais, diplomata Marcelo Dantas); e do também a época diretor
do Departamento de Fomento e Promoc¢ado da Cultura Afro-Brasileira, Elisio Lopes
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Janior. Também a professora doutora Claudia Miranda, da universidade Unirio,
coordenadora dos projetos de pesquisa e intercdmbio Colombia-Brasil, e a
professora Fanny Milena Quifiones Riascos da Universidad Pedagdgica Nacional
da Colémbia, que coordena a Rede de Maestros Afro-Colombiana, além de
promover e fomentar experimentos afro-latinos e didlogos interculturais na

producdo de conhecimento, e que participou de varios desses eventos.

Para tanto, me debrucarei sobre 0os Seminarios de IntercAmbios Afro-Latinos
que foram realizados no Brasil (Salvador e Rio de Janeiro), no ano de 2007.
Posteriormente abordarei a participacdo da Fundagdo Palmares no | Encontro Ibero-
-Americano sobre uma Agenda Afrodescendente nas Américas, na Reunido de
Ministros da Cultura dos Paises Latino-Americanos realizada em Cartagena das
indias (Colémbia), no ano de 2008. Do mesmo modo, me debrucarei sobre o Il
Encontro Afro-Latino e Caribenho, realizado na cidade de Salvador, em 2010, e
que também contou com a presenca dos ministros da Cultura da América Latina e
do Caribe.

Ao final desse capitulo, me dedicarei a analisar a experiéncia inovadora que
foi a criacdo do Observatdrio Afro-Latino, iniciativa das mais importantes no

campo de intervengdo da Fundacdo Cultural Palmares.

Por fim, farei as consideracGes finais com o0s apontamentos e observacdes que
considero importantes, ocorridas a partir das acdes desenvolvidas pela Fundacgéo

Cultural Palmares no campo afro-latino.
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1. ACULTURA NEGRA NO BRASIL E SUAS INTERFACES
LATINO-AMERICANAS

Latinamente um povo negro a cantar
Bate em minha mente
Um povo em comum pensar

“Olodum”

Cultura e centralidade da cultura nos espagos de conflito instalados no mundo
pos-colonial, em que as tensbes entre 0 dominante e o subalterno disputam palmo a
palmo o espaco de ser protagonista nessa narrativa, ora a voz do subalterno se faz
ouvir, mesmo estando impregnada de valores e conceitos do dominante, ora se
apresenta enquanto mero simulacro, servindo de ferramenta para a consolidagéo do
neocolonialismo. Portanto, transitar no terreno das politicas publicas de cultura para
afrodescendentes na América Latina exige atencdo especial de quem se debruca
sobre essa tematica, para que nao reforcemos aquilo que pretendemos eliminar: a
discriminacdo, a exclusdo e o racismo ainda presentes nas politicas publicas de

cultura da América Latina.

Quem também aborda essas questdes no campo da cultura é Homi K. Bhabha,
estudioso indiano e tedrico critico, professor e diretor do Centro de Humanidades
Mahindra da Universidade de Harvard, nos seus trabalhos “Pés-
-modernismo e poés-colonialismo” e “Local da cultura”, onde ele situa as
idiossincrasias presentes no movimento pds-modernista, apesar do mesmo ter sido
popular e ter adquirido enorme credibilidade na historia recente. Ele mostra que,
ainda assim, embora o pds-modernismo possua, enquanto referéncia basica, um
pressuposto “tacanho e antielitista”, que ele caracteriza como “populismo
esperancoso e inocente”, esse movimento ndo conseguiu enfrentar de fato o
conservadorismo inerente as politicas publicas de cultura no mundo pds-colonial.
Pois, segundo Bhabha, o p6s-modernismo em sua esséncia terminou por produzir e
entronizar no altar das celebracdes, com ajuda da midia, um “estilo de vida
destituido de valores”, convivendo quase que em harmonia com as chamadas

culturas globalizadas e a0 mesmo tempo com regimes politicos autoritarios, a
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exemplo de Margareth Thatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados

Unidos.

Para ndo cairmos na armadilha que Homi Bhabha nos alerta é que buscamos
dialogar com outro importante tema da pds-modernidade que é o da centralidade da
cultura no mundo contemporaneo. E nada mais esclarecedor do que as observacdes
realizadas por Stuart Hall, que atuando também no Reino Unido, fundou e liderou,
juntamente com Richard Hoggart e Raymond Williams, a escola de pensamento
intitulada Estudos Culturais Britanicos. Esses estudos abordaram questbes das
culturas e identidades, em particular no trabalho sobre a identidade cultural na pés-
-modernidade (HALL, 2006). Segundo Hall, “Os seres humanos sdo seres
interpretativos, instituidores de sentido”. E, por isso mesmo, a acdo social
produzida pelos seres humanos € significativa tanto para os que a praticam como
para 0s que a observam, por conta dos inumeros sistemas de significados que sdo
utilizados pelos humanos para definir o que significam as coisas, além de codificar,
organizar e regular a conduta humana em relagdo aos outros. Esses sistemas ou
cddigos de significado ddo sentido as nossas acGes. Eles nos permitem interpretar
significativamente as ac¢des alheias. Tomados em seu conjunto, eles constituem
nossas “culturas”. Contribuem para assegurar que toda acdo social é “cultural”, que
todas as praticas sociais expressam ou comunicam um significado e, nesse sentido,

sdo préticas de significacdo. (HALL, 2006)

As observacOes realizadas por Hall sdo fundamentais para entendermos a
complexidade com que se reveste hoje a presenca da cultura em nossas vidas. Do
mesmo modo que a midia praticamente viabiliza e realiza 0s neg6cios de trocas
econdmicas no mundo, a producdo de bens, o comércio de matérias-primas e 0
marketing de produtos e ideias conforme observa Hall, também vem ocorrendo o

mesmo nos campos do conhecimento, da teoria e das nossas compreensoes, ou seja,

a ascensdo dos novos dominios, instituicdes e tecnologias
associadas as industrias culturais que transformaram as esferas
tradicionais da economia, industria, sociedade e da cultura em si;
a cultura vista como uma forca de mudanga histérica global; a
transformacdo cultural do quotidiano; a centralidade da cultura na
formacdo das identidades pessoais e sociais. (HALL, 2006)

Esses séo elementos que indicam claramente a existéncia de uma “revolucéo
do pensamento humano em relacdo a nocdo de cultura” (HALL, 2011). E essa

compreensdo vale ndo apenas para as culturas hegemoénicas do mundo ocidental,
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mas também para as culturas denominadas de “hibridas”, como é o caso das

produzidas pelos afrodescendentes na América Latina.

Dito isto, é importante que levemos em conta a centralidade da cultura nos
tempos em que vivemos, considerando que € dessa contradicdo da cultura colonial e
da forma como sobrevivemos a essas experiéncias de variados tipos de dependéncia
— colonial, de classe e de cor — de que somos produtos, e podemos até mesmo por
elas ser destruidos, mesmo que subjetivamente (HALL, 2006). E é nesse diapasao
que Hall afirma que “vem ocorrendo uma revolugdo cultural no sentido substantivo,
empirico e material da palavra”. Por isso mesmo, para que a analise das politicas
publicas de cultura (no geral e no especifico) ocorra de forma adequada, € mais que
necessario atentarmos para a importancia estratégica que a mesma alcangou em

nossas vidas, seja enquanto individuo ou coletivo.
Recorrendo uma vez mais a Stuart Hall, podemos dizer que:

[...] a cultura tem assumido uma funcéo de importancia sem igual
no que diz respeito a estrutura e a organizagdo da sociedade
moderna tardia, aos processos de desenvolvimento do meio
ambiente global e a disposicdo de seus recursos econémicos e
materiais. Os meios de producdo, circulacdo e troca cultural, em
particular, tém se expandido, através das tecnologias e da
revolucao da informacéo”. (HALL, 2006)

Para identificar corretamente a centralidade da cultura para o0s
afrodescendentes na elaboracdo das suas politicas culturais, temos que perceber
onde, como e quando essas politicas dialogam com os efeitos da chamada
modernidade tardia. Ou talvez, onde, como e quando elas interferem em nossas
vidas. Isso para que ndo sejamos arcaicos ou defasados, nem na percepcdo da
realidade nem nos progndsticos. Dai, ser fundamental percebermos de que ndo
estamos falando de culturas africanas, que se ja ndo sdo puras em suas origens,
muito menos as serdo na diaspora, ainda mais sabendo-se que essa diaspora ocorreu
com as peculiaridades que todos nds conhecemos que foi a escravidao, ou seja,
majoritariamente sob condicGes de subordinacéo e resisténcia do que de afirmacao.
Portanto, trabalhar corretamente com os conceitos de cultura disponiveis assim

como com as analises sobre sua centralidade nos dias atuais, é fundamental.

A cultura, enquanto centralidade, € um elemento que esta presente em cada
canto ou espago das nossas vidas. Estd em nossas casas, em nossos locais de

trabalho, nos espacos de lazer e até mesmo em nossos recantos espirituais. E uma
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ferramenta poderosa para que definamos nossos comportamentos, gostos e até
mesmo 0 que ingerimos. Intermedia praticamente tudo. Embora nem tudo seja
cultura, “[...] toda prética social depende e tem relacdo com o significado” da
cultura e “[...] toda prética social tem uma dimenséao cultural” (HALL, 2006). Ou
seja, queiramos ou ndo, a cultura esta em nossas vidas no todo e para sempre. Claro
que uma questdo com esse grau de complexidade possui dimensdes variadas e
suscita debates candentes, notadamente no campo da regulacdo e controle, que
dialogam inevitavelmente com aqueles que pretendem fazer das politicas publicas
de cultura instrumento para as transformagdes sociais ou a0 menos para 0 combate
a determinadas doencas sociais, como 0 racismo e as discriminagdes. Nesse
aspecto, é de se indagar: qual o poder de influéncia que a politica, a economia, 0
Estado ou 0 mercado possuem? A quem caberia ou cabe o controle sobre a cultura?
Seriam as politicas legislativas o aspecto mais determinante ou o mercado e seus
interesses econdmicos? Enfim, essas sdo preocupacdes que estdo no bojo das
discussOes sobre a centralidade da cultura. Aprofunda-las, questioné-las, dissecé-las
sera fundamental para navegarmos nessas aguas profundas, mas nunca ignora-las,
sob pena de naufragarmos tanto na compreensdo do que estd ocorrendo a nossa
volta quanto na formulacdo e elaboracdo de politicas ou agdes para dar conta dessa
complexidade cultural a qual estamos submetidos. Ha perguntas que ndo querem
calar, a exemplo de: (i) A quem caberia exercer o papel regulador? (ii) Qual o papel
que a educacéo e as organizacdes religiosas teriam nesse processo? (iii) E o Estado,
como deveria se comportar para mediar essas questdes, numa sociedade que

sabemos ser majoritariamente crista?

Se acreditarmos que as politicas pablicas de cultura devem ser preocupacgdes
prioritarias do Estado, tendo a cultura enquanto centralidade na pés-modernidade, e
desejando formular politicas publicas de cultura que objetivem a valorizagdo das
culturas de origem africana e que elas cumpram a missdo de contribuir para a
promocdo da igualdade e o combate ao racismo e a discriminacéo, teremos entdo
que, obrigatoriamente, atentar as formulacdes e execucdes dessas politicas, visto
que elas serdo e terdo, queiramos ou ndao, mecanismos de regulacdo, governanca e
controle daqueles para quem elas forem destinadas, no caso aos afrodescendentes.
E, nesse caso, tanto melhor, se tal processo tiver a participacdo ativa dos

diretamente interessados.
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Se ha regulacdo, havera controle, seja no campo do financiamento publico ou
privado, seja no campo moral ou religioso. E é fundamental contribuir nessa
regulacdo, para que ela ndo se transforme em amarras contréarias aos interesses e
direitos dos afrodescendentes na América Latina, em particular na regulacdo nos
meios de comunicacdo, que sdao mecanismos estratégicos tanto para a difusdo das
manifestacdes artistico/culturais, como também para a difusdo de ideias positivas

ou negativas sobre determinados comportamentos, entendimentos ou posturas.

Por isso, é fundamental definirmos nosso campo de trabalho e o nosso lado,
ou lados, visto que os intitulados neoliberais e conservadores de todos os matizes
tém vendido a ideia de que retirar do Estado suas responsabilidades na definicdo de
mecanismos de controle nos temas culturais e deixa-las exclusivamente ao sabor
dos interesses das “forcas do mercado” é o caminho para que se aumente 0
pluralismo e a diversidade cultural. E Stuart Hall que nos alerta quando diz que os

mercados

Necessitam ser estruturados e policiados; apoiam-se em outras
condicdes sociais e culturais (a confianca, os habitos e
convengdes, a moral e consideracdes publicas mais amplas, a
efetiva aplicacdo da lei, a inspecdo e a responsabilizacdo
[accountability], o treinamento e a certificagio do pessoal
especializado, e assim por diante) que o proprio mercado nao
pode oferecer. Alguém tem de arcar com 0s "custos" sociais
daqueles que falham no mercado (o mercado sempre cria tanto
"vencedores" quanto "perdedores”, com consequéncias sociais
amplas e ndo apenas relacionadas ao mercado). Os mercados
cairiam imediatamente na anarquia se ndo fossem regulados.
(HALL, 2006)

Na verdade, o que é importante ressaltar é que, independentemente de quem
exerca essa regulacdo e controle no campo da cultura, 0 que estd em jogo nao € a
liberdade plena se este for o “mercado”, e “restrigdes” absolutas se for o Estado,
mas que, em qualquer um dos casos, sempre ocorrerdo restricdes e liberdades de
acordo com a correlacéo de forgas existentes na sociedade. E, para tanto, Foucault
nos socorre — “para quem a ideia de que a regulacdo estatal sempre e somente
exerce controle e restricdo e que sua alternativa é pura liberdade — € um grave
equivoco”. (HALL, 2006)

Outro aspecto importante nesse contexto é que, se admitimos que a cultura
possui centralidade em nossas vidas, estamos admitindo que ela nos governa; se ela

nos governa, ela influencia nossas condutas, nossas a¢des e modos de agir e pensar,
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tanto nas relagGes interpessoais, nas instituicdes, como na sociedade. E se tudo isso
ocorre, nada mais correto que todos aqueles que se interessam pelos rumos da
cultura e das suas vidas tomem conhecimento de que modo ocorre essa governanga.
Mais do que isso, se desejarmos, entdo, influenciar por meio da cultura os rumos de
nossas vidas, teremos que necessariamente acessar 0S mecanismos dessa
governanca e sobre ela deter algum modo de influéncia ou controle. E ¢ a isso que
chamamos de politicas publicas de cultura, e no nosso caso, politicas publicas de
cultura para os afrodescendentes, e de forma mais especifica ainda, na America
Latina.

Em verdade, 0 que estd em jogo quando nos propomos a formular politicas
publicas de cultura ¢ a relagdo entre “cultura e poder”. Nestor Canclini, antrop6logo
argentino e estudioso do assunto, afirma em um dos seus textos “Por que legislar
sobre industrias culturais” (CANCLINE, 2001, p. 60-69), que “cultura gera trabalho
e crescimento econbmico” e que por isso mesmo é fundamental atualizar a
legislagdo e/ou criar novas leis que deem conta dessas novas relagbes das
formacdes nas esferas publicas e de cidadania. Ele afirma ser de interesse publico
legislar sobre as indlstrias culturais, porque cultura ndo é mais uma relagdo
“boemia ou ornamental, algo para o tempo livre ou final de semana, e sim nos
dedicando a movimentos de grande escala na economia mundial”. As industrias
culturais, segundo ele, se transformaram em protagonistas dos imaginarios sociais,
além de possuirem um papel estratégico no desenvolvimento socioeconémico. O
problema é que as politicas culturais estdo quase que paralisadas diante dessa nova
realidade, e os governos desprovidos de dados, diagndsticos e informacdes sobre
essa nova realidade. Por isso mesmo, as leis, enquanto mecanismos de regulacéo,
talvez possam contribuir de forma mais efetiva para que 0s movimentos sociais
transformem esses graves problemas de controle e manipulacdo da producéo
cultural e da concentragcdo dos seus lucros nas indudstrias culturais — notadamente
das manifestacdes culturais populares, dentre elas as de origem negra — em

oportunidades viaveis para 0s seus interesses.

Também Hall, em seus trabalhos sobre globalizacdo, tratou do assunto, como

podemos ver:

[...] Os efeitos do processo de “globalizacdo” — enfraquecendo a
relativa autonomia dos estados nacionais na determinacdo das
politicas culturais em seus préprios territorios soberanos e
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aumentando as pressdes por politicas do tipo “céu aberto”, de
internacionalizagdo dos mercados culturais — tém tido um papel
cada vez mais significativo, uma vez que esta ocorrendo uma
tendéncia, a qual ndo se tem dado muita importancia, de
retomada da monopolizacdo pelas transnacionais globais.
(HALL, 2006)

N&o € a toa que os setores conservadores e neoliberais possuem um discurso
vigoroso no sentido de retirar do Estado quaisquer responsabilidades na
regulamentacdo dos assuntos culturais, mesmo que hoje elas sejam insuficientes e
precérias, e abrir para as chamadas forcas do mercado todo e qualquer processo de
regulacdo. Nesse sentido, o Brasil tem dado um péssimo exemplo, por meio da
execugdo da Lei de Financiamento da Cultura — Lei Rouanet —, onde os
departamentos de marketing das empresas privadas sao as que, em grande medida,
selecionam e determinam onde os investimentos oriundos da isencao fiscal, que sdo
em verdade recursos publicos, devem ser aplicados. Importante lembrar que, apesar
desse discurso, 0s mercados “necessitam ser estruturados e policiados”, pois
apoiam-se em condi¢des sociais e culturais (a confianca, 0s habitos e convencdes, a
moral e consideracfes publicas mais amplas), até porque as consequéncias das
falhas produzidas pelo mercado séo arcadas por toda a sociedade, a exemplo do
reforco aos esteredtipos racistas e excludentes que a midia televisiva e publicitaria
difunde diariamente. Ou seja, se 0s mercados ndo forem devidamente regulados, 0s

prejudicados serdo os de sempre: 0s pretos, pobres e marginalizados.

Um dos bindbmios mais complexos para o entendimento nos dias atuais, no
campo da cultura, é definir as culturas e identidades presentes na sociedade
contemporanea. Embora ndo seja novidade, as implicacbes decorrentes dessa
complexidade s&o tdo contundentes, tdo amplas e tdo presentes no mundo atual, que
necessitamos nos debrucar com vagar e paciéncia sobre os aspectos mais profundos
dessa complexidade para que ndao cometamos equivocos e erros quando da
elaboracdo e/ou execucdo de politicas publicas de cultura, particularmente aquelas
voltadas para os afrodescendentes, e mais particularmente ainda, na América
Latina, ambiente no qual este trabalho de pesquisa esta sendo desenvolvido. O tema
é tdo delicado e causa tanta polémica que ndo sdo poucos os autores (todos eles de
grande importancia no campo académico) que se debrucaram sobre essa tematica a

fim de entendé-la ou decifra-la.
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Por isso mesmo, iniciarei a abordagem dessa tematica, tendo como referéncia
Stuart Hall, o soci6logo e teorico cultural jamaicano. Nesse sentido, a analise
correta da afirmacdo de que as identidades modernas estdo sendo deslocadas ou
fragmentadas pode ser a chave para que identifiqguemos as frestas, armadilhas e
fissuras que o conceito de identidade cultural carrega na modernidade tardia que

estamos vivendo.

J& no primeiro momento dos seus estudos, ele nos alerta para os trés distintos
enunciados que ele trabalhara sobre a identidade, indicando desde ja sua “simpatia”
pelo que ele chama de “descentramento” ou deslocamento das identidades
modernas. Por conta disso, trés enunciados sdo fundamentais para nossa melhor
compreensdo dos caminhos que levaram a sociedade a chegar a esse

“descentramento” das identidades modernas.

No iluminismo, o individuo era o centro da existéncia humana, dotado de
todas as qualidades e condi¢cbes para enfrentar o mundo. Individuo este
caracterizado como masculino, europeu e cristdo, fruto de uma concepcao
individualista, machista e eurocéntrica. O sujeito sociolégico reflete a
complexidade do mundo moderno e do seu entorno, ou seja, “outras pessoas” que
também o influenciavam na definicdo “[...] dos seus valores, sentidos e simbolos
[..]” e, nesse contexto, a identidade é fruto da mediacdo entre o individuo e a
sociedade, que pode ser modificada ao longo da sua existéncia, por conta das
influéncias externas. Em verdade, € o alinhamento entre a objetividade e a
subjetividade, articulado pelo mundo em que esse individuo vive. J& na poés-
-modernidade, o sujeito possui identidades absolutamente distintas, em momentos
distintos, além de poderem ser absolutamente contraditorias. 1sso porque podem ser
deslocadas de posicoes a depender de onde o individuo estiver atuando. Nessa etapa
ou nessa concepgdo, “a identidade plenamente unificada, completa, segura e

coerente é uma fantasia”, afirma Hall.

Essas indicagGes preliminares deixam claro que se quisermos produzir,
formular ou implementar politicas publicas de cultura adequadas ao momento
histérico em que estamos vivendo, devemos necessariamente considerar a
multiplicidade de identidades, mobilidade de interesses e, sobretudo, a velocidade
com que as mudancas tém ocorrido no seio da sociedade por conta do avango
tecnoldgico, que possibilita comunicagdes e interacdes quase que instantaneas entre
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pessoas, experiéncias e locais os mais longinquos e diversos. No caso das
populacbes afrodescendentes localizadas na América Latina, essas questdes se
apresentam com um “plus” de complexidade ainda maior no chamado campo das
identidades culturais, visto que essas populagbes foram e continuam sendo
submetidas a processos profundamente distintos e paradoxais, a depender da
experiéncia colonial, mas sempre permeados pela discriminacéo, subalternidade e
exclusdo. Ou seja, ndo ha como pensar, elaborar, refletir, implementar e avaliar
politicas publicas de cultura para os afrodescendentes na América Latina sem levar
em consideracdo o legado histérico escravista ao qual essas populacfes foram
submetidas e as consequéncias advindas desse fato histdrico, presentes com
bastante énfase na regido.

Na América Latina, e em especial no Brasil, o periodo de 2003 a 2010 é
considerado um dos mais proficuos no que diz respeito as liberdades democréticas.
Ocorreram experiéncias e iniciativas no campo da gestdo cultural que alteraram
profundamente ndo apenas o entendimento tradicional com que o Estado brasileiro
percebia a cultura e geria suas politicas como também traduziram de forma singular
as demandas e expectativas que habitavam os recénditos do fazer cultural no pais.
Essas experiéncias foram tdo exitosas que foram incorporadas por diversos paises
latino-americanos em suas politicas de cultura nacionais. Exemplo maior nesse
sentido foi a criagdo do programa Pontos de Cultura, que posteriormente
transformou-se em politica de Estado, apds ter sido aprovado pelo Congresso
Nacional por meio da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, mais conhecida como
a Lei da Cultura Viva. Alexandre Barbalho, refletindo sobre as politicas culturais
em Nestor Canclini, em “Politica Cultural: Conceito, trajetoria e reflexdes”,
organizado por Renata Rocha e Juan Ignacio Brizuela (2019), indica as premissas
que lastrearam esse momento politico no MinC, e que as mesmas estavam baseadas
numa agenda pautada pelos movimentos sociais que questionavam as concepcoes e

0s projetos hegeménicos vigentes no pais,

[...] uma vez no governo, esse novo patamar se iniciou com a
ampliacdo do conceito de cultura operado pelo MinC, que
incorporou ndo apenas manifestacdes artisticas consagradas, mas
toda criagao simbolica do povo brasileiro. (CANCLINI, 2019)

E a gestdo do ministro Gilberto Gil, que integra esse periodo, interpretou,
viveu e experimentou como poucas gestdes na histéria das politicas publicas de
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cultura, a complexidade advinda do delicado tecido social do qual somos
originarios de forma aberta e ousada. Logo ao assumir o Ministério, em 2003, Gil
afirmou em seu discurso de posse: “[...] ninguém aqui vai me ouvir pronunciar a
palavra ‘folclore’. Os vinculos entre o conceito erudito de ‘folclore’ e a
discriminacdo cultural sdo mais do que estreitos”. Acenando desde o primeiro
momento para um dialogo respeitoso e horizontal para com todas as formas de
manifestacdo cultural no Brasil e rompendo assim com a cléssica e tradicional
hierarquizacdo no trato das manifestacGes culturais populares na relacdo com o

poder publico. Mais adiante, Gil complementou:

‘Folclore’ é tudo aquilo que — ndo se enquadrando, por sua
antiguidade, no panorama da cultura de massa — é produzido por
gente inculta, por ‘primitivos contemporaneos’, como uma
espécie de enclave simbolico, historicamente atrasado, no mundo
atual. (GIL, 2003)

Nesse caso, Gil dirigiu-se de forma elegante, porém firme, aqueles setores
elitistas da cultura brasileira, que apesar de enaltecerem as manifestacdes culturais
populares as trata como género de segunda classe e como tal ndo merecedoras da
atencdo do Estado. E, por fim, arrematou dizendo: “N&o cabe ao Estado fazer

cultura, mas, sim, criar condi¢des de acesso universal aos bens simbdlicos”.

O professor Albino Rubim (UFBA), reconhecido como um dos mais
respeitados estudiosos sobre politicas culturais no Brasil, afirmou de maneira clara
a importancia do governo do presidente Lula para as politicas publicas de cultura ao
analisar o periodo objeto do estudo aqui indicado, 2003/2010:

No Brasil, a emergéncia recente das politicas culturais guarda
uma sintonia fina com a chegada ao poder do presidente Lula em
2003. O novo governo, apesar de ainda ndo ter enfrentado
devidamente o problema das leis de incentivo entronizadas no
governo anterior como politica cultural oficial, recolocou na
agenda publica o tema das politicas culturais e da
responsabilidade do estado nacional com relagdo ao
desenvolvimento da cultura. Nos discursos pronunciados pelo
entdo ministro Gilberto Gil durante o ano de 2003, dentre os
assuntos mais recorrentes, cabe destacar a necessidade e a
disposicdo de dar ao Estado um novo e ativo papel no campo
cultural. Poeticamente, Gil chegou a dizer que “formular politicas
culturais é fazer cultura. (RUBIM, 2009: p. 93-115)

E nesse cenario de ousadias e desafios que o Ministério da Cultura do Brasil,
na gestdo do ministro Gil, ird se debrucar, discutir com a sociedade e formular as
politicas publicas de cultura necessérias a fazer valer as mudangas tdo almejadas
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pela sociedade brasileira no campo cultural. E, dentre essas politicas, estavam
aquelas voltadas para a preservacdo, valorizacdo e difusdo das manifestacGes
culturais de origem negra no Brasil, objetivando a plena integracdo da populagao
negra na sociedade brasileira. Para tanto, havia um 6rgdo responsavel que era a
Fundacdo Cultural Palmares, também fruto de uma longa luta das entidades e
personalidades do movimento negro brasileiro e que foi efetivada no ano do
centenario da abolicdo da escravatura no Brasil, 1988.

Esta breve descricdo do cenario politico institucional brasileiro no campo da
cultura nos serve para afirmar que o “descentramento” das identidades culturais no
Brasil nunca esteve tdo evidente como nesse periodo, em que pese 0 permanente
conflito com o chamado “poder disciplinar” da mesma sociedade que o filésofo e
historiador francés Michel Foucault tdo bem explicitou nos seus estudos sobre a
sociedade moderna. Seguramente ele é o intelectual que melhor exprimiu e
explicou essa condicdo de subalternidade tdo presente nas sociedades modernas e
em particular nas sociedades fruto do poder colonial, como é o caso do Brasil.
Segundo Foucault, esse “poder” buscava ou exibia como preocupacdes primordiais
a regulacdo e a vigilancia das populacdes; e em segundo lugar, o controle do
individuo e do corpo. E ndo foram poucas as vezes em que esse controle se fez
presente, reagindo das mais variadas formas ao avango das politicas publicas de

cultura no Brasil.

Foi nessas condicdes que afloraram com intensidade jamais vista no Brasil os
movimentos sociais, notadamente 0 movimento feminista, 0 movimento negro e o
movimento LGBT, todos ansiando e buscando por seus espacos e direitos. Era a
confirmacdo pratica e fatica daquilo que os estudos realizados por Hall apontavam.
O tdo polémico “descentramento” se fez presente de forma inequivoca. Nesse
sentido, o0 movimento feminista foi exemplar, quando lutava a um sé tempo por
democracia, mas também apresentava suas reivindicacfes de forma contundente —
descriminalizacdo do aborto, ndo a cultura do estupro, salarios iguais, cotas nas
representacOes partidarias e criticas duras ao machismo inerente da sociedade
brasileira, presente tanto no espectro politico da esquerda quanto da direita,
particularmente nas estruturas e organizacdes religiosas. O movimento negro, além
das classicas reivindicacGes de combate ao racismo, agregou a sua luta a exigéncia

pelo reconhecimento das terras remanescentes de quilombos, além das cotas para o
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ensino superior brasileiro e o combate a intolerancia religiosa. E o movimento
LGBT apresentou-se como aquele que possuia um grande poder de mobilizagdo
popular, levando as ruas milhGes de pessoas nas chamadas “Paradas Gays”, onde a
reivindicacdo principal era o respeito a liberdade sexual e o combate & homofobia.
Em todos esses exemplos, a luta se dava em varios campos, em Varios espacgos €
todas a0 mesmo tempo. As culturas e as identidades nunca foram tdo mdveis, tao
deslocadas e tdo descentradas. Mas, foi nesse cenario rico, diverso, conflituado e
desafiador que emergiram politicas publicas de cultura, as mais interessantes e

inclusivas na gestdo publica brasileira.

Mas, para entendermos esses conflitos, avancos e recuos € necessario
entendermos que Brasil é esse que estamos lidando, e que identidade nacional é
essa de que tanto se fala, que negro é esse com quem dialogamos e que politica de
cultura publica e democratica é essa que desejavamos implementar, ndo s6 no
Brasil como também na Ameérica Latina, em especial quando essa politica publica
visava ampliar os acessos das populacdes indigenas e/ou afrodescendentes aos bens
culturais. Nunca é demais lembrar que nas Ameéricas, por conta da singularidade da
sua colonizagéo, assentada quase que exclusivamente no trabalho escravo, tanto dos
nativos (indigenas) quanto dos importados (africanos), tanto a sociedade quanto a
identidade nacional foi e continua sendo até os dias atuais absolutamente
hierarquizada. Destacamos aqui a situacdo dos escravizados africanos ndo por
considerar de menor importancia a saga tragica dos nativos, mas exclusivamente
por conta da tematica que estamos nos debrucando, que € a politica publica de
cultura para os afro-latinos implementada pela Fundagdo Palmares. E nada melhor
do que nos socorrer nos estudos realizados por Edouard Glissant, escritor, poeta,

romancista, teatr6logo e ensaista francés, nascido na Martinica.

Glissant, em suas histdricas conferéncias denominadas “Introducdo a uma
poética da diversidade”, define e explicita de maneira magistral esse interregno que
compde o cendrio cultural da América Latina e do Caribe. Para tanto, ele nomina o
conceito de “crioulizacdo” e discorre sobre a complexidade das identidades negras
no mundo pés-colonial. Segundo Glissant, os africanos escravizados ndo tiveram
qualquer possibilidade de conservar suas herancgas in totum. O que ficou, segundo
ele, foram fragmentos, e a partir da memoria desses fragmentos, dos rastros desses

fragmentos originarios é que foram produzidas linguagens e manifestaces
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artisticas da mais alta qualidade e disponibilizadas para todos. Glissant afirma ainda
que os fendmenos da “crioulizagdo” sdo fendbmenos importantes e que precisam ser
compreendidos corretamente no campo da cultura porque permitem praticar uma

nova abordagem da dimenséo espiritual das humanidades.

Nesse campo dos estudos culturais, Nestor Canclini (antropologo argentino
contemporaneo) e Stuart Hall (sociélogo jamaicano) também se posicionaram na
mesma direcdo ao abordarem essa questdo pelo angulo do “hibridismo cultural”,
que se faz presente no mundo contemporaneo, em particular na América Latina. O
antropologo africano e professor da USP radicado no Brasil, Kabengele Munanga,
na sua ja antoldgica palestra intitulada “Uma abordagem conceitual das nocoes de
raca, racismo, identidade e etnia” (2003), chama atencdo para as peculiaridades da
formacdo social e racial brasileira, afirmando que a aplicacdo das nocdes de raca e
etnia no Brasil sdo equivocadas, pois por aqui 0 que existem s&o populacdes
(negras, brancas, mesticas), todas elas sob a égide de uma elite branca no topo da

pirdmide social.

Nesse sentido, todas as vezes que nos remetemos a analise das questes de
cultura no Brasil, seja no campo conceitual, imaginario ou popular, a presenca da
cultura negra € incontornavel, visivel e palpavel, até porque ela permeia de forma
avassaladora os reconditos da vida cultural brasileira. Roberto DaMata, no seu livro
O que faz o brasil, Brasil?, publicado no ano de 1984, traca um painel interessante
sobre as peculiaridades culturais brasileiras, em particular no capitulo intitulado “A
ilusdo das relacBes raciais”, e apresenta, embora com um viés conservador e
limitado, uma analise bastante instigante sobre a hipocrisia que reina nas relacdes
raciais brasileiras, com permanente prejuizo para os negros, claro. Até porque, no
Brasil, conforme afirma Maria Aparecida Silva Bento em seu trabalho
Branqueamento e branquitude no Brasil: “O branqueamento é frequentemente
considerado como um problema do negro que, descontente e desconfortavel com
sua condigdo de negro, procura identificar-se como branco, miscigenar-se com ele
para diluir suas caracteristicas raciais”. Ou seja, nessa perspectiva, ndo ha problema

racial no Brasil.

E exatamente essa “invisibilidade” do racismo brasileiro que permitiu e
permite sua expansdo e seu enraizamento em praticamente todos os campos da

atividade humana em nossa sociedade, e de forma mais incisiva no campo da
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cultura. No Brasil, o racismo foi naturalizado de tal forma que lutar contra ele pega
mal, € um estorvo, o ativista antirracista no Brasil se transforma num desmancha
prazeres. E um complexado que ndo entende que o Brasil ndo é os Estados Unidos
e, portanto, esse assunto pode e deve ser evitado. Assim é 0 senso comum
difundido, adotado e defendido por boa parte da sociedade brasileira, inclusive
setores progressistas e de esquerda do espectro ideoldgico. E quando tratamos da
“identidade nacional”, embora tenhamos conhecimento da enorme contribuicao
dada pelos descendentes de africanos a cultura e a formacdo histdrica/social
brasileira, as abordagens ficam mais complicadas ainda. A tendéncia é adotar a
maxima do “todo mundo é igual a ninguém”: a capoeira € apropriada como
brasileira e ponto final; do mesmo modo que o samba, a moqueca, 0 acarajé etc.
Pouco importa que se afirme e comprove que ha menos de 100 anos praticar a
capoeira era considerado crime com punicdo estabelecida no Cdédigo Penal,;
exatamente por ser praticado por negros, o samba era considerado vadiagem; pelo
mesmo motivo que o acarajé esta sendo transformado em “bolinho de Cristo” pelos
evangélicos neopentecostalistas, por conter uma por¢do demoniaca na sua

associacdao nominal e simb6lica com o continente africano.

Os exemplos aqui elencados anteriormente sdo o que podemos de chamar
“racismo a brasileira”. Uma tecnologia racial engendrada por nossos colonizadores
portugueses, desenvolvida pelos brasileiros e que tem tido uma enorme eficécia até
os dias de hoje. Numa sociedade em que a igualdade entre as pessoas inexiste, nada
melhor do que o preconceito velado para que a discriminacdo seja mais eficiente,
em particular para as ditas “pessoas de cor” e tanto melhor se elas souberem qual é
0 seu lugar. Talvez ai esteja o cerne daquilo que passamos a denominar de

“democracia racial brasileira”.

Mas, a verdade limpida e clara, € que o Brasil foi colonizado por portugueses
brancos e aristocraticos, numa sociedade brutalmente hierarquizada, moldada num quadro
rigido de valores discriminatérios que dificulta até mesmo a reflexdo sobre sua formacéo
historica. Compreender essas artimanhas e desvios entranhados na sociedade brasileira é
fundamental para identificar o alcance e a autenticidade das politicas publicas de cultura
para a populacdo negra no Brasil e os possiveis resultados derivados das mesmas na
América Latina. Do contrario, podemos cair na armadilha de, ao invés de contribuir para o

combate ao racismo, a promocdo da igualdade e o respeito a diversidade, engrossarmos o
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caldo de cultura das desigualdades, exclusbes e dos preconceitos para com as

manifestacOes culturais de origem negra.

Por tudo isso € que consideramos fundamental que ampliemos e
aprofundemos as investigacdes e pesquisas com a maior acuidade possivel sobre o
alcance que essas politicas publicas tiveram no periodo pesquisado (2003 a 2010), e
que assim possamos retirar delas as licdes e os exemplos positivos que poderdo vir
a ser replicados em situaces analogas. Alias, mais uma vez a definicdo do
professor Albino Rubim sobre politica cultural e a importancia ao analisé-la
criticamente, em dos seus textos intitulado “Politica cultural, entre o possivel e

impossivel”, define com clareza o escopo do trabalho que pretendemos realizar.

Toda politica cultural é composta por um conjunto de formulagdes
e agOes desenvolvidas ou a serem implementadas. Investigar as
formulacBes condensadas em planos, programas, projetos etc; as
acOes, pensadas e realizadas, e, inclusive, as conexdes e
contradicOes entre elas € vital para o conhecimento das politicas
culturais (RUBIM, 2007).

“J& ndo somos como na chegada ...”.

Este verso lapidar do poeta/intelectual/cantante e ex-ministro da Cultura
Gilberto Gil, em parceria com o poeta/compositor José Carlos Capinam, na sua
magistral composicdo “Miserere Nobis”, do antoldgico disco Tropicélia, que
apresentou para a sociedade brasileira 0s novos tempos que se avizinhavam para
além do nativismo conservador nos idos de 1968, € emblematico para o tema que

abordaremos aqui, visto que continua, mais do que nunca, atual e desafiador.

O tema a que me refiro trata sobre as politicas publicas de cultura para
afrodescendentes na America Latina, particularmente no Brasil, recortado a partir
das iniciativas e acGes adotadas pelo Brasil, no periodo de 2003 a 2010, nas duas
gestdes do entdo ministro da Cultura Gilberto Gil, sucedido por Juca Ferreira, por
meio da Fundacdo Cultural Palmares, 6rgao daquele Ministério, que era e continua
sendo responsavel pela elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de
cultura para os afrodescendentes no Brasil. Embora com or¢gamento diminuto e um
pequeno quadro de abnegados servidores, a Fundacdo Cultural Palmares
desempenhou, naquele periodo, um importante papel na execucdo de importantes
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acOes de politicas culturais voltadas para os afrodescendentes, tanto no Brasil
quanto no exterior, por conta do empenho quase que militante do ministro Gilberto
Gil, que fez uso do seu capital politico e simbdlico para abrir portas e caminhos
aqui no Brasil como também em vérios paises latino-americanos, a exemplo da
Colémbia, Equador, Uruguai, Cuba e Argentina, assim como no continente
africano. E, claro, o cenario politico favoravel as demandas democréticas, visto que
a maioria dos paises latino-americanos, naquele periodo, eram governados por
setores de esquerda ou centro-esquerda do espectro politico ideoldgico desses
respectivos paises.

Se entendermos esse campo do conhecimento — Politicas Publicas — como
aquele que busca “colocar o governo em ac¢ao” para o atendimento das demandas
advindas da sociedade, sera necessario tanto a identificacdo quanto a existéncia de
governos democraticos que traduzam aspiracdes e vontades populares nas suas mais
diversas dimens6es ou manifestacGes, com o correto entendimento de que valores,
tradicOes ou expressdes dessas culturas contém e/ou sdo derivadas no contexto
latino-americano de demandas politicas por igualdade e cidadania, ainda mais se
tais politicas forem destinadas as populacdes afrodescendentes.

Nesse sentido, é fundamental perceber que a escraviddo ocorrida nas
Américas ndo pode ser entendida exclusivamente como um mecanismo econdémico
ou uma variante dos modos de producdo que possuem a exploracdo do homem pelo
homem como eixo central que é o capitalismo. A escraviddo, e em particular a
escravidao negra nas Ameéricas, revestiu-se de tal magnitude que alterou, interferiu
e influenciou todos os campos da atividade humana, tanto neste territério como no
proprio territorio do colonizador. Ndo fosse pela dimensdo que mobilizou, traficou
e deslocou milhdes de seres humanos entre os dois continentes (Africa e América —
estima-se em quase sete milhdes de homens, mulheres e criangas traficados), o seria
pelo tempo. No caso brasileiro, por exemplo (0o mais longevo de todos), foram
quase quatro séculos de escravidao (386 anos, para ser mais preciso). Dai, ndo ser
possivel pensar, refletir ou analisar a cultura, suas manifestagdes artisticas e
culturais, bem como as politicas culturais que as norteiam no presente momento,
sem que fagamos um passeio pelos tortuosos caminhos da escravidao negra e suas

marcas indeléveis deixadas pelo tempo.
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Dai que, para analisarmos corretamente os resultados produzidos por essas
politicas culturais, faz-se necessario recorrer, tanto a pesquisas in loco como junto
aos dirigentes que as implementaram, bem como analisa-las & luz dos
conhecimentos e saberes que foram desenvolvidos nessa regido, em torno da
temética, notadamente pela comunidade negra dos respectivos paises objeto das
pesquisas. Do mesmo modo, é fundamental pensar e discutir o papel que o0s
intelectuais latino-americanos desempenham e desempenharam diante dessa
realidade tdo complexa, instigante e contraditoria que é a presenca dos
afrodescendentes na América Latina. Nesse sentido, devemos nos debrucar com
cuidado maior ainda sobre os paises diretamente elencados para analise, pois eles
possuem peculiaridades importantes a serem observadas, sendo eles o Brasil e a
Colémbia, que possuem as duas maiores populacdes de afrodescendentes da
América Latina (Brasil com 54% e Colémbia com 26%, segundo seus Gltimos
censos). No primeiro, a colonizacdo teve como protagonistas 0s portugueses,
enquanto que no segundo 0s espanhois. Portanto, para que possamos identificar e
diagnosticar corretamente 0s objetivos, as contribuicGes, 0s possiveis equivocos
cometidos quando da sua execucao, assim como o possivel legado que porventura
essas politicas tenham deixado para o processo civilizatério na América Latina,
particularmente no reconhecimento, consolidagdo e respeito a enorme diversidade
cultural da regido, notadamente no campo das manifestacbes culturais dos
afrodescendentes, sera preciso dialogar com as distintas e complexas realidades
onde essas politicas foram implementadas.

Para tanto, recorrer e fazer uso das ferramentas desenvolvidas pelos
estudiosos do tema, analisar detidamente esses estudos, refletir sobre os mesmos,
analisa-los e pesquisar com afinco e profundidade as acbes que foram
desenvolvidas tanto por pesquisadores quanto por instituicdes da regido é
fundamental, pois a presenca negra na América Latina é fruto de um dos mais
complexos e bem engendrados processos de colonizacdo, exploracédo e
desumanizagdo que um grupo humano ja sofreu na face da Terra. Colonialismo,
escravismo, discriminacdo, exclusdo e violéncia em estado concentrado foram e
ainda continuam sendo os elementos predominantes e muitas vezes determinantes

nas relagGes sociais, politicas e culturais estabelecidas na América Latina para com
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os afrodescendentes e os indigenas, e que por consequéncia deixou profundas

marcas nos corpos, coragoes e mentes dessa imensa populacao.

O professor doutor (congolés/brasileiro) Kabengele Munanga (USP), um
expoente desse campo de analise das razdes e dos porqués do colonizador europeu
ter elaborado com tamanha eficacia e refinamento as teses de hierarquizacéo racial
na qual aos descendentes de africanos foi reservado o espaco e o papel mais
degradante da escala social, afirma:

As descobertas do século XV colocam em duvida o conceito de
humanidade até entdo conhecida nos limites da civilizacdo
ocidental. Quem sdo esses recém-descobertos (amerindios,
negros, melanésios etc.)? S8o bestas ou sdo seres humanos como
“nds”, europeus?

E prossegue em sua analise:

[...] Eles recolocam em debate a questdo de saber quem eram
esses outros, recém-descobertos. E assim, lancgam mao do
conceito de raca ja existente nas ciéncias naturais para nomear
esses outros que se integram a antiga humanidade como racas
diferentes, abrindo o caminho ao nascimento de uma nova
disciplina  chamada Histéria Natural da Humanidade,
transformada mais tarde em Biologia e Antropologia Fisica.
(MUNANGA, 2004)

Ou seja, no processo de conquista e colonizacdo das Américas, 0S europeus
buscaram ndo apenas a dominacdo econdmica e geografica da regido, mas a
classificagdo hierarquizada da humanidade, em particular daqueles que eram
considerados os “diferentes”, para que assim pudessem, de forma racional e
planejada, estabelecer as justificativas das suas conquistas e dos seus modos de
dominacéo, exploracdo e opressdao. O que Munanga afirma é que propositalmente a
classificacdo hierarquizada da humanidade produziu uma teoria pseudocientifica
que predominou no pensamento ocidental no inicio do século XX, na qual o seu
conteldo serviu em verdade para legitimar e justificar a dominagdo racial dos
brancos sobre os demais grupos populacionais. A gravidade e a profundidade do
uso dessas teorias foi de tal ordem que desembocou em nacionalismos como o
vivenciado na Alemanha com o nazismo, que terminou por provocar, além de
exterminios coletivos de grupos populacionais como os judeus e 0s ciganos, ainda

por consequéncia, a Segunda Guerra Mundial que ceifou milhdes de vidas.
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Inicialmente, essa organizacdo relacional com o outro, com o diferente,
cumpriu uma funcdo meramente classificatoria, e € bom que se diga que a priori
ndo haveria qualquer problema na mesma se posteriormente ndo houvesse sido
agregado a essa classificagdo o valor hierarquico. Este valor colocou no topo da
organizagdo social da humanidade os europeus brancos. Nesse sentido, Munanga é
preciso e didatico ao apresentar as motivacdes ideoldgicas que levaram a producéo
do racialismo? a partir do mundo ocidental. Segundo Munanga, eles;

[...] O fizeram erigindo uma relacdo intrinseca entre o bioldgico
(cor da pele, tracos morfoldgicos) e as qualidades psicoldgicas,
morais, intelectuais e culturais. Assim, os individuos da raca
“branca” foram decretados coletivamente superiores aos da raca
“negra” e “amarela”, em funcdo de suas caracteristicas fisicas
hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato do créanio
(dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo etc., que,
segundo pensavam, 0s tornavam mais bonitos, mais inteligentes,
mais honestos, mais inventivos etc., e consequentemente mais
aptos para dirigir e dominar as outras racas, principalmente a
negra, mais escura de todas e consequentemente considerada
como a mais estipida, mais emocional, menos honesta, menos
inteligente, portanto a mais sujeita a escraviddo e a todas as
formas de dominacdo. (MUNANGA, 2004)

Essa estrutura social/politica/cultural que ainda vige até os dias atuais, em que
pese a resisténcia, a contestacdo e 0s avangos alcangados na desconstrugdo dessa
ideia hierarquizante da sociedade do ponto de vista racial, por conta da ativa
organizagdo dos movimentos sociais negros, no caso da América Latina ela foi
potencializada com o processo colonial e ainda continua produzindo resultados
negativos até os dias atuais. A descoberta do chamado Novo Mundo pelos europeus
funcionou como um verdadeiro parque de diversées para 0s experimentos mais
cruéis e inusitados que a humanidade vivenciou nos ultimos tempos. Articulou-se, a
um sé tempo, a conquista, a submissdo dos povos nativos, a exploracdo predatoria
das suas riquezas e o sistema mais amplo, perverso e organizado da submissao
humana aos interesses mercantis, que foi a escraviddo negra nas Américas. Esse
complexo e intrincado processo colonial que deslocou de maneira forgcada milhdes
de seres humanos do continente africano para o continente americano,
desorganizando sociedades inteiras, produzindo genocidios e uma das maiores

didsporas do mundo moderno, gerou e ainda gera consequéncias profundas, tanto

! Racialismo é a concepgdo de que a espécie humana se divide naturalmente em ragas e que essas
racas correspondem a categorias biolégicas ostensivamente distintas.
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num continente quanto no outro, notadamente no campo das relacGes sociais e

culturais.

Para entendermos com clareza os impactos produzidos por essa visdo de
mundo e de negdcios conduzida pelos europeus na América Latina, € importante
atentarmos para algumas reflexdes produzidas por importantes intelectuais latino-
americanos. Exemplo nesse sentido é o trabalho produzido por Anibal Quijano,
socidlogo e ativista politico peruano, que na sua obra A colonialidade do poder,
eurocentrismo e América Latina (2005) afirma que “A ideia de raca, em seu sentido
moderno, ndo tem historia conhecida antes da Ameérica”, e que as relacdes
decorrentes dessa ideia geraram identidades historicamente novas, como indios,
negros, mesticos, assim como redefiniu outras, e que isso, evidentemente, produziu
fendmenos e processos absolutamente novos. Segundo Quijano, “[...] raca e
identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificacdo social
basica da populacdo”. A interpretacdo de Quijano € que a raca terminou por se
converter no critério fundamental para a distribuicdo da populacdo em todo o
mundo, assim como os lugares e papéis que as racas deveriam desempenhar nas

estruturas de poder nessa nova sociedade.

Nesse sentido, Quijano indica que a América Latina terminou constituindo-
-se no primeiro espago/tempo (experimento) de um novo padrdo de poder com
vocacdo mundial, e que dois processos basicamente contribuiram para tanto. O
primeiro deles foi a distingdo clara, por meio da ideia de raca entre os
conquistadores e conquistados; e o segundo, o controle absoluto sobre o trabalho, a
producdo e 0s recursos desses povos, especialmente o trabalho escravo que moldou
esse controle de forma brutal, com consequéncias as mais diversas e profundas que
impactam nossa sociedade até os dias atuais. Esse novo formato de trabalho
baseado na hierarquizacéo racial estabeleceu lugares de poder e comando onde os
europeus e seus descendentes “naturalmente” ocupavam e ainda ocupam 0s espagos

privilegiados.

O Brasil ¢ o exemplo mais contundente dessa hierarquizacdo racial e dos
danos que esse tipo de estrutura de organizagdo social pode produzir a uma
populacdo. O fato do Brasil ter sido o ultimo pais do mundo ocidental a abolir a
escravidao, apds 386 anos de sua vigéncia, assim como a permanéncia da

discriminacéo racial e a exclusdo como mecanismos de controle social, fez com que
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as marcas desse processo colonial fossem mais profundas e estruturantes, e que
perpassassem praticamente todo o tecido social brasileiro com fortes reflexos em
toda a América Latina.

Nesse sentido, a violéncia contra a populacdo de origem negra, sua exclusao
de praticamente todos os espacos de poder, assim como sua maciga presenca nos
escaldes mais baixos da pirdmide social ¢ mais do que visivel na sociedade
brasileira, é escandalosa. No entanto, muito pouco tem sido feito para que essa
situacdo seja alterada na velocidade necessaria ao tamanho do problema, isto por
conta da naturalizagdo que o racismo adquiriu em nossa sociedade, bem como seus
processos discriminatérios pela qual a sociedade brasileira foi submetida pelos
colonizadores de entdo e pela elite produzida a partir dai. Em que pese a forte
mobilizacdo dos movimentos sociais, notadamente 0 movimento negro que tem
buscado por meio de dendncias, mobilizacGes e politicas compensatdrias, como as
cotas raciais no ensino superior, a introducdo da historia da Africa na grade
curricular do ensino fundamental e a regularizacdo das terras remanescentes de
quilombos, com o objetivo de minimizar essas desigualdades, temos ainda fortes
resisténcias em grande parte da populacdo, em particular nas camadas médias e
altas da sociedade brasileira, que consideram tais medidas desnecessarias para a

superacédo das desigualdades raciais.

Portanto, o papel dos intelectuais latino-americanos em cenario tdo complexo
e desafiador como esse é de fundamental importancia, ndo s6 para que entendamos
melhor como funciona essa poderosa rede de interesses econdmicos, sociais,
politicos e culturais que foi engendrada na América Latina, e que favorece e
beneficia os colonizadores de ontem e de hoje, mas também para forjar o0s
mecanismos e alternativas para sua superacdo. Esse papel serd tdo ou mais
importante quanto maior for a emergéncia das solucdes que as desigualdades raciais
e sociais exigirem. Identificar caminhos e propostas, em particular no campo da
cultura, que nos apresentem saidas plausiveis e factiveis para o enfrentamento dessa
realidade absolutamente assimétrica na ocupacdo de espacos de poder e na
definicdo de politicas puablicas de cultura, que ampliem e reconhecam a

contribuicdo civilizatéria dos negros na América Latina, é essencial.

Se ja ndo somos 0s mesmos da chegada, como afirma Gilberto Gil em sua

cancdo, também ndo podemos ser 0s novos subalternos que querem nos fazer crer.
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Nesse sentido, temos boas contribuicdes para nos referenciar e apoiar. Desde Julio
Cortazar, escritor e ativista politico argentino, que Ia pelos idos da década de 1960
ja questionava que papel deveria ter o intelectual latino-americano para que ndo se
transformasse no exotico pensador da regido admirado nos fechados circuitos
intelectuais europeus, mas absolutamente indcuo para as transformagdes objetivas
que a América Latina exigia, até Silviano Santiago, escritor, professor e ensaista
brasileiro, criador do conceito do “entre-lugar” ao qual noés latino-americanos

estamos submetidos desde sempre, essa preocupacao tem estado presente.

O desafio que tem se apresentado permanentemente para os intelectuais
latino-americanos, em particular para os intelectuais afro-latinos, comprometidos
com a transformacdo social que rompa definitivamente com os paradigmas das
desigualdades raciais e sociais na regido, tem sido de como subverter a ordem
vigente, como alterar o status quo conservador colonial, apropriando-se dos
conhecimentos e saberes fruto desse encontro de culturas sem colocar-se a servigo

dos interesses da elite dominante latino-americana.

E aqui, temos que fazer um paréntese para, por meio de uma critica
construtiva, apresentar as enormes dificuldades que qualquer pesquisador que tenha
interesse em abordar a questdo de politicas publicas de cultura para 0s
afrodescendentes na América Latina encontrard no tocante a estudos e pesquisas
voltadas para a presenca negra na América Latina. E impressionante como uma
presenca tdo vigorosa, tdo contributiva culturalmente, tenha sido t&o pouco
pesquisada no circuito académico. Afinal, s&o mais de 130 milhdes de
afrodescendentes (esta é a estimativa populacional para a regido - Banco Mundial,
2018) que tem contribuido para o processo civilizatorio na regido por meio do mais

rico e plural conjunto de manifestacfes culturais ja visto.

No caso brasileiro, pais mais populoso e desenvolvido da América Latina e
que possui 0 maior contingente populacional de afrodescendentes (103,5 milhdes)
fora do continente africano, representando mais de 54% de sua populacéo, a
situacdo chega a condicdo do descaso, ainda mais quando essa populacdo foi vitima
de dois crimes tipificados pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas como crimes de
lesa-humanidade, que é o trafico de seres humanos e a escravizacao, conforme
consta na Declaragdo de Durban, fruto da 111 Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001, no seu artigo 12:
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Reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo, incluindo o
trafico de escravos transatlantico, foram tragédias terriveis na
histéria da humanidade, ndo apenas por sua barbarie abominavel,
mas também em termos de sua magnitude, natureza de
organizacdo e, especialmente, pela negacdo da esséncia das
vitimas; ainda reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo
sdo crimes contra a humanidade e assim devem sempre ser
considerados, especialmente o trafico de escravos transatlantico,
estando entre as maiores manifestacfes e fontes de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; e que 0s
africanos e afrodescendentes, asiaticos e povos de origem
asiatica, bem como os povos indigenas foram e continuam a ser
vitimas destes atos e de suas consequéncias. (Ill
CONFERENCIA..., 2001)

Esse fato tenebroso que deveria mobilizar a sociedade civil e o Estado
brasileiro para sua mitigagdo e superacdo dos estragos produzidos ao longo da
nossa historia, e servir de alerta para 0 nosso futuro, a exemplo do que vem sendo
feito internacionalmente com o povo judeu por conta de também ter sido vitima de
outro crime de lesa-humanidade que foi o nazismo, no Brasil optou-se pelo
silenciamento ensurdecedor, quando ndo o apagamento puro e simples desse
importante periodo histérico. Ainda bem que esse silenciamento vem sendo
rompido paulatinamente, tanto no mundo académico quanto na sociedade civil, por
meio de estudos e pesquisas, embora insuficientes, para gerar solugdes adequadas
para tema tdo relevante que é o racismo e suas discriminacGes derivadas. Durante
0s oitos anos que estive a frente da Fundagdo Cultural Palmares, Unica instituicéo
do aparelho de Estado com a missdo de promover a inclusdo plena do negro na
sociedade brasileira, por meio da cultura, enfrentei essas dificuldades, bem como a
incompreensdo por parte de varios setores governamentais da importancia de
produzirmos dados, estudos e informagdes sobre a presenca negra na sociedade
brasileira. Com certeza essa dificuldade é a prova mais cabal do quédo eficaz e
eficiente foi o processo colonial na América Latina, particularmente no Brasil, ao
produzir esse verdadeiro apagamento histérico de um dos periodos mais

emblematicos da presenca europeia nas Américas.

Retomando a tematica no campo mais amplo, ou seja, dos estudos sobre 0s
conhecimentos e saberes gerados pelas populagdes nativas ou afrodescendentes na
América Latina para o encaminhamento de alternativas a situacdo atual, é
importante refletir sobre os trabalhos que um grupo de intelectuais vem produzindo

nos Gltimos tempos e que tem dado uma enorme contribui¢do para a compreensao e
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0 apontamento de saidas por meio dos seus estudos e pesquisas. Estamos nos
referindo a Ramoén Grosfoguel, socidlogo porto-riquenho, que faz parte do Grupo
de Estudos Modernidade e Colonialidade da Universidade de Berkeley, na
Califérnia, que em seu trabalho “Del extractivismo econémico al extractivismo
epistémico y ontoldgico: una forma destructiva de conocer, ser y estar en el
mundo”, aponta para questdes que, segundo ele, continuam presentes no processo
colonial na América Latina até 0 momento atual. Ele indica, por exemplo, que todo
processo extrativista na América Latina tem envolvido a violagdo de direitos e
violéncia contra os seres humanos das comunidades afetadas, em particular as
comunidades indigenas e afrodescendentes, e indica a preméncia da superacao
desse modo de exploracdo/predacdo que a América Latina é vitimada ha séculos.

No mesmo caminho, Catherine Walsh, no Equador, no seu trabalho Gritos,
grietas y siembras de vida — Entretejeres de lo pedagdgico y lo decolonial
(WALSH, 2013), discorre sobre as dificuldades e estratégias alternativas que as
populagbes nativas latino-americanas tém se valido para enfrentar, mesmo no
espaco de governos democraticos ou de centro-esquerda, o peso dos interesses
coloniais na regido. Ela afirma de maneira dramatica a existéncia de um sistema de

guerra/morte que subsiste em toda a regido e que continua ativo:

El sistema de guerra-muerte actual se enraiza en el proyecto —
que a la vez es una légica — civilizatorio-occidental-patriarcal-
moderno/colonial y en su corazén de capital. Este proyecto-ldgica
es constitutivo del sistema guerra-muerte (en su presente y su
larga duracion), asi, pretende moldear y permear todos los modos
y las posibilidades de vivir, estar, ser, saber, sentir, pensar y
actuar. (WALSH, 2013)

Do mesmo modo, Walsh afirma de forma categdrica que o feminicidio, tao
presente nas sociedades latino-americanas, tem sido na verdade uma ferramenta
desse modelo patriarcal/colonial/ocidental, e que sua preferencialidade tem sido por
mulheres, jovens, pobres, indigenas e afrodescendentes, apresentando assim sua
face mais cruel e o caréter social e racial dessas mortes. Mas, nem por isso ela
perde a esperanca. Segundo ela, a esperanca esta nas pequenas Vvitdrias, nos
pequenos espagcos conquistados, nos pequenos avangos, Visto que as grandes
utopias construidas pelo discurso esquerdista na América Latina foram, em certa

medida, frustradas, seja pelos equivocos cometidos pelos governos de centro-
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-esquerda, seja pela brutal reacdo orquestrada pelos setores conservadores da regido

aliados aos interesses e corporagdes transnacionais.

Mi apuesta hoy en dia esta en y por las esperanzas pequefias, es
decir, en y por esos modos-muy-otros de pensar, saber, estar, ser,
sentir, hacer y vivir que si son posibles y, ademas, existen a pesar
del sistema, desafiandole, transgrediéndole, haciéndole fissurar.
(WALSH, 2013)

Nessa mesma direcdo aponta o antropdlogo, pintor e pesquisador colombiano
Adolfo Alban Achinte, também oriundo do curso de Estudos Culturais Latino-
Americanos da Universidade Andina Simén Bolivar, do Equador, onde obteve o
doutorado. Ele também aponta em seu texto “Conocimiento y lugar: més alla dela
razén hay um mundo de colores”, que faz parte da coleténea intitulada Texiendo
textos y saberes: cinco hilos para pensar los estudios culturales, la colonialidad y
la interculturalidad, a necessidade de rompermos com a dicotomia entre o
conhecimento e o saber que foi propositalmente estabelecida pelo poder colonial,
ao ndo reconhecer enquanto produtoras de conhecimento as comunidades negras e
indigenas, relegando-as a condicdo de produtoras de folclore ou da cultura
tradicional. Segundo Achinte, ha uma polarizacdo artificial criada pelo mundo
ocidental entre conhecimento e saber, onde o primeiro possui a chancela da
cientificidade e o segundo é visto apenas como algo exético das comunidades
consideradas béarbaras ou incivilizadas. Para ele, essa € uma forma de assegurar
uma reparticdo geografica e politica dos saberes, onde s6 é validado aquilo que

possui a chancela das matrizes coloniais.

Romper essas barreiras e estabelecer novas epistemologias no trato das
questdes de interesse das populagdes nativas ou afrodescendentes latino-
-americanas é o caminho a ser trilhado, segundo Achinte. Nessa perspectiva, ele
indica que é fundamental buscar alternativas tanto epistemolégicas quando praticas
para 0 enfrentamento das mazelas, das desigualdades, das exclusdes e das
armadilhas produzidas pelo poder colonial, que continuam aprisionando os latino-
-americanos ndo apenas economicamente, mas também culturalmente. Para ele,
essa epistemologia “fronteriza” poderia se constituir num pensamento critico na
América Latina e assim poderia expressar para além de uma critica ao
eurocentrismo, representar também os interesses dos povos subalternizados e

discriminados.
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Outro elemento que Achinte ressalta em suas analises € que 0 pensamento
critico na América Latina tem tido como contetdo preponderante as contribuicfes
das comunidades indigenas e afrodescendentes em suas lutas cotidianas, e que por
ISSO mesmo necessita ser observado com maior atencdo tanto por seus pensadores

quanto por seus dirigentes politicos.

Para finalizar essas reflexdes em torno do tema apresentado inicialmente —
politicas publicas de cultura para os afrodescendentes da América Latina —, seria
importante tecer algumas consideracGes sobre o que compreendemos, nos dias de
hoje, como cultura negra ou cultura de origem africana nas Ameéricas,
particularmente na América Latina. Ou seja, para que possamos analisar ou criticar
de forma correta as politicas pablicas de cultura para afrodescendentes na América
Latina, que foram desenvolvidas no periodo de 2003 a 2010, é fundamental que as
analisemos a partir das suas especificidades locais, seus processos de hibridizagéo,
suas trocas, fuses, ressignificacdes e mudancas. Nesse sentido, ficou claro que
tanto as dificuldades quanto os desafios que se apresentam nessa caminhada
funcionam muito mais como estimulo para o seu enfrentamento do que recuo. E,
nesse aspecto, a importancia que os intelectuais e suas producdes possuem para nos

ajudar na compreensdo dessa realidade tdo complexa é de extrema valia.

N&do podemos perder de vista que toda e qualquer cultura é dinamica e
consequentemente é passivel de transformacfes, e que elas ocorram tanto de
maneira conflituada quanto dialogada. Portanto, apesar que o caminho a ser
percorrido nessa empreitada seja tortuoso e desafiador, com certeza os resultados
do que dele for extraido serdo extremamente importantes para 0 processo de

democratizacdo das relacfes tanto raciais quanto culturais na América Latina.

Enfim, é a cultura cumprindo seu papel de elemento estratégico no

desenvolvimento das sociedades e dos seres humanos.

Outra dimensdo fundamental para a completude do entendimento sobre para
qué e para quem deve servir uma politica publica de cultura para afrodescendentes
é 0 que chamamos de Didspora Negra. Em sendo assim, inevitavelmente teremos
que nos remeter as nossas origens, a0 menos as geograficas e territoriais que é a
Africa. Nao a Africa mitica que habita a cabeca e os coracbes de milhdes de
deserdados daquele continente por conta do longo e penoso processo historico em

que se constituiu o trafico negreiro, mas a Africa onde coexistem diversas
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civilizagbes que ora sdo complementares, ora se sobrepdem, ou ora conflitam-se
abertamente. A Africa heterogénea em suas realidades politicas, culturais e
religiosas. Ou o continente que exemplifica de forma contundente sua
heterogeneidade por meio de milhares de linguas, ora faladas ora escritas, que

continuam vivas expressando sua riquissima diversidade cultural.

Se na sua origem essas culturas sdo tdo diversas, como apreendé-las ou
imagina-las unas para a formulacdo de politicas publicas do outro lado do oceano?
Portanto, ndo seria a didspora, mesmo que forcada, o elemento unificador dessa
diversidade, mesmo sendo verdade que a escraviddo pds essas culturas sob o
mesmo tacdo, também é verdade que as formas de resisténcia, negagdo ou
hibridacdo desses povos e culturas seguiram o curso natural das civilizagbes, ou
seja, foram muitas e diversas. Nesse sentido, Kwame Anthony Appiah, filosofo e
escritor anglo-ganés, especializado em estudos culturais e literarios, nos da boas
pistas, em particular no seu célebre livro intitulado Na Casa do Meu Pai (APPIAH,
1997), onde, ancorado em seus profundos conhecimentos sobre filosofia, ele
percorre e discorre sobre os variados conceitos de tradicdo, modernidade, pos-
modernidade, pré-colonialismo, colonialismo e pds-colonialismo, lastreados nos
estudos de filésofos, socidlogos e antropdlogos como Michel Foucault, Du Bois,
Aimé Cesaire, James Baldwin e Chinua Achebe, apresentando, discutindo e
fundamentando o0s equivocos decorrentes dessa Vvisdo ora preconceituosa, ora
mitica, ora racista que o Ocidente elaborou e construiu para e sobre os africanos, e
0s danos que essa visdo tem produzido tanto para os africanos quanto para 0s seus

descendentes pelo mundo afora.

Essa visdo equivocada, que terminou por ser absorvida e internalizada por
boa parte da intelectualidade africana, assim como pelos afrodescendentes e suas
liderancas, tem sido a grande responsavel pelos entraves que tanto os africanos
quanto os afrodescendentes tém encontrado para superar O atraso, O
subdesenvolvimento e a subalternidade nas relagbes com o mundo ocidental e entre
0s préprios, notadamente no campo da cultura. Libertar-se dessas amarras ndo é
facil, ainda mais entre os afrodescendentes cuja experiéncia de auséncia de
liberdades no seu sentido mais profundo dificulta sobremaneira a formulacéo de
novos pactos politicos e culturais, onde o respeito as tradicOes esteja lado a lado
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com 0s novos mecanismos das relacdes politicas e sociais e onde a democracia seja

um elemento fundamental.

E, ao abordar a tematica da democracia, Appiah (1997) tece uma das criticas
mais duras, profundas e vigorosas sobre os conceitos que foram elaborados no
mundo ocidental sobre a Africa e seus descendentes, assim como aos antidotos que
foram formulados para combaté-los, tanto pelos africanos quanto pelos
afrodescendentes.

Ou seja, segundo Appiah (1997), o racismo de um lado e o pan-africanismo
no campo da didspora, como mecanismo para sua superacao do outro, sdo em
verdade faces de uma mesma moeda que é a racializacdo das relacdes humanas.
Mais que isso, Appiah nos convida a refletir sobre a profunda subalternidade
existente na elite politica e intelectual africana aos paradigmas estabelecidos pelo
colonialismo, sendo um deles esse racialismo (intrinseco e extrinseco) que tantos
danos tem trazido para a humanidade e em particular para os africanos e seus
descendentes. Por fim, outro aspecto importantissimo de sua analise é a costura que
ele faz entre o local e o global, sem com isso estabelecer indicadores de
subalternidade ou superioridade aos fatos analisados.

Ao fazer essas consideragdes, Appiah nos remete, intencionalmente, a refletir
sobre as questdes que afligem os afrodescendentes no mundo ocidental, em
particular o racismo e as discriminagdes, e de como enfrenta-las e supera-las, sem

abrir mao dos ganhos e agregacdes de valores importantes do mundo ocidental.

Nesse aspecto, outro africano radicado no Brasil, Kabengele Munanga,
congolés, antrop6logo e professor da Universidade de S&o Paulo, profundo
conhecedor das nuances e das construcdes tedricas do racismo, nos ajuda a
compreender melhor essas dificuldades e encontrar saidas para as mesmas. Pois
sendo o racismo algo estruturante na sociedade latino-americana, compreender suas
maltiplas dimensdes é fundamental para uma boa formulacdo de politicas publicas
de cultura para os afrodescendentes da regido. Por isso mesmo, compreender o
racismo enquanto uma construcdo cultural dos tempos atuais e ndo mais na sua
visdo classica de nocdo raca é fundamental, segundo Munanga:

Enguanto o racismo classico se alimenta na no¢do de raca, o

racismo novo se alimenta na nocdo de etnia definida como um
grupo cultural, categoria que constitui um lexical mais aceitavel



50

que a raca (falar politicamente correto). Estamos entrando no
terceiro milénio carregando o saldo negativo de um racismo
elaborado no fim do século XVIII aos meados do século XIX.
(MUNANGA, 2004)

Nesse sentido, segundo Munanga (2004), tanto o conceito de raca quanto o de
etnia tém sido ideologicamente manipulados, causando uma enorme confuséo,
particularmente entre os jovens pesquisadores, mas, causando um dano maior ainda
a sociedade, na medida em que seu uso nesse formato esconde as armadilhas do
racismo. Para que fiqguem mais claras suas observacgdes, vamos usar aqui a realidade
cultural brasileira. E facil compreendermos que ndo existe uma Unica cultura negra,
pois os afro-baianos, afro-mineiros, afro-cariocas ou afro-maranhenses produzem
manifestacdes absolutamente distintas nos campos da religiosidade, da culinaria,
das artes plasticas, da danca, apesar de todos serem afrodescendentes.

Portanto, compreender o racismo em suas multiplas facetas e ndo se deixar
seduzir pelo caminho facil do seu enfrentamento, aceitando o outro lado da moeda
como suficiente, é mais do que importante, é essencial para que possamos nao

apenas desconstruir o racismo, mas também combater os racistas.
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2. A FUNDACAO CULTURAL PALMARES E SUA HISTORIA -
1988/2010

A Fundacdo Cultural Palmares é uma instituicdo vinculada ao Ministério da
Cultura do Brasil. Foi criada no dia 22 de agosto de 1988, ano do Centenério da
Abolicdo da Escravatura no Brasil, por meio da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de
1988, na gestdo do presidente da Republica José Sarney, no bojo do processo de
redemocratizacdo do pais, momento em que foi aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte — a nova Constituicao brasileira, a chamada Constituicdo Cidada. Este
momento singular da histéria do Brasil possibilitou que inimeros movimentos
sociais, assim como direitos individuais e coletivos que estavam represados na
sociedade brasileira h4 décadas por conta da vigéncia da ditadura militar pelo qual
0 pais passou ao longo de 21 anos, emergissem de forma vigorosa e dentre eles o
Movimento Negro Brasileiro.

Compreender a dindmica que presidia 0 movimento negro brasileiro naquele
periodo e 0s impactos que causaram no seu interior a proposta de criacdo de uma
instituicdo na estrutura do Estado brasileiro para tratar das questbes de ordem
cultural e racial da comunidade negra é fundamental para que possamos analisar as
condicdes objetivas que possibilitaram a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares
naquele momento. Por isso mesmo, uma breve analise e algumas consideragdes
sobre as polémicas e conflitos que a proposta de criacdo da Fundacdo Cultural
Palmares causou no seio do MVB até a sua aprovacao em 22 de agosto de 1988 sdo
mais do que necessarias; € uma condicdo incontorndvel. O Movimento Negro
Brasileiro sempre foi composto de vérias tendéncias, visdes e faccbes distintas entre
si e as vezes antagOnicas no apontamento das soluces para o enfrentamento do
racismo e a promocao da igualdade racial no Brasil. Esse fendmeno ndo é novo
nem exclusivo desse movimento, pois estd presente em indmeros outros
movimentos sociais organizados, como o das mulheres, o dos sem-terra, o
ambientalista etc. Embora haja quase que uma lenda de que o movimento negro,
pelo fato de ser formado por negros, seria ou deveria ser, uno e indivisivel. As

razdes dessas divisdes ndo serdo aqui aprofundadas por ndo ser o objeto desta
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pesquisa, mas possuem fatores e origens distintas que transitam entre as opcdes

ideoldgicas, religiosas, culturais, regionais e historicas.

Nesse sentido, vale a pena revisitar a conceituacdo de movimento negro que o
professor, historiador e escritor Joel Rufino dos Santos (ex-presidente da Fundacéo
Cultural Palmares, 1994-1996) exprimia em seus textos e com a qual me identifico
plenamente e a qual Fernanda Barros dos Santos, doutora em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal Fluminense (UFF) e professora na Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), registra no seu artigo na revista Tempo & Argumento:

Movimento Negro é:

[...] todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as agdes, de
qualquer tempo [ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
autodefesa fisica e cultural do negro], fundadas e promovidas por
pretos e negros (...). Entidades religiosas [como terreiros de
candomblé, por exemplo], assistenciais [como as confrarias
coloniais], recreativas [como “clubes de negros”], artisticas
[como os inimeros grupos de danca, capoeira, teatro, poesia],
culturais [como os diversos “centros de pesquisa”] e politicas
[como o Movimento Negro Unificado]; e acbes de mobilizacao
politica, de protesto antidiscriminatério, de aquilombamento, de
rebeldia armada, de movimentos artisticos, literarios e
“folcloricos’ — toda essa complexa dinamica, ostensiva ou
encoberta, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento
negro. (SANTOS, 2018, p. 114-182)

Portanto, sempre que utilizarmos as expressdes “Movimento Negro
Brasileiro” ou “Movimento Negro” neste trabalho, estaremos levando em conta
essa multiplicidade de entidades e acGes que a conceituacdo expressa por Joel
Rufino abrange.

O ano de 1988, no Brasil, foi especial, ndo apenas por conta da aprovacgao da
nova carta constitucional por parte da Assembleia Nacional Constituinte, que
restaurou a democracia plena no Brasil assim como um conjunto de direitos que
haviam sido suprimidos durante o periodo autoritario, a exemplo da liberdade de
expressdo, a eleicdo direta em todos os niveis, o reconhecimento das terras
remanescentes de quilombos e a inscricdo no texto constitucional do racismo
enquanto crime. Também em 1988, celebrou-se o Centenario da Abolicdo da
Escravatura no Brasil, fato histérico dos mais relevantes na sociedade brasileira e
que provocou uma profunda discussdo, em particular nos campos académicos,
politicos e da militdncia antirracista brasileira. Por conta do centenario, em 1988,

ocorreram centenas de seminarios, encontros, passeatas, debates, manifestagdes,
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langamento de livros e publicacGes as mais diversas por todos os cantos do pais, em
torno de como o fato historico deveria ser analisado, interpretado, enfrentado e
superado. Afloraram teses e abordagens as mais diversas, desde aquelas que
negavam pura e simplesmente a Lei Aurea como marco formal do término da
escravidao no pais, aquelas que consideravam importante o ato formal da libertacao
dos escravizados, mas que também criticavam as insuficientes ou quase inexistentes
medidas adotadas pelo Estado brasileiro para a mitigacdo dos danos causados pela
escravidao e promovendo a inclusdo plena dos negros na sociedade brasileira. Até
aquelas que representavam a narrativa oficial do Estado brasileiro, que pregavam e
defendiam a existéncia de uma democracia racial no pais e que por isto mesmo esse
era um assunto superado; que se porventura existissem sequelas, o préprio tempo se
encarregaria de fazer as corre¢des necessarias, sendo, portanto, inécua e inoportuna
a discussdo, pois introduziria o Odio racial no seio da sociedade brasileira, a
exemplo do que ocorria na sociedade norte-americana, causando assim transtornos

indesejaveis para o Brasil.

Apesar das divergéncias e dos embates ocorridos ao longo do ano de 1988,
praticamente todos 0s segmentos do movimento negro brasileiro participaram
ativamente dessa discussdo. Mas parte dele, ao se deparar com a proposta de
criacdo de uma instituicdo no aparelho do Estado brasileiro para tratar dessa
questdo de forma mais sistematica, a entendeu no primeiro momento como uma
manobra do governo de entdo (José Sarney, 1985/1990) para conter e manipular o
movimento negro que estava em pleno processo de ascensdo na luta de combate ao
racismo. Aliado a essa preocupacao que era legitima e plausivel, visto que o Estado
brasileiro sempre negou a existéncia do racismo no Brasil, uma parcela do
movimento negro, particularmente aquelas instituicbes e liderangas mais
ideologizadas e ligadas a esquerda, sempre viu o0 movimento cultural com
desconfianga e até mesmo com preconceito. A cultura e as entidades culturais de
origem negra eram vistas por esses segmentos como se fossem a verséo alienada,
no campo da negritude, daquilo que a esquerda classica no Brasil (partidos
comunistas) intitulava pejorativamente de “Opio do povo”, que era a religido.
Assim, a cultura e as entidades culturais da comunidade negra também eram vistas

em certa medida como mecanismos alienantes da luta politica.
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Diante dessa polémica e com o objetivo de dirimir as duvidas e esclarecer que
reais motivagdes levaram a esses embates, resolvi entrevistar um conjunto de
personalidades e liderancas do movimento negro brasileiro que tiveram, a época,
influéncia direta na consolidacdo da proposta de criagdo de uma instituicdo de
carater cultural como primeira representacdo politica institucional da comunidade

negra no Estado brasileiro, pds-abolicdo da escravatura.

Entrevistado pelo autor, o ex-ministro da Cultura Gilberto Gil, que foi
membro do Conselho Consultivo do Programa Nacional do Centenario da Aboli¢do

da Escravatura, afirmou o seguinte:

A criacdo da Fundacdo Palmares foi uma resposta aos anseios dos
povOS negros e negro-mesticos quanto ao reconhecimento da
importancia da sua historia, sua obra e sua cultura na formacéao
do Brasil. Estavam ali presentes os conceitos de resgate e de
legado. A sua missdo seria o trabalho permanente para a
afirmagdo desse reconhecimento. A visada era o fortalecimento
do elo necessario passado/presente/futuro na constituicdo da
nacdo negra como parte essencial da nagdo brasileira. (GIL,
2019)

O militante do movimento negro e professor de Historia, Marcelo Gentil, que
foi presidente-substituto da Palmares na gestdo do professor Joel Rufino e atual
vice-presidente do Grupo Cultural Olodum, e que a época participou de inimeras
reunides e mobilizagdes em torno dessa proposta, ao ser indagado pelo autor desta
dissertacdo, por meio de entrevista, sobre o cenario politico que constituiu a criacao

da Fundacdo Palmares, afirmou:

Acredito que uma das primeiras sementes plantadas (ja que foram
vérias) foi um grande congresso afro-brasileiro realizado em
Uberaba-MG, com a participacdo de centenas de importantes
liderancas negras. Ali se discutiu a sucesséo presidencial e também
a formulagdo de politicas publicas especificas para a populacdo
negra brasileira e, inclusive, a criacdo de 6rgaos publicos nas trés
esferas (municipal, estadual e federal) da administracdo publica
para formular e implementar tais politicas. Esse evento, de certa
forma, contribuiu para a criacdo de uma rede de articulacdo entre
militantes e entidades negras, de norte a sul do pais. Isso em uma
época em que ndo se falava em redes sociais, internet ndo existia e
as ligagOes interurbanas eram extremamente caras. Principalmente
para ligacOes em horarios comerciais. (GENTIL, 2019)

E continuou:
Outra semente importante foi a criagdo nos anos 1980 do Memorial

Zumbi em Alagoas, tendo como um dos seus idealizadores Zezito
Araujo, professor da UFAL. Entre outras coisas, 0 projeto que contava
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com a participacdo do poder publico, reivindicava o tombamento da
Serrada da Barriga como patrimonio histérico.

Dito tudo isso, é importante ressaltar o papel jogado por duas
grandes figuras: Carlos Moura, responsavel por coordenar o
processo que resultou na proposta de estatuto para a Fundagdo
Palmares e o ministro da Cultura, Celso Furtado, que teve grandes
embates com a Casa Civil que era contra a criagdo de um 6rgédo
com esse perfil, sem duvida pelo que hoje chamamos de racismo
institucional. Foram todas essas sementes e esse conjunto de
esforcos individuais e coletivos que fez nascer em agosto de 1988 a
Fundagéo Cultural Palmares/MinC, exatamente com a missdo de
cumprir 0 que estd contido em sua primeira pergunta. (GENTIL,
2019)

Ja Carlos Moura, um dos personagens centrais dessa articulagdo, assim se
pronunciou sobre a producdo dos conteddos que levaram a criacdo da Fundagédo
Palmares aquela época:

Produziram-se contetdos destinados ao resgate dos valores:
culturais, politicos, econdmicos, religiosos, além de outros,
trazidos ao Brasil por africanos e africanas escravizados, todos
formadores da sociedade brasileira. Nasciam, assim, os conceitos
qgue deram origem aos principais fundamentos da Fundagio
Cultural Palmares. (MOURA, 2019)

Para Jodo Jorge Rodrigues, presidente do Grupo Cultural Olodum e um dos
membros, a época, da Comissdo Executiva do Centendrio da Abolicdo da
Escravatura, também em entrevista ao autor, afirmou que a postura de negacdo da
cultura enquanto elemento condutor da luta antirracista representava uma Vvisao
preconceituosa para com 0s grupos e entidades que faziam da cultura sua

ferramenta principal de luta:

[...] a critica & cultura, era uma critica que ndo procedia. Um
gaucho, Oliveira Silveira, mostrou isso. Ele, um poeta, um
homem da Cultura, foi quem propds o Dia Nacional da
Consciéncia Negra. O Olodum e o Ilé participaram de varias
acles, nos anos 80 e anos 90, significativas para a comunidade
negra. O GTI é um exemplo. [...] A abertura de embaixadas no
continente africano, o apoio do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica as a¢des do movimento negro [...]. (RODRIGUES,
2019)

Ainda, segundo Jodo Jorge,

[...] hd um certo setor da militancia, dez, quinze, vinte por cento,
gue parece que torce para que nada funcione, torce para que nada
dé certo, sob pena de tirar esse patriménio do lugar de fala de
alguns. Nés temos problemas, nés resolveremos os problemas
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com a dindmica que a sociedade Dbrasileira permite.
(RODRIGUES, 2019)

A juncdo do preconceito a cultura de parte da militdncia negra com a
desconfianca politica ao governo brasileiro de entdo terminou por determinar as
condicdes para a negacao pura e simples da criagdo da Fundacdo Cultural Palmares
por uma parcela do movimento negro. Esse debate percorreu o Brasil inteiro e
esteve presente de forma mais aprofundada em Brasilia, por conta da Assembleia
Nacional Constituinte que estava em pleno funcionamento. Nesse sentido, o
governo federal, liderado pelo presidente Sarney, deu um passo adiante na
abordagem dessa questdo ao criar, por meio do Decreto n° 94.326, de 13 de maio de
1987, o Programa Nacional do Centenario da Aboli¢do da Escravatura (Anexo I, p.
137), cuja coordenacdo ficou a cargo do Ministério da Cultura, a época dirigido
pelo ministro Celso Furtado, e que posteriormente veio a ter forte influéncia tanto

na decisdo de criacdo quanto nos primeiros passos da Fundacao Cultural Palmares.

A prova maior da influéncia positiva que o Conselho Consultivo do Programa
do Centendrio da Abolicdo da Escravatura teve para a aprovacdo da Fundacédo
Palmares, enquanto instituicdo do Estado brasileiro foi a sua composicdo.
Constituido por dezenas de membros da sociedade civil, em sua grande maioria
representantes respeitados do movimento negro brasileiro, conforme Portaria n°
314, de 14 de julho de 1987, publicada pelo ministro da Cultura Celso Furtado. As
liderancas do movimento negro, personalidades e religiosos/as como Ana Célia da
Silva do MNU, Adé&o Ventura, poeta e escritor, o embaixador Alberto da Costa e
Silva, Barbosa Lima Sobrinho (presidente da Associa¢do Brasileira de Imprensa -
ABI), Carlos Alves Moura, da Comissdo de Justica e Paz da Igreja Catdlica,
reverendo Santana, do Conselho Mundial de Igrejas, Jodo Jorge dos Santos
Rodrigues (presidente do Olodum), deputado federal Abdias Nascimento, deputada
federal Benedita da Silva (PT), deputado federal Paulo Paim (PT), Lélia Gonzales,
ativista feminina, Edmilson Valentim (PCdoB), deputado federal Carlos Alberto
Cad (PDT), Clévis Moura (antropélogo), Candido Mendes (escritor), Mestre Didi
(sacerdote), Décio Freitas (historiador), Gilberto Gil (cantor), José Carlos Capinam
(poeta), Joel Rufino dos Santos (historiador), Marcos Terena (indigena), Martinho
da Vila (cantor), Mé&e Stella de Azevedo (sacerdotisa), Milton Gongalves (ator),
Zezé Mota (atriz), dentre outros, contribuiram decisivamente para consolidar a ideia

de que era importante construir e deixar um legado institucional do Centenario da
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Abolicdo da Escravatura e assim dar a consisténcia social necessaria para a
responsabilizacdo do Estado brasileiro do seu papel fundamental, por meio de
politicas publicas a serem adotadas no combate ao racismo e na promog¢do da
igualdade racial.

E, nessa caminhada, o Ministério da Cultura ganhou protagonismo e ficou
com a responsabilidade de constituir uma coordenagdo executiva, encarregada de
centralizar as questdes e propostas pertinentes ao Centenario da Abolicao; e Carlos
Moura, um militante experimentado e habilidoso, foi seu coordenador executivo.
Sob sua coordenacéo e orientacdo foram realizadas dezenas de reunides nos mais
diversos estados brasileiros (Rio de Janeiro, S&o Paulo, Bahia, Alagoas, Minas
Gerais, Distrito Federal, Rio Grande do Sul etc.) para que fosse elaborada uma
agenda de eventos e discussdes para o Centenario da Abolicdo. Houve um grande
destaque para o estado de Alagoas, por conta de la estar situado o Quilombo dos
Palmares, na Serra da Barriga, e de ja haver, desde o ano de 1981, uma campanha
liderada pelas principais entidades do movimento negro brasileiro no sentido de
fazer Zumbi dos Palmares herd6i nacional, criar o Memorial Zumbi dos Palmares na
Serra da Barriga onde esta localizado o territdrio remanescente do Quilombo dos
Palmares, assim como deslocar para o dia 20 de novembro — Dia Nacional da
Consciéncia Negra e data da morte de Zumbi —, as celebragdes da luta contra a

escraviddao no Brasil.

Inicialmente a Bahia esteve representada institucionalmente nessa comisséo
pelo secretario de Cultura do Estado da Bahia, José Carlos Capinam.
Posteriormente, fui indicado para substituir o secretario na referida comissdo, e
como eu era o diretor do Departamento de Intercambio e A¢des Regionalizadas da
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (DIAR) no governo de Waldir Pires
(1987/1989), o 6rgao que eu dirigia passou a ser o responsavel por coordenar
praticamente todas as atividades relativas ao Centenario da Abolicdo na Bahia do
ponto de vista institucional, além de acompanhar de perto as atividades no plano

nacional.

No ambito do governo do Estado, o ponto alto das atividades foi o seminario
nacional intitulado Brasil, Crises e Solugdes, realizado nos dias 27, 28 e 29 de
novembro de 1987, no Museu de Arte da Bahia, em Salvador. Esse seminario
contou com a parceria da Fundacdo Gregoério de Mattos — Prefeitura Municipal do



58

Salvador — e de entidades do movimento negro baiano, a exemplo do Grupo
Cultural Olodum. Contou com a presenca de renomados intelectuais e ativistas do
movimento e da cultura negra brasileira de ent&o, a exemplo do ativista Abdias do
Nascimento, do cantor Gilberto Gil, da atriz Jacira Silva, do ator Anténio Pitanga,
do cineasta Paulo Gil Soares.

A habilidade politica de Carlos Moura, aliado ao forte apoio que ele tinha do
presidente Sarney juntamente com sua militdncia na Comissdo de Justica e Paz da
Igreja Catdlica, o credenciou a liderar esse processo que culminou com o éxito da
criacdo da FCP, tendo sido ele inclusive o seu primeiro presidente. Ou seja,
enquanto o movimento negro discutia a pertinéncia ou ndo da criacdo da FCP, o
governo Sarney, percebendo que havia lastro na sociedade, particularmente das
entidades culturais do movimento negro e aliados no Parlamento, foi tomando
iniciativas que em certa medida atendiam aos reclamos do movimento negro, mas
que além de moderar os rumos das reivindicacdes do movimento negro, também
funcionou como os primeiros passos do Estado brasileiro no sentido de assumir
minimamente suas responsabilidades com a promoc¢do da igualdade racial no
Brasil. Isso fica evidente no pronunciamento feito pelo entdo presidente Sarney
quando da abertura das celebraces do Centenario da Abolicdo da Escravatura no
Brasil, realizada no dia 21 de mar¢o de 1987, data em que é celebrada pelas Nacbes
Unidas “o Dia Internacional Pela Eliminacdo da Discriminagdo Racial’:

N&o cabe ao Estado brasileiro conduzir as comemoracBes do
Centenario da Abolicdo da Escravatura como se detivesse ele a
chave de interpretacdo da nossa histdria. Determinei ao ministro da
Cultura, Dr. Celso Furtado, que as comiss@es criadas para esse
propésito funcionassem tdo somente como 6rgdos de apoio as
proprias iniciativas da sociedade, a militincia dos movimentos
negros e aos projetos por eles mesmos propostos em todo o
territrio  nacional, em simpdsios, debates, seminarios,
conferéncias, publicacbes e outras manifestacdes. Quando
necessario, esse apoio sera também material. E por isso estou
abrindo um crédito especial para as comemoragdes. (SARNEY,
Biblioteca da Presidéncia da Republica, 1987, p. 123)

O presidente Sarney em seu discurso deixa claro que “ndo cabe ao Estado
brasileiro conduzir as comemoragfes”, mas apresenta sua pauta para o Centenario
da Abolicdo, pauta esta que havia sido elaborada, em parte, pelo Conselho
Consultivo do Centenario da Abolicdo e que foi coordenada politicamente pelo

ministro Celso Furtado. Mas, executivamente, a pauta era coordenada por um
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militante do movimento negro, a época também dirigente do CEAB (Centro de
Estudos Afro-Brasileiros, sediado em Brasilia) que era Carlos Moura, bastante
respeitado, e que também tinha adotado como pauta prioritaria a criacdo da
Fundacdo Cultural Palmares, justificando esse intento a partir das préprias

demandas do movimento negro.

Segundo o reverendo Santana, que também fez parte da Comissdao do
Centenario da Abolicdo, a estratégia da Presidéncia da Republica era clara e

precisa, conforme o relato abaixo:

Esta linha de raciocinio tracada pelo ex-presidente José
Sarney escamoteia 0 historico e a heterogeneidade dos
movimentos negros brasileiros. Ou seja, desde meados do
século XV até o século XIX, a historiografia alude a
existéncia da resisténcia negra. De acordo com Petrdnio
Domingues (2006), a primeira etapa foi de 1889-1937, a
segunda de 1945-1964 e a terceira fase de 1978-2000. A vista
disso, se identificou a existéncia de associagdes, a imprensa
negra e Frentes Negras em diferentes estados e atuacdes. Ja
nos anos 1940, podemos citar: o Teatro Experimental do
Negro e a Unido dos Homens de Cor. (SILVA, 2003)

Adiante, entre os anos de 1940 e 1950, os Congressos do
Negro foram realizados em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Nesses congressos, as discussdes giravam em torno
da denlncia quanto a discriminacdo racial no Brasil e a
necessidade de politicas publicas que vislumbrassem a
cidadania da populacédo negra. (GOMES, 2012)

No comparativo, na década de 1970, ocorre a ascensdo do
Movimento Negro Unificado, Unido dos Negros pela
Igualdade (UNEGRO), Coletivo das Mulheres Negras e das
ongs negras. Em decorréncia desse fato, na esfera politica,
em meados de 1980, nascem as demandas por politicos
negros no Parlamento, a exemplo de Abdias Nascimento,
Benedita da Silva e Carlos Alberto de Oliveira. E nesse
momento que Abdias Nascimento, através de projeto
ordinario, discurso e projeto de iniciativa interna aprofunda o
debate acerca da questdo racial no Parlamento brasileiro e
traz a tona o tema da reparacédo, indenizacéo e afirmacédo da
identidade negra no Brasil. (SANTANA, 2015)

Mas, por outro lado, essa estratégia preenchia um espago vazio no qual o
Estado brasileiro sempre esteve ausente, oferecendo uma alternativa de trabalho,
mesmo que pequena, dentro do aparelho do Estado brasileiro, no combate ao
racismo e na via da promocdo da igualdade racial por meio da cultura. E a
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sequéncia do discurso do presidente Sarney aponta nesse caminho, quando se vale
de reivindicacdes mais do que legitimas apresentadas pelo movimento negro

brasileiro ao longo do tempo, conforme citacdo abaixo:

Ha muito a comunidade negra do Brasil reivindica a criagdo de um
espaco institucional que sirva de apoio a emergéncia das liderancas
negras e a redescoberta da verdadeira consciéncia do Brasil. A
Fundacdo Palmares, que estamos criando, resgatard esta
consciéncia.

Ano passado, quando discutiamos com o senhor ministro da
Cultura de que maneira deviamos comemorar o Centenario da
Abolicdo, lembrei-lhe de que deviamos marcar a data com o 6rgao
gue servisse permanentemente de apoio para a ascensao social da
raca negra no Brasil. E sugeri e acordamos a criagdo de uma
fundacdo que se chamara de Fundacdo Palmares, que ird apoiar as
inteligéncias, as liderangas e as consciéncias que se formarem na
raca negra no Brasil para que, dentro de poucos anos, nés
tenhamos formado no pais um contingente da raca negra que possa
atuar em todos os setores do Brasil.

Na linha dessa determinacdo, acabei de assinar o decreto que
declara monumento nacional a Serra da Barriga, em Unido dos
Palmares, em Alagoas. Ali se deram as lutas lideradas por Zumbi,
marco da conquista da liberdade dos negros escravos.

O Quilombo dos Palmares resistiu durante quase todo o século
XVII ao assédio das forcas coloniais. Ganga Zumba, Zumbi e
tantos outros heroéis da liberdade sdo expressdes da determinacgao
de um povo que preferiu enfrentar a morte e a tortura a aceitar a
desonra do cativeiro. (SARNEY, Biblioteca da Presidéncia da
Republica, 1987, p. 126)

N&o a toa, as diretrizes iniciais da FCP se adequaram as reivindicacGes dos
movimentos sociais negros, conforme dito textualmente pelo presidente Sarney:
“Estamos tomando as providéncias concretas para a desapropriacao das terras onde
iremos erigir um marco ao Quilombo dos Palmares, reivindicacdo antiga dos
movimentos negros do Brasil”. Portanto, a proposta do presidente Sarney, ao
acenar com a possibilidade de desapropriacdo das terras remanescentes do
Quilombo dos Palmares, e de la criar um “marco referencial” em contraposicdo a
data oficial do Estado brasileiro que era o 13 de Maio, além de atender a um pleito
unanime dos variados movimentos da comunidade negra, neutralizava em grande
parte as reacdes contrérias a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, pois dialogava
diretamente com as demandas do movimento negro, além de indicar que a
instituicdo que iria gerir e administrar futuramente o referido marco histérico seria a

Fundacéo Palmares.
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Com esse discurso e as aliancas construidas no seio do movimento negro
brasileiro estava consolidada a criagdo da Fundacdo Cultural Palmares, e coube ao
Parlamento sua aprovacgéo no dia 20 de abril de 1988, por meio do Projeto de Lei n°
549/1988, enviado pelo Executivo. Um detalhe importante desse processo é que
apesar das inumeras resisténcias que havia no Parlamento, o projeto foi aprovado
praticamente por unanimidade, tendo como Unico voto contrario o do representante
do Partido dos Trabalhadores (PT), que por meio do seu lider de entdo, deputado
federal Eduardo Jorge, justificou o seu voto contrario por estar seguindo a
orientacdo do Conselho do Negro, 6rgao interno do partido. Faziam parte daquela
mesa diretora: Arnaldo Faria de S4, (PTB), Carlos Alberto Cad dos Santos (PDT),
Eduardo Jorge (PT), Aldo Arantes (PC do B), Augusto Carvalho (PCB), Siqueira
Campos (PDC), Inocéncio de Oliveira (PDS), Genebaldo Correia (PMDB), Gerson
Peres (PDS) e César Maia (PDT).

Desse modo, e com os relatos aqui registrados, fica evidenciado que a FCP
nao foi fruto apenas do ato de vontade politica do governo ou de seu presidente de
entdo, mas também da ampla e intensa mobilizacdo do movimento negro brasileiro
e de seus aliados no campo da cultura e no campo parlamentar, que influenciaram
inclusive em suas diretrizes iniciais. Representavam parte da pauta politica da
militdncia negra, que era a cobranga junto as autoridades brasileiras da necessaria
assuncdo por parte do Estado brasileiro das suas responsabilidades inerentes as
dramaticas consequéncias advindas do longo periodo escravocrata vivido pelo pais,
assim como sua parcela de contribuicdo para a superacdo das discriminacdes e
exclusdes decorrentes desse crime de lesa-humanidade do qual a populacdo de

origem africana no Brasil foi e continua sendo a grande vitima.

Para além disso, o0 movimento negro brasileiro cobrava também medidas
efetivas que levassem ndo apenas a promocao da igualdade e a preservacdo e
valorizagéo da cultura e manifestagdes culturais de origem negra no Brasil, em que
pese a cultura ser entendida como o grande legado civilizatério da populacdo
afrodescendente para a nacdo, para ser assim claramente percebido e identificado
por praticamente todos os setores da sociedade brasileira. O movimento negro
afirmava que isso era necessario, mas ndo o suficiente. Era visivel que sem o
enfrentamento de questdes que estavam no plano educacional, no mercado de

trabalho, na mercantilizacdo do corpo da mulher negra, na violéncia racial e na
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pobreza endémica da qual a maioria da populacdo negra padecia e ainda padece,
dificilmente teriamos avangos significativos para a melhoria das condi¢Bes de vida
dos negros no Brasil.

Apesar dessa compreensdo politica permear as ideias de quase todas as
liderancas do movimento negro, a pauta cultural terminou por se impor, sem, no
entanto, anular as reivindica¢cdes mais gerais. Até porque, esta era uma pauta que
tinha um actimulo so6lido de variados segmentos do movimento negro e era mais
agregadora, tanto entre 0os ndo negros como entre a comunidade negra menos
politizada. A forte presenca dos setores culturais através clubes de negros,
maracatus, congadas, escolas de samba, blocos afros e grupos culturais das mais
diversas matrizes afro-brasileiras ajudou a consolidar a ideia da FCP. Aqui, vale a
pena abrir um paréntese e lembrar a forca e o papel que os blocos afros baianos, a
época um modelo novo de organizacdo da comunidade negra, tiveram em todo esse
processo. Criados a partir do carnaval da Bahia, os blocos afros baianos aliavam, a
um s6 tempo, o discurso afirmativo de combate ao racismo com o discurso cultural
de afirmacdo da cultura negra enquanto ferramenta fundamental para a construgéo

de uma nova autoestima para a comunidade negra.

Os versos contidos na primeira muasica cantada pelo 11é Aiyé ao ir as ruas da
cidade do Salvador, durante o carnaval de 1974, deixam claro essa nova dimensao
politica/racial:

Branco, se vocé soubesse o valor que o preto tem/Tu tomava um
banho de piche, branco, e ficava preto também/E néo te ensino a
minha malandragem/Nem t&o pouco minha filosofia, porque/Quem
da luz a cego € bengala branca e Santa Luzia.

Do mesmo modo que o bloco afro Olodum, outra grande referéncia surgida
cinco anos mais tarde, em 1979, e que pautava suas acdes ndo apenas no campo
cultural mas também no campo da politica institucional, estabelecendo vinculos e
articulacbes com partidos e organizacdes da esquerda baiana, com um discurso
claro de oposicdo ao governo autoritario que vigia no pais, também adotava. Nos
versos da musica “Protesto Olodum”, esse compromisso estava claramente

explicitado, e esse novo modo de fazer politica no movimento negro, consolidado:

Declara a nagdo, Pelourinho contra a prostituicdo/Faz protesto,
manifestacdo/E la vou eu/Aids se expandiu/E o terror ja domina o
Brasil/Faz dentincia Olodum, Pelourinho/E la vou eu.
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Apobs a aprovacao da criacdo da FCP pelo Congresso Nacional, toda a gama
de interesses e reivindicagcbes que ndo havia sido contemplada quando da
formulacéo inicial da FCP terminou por ser direcionada para a instituicdo, que ao
ser criada tinha objetivos bastante abrangentes, mas voltados para a area cultural,
como o de “promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econémicos
decorrentes da influéncia negra na formacéo da sociedade brasileira” (Artigo 1° do
seu estatuto). E bem verdade que a Fundacio Palmares tentou ser uma espécie de
“abre-alas” do grande desfile de reivindicagdes que a comunidade negra tinha
acumulado ao longo dos ultimos 100 anos ap6s a abolicdo da escravatura, e teria
conseguido responder a contento esse desafio ndo fossem os entraves, resisténcias e
quase nenhum recurso financeiro que se apresentaram quando da materializacdo da
decisdo politica de criacdo da instituicdo. E essa foi uma nova etapa da luta do
movimento negro que teve que contar com muita determinacédo e habilidade no seu

enfrentamento e superago.

Em 12 de julho de 1989, o presidente nomeado da Fundacdo Cultural
Palmares, Carlos Alves Moura, publicou portaria tornando publico “os critérios
basicos para operacionalizar o processo de implantacdo do quadro de pessoal da
FCP”. O processo seletivo previa o aproveitamento de servidores federais efetivos e
de servidores que estavam prestando servico ao Programa Nacional Centenério da
Abolicdo de Escravatura. Os candidatos a integrar o quadro funcional da Palmares
seriam escolhidos por comissdo avaliadora, que obedeceria como referéncia
primeira critérios como formacdo “latu sensu”, experiéncia profissional e

necessidades especificas da Fundago.

Ou seja, quase um ano apés sua criacdo pelo Congresso Nacional, a FCP s
existia cartorialmente e ndo possuia qualquer estrutura administrativa ou fisica para
0 seu funcionamento. Mas as tentativas de impedir o funcionamento da Fundacao
Palmares ndo cessavam por ai, e 0 processo seletivo, para composi¢cdo do quadro de
funcionarios do 6rgao, foi barrado pelo Ministério da Administracdo, que entendia
que a investidura para os cargos sO poderia ocorrer mediante concurso publico,
posto que assim determinava a Constituicdo Federal, entdo aprovada em 1988. Para
Moura, “buscava-se uma filigrana administrativa para impedir o funcionamento da
instituicdo afro-brasileira” (MOURA, 2008). Dessa forma, a FCP comegou 0s seus

trabalhos com quadro de servidores absolutamente reduzido, em espacgo fisico
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precario e contando apenas com os integrantes do PROCEN (Programa do

Centenario da Abolicao).

E, mais uma vez, Carlos Moura e sua equipe tiveram que buscar alianca e
apoio de setores do movimento negro e daqueles aliados politicos que trabalhavam
no campo da cultura negra, assim como no Parlamento, para ndo sé resistir tanto a
inanicdo orcamentaria/administrativa de que a FCP padecia quanto ao boicote
politico que havia recrudescido no Congresso Nacional.

Com o objetivo de tracar em grandes linhas a trajetoria percorrida pela FCP
até o periodo de 2003/2010, objeto do estudo que me propus, e que a consolidaram
como a grande referéncia no Brasil e no exterior de trabalho em prol da promocéo
da cultura negra e do combate ao racismo, farei um breve relato das principais
acOes desenvolvidas pela Fundacdo Palmares ao longo desse tempo, para que assim
nos situemos melhor sobre as condi¢des e entraves impostos pelo racismo estrutural
que permeia a sociedade brasileira quando nos referimos a qualquer trabalho que
vise a erradicacdo do racismo em nosso pais. Para tanto, exclui, propositalmente,
dessa breve analise, 0s projetos e acbes que serdo objetivos de analise posterior
mais detalhada, que sdo os trabalhos afro-latinos.

Em 1990, no governo do presidente Fernando Collor de Melo, primeiro
presidente da Republica eleito diretamente apds o periodo ditatorial, foi indicado
para a presidéncia da FCP o poeta e escritor negro mineiro Addo Ventura, que a
presidiu até o ano de 1994. Logo no inicio do governo, em sua sanha ultraliberal, o
governo federal propds, pura e simplesmente, a extingdo da Fundacdo Palmares,
conforme nos relata Carlos Moura, um dos articuladores de entéo, para que tal fato

ndo se consumasse:

Em marco de 1990, a nova administracdo propde a extingao
sumaria da Fundacdo Cultural Palmares. Foi preciso encetar uma
campanha na Camara dos Deputados para evitar o pior. Corria-se 0
risco de se perder uma instituicdo legitimada por segmentos
discriminados. Uma instituicio destinada, entre outros
pressupostos, a resgatar e consolidar o patriménio histérico afro-
brasileiro; fomentar o desenvolvimento humano das comunidades
negras no Brasil; impulsionar e apoiar liderancas comunitérias
negras; fomentar o desenvolvimento humano das comunidades
remanescentes dos quilombos. (MOURA, 2008, p. 14)

Apesar de sua extincdo ter sido sustada, esse foi o periodo mais critico de
funcionamento da FCP ao longo de sua histdria, visto que seu orcamento foi
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praticamente inexistente, suas estruturas eram as minimas possiveis, aliada a pouca
experiéncia administrativa que o presidente de entdo possuia e a explicita ma
vontade politica por parte do governo federal para com suas demandas, fato este
que levou a Fundacdo a uma quase paralisia. Nesse mesmo periodo, por outro lado,
no campo social, 0 movimento negro brasileiro ampliava sua articulacdo politica,
mobilizava milhares de pessoas e exigia mais espagos e politicas publicas que
atendessem as demandas da populagdo negra nos mais variados campos da
atividade humana, tais como trabalho, educacéo, juventude, mulheres negras, terras
etc. E, claro, por mais que os dirigentes da Fundagdo Palmares tentassem responder
a essas demandas, ndao havia a menor condi¢do administrativa nem vontade politica
por parte dos governantes em atendé-las. Essas demandas reprimidas desaguaram
na Marcha em Brasilia, quando da passagem dos 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares, que levou milhares de liderancas e entidades do movimento negro ao
Palacio do Planalto, no Distrito Federal. As principais liderangas desse movimento
foram recebidas pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
em novembro de 1995. Essa mobilizacdo demonstrou forca politica e conquistou
avancos significativos na agenda politica brasileira, dentre elas a criagdo do Grupo
de Trabalho Interministerial, com a finalidade de desenvolver politicas publicas
para a valorizacdo da populacdo negra no pais. Esse grupo que ficou sob a
coordenacdo do Ministério da Justica foi composto inicialmente por 18 membros,
sendo oito deles oriundos do movimento negro brasileiro, e teve um papel

importante no redesenho das acBes do governo federal nas questdes raciais do pais.

Do mesmo modo que ocorreu quando da criagdo da FCP, parcela do
movimento negro que havia participado das mobilizacbes para a Marcha em
Brasilia teve divergéncias em relacdo as propostas de encaminhamento e se

ausentaram de participar do grupo interministerial proposto pelo governo federal.

No inicio do ano, porém, em 20 de marco de 1995, véspera do Dia
Internacional para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial, data celebrada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, por conta do massacre promovido pelo
governo do apartheid da Africa do Sul ocorrido na cidade Shaperville, quando 69
jovens foram assassinados e centenas ficaram feridos, o governo FHC cria a
comissdo nacional para as comemoragdes dos 300 anos de morte de Zumbi dos
Palmares, cuja presidéncia era da Fundacdo Cultural Palmares, conforme Decreto
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de 20 de novembro de 1995, ano do tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares,

reproduzido no Anexo 11, p. 138.

Nesse sentido, tanto José Sarney quanto Fernando Henrique Cardoso
traduzem o espirito que tem norteado até os dias atuais a auséncia de firmeza por
parte do Estado brasileiro no enfrentamento dessa questdo crucial para o
desenvolvimento da sociedade brasileira de forma igualitaria, que sdo as sequelas
oriundas do periodo escravocrata. Kabengele Munanga, antropélogo e professor da
Universidade de Séo Paulo, traduz essa impressao com precisdo:

Neste eixo, assim como José Sarney, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso escondeu a peculiaridade do racismo no Brasil,
ou seja, 0 racismo a brasileira. Este residiria na negacdo da
existéncia do racismo relativo a pretos e pardos, bem como
refutaria qualquer argumento concernente a assimetria social entre
brancos e ndo brancos. Assim como, a raiz historica da colonizacéo
encontraria narrativa voltada a confluéncia biolégica, em meio a
experiéncias cotidianas amistosas entre racas distintas. O que, para
ambos os estadistas, ndo teria se configurado em contextos alhures.
(MUNANGA, 1999)

Cabe explicitar aqui que a data 20 de Novembro (dia da morte de Zumbi dos
Palmares), enquanto Dia Nacional da Consciéncia Negra, foi introduzida na agenda
politica do movimento negro brasileiro a partir da iniciativa do Grupo Palmares
(1971), sediado em Porto Alegre, com o objetivo de se contrapor ao marco oficial
da Republica que era 13 de Maio — Dia da Abolicdo da Escravatura, que tinha na
Princesa Isabel sua referéncia maior. A ideia dessas liderancas era trazer a
rememoracao dos lideres e personalidades negras da histéria brasileira e, com isso,
a conscientizacdo da populacdo, em particular a comunidade negra, para a
construcdo de novas narrativas sobre a histéria dos negros no Brasil. Noutros
termos, o Grupo Palmares reivindicava o conhecimento do passado dos povos
africanos e dos afro-brasileiros para promover uma integracdo na sociedade
brasileira de forma consciente, garantindo assim uma leitura distinta sobre a luta
contra a escraviddo no Brasil, diferentemente do modo passivo e alienante contido

na proposta das celebracGes do 13 de Maio e de suas representacdes.

Quem liderou esse processo, dentro e fora do Grupo Palmares, foi o
pesquisador, historiador e poeta Oliveira Silveira, nascido em Rosario do Sul, no
estado do Rio Grande do Sul, em 1941. Ele era formado em Letras pela
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com especializagdo em

lingua francesa, e um ativo militante das causas negras,

Retomando a trajetoria da FCP, o0 ano de 1995 foi singular na sua atuacéo. As
celebracbes do tricentendrio de morte de Zumbi dos Palmares deram um novo
folego para sua consolidacdo, além de terem sido recheadas de conquistas tanto no
plano simbdlico quanto concreto para a Fundacdo Palmares. Exemplo nesse sentido
é a inclusdo de Zumbi dos Palmares no “Livro dos Herdis da Patria”, por meio da
Lei n° 9.315, de 20 de novembro de 1996, conforme Anexo 111 na p. 139, que era

uma reivindicag¢do unanime do movimento negro brasileiro.

Também naquele ano, a Fundacdo Palmares realizou o maior evento
celebratorio do pais em reveréncia a Zumbi dos Palmares, intitulado: Zumbi — O
Mestre da Liberdade. O evento foi realizado no estado de Alagoas, nas cidades de
Maceié e Unido dos Palmares, e teve carater internacional, colocando a Fundagéo
Palmares como referéncia nacional e internacional nas a¢des de promocao, difusdo
e preservacao da cultura negra no pais. Foram cinco dias de atividades (15 a 20 de
novembro de 1995) com vasta programacao cultural, mesas de debates e seminarios
dos quais participaram mais de 50 mil pessoas. O evento contou com a participacao
do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, no dia 19 de novembro,
acompanhado da maior celebridade negra do mundo, o jogador de futebol Pelé,
entdo ministro extraordinario dos Esportes, de dezenas de embaixadores de paises
africanos, do governador do estado de Alagoas, Divaldo Suruagy, e outras dezenas

de artistas, intelectuais e grupos culturais nacionais e internacionais.

Estive presente nessas celebracbes enquanto coordenador geral das
atividades, em articulacdo com a representacdo do movimento negro local, que era
o professor Zezito Araujo, da Universidade Federal de Alagoas — UFAL, pois a
empresa Cidade Livre Producbes Artisticas, na qual eu era sécio-gerente, foi
escolhida pelo Ministério da Cultura para executar a programacao elaborada pela
Fundacdo Cultural Palmares por meio da Diretoria de Estudos e Pesquisas, entdo
dirigida por Marcelo Gentil da Cruz, que também havia sido dirigente do Grupo
Cultural Olodum, da Bahia. Pude observar de perto o impacto positivo que as
celebragOes produziram, tanto culturalmente quanto economicamente, nas cidades
onde 0s eventos ocorreram, visto que o estado de Alagoas passava por uma crise

politica e econdmica muito acentuada, fato que veio a gerar, meses depois, uma
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intervencdo do governo federal. O aporte de recursos foi da ordem de R$ 570 mil
reais (equivalente a R$ 2,28 milhdes de reais nos dias de hoje), ou seja, 0 maior
volume de recursos ja aplicado pela Fundacdo Palmares numa atividade relativa a

cultura negra no pais, até aquele momento. (arquivo pessoal)

O evento durou cinco dias (15 a 20 de novembro de 1995), contou com a
participacdo de praticamente todas as liderancas do movimento negro do estado de
Alagoas, de dezenas de grupos culturais alagoanos, tendo ocorrido acbes e
atividades nos mais diversos espagos publicos e privados do estado, a exemplo da
Universidade Federal de Alagoas, do aeroporto de Maceid, nas pracas e orla
maritima da cidade de Macei6 e em Unido dos Palmares (municipio onde se
localiza a Serra da Barriga e o Quilombo dos Palmares). Participaram dessa
celebracdo 56 grupos culturais do Brasil e do exterior, dentre eles: Edson Gomes,
Balé Folclérico da Bahia, Margareth Menezes, Olodum e I1é Aiyé da Bahia, Sandra
de S& Leci Branddo e Cidade Negra do Rio de Janeiro, Banda Guetto do
Maranhdo; os grupos internacionais Las Calendas do Uruguai, KilandoKilo de
Angola; dezenas de grupos locais de musica, danga, capoeira, maracatu etc. Além
disso, tivemos exposicOes de mascaras africanas, lancamentos de livros e a
solenidade que alterou o nome oficial do aeroporto de Maceid, que passou a se
chamar Zumbi dos Palmares. (arquivo pessoal)

No dia 19 de novembro, com a presenca do presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, do governador do estado de Alagoas Divaldo Suruagy, do
ministro dos Esportes Edson Arantes do Nascimento (Pelé), do prefeito de Maceid
Ronaldo Lessa e do prefeito de Unido dos Palmares José Praxedes foi realizada a
solenidade em homenagem aos quilombolas mortos ao longo da existéncia do
Quilombo dos Palmares e o langamento do selo comemorativo dos 300 anos da
morte de Zumbi dos Palmares. (arquivo pessoal)

Logo apos as celebragbes dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, Joel
Rufino dos Santos renuncia a Presidéncia da Fundacdo Palmares e é indicada para
substitui-lo Dulce Maria Pereira (primeira mulher a presidir a Palmares), que a
época era a segunda suplente no Senado do entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. Conforme consta na dissertagdo de mestrado de Fabiana
Guimarées Xavier, Dulce realizou trés importantes eventos em sua gestdo: o

Seminério Internacional Rota dos Escravos, em parceria com a Unesco e 0
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Ministério das Relacdes Exteriores, as pré-conferéncias preparatérias a Il
Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, a Xenofobia e as Intolerancias
Correlatas e a | Conferéncia de Mulheres da Comunidade de Paises da Lingua
Portuguesa, sobre género, cultura, acesso ao poder, participacdo politica e
desenvolvimento. (XAVIER, 2018, p. 40)

No ano 2000, ja no segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, Dulce Pereira deixa a FCP ap0s ser indicada para a Secretaria Executiva
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sediada em Lisboa, e
Carlos Alves Moura retorna a Fundacdo Palmares. Nesse periodo, Moura lidera a
acdo internacional mais importante coordenada pela Fundacdo até entdo: a
participacdo do Brasil na Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Durban, na
Africa do Sul, em 2001. Essa participagdo consistiu na presenca de 154
representantes oficiais e de mais de 500 militantes da sociedade civil. Foi a maior
delegagédo estrangeira presente na Conferéncia de Durban, perdendo apenas em
nimero para a delegacdo da Africa do Sul que sediava o evento. Para o Brasil, essa
conferéncia foi marcante no sentido de redefinir os rumos e as propostas do
movimento negro brasileiro, assim como redefiniu a forma como o governo
brasileiro vinha tratando a questdo racial até aquele momento. Para a Palmares, foi
a estreia no plano internacional, representando com dignidade as aspiracdes e

reivindicagdes da comunidade negra brasileira.

Para chegar até a Conferéncia Mundial, a FCP participou, organizou e apoiou
dezenas de reunibes, pré-conferéncias e encontros regionais em estados como:
Sergipe, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Alagoas e realizou a Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia, na
cidade do Rio de Janeiro, conforme registrado nos anais da Il Conferéncia,
publicados pela FCP (BRASILIA, 2002). Além disso, produziu dois documentos
que serviram de referéncia para os delegados brasileiros em Durban/Africa do Sul:
Reflexdes e Propostas para uma Agenda Nacional Antidiscriminatoria e de
Promocao da Igualdade e o Plano de Acdo da Fundacdo Cultural Palmares.

Pela primeira vez em sua histdria, o Estado brasileiro admitiu formalmente a
existéncia do racismo no pais e assinou juntamente com mais 152 paises a

Declaragdo de Durban, na qual estava explicitado o compromisso com as acdes
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afirmativas e medidas reparatGrias para 0 combate ao racismo e promocdo da
igualdade racial no pais, além de apoiar a definicdo de que a escravidao e trafico
transatlantico de afrodescendentes eram crimes de lesa-humanidade. E a Fundacéo
Cultural Palmares ndo sé liderou esse processo institucionalmente como também se
posicionou como legitima representante da comunidade negra no campo
internacional. E dessa participacdo brasileira comandada pela Fundacdo Palmares
que surgem as primeiras propostas de implementacdo de cotas raciais nos espagos

governamentais.

Em 2003, assume a Presidéncia da Republica Luiz Indcio Lula da Silva e
juntamente com ele assume o Ministério da Cultura Gilberto Gil; e na Fundagao
Palmares, o professor Ubiratd Castro de Araujo. Também em 2003, é criada pelo
presidente Lula a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), por meio da Medida Provisoria n°® 111/ 2003, aprovada pela Camara dos
Deputados por meio da Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, com status de
ministério, conforme Anexo 1V, p. 140.

A criagdo da SEPPIR foi uma vitéria importante do movimento negro
brasileiro, embora também tenham ocorrido inimeras divergéncias dentro do
préprio governo sobre a pertinéncia de sua criacdo, sua abrangéncia de atuacao,
bem como o seu cardter ndo executivo e sim articulador, o que terminou por
prevalecer. Dai 0 modo de atuacdo da secretaria deveria se dar em parceria com
outros ministérios, governos estaduais e municipais etc. Segundo Matilde Ribeiro,
primeira ministra a ocupar o cargo, a criacdo da SEPPIR comecou a ser definida
durante a campanha de Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2002,
conforme registrado em seu depoimento para a tese de doutorado de Airton
Fernandes Araujo: “Novas elites de poder: os negros na alta burocracia brasileira
(2003-2010)", aprovada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncia
Politica. (ARAUJO, 2015, p. 111)

E. Foi um momento muito importante. A construcio desta
Secretaria se deu por um caminho bastante participativo. E a
primeira fase na verdade desse trabalho, foi ter participado da
coordenacdo do programa do governo durante todo o ano de 2002,
guando o presidente Lula era candidato, pleiteante a ser presidente,
e eu fiz parte da coordenacdo de programa de governo por
indicagdo do PT, mais precisamente da Secretaria Nacional de
Combate ao Racismo do PT, e nesse um ano fizemos seis
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seminarios, um em cada regido do pais, e um nacional, reunindo as
liderangas dessas regiGes. Esses seminarios tiveram por objetivo
atualizar naquele momento quais eram as demandas, as
formulagbes do movimento social ali representado mais
diretamente pelas pessoas que tinham militdncia mista entre PT e
organizagbes da sociedade civil, diversas instituicbes do
movimento negro. Esse material coletado nesses varios seminarios
foi sistematizado no documento do Programa Brasil Sem Racismo
que foi um dos documentos que compds o programa geral de
governo do presidente Lula. Esse documento foi langado na
Bahia/Salvador, se eu ndo me engano em 9 de agosto daquele ano
de 2002.

Embora tenha sido uma conquista politica inegavel por parte do movimento
negro, a criacdo da SEPPIR terminou por provocar no bojo das discussdes para sua
instalacdo uma forte polémica quanto ao papel e o local onde a Fundagé@o Palmares
deveria estar alocada nesse novo desenho institucional. Como varias das suas acoes
possuiam interface direta com a Palmares, a exemplo do apoio a cultura, o combate
a intolerancia religiosa e a garantia de terras aos remanescentes dos quilombos,
varias das liderancas que compunham o grupo de trabalho para a criagdo da
SEPPIR, e que anteriormente haviam se manifestado contrarios & criacdo da
Fundacdo Palmares, propuseram que a Palmares fosse deslocada do Ministério da
Cultura para ficar sob a direcdo da nova Secretaria Especial. Tal proposta provocou
forte reacdo do ministro da Cultura Gilberto Gil, assim como de vérios setores

culturais do movimento negro, e acabou por ser deixada de lado.

No periodo de 2003 a 2007, gestdo do presidente Ubirata Castro, participei da
gestdo da Palmares como diretor na Diretoria de Estudos, Pesquisas e Divulgacao
da Cultura Afro-Brasileira. As principais a¢fes da FCP foram voltadas para a
implementacdo das pautas e propostas que haviam sido discutidas e apresentadas
pelo movimento negro brasileiro, tanto ao longo das pré-conferéncias de Durban
intituladas Brasil sem Racismo, como foram registradas em documento publico
pelas entidades negras e enviadas ao entdo candidato Lula. Assim, a Fundacéo
Palmares liderou os debates para a implantagdo das cotas raciais no ensino superior
brasileiro com o seminario O Negro na Universidade — O Direito a Incluséo,
coordenado pela Diretoria de Estudos e Pesquisas, e realizado nos estados de maior
presenca negra ou de maior resisténcia as a¢des afirmativas, a exemplo do Rio de
Janeiro (primeiro estado a adotar as cotas para negros no ensino superior, Lei
estadual n° 3.524, de 28 de dezembro de 2000), Bahia, Pernambuco, Alagoas,
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Parand, Par4, Sdo Paulo e Minas Gerais. Desses seminarios participaram figuras
importantes do cenério juridico, educativo e da militancia negra, a exemplo de:
professora Flavia Piovesan, do Instituto Pré-Bénus, o ministro Carlos Alberto Reis
de Paula do Tribunal Superior do Trabalho, a Dra. Dora Lima Bertulio, procuradora
da Republica, a professora doutora Zélia Amador (Universidade Federal do Pard), o
professor doutor Naomar Almeida, reitor da Universidade Federal da Babhia,
professor doutor Kabengele Munanga (Universidade de Séo Paulo), professor
doutor Walter Roberto Silvério (Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR),
dentre outros. Esses seminarios foram impulsionadores da mobilizacdo pré-cotas
raciais, visto que havia a época forte polémica interna no governo federal sobre a
propriedade ou ndo da adog¢do dessa politica publica, onde ministros de Estado se
posicionavam abertamente contréarios ou favoraveis. Entre os contrarios, estava o
entdo ministro da Educacdo Cristovam Buarque e entre os favoraveis o ministro da
Cultura Gilberto Gil.

Outra acdo importante da FCP no periodo foi o conjunto de publicacdes
voltadas para a orientacdo de professores e educadores no ambito da Lei
n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que afirmava no seu primeiro capitulo:

O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao
da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro
nas areas social, econdbmica e politica pertinentes a Histéria do
Brasil.

E isso foi realizado por meio de convénio com a Universidade Federal da
Bahia, conforme consta na dissertacdo de mestrado de Fabiana Xavier (XAVIER,
2018),

que resultou na publicacdo dos livros “Histéria Afro-Brasileira”,
“Literatura Afro-Brasileira” e “Cultura Afro-Brasileira”, dos
videos didaticos “A Historia do Negro no Brasil” e Cultura Negra
no Brasil”, além da criacdo da Radio Palmares que produziu 32
programas de radio, gravados em 2.000 cds, e que visava promover
a divulgacdo da cultura afro-brasileira, utilizando o radio como
veiculo promotor de novos conceitos e conhecimentos sobre a
contribuicdo deixada pelos afrodescendentes na formacéo cultural
do Brasil. (PALMARES, 2004)
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Também nesse periodo, a FCP se consolidou enquanto representante das
demandas quilombolas e defensora da aplicacdo do artigo 68, das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que dizia:

Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Por conta da sua atuacéo na titulacdo das terras remanescentes de quilombos
e 0s questionamentos judiciais decorrentes de sua atuacdo realizados por
fazendeiros e latifundiarios brasileiros, o governo federal, apds longa discussao
com 16 ministérios, criou um Comité Gestor, formado por representantes: a) da
Justica, b) da Educacdo, c¢) do Trabalho e Emprego, d) da Saude, e) do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, f) das Comunicagdes, g) da Defesa, h) da
Integracdo Nacional, i) da Cultura, j) do Meio Ambiente, k) do Desenvolvimento
Agrario, 1) da Assisténcia Social; m) do Esporte, n) da Previdéncia Social, o) do
Turismo p) das Cidades, e editou 0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
com o objetivo de regulamentar os procedimentos e trabalhar de forma coesa e

articulada as demandas oriundas do movimento quilombola:

Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. [...]
§ 4° de que: A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste
Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacgao Cultural
Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Ou seja, a certificacdo das terras remanescentes de quilombos passava a ter na
FCP o seu principal 6rgdo de interlocucdo para sua definicdo, tanto junto ao
governo federal quanto junto a sociedade civil, e isto fortaleceu o papel da
Fundacdo Palmares tanto institucionalmente quanto socialmente com o0s
movimentos quilombolas. Complementando suas agdes nesse campo, a Fundacéo
Palmares estabeleceu convénio com o programa Fome Zero do Ministério da
Assisténcia Social e incluiu 150 comunidades remanescentes de quilombos como
beneficidrias das cestas basicas de alimentacdo, atingindo quase 2.000 familias
quilombolas.
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Ainda nessa caminhada de fortalecimento institucional, a FCP estabeleceu
convénio com o Ministério do Trabalho, logo ap6s a realizacdo do seminario “O
Negro no Mercado de Trabalho: Projeto Especial de Qualificacdo Social e
Profissional da Populacdo Afro-Brasileira”, realizado nos estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Maranhdo e Bahia, em parceria com o0 Departamento de
Qualificacdo do Ministério do Trabalho, para participar do programa Primeiro
Emprego, atendendo assim a uma demanda antiga do movimento negro brasileiro

de criar oportunidades de trabalho para a juventude negra.

Outra grande acdo da FCP durante a gestdo 2003/2006 foi a parceria
estabelecida com a Secretaria Nacional de Diversidade Cultural para a realizagéo
do I Seminario Nacional de Politicas Publicas para as Culturas Populares, no ano de
2005. Recém-criada, essa secretaria possuia muitas interfaces com o trabalho
desenvolvido pela FCP, visto que, em muitas regides do pais, cultura negra e
cultura popular sdo entendidas como uma coisa s6. E havia entre os dirigentes dos
dois érgdos a preocupacao de ndo haver sombreamento nem conflito nas acdes que
viessem a ser desenvolvidas pelas duas instituicdes em prejuizo do objetivo maior
que era o0 de propiciar a valorizacdo, a preservacdo e a sustentabilidades dessas
manifestacdes culturais. Para evitar possiveis atritos, os dois 6rgdos decidiram
trabalhar de forma articulada e conjunta nas agdes que fossem desenvolvidas pela
secretaria e que tivessem interface com a FCP. Dai que, por meio da Diretoria de
Estudos e Pesquisas, da qual eu era o dirigente, a FCP participou de todas as etapas

da construcdo desse seminario: elaboracdo, articulacdo e execucao.

O seminério surgiu do dialogo estabelecido pela Secretaria de Identidade e
Diversidade Cultural com o FGrum Permanente de Culturas Populares de Séo Paulo
e com o Forum das Culturas Populares, Indigenas e do Patriménio Imaterial do Rio
de Janeiro. Inicialmente a Palmares participou das 14 oficinas realizadas nos
estados do Acre, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Sergipe, sempre em parceria com as secretarias estaduais e municipais de cultura.
Isso produziu um conteldo programatico rico e denso, além de permitir que a
Fundacdo acessasse um conjunto de manifestagdes culturais de origem negra que
ndo se reconheciam enquanto tal devido ao forte processo de discriminagao

existente nas regides onde as mesmas existiam, a exemplo do que ocorre com as
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congadas no Centro-Oeste, com 0 maracatu em Pernambuco e o0 reisado em Minas

Gerais.

Nesse sentido, José Jorge de Carvalho, professor doutor da Universidade de

Brasilia e consultor do seminario, escreveu:

O desejo de construir o possivel se da dentro da pigmentocracia
constitutiva, ou seja, dentro das possibilidades impostas pelas
diferencas de cores e racas. Alguns autores tém enfatizado o
congracamento, a cordialidade e a integragdo, dizendo que somos
mesticos, mas prefiro ressaltar que essa aceitagdo nunca existiu, de
fato, ela ainda estd para ser construida. Basta lembrar que em
muitas cidades brasileiras, o proprio cristianismo deixou de pér em
pratica o ponto de vista cristdo de tratar o proximo como a Si
mesmo. Em Goiania e Pernambuco, por exemplo, existem as
igrejas do Rosario dos Brancos, a dos Pardos e a dos Pretos”. [...]
Ainda hoje, toda essa base é racista por exceléncia e, na medida em
que as culturas populares estdo associadas a isso, ndo pode ter
havido eliminagdo da discriminagéo [...]. (SEMINARIO, 2005, p.
35)

Esta afirmacdo do professor José Jorge de Carvalho € a confirmacgdo daquilo
que afirma o professor Ubiratd Castro de Aradjo - ex-presidente da FCP, também
no seu texto de apresentacdo do Painel 5: O Estado e as Culturas Populares,
publicado nos anais do referido seminério:

[...] O governo do presidente Lula e do ministro Gilberto Gil tem
feito um grande esforco para tirar a Fundacdo Cultural Palmares do
“gueto”. A Palmares sempre foi uma casa pobre, que ficava com
toda e qualquer acdo voltada para a populacdo negra, mesmo com
orcamento pequeno e demanda grande. Tudo que dizia respeito a
cultura afro-brasileira era mandado para la. A primeira grande
mudanca, portanto, foi a orientacdo de um trabalho transversal, de
forma que, atualmente, nem tudo o que diz respeito a negros vai
para a Palmares, ja que ndo poderiamos financiar e apoiar todas as
coisas relativas a matriz africana. [...] Este processo torna-se
essencial, se pensarmos que a cultura negra é uma matriz
constitutiva da cultura popular brasileira, para a qual deveria haver
todo um ministério. [...] (SEMINARIO, 2005, p. 131)

Como afirmei anteriormente, a participacdo da FCP nesse seminario como
coorganizadora era muito mais que uma parceria episddica para a realizacao de um
evento cultural qualquer. Era a consecu¢do de uma politica de transversalidade na
sua atuacdo que atendia tanto a dimensdo econdmica, por meio do
compartilhamento de recursos, quanto a dimensdo cultural, na medida em que
muitas das manifestacOes ditas populares ou pejorativamente nominadas de
“folcléricas” eram assim chamadas por conta do processo historico de
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discriminacdo e racismo, pois em verdade eram e sdo de origem negra. Conforme
apontou a Carta das Culturas Populares ao final do seminario, dizendo que “o
reconhecimento da diversidade, das especificidades e do valor artistico e cultural
das manifestacbes populares pelas instituicdes publicas e privadas é parte
fundamental do processo de incluséo cultural e econdmica e do desenvolvimento
humano”. (SEMINARIO, 2005). Alias, essas definicdes estavam em pleno acordo,
conforme dito pelo professor Ubiratd Castro, com as politicas culturais que a FCP e
0 Ministério da Cultura estavam desenvolvendo e potencializava suas acfes da
FCP, ainda mais que os recursos orcamentarios e financeiros da mesma eram

insuficientes para a dimenséo do trabalho que necessitava ser realizado.

O seminario contou com a participacdo de aproximadamente 1.200
representantes de 25 estados brasileiros. Realizou cinco painéis tematicos, com a
participacdo de 30 palestrantes, a seguir: (i) Cultura e a invencdo popular do Brasil;
(i) Formas de preservacdo dos saberes e modos de fazer: a voz das culturas
populares; (iii) Culturas populares e as novas geragdes urbanas; (iv) Cultura,
circuito de difusdo e mercado, educagdo para a diversidade; (v) O Estado e as
culturas populares; além de apresentacdes culturais ao longo de todo o evento.

Ainda em 2005, na cidade do Salvador, no Museu de Arte Moderna da Bahia
- MAM e na Sala Walter da Silveira, a FCP realizou outra grande acdo de carater
internacional: a Mostra Pan-Africana de Arte Contemporanea, sob a curadoria de
Solange Farkas. Esse evento contou com a participacao dos artistas Zita Nunes, dos
Estados Unidos, Jodo Carlos Rodrigues, cineasta brasileiro, Antdnio OIlé, de
Angola, Eustaquio Neves, fotdgrafo brasileiro, Maria Magdalena Campos-Pons, de
Cuba, Mério Cravo Neto, do Brasil, além de uma exposicao intitulada Encontros da
Fotografia Africana: Exposi¢cdo Nacional do Senegal. O objetivo dessa mostra era
apresentar para a sociedade brasileira a producdo artistica contemporanea de artistas
negros e africanos consagrados e que dialogavam com a inovacéo e criatividade do
mundo contemporaneo. (MOSTRA..., 2005)

Mas a grande acdo da FCP na gestdo do professor Ubiratd Castro foi a
participacdo na Il Conferéncia dos Intelectuais da Africa e da Diaspora — Il CIAD,
realizada na cidade de Salvador, no periodo de 12 a 14 de julho de 2006, cujo tema
era “A Diaspora e 0 Renascimento Africano” e teve como seu presidente o entdo
ministro da Cultura do Brasil, Gilberto Gil. Os preparativos para a II CIAD foram
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coordenados pelo Ministério das Relagcdes Exteriores e envolveram negociacfes
com a comissdo da Unido Africana — UA, contatos com intelectuais africanos e dos
paises da diaspora, articulacdo de apoio junto a organizacdes internacionais,
constituicdo de um grupo de trabalho intergovernamental, reunido preparatoria de
um comité cientifico internacional e um sem nimero de reunides e consultas a
intelectuais e entidades nacionais dedicadas a temas africanos e afro-brasileiros. O
evento contou ainda com o apoio do governo do Estado da Bahia, da Prefeitura
Municipal de Salvador, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) e da Forca Aérea Brasileira (FAB).
Importante destacar o apoio, presenca e participacdo dos organismos internacionais
do Sistema ONU, Comisséo da Unido Africana, UNESCO, Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Organizacao Internacional da Francofonia.

A FCP teve papel de destague nessa conferéncia pois representando o
Ministério da Cultura, por designacdo do ministro da Cultura Gilberto Gil, ela
coordenou juntamente com o Ministério das RelacGes Exteriores a organizacdo de
todo o evento, cuidando especialmente de todas as atividades culturais, que foram
denominadas de CIAD Cultural, além de, nos dias 15 e 16 de julho, ter realizado,
no auditorio da reitoria da UFBA e no auditério da UNEB, o Forum Social da 11
CIAD, evento paralelo a CIAD, que reuniu representantes do movimento negro e
intelectuais brasileiros e estrangeiros para debates sobre questdes como o problema
penitenciario no Brasil, a situacdo da mulher e a necessidade de um contato mais

estreito entre as comunidades negras latino-americanas e caribenhas.

Estiveram presentes na I CIAD 260 palestrantes, vindos de 53 paises, tendo
um publico médio de 800 pessoas por sessdo plenaria e aproximadamente 2.000
pessoas nas sessdes tematicas e nos eventos culturais, em torno de 30 mil pessoas
por dia. Dentre as autoridades presentes estavam: o presidente do Brasil, Luiz
Inécio Lula da Silva, os chefes de Estado de Botsuana, Cabo Verde, Gana, Guiné
Equatorial, Senegal, Jamaica, Tanzania, o presidente da Comissdo da Unido
Africana, além de delegacdes de Angola, Argélia, Etipia e Marrocos.

Dentre os artistas e intelectuais que estiveram presentes na Il CIAD,
destacaram-se: Wangari Maathai (queniana, agraciada com o Prémio Nobel da Paz
em 2004, por seu trabalho em defesa do meio ambiente no continente africano),

Stevie Wonder (cantor e ativista do movimento negro e dos direitos sociais nos
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Estados Unidos), Alpha Oumar Konaré (ex-presidente do Mali, 1992/2002 e entéo
presidente da Comissdo da Unidade Africana), Iba Der Thian (escritor, historiador e
politico senegalés), além de ex-ministro da Educacdo Abdias do Nascimento (poeta,
escritor, artista plastico, politico e ativista do movimento negro brasileiro), Stella de
Azevedo (Mae Stella de Oxdssi, yalorixa do terreiro 116 Axé Opb Afonja, escritora
e membro da Academia de Letras da Bahia), Max Beauvoir (hougan do vodu no
Haiti), além de grupos musicais como a Banda Olodum, o I1é Aiyé, o Balé Nacional
do Senegal, o Grupo de Danca de Angola e artistas como Margareth Menezes, Luiz
Melodia, Luciana Melo, Chico César, Angelique Kidjo (Benin), Lazzo Matumbi,

Clyde Morgan (bailarino e ativista negro norte-americano).

No prefacio da revista A Grande Refazenda: Africa e Diaspora — Pos-II
CIAD, publicada pela Fundagdo Cultural Palmares em 2007 (GIL, 2007),
registrando os principais momentos do evento, Gilberto Gil disse o seguinte:

Para continuar resistindo, os africanos submetidos ao cativeiro e
seus descendentes tiveram que refazer tudo, refazer linguagens,
refazer parentescos, refazer religides, refazer encontros e
celebragOes, refazer solidariedades, refazer cultura. Esta foi a
verdadeira Refazenda.

Para responder a este grande desafio da contemporaneidade,
todos os filhos de Africa sdo chamados. Do lado ocidental do
Atlantico, atenderam o chamado os descendentes de africanos,
constituintes de diversos paises americanos e caribenhos.
Marcados todos pela histéria colonial da escraviddo e pela
sobrevivéncia posterior em sistemas de subalternizagdo social e
econdmica, fizeram emergir as lutas pela reparacao das perdas do
passado e pela criagdo de mecanismos de igualdade que
promovam o acesso pleno a cidadania e ao bem-estar.

E finalizou o texto dizendo:

Na Babhia, africanos e afrodescendentes de todo o mundo
estdo em casa, abrigados e afagados pelos seus parentes e,
neste ambiente de intimidade fraterna, puderam expor e
debater em familia as possibilidades de intercambio e
cooperagdo entre os paises do continente africano e 0s
brasileiros e americanos que compartilham esta mesma
heranca cultural.

Também o professor Paulo César Miguez de Oliveira, ex-secretario nacional
de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, afirmou em texto que aquele era um
momento propicio para o acolhimento das relacGes entre o Brasil e os paises
africanos, visto que havia histéria, afeto e emocdo suficientes para garantir a
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argamassa cultural tdo necesséria para a construcdo de uma ponte ligando os dois

lados do Atlantico. E afirmou, indagando:
Que outro pais, que ndo o Brasil, pode lancar mdo de téo
significativo repertdrio cultural comum para participar da luta
dos africanos pelo desenvolvimento de suas sociedades? Que
outra nacdo do mundo pode se oferecer com tanta
propriedade como o Brasil para acolher os esforcos de
construcao de redes que conectem a diaspora africana com a
Africa? (FCP, 2007)

Do mesmo modo o diplomata Marcelo Octavio Dantas, chefe da Divisdo de
Assuntos Multilaterais Culturais do Itamaraty e um dos coordenadores executivos
da Il CIAD, afirmou em seu texto (FCP, 2007) que a reunido de chefes de Estado,
intelectuais, militantes e representantes dos variados segmentos africanos e
afrodescendentes para pensar coletivamente sobre o futuro de tantas nagdes e os
Seus povos — povos estes distintos, singulares e com diversidades as mais
complexas, na busca de um caminhar comum —, ndo poderia se uma obra para ser
concluida em apenas alguns dias de reunido na Il CIAD e apontava ali a
necessidade de que essa construcdo tivesse continuidade nos trabalhos junto a
Comissdo da Unido Africana, como um desdobramento da Carta de Salvador
(Anexo V, p. 141) onde intelectuais recomendam acdes para o Brasil, Africa e
didspora.

A participagdo na CIAD, na condigdo de coordenagdo, colocou a FCP num
outro patamar de reconhecimento internacional e respeitabilidade politica. Os
dirigentes da FCP, professor Ubiratd Castro como presidente e eu como diretor do
Departamento de Estudos e Pesquisas, ao participarem de todas as etapas da
elaboracdo da conferéncia, ndo sé nos tornou conhecidos e reconhecidos pelos
interlocutores nacionais e internacionais — a exemplo dos diplomatas que
trabalhavam no Departamento Cultural e na Subsecretaria Geral de Africa e Oriente
Médio do Itamaraty, além dos representantes da Unido Africana e dos
embaixadores dos paises africanos sediados no Brasil —, como também agregou a
Fundacdo Palmares uma experiéncia jamais experimentada nos governos anteriores,
que era a de dialogar e negociar sem amarras as demandas e propostas da
intelectualidade negra brasileira e suas organizagbes com 0S 0rganismos

internacionais, em particular com a Unido Africana.
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Era a instituicdo cultural representativa da comunidade negra e do Estado
brasileiro apresentando-se nas suas dimensdes tanto simbdlica, econémica e cidada
em defesa de novos paradigmas nas relagdes entre o Brasil e o continente africano.
Estavamos a um s6 tempo alinhados com a diretriz geral do Ministério da Cultura,
mas explicitando as demandas especificas da comunidade negra brasileira nas
relagdes com o continente africano e sua didspora. Para tanto, ndo s6 foram
apresentadas e aprovadas propostas de trabalho como também as questdes
pertinentes ao fomento e intercdmbio entre as manifestacGes culturais de origem
negra brasileira e a Africa. Tivemos voz ativa em todas as decisbes que foram
implementadas ao longo do evento, como o apoio a manifestagdo dos estudantes
brasileiros na defesa do sistema de cotas raciais para o ensino superior no Brasil.

Em 2007, assumi a Presidéncia da Fundacdo Cultural Palmares,
estabelecendo como uma das prioridades da gestdo a questéo da juventude negra:

Um dos grandes desafios postos hoje a sociedade brasileira é
encontrar caminhos que estimulem a plena participagdo da
juventude no processo de desenvolvimento do pais e o
reconhecimento dos mesmos enquanto cidaddos. No caso
particular da juventude negra, este é um tema crucial. Habitando,
em sua grande maioria, as periferias das grandes cidades, ela esta
sujeita a toda sorte de violéncia: fisica, emocional, social, racial
etc., além da exclusdo dos direitos mais elementares como o de ir
e vir. Elaborar e implementar uma politica publica que amplie o
acesso dos jovens afro-
-brasileiros aos bens culturais, que valorize e estimule sua
organizacao através das atividades culturais e que seja um forte
mecanismo de articulacdo com area educacional, concretizando
assim o sonho da inclusdo desta juventude na sociedade
brasileira, devera ser uma importante tarefa a ser também
desenvolvida pela Palmares. Considerando que ja existem
inimeras experiéncias em andamento e com relativo sucesso,
como o movimento Hip Hop, os Pontos de Cultura, Blocos Afros
etc., caberd a Palmares incentivar e apoiar essas experiéncias,
articulando-as com as demais ac6es do MInC nesta area, bem
como com as acles da Secretaria Nacional da Juventude do
Governo Federal. (Discurso de posse, acervo pessoal)

E ao longo da minha gestdo busquei transformar em realidade aquilo que
havia proposto no meu discurso de posse. A primeira acdo de grande porte
desenvolvida foi a inauguragdo do Parque Memorial Quilombo dos Palmares,
concretizando assim um sonho de mais de 25 anos do movimento negro brasileiro.
Com aproximadamente 10.000 m?, contendo varios equipamentos tais como:

restaurante, area de exposigdes, trilhas historicas, contribuindo assim para a



81

consolidacdo do turismo étnico na regido, além da geracao de emprego e renda para
uma comunidade extremamente carente e em particular a juventude negra no estado
de Alagoas. Era a Palmares cumprindo com o seu papel de promover a inclusdo do
negro na sociedade brasileira através da cultura. O investimento foi da ordem R$
1,8 milhdo de reais e teve como objetivo a realizagdo de ac¢Oes que foram desde a
realizacdo de oficinas para capacitacdo de quilombolas e afrodescendentes,
passando pela visitacdo guiada para os estudantes das redes estaduais e municipais
de ensino, e terminando com a realizacao de shows artisticos visando atrair para o
parque um publico qualificado e expressivo, possibilitando o ganho dos pequenos
comerciantes locais, a maioria absoluta deles afrodescendentes. Para que
houvesse o controle social e transparéncia, criamos um Comité Gestor para o
parque, formado por representantes da Universidade Federal de Alagoas, do
governo do Estado de Alagoas, da Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares
(onde esta localizado o parque) e por dois representantes do movimento quilombola
e do movimento negro daquele estado, propiciando assim a participacéo efetiva
tanto dos entes federativos quanto da sociedade civil na gestdo do maior bem
publico da comunidade negra brasileira. (FCP, 2007, p. 4)

No campo internacional, apresentamos junto a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, a CPLP, o portfélio de projetos da CPLP, contendo o perfil de
23 projetos para capacitacdo, gestdo e desenvolvimento na area da cultura negra,
perfis esses elaborados em parceria com a Fundacdo Escola de Administracdo da
UFBA e com o Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas no Brasil —
PNUD, que foi entregue no VI Encontro de Ministros da Cultura da CPLP,
realizado em Cabo Verde, no periodo de 5 a 7 de novembro de 2007. (FCP, 2007,
p. 5)

No ano de 2008, a FCP completou 20 anos de existéncia e os celebrou
concretizando algumas demandas historicas que o movimento negro desde sua
fundacéo vinha exigindo: condi¢fes adequadas para o funcionamento da sua sede,
ampliagdo dos recursos humanos para o0 bom desenvolvimento de suas atividades,
capacitacdo da comunidade negra, em particular da juventude negra, para a
realizacdo de atividades junto a sociedade e a dotacdo do Parque Memorial
Quilombo dos Palmares das condi¢fes minimas necessarias para visitacdo e estudos

sobre a histéria do Quilombo dos Palmares.
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Os 20 anos da FCP tiveram como marco a inauguracdo da sua
nova sede, situada num espaco amplo (4.500 m2), no Setor
Bancario Sul, dotada de novas condicGes de trabalho, de conforto e
salubridade, além de novo mobiliario, novos equipamentos e
espacos adequados para a instalagcdo da biblioteca e um auditorio.
Uma aspiragdo antiga ndo apenas dos seus funcionarios como
também de toda a comunidade afro-brasileira, principalmente
aqueles(as) que tiveram a oportunidade de testemunhar as
condicOes fisicas e humanas com as quais a FCP desempenhava
sua missdo. Este esforco, que contou com o apoio pleno do
Ministério da Cultura e do ministro de Estado da Cultura Juca
Ferreira, evidenciou, a um sé tempo, o cumprimento de um dos
compromissos assumidos por esta gestdo, assim como a
solidariedade e a parceria do MiInC para com 0s anseios e
necessidades da cultura afro-brasileira.

Ainda neste campo, elaboramos e propusemos ao MinC uma nova
estrutura administrativa para que a FCP se tornasse mais agil, com
maior capilaridade e pudesse atender as demandas do nosso
publico alvo com rapidez e eficiéncia, bem como cumprir com seu
papel fiscalizador nas acdes desenvolvidas a partir dos recursos
publicos disponibilizados pela instituicdo. Esta proposta foi
aprovada tanto no Ministério da Cultura quanto no Congresso
Nacional (Lei n° 11.906/D.0.U. 20/1/2009).

A consolidacdo do Parque Memorial Quilombo dos Palmares
como espaco simbdlico da cultura afro-brasileira foi outro grande
marco. La realizamos, ao longo do ano de 2008, inimeras acdes e
atividades. Capacitamos 275 jovens afro-brasileiros (quilombolas e
urbanos) em turismo étnico, culinaria afro-brasileira, artesanato em
ceramica, estética negra, dentre outras. Com 0 objetivo de atrair
visitantes, divulgar a cultura afro e melhor informar a populacéo
sobre a importancia do Quilombo dos Palmares na historia do
Brasil, promovemos shows com artistas de renome nacional, como
Margareth Menezes, Sandra de S&, Luiz Melodia, Afro Reggae,
Jorge Aragdo, Banda Olodum etc., atraindo um publico de mais de
15 mil pessoas, que foram despertadas a melhor conhecer o parque
e a sua historia. Investimos substanciais recursos na ampliacdo da
estrutura de manutencdo com a contratacdo de mais 14
funcionarios para vigilancia e limpeza, além de prepararmos as
condicOes para a implantacdo do turismo étnico na area, projeto
que ja esta sendo articulado entre as diversas esferas de governo:
federal, estadual e municipal. (FCP, 2008, p. 5-6).

Outro elemento importante a ser ressaltado desse periodo é a consolidacédo

das relagdes com o Ministério das Relagdes Exteriores, por meio do Departamento

de Cultura e da Subsecretaria Geral de Africa e do Oriente Médio do Itamaraty,

conforme consta do Relatorio de Gestédo:

Dentre todos os ministérios que trabalhamos, ao longo de 2008,
vale a pena chamar a atencdo para a parceria intensa que a FCP
tem mantido com o Ministério das Relacdes Exteriores,
Departamentos de Cultura e da Africa, dirigidos respectivamente
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pela ministra Eliane Zugahib e o embaixador Fernando Simas.
Tivemos nesses dois 0Orgdos acompanhamento, orientagcdes e
parceria extremamente positivas em todas as acfes que realizamos
internacionalmente, o que possibilitou a consolidacdo e expansao
do trabalho da FCP na &rea internacional. (FCP, 2008, p. 9).

No ano de 2009, duas grandes acOes foram realizadas pela Fundacao
Palmares no @mbito internacional e que merecem destaque. A primeira delas foi a
exposicdo: Bahia/Benin esta vivo ainda 14 — Ancestralidade e Contemporaneidade,
sob a curadoria do artista plastico Emanoel Araujo, numa parceria com a Sociedade
Amigos da Cultura Afro-Brasileira — Amafro, que era a gestora do Museu Nacional
da Cultura Afro-Brasileira, localizado na cidade do Salvador. A segunda foi a
Semana Cultural do Benin na Bahia que contou com a presenca de sessenta artistas
beninenses, a maioria deles descendentes de retornados para o continente africano,

po6s-abolicdo da escravatura, e também chamados de dgudas, no Benin.

A exposicdo contou com a participacdo de dezenas de artistas consagrados e
contemporaneos do Benin e abriu a Semana Cultural do Benin na Bahia, um sonho
acalentado por dezenas de artistas e autoridades do Benin, pais que nutriu a cidade
do Salvador, durante muitos anos, com seus filhos e sua cultura, por conta tréafico
negreiro. A abertura da exposi¢cdo contou com a presenca do presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, do governador do Estado da Bahia Jacques
Wagner, do ministro da Cultura Juca Ferreira, do embaixador do Benin no Brasil
Izidore Monsi, dentre dezenas de autoridades, intelectuais, artistas e personalidades

da comunidade negra brasileira e do continente africano.
No catalogo da exposicao, o embaixador Izidore Monsi assim se pronunciou:

Uma tdo bela exposicdo fortalece o Benin e o Brasil na
determinagdo que ambos tém de caminhar de bracos dados e de
sonhar juntos por um mundo melhor, um mundo de paz, de justica,
de prosperidade, extraindo da riqueza cultural que os irmana, a
alavanca e a energia necessarias ao estabelecimento de um
compromisso comum. (SEMANA..., 2007)

Essas duas acOes lideradas pela FCP como parte das celebragdes do Dia
Nacional da Consciéncia Negra do ano de 2009 cumpriram, a um sé tempo, a
missdo de fazer da cultura ndo apenas o elemento ludico que irmana o continente
africano com o Brasil, mas também como um instrumento de promocéo da inclusao
plena do negro na sociedade brasileira, valorizando, preservando e difundindo suas

manifestacdes culturais. Ao mesmo tempo promovendo a troca de experiéncias e a
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aproximacdo politica para a consecucdo do objetivo maior de todo afrodescendente
que é o da igualdade racial. Juca Ferreira, entdo ministro da Cultura, afirmou em
seu texto na abertura do catdlogo da exposicdo algo que chancela a acdo da
Palmares no ambito das diretrizes maiores do Ministério da Cultura:

Do antigo Daomé, milhares de africanos foram trazidos para o
Brasil na condicdo de escravos que, apesar das adversidades do
cativeiro, tornaram-se protagonistas do nascimento e crescimento
da civilizagdo brasileira, a diversidade cultural mais bem-sucedida
do planeta. Saber quem somos exigird sempre a permanente
disponibilidade de voltarmos a essa matriz, para reconhecermos a
fonte de nossa grandeza e de nossa forma especial de ser.
(SEMANA..., 2007)

Ou seja, a FCP, por meio desta acdo, articulava-se com o Ministério das
RelacOes Exteriores, via Departamento Cultural, com as embaixadas africanas
sediadas em Brasilia, com o Ministério da Cultura por meio da Diretoria de
Relagdes Internacionais e do Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM, com 0s
segmentos artisticos do Brasil e com um dos paises africanos que foram seminais
na formacéo da nacéo brasileira, que era o Benin. Além disso, estabelecia parceria
com o governo do Estado da Bahia, estado com a maior populacdo negra do pais, e
com a Presidéncia da Republica do Brasil, que se fez presente com o proprio
presidente Lula, chancelando assim de forma plena a conducdo que a Fundagao

Palmares estava dando para o cumprimento da sua missao.

Também no ano de 2009, a FCP logrou éxito numa batalha que durava anos e
que atrofiava sobremaneira a execucdo de suas acdes: a reestruturacdo
administrativa da instituicdo. Publicada pelo Decreto n° 6.853, de 15 de maio de
2009, foram aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcbes Gratificadas da Fundagdo Cultural Palmares
(PALMARES, 2009), ap6s mais de dois anos de negociacdes junto ao Ministério do
Planejamento e ao Congresso Nacional. A nova estrutura administrativa da FCP
possibilitou a melhoria na prestacdo de servigos sob a responsabilidade da
instituicdo, além de dar carater finalistico as acBes desenvolvidas pelo Centro
Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC), 6rgéao
responsavel pela preservacdo da memdria, tanto das acdes da FCP como das
manifestacdes culturais de origem negra no pais. Outro aspecto importante dessa
reforma administrativa foi a implantacdo das representagdes regionais da FCP, que

apesar de estar indicada no seu estatuto desde sua criacdo ndo haviam sido criadas
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por impossibilidade de carater legal, por conta da inexisténcia dos cargos em

comissdo. Fabiana Xavier, em seu trabalho de dissertacdo, assim registrou esse

avango:

Atualmente a Fundacdo Palmares tem representagfes nos estados
de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Criadas
com o intuito de atender as demandas especificas da populacdo
negra de cada localidade e com a funcdo de descentralizar e
capilarizar as politicas desenvolvidas pela Fundacdo por todo o
territério nacional, as 50 regionais ampliam a interface com
entidades publicas e privadas situadas nos estados onde se
encontram e também nas localidades de entorno. Além de serem
postos de apoio e suporte institucional para o gabinete da FCP e
para as suas demais unidades finalisticas. (PALMARES, 2009)

Implantada em 2001, a regional da Bahia foi a primeira
representacdo a ser criada, representando também o estado de
Sergipe. No ano de 2003, a Palmares cria sua representacdo no
estado do Rio de Janeiro, que também concentra as demandas do
estado do Espirito Santo. Em Alagoas, a FCP esta representada
desde 2010 e também é responsavel pela manutencdo do Parque
Memorial Quilombo dos Palmares, na Serra da Barriga. Ainda na
regido Nordeste, o 6rgdo tem implantada, desde 2011, sua
representagdo no Maranhdo, estado com o0 segundo maior
contingente negro no pais. A representacao de Sdo Paulo da inicio
as suas atividades no ano de 2012 e tem como objetivo atuar junto
as instituicGes publicas e privadas com foco na promocdo da
igualdade racial, entidades dos movimentos negros, comunidades
de remanescentes de quilombos e representantes das religibes de
matriz africana.

[...] As regionais atuam como passo inicial na negociagao entre 0s
projetos locais e as politicas desenvolvidas pela Fundacdo, bem
como acompanham os projetos desenvolvidos pelo 6érgao in loco,
fazendo visitas as comunidades remanescentes. As representacdes
nao possuem autonomia or¢camentaria e financeira, ou seja, ndo sdo
unidades gestoras e executoras no SIAFI, assim, o atendimento as
demandas depende de solicitacdo e autorizacdo da Diretoria da
Fundacéo. (PALMARES, 2011)

No ano de 2010, dltimo ano de andlise para o trabalho que esta sendo

desenvolvido nesta pesquisa, a FCP teve como destaque, mais uma vez, acOes de

carater internacional, embora com grande impacto no ambito nacional. Refiro-me

em primeiro lugar ao I11 Festival Mundial das Artes Negras — Fesman, realizado em

Dakar e Saint Louis, no Senegal, no periodo de 10 a 31 de dezembro de 2010, e que

teve 0 Brasil como pais homenageado e cujo tema foi 0 “Renascimento Africano”.

A Fundacdo Palmares foi indicada por meio de decreto presidencial (Anexo VI, p.

143) como coordenadora do comissariado brasileiro e esteve presente no festival
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coordenando as atividades brasileiras, contando com o apoio dos representantes do
Ministério das Rela¢bes Exteriores, do Ministério da Cultura e da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR.

O Brasil levou ao Fesman uma das maiores delegacdes formadas por artistas
e intelectuais dos mais diversos estados brasileiros, perfazendo um total de 465
membros. Sendo que dentre eles estava a Selecdo Brasileira de Futebol Sub-17 e
Sub-25, intelectuais tais como Mauricio Pestana, Jodo Jorge Rodrigues e Januario
Garcia que participaram do Férum dos Intelectuais coordenado pelo presidente do
Senegal, Abdoulay Wade. Dentre os artistas e grupos brasileiros presentes, tivemos:
Chico César, Margareth Menezes, Rita Benedito, Sandra de S&, Lazzo, Banda
Olodum, Banda Ilé Aiyé, a Escola de Samba do Império Serrano, dentre outros.

Outra acdo importante realizada pela FCP, no ano de 2010, foi a coordenagéo
dos trabalhos referentes as comemoracGes pelos 550 anos do descobrimento de
Cabo Verde e 35 anos de sua independéncia da colonizacdo portuguesa, além do
registro enquanto Patrimonio Cultural da Humanidade da “Cidade Velha”,
localizada na llha de Santiago, capital daquele pais. Cabo Verde é um pais que
possui uma especial relagdo com o Brasil, visto que seu povo exerceu papel
relevante na formacéo da sociedade brasileira, particularmente no campo musical,
além de ser membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.
Essas celebracdes ocorreram no periodo de 2 a 4/6/2010, na cidade de Praia. Na
ocasido, foi assinado um acordo de cooperacao na area cultural entre os dois paises
e foi entregue formalmente o diploma que reconhecia a Cidade Velha da Ribeira
Grande Santiago como Patrimbnio Cultural Mundial. A Fundagdo Palmares
coordenou as atividades culturais que contaram com a participagdo de Daniela
Mercury, Jota Veloso, Tito Paris e Targino Gondim para abrilhantar as
comemoracoes. (FCP, 2010)

Como resultado do Acordo de Cooperacdo Técnica na area cultural, foi
realizado em Cabo Verde o Curso de Especializacdo Lato Sensu em Cinema e
Audiovisual. Este curso, o primeiro de pos-graduacdo em cinema no pais, foi
coordenado pelos cineastas Ledo Lopes, caboverdiano, e Joel Zito Aradjo,
brasileiro, e o Instituto Universitario de Arte, Tecnologia e Cultura de Cabo Verde
(Instituto MEIA). A realizacéo desse curso foi possivel por meio de convénio entre
a FCP e a Organizacdo de Direitos Humanos Projeto Legal, com apoio do
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Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura de Cabo Verde. A importancia da
criacdo desse curso foi bastante relevante, visto que foi a primeira vez que a FCP
foi protagonista na relacdo do governo brasileiro com os membros da CPLP na area

cultural.

Ainda no ano de 2010, a FCP realizou duas outras importantes acfes em
homenagem as mulheres negras brasileiras. A primeira foi a criacdo do Troféu
Palmares, que teve na sua primeira edicdo eleitas trés mulheres vencedoras, numa
votagdo aberta via internet que contou com a participacdo de milhares de pessoas:
Chica Xavier, do Rio de Janeiro, no campo cultural, M@ Neide de Alagoas, no
campo religioso e Alaide do Feijao, da Bahia, no campo social. A segunda acdo foi
0 projeto Maes D’Agua, gravado ao vivo no Teatro Nacional de Brasilia, com a
participacdo das cantoras negras brasileiras: Alaide Costa, Daude, Luciana Mello,
Margareth Menezes, Mart'nalia, Paula Lima e Rosa Maria, acompanhadas pela

Orquestra Sinfonica de Brasilia.

Em que pesem os esforgos e o relativo sucesso da FCP nas suas diferentes
gestOes para a consolidacdo da sua atuag@o no aparelho do Estado brasileiro, assim
como junto a sociedade brasileira, ha algo que fica visivel ao longo desse periodo: a
precariedade quase que absoluta com que as gestdes tiveram que lidar para o
desenvolvimento de suas acOes. Precariedade de recursos humanos, de estrutura
fisica e principalmente de recursos orcamentarios e financeiros. Dentre as
instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura, a Palmares sempre foi aquela com

0 menor orcamento e com as piores condicdes de trabalho.

Mesmo no periodo mais produtivo e de maior boa vontade politica, no campo
da cultura, que inegavelmente foi o periodo da gestdo do presidente Lula, tendo
Gilberto Gil e Juca Ferreira como ministros da Cultura, ainda assim o0s avan¢os nao
foram tdo expressivos quanto necessarios. No campo orcamentario, por exemplo,
ndo houve praticamente nenhuma mudanga nos percentuais de aporte de recursos
formais para o or¢camento da Fundacdo entre 2003/2010. O que se conseguiu, por
meio do artificio legal de transferéncias voluntérias de recursos entre os entes
federativos, foi fazer com que os demais 6rgdos federais, a exemplo do Ministério
das Relagdes Exteriores, do Trabalho, da Cultura, dos Esportes, ou da Educacéo,
transferissem recursos para Fundagdo Palmares, por meio de projetos que eram

também do seu interesse.
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Diante dessas evidéncias acerca da sensacdo de incompletude que a Fundacéo
Palmares aparenta possuir desde a sua génese, por conta dos questionamentos
politicos e conceituais advindos de parcela do movimento negro, busquei ouvir
alguns ativistas, académicos e produtores culturais que de alguma forma se
relacionaram com a FCP nos Ultimos anos para saber qual a visdo que 0s mesmos
possuiam sobre a trajetoria da FCP, e assim poder extrair conclusdes menos

contaminadas pelo ativismo racial.

A professora doutora Claudia Miranda, da Unirio, ativista do movimento
negro carioca, quando perguntada se a Fundacdo Palmares vem cumprindo sua
missao de preservar, promover e difundir as manifestacdes culturas de origem negra

no Brasil, respondeu:

Com a miss&o de combater o racismo, promover a igualdade racial,
preservar a cultura negra e valorizar as manifestagdes nas diversas
areas das artes, instituiu representacGes em sete estados. Isso
mostra algumas pistas de uma histéria de éxito e de luta realizada
na contracorrente. Alcancou langar-se pela orientacao de liderangas
reconhecidas nacionalmente. Esse ¢ um dado central na minha
forma de situar essa questdo, sobre as condi¢des de preservacao,
promogdo e difusdo das manifestagbes culturais. As etapas de
atuacdo que localizo como sendo as mais decisivas foram vividas
com dificuldades diversas como, por exemplo, a dificuldade de
financiamento. Creio ser essa a mais violenta de todas. Ao mesmo
tempo, a falta de reconhecimento da sua importancia como
instancia do Ministério da Cultura, e a negacao da sua agenda, ndo
paralisou as equipes gestoras que por ela passaram deixando suas
marcas e capitais. Foi importante o contato mais de perto, para ter
clareza de que cada um que atuou como presidente, fez esforcos de
grande envergadura. (MIRANDA, 2019)

Indagado sobre 0 mesmo tema, o0 ator e ex-secretario de Identidade e
Diversidade Cultural do Ministério da Cultura na gestdo do ministro Gilberto Gil,
militante histérico das causas culturais e dos direitos humanos, Sérgio Mamberti

afirmou o seguinte:

A Fundacdo Cultural Palmares ¢ uma conquista do movimento
negro de longa data, foi fundada no ano da Constituinte e permitiu
que finalmente a Cultura Afro-brasileira pudesse ter um “locus”
institucional no ambito federal. Dessa maneira os debates,
seminarios, a difusdio e memoria da cultura afro-
-brasileira passaram a ter politicas que ampliaram o conhecimento
dessa producdo riquissima que historicamente sofreu um
apagamento na educagdo, bem como ndo tinha participagéo e
reconhecimento nas politicas culturais. A Palmares tem um
importante papel em revelar para a sociedade a importancia e a
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contribuicdo dos povos africanos na cultura Dbrasileira.
(MAMBERTI, 2020)

0, Juca Ferreira, ex-ministro da Cultura no periodo de

2008/2011 e também um reconhecido ativista antirracista e defensor dos direitos

humanos no Brasil, também se pronunciou positivamente ao papel desempenhado

pela FCP ao longo de sua historia recente, quando inquirido sobre a mesma

questéo:

A criacdo do Ministério da Cultura e da Fundacdo Palmares foram
partes importantes da redemocratizacdo do pais. A criagdo da
Palmares veio atender uma demanda democratica importante de
movimentos politicos e sociais de enfrentamento do racismo, do
preconceito, da discriminacdo e da desigualdade entre brancos e
negros.

Como toda instituicdo publica, a Fundagdao Cultural Palmares tem
refletido as variagdes politicas no &mbito do governo federal. Mas
desde que foi criada, a FCP vem contribuindo para dar visibilidade
a importancia para a nagdo brasileira dos africanos que para aqui
vieram escravizados e dos seus descendentes. Essa contribuigdo foi
e tem sido decisiva para a formacdo da nacdo brasileira e para a
consolidacdo das nossas principais caracteristicas culturais e
civilizatorias.

A fungéo da FCP tem sido ressaltar, sublinhar e articular setores
sociais para que esta contribuicdo tenha visibilidade, seja
preservada, promovida e difundida. O saldo da Fundac&o Palmares
é fartamente positivo no cumprimento da sua missao institucional.
(FERREIRA, 2019)

Elisio Lopes também afirmou:

E complementou:

Eu fui diretor do DEP — Departamento de Fomento e Promogéo
da Cultura Afro-Brasileira, e a estratégia primordial do periodo
que estive |4 foi destacar a cultura negra como elemento
estratégico de governo, qualificando suas realizacdes
institucionais.

O objetivo era gque, onde a Palmares aparecesse e estivesse, ou 0
que ela fizesse, fosse feito com qualidade, com visdo estratégica e
com o devido reconhecimento a relevancia da cultura negra no
Brasil. Em todo momento trabalhei em cima disso, para que a
gente estivesse bem na fotografia; que a gente aparecesse bem em
todos os contextos onde a cultura brasileira fosse representada.
Que a cultura negra ndo fosse receptivo de nada e que fosse a
atracdo no palco principal; que fosse reconhecida como DNA e
identidade primordial do Brasil.
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No periodo da minha gestdo, reconheco a importancia da
Fundacédo Cultural Palmares pela forca da sua representatividade.
Acho que a gente ampliou bastante o elo de identificagdo entre o
artista negro e a sua representacdo no governo. A gente conseguiu
colocar a Fundagdo em momentos estratégicos do governo, como
a Copa do Mundo, onde a gente levou uma delegacgdo de artistas
para Africa do Sul para representar o Brasil; a gente conseguiu
estar a frente do evento mundial de Patriménio Imaterial como
responsaveis e realizando isso; estivemos com representacao
bastante forte na Conferéncia Nacional de Cultura, na
Conferéncia de Cultura Afro-Brasileira. Enfim, realizamos editais
nacionais, atuamos também na formacdo de jovens negros,
misturando cultura e educacao.

Também fizemos projetos como Parabdlica Palmares, que era um
trabalho de formacéo e oficinas de producdo cultural e projetos
nos lugares onde ainda ndo se tinha esse desenvolvimento de
ferramentas para alcancar os editais e a estrutura de poder. Enfim,
eu acho que a gente fortaleceu muito a identificacdo do artista
negro com seu 6rgao de representacdo no governo, a Fundacao
Cultural Palmares.

Mesmo levando em consideracdo o trabalho desenvolvido por Fabiana Xavier
em sua dissertacdo de mestrado, Politicas Publicas para a Cultura Negra/Fundacao
Cultural Palmares, expresso na Tabela 1 abaixo, onde ela deixa clara a inexisténcia
de relacéo entre o aumento do orcamento do MinC e o correspondente aumento do
orcamento da FCP no periodo 2003 a 2010, sendo que em alguns casos acontece
exatamente o contrario, como nos anos de 2005, 2009 e 2010, quando o0 MinC teve
incremento substancial em seu or¢camento enquanto a FCP teve o0 seu orgamento

reduzido.

O que podemos inferir, nesta breve descricdo das principais a¢des da FCP ao
longo de sua trajetdria de 22 anos (entre sua fundacdo em 1988 e o ano de 2010) é
que a grande dificuldade para que a FCP cumpra com éxito sua missao de inclusdo
plena do negro na sociedade brasileira por meio da cultura ndo est4 subordinada a
nenhuma incapacidade administrativa dos seus gestores ou incompreensao politica
do papel que a FCP deveria desempenhar no aparelho do Estado brasileiro; ou
mesmo advinda de equivocos na sua estruturacdo conceitual. Mas, estd sim na
resisténcia que tanto os governos quanto a sociedade brasileira ainda possuem para
a adocdo de medidas de enfrentamento das consequéncias do longo tempo de
escravizacdo da qual a maioria da populacdo brasileira foi vitima. E o racismo
estrutural que permanece arraigado no seio da sociedade e que exigira esforcos
redobrados para sua superacao.
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Tabela 1 — Quadro comparativo da previsao orcamentaria do MinC e da FCP (2003-2010).

Ano MinC (R$) FCP (R$) %

2003 924.508.189,95 32.542.946,91 3,520%
2004 1.011.033.694,76 45.449.236,56 4,495%
2005 1.280.931.122,30 34.795.540,01 2,716%
2006 1.368.102.967,64 27.444.235,41 2,006%
2007 1.289.356.356,33 42.983.946,55 3,333%
2008 2.053.126.270,57 61.493.335,26 2,995%
2009 2.283.276.235,57 34.192.921,59 1,497%
2010 3.589.805.649,82 35.777.511,47 0,996%

Fonte: XAVIER, 2018.

Por isso mesmo, considero que o papel desempenhado pela FCP, no periodo
ora pesquisado, foi de grande importancia ndo sé para a consolidacdo da luta do
movimento negro brasileiro no seu sentido mais amplo de combate ao racismo e da
promogdo da igualdade racial no pais, como também para o reconhecimento da
importancia das manifestagcdes culturais de origem negra no Brasil na formacéo da
sociedade brasileira, como um todo, e na ampliacdo da autoestima da populagéo

negra, no particular.
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3. AFUNDACAO CULTURAL PALMARES:
O TRABALHO AFRO-LATINO

O professor e ensaista mineiro Silviano Santiago no seu texto/manifesto
intitulado “O entre-lugar do discurso latino americano” (SANTIAGO, 2000, p. 9-
26) nos da a dimensdo da complexidade que € tratar da questdo cultural na América
Latina. Por meio de abordagens e metaforas imprescindiveis para a compreensao do
lugar no qual nos encontramos quando formulamos politicas culturais na América
Latina, ele desvenda um dos paradoxos que os brasileiros vivem no seu cotidiano,
que € o de ndo se ver, entender ou se compreender enquanto latino-americano. E se
isso se aplica para o brasileiro em geral, no caso particular dos afro-brasileiros esse
paradoxo fica mais acentuado, visto que o grande esforco ainda produzido por
intelectuais, militantes e ativistas do movimento negro brasileiro nesse campo é o
de se reencontrar com a mie Africa e redescobrir suas origens, apagadas que foram

de forma sistematica da memoria da maioria dos seus descendentes.

Em um dos trechos do seu texto, ele nos apresenta, por meio de uma metafora
que esta no livro de Montaigne, no capitulo XXXI dos Ensaios, que mesmo diante
do enorme desequilibrio existente entre duas nacdes, no caso as gregas e romanas,
ou que existam profundas diferencas no campo econdémico e social entre as
mesmas, no campo de batalha, os exércitos dessas duas nacbGes podiam se
apresentar em condicGes de equilibrio, posto que esse desequilibrio era fruto de um
pseudoentendimento de superioridade de uma das partes, entendimento este que era
anterior ao conflito, no caso dos gregos, que consideravam 0S romanos cOmo
barbaros e consequentemente inferiores. A partir desta metafora, ele avanca para o
entendimento de como se deu a prevaléncia do homem branco europeu no chamado

Novo Mundo.

Para Santiago, isto “se deve menos as razdes de carater cultural do que ao uso
arbitrério da violéncia e imposicdo brutal de uma ideologia, como atestaria a
recorréncia das palavras ‘escravo’ e ‘animal’ nos escritos dos portugueses e
espanhdis” ao longo do periodo da colonizacéo ibérica na América. Ele vai adiante
e descreve a forma impiedosa com que a vitéria do homem branco europeu foi

construida na América Latina;
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Esse renascimento colonialista — produto reprimido de uma outra
renascenca — a medida que avanca, apropria 0 espaco
sociocultural do Novo Mundo e o inscreve, pela conversdo, no
contexto da civilizacdo ocidental... E a América transforma-se em
cOpia, simulacro que se quer mais e mais semelhante ao original,
quando sua originalidade ndo se encontraria na cépia do modelo
original, mas em sua origem, apagada completamente pelos
conquistadores. (SANTIAGO, 2000)

Silviano nos indica que a maior contribuicdo que a América Latina poderia
prestar a cultura ocidental ndo € ser o seu simulacro, mas sim destruir
sistematicamente os conceitos de unidade e pureza que o homem branco tem
tentado nos impor como algo a ser perseguido. Seria, em verdade, nos inscrevermos
no mapa da civilizagdo ocidental por meio de um movimento de desvio “ativo e
destruidor” da norma. Sintetizando que para os latino-americanos “falar, escrever,

significa: falar contra escrever contra”.

Nesse sentido, a América Latina deveria recusar o papel de busca permanente
das chamadas fontes e influéncias fortemente incrustadas nas universidades, que no
seu entender, reduz a criacdo dos artistas latino-americanos a condicdo de obra
parasita, que se alimentaria de outra obra, sem nunca acrescentar-lhe algo proprio.
Em sua analise critica, Silviano chama atencdo para este “entre-lugar” que € a
América Latina, em que o escritor latino-americano vive a um s6 tempo entre o
amor e o respeito pelo que ja foi escrito e a necessidade de elaborar um novo texto
que ndo s6 afronte o primeiro, mas que muitas vezes 0 negue. Essa percepcdo de
Santiago sobre a presenca europeia na América Latina se aplica como uma luva, ao
analisarmos as politicas publicas de cultura para os afrodescendentes dessa regiao.
Até porque, ao longo da presenca dos afrodescendentes no continente latino-
americano, praticamente todas as suas culturas foram quase sempre reprimidas ou
ignoradas, tendo sido tratadas, tanto pelo Estado quanto pelas elites europeias,
como algo de segunda categoria, ndo cidada, nao civilizada. Ora essa cultura foi
inserida pela via do estigma enquanto “folclore” (aqui entendido como algo popular
e de baixa qualidade cultural), ora como exoticas e dai massificadas para o deleite

dos ditos “cultos e civilizados” homens da alta-cultura.

Se isso for verdade, teremos que admitir que as politicas publicas de cultura
para os afro-latinos sdo de um lado politicas que buscam a preservacéo, valorizacao
e difusdo das manifestacdes culturais de origem africana na América Latina, mas

que no seu bojo estdo a um sO tempo incorporados: tanto os interesses das
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metropoles coloniais de aprisionar e apresentar dessas manifestagdes apenas aquilo
que lhes seja esteticamente aprecidvel e culturalmente digerivel, como se fosse uma
benesse do dominante democrata e compreensivel, quanto o interesse do subalterno,
que se apresenta por meio das politicas no “entre-lugar” do retorno as origens e/ou
da busca da esséncia, que s6 pode ser manifestada enquanto simulacro, visto que

nao ha a mais remota possibilidade de ser origem.

Nesse conflito, em que as tensdes entre o dominante e o subalterno disputam
palmo a palmo o espago de ser protagonista na narrativa, ora a voz do subalterno se
faz ouvir — e é isto que pretendo registrar nesta pesquisa, mesmo estando
impregnada de valores e conceitos do dominante —, ora se apresenta enquanto mero
simulacro, servindo de ferramenta para a consolidacdo do neocolonialismo.
Portanto, transitar no terreno das politicas publicas de cultura para afro-latinos
necessita atencdo especial para que ndo reforcemos aquilo que pretendemos
eliminar: a discriminacdo e o racismo ainda presentes nas politicas publicas de

cultura da América Latina.

Portanto, se quisermos produzir, formular ou implementar politicas publicas
de cultura adequadas ao momento histérico que estamos vivendo, devemos
necessariamente considerar a multiplicidade de identidades, a mobilidade de
interesses e sobretudo a velocidade com que as mudangas ocorrem no seio da
sociedade que estamos vivendo. No caso das populacGes afro-latinas, essas
questdes se apresentam com um “plus” de complexidade ainda maior no chamado
campo das identidades culturais, visto que essas populacdes foram e continuam
sendo submetidas a processos profundamente distintos e paradoxais, a depender da
experiéncia colonial, mas sempre permeados pela subalternidade, discriminacdo e
exclusdo. Ou seja, ndo hd como pensar, elaborar, refletir, executar e avaliar
politicas publicas de cultura para os afro-latinos sem levar em consideracdo o
legado historico escravista no qual essas populagdes foram submetidas e as
consequéncias advindas deste fato historico, que ainda se fazem presentes com
bastante énfase na referida regido.

Também Bourdier nos chama a atencdo de que, sem definirmos corretamente
0 objeto do nosso estudo dificilmente chegaremos a um bom resultado. Para
Bourdier, “A pesquisa cientifica organiza-se em termos de objetos construidos que

ndo tem nada em comum com as unidades separadas pela percep¢do ingénua”, ou
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seja, “Ndo sdo as relacbes reais entre as coisas que constituem o principio da
delimitacdo dos diferentes campos cientificos, mas as relacdes conceituais entre
problemas”. Bourdier deixa claro que ndo ha possibilidade de se ter uma boa
investigacdo se ndo definirmos corretamente qual € 0 nosso objeto de pesquisa e 0
que queremos com ele. Ele promove uma verdadeira demolicdo nas teses
desenvolvidas sobre o empirismo e a chamada neutralidade da pesquisa e/ou dos
pesquisados. Até porque, “Nao se pode esquecer, de modo algum, que o real nunca
toma iniciativa, ja que s6 da resposta quando é questionado”. Deixando claro sua
aversdo a teses que valorizam excessivamente, mas sem a devida anélise critica, a
realidade a ser investigada. Diz mais, que a sociologia seria menos fragilizada e
teria mais credibilidade se ndo desse tanto ouvidos as tentacbes do empirismo,

assim como se lembrasse de que “os fatos ndo falam”.

Sendo assim, buscamos definir o escopo deste trabalho na andlise das
politicas que foram desenvolvidas pela Fundacdo Cultural Palmares, no periodo de
2003 a 2010, por meio de seminarios, encontros, palestras, intercAmbios e oficinas,
dentro do programa Cultura Afro-Brasileira: Promocgéao e Intercdmbios de Eventos
Culturais Afro-Brasileiros. O objetivo da acdo era: “Promover e difundir a cultura
afro-brasileira por meio da promogéo e do apoio a eventos e pessoas, visando o
intercambio cultural no pais e no exterior, visando resgatar e ampliar a participacdo
da populagdo afro-brasileira no mercado, divulgar suas criagdes e trocar
informagdes.” (PALMARES, 2004). Levantando assim a hipdtese de que essas
politicas contribuiram para a difusdo e valorizagdo das manifestacGes culturais de
origem negra na América Latina e que apesar das resisténcias e dificuldades
encontradas nas diversas instancias governamentais do campo da cultura e dos
equivocos cometidos durante suas execugdes, o resultado obtido foi positivo. Pela
primeira vez a FCP foi protagonista de acbes que buscavam, além da reducdo das
desigualdades raciais, do combate ao racismo e & discriminacdo, bem como a
promocgdo da igualdade por meio do respeito a diversidade cultural, também
buscavam a valorizacdo, a preservacdo e a difusdo das manifestacdes culturais de

origem negra na América Latina.

No campo especifico de nossa andlise, incluimos o | e 1l Encontro Ibero-
-Americano de Ministros da Cultura da América Latina para uma Agenda

Afrodescendente nas Américas, visto que esses encontros produziram dois
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documentos importantes, aprovados por unanimidade por todos os ministros da
Cultura e representantes dos paises presentes para nortear agBes conjuntas e
articuladas entres os paises latino-americanos na preservacéo, valorizacao e difusao
das manifestacdes culturais de origem negra da regido, assim como por parte dos
organismos multilaterais presentes nos referidos encontros, a exemplo da Unesco,
Organizagdo dos Estados Ibero-americanos e a Secretaria Geral Ibero-
-Americana e a Associacdo Espanhola de Cooperacdo e Desenvolvimento. O
primeiro encontro foi realizado em Cartagena das indias, na Colémbia (16 a 18 de
outubro de 2008), e o segundo na cidade de Salvador, Bahia (24 a 26 de maio de
2010).

Também serd objeto de analise a criacdo do | Observatorio Afro-Latino
(2008), o | Seminario Internacional Intercdmbios Afro-Latinos realizados nas
cidades do Rio de Janeiro e Salvador, de 2 a 8 de agosto de 2007, além dos eventos
que foram derivados dos protocolos firmados pela Fundacdo Cultural Palmares,
Ministério da Cultura e Ministério das Relagcdes Exteriores do Brasil, como
exposicoes, palestras, oficinas e publicacdes sobre a tematica afro-latina.

Em suma, o que buscaremos identificar ¢ qual foi o papel da Fundacéo
Cultural Palmares, no que diz respeito a efetividade das politicas culturais
desenvolvidas no periodo de 2003 a 2010, em interface com paises latino-
-americanos, e se essas politicas culturais contribuiram para a alteracdo do quadro
de distanciamento existente entre o Brasil e a América Latina no campo da cultura

afro-latina.

Na busca de respostas para as indagacbes acima, entrevistamos
aproximadamente uma dezena de pessoas, dentre elas professores, intelectuais,
autoridades, militantes, diplomatas etc. A professora Fanny Millena Quifiones, da
Colémbia, foi uma delas, e que no periodo em analise dirigia a Rede de Maestros
Afro-Colombiana e participou de varios dos eventos realizados tanto pela Palmares
quanto pelo governo colombiano, ora como idealizadora, ora como coordenadora,

ora como palestrante.

Ao responder a pergunta sobre: Qual o papel que a Fundacdo Cultural
Palmares havia desempenhado nas a¢des de intercambio cultural entre os afro-
-latinos, a partir das agdes do MinC na América Latina e na Coldémbia, em
particular, ela respondeu:
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Con la Fundacion Palmares inician dialogos afrocolatinos, los
cuales sin la presencia de Zulu Aradjo se quedaron paralizados.
Hubo apoyo cultural y permitio su acercamiento con Colombia,
que antes no se habian dado. (QUINONES, 2019)

Instada a revelar suas impressdes ou observagdes sobre o trabalho
desenvolvido pela FCP no campo afro-Ilatino, ela assim se pronunciou:

Bueno, hubo un acercamiento interesante, y apoyo sobre todo al
ministerio de cultura de Colombia en lo que respecta a la
asesorias para pensar la cultura mucho integral. En relacion a las
organizaciones sociales aungue el tiempo fue corto la Fundacion
Cultural Palmares fortalecio grupos culturales de Colombia y
sirvio para su visibilizacion vy fortalecimento. es importante
continuar creando esos espacios de intercambio interdisciplinario
que logre el analisis de problematicas conjuntas, la difusion y la
investigacion de problematicas latino-americanas comunes que
existen. En su momento la Fundacion Cultural Palmares sirvio
para crear y promover espacios de referencias culturales para
afrodescendientes de las americas fomentando la aceptacion y el
respeto a la diversidad entre las personas, en pos de una sociedad
integradora en convivencia etnocultural afro. (QUINONES,
2019)

Também busquei a opinido de uma das consultoras dos trabalhos realizados
pela FCP no campo afro-latino e que a época realizava vérias atividades conjuntas
com a Universidade Pedagdgica Nacional da Colémbia, assim como com a Rede de
Maestros Afro-Colombiana, a professora Claudia Miranda, lotada na Unirio,
quando indagada sobre o papel que a Fundagdo Cultural Palmares havia
desempenhado nas agdes de intercambio cultural entre os afro-latinos, a partir das

acOes do MinC na América Latina, também nos deu a seguinte resposta:

Seu papel foi, sobretudo, de inaugurar um lugar inexplorado, em
termos de politicas culturais. Entendo que esse modo de pensar a
dimensdo cultural ndo existia. A cooperacdo cultural é também
cooperacdo politica. O grande feito da FCP, nessa agenda, foi de
mostrar as lacunas existentes e alcangar reconectar duas grandes
agendas culturais e politicas (Colémbia e Brasil). Grupos
culturais sairam do Brasil e participaram de projetos de grande
expressdo, na Coldmbia. No Brasil, aconteceu 0 mesmo desfecho
onde grupos da Coldmbia participaram de propostas de
intercdmbio com os grupos brasileiros. Notadamente, esse foi um
evento que mostrou a Colémbia para estudantes, livres
pensadoras(es), ativistas e profissionais interessadas(os) em
conhecer a experiéncia da Diaspora Africana em perspectiva
comparada. Por exemplo, a tese de doutorado intitulada “Politicas
raciais comparadas: movimentos negros e Estado no Brasil e na
Colémbia (1996-2006)”, de Marcio André Oliveira dos Santos
(hoje, professor do Instituto de Humanidades e Letras da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
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Brasileira - UNILAB (S&o Francisco do Conde), é fruto desse
momento de encontro do pesquisador com a tematica do |
Seminario Internacional IntercAmbios Afro-latinos: diagndstico e
perspectivas para a comunidade negra na América Latina (edicdo
do RJ). A época, o jovem pesquisador resolvia sua questio de
pesquisa e, em conversa, declarou que esse contato mudaria 0s
rumos de seu estudo de doutoramento. Lembro-me, ainda, que na
Bahia, outras vozes da militancia, estudantes universitarias(os) na
mesma condicdo se impressionaram com tal possibilidade de
estabelecer vinculos com os segmentos da luta afro-colombiana.
Para mim, esses sdo alguns dos resultados do papel que a FCP
desempenhou e que, na Colémbia, também gerou novas
expectativas com o Brasil e uma forte influéncia. Na atualidade,
ja podemos mapear pesquisas académicas emergentes que tratam
de analisar fenbmenos tais como as politicas educacionais, 0
pensamento intelectual negro, as agendas de luta do movimento
social e as aproximagdes entre Colémbia e Brasil. (MIRANDA,
2019)

Ouvi também o ex-ministro da Cultura Gilberto Gil, que em verdade cumpriu

0 papel de artifice dessa incursao cultural pelos paises latino-americanos, a partir

das diretrizes adotadas pelo Ministério da Cultura e pela propria reestruturacéo

administrativa promovida por ele, ao criar dois organismos dentro do MinC que

estimularam sobremaneira o trabalho na América Latina: a Diretoria de Relacbes

Internacionais, vinculada diretamente a Secretaria Executiva do MinC, e a

Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural, que foi dirigida pelo ator e diretor

de teatro Sérgio Mamberti. Perguntado sobre o papel que a FCP havia tido nas

acdes culturais do MinC na América Latina, Gil assim se pronunciou:

Animados, justamente, por esta nova nocdo de diversidade e
interdependéncia de politicas culturais entre as nagdes é que
cresceu o interesse pela cooperagdo entre as instituicdes culturais
de paises latino-americanos e africanos. Varias iniciativas de
intercdmbio entre ministérios da Cultura do Brasil, Colémbia,
Peru, Equador, México, Paraguai no ambito sul-americano e suas
pautas amerindias. Ou entre Brasil, Angola, Mocambique, Africa
do Sul, Senegal, Nigéria, EUA, Canada e paises centro-
americanos, no ambito de suas pautas afro-americanas. Tais
iniciativas despertaram 0S governos e 0S Seus povos hacionais
para um novo ciclo, um novo eixo de politicas culturais entre si.
De novo, a avaliagdo futura desses novos arranjos interculturais
vai depender de como venham a se configurar as novas
hegemonias politicas no mundo. Se teremos mais democracias
avangadas ou ndo. (GIL, 2019)

Outro depoimento importante para a compreensao do papel que a FCP teve

no campo afro-latino, no referido periodo, esta registrado na fala do professor Paulo

Miguez, que por aproximadamente dois anos e meio fez parte da equipe do ministro
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Gilberto Gil, exercendo a funcdo de secretario nacional de Politicas Publicas do

MinC e que realizou

trabalhos importantes para o fortalecimento das relagfes

culturais do Brasil com o continente sul-americano. Indagado sobre o trabalho

realizado pela Palmares no campo afro-latino, disse:

Absolutamente fundamental e inédito.

Acho que foi de uma ousadia extremamente positiva e que
merece ser celebrado o fato de Fundacdo Palmares ter avancado
no territério afro-latino nas perspectivas da construcdo de acdes
envolvendo as comunidades negras de paises vizinhos. E bom
lembrar que ao longo da sua histéria, o Brasil como um todo
avancou de costas para os paises da América Latina toda (da
América do Sul como um todo).

Entdo, veja o desafio que estava colocado, porque significava
romper duas barreiras: primeiro, a propria relacdo do Brasil com
a América Latina — que num certo sentido a constru¢do do
Mercosul comegou a fazer isso um pouco mais numa perspectiva
mais geral. Mas o desafio da Palmares ainda era maior porque era
ultrapassar essa distancia, esse desconhecimento da vida latino-
americana, e nesse conjunto mais amplo, recortar para a situacao
dos afro-latinos. Eu acho que foi extremamente importante.
(MIGUEZ, 2019)

Das respostas que obtivemos ao longo das entrevistas que foram realizadas

para este trabalho, em que pesem algumas ponderaces realizadas por Elisio Lopes

Janior, que também se pronunciou sobre a perspectiva de trabalho adotada pela

FCP no periodo em que foi diretor do Departamento de Fomento e Promocdo da

Cultura Afro-Brasileira da FCP e responsavel pela coordenacdo e execucdo de

varios desses projetos:

Acho que esse despertar para o atentar para os negros da América
Latina foi uma estratégia muito inteligente, porque sdo as
populacdes que estdo proximas fisicamente, e que na verdade
estdo muito distantes nos seus elos de referéncias. Entdo, unir
essas diasporas, essa populagdo afro-latina em torno de
estratégias e objetivos sinérgicos, acho que é uma grande acao.
Infelizmente, ndo levada a cabo, porque a gestdo acabou e nao foi
possivel dar continuidade a essa parceria. Ndo percebi isso
refletindo no mercado, mas acho que é um potencial muito forte,
gue esses artistas se identifiqguem e passem a produzir e a gerar
nao sO cultura, mas também dinheiro, lucratividade a partir de
suas trocas. (LOPES, 2019)

Nesse sentido, podemos inferir que houve sim um papel positivo da FCP na

implementacdo das politicas culturais para os afro-latinos e que em alguma medida

as acOes que foram desenvolvidas pela FCP no periodo indicado (2003/2010)
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influenciaram positivamente tanto as instituicdes culturais de alguns paises latino-
americanos como organizacdes da sociedade civil, a exemplo do que ocorreu na
Colémbia, Equador, Peru, México, resultando inclusive em trocas de experiéncias e
intercdmbio cultural entre instituicdes e entidades, o que propiciou a reducdo do
distanciamento historico existente entre as politicas culturais desenvolvidas pela
FCP no Brasil em defesa do reconhecimento das manifestagdes culturais de origem
negra. Esse mesmo esforco era desenvolvido em paises latino-americanos onde a

cultura negra se faz presente.

Mais que isso, também influenciou positivamente o préprio Ministério da
Cultura do Brasil, conforme afirmou o ex-secretario de Identidade e Diversidade
Cultural do MinC, Sérgio Mamberti, que tambem era responsavel pelo
fortalecimento da diversidade cultural nas politicas culturais desenvolvidas pelo
Ministério da Cultura:

A questdo da diaspora afro-latino-americana teve na gestdo da
Palmares nos anos 2003-2010 uma importante contribuicdo e
articulacdo observada nos oOrgdos multilaterais da regido, tais
como Mercosul Cultural, Organizacdo dos Estados Ibero-
-Americanos — OEI, onde foram realizadas parcerias, tratados,
convencdes e declaracbes que permitiram ampliar as acles
relacionadas a participacdo e contribuicdo da Africa na América
Latina. (MAMBERT], 2020)

Outro aspecto importante de ser abordado neste trabalho é a possibilidade de
ter havido sombreamento das acgdes das instituicdes vinculadas, como a Fundagéo
Palmares, com os 6rgaos centralizados do MinC. Miguez, que era um dos
responsaveis pela articulacdo dessas agdes, indica que o papel que o Ministério da
Cultura exerceu para que instituicdes como a Palmares pudessem desenvolver seu
trabalho sem sombreamentos com outras areas do MinC que também desenvolviam
trabalhos na Ameérica Latina, ndo so foi importante, como contribuiu positivamente.
Observacdo esta acentuada por Mamberti, secretario nacional da ldentidade e da
Diversidade Cultural, instituicdo com a qual a Palmares mantinha estreitas relacdes
de trabalho. Ambos afirmaram em seus depoimentos que houve muito mais
complementariedade do que sombreamento nessas a¢6es, demonstrando assim que,
ao menos, havia a preocupacdo e a busca de integracdo das a¢fes do MinC no
campo afro-latino e da diversidade cultural.

Eu diria que, no frigir dos ovos, houve mais complementaridade,
ou pelo menos buscou-se mais a complementaridade, e correu-se
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menos o risco de sombreamento. Porque, da nossa parte, em
especial da Secretaria de Politicas, estava muito claro, e isso foi
uma discussdo que tivemos dentro do Ministério, as vezes com
dificuldade com a Secretaria Executiva.

Embora que o ministro compreendeu muito bem isso, que nds
nao iriamos substituir o IPHAN, ndo iriamos substituir a
Biblioteca Nacional, ndo iriamos substituir a Funarte e nao
irfamos substituir a Fundacdo Cultural Palmares. Nosso papel era
de outra natureza. Era a construcdo de um ambiente possivel de
elaboracdo e de interlocucdo das politicas culturais. Portanto, eu
ndo vi sombreamento, vi muito mais a perspectiva da
complementaridade. (MIGUEZ, 2019)

E Mamberti complementou,

N&o considero sombreamento, mas complementariedade, visto
que a missao da SID era relacionada a inclusdo dos segmentos da
diversidade cultural brasileira ainda invisibilizados nas politicas
culturais. A SID também estava respaldada pela Convencao
Sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais, que até 2010 teve a participacdo de 12 segmentos:
indigenas, culturas populares, afro-brasileiras, rural, ciganos,
LGBTQ+, infancia, juventude, idosos, pessoas com transtornos
psiquicos, pessoas com deficiéncias, trabalhadores. Sem duvida
que os afro-brasileiros estavam presentes em quase todos os
segmentos e, portanto, atendidos pela Palmares e pela SID, o que
considero um privilégio nesse momento histérico pelo qual a
politica cultural passou. (MAMBERT]I, 2020)

Portanto, para melhor compreensdo do papel dessa politica cultural
desenvolvida pela FPC no campo afro-latino e suas interfaces com as agdes do
Ministério da Cultura analisaremos, daqui por diante, algumas delas, consideradas
relevantes, de forma mais detalhada, para que assim possamos identificar de como
elas contribuiram ou ndo para a presenca institucional da FCP na América Latina.
Também para promover o seu reconhecimento enquanto interlocutora dos
interesses da cultura afro-brasileira no plano internacional, tendo em vista que
também Lopes indicou em sua entrevista problemas que, no seu entendimento,
travaram a possibilidade de um alcance maior dessas a¢6es no campo afro-latino,

conforme podemos inferir no texto abaixo:

Acho que o grande problema é que essa estratégia nao foi uma
estratégia de governo e sim estratégia da Fundacdo Cultural
Palmares, na visdao de Zulu. Eu acho que é uma estratégia
inteligente, que tem uma tendéncia a ser muito eficiente, porém
se ela fosse comprada como uma estratégia de governo e de
outros ministérios, outros 6rgdos que se articulassem também
nessa direcdo, ai a gente ganharia muita forca.
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Percebo que tinha uma questdo da Palmares com a estratégia
afro-latina e o Ministério da Cultura com uma visdo muito mais
voltada para os paises de lingua portuguesa, apenas 0s paises da
CPLP. Se essa estratégia fosse mais alinhada, os resultados
poderiam ter sido mais pungentes, para o Ministério e para a
Palmares. (LOPES, 2019)

Essas observacgdes realizadas por Lopes sdo importantes para que entendamos
que apesar de haver uma diretriz maior no sentido de nos aproximarmos da
América Latina, havia olhares distintos de como deveria ser essa abordagem e de
como a presenca dessas politicas culturais que estavam sendo realizadas pelo MinC,
por meio das suas vinculadas, poderiam ou deveriam chegar no plano internacional.
Havia, sim, uma disputa, mesmo que velada, entre aqueles que defendiam o
aprofundamento das rela¢6es culturais com o primeiro mundo (Europa e Estados
Unidos) e aqueles que consideravam importante a ampliagéo e o fortalecimento das
relagBes culturais do Brasil com a Africa e a América Latina. E foi por meio dessa
brecha que a Fundacdo Palmares buscou consolidar sua intervencdo na América

Latina.

3.1 Intercambios Afro-Latinos

Os primeiros passos da FCP no caminho da América Latina ocorreram em
2004, quando a entdo chefe de gabinete Martha Rosa Queirdz esteve presente, no
periodo de 6 a 9 de janeiro de 2004, em Havana/Cuba, participando do VIII
Seminério Cultural Afro-Americano de Antropologia Social e Cultural, organizado
pela Casa da Africa, instituicdo cubana. L4, a mesma expds o trabalho “Religido
afro-brasileira no Brasil e 0 combate & intolerancia religiosa” (PALMARES, 2004),
visto que esta era uma questdo que afligia tanto os afro-brasileiros quanto os afro-
cubanos. O segundo momento se deu quando o entdo presidente da instituicdo,
Ubiratd Castro de Araudjo, foi convidado para participar em Bogota, na Colémbia,
no periodo de 19 a 22 de maio, do Il Encontro de Parlamentares Afrodescendentes
das Américas, cujo tema era O Papel do Parlamento e dos Parlamentares
Afrodescendentes na Formulacdo das Politicas e na Superacdo do Racismo, que
contou com a participacdo de representantes de 15 paises latino-americanos. Outro
tema do debate foi 0 avanco da legislagcdo em favor dos afrodescendentes enquanto
ferramenta para o crescimento regional. Do Brasil, estiveram presentes, além do

presidente da FCP, os integrantes da Frente Parlamentar em Defesa da Igualdade
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Racial, deputados federais: Luiz Alberto (PT-BA), Carlos Santana (PT-RJ), Jodo
Granddo (PT-MS) e Isaias Silvestre (PSB-RJ). (CAMARA, 21.5.2004)

O presidente da FCP participou desse encontro como palestrante abordando o
tema “Um olhar sobre a nossa cultura afrodescendente”, além de ter representado o
Ministério da Cultura do Brasil na Comissdo Técnica do Convénio Andrés Bello,
que discutiu o marco légico dos projetos na area cultural na América Latina
(PALMARES, 2004). Ou seja, apesar do encontro estar voltado para o tratamento
de questdes no a&mbito legislativo, a presenca da FCP indicava a importancia que os
parlamentares afrodescendentes latino-americanos davam a dimenséo cultural na
abordagem da questdo racial, sob a otica cultural. Em pronunciamento na Camara
dos Deputados, o deputado lIsaias Silvestre disse que a Carta de Bogota (declaragdo
conjunta publicada ao final do encontro) além de propor medidas para a promocao
de politicas para os afrodescendentes na regido, também lembrava que o0s
afrodescendentes ndo queriam favor, mas apenas o reconhecimento de um povo que
tinha uma historia arraigada na construcio da América Latina. (CAMARA,
21.5.2004)

Ainda no ano de 2004, no periodo de 20 e 21 de dezembro, o presidente da
FCP Ubiratd Castro, acompanhando a delegacdo brasileira coordenada pelo
ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim para a assinatura de trés projetos
de cooperacao técnica entre o Brasil e o Haiti, participou do segundo evento latino-
americano em Porto Principe/Haiti: Projeto Intercdmbio Cultural Brasil/Haiti.
Desse projeto derivou-se a visita de uma delegacéo de artistas haitianos do grupo Je
Bateau a Bahia e Sdo Paulo, no ano seguinte, onde juntamente com artistas afro-
brasileiros realizaram-se varias atividades com trocas de experiéncias mutuas,

particularmente no campo da arte religiosa.

No ano de 2005, a FCP manteve suas incursbes na América Latina ao
participar do projeto: Cooperagdo e Intercdmbio Internacional na XIV Feira
Internacional do Livro, realizada em Havana/Cuba, no periodo de 3 a 13 de
fevereiro de 2005, e deu sequéncia ao Intercambio Cultural Brasil/Haiti
recepcionando quatro integrantes da comunidade artistico/cultural haitiana (do
grupo Je Bateau) no Brasil, por meio da realizagdo de oficinas para trocas culturais
na cidade do Salvador. Um didlogo com grupos culturais afro-baianos, com o

objetivo de trocar experiéncias na luta contra a intolerancia religiosa que alcancava
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as duas comunidades afro-religiosas. Essa agcdo contou com 0 apoio e a parceria do
Ministério das RelacBes Exteriores e era parte da aproximacdo do Brasil com o
Haiti, tendo em vista a presenca de forcas militares brasileiras naquele pais, como
parte da presenca das Nagdes Unidas, por meio da missdo das Nac6es Unidas para a
estabilizacdo no Haiti ou MINUSTAH, missdo de paz criada pelo Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas, em 10 de setembro de 2004, por meio da Resolucgéo
n°® 1.542, e que buscava restaurar a ordem no Haiti, sendo comandada por um
general das Forcas Armadas brasileiras.

Duas outras agOes foram desenvolvidas pela Fundagdo Palmares junto ao
Haiti, na América Latina. O projeto: Intercambio Cultural Brasil/Porto Principe,
participando do seminario sobre a contribui¢do das religides de matrizes africanas
para a construcao da paz nas Américas, de 20 a 24 de agosto de 2005, realizado na
cidade de Porto Principe, por meio da concessdo de quatro passagens aéreas para
religiosos baianos. E o projeto: Porto Principe — Haiti, realizado no periodo de 11 a
15 de julho, que contou com a minha presenca enquanto diretor de Promocao,
Estudos, Pesquisas e Divulgagéo da Cultura Afro-Brasileira, integrando a missao do
Ministério das Relacdes Exteriores, enquanto representante do Ministério da
Cultura, para averiguar as condi¢des logisticas para a realizacdo de um grande
espetadculo musical com expoentes da musica popular brasileira no Festival
Internacional de Mdusica, em comemoracdo ao “Dia da Amizade Brasileira-

-Haitiana pela Paz”, que foi realizado no dia 18 de agosto de 2005.

Dessa missdao, a FCP gerou alguns produtos. A organizagdo de duas
exposicdes fotogréficas no Haiti: Olhares Cruzados, coordenado pela jornalista
Dirce Carrion (fotos de criangas quilombolas brasileiras e criangas haitianas), e a
Arte Naif Brasil/Haiti (pinturas de artistas brasileiros e haitianos), que foram
exibidas na sua primeira etapa nas cidades do Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador.
Também aconteceu a confeccdo de um grande mural no Haiti, celebrando o dia da
Amizade Brasil/Haiti, no dia 18 de agosto de 2005, e a realizacdo do Seminario
Contribuicéo das Religides de Matriz Africana para a Paz nas Américas, que contou
com a participacdo de sacerdotes, intelectuais e autoridades brasileiras e haitianas,
no periodo de 18 a 22 de agosto de 2005.

O que podemos inferir desses dois primeiros anos (2004/2005) no tocante as
acOes da FCP na América Latina € que as mesmas se concentraram em dois paises
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com 0s quais tinhamos pouco ou quase nenhum dialogo, Cuba e Haiti, ambos por
razdes da geopolitica mundial e regional. Cuba — apesar de todas as semelhancas
com o Brasil do ponto de vista cultural e mais ainda afro-cultural, tendo em vista as
semelhancas do processo de colonizagdo —, por ser parte do bloco comunista e
objeto de um ferrenho boicote norte-americano vigente até os dias atuais, era algo
absolutamente distante dos nossos didlogos, visto que o Brasil, enquanto pais-
satélite politico dos Estados Unidos, também se mantinha isolado das relagdes com

0 pais, até aquele momento.

J& com o Haiti, os temores eram mais profundos e arraigados. O Brasil,
melhor dizendo, a elite politica e econémica brasileira, hegemonizada pelos néao
negros, sempre manteve distancia politica e cultural, desde os tempos da sua
independéncia ou Revolugdo Haitiana (1791/1804), devido aos temores de que a
vitoriosa libertacdo do povo haitiano da escraviddo e sua consequente
independéncia pudesse influenciar a comunidade negra brasileira a adotar os
mesmos métodos e principios que levaram o Haiti a ser a primeira Republica no
mundo a ser governada por ex-escravizados. Embora esses fatos ndo tenham sido
planejados, a postura diplomatica do Brasil para com os paises latino-americanos, a
partir da gestdo do presidente Lula, contribuiu positivamente para a aproximacgao
das politicas culturais brasileiras para com a Ameérica Latina; e a FCP acabou por
também se beneficiar desse novo momento politico e assim construir relacbes

produtivas no campo cultural com esses dois paises.

Em 2006, a FCP comega efetivamente a pensar e se articular para uma
intervencdo mais consistente e organizada, voltada para afro-latinos e para a difuséo
das manifestacGes culturais de origem negra na regido. Reunides internas na FCP,
coordenadas pelo seu presidente Ubirata Castro, trataram desse tema com 0s demais
diretores da instituicdo. Também o Ministério da Cultura, por meio da sua Diretoria
de Relacgdes Internacionais, criada para estreitar as relaces entre o MinC e o MRE,
passou a dedicar maior atengdo ao Mercosul Cultural, assim como a América
Latina. Por conta disso, o ministro da Cultura Gilberto Gil passou a ter presenca
mais constante nas  atividades  culturais  dos paises latino-
-americanos, a exemplo da Coléombia, Equador, Argentina, Venezuela, Uruguai e

Peru, e as representaces da FCP passaram a acompanhar a sua comitiva com maior
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regularidade, tendo como responsabilidade mapear e identificar acGes referentes a

cultura afro-latina.

Em 2007, j& como presidente da Fundagdo Palmares, fui convidado a
participar na cidade de Bogotd do Semindrio Internacional “Diversidad,
Interculturalidad y Construccion de Ciudad” no periodo de 17 a 19 de 2007,
promovido pela Universidad Pedagdgica Nacional da Colémbia, com a palestra
“AcOes afirmativas para a populacdo negra”. O seminéario contou ainda com a
participacdo da professora Claudia Miranda (Unirio), professora Catherine Walsh,
diretora do Doutorado em Estudos Culturais da América Latina na Universidade
Andina Simo6n Bolivar, professor Wilmer Villa, da Universidade Distrital da
Coldémbia, professora Fanny Milena Quifiones, da Universidad Pedagogica
Nacional, professor Ramén Grosfoguel, da Universidade de Berkley, Luiz Eduardo
Garzén, prefeito de Bogota, Sr. Marcelo Scaronne, representante da Unesco e 0
professor José Jorge de Carvalho da Universidade de Brasilia, dentre outros
(SEMINARIO..., 2007). Esta participagdo funcionou como se fosse a estreia formal
da FCP nas acGes afro-latinas, visto que havia sido um convite direto a instituigdo,
sem intermediacdo do MiInC ou do Ministério das RelacBes Exteriores, e que
colocava a FCP na relagcdo direta com organismos multilaterais que desenvolviam

acOes junto a comunidade negra na América Latina.

Na palestra, foi tratado, pela primeira vez fora do Brasil, sobre as politicas de
acOes afirmativas que estavam sendo implementadas no pais por parte de
instituicbes do governo federal e que eram objeto de forte polémica e contestacdes.
Em particular no campo educacional, em relacdo as cotas raciais para 0 ensino
superior no Brasil, afirmei: “A igualdade de oportunidades é o que norteia as
politicas de acles afirmativas. Elas visam, na verdade, estabelecer e solidificar
uma verdadeira democracia racial”. (PALMARES, 2007). E ressaltei que néo
bastava 0 Brasil simplesmente copiar os modelos de outros paises, fossem eles da
Europa, da América do Norte ou da América Latina, mas que precisava adapta-los a
realidade brasileira. ““Deveremos desenvolver nosso proprio modelo de acéo
afirmativa, tendo em vista as especificidades do pais” (PALMARES, 2007). Com
essas afirmacdes, buscava-se apresentar a Fundacdo Palmares junto a comunidade

afro-latina ndo apenas como mera intermediaria de eventos artisticos/culturais, mas
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como porta-voz de anseios e demandas da comunidade negra brasileira de forma

malis abrangente.

Aquela altura, a FCP estava atuando ativamente nas discussdes sobre a
implantacdo das cotas raciais no ensino superior no Brasil, e por conta dos
seminarios que vinha realizando pelo pais (O Negro na Universidade: O Direito a
Inclusdo), com renomados integrantes do campo educacional e juridico do pais, o
sistema de cotas nas universidades brasileiras ja alcancava 41 universidades
publicas, beneficiando mais de 200 mil jovens afrodescendentes; e possuia uma
iniciativa da sociedade civil que era singular para a realidade brasileira: a criagdo da
Universidade da Cidadania Zumbi dos Palmares, majoritariamente negra, e ““A
primeira no Brasil idealizada e dirigida por negros, com uma presenca de 83,7%
de alunos afrodescendentes” (PALMARES, 2007). Percebi, naquela minha visita a
Colémbia, que a forma incisiva com que a Palmares estava se posicionando em
relagdo a tematica das cotas raciais e ao reconhecimento das terras remanescentes
de quilombos, problemas também candentes na Colémbia, havia sido o elemento
motivador para o reconhecimento do trabalho da instituicdo e o seu convite para
participar do referido seminario.

Mas também era perceptivel que, a experiéncia acumulada do movimento
negro brasileiro e a propria trajetéria da FCP, Unica instituicdo dentre os paises
latino-americanos voltada exclusivamente para tratar das questes culturais com
vistas a integracdo plena dos negros na sociedade brasileira, assim como a vontade
politica demonstrada pelo ministro da Cultura Gilberto Gil ao tratar dessa questao,
tinham uma singularidade na América Latina que acentuava a assimetria entre o
estagio de desenvolvimento da luta contra o racismo no Brasil e a posicdo do
governo brasileiro e dos demais paises latino-americanos. Dai a necessidade de
deixar claro para 0s nossos vizinhos, assim como para nds mesmos, que nao havia
uma receita pronta e acabada a ser seguida, mas taticas e estratégias que deveriam
ser construidas de forma participativa com as organizacGes da sociedade civil e dos
governos, respeitando o estagio organizacional e politico de suas comunidades.

A professora Claudia Miranda, a época consultora do seminario em questdo,
em artigo publicado posteriormente pela FAPERJ intitulado O Movimento Negro
Afro-colombiano e a Educacgdo Propria: Agendas Emergentes, afirmou:
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Podemos supor que, juntamente com outros paises como o Brasil,
a Colébmbia apresenta aspectos relevantes para os estudos sobre a
agéncia politica dos movimentos sociais latino-americanos por
impor uma pauta reivindicatéria em consonancia com as disputas
por espacos de representacdo ja bem avancadas, desestabilizando
setores importantes da sociedade pelo modo de mobilizacdo
adotado nas zonas de maior concentracdo da luta.

Do ponto de vista da critica pos-colonial, a América Latina tem
contribuido para sua historiografia e para a ampliacdo dos
pressupostos advindos da sociologia das desigualdades, dos
estudos subalternos, além de conceber um pensamento mais
critico e menos eurocentrado sobre si mesma. Por conseguinte,
torna-se um imperativo estabelecermos dialogos interculturais
comprometidos com racionalidades emergentes.

E foi mais adiante:

Podemos considerar haver ai uma mudanca nos modos de se
reconhecer a Diaspora Negra na América Latina. Para este
estudo, chamou a atencdo 0s processos iniciados no Brasil e na
Colémbia, considerando a visibilidade dos dados sobre o caso
especifico da América Latina. (MIRANDA, 2007)

No escopo do conteldo desse semindrio, a coordenadora geral do evento,

professora Fanny Milena Quifiones e presidente da Rede de Maestros Afro-

-Colombiana, ndo deixava duvidas quanto a busca para uma articulacdo latino-

-americana mais forte, e pela primeira vez o Brasil se fazia presente. Segundo

Fanny Quifiones, “docente da UPN,

el evento esta pensado en el marco de la declaracion que se le
hizo a Bogota, como Ciudad Cultural de Latinoamérica”. Se
contara con la participacion de invitados internacionales, expertos
en multiculturalidad y politicas publicas, y de maestros con
experiencia en inclusién positiva dentro de la escuela. Asi mismo
estd dirigido a maestros, instituciones distritales y nacionales,
ONG’s, entre otros. El Seminario pretende arrojar insumos para
una maestria de educacion en estudios interculturales.

Em que pese a énfase estar no campo educacional, o fato da FCP estar sendo

convidada enquanto experiéncia positiva no campo cultural indicava ndo s6 um

avanco da Palmares em sua presenca latino-americana, mas também a necessidade

do trabalho articulado e conjunto entre cultura e educacdo, também entre os afro-

-latinos, ser algo positivo.
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3.2 Programa Intercambio Afro-Latino

Ao retornar ao Brasil, estava convencido, enquanto presidente da FCP, da
urgéncia e necessidade da instituicdo buscar aproximar-se do movimento negro
latino-americano, de construir agdes planejadas, com metas e objetivos claros para
dialogar com a realidade afro-latina e assim poder contribuir com dois movimentos:
0 primeiro, de inserir o Brasil na realidade afro-latina de forma pro-
-ativa; e o segundo, de romper com o preconceito dos afro-latinos para conosco,
visto que ainda éramos vistos como muito pro-afro-americanos do norte. E, a meu
ver, essa acdo deveria se dar a partir da Colombia, pais onde a compreensao era
mais avancada e estruturada. Foi com esse objetivo que criamos o0 programa
Intercdmbio Afro-Latino. Esse programa realizou suas primeiras atividades ainda
no ano de 2007. Foram trés seminarios internacionais (um na Colémbia, realizado
em Bogotd, e dois no Brasil, realizados nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador,
sempre articulados com instituicdes de carater educacional (universidades) e com
organismos multilaterais do sistema ONU, para que tivéssemos nossa credibilidade

reconhecida para além do nosso ambiente interno.

Portanto, para a FCP, o programa Intercambio Afro-Latino resgatava uma
divida histérica do Brasil, e mais particularmente da comunidade negra brasileira,
para com nossos Vvizinhos latino-americanos, que apesar de terem uma lingua muito
préxima a nossa, estarmos no mesmo continente e termos sofrido praticamente o
mesmo processo de colonizagdo por via do escravismo indigena e africano, possuia

relages de intercdmbio cultural muito frageis e rarefeitas.

A primeira acdo do programa foi a realizacdo do Seminario Internacional
Intercambios Afro-Latinos, no periodo de 31 de julho a 3 de agosto de 2007, na
cidade do Rio de Janeiro, e de 7 a 10 de agosto de 2007, na cidade do Salvador. O
tema foi Diagndsticos e Perspectivas para a Comunidade Negra na América Latina.
Na apresentacdo da programacao, por meio do seu folder de divulgacgéo, o objetivo

se anunciava com clareza:

As conquistas alcancadas pelo movimento negro brasileiro
organizado ao longo dos ultimos 40 anos ja sdo noticia e exemplo
no ambito da diaspora africana. O Brasil tem apresentado
resultados importantes ao implementar as agdes afirmativas que
visam a inclusdo plena dos negros na sociedade brasileira. Nesse
sentido, o governo brasileiro, através de varias instituigdes como
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a Fundagdo Cultural Palmares, vem contribuindo para essas
conquistas.

No caso da Colémbia, que possui a terceira maior populagao
negra da América Latina, atrds apenas do Brasil e Cuba, a
situacdo é um pouco diferente. Enquanto no Brasil ja se discutia
diversidade cultural, na Colémbia ainda busca-se a afirmacao da
comunidade negra na sociedade. Na extensdo do Pacifico sul-
-colombiano se localizam grupo afrodescendentes em condicGes
de excluséo efetiva, apesar da ampla legislagdo para proteger 0s
direitos humanos das populages afro-colombianas, incluindo
normas e um discurso oficial alertando para a necessidade do seu
cumprimento.

Assim surge o | Seminario Internacional Intercambios Afro-
-Latinos, que tem por finalidade ampliar o dialogo entre os paises
da América Latina, em especial Brasil e Colémbia, que busca
destacar o empenho dos movimentos politicos, culturais e
académicos na implantacdo de acOes afirmativas para a
populacdo afrodescendente latino-americana. (SEMINARIO...,
2007)

Esse evento contou com o apoio e participacdo do Ministério das RelacGes
Exteriores do Brasil, da Universidade Federal da Bahia, da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (primeira universidade brasileira a implantar o sistema de cotas
raciais no ensino superior), da Prefeitura Municipal de Salvador e do Ministério da
Cultura. Participaram das mesas de debates professores de diversas instituicGes
universitarias brasileiras, a exemplo de Marcelo Paixdo (UFRJ), Claudia Miranda
(Unirio), Julio César Tavares (UFF), José Carlos Félix (UFRJ), Elielma Machado
(PUC/RJ), Amaury Mendes (UERJ), Samuel Vida (UFBA), Paula Barreto (UFBA),
Jocélio Telles (UFBA), Florentina Silva (UFBA). Da Colémbia, Fanny Millena
Quifiones (Universidad Pedag6gica Nacional), Wilmer Villa (Universidad
Distrital); dos Estados Unidos, Mbare Ngon (Morgan State University), além da
embaixadora do Brasil do Departamento Cultural do Itamaraty, Maria Elisa Luna.

Os temas versaram sobre aspectos das relagdes afro-latinas que ainda eram
inaugurais para o trabalho da Fundagdo Palmares, tais como: enunciagdo e
perspectiva afro-latina, préticas diaspdricas e alternativas frente a globalizacéo,
cultura politica e sociedades multiculturais, negritude e formacdo para sociedades
multiculturais, agenda politica e perspectivas para a América Latina. Ou seja, era a
FCP buscando por meio do dialogo entre a militdncia e 0s seus intelectuais

organicos e a academia, as reflexdes, os conceitos e 0os caminhos que nos levassem
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a produzir agdes que integrassem a luta dos movimentos negros latino-americanos,

tendo como eixo fundamental a dimensao cultura.

O | Encontro Ibero-Americano: Agenda Afrodescendente nas Américas
realizado pelo Ministério da Cultura da Colémbia, na cidade de Cartagena, no
periodo de 16 a 18 de outubro de 2008 — e que contou com a presenca de 12
ministérios da Cultura da América Latina, dentre eles: Brasil, Colémbia,
Guatemala, Equador, Jamaica, Bahamas e de organismos internacionais como
Unesco, OIM (Organizacao Internacional das Migracdes), SEGIB (Secretaria Geral
Ibero-americana) —, foi a consequéncia das sementes plantadas nesse primeiro
seminario internacional. O encontro tinha como objetivo maior a formulacdo de
politicas publicas de cultura para os afrodescendentes na América Latina, tendo
organismos multilaterais ndo mais como meros apoiadores, mas como formuladores
e coordenadores dessas politicas culturais, juntamente com os Estados nacionais.
Ali ja se vislumbravam os primeiros resultados positivos da acdo da FCP com o seu
programa Intercdmbio Afro-latino, langado em 2007.

Esse encontro ibero-americano foi gestado quando da visita do ministro da
Cultura Gilberto Gil a Colombia, em outubro de 2007, no qual estive presente,
juntamente com o secretario da ldentidade e da Diversidade Cultural do Brasil,
Sérgio Mamberti, acompanhando a comitiva ministerial enquanto presidente da
FCP para a assinatura de acordos de coopera¢do técnica no campo da cultura. Nessa
visita, além do ministro ter sido recebido pelo presidente da Republica da Colombia
Alvaro Uribe, acompanhado da ministra da Cultura da Colémbia Paula Marcela
Moreno Zapata (primeira ministra negra da histéria da Colémbia, até aquele
momento), com quem nos reunimos para tratar de agenda pertinente ao setor
cultural, também tratamos do estreitamento das relac6es brasileiras no campo afro-
cultural com a éarea cultural colombiana. Foram realizadas vérias reunides, tanto
com instituigdes governamentais como com entidades da sociedade civil afro-
colombiana, a exemplo da Fundagcdo Coloémbia Negra e do Programa Acua —
Fundacion de Activos Culturales Afros.

Nesse sentido, foi assinado um acordo de intercambio, sob a chancela do
Itamaraty, conforme publicado no jornal O Globo, de 23 de outubro de 2007, com
declaracOes da propria ministra da Cultura da Colémbia, no qual um dos destaques

era o eixo destinado a “articular esforcos para o desenvolvimento de programas e
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projetos que promovam a interculturalidade em favor da diversidade étnica e

cultural, além da promocéo e divulgagdo da cultura de origem africana, afirmando

assim a importancia para a América Latina de erradicar a discriminacdo, o racismo

e a xenofobhia”.

Gilberto Gil assinara acordo de intercambio na Colémbia

O ministro da Cultura Gilberto Gil, na préxima segunda-feira, ira
a Bogotéa para assinar com sua colega colombiana, Paula Marcela
Moreno, um convénio de cooperacdo e intercAmbio cultural e
artistico, anunciaram hoje fontes do governo da Colémbia.

Segundo a nota, a cultura afrodescendente serd um dos eixos do
compromisso.

"A ideia é unir esforcos para promover acdes que contribuam
para 0 reconhecimento, respeito e valorizacdo da diversidade”,
disse a ministra colombiana, em declaracfes divulgadas por seu
escritorio.

O Ministério de Cultura colombiano explicou em comunicado
que o convénio "articulara esforcos para o desenvolvimento de
programas e projetos que promovam a interculturalidade a favor
da diversidade étnica e cultural”.

Um dos artigos do acordo dara preferéncia a "promocdo e
divulgacdo da cultura de origem africana, afirmando assim a
importancia para a América Latina de erradicar a discriminagao,
0 racismo e a xenofobia".

A nota destacou que o Brasil compartilhara com a Colémbia a
experiéncia da Fundagdo Cultural Palmares, que desde 1988
trabalha pelo fortalecimento dos "valores politicos, culturais,
sociais e econdmicos da populagdo negra, superando todas as
formas de discriminacao”.

A Universidade Pedagégica da Colémbia serd a parceira em
Bogotéa da Fundacdo Palmares. As duas entidades trabalhardo de
maneira conjunta para “promover o reconhecimento da
diversidade étnica e cultural, e formular politicas publicas
destinadas a gerar paises mais equitativos". (O GLOBO,
23/10/2007)

As negociagbes do convénio comecaram em julho, em Brasilia, durante uma

visita oficial da ministra da Colémbia.

Também o site da Fundacdo Palmares repercutiu a noticia, tendo em vista sua

importancia para aquele trabalho inaugural e os para os objetivos inscritos no

programa Intercambio Afro-Latino:
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Presidente da FCP/MinC cumpre agenda internacional na
Colémbia, Equador e Cabo Verde

O presidente da Fundacdo Cultural Palmares/MinC Zulu Araujo
cumpre agenda internacional na Colombia, Equador e Cabo
Verde a partir desta quarta-feira (24). Em Bogota, Col6mbia,
Zulu Aradjo estara reunido no Ministério da Cultura da Colémbia
para tratar do Protocolo de Intengdes acerca de acdes para a
populacdo afrodescendente a ser firmado ente Brasil e Colémbia.
Também na capital colombiana participa de reunido com
representantes do Ministério da Cultura da Colémbia e
representantes da comunidade afro-colombiana. Em Cartagena,
Coldémbia, nos dias 26 e 27 de outubro préximos, Zulu Araujo
visita o Palenque de San Basilio, onde faz contato com liderancas
locais. No dia 28 de outubro se reine com representantes da
Universidad Pedagodgica Nacional. No dia 29 acompanha o
ministro da Cultura, Gilberto Gil, em visita oficial a Colémbia.
Nos dias 30 e 31, acompanha o ministro Gilberto Gil em visita
oficial ao Equador. (PALMARES, 2007)

Um ano apds esses primeiros passos na Colémbia, chancelados pelo ministro
da Cultura Gilberto Gil, estavamos em Cartagena das Indias, Coldmbia, assinando a
Declaratéria de Cartagena, documento histdrico assinado por 12 representantes de
paises latino-americanos e de representacdes do sistema das Naces Unidas tais
como: Unesco, OIM - Organizacdo Internacional para as Imigracdes e a OEI -
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos, e aprovando a criagdo do Observatorio
Afro-Latino, uma iniciativa da Fundacdo Palmares apresentada no referido encontro
e aprovada por unanimidade por todos os seus participantes. O sucesso da proposta
foi tdo expressivo que a Declaragdo de Cartagena incluiu a seguinte recomendagéo
no tocante a proposta do Observatorio: “Apoiar a criacdo e 0s planos de acdo do
Observatério Afro-Latino do Brasil como ponto focal para monitorar e coordenar

0s avangos dos projetos sub-regionais que decorram da presente declaracéo™.

Com esta declaragio de Cartagena das Indias (Anexo VII, p. 144), onde era
firmado o compromisso dos Estados presentes, a Fundagdo Palmares firmava-se
definitivamente como uma interlocutora importante no campo das politicas publicas
de cultura para os afro-latinos, afinal tanto o encontro quanto as propostas nele
aprovadas, assim como a principal ferramenta para manter a articulacdo afro-latina
viva, tinham sido ndo s6 aprovadas por unanimidade como eram fruto do trabalho
conjunto entre a FCP, o MinC e o MRE, por meio do programa de Intercambio
Afro-Latino.
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Ao retornar da viagem a Colémbia, escrevi um artigo que foi publicado na

Revista Palmares — Cultura Afro-Brasileira, sob o titulo “América Latina

revisitada”, onde justificava a iniciativa que estdvamos tomando e ressaltava que o

caminho adotado pela FCP no sentido de fortalecimento das relagdes entre os afro-

latinos estava cumprindo com seu objetivo. Vale a pena transcrever, como

testemunho da correcdo com que a politica cultural da Palmares estava sendo

conduzida.

Conhecer melhor os nossos vizinhos que passaram por situacoes
semelhantes, dialogar com suas experiéncias, disponibilizar as
nossas e fazer avancar a luta pela igualdade de direitos, acessos e
oportunidades na América Latina deve ser um objetivo
prioritario. Afinal, os afro-equatorianos, afro-colombianos, afro-
venezuelanos etc. buscam tanto quanto nés o reconhecimento e o
direito de serem tratados enquanto cidaddos plenos de direitos
nos seus respectivos paises e ndo com um erro que precisa ser
corrigido. A imaginaria América Latina, que durante mais de
quatro séculos foi dominada, esquadrinhada e escravizada por
portugueses e espanhois, e construida e desenvolvida pelo
trabalho escravo, precisa ser revisitada pelos brasileiros no geral
e pelos afro-brasileiros no particular.

E com esse espirito que a Fundacdo Cultural Palmares, que
também celebra 20 anos de existéncia em 2008, pretende
contribuir nas reflexdes sobre os 120 anos da Abolicdo, com algo
novo e instigante: O Programa de Intercdmbios Afro-Latinos. Em
verdade, 0 programa ja se encontra em andamento, acles ja
foram realizadas em varios paises como o Brasil, Colémbia e
Equador, e todas elas confluiram para a necessidade de
trabalharmos de forma articulada e permanente. O | Seminario
Internacional IntercAmbios Afro-Latinos — Diagnodsticos e
Perspectivas para a Comunidade Negra na América Latina, que
ocorreu no més de julho de 2007, realizado pela Fundacdo
Cultural Palmares, no Rio de Janeiro e na Bahia, foi o primeiro
passo nesse sentido.

Ali identificamos o quanto estamos préximos na dor e no
sofrimento, frutos das discrimina¢Ges produzidas pelo crime de
“lesa--humanidade” que foi a escraviddo e o quanto estamos
distantes uns dos outros na analise € nos processos para a sua
superacdo. O préximo passo dessa longa caminhada ocorrera em
breve, quando do lancamento do Observatorio Afro-Latino em
parceria com o Departamento Cultural do Ministério das
Relacbes Exteriores. O Observatério serd& um poderoso
instrumento para a promocéo e a divulgacdo da cultura afro nos
paises da regido, tanto no campo das ideias que estdo em gestacao
no rico e variado mundo da cultura afro-latina quanto nas
experiéncias e conquistas sociais das comunidades negras em
cada um dos seus paises. Além disso, o Observatorio Afro-Latino
serd um excelente canal para a interlocucdo qualificada entre
intelectuais, pesquisadores, estudiosos e ativistas afro-latinos.
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O Programa como um todo é ambicioso, amplo e desafiador,
pretende trabalhar os mais diversos campos: literatura, cinema,
artesanato, musica, teatro etc. Mas tera como foco central de suas
acOes a difusdo da enorme contribuicdo civilizatéria que o0s
descendentes de africanos trouxeram para a Ameérica Latina,
apesar das condicdes tragicas em que viveram por quase quatro
séculos. Enfim, uma das muitas maneiras afirmativas que
celebraremos os 120 anos da Aboligdo, ou seja, compartilhando
com 0s nossos Vvizinhos afro-latinos a dor e a delicia de sermos o
que somos: seres humanos. Axé! (REVISTA PALMARES, 2008)

Outros frutos vingaram a partir do programa Intercambios Afro-Latinos.
Tivemos a assinatura de dois protocolos de intencdes (Colombia e Equador), a
realizacdo de uma turné do bloco afro II1&é Aiyé durante o carnaval do Equador, no
ano de 2008, nas cidades de Quito, Ambato e Esmeraldas, sendo que, no ano
seguinte, 2009, o Ilé Aiyé escolheu como tema para o seu desfile carnavalesco a
cidade de Esmeraldas: “Esmeraldas — a Pérola Negra do Equador”, visto que
possuia uma histéria singular e dialogava com as diretrizes da entidade negra
baiana que sdo de valorizar a negritude e suas experiéncias exitosas. Esmeralda é
uma cidade portuaria, com aproximadamente 100 mil habitantes, rica em petréleo,
localizada ao norte do pais e cuja populacdo é majoritariamente negra, com um
percentual acima de 90%. A histéria conta que, em 1533, um navio espanhol com
mercadorias e escravos afundou na regido. Salvaram-se 17 homens e seis mulheres,
que entraram pela selva. Mais tarde, uniram-se a eles outros escravos fugidos da
Nicaragua. Isolados do resto do pais, 0s negros de Esmeraldas mantiveram a cultura
de seus ancestrais intacta por muitos anos. A comunidade s6 foi descoberta dois
séculos mais tarde, mantendo ao longo desse periodo, a semelhanca dos quilombos
no Brasil, grande parte de suas caracteristicas culturais de origem africana.

Durante as comemoracfes dos seus 21 anos, a FCP deu prosseguimento ao
seu programa de IntercAmbios Afro-Latinos e apoiou a convocatoria do Programa
Regional de Apoio as Popula¢des Rurais de Ascendéncia Africana na América
Latina — ACUA, coordenada pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e pelo Convénio Andrés Bello (CAB). Além disso, a FCP
cofinanciou a apresentagdo de grupos apoiados pelo Programa ACUA, da
Fundacién Activos Culturales Afros, que é uma instituicdo criada em 2007 como
um Programa da FIDA e tem como principal objetivo a promocdo do
empoderamento sustentavel dos ativos culturais das comunidades afrodescendentes

rurais da Colémbia. Essa fundagdo administra varios projetos na América Latina
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para o desenvolvimento das referidas comunidades com o objetivo de melhorar as
condicdes de vida das populacoes rurais afrodescendentes.
(PROGRAMAACUA.ORG, 2019)

Nesse sentido, promovemos o intercdmbio do grupo “Benkos Kusuto” da
comunidade do Palenque de San Basilio, da Colémbia (territério fundado por escravos
fugidos principalmente de Cartagena das indias no século XV e liderados por Benkos
Biohd, com populagéo aproximada de 4.000 habitantes, e registrada pela Unesco como
“Patrimdnio Intangivel da Humanidade”, sendo considerado o primeiro povo livre da
América) e o “Entre dos mares: ensamble musical de Colémbia, Ecuador y Panama”,
formado por artistas desses paises e que se apresentaram no Distrito Federal e na cidade
do Salvador. (PALMARES, 2009)

3.3 Observatorio Afro-Latino

Por fim, no ano de 2009, dando cumprimento a uma politica de governo
brasileiro e ao que havia sido decidido no | Encontro Ibero-Americano: Agenda
Afrodescendente nas Américas, que tratava da aproximacao do Brasil com os paises
da América Latina, foi lancado oficialmente o site do Observatério Afro-Latino.
Essa ferramenta tecnoldgica, hospedada no site da FCP, facilitou e aprimorou o
contato com 0S nossos Vizinhos latino-americanos no que tange as questdes
relacionadas as comunidades afro-latinas, difundindo informacGes, trocando
experiéncias e servindo de referéncia para pesquisadores, intelectuais e militantes
afro-latinos. Enfim, gerando intercdmbios e articulagdes institucionais e

comunitarias.

Vale lembrar que o Observatorio Afro-Latino foi motivado a partir da
realizacdo e participacdo da FCP em varios eventos artisticos e cientificos na
regido, tais como: a turné do grupo I8 Aiyé no Equador; o Seminario
Interculturalidade, Diversidade e Constru¢do de Cidade, na Coloémbia; o Seminério
Intercambios Afro-Latinos; o Seminario PopulacGes Afrodescendentes na América
Latina, no Panama@; e a assinatura de dois protocolos de intengdes com o Equador e
a Colémbia. As discussdes originadas mostraram 0 qudo distante nos
encontrdvamos da histéria, cultura, assim como das articulagdes que 0s movimentos

afro-latinos produziam na regido. Enfim, das manifestacfes que eram produzidas
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pelos nossos vizinhos latino-americanos e que tinham a matriz africana como

heranca comum.

Essa iniciativa foi apresentada inicialmente pelo ministro da Cultura Juca
Ferreira no | Encontro Ibero-Americano e se concretizou ao ter sido aprovada por
unanimidade pelos representantes dos paises presentes, em outubro de 2008. Surgiu
com o objetivo de incrementar o dialogo entre as nacdes latino-americanas por
meio da rede mundial de computadores, disponibilizando informacgdes das
comunidades negras latino-americanas e constituindo uma base de dados que
permitiria a reflexdo, a troca de experiéncias, a divulgacdo de eventos e a
construcdo de projetos e parcerias entre comunidades negras da América Latina. O
Observatdrio, portanto, era parte das demandas da Declaracdo de Cartagena
e visava a disponibilizar e intercambiar as informagdes relativas & América Latina e
ao Caribe, representados pelos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e

Venezuela.

Durante o seu periodo de vigéncia, até o ano de 2011, o Observatorio era
dirigido pelo Centro Nacional de Informacdo e Referéncia Negra da FCP, que,
conforme o art. 16 do Estatuto da FCP, tinha como competéncia,

Art. 16 - Ao Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da
Cultura Negra compete:

| - coordenar, orientar, fomentar e executar atividades de estudo,
pesquisa e referéncia da cultura afro-brasileira;

Il - mapear, sistematizar, disponibilizar e atualizar informagdes,
registros, cadastros nacionais e conhecimentos sobre a
cosmologia afro-brasileira;

Il - apoiar a producdo e disseminagdo de informagdes e
contetidos sobre a cultura afro-brasileira;

IV - propor diretrizes, critérios e padrbes técnicos para
preservacdo do acervo bibliografico, documental e arquivistico da
FCP;

V - propor, assistir e acompanhar processos de registro de bens
culturais das comunidades tradicionais de matriz africana; e

VI - proceder ao mapeamento das manifestagdes culturais das
comunidades identificadas como remanescentes dos antigos
quilombos, bem como dos bens culturais de natureza material e
imaterial das comunidades tradicionais de matriz africana.
(PALMARES, 2009)
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Até o encerramento das suas atividades, o Observatdrio estava cumprindo seu
papel integrador de maneira plena, segundo registro do CNIRC da Fundacéo
Palmares, conforme publicacdo, no seu site no ano de 2010, indicando que 0 uso
era crescente e qualificado. Mas, lamentavelmente, sem que houvesse qualquer
explicacdo, o Observatorio Afro-Latino foi desativado na gestdo seguinte, que tinha
como ministra da Cultura Ana de Holanda e como presidente da FCP El6i Araujo.
E importante registrar que ndo houve qualquer explicacdo ou justificativa publica
para 0 encerramento das atividades do Observatério, apesar da referida gestdo ser,
em tese, uma continuidade da gestdo anterior, visto que eram oriundas do mesmo
agrupamento politico. Nesse sentido, a decisdo de desativacdo do Observatorio
Afro-Latino, além de causar enorme prejuizo a dezenas de pesquisadores e de ter
interrompido uma experiéncia exitosa, foi mais uma daquelas agdes tipicas da
descontinuidade administrativa que faz parte da cultura politica do Estado

brasileiro, onde cada gestor que assume ignora a producdo do seu antecessor.

Aumenta procura ao site do Observatorio Afro-Latino

“O acesso de internautas ao Observatério Afro-Latino e
Caribenho, da Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao
Ministério da Cultura, aumentou cerca de 50% no més de maio.
De acordo com informagGes do CNIRC (Centro Nacional de
Informacdo e Referéncia da Cultura Negra), gerenciadora do
programa virtual, a busca por informacGes do Observatorio se
intensificou ap6s a reformulacéo da pagina, ocorrida em margo, e
a realizagdo do Il Encontro Afro-latino, promovido pela
Palmares, na cidade de Salvador, em maio deste ano.

Segundo dados coletados pelo CNIRC, a maioria das pessoas
(68%) que busca o Observatorio é do estado da Bahia e 55% sao
do sexo feminino. Do total de usuarios, 30% possuem O curso
superior completo, 50% tém entre 25 e 35 anos e 0s que
trabalham com producdo cultural somam 30%. Fatores como o
cadastramento dos visitantes e a consolidacdo da prética diaria de
responder os e-mails encaminhados para o Centro sdo também
considerados importantes para o0 aumento dos acessos ao site.
(PALMARES, 2010)
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O Observatério Afro-Latino e Caribenho é um programa
colaborativo para conexdes, intercambios e dialogos das culturas
afro-latinas e caribenhas. O objetivo principal é possibilitar uma
maior compreensdo das semelhancas e diferencas da historia e
dos processos de integracdo social dos afrodescendentes nos
paises da América Latina e Caribe.

“Conhecer, reunir, socializar e divulgar informacbes sobre as
diferentes culturas de raizes negras latino-americanas e
caribenhas, bem como identificar, mapear e formar uma base de
dados e informacGes de modo a ampliar o dialogo e a troca de
experiéncias culturais e sociais e, ainda, contribuir para a
promocdo de uma reflexdo critica sobre a realidade das
comunidades afro-latinas e caribenhas, que busque a erradicacao
do racismo e a garantia dos direitos dos afrodescendentes do
ponto de vista da cultura, é a nossa meta”, explica a coordenadora
do CNIRC, Mércia Queiroz.

O Observatorio, que esta sob os cuidados do Centro desde 2009,
€ um espaco aberto as contribuicdes das populacdes
afrodescendentes, de pesquisadores e estudiosos do tema, que
buscam manter e estimular relacbes entre comunidades
afrodescendentes e outros grupos étnicos. As contribuicdes
podem ser enviadas em formatos de artigos, dissertagdes e teses,
livros, videos, audios, fotos e/ou revistas e devem tratar de um
dos seguintes eixos tematicos: politicas publicas; cultura e
patrimoénio; manifestacOes artisticas, religiosas e socioculturais;
biografias; gastronomia e culinaria; saide e medicina preventiva;
e turismo étnico-afro. Todo material enviado sera analisado
previamente por curadores credenciados pela Fundagdo Cultural
Palmares.



120

OBSERVATORIO

AFRO
LATINO

http://afro-latinos.palmares.gov.br

3.4 11 Encontro Ibero-Americano de Ministros da Cultura para a Agenda
Afrodescendente das Américas, ou Il Encontro Afro-Latino e Caribenho

- Mais do que o didlogo

~ entre 20 paises,
- éoencontro
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Esse encontro, realizado na cidade de Salvador, no periodo de 25 a 28 de
maio de 2010, foi fruto de um compromisso assumido em 2008, na Colombia,
durante o | Encontro lIbero-Americano, cujo tema foi “A Forca da Diadspora
Africana”. O objetivo do evento era avangar na elaboracdo de uma agenda
afrodescendente para as Américas, pautada na reflexdo sobre politicas publicas de

acOes afirmativas por meio da cultura para a igualdade racial e em projetos e
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propostas de cooperacdo entre os paises envolvidos, baseado na articulacdo da
cooperacdo, do intercambio, da promoc¢do e da divulgacdo da cultura afro nos
paises da América Latina e do Caribe, consolidando propostas que subsidiassem um

plano de acGes estratégicas delineadas a partir do encontro.

O Il Encontro Afro-Latino teve uma ampla participacdo de varios segmentos
sociais e culturais brasileiros. Estiveram presentes representantes politicos de seus
paises, artistas e intelectuais que desenvolveram nos trés dias uma agenda que
envolvia encontro de ministros da Cultura, encontro de pensadores, oficinas
musicais e shows. Na ocasido, ficou definido que a FCP seria a secretaria pro

tempore até o proximo encontro, a ser realizado em 2012.

Dentre os frutos colhidos a partir do 11 Encontro esta o acordo de cooperagédo
cultural entre a Fundacao Palmares e a Fundacdo de Apoio as Populacbes Rurais de
Ascendéncia Africana na América Latina — ACUA (Colémbia). O acordo foi
assinado em 10/11/2010, durante a abertura da exposicdo “Heranga Africana:
Retratos das Mulheres Africanas e Afro-Colombianas”, da premiada fotdgrafa
Angele Etoundi Essamba, no Espaco Cultural Zumbi dos Palmares (Camara dos
Deputados), copatrocinada pelas duas fundacGes. Foi acordado na ocasido que o
préximo produto do termo de cooperacdo seria a realizacdo de um boletim
trimestral com informagOes da cultura afro-latina e caribenha, com a primeira

edicdo prevista para 21 de margo de 2011.

Declaracéo de Salvador estabelece 19 pontos para uma agenda
afrodescendente nas Américas

“O documento (Anexo VIII, p. 147), fruto do Il Encontro Afro-
-Latino, a Declaracéo de Salvador visa aprofundar o intercambio
de experiéncias sobre politicas publicas e acOes especificas para a
implementacdo da Agenda Afrodescendente nas Américas.”
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O texto foi elaborado por ministros, autoridades e representantes dos

ministérios e de instituicdes de cultura de Barbados, Brasil, Colémbia, Cuba,

Equador, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Uruguai e Venezuela, e o0s

representantes da Unesco (Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura), da SEGIB (Secretaria Geral Ibero-americana), da AECID

(Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento) e o

ACUA-FIDA (Programa de Apoio aos Povos Afrodescendentes Plurais da América

Latina e do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola).

Zulu Araujo, destaca:

Dentre os 19 pontos da carta, o presidente da Fundacdo Cultural Palmares,

“O encontro foi extremamente positivo, tivemos grandes avangos
em relacdo ao encontro anterior e construimos uma ferramenta de
trabalho que vai nortear acdes de politicas publicas no campo da
cultura para os afrodescendentes. Vamos fortalecer o
Observatorio Afro-Latino, vamos criar no ambito da Fundacgao
uma secretaria pro tempore da Agenda Afrodescendente nas
Ameéricas para trabalhar até o terceiro encontro e fomentar a
coprodugdo audiovisual e sua circulacdo, para recuperar a
memoria histdrica e social das populacdes afrodescendentes nos
paises da América Latina e do Caribe. Para isso, o Brasil ja tem o
compromisso de aportar R$ 3 milhdes”.

Para o ministro da Cultura do Brasil, Juca Ferreira, o encontro teve um

aspecto muito positivo: “Saimos do campo da retdrica, estabelecemos acGes claras,

maduras. Assumimos que os afrodescendentes querem o protagonismo da sua
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historia. Acredito que o préximo passo seja a participacdo dos africanos, ja que

nesse encontro trouxemos para a parceria o Caribe”.

Dentre todas as acOes realizadas pela FCP no campo afro-latino, no periodo
de 2003 a 2010, podemos afirmar que os dois encontros afro-latinos realizados em
Cartagena das Indias, na Coldmbia, e em Salvador, Brasil, foram os mais
importantes tanto do ponto de vista institucional como do ponto de vista dos seus
resultados e compromissos gerados — por reunir por duas vezes consecutivas
organismos internacionais como a Unesco, a OIM (Organizagdo Internacional das
Migragdes), OEI (Organizagdo dos Estados Ibero-americanos), SEGIB (Secretaria
Geral Ibero-americana), AECID (Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento), além de mais de uma dezena de ministros da Cultura dos
paises latino-americanos a exemplo do Brasil, Colémbia, Equador, Peru, México,
Venezuela, Cuba, Jamaica, Nicardgua, Panama, Paraguai, Uruguai. As duas
declaracdes geradas a partir desses encontros séo referéncias positivas que, apesar
das dificuldades e entraves interpostos para a implementacdo de politicas culturais
para os afro-latinos na regido, a Palmares conseguiu indicar caminhos que poderiam
ser percorridos para sua superacédo, conforme indica a declaragdo de Lopes, um dos

coordenadores-gerais dessas duas acoes:

Eu acho que a Palmares foi o grande elo de concretizacdo desses
dois eventos — tanto o de Cartagena quanto o que aconteceu na
Bahia. Foi fundamental a sua concretizacdo. S6 se teve dimensao
da riqueza e do peso deste Intercambio  Afro-
-Latino quem esteve presente e quem acompanhou as mesas €
discussdes. A poténcia e a capacidade gigantescas e a falta de
oportunidades e linhas de trocas e producdo estabelecidas. A
gente conseguiu levantar as demandas, mas ndo conseguiu
concretiza-las em linha de apoio que pudesse viabilizar essas
trocas.

Resumindo: a gente levantou uma bola muito grande e ndo
tinhamos suporte para alicercar todas essas trocas. Eram muito
niveis de troca. Nao s6 de elaboracdo cientifica sobre a cultura,
mas de producdo e difusdo dessas linguagens. A gente tinha
cultura popular, tinha teatro, a masica, a literatura, a ciéncia...
todas essas linguagens e expressdes levantando demandas e a
gente ndo tinha como sustentar isso. A religido, a culinaria, a
moda... a forca disso é muito grande, mas a capacidade de abarcar
isso, dentro da estrutura do Ministério da Cultura que é dividido
entre diversas instituigdes. E essa divisdo ndo se fez presente, na
forma, no volume e no peso que seria necessario para que esse
intercdAmbio efetivamente se concretizasse.
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Se essa acdo ndo fosse uma acdo da Palmares, e sim uma agéo do
Ministério da Cultura, tendo a Funarte, tendo o IPHAN, tendo
todas as instituicbes abragcadas no intuito de fazer esse
intercdmbio acontecer, acho que teriamos tido um resultado mais
pungente. Mas acho que o papel de levantar essa questdo,
levantar essa lebre, botar essa bola no ar, a Palmares cumpriu
com muita eficiéncia. (LOPES, 2010)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Desde o primeiro momento que apresentei este projeto de pesquisa aos
professores com quem mantive contato na pos-graduagdo, apds a aprovagdo na
selecdo para o mestrado no Programa de Cultura e Desenvolvimento da UFBA, que
ouvi de todos eles, sem excecéo, inclusive do meu orientador, professor Paulo
Miguez, de que eu deveria reduzir o escopo do trabalho assim como a amplitude do
seu objeto, e restringir o periodo da pesquisa. Embora instigante, o tema era muito
amplo e ndo haveria condi¢cfes de dar conta do mesmo, diante do exiguo tempo que
se impde para a elaboracdo de uma dissertacdo para o mestrado. Inexperiente e
teimoso, resisti 0 que pude, pois considerava que o fato de ter sido parte integrante
das politicas culturais desenvolvidas pela Fundacdo Cultural Palmares, no periodo
pesquisado (2003/2010), isso facilitaria a pesquisa, ndo sendo téo dificil alcancar os

objetivos que perseguia conforme os professores indicavam.

Ledo engano. E forgoso registrar que ndo so os professores estavam corretos
como tenho que agradecer a todos aqueles que me alertaram para 0 “po¢o” sem
fundo em que eu estava me aventurando, pois com o aprofundamento da pesquisa e
as dificuldades encontradas para acessar os dados que corroborassem as minhas
conjecturas, pude perceber 0 qudo escassa sdo as informacOes sistematizadas no
campo das pesquisas sobre as politicas culturais voltadas para os afrodescendentes
na América Latina. Ficou claro também o tanto de tempo que precisaremos nao so
para pesquisar, mas sobretudo para estimular todos aqueles que de alguma forma
lidam com a cultura de origem negra no Brasil e na América Latina, para que
produzam dados e informacg6es qualificadas, as guardem adequadamente e facilitem

0 acesso.

Por isso mesmo, gracas a esses alertas, mas também por conta da minha
teimosia, pude perceber como essa area de pesquisa ainda € relegada a um plano de
quase invisibilidade, notadamente quando buscamos informacGes nas instituicdes
oficiais do aparelno do Estado, em que pese a populacdo afrodescendente
representar mais de 30% dos habitantes da América Latina, 0 que em nimeros
absolutos significa mais de 150 milhdes de pessoas. Também pude perceber a

profundidade com que o processo de colonizacdo escravista permeia toda a
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sociedade latino-americana, assim como toda e qualquer abordagem sobre a
populacdo afrodescendente na regido. No plano da cultura, isso se manifesta de

forma mais evidente e nociva.

O cenario politico atual, tanto no mundo quanto na Ameérica Latina, e mais
particularmente no Brasil, onde as forgas conservadoras, racistas, homofobicas e
fascistas alcancaram protagonismo sem igual na historia recente, fez com que ao
longo da pesquisa as dificuldades e desafios para o cumprimento da missdo fossem
se ampliando. Fontes que inicialmente estavam dispostas a colaborar, dados que
estavam disponiveis nos sites oficiais e documentos que eram de facil acesso, foram
rareando e até mesmo desaparecendo. A onda conservadora que se agiganta em
todos os cantos das relagdes humanas tem se feito presente com mais vigor no
campo da cultura, e quando nos aproximamos de temas como a cultura negra as
dificuldades ficam mais visiveis e os obstaculos mais ainda. E nesse cenério que
estdo sendo reveladas as fragilidades e equivocos que a politica cultural brasileira
empreendida no periodo em analise cometeu, variando desde a superficialidade na
abordagem de temas centrais da cultura brasileira, como o racismo e o preconceito,
até a incompreensdo do profundo carater conservador e autoritario que continua
presente no seio da sociedade brasileira. E assim, emergiram todos os demdnios que
se encontravam represados na hipocrisia da alma brasileira, dentre eles o racismo,

que se apresentou com toda forca, violéncia e letalidade.

Racionalmente, ndo haveria motivacbes para tamanha escassez de
informacdes, visto que se abordarmos a tematica afrodescendente, seja do ponto de
vista econdmico, social ou mercadologico, teriamos um impacto positivo
significativo para o desenvolvimento ndo s6 das populacdes afrodescendentes, mas
também para com aqueles que com elas dialogam, negociam e empreendem. Mas,
ainda assim, o que persiste é o olhar e a pratica preconceituosa, discriminatoria e
racista, sobretudo naquilo que tangenciam ou representam as manifestacdes

culturais de origem negra, seja no Brasil ou na América Latina.

As vezes, essas manifestacdes de exclusdo se materializam, ora numa Vvisio
idilica ou folclérica (no seu sentido mais pejorativo), ora de forma absolutamente
desqualificadora do papel e da importancia que essas manifestacdes culturais
possuem para a sociedade como um todo; assim como impera a desnecessidade de

elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de cultura que atendam a esse
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espectro importante da sociedade latino-americana que tanta contribuicdo tem dado

para a formacéo socio/histérica/econdmica e cultural da regido.

As pesquisas, os trabalhos ou publicagdes sobre a realidade da cultura afro-
latina, apesar dos esfor¢os de um punhado de abnegados pesquisadores e ativistas
do movimento negro, ainda estdo muito distantes das reais necessidades que a
tematica exige, em particular no Brasil, para que possamos contribuir por meio de
politicas puUblicas para a reducdo das desigualdades raciais existentes. Quando
agregamos a essa dificuldade histérica o fato do Brasil se recusar a ser percebido ou
entendido enquanto pais latino-americano, as complicacdes e dificuldades se
ampliam, em particular para a realizagcdo de um trabalho com este escopo, no qual a

cultura e as politicas culturais ganham centralidade.

Aquilo que no primeiro momento identificamos como meras resisténcias
comportamentais para com 0s nossos Vvizinhos geograficos e linguisticos, com o
passar do tempo vai se consolidando para a percepcdo clara de que essa exclusao da
percepcdo brasileira enquanto pais latino-americano ndo € s exercitada por nos,
brasileiros, mas também pelas demais populac¢des vizinhas que nos cercam. Quando
a tematica cultural incorpora a dimensdo afrodescendente, essas dificuldades se

ampliam e as informagdes ficam mais escassas ainda.

Apesar dos importantes estudos realizados por intelectuais como Nestor
Garcia Canclini, Catherine Walsh, Anibal Quijano, Edouard Glissant, Stuart Hall,
Ramon Grosfoguel e Silviano Santiago sobre as politicas culturais na América
Latina, sua subordinacdo aos interesses dos colonizadores de ontem e de hoje, sua
condigdo de subalternidade e de simulacro, bem como as lutas e enfrentamentos
que a intelectualidade da regido vem travando para a superacdo dessas
idiossincrasias, raramente o Brasil é citado ou analisado enquanto uma experiéncia
latino-americana no campo cultural integrada a tais preocupag¢des. Somos mais
identificados pelos nossos vizinhos como parte do bloco de poder do mundo
ocidental, em particular com os interesses da América do Norte, do que com as
agruras, angustias e desejos que afligem a regido latino-americana na busca de sua

autonomia econdmica, politica e cultural.

Alguns historiadores, estudiosos e/ou pesquisadores creditam esse isolamento
brasileiro na América Latina, no campo da cultura, ao fato de sermos o Unico pais a

falar portugués. Mas o portugués também ndo é uma lingua de origem latina?
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Outros creditam ao seu gigantismo populacional, sendo o mais populoso pais
latino-americano, com aproximadamente 210 milhGes de habitantes. Analistas
econdmicos creditam a sua pujanca econdmica que supera de longe a maioria dos

Vizinhos.

A meu ver, ha algo mais profundo do que nimeros e dados econémicos nessa
rejeicdo de parte a parte. Como este ndo é o objeto desta pesquisa, acredito ser uma
boa pista para investigacdes posteriores no sentido de se encontrar respostas para
esse enigma, que se apresenta tanto maior quanto mais nos aproximamos e nos
debrucamos sobre as politicas culturais para os afro-latinos que foram ou estdo
sendo desenvolvidas na regido, pois ai 0 abismo tende a se aprofundar e o deserto

de informacgdes passa a ser quase que intransponivel.

No lado brasileiro, percebi ao longo da pesquisa que o registro analitico e 0s
estudos sobre a pertinéncia, correcdo ou critica sobre as politicas culturais
desenvolvidas pela Fundagéo Palmares, primeira instituicdo a fazer parte do Estado
brasileiro para o cumprimento de sua missao, por meio da cultura, de promover a
inclusdo plena do negro na sociedade brasileira, ao longo dos ultimos 30 anos,
também sdo quase inexistentes e ainda estdo por serem produzidas. Por isso mesmo,
as entrevistas com varios dos protagonistas dessa historia recente e que ainda estdo
Vivos e atuantes, combinadas com a investigacdo junto aos documentos oficiais
produzidos no interior do aparelho do Estado, assim como publicacdes e catalogos
produzidos por entidades e organizacGes da sociedade civil, além de matérias
jornalisticas, foi o caminho encontrado para a superacdo dessas lacunas e
dificuldades.

Esses depoimentos e analises foram fundamentais para a obtencdo dos dados
comprobatérios necessarios para a validacao daquilo que se buscava afirmar. E tudo
isso se apresentou, ora como um desafio, ora como a certeza de que sera preciso dar
continuidade a este trabalho de pesquisa. I1sso se quisermos contribuir de forma
solida para o entendimento da complexidade que tem sido a implementacdo de
politicas publicas de cultura para os afro-brasileiros e mais ainda para os afro-
latinos, além de querer também promover as corre¢des necessarias dessas politicas
culturais para que elas atendam as demandas e as expectativas desse grande
contingente populacional, ainda hoje excluido de quase todos os direitos.
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Os depoimentos de ex-ministros da Cultura, de ex-dirigentes da Fundacéo
Palmares e de ativistas do movimento negro brasileiro e afro-latino além de ter sido
0 caminho encontrado para suprir as lacunas existentes do ponto de vista
documental, foi também importante para registrar suas impressdes e compreensdes

sobre um passado recente do qual 0s mesmos haviam sido protagonistas.

Ou seja, capturar depoimentos como estes e disponibiliza-los ao publico é um
dos caminhos que temos para a superacao da dificuldade que boa parte dos gestores
da cultura negra no Brasil possui para compreender corretamente a importancia da
meméria documental das acfes culturais desenvolvidas pelas instituicbes culturais
negras em nosso pais, sejam elas publicas ou privadas, e assim estimular que essa
prética se torne um habito normal e positivo, como ocorre nas demais areas do
conhecimento. Até porque, além dessa dificuldade, também tivemos que lidar com
a perda de parte significativa do acervo digital da FCP, entre o periodo do ano 2000
a 2016, que desapareceu misteriosamente dos seus arquivos digitais, dificultando
sobremaneira o recolhimento das informacdes pertinentes aos trabalhos realizados

pela instituicdo nos ultimos 30 anos.

Mas essa realidade de escassez de documentos e de informacg6es qualificadas
ndo é exclusivamente brasileira, permeia toda a América Latina, em particular
quando o assunto é cultura negra. Mas, nem por isso, foi proibitiva ou inibidora
para o alcance dos objetivos propostos, muito pelo contrério, foi desafiadora. Dai
que o ineditismo deste trabalho, no meu entendimento, ndo esta na tematica
abordada, mas no puro e simples registro daquilo que foi realizado com tanto afinco
e determinacdo durante um periodo singular da historia do Brasil e da América
Latina e que pode ser mais uma vez vitima do apagamento histérico que a
colonizacdo nas Américas aperfeicoou. Nesse sentido, os dados e informacbes
levantados nos indicam que a Fundacao Cultural Palmares ndo s6 desempenhou um
papel relevante para o estreitamento das relagbes culturais entre os
afrodescendentes brasileiros e os afrodescendentes latino-americanos, inaugurando
um periodo onde o intercdmbio cultural e a troca de experiéncias entre instituicoes,
grupos e ativistas do movimento negro foi intenso, como também, pela primeira vez
nos seus 30 anos de existéncia, conseguiu cumprir minimamente com os objetivos

para os quais foi criada.
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Claro que, para tanto, contou com parcerias, cumplicidades, cenario politico
favoravel, mas contou, sobretudo, com a clareza politica de dois ministros da
Cultura: Gilberto Gil e Juca Ferreira, que por coincidéncia eram baianos, estado do
maior contingente populacional de origem negra nas Américas e que ndo eram
apenas observadores da cena cultural afro-latina ou da luta pela promogdo da
igualdade racial no pais, mas apoiadores militantes da causa maior que € da

igualdade entre os seres humanos.

Essas acdes desenvolvidas pela FPC instaram tanto organismos internacionais
vinculados ao sistema ONU quanto 6rgaos dos ministérios da Cultura de vérios
paises latino-americanos, a exemplo do Brasil, Coldmbia, Equador, Cuba, México,
Peru, Argentina, Uruguai e Paraguai, a adotarem ac¢des e assumirem compromissos
no sentido do combate as distintas formas de discriminacdes que as manifestaces
culturais de origem negra encontram na regido, assim como estimular a troca de
experiéncias e o intercambio cultural desses grupos e instituicdes. Os paises com 0s
quais a FCP dialogou mais intensamente como fruto desse trabalho foram
Colébmbia, Cuba e Equador. Com esses paises foram firmados acordos de
cooperacao técnica, realizadas exposi¢fes conjuntas, turnés de grupos culturais,
além de debates, seminarios e encontros para reflexdo sobre a tematica cultural

afro-latina.

Portanto, a partir dos depoimentos que foram colhidos, dos documentos que
foram analisados e cotejados, das publicacbes e matérias jornalisticas que
revisitamos, podemos afirmar que a FCP desempenhou sim um papel importante na
implementacdo das politicas culturais do MinC no campo afro-latino e que este
esforgo foi reconhecido ndo sé pelas instituicdes de carater nacional como pelas de
carater internacional. Ou seja, essa afirmacao corresponde ao esforco e trabalho que
foi desenvolvido pela instituicdo, no periodo de 2003 a 2010, registrados em
documentos oficiais, e que ndo sO levou ao reconhecimento do trabalho da
Palmares junto a organismos internacionais do campo da cultura, como também ao
reconhecimento interno por parte do governo brasileiro. O legado da Palmares, que
pode ser comprovado por meio das referéncias bibliogréficas utilizadas, é revelador
de que o ambiente democratico vigente na maioria dos paises latino-
-americanos no periodo pesquisado também foi um elemento estratégico, para que,

apesar e por cima de todos os entraves histdricos existentes, possibilitasse a
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realizacdo de uma politica cultural que, a um s6 tempo, fortalecesse as
manifestacdes culturais de origem negra no Brasil, e que de alguma forma
influenciasse os paises vizinhos a adotarem medidas assemelhadas para o0s

detentores dos saberes e fazeres culturais afro-latinos.

Do mesmo modo, esta pesquisa, ora empreendida, aponta para a necessidade
de ampliacdo e aprofundamento das investigacOes realizadas, para que assim
possamos nao apenas identificar o éxito do trabalho realizado como também
registrar como essa experiéncia pode contribuir para o enfrentamento do

recrudescimento do preconceito, da discriminagdo e do racismo no mundo atual.
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ANEXO |

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o artigo 81, item 111, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1°. O programa nacional do Centenario da Aboli¢do da Escravatura,
a ser executado durante o ano de 1988, serd coordenado pelo Ministério da
Cultura.

Art. 2°. Para cumprimento do disposto no art. 1°, 0 Ministério da Cultura
articular-se-a com os demais Ministérios, governos dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, governos Municipais e representantes da
sociedade.

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 13 de maio de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.

José Sarney

Celso Furtado
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ANEXO Il
Dispde sobre a Comissao Nacional para as Comemoracgdes do Tricentenario da
Morte de Zumbi dos Palmares.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° - A Comissdo Nacional para as Comemoragdes do Tricentenario da Morte
de Zumbi dos Palmares, criada pelo Decreto de 9 de junho de 1994, tera a seguinte
composicao:

| - O Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, que a presidira;

Il - um representante da Vice-Presidéncia da Republica;

111 - dois representantes do Ministério da Cultura;

IV - dois representantes do Ministério da Educacao e do Desporto;
V - um representante do Ministério Extraordinario dos Esportes.

Paragrafo Unico. Os representantes a que se referem os incisos Il a V serdo
indicados pelos respectivos titulares dos 6rgdos que representam e designados pelo
Ministro de Estado da Cultura.

Art. 2° - A Comissdo contard com 0 apoio técnico de um grupo assessor,
constituido em ato do Ministro de Estado da Cultura e coordenado pelo Presidente
da Fundagdo Cultural Palmares.

Art. 3° - A Fundacdo Cultural Palmares proverd os servicos de Secretaria-
-Executiva da Comissdo, podendo o seu Presidente, ou autoridade a quem delegar
tal atribuigo, assinar contratos e convénios com outras entidades da Administragdo
Publica Federal ou da iniciativa privada, bem assim administrar 0s recursos
destinados as atividades das comemoracdes.

Art. 4° - As despesas com a execucdo deste decreto correrdo a conta de dotacdes
orcamentérias consignadas aos Ministérios da Cultura e da Educacdo e do
Desporto.

Aurt. 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° - Revoga-se 0 Decreto de 9 de junho de 1994, que criou a Comisséo
Nacional para as Comemoragbes do Tricentenario da Morte de Zumbi dos
Palmares.

Brasilia, 20 de margo de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
Paulo Renato Souza
Francisco Weffort

Edson Arantes do Nascimento
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ANEXO Il
LEI N°9.315, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1996.
Inscreve o nome de Zumbi dos Palmares no "Livro dos Heréis da Patria".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Em comemoracdo ao tricentenario da morte de "Zumbi" sera
inscrito no "Livro dos Herdis da Patria” que se encontra no Pantedo da
Liberdade e da Democracia o nome de "Zumbi dos Palmares" (Francisco).

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de novembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Nelson A. Jobim
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ANEXO IV
LEI N° 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
111, de 2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira Campos,
Segundo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criada, como 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.
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ANEXO V
A DECLARACAO DE SALVADOR

Nos, os participantes da 22 Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora —
22 Ciad, reunidos em Salvador, de 12 a 14 de julho de 2006:

RECORDANDO a 12 Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora — 12
Ciad, realizada em Dacar (Senegal), de 6 a 9 de outubro de 2004, sob o tema
geral “A Africa no Século 21: Integracdo e Renascimento”;

CONCORDANDO em que o tema da 22 Ciad, “A Diaspora e 0 Renascimento
Africano”, agrega e enseja perfeita continuidade em relacédo a 12 Ciad,;

Reconhecendo a importancia da participacdo do presidente da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, que abriu os trabalhos da
Conferéncia;

EXPRESSANDO a Comissdo da Unido Africana e ao Governo da Republica
Federativa do Brasil seu apreco pela organizacéo da 22 Ciad, iniciativa que lanca
as bases para uma cooperagdo permanente entre a Unido Africana, principal
organizacdo do continente, e os paises da Diaspora;

DESTACANDO a riqueza dos debates ocorridos nas trés mesas redondas e
doze grupos tematicos;

Comunicamos que:

- A crescente consciéncia de uma cidadania africana, com suas repercussoes
politicas, econdmicas e culturais, e o entendimento dos Estados da Africa,
reunidos em torno da Unido Africana, constituem elementos essenciais ao
Renascimento Africano;

- A Diaspora africana, presente em todo o globo terrestre, representa parte
fundamental do patriménio cultural e politico africano e mantém viva a
consciéncia de suas origens;

- As comunidades de origem africana enfrentam dificuldades de variada
natureza em seus paises e um real encontro da Diaspora com suas raizes
ancestrais tem papel fundamental na superacdo dessas dificuldades, podendo os
governos e a sociedade civil contribuir para as solu¢fes por meio de uma maior
consciéncia da cultural africana;

- O encontro de intelectuais, no contexto da Ciad, incentiva e contribui para a
integracdo da Didspora com suas origens ancestrais;

- O desenvolvimento da Africa sera dinamizado por meio da contribuicio da
Diaspora Africana;

A 12 e 22 Ciad se apresentam como relevantes mecanismos para a compreensao
global do Renascimento Africano.

Declaramos que:

- A 22 Ciad realca a necessidade de que o dialogo entre os intelectuais africanos
e da Diaspora seja mantido entre e apds as reunides;

- A Unido Africana devera promover atividades da Diaspora como parte
importante de seu organograma e reforcar e apoiar o Departamento da
Sociedade Civil e das Relagbes com a Diaspora (Cido), responsavel pelos
contatos com as comunidades de origem africana em outros paises;
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- As comunidades africanas e os paises da Diaspora devem apoiar o trabalho do
Departamento, em particular, e da iniciativa da Unido Africana para a Diaspora,
em geral,

- A Unido Africana devera estabelecer o Comité de Coordenacéo de Intelectuais
para auxiliar a Comissdo da Unido Africana nos preparativos da 32 Ciad.

- Na melhor tradicdo da investigacdo intelectual com responsabilidade social,
aspiramos a trabalhar juntamente com o Comité de Coordenacéo para promover
a cooperacao estratégica entre os intelectuais e autoridades governamentais na
Africa e na Diéspora, por meio de mecanismos organizados e sustentaveis.
Também buscaremos desenvolver modalidades para a coordenacao da pesquisa,
do ensino e do didlogo, bem como outras atividades de interesse estratégico,
para dinamizar o Renascimento Africano e integrar essas atividades com
aquelas da Unido Africana e outras iniciativas multilaterais.

- O Governo da Republica Federativa do Brasil, anfitrido da 22 Ciad, e a Unido
Africana devero considerar a criacdo de um Centro Internacional da Africa e da
Diaspora que, entre outras atribui¢des, funcionaria como um dos pontos de
referéncia para ampliar a cooperagdo entre as organizacdes e instituicoes
académicas, intelectuais e artisticas africanas e da didspora, promovendo
reunides setoriais, projetos cientificos, seminarios, manifestacbes artisticas e
encontros de jovens, entre outras atividades, a fim de adensar e encorajar um
pensamento africano mundial.

- A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) é convidada a incluir em seu programa e or¢camento para o biénio
2008-2009, e para sua estratégia a médio prazo 2008-2013, o apoio a atividade
de seguimento da 22 Ciad e outras iniciativas que promovam o estreitamento dos
lagos entre a Africa e a Didspora;

- A 22 Ciad é um marco das estreitas relacOes entre os paises africanos e os
paises da Diaspora e testemunho da crescente importancia da Africa no mundo;

- A concretizacdo do Renascimento Africano € elemento essencial para que o
século XXI inicie uma era em que todos 0s povos e paises tenham acesso a
riqueza e a cultura, em pleno respeito da dignidade, dos direitos e dos valores
das criangas, mulheres, idosos e homens de todas as etnias e crengas.
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ANEXO VI
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 123, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, em cumprimento ao
que dispde o paragrafo Unico do art. 2° do Decreto de 8 de dezembro de 2010,
resolve:

Art. 1° - Designar os integrantes do Comissariado Brasileiro para coordenar a
participacdo do Brasil no Il Festival Mundial de Artes Negras - FESMAN:

| - pela Fundacdo Cultural Palmares do Ministério da Cultura (FCP/MinC),
Edvaldo Mendes de Araljo - matricula SIAPE n° 1373061;

Il - pelo Ministério da Cultura (MinC), Marcelo Otavio Dantas Loures da Costa -
matricula SIAPE n° 0460052;

I11 - pelo Ministério das RelagBes Exteriores, Eliana Zugaib - matricula SIAPE n°
6460664;

IV - pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (SEPPIR/PR), Martvs Antonio Alves das Chagas - matricula SIAPE
n° 1574972;

Paragrafo Unico. A coordenacdo do Comissariado ficara a cargo da Fundacédo
Cultural Palmares, em conformidade com o disposto no inciso | do art. 2° do
Decreto de 8 de dezembro de 2010.

Aurt. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Jodo Luiz Silva Ferreira
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ANEXO VII
DECLARACAO DE SALVADOR

“Os ministros, autoridades e representantes dos ministérios e de instituigdes de
Cultura de Barbados, Brasil, Colémbia, Cuba, Equador, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamda, Paraguai, Uruguai e Venezuela e os representantes da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), da Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB), da Agéncia
Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e
do Programa de Apoio aos Povos Afrodescendentes Rurais da América Latina
e do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (ACUA-FIDA),
reunidos em Salvador, Brasil, durante os dias 25 e 26 de maio de 2010, com 0
fim de aprofundar o intercambio de experiéncias sobre politicas publicas e
acOes especificas para a implementacdo da Agenda Afrodescendente nas
Américas 2009 — 2019 e:

Destacando a relevancia conceitual e politica da “Conferéncia mundial contra
0 racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e as formas conexas de
intolerancia”, realizada em Durban, em setembro de 2001, bem como das
propostas consubstanciadas em sua Declaracéo e Programa de Acéo;

Recordando o conteido da Declaracdo de Cartagena, firmada no ambito do |
Encontro Ibero-Americano de Ministros de Cultura para a Agenda
Afrodescendente nas Américas, realizado em Cartagena das Indias, Colémbia,
nos dias 16 e 17 de outubro de 2008;

Reconhecendo como exigéncia ética dos Estados, a valorizacdo dos aportes
dos afrodescendentes na formacédo de nossas culturas, nossas histérias e nossas
nacoes;

Celebrando a forga da diaspora africana como fonte inspiradora para estreitar
lacos de fraternidade e unidade cultural entre os povos da América;

Afirmando a importdncia da participacdo ativa das populaches
afrodescendentes nos processos de construcdo politica e de desenvolvimento
socioecondmico de seus paises;

Ressaltando a necessidade do estreitamento dos lacos de solidariedade entre a
América Latina, o Caribe e a Africa, para valorizar a matriz comum africana
de nossas culturas e promover os direitos dos afrodescendentes;

Destacando o protagonismo das mulheres afrodescendentes e seu papel
decisivo no reencontro e no fortalecimento da Diaspora Africana;

Tendo em conta que a midia e as tecnologias de informacdo e comunicacao
sdo elementos essenciais no processo de valorizacdo das identidades
afrodescendentes;

Recordando que o ano de 2010 foi proclamado pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas o Ano Internacional de Aproximacéo das Culturas;

Saudando a decisdo da Assembleia Geral da ONU, que declarou 2011 o Ano
Internacional das Pessoas de Ascendéncia Africana;

Considerando que a cooperacdo internacional é meio eficaz e multiplicador
das experiéncias e potencialidades nacionais, favorecendo a consolidacdo de
diretrizes comuns nas politicas publicas para os afrodescendentes;
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ACORDAM:

1. Envidar esforcos para a criagdo de mecanismos institucionais e
instrumentos de cooperacdo que reforcem a solidariedade entre América
Latina, Caribe e Africa, no ambito governamental e da sociedade civil,

2. Criar a Secretaria Pro Tempore da Agenda Afrodescendente nas Américas,
designando a Fundacao Cultural Palmares, do Brasil, para exercer esta funcao
até o terceiro encontro;

3. Fortalecer o Observatério Afro-Latino e do Caribe com esquemas de
cooperagdo nacional que permitam a circulacdo de conteldos, com uma
plataforma interativa que maximize a difusdo e o acesso a informacédo, bem
COmMO 0 Seu uso para a elaboracdo e execucgdo de politicas publicas;

4. Implementar iniciativas de fomento ao desenvolvimento artistico, bem
como ao intercdmbio de manifestacdes culturais de origem afrodescendente
entre os Estados-parte da Agenda, tais como bolsas, estagios, residéncias
artisticas e participagdo em atividades culturais;

5. Salvaguardar as religibes e o0s espacos culturais de matriz africana,
reconhecendo sua importancia para a formacao social e vitalidade cultural da
América Latina e do Caribe;

6. Fomentar a coproducdo audiovisual e sua circulagdo para recuperar a
memoria histérica e social das populacdes afrodescendentes nos paises da
América Latina e do Caribe;

7. Estimular a edicdo e distribuicdo de publicacbes e material didatico-
pedagdgico, em suporte impresso e digital, sobre o aporte dos
afrodescendentes no processo de construcdo das nacdes da América Latina e
do Caribe;

8. Promover a reinterpretagdo e reconceituacao da historia, cultura e tradi¢des
dos povos afrodescendentes para sua inclusdo em programas educacionais
para a infancia e juventude;

9. Promover a pesquisa, 0 ensino local e a difusdo cultural das linguas dos
povos afrodescendentes;

10. Ressaltar a importancia da adocdo de medidas de acdo afirmativa nos
diferentes campos, tais como a educacdo, particularmente a educacado superior,
e 0 acesso ao emprego, entre outros.

11. Promover a aproximacgdo, a troca de experiéncias e iniciativas de
cooperagdo entre as instituicdes dos paises da América Latina e Caribe
dedicadas a promocdo da igualdade de direitos e oportunidades e valorizagao
da cultura de matriz africana;

12. Promover iniciativas de cooperacdo destinadas ao desenvolvimento de
capacidades, apoio ao empreendedorismo e fomento a economia da cultura e
aos mercados culturais entre as populacdes afrodescendentes;

13. Fortalecer iniciativas culturais que favorecam a insercdo dos
afrodescendentes urbanos marginalizados, com especial énfase sobre a
juventude;

14. Adotar medidas que assegurem os direitos culturais das comunidades
rurais afrodescendentes, em temas como a preservacao das linguas e tradi¢oes
culturais e a protecdo dos conhecimentos tradicionais;
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15. Aprofundar acbes que favorecam a promocao de uma imagem digna dos
afrodescendentes mediante o uso dos meios de comunicagdo e contribuir ao
desenvolvimento de linguagens que elevem sua autoestima;

16. Visibilizar o protagonismo das mulheres afrodescendentes na histéria de
suas comunidades e da sociedade e apoiar seus projetos de fortalecimento
organizativos e culturais;

17. Desenvolver iniciativas conjuntas para valorizacdo e salvaguarda do
patrimonio cultural material e imaterial das comunidades afrodescendentes;

18. Designar a presente reunido “IlI Encontro Afro-Latino e Caribenho” e
adotar esta denominagdo nos proximos encontros da Agenda Afrodescendente
nas Ameéricas;

19. Reconhecer a contribuicdo do trabalho desenvolvido pela UNESCO no
projeto “Rota do Escravo”, para promogao da cultura e da memoria africana e
afrodescendente e recomendar a difusdo e distribuicdo massiva de seus
contetidos.

Adicionalmente, recomendam aprofundar, a partir das experiéncias nacionais,
0 processo de reflexdo e intercambio de conhecimentos sobre os temas da
agenda afrodescendente, mediante a celebracdo de encontros e atividades
académicas, cientificos e culturais.

Os participantes agradecem ao Ministério da Cultura do Brasil e ao Governo
do Estado da Bahia pelo esforgo da organizacdo desta reunido e a excelente
acolhida na cidade de Salvador.

Salvador, 26 de maio de 2010.
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ANEXO VIl
Declaratoria de Cartagena - Agenda Afrodescendiente en las Américas

Del 16 al 18 de octubre de 2008 se llevé a cabo el primer Encuentro
Iberoamericano Agenda Afrodescendiente en las Américas, promovido por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos-OEl y el Ministerio de Cultura de
Colombia en la ciudad de Cartagena de Indias. El principal objetivo fue definir
las bases para la construccion de una politica iberoamericana para la
poblacion afrodescendiente, donde fueron invitados los grandes exponentes en
este tema a nivel mundial.

Uno de los puntos de la Agenda apunta a promover que los sistemas educativos
revaloricen y restablezcan la memoria histérica del aporte de los
afrodescendientes a la construccion de las naciones. De igual manera, avanzar
en la revision de los textos y materiales educativos sobre la historia de los
paises para hacer visible la contribucion de los afrodescendientes al desarrollo
de la region.

Durante una ceremonia simbélica que se realizd en San Basilio de Palenque,
primer pueblo libre de América Latina, declarado Patrimonio Oral e Inmaterial
de la Humanidad en 2005, los Ministros de Cultura de Colombia, Angola,
Bahamas, Barbados, Brasil, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Jamaica, México,
Panamé, Paraguay y Republica Dominicana firmaron la ‘Declaratoria de
Cartagena’, en la que se comprometieron a definir una agenda conjunta para
las comunidades étnicas de América Latinay el Caribe.

Los Ministerios e Instituciones de Cultura de Angola, Bahamas, Barbados,
Brasil, Colombia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Jamaica, México, Panama,
Paraguay y Republica Dominicana y los representantes de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos -OEIl-, la Organizacion Internacional para las
Migraciones - OIM-, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO-, la Fundacion Interamericana,
la Alianza del Programa Regional de Apoyo a las Poblaciones Rurales de
Ascendencia Africana de América Latina - ACUA -y Casa de las Américas de
Cuba reunidos en Cartagena de Indias, Colombia, durante los dias 16 y 17
octubre de 2008, con el fin de de examinar la situacion de la poblacion
afrodescendiente en los distintos contextos nacionales, y compartir experiencias
de gestion en el campo de la cultura para su reconocimiento hemos elaborado
de manera conjunta la siguiente Declaracién de Cartagena, Agenda
Afrodescendiente en las Américas 2009 - 2019;

Considerando que:

1. La cultura y la diversidad de sus manifestaciones constituye un elemento
fundamental de la identidad, el desarrollo y el bienestar de las naciones.

2. Existe en la poblacién afrodescendiente de todos los paises, una fuerza y un
sentimiento comdn de unidad y solidaridad que se nutre de la memoria
colectiva de la didspora y de la rica herencia africana, que se expresa y recrea
en la diversidad de sus manifestaciones culturales y espirituales.

3. La globalizacion econémica y cultural, asi como puede traer oportunidades
para los paises en el plano econémico y en el acceso y circulacion de los bienes
de la cultura, puede también generar riesgos, amenazas y cambios no deseados
que se pueden traducir en pérdidas culturales irreparables y en procesos de
homogenizacidn cultural. Es un deber de los gobiernos prevenir estos riesgos y
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valorar, apoyar y hacer visibles las manifestaciones culturales de los
afrodescendientes como una fuerza vital en los procesos de desarrollo y el
bienestar de nuestras naciones.

4. Situaciones de pobreza y exclusion social afectan amplios sectores de
poblacidon afrodescendiente y que las politicas culturales deben contribuir, en el
marco de las politicas publicas al cumplimiento de las Metas de Desarrollo del
Milenio aprobadas por la Organizacion de Naciones Unidas.

5. El fenémeno migratorio en las Américas representa importantes cambios
sociales, econémicos, demograficos y culturales y que los afrodescendientes
han desarrollado flujos culturales de doble via, propiciando el dialogo
intercultural y la multiculturalidad, asi como han establecido lazos de
solidaridad y cohesion social con otros pueblos del mundo.

6. En muchos paises se tienen serios vacios de informacion histérica,
demografica y socioecondémica sobre la poblacion afrodescendiente, lo que
dificulta su auto reconocimiento y la valoracién por parte de la sociedad, asi
como la formulacién de politicas culturales incluyentes.

7. Es necesario avanzar en la consolidacion de un entorno institucional
favorable y en la adopcion de medidas que contribuyan a fortalecer de manera
permanente el didlogo intercultural para asegurar la implementacion de
politicas publicas de inclusion social.

8. Los medios de comunicacién e informacién deben jugar un papel
fundamental como vehiculo y expresion de la diversidad cultural incluyendo los
valores culturales de los afrodescendientes y contribuir a prevenir la
discriminacion y la exclusion social.

9. La riqueza de las expresiones artisticas y espirituales del patrimonio cultural
afrodescendiente es factor de desarrollo que se debe salvaguardar, fomentar y
aprovechar en funcidn del bienestar de las comunidades.

10. La cooperacion cultural entre los paises de las Américas y los de Africa
debe contribuir a la consolidacion de lazos permanentes y sostenibles de
unidad, integracion y solidaridad.

Nos comprometemos a integrar progresivamente en nuestras respectivas
politicas de cultura las acciones conducentes a:

1. Garantizar a la mayoria de la poblacién afrodescendiente el acceso a bienes
y servicios culturales pertinentes y de calidad, con especial énfasis en las
nuevas tecnologias.

2. Apoyar vy fortalecer la generacion y divulgacion de estudios y sistemas de
informacién sobre la situacién de las comunidades afrodescendientes, su
patrimonio cultural y espiritual, asi como sus creaciones artisticas e
intelectuales para la formulacion de politicas culturales.

3. Promover que los sistemas educativos revaloricen y restablezcan la memoria
histérica del aporte de los afrodescendientes a la construccion de nuestras
naciones. De igual manera, avanzar en la revision de los textos y materiales
educativos sobre la historia de los paises para hacer visible la contribucion de
los afrodescendientes al desarrollo de las naciones.
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4. Facilitar el acceso de los afrodescendientes e investigadores del tema, a
todas las fuentes de documentos, como las Historias Generales de la UNESCO,
y archivos histdricos pertinentes, tales como el Archivo de Indias (Sevilla,
Espafa), procurando, mediante un proceso formativo y de asistencia técnica,
que cada pais tenga o fortalezca al menos un centro y una red de
documentacion.

5. Crear centros y programas para el estudio, documentacién y fomento de las
lenguas nativas y criollas, sus ricas variaciones dialectales y la tradicién oral y
literaria de los afrodescendientes.

6. Apoyar la visibilizacion del aporte de la poblacion afrodescendiente a la
construccion y desarrollo de los paises, sus regiones y localidades a través de
los museos nacionales y comunitarios.

7. Conmemorar oficialmente la abolicion de la esclavizacion.

8. Promover, en el marco de la presente Declaracién, una campafia de
sensibilizacion en los diferentes paises que propenda al auto reconocimiento y
la afirmacion de la poblacién afrodescendiente en sus valores y su patrimonio
cultural y espiritual. Y recomendar a los gobiernos, incluir la variable de
pertenencia étnica, por auto reconocimiento, en los censos de poblacion y
encuestas de hogar y calidad de vida.

9. Establecer un programa de becas, intercambios y pasantias de
investigadores de la cultura, artistas, maestros y gestores culturales para el
avance y conocimiento sobre las comunidades afrodescendientes.

10. Adoptar medidas de apoyo a las industrias y emprendimientos culturales
afrodescendientes tales como la creacién de portafolios de iniciativas
culturales y esquemas de circulacion, protegiendo sus derechos colectivos e
individuales.

11. Estimular procesos de comunicacion en diferentes medios para superar la
exclusion social, a través de la produccion de contenidos propios por las
comunidades afrodescendientes e instando a los medios masivos de
comunicacion a adoptar formas de representacion, apropiadas y coherentes
con su cultura y aspiraciones.

12. Promover y contribuir desde las politicas culturales al desarrollo de
programas orientados a los afrodescendientes més vulnerables que contribuyan
a mejorar sus condiciones de vida.

Aprobado en sesion plenaria, en el Encuentro Iberoamericano Agenda
Afrodescendiente en las Américas, en Palenque de San Basilio, Colombia.

Firman:

Charles Maynard
Ministro de Cultura de Bahamas

Charles Blackett
Ministro de Cultura de Barbados

Juca Ferreira
Ministro de Cultura de Brasil



150

Paula Marcela Moreno Zapata
Ministra de Cultura de Colombia

Jerdnimo Lancerio Chingo
Ministro de Cultura de Guatemala

Jerénimo Osa Osa Ekoro
Ministro de Informacion, Cultura y Turismo Guinea Ecuatorial

Sidney Bartley
Director de Cultura de Jamaica

Mirna Vallejos de Crespo
Viceministra de Educacion de Panama

Silvia Olvera
Delegada del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) de
México

Julio Saldafa
Delegado del Ministerio de Cultura de Paraguay

Mateo Morrinson
Subsecretario de Estado de Desarrollo Institucional de RepUblica Dominacana

Fernando Vicario
Coordinador de Cultura de la Organizacion de Estados Iberoamericanos

Ndioro Ndiaye
Directora Adjunta de la Organizacion Internacional para las Migraciones

Edouard Matoko
Director de la Oficina Regional de la UNESCO en Quito

Larry Palmer
Director de la Fundacion Interamericana

David Soto
Director Alianza ACUA

https://www.oei.es/historico/afro03.php.



