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MACHADO, Taiane Abreu. Cenérios e perspectivas da formacdo continuada
docente na politica dos Centros de Atendimento Educacional Especializado no
Municipio de Salvador-BA. 210 folhas. Tese de Doutorado. Programa de Poés-
Graduacdo em Educacédo. Faculdade de Educacado. Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2023.

RESUMO

Esta tese € fruto de uma pesquisa que teve como objetivo analisar como se
estabelece a formagé&o continuada docente oferecida pelos Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE) no municipio de Salvador-BA. Para tanto, esta
pesquisa caracteriza-se com um enfoque de estudo de caso e por uma abordagem
metodoldgica qualitativa, composta por objetivos que investigaram os documentos
que orientam o estabelecimento da oferta formativa continua pelos CAEEs,
reconhecendo sua importancia para o processo de inclusdo escolar. Tivemos como
l6cus da pesquisa 5 instituicdes da Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) que
funcionam como CAEE, sediados no municipio de Salvador, estado da Bahia, além
da andlise da politica que trata da tematica em questédo, foram entrevistadas cinco
profissionais que atuam de forma direta na composicdo das formacgdes continuadas.
Como resultado, a pesquisa revelou que os CAEEs participantes da pesquisa tém
buscado garantir a oferta e a execucao das formacdes continuadas em Educacao
Especial mediante o acordo de cooperagdo em parceria com a Secretaria Municipal
da Educacdo de Salvador-BA. No entanto, por causa da falta de condi¢cdes
concretas, materiais e algumas lacunas comunicativas, a participacdo efetiva dos
docentes nestas formacdes continuas ainda néo esta consolidada com equidade de
oportunidades e direitos, mesmo compreendendo o esforco dos CAEEs em atuar de
forma ativa nas acfes formativas.

Palavras-Chave: Formacdo continuada docente. Centros de Atendimento
Educacional Especializado. Educacao Especial. Inclusdo Escolar.



MACHADO, Taiane Abreu. Scenarios and perspectives of continuing teacher
education in the policy of Specialized Educational Care Centers in the city of
Salvador-BA. 210 leaves. Doctoral thesis. Graduate Program in Education.
Education University. Federal University of Bahia, Salvador, 2023.

ABSTRACT

This thesis is the result of a research that aimed to analyze how to establish the
continuing teacher education offered by Specialized Educational Care Centers
(CAEE) in the city of Salvador-BA. To do so, this research is characterized by a case
study approach and a qualitative methodological approach, composed of objectives
that investigated the documents that guide the establishment of the continuous
training offer by the importance for the process of school inclusion. We had as locus
of the research 5 institutions of the Civil Society Organization (OSC) that work as
CAEE, based in the city of Salvador, state of Bahia, in addition to the analysis of the
policy that deals with the subject in question, were interviewed five professionals who
work directly in the composition of continuing education. As a result, the research
revealed that the CAEESs patrticipating in the research have sought to ensure the offer
and execution of continuing education in Special Education through the cooperation
agreement in partnership with the Municipal Education Department of Salvador-BA.
However, because of the lack of concrete conditions, materials and some
communication gaps, the effective participation of teachers in these continuous
training is not yet consolidated with equity of opportunities and rights, understanding
the effort of the CAEES to act actively in training actions.

Keywords: Continuing teacher education. Specialized Educational Service Centers.
Special Education. Inclusive education.



MACHADO, Taiane Abreu. Escenarios y perspectivas de la formacion continua
docente en la politica de Centros de Atencion Educativa Especializada en la
ciudad de Salvador-BA. 210 hojas. Tesis de doctorado. Programa de Posgrado
en Educacion. Universidad de Educacion. Universidad Federal de Bahia,
Salvador, 2023.

RESUMEN

Esta tesis es fruto de una investigacién que tuvo como objetivo analizar como se
establece la formacién continua docente ofrecida por los Centros de Atencion
Educacional Especializado (CAEE) en el municipio de Salvador-BA. Para ello, esta
investigacion se caracteriza por un enfoque de estudio de caso y por un enfoque
metodoldgico cualitativo, compuesto por objetivos que investigaron los documentos
que orientan el establecimiento de la oferta formativa continua por los CAEEs,
reconociendo su importancia para el proceso de inclusion escolar. Tuvimos como
l6cus de la investigacion 5 instituciones de la Organizacion de la Sociedad Civil
(OSC) que funcionan como CAEE, con sede en el municipio de Salvador, estado de
Bahia, ademas del andlisis de la politica que trata de la tematica en cuestion, fueron
entrevistadas cinco profesionales que actian de forma directa en la composicion de
las formaciones continuadas. Como resultado, la investigacion revel6 que los CAEEs
participantes en la investigacion han buscado garantizar la oferta y la ejecuciéon de
las formaciones continuadas en Educacién Especial mediante el acuerdo de
cooperacion en colaboracion con la Secretaria Municipal de la Educacion de
Salvador-BA. Sin embargo, debido a la falta de condiciones concretas, materiales y
algunas lagunas comunicativas, la participacion efectiva de los docentes en estas
formaciones continuas aun no esta consolidada con equidad de oportunidades y
derechos, incluso comprendiendo el esfuerzo de los CAEEs en actuar de forma
activa en las acciones formativas.

Palabras clave: Formacién continuada docente. Centros de Atencidon Educacional
Especializado. Educacién Especial. Inclusion Escolar.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno da Inclusdo Escolar vai tratar de um paradigma que foi
importado de paises desenvolvidos, que representa um alinhamento ao pensamento
que estava em alta, pois no Brasil ndo temos alicerce histérico que a sustente. Mas,
ndo podemos negar que na compreensao filosofica, a inclusdo é uma questdo de
valor, ou seja, € um imperativo moral. Ndo ha como questiona-la nem pelo ponto de
vista filoséfico nem politico, porque de fato refere-se a uma estratégia contundente

com potencial para garantir os avangos necessarios na educacéao brasileira.

Vivemos em um contexto sociocultural que ainda ndo compreendeu o
imperativo moral da inclusédo, assim, as pessoas ainda necessitam despertar para 0s
aspectos relacionados a inclusdo da diversidade humana nos diferentes ambitos
sociais. Nossa sociedade ainda ndo consegue pensar e atender a diversidade
humana, pois esta foi estruturada apenas para atender pessoas que possuem
aspectos sociais, culturais, fisicos, intelectuais e sensoriais considerados
homogeneizantes. Mesmo que a sociedade negue, somos pessoas diferentes uns
dos outros e isso é muito importante, porque aprendemos muito diante da

diversidade.

A sociedade encontra-se atravessada por inUmeras situacfes de avancos e
retrocessos ora alternados, ora concomitantes. Observa-se situacdes de inclusao
riquissimas com valorizacdo do potencial e protagonismo das pessoas com
deficiéncia e outras de superprotecéo e descrenca nas potencialidades. E enquanto
precisarmos acrescentar o adjetivo “inclusiva” ao nos referirmos as instituicbes
sociais, como por exemplo: escola inclusiva, sociedade inclusiva, empresa inclusiva,

€ porque esta visao ainda ndo é consenso em toda a sociedade (Queiroz, 2020).

O avanco na sociedade s6 sera demonstrado quando houver na relacdo da
gualidade de vida juntamente com a equidade das pessoas com deficiéncia e
quando a palavra “inclusiva” configurar-se em um adjetivo historico e imperativo. E,
ao nos referirmos as escolas, universidades, empresas e a sociedade ja se possa

pressupor a inclusdo como latente e intrinseca.
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Discutimos sobre a diversidade nos bancos académicos e ainda néo
compreendemos as subjetividades das pessoas (Pan, 2008). Sera que estamos
realmente preparados para conviver com as diferengas? Por que as diferengas nos
incomodam tanto? Estes e outros questionamentos necessitam ser trabalhados nos
diferentes processos formativos dos profissionais de diferentes areas. Mas, quando
falamos na formacdo docente estas questdes tornam-se ainda mais necessarias e

urgentes.

Temos mais de duas décadas discutindo que a melhoria da qualidade da
educacado e sobretudo o sucesso da inclusdo escolar depende muito da qualidade
da formacdo daqueles que vao mediar e implementar as préaticas pedagdgicas
inclusivas. Mesmo sabendo que a formacao tem um papel importante na incluséo,

nao podemos circunscrever a responsabilidade somente a este aspecto.

Vivemos um paradoxo que € de ajustar uma cultura escolar excludente para
mobilizar uma reestruturacdo na organizacdo escolar e implementar a cultura
inclusiva com todo os seus aspectos relacionados ao curriculo, praticas, cultura,
relacionamentos escolares e outros. De acordo com Imbernén (2009), para mudar
uma cultura tdo arraigada na profissionalizacdo docente, aprendemos que demanda
tempo, pois nas modificacBes culturais, ndo vale pensar no curto prazo e nem a

pressa.

Necessitamos questionar que tipo de inclusdo queremos para O hOSSO
contexto sociocultural, pois, € recorrente percebemos que 0S arranjos
organizacionais caminham para um “faz de conta”, como diz Pimentel (2012),
vivenciamos ainda uma “pseudoinclusao”. Isso quer dizer que todos acreditam que
algo estd sendo feito e todos que estdo no ambiente social acreditam que
determinado feito € a Unica forma de produzir aspectos inclusivos, como se existisse

uma receita pronta para a incluséo.

Sinto muito desapontar algumas pessoas, mas nao existe receita pronta para
a inclusdo. O que temos sao caminhos, possibilidades e boas praticas educativas
que podem ser testadas em diferentes contextos, mas que ndo devem ser
entendidas como um manual prescritivo. Negar educagédo a diversidade humana, €
negar acesso a diferentes possibilidades, oportunidades e impedir que se construa

uma sociedade verdadeiramente equitativa (Campbell, 2016).
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E a partir da tentativa de (re)educar e lapidar o olhar que a educacéo inclusiva
ganha contornos, principalmente com o apoio das politicas publicas que investem
neste cenario. “Como cidadaos de uma sociedade democratica, temos de buscar
uma educacdo de qualidade para todos, e essa busca ndo comporta nenhuma
exclusdo, sob qualquer pretexto” (Campbell, 2016, p.28). E importante lembrar que o
termo “Educacdo Inclusiva” diz respeito a uma proposta educativa para uma
populacdo extensal, que nédo se reduz somente a habitual parcela referenciada para
a Educacdo Especial. Para n&do gerar conflitos conceituais resultantes da
simplificacdo do conceito de educacdo inclusiva somente a educacao de estudantes
do publico da Educacdo Especial, adotamos ao longo da tese o termo “Inclusao
Escolar” para referenciar a questdo da escolarizagado dos sujeitos com Deficiéncia(s),

Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e Altas habilidades/superdotacao.

Outros dois termos aparecem de forma recorrente ao longo da tese, o
primeiro € que nos referimos ao “publico da Educacgao Especial” e ndo ao “publico-
alvo da Educagéo Especial”, pois, ao retirar a palavra alvo conseguimos expandir o
olhar para as possibilidades e que vao além do acertar ao alvo. O segundo termo é o
“sistema geral de ensino” que substitui o termo “escola ou classe comum” que é
bastante utilizado na literatura, mas que pode ocasionar uma ambigua interpretacao,
pois 0 que deixa de ser comum pode vir a ser incomum e na incluséo educacional a
escola ou a sala de aula é uma s6 para todos. As mudancas nos termos refletem no

gue desejamos deixar de recado ou reflexdo para a sociedade atual.

Dessa forma, cada vez mais tem tomado conta do cenario educacional
brasileiro o debate sobre a necessidade de se desenvolver uma escola capaz de
atender a todos com equidade e qualidade. Para isso, politicas publicas
direcionadas a inclusdo sao desenvolvidas em diferentes esferas com a finalidade
de fortalecer e efetivar um direito que é inquestionavel. No entanto, assegurar uma
educacdo de qualidade para todos representa a realizacdo de uma reorganizagao
estrutural que até entdo foi elaborada para uma parcela da populagéo, classificada

enquanto capaz de corresponder a certas expectativas instituidas (Pan, 2008).

Quando falamos em uma educacgao para todos, a palavra “TODOS” refere-se

bY

a uma série de pessoas que estiveram historicamente a margem do processo

! Grupos sociais marginalizados, grupos étnicos, grupos LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncias,
refugiados, pessoas com transtornos da aprendizagem, dentre outros.
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educativo, sendo ela por questbes sociais, econdmicas, biologicas, culturais,
politicas, dentre outros. Essa marginalizacdo apresentou-se através da negacao dos
seus direitos em diferentes instancias sociais, como por exemplo, 0 acesso a
educacdo. Mesmo sendo esta um direito essencial as pessoas como estabelecido
na nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Além disso, essa
concepcao de uma escola habilitada para acolher a todos € um dos principios

elementares da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Art. 26, 1948).

Essa concepcdo de uma escola para todos até entdo ndo conseguiu
contemplar na pratica realmente a todas criancas, jovens e adultos considerados
diferentes, pois as pessoas com deficiéncia, por exemplo, permaneceram durante
muito tempo excluidas do processo educacional do sistema geral de ensino, tendo
sua escolarizacdo de forma apartada das demais pessoas sem deficiéncia. Apenas
depois de alguns séculos de segregacdo dos sujeitos com deficiéncia, a sociedade
iniciou uma discussdo sobre seus direitos de igualdade de oportunidades e

pertencimento, assim, abrindo caminhos em direcéo a inclusao.

Para que ocorra esta valorizacdo, € necessario uma (re)estruturacdo social
dos diferentes setores sociais, principalmente as instituicbes escolares como uma
forca essencial no percurso pela mudanca. Em documentos oficiais nacionais e
internacionais, encontramos os fundamentos da inclusdo educacional presente nas
suas composicdes textuais, como por exemplo: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), a
Declaracdo Mundial de Educacéo para todos em Jomtien (1990), a Declaracéo de
Salamanca (1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBEN
(BRASIL, 1996), Convencédo de Guatemala (1999), o Plano Nacional de Educacgéao
(2001 e 2014), Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéencia (ONU, 2006), Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (2015), Declaracdo de
Incheon - Coreia do Sul (2015), dentre outros, que prevé uma transformacdo e
ressignificagcdo no qual todas as criangas, jovens e adultos tenham oportunidades de

garantir sua cidadania e educacao de maneira plena.

A inclusdo educacional estabelece uma ressignificagdo das instituicdes
escolares para que a mesma seja capaz de ofertar um ensino de qualidade e
equidade para TODOS, sem diferenciacdo de qualquer tipo de condicdo. As

instituicbes educacionais sdo, por exceléncia, o l6cus de formacdo das novas
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geracbes e, deste modo, torna-se essencial uma mudanca para despertar a
construcdo de uma sociedade inclusiva. Contudo, essa mudanca ndo ocorre de
forma mégica e muito menos da noite para o dia, por ser a pequenos passos e de
maneira processual, tal mudanca demanda, dentre outras questdes a urgéncia por

formacéo e conhecimento.

Perante as demandas do mundo em continua transformacao, acaba sendo
estabelecido impactos na atuacdo dos profissionais da educagdo e o0 contexto
escolar mostra-se cada vez mais complexo e, como resultado, as relacdes nele
definidas pelos diferentes autores e atores que ensinam e aprendem, também
apresentam essa caracteristica mutavel. O docente se enxerga, muitas vezes,
despreparado para encarar novas situacoées que lhe requer conhecimentos que nao

estdo disponiveis em seu repertério profissional.

Observa-se que a escola que se deseja inclusiva, continua sendo excludente
e refletindo o que a sociedade €, muitas vezes permitindo e (re)produzindo situacdes
de exclusbes, responsavel por rotulagdes e preconceitos (Costa, 2012). Os
diferentes processos de exclusdo nos levam a perguntar “Por que tanta intolerancia
com o outro?” Esta é uma das tantas questdes que se pode prontamente especificar
quando se pensa em processos de in/exclusdao, porém trata-se de um aspecto

frequentemente negligenciada em cursos de formacéo docente.

Seria interessante no inicio dos cursos de formacdo docente inicial e
continuada tencionar o docente a refletir sobre uma questao que é crucial: “Estou
disposto a conhecer, entender, respeitar e valorizar a diversidade humana?” Pois,
para se efetivar o paradigma da inclusdo no cotidiano escolar é necessario se despir
de todo e qualquer preconceito. Nesse sentido, durante a formacdo continuada o
docente formador é o profissional que vai ajudar o formando no processo de reflexdo
e (des)construcao de saberes que muitas vezes foram formados por preconceitos
sociais e histéricos do seu meio social. Por isso, as forma¢gBes ndo podem ser
pontuais, € necessario um vinculo, entre o formador e os formandos, bem como

entre os formandos.

Isso vai implicar, por parte dos formadores e das politicas de formacédo em
servico, uma perspectiva diferente do que é a formacdo, as atribuicbes dos

professores e as inovagbes metodoldgicas do trabalho com os professores
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formandos. Para que ocorra uma conscientizacdo social e a verdadeira efetivacédo
da inclusdo das pessoas com deficiencia é necessario movimentar multiplos
esforcos para que se concretize a formacéo docente de forma assertiva. Tudo isso
porque estd em questdo o ambiente formador docente, a proposta metodologica e

os conteudos disponibilizados durante o processo de formacéao.

O docente € um facilitador da aprendizagem em sala de aula e seu trabalho é
essencial na inclusdo dos estudantes publico da Educagdo Especial, pois, sera
necessario o desenvolvimento de estratégias pedagogicas diversificadas para que o
direcionamento do processo pedagogico auxilie no desenvolvimento intelectual e
social dos estudantes. A formagé&o continuada tem como um dos objetivos aprimorar
as estratégias pedagdgicas dos docentes para que sejam adequadas ao contexto da
instituicdo escolar, contemplando as etapas de planejamento e a aplicacdo com
participacdo ativa dos profissionais da educacao, além de atender as adequacdes
previstas nas diferentes leis, diretrizes e notas técnicas ligadas a Educacao

Inclusiva.

E importante que a formacdo continuada promova uma jornada rica em
aprendizado e transformacdo para o docente, no qual a cada novo encontro
formativo tenha a oportunidade de ouvir e falar sobre a diversidade, politicas
publicas de incluséo, os entraves sociais que as pessoas com deficiéncia encontram
na sociedade, dentre outros. Dessa forma, € possivel que os profissionais possam
entender cada vez mais a importancia de respeitar a diversidade e principalmente do
comprometimento em questionar todo tipo de preconceito e excluséo, identificando o
seu papel e lugar de acao, e entender que a luta da Inclusdo é de todos nds. Assim,
€ necessario que o processo formativo seja alicergado em um planejamento com
metodologias criativas, colaborativas e imersivas, que gere interesse e engajamento

por parte dos docentes. Senao, podera ser indcua.

Quando o docente nao teve contato com a Inclusdo Educacional na sua
formacdao inicial, as atividades de planejamento e atuacdo em sala de aula podem
ser muito desafiadoras para alguns profissionais. Dessa forma, caberad ao docente
ter um cuidado com o processo educativo, pautando sempre na escuta, no respeito
e no didlogo com todos os envolvidos no ambiente educacional, tornando todos
grandes aliados da Educacdo Inclusiva. Como profissionais da educacdo, €

imprescindivel acreditarmos que o valor estd em TODAS as pessoas, e que as
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diferencas sdo reais, mas ndo sdo parametros de capacidade. A existéncia da
diversidade nos impulsiona a perceber que podemos nos complementar diante da

potencialidade especifica de cada pessoa.

Como profissionais da educacdo, € importante conhecer a existéncia de
metas destinadas a formacdo continuada, por meio das politicas publicas
educacionais, que se preocupam em efetivar, engajar e orientar os profissionais
sobre temas relacionados a inclusdo educacional e que séo de tamanha importancia
e impacto para o fomento do aprendizado do estudante publico da Educacéo

Especial nos espacos escolares.

A formacdo continuada precisa proporcionar momentos incriveis e
transformadores para o docente, principalmente quando ela ocorre em servico, em
gue o profissional precisa parar seu momento de atuacdo para discutir e aprender
sobre um determinado tema. Nessa perspectiva, entra em destaque o profissional
formador que necessita planejar a formacédo pautada na sensibilidade e nos
contextos reais para tratar de temas com um debate fundamental, mas que acabam
sendo complexas e para algumas pessoas até mesmo dolorosa. Durante a formacéo
€ necessario demonstrar aos formandos as possibilidades de valorizacdo das
potencialidades dos estudantes publico da Educacéo Especial.

Posso dizer que minha maior universidade foram as minhas experiéncias
adquiridas nos meus estagios e minhas bolsas de pesquisa académica, pois as
considero como as maiores riquezas. Nas referidas experiéncias, as reflexdes sobre
as potencialidades dos estudantes publico da Educacédo Especial e os caminhos da
formacdo docente perpassam pela minha trajetéria académica enquanto
pesquisadora na area da Inclusdo Educacional e ganhou espaco desde a formacgéo
inicial. Durante o curso de Licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal da
Bahia (UFBA), foi possivel atuar na pratica como bolsista do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) em Educacédo Especial durante dois anos
em uma Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) de uma escola publica municipal
de Salvador-BA.

Quando findou o projeto do PIBID houve uma selegcdo para ingressar como
bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC) e durante

dois anos foi possivel participar de dois projetos, o primeiro envolvia a pesquisa
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sobre a inclusdo escolar na etapa da Educacéo Infantil no Municipio de Salvador-BA
e 0 segundo projeto foi sobre o estudo do processo de inclusdo escolar de
estudantes com Surdocegueira usuarias da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
que concluiram a etapa do Ensino Médio.

No momento de escolher qual tema seria a pesquisa do Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC), confesso que foi muito dificil diante de tantas
experiéncias vividas nos dois projetos. Mas, a falta de formacao e informacdo em
inclusdo escolar por parte dos professores foi algo que ficou marcado durante as
experiéncias tecidas ao longo do periodo da graduacdo. Durante a realizacdo da
pesquisa com foco neste tema foram encontradas diferentes lacunas no processo
formativo e que estas se repetiam com o passar dos anos mesmo sendo realizadas
pesquisas académicas apontando o que poderia ser melhorado para mudar o

cenario formativo.

As inquietacBes também passaram pelas experiéncias profissionais ja depois
de formada em Pedagogia e com isso chegou o desejo de ingressar no Mestrado e
estudar de forma mais aprofundada sobre a formacdo continuada docente no
processo de Inclusdao Educacional. Ap6s a conclusdo do Mestrado, outras
oportunidades profissionais surgiram e o desejo de ingressar no Doutorado foram

ficando cada vez maiores.

Ao ingressar no doutorado a ideia inicial da pesquisa era trazer similaridades
e contrapontos sobre as instituicbes especializadas que oferecem atendimentos
especificos a pessoas com deficiéncias no Brasil e em Portugal através de um
doutorado sanduiche. O ingresso no doutorado foi em 2020, fatidico ano da
pandemia mundial da SARS-CoV-2, esse novo coronavirus & responsavel por
causar a doenca COVID-19. Todos os setores da sociedade sofreram impactos
brutais gerados pela pandemia, dentre elas a educacgéo teve que atuar em um
cenario desafiador, em que as instituicdbes educacionais tiveram que encarar as

desigualdades de acesso as redes de internet e de recursos digitais e tecnologicos.

Durante o periodo da pandemia tivemos que nos distanciar da convivéncia
social e a opcéo adotada foi adequar as aulas para o0 modelo remoto para evitar
aglomeracbes e o0 contdgio da COVID-19 na comunidade universitaria,

principalmente quando ainda nao tinhamos a vacina para nos proteger. Esta tese foi
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escrita no contexto desafiador que se configurou na experiéncia de confinamento
que a pandemia da COVID-19 imp6s a todo o mundo. Dessa forma, a pesquisa foi
realizada com recursos proprios, sem financiamento de bolsa e impactada pelos
aspectos da incerteza, assim como, emocionais, insegurancas, adaptacfes e

adequacdes perante ao periodo pandémico.

Para realizar a pesquisa presencialmente tivemos que aguardar o melhor
periodo de seguranca diante das medidas sanitarias necessarias para o atual
momento. Portanto, mudancas significativas tiveram que ser realizadas no projeto da
pesquisa inicial para adequar ao novo cenario devido a pandemia e isso trouxe
grandes desafios para as sustentabilidades académicas e pedagodgicas. A discussao
que esta tese enseja ja estava posta e ganhou mais uma camada de complexidade
diante das demandas que foram surgindo ao longo do percurso académico. Entéo,
foi preciso recorrer as boas lembrancas das experiéncias profissionais para tentar

colher alguns caminhos possiveis de serem tomados para a realizacao da pesquisa.

Dentre as experiéncias profissionais destaco o periodo que atuei enquanto
coordenadora pedagogica de um Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE) que funciona dentro de uma Organizacdo nao Governamental (ONG), no
terceiro setor, que atende na area da salude e educacdo mais de quatrocentas

pessoas com deficiéncia na cidade de Salvador-BA.

Dente as tantas atribuicbes da coordenacao pedagdgica, era realizada a
orientacdo das professoras do centro que atuam diretamente no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), em peguenos grupos de criangas e jovens com 0s
mais diversos tipos de deficiéncias e também professoras que ficavam responsaveis
pelo atendimento no laboratério de informatica utilizando os recursos de Tecnologia
Assistiva (TA). Outra atribuicdo do coordenador pedagdgico estava relacionada a
planejar as ofertas de formacao continuada que seriam destinadas as professoras
da rede municipal que atuam no sistema geral de ensino e que tenham estudantes
atendidos no CAEE.

Pensando na complexidade de compor os processos formativos, temos a
Nota Técnica n°® 055/2013 que vai tratar da orientagdo quanto a atuagdo dos CAEEs,
na perspectiva da Educacdo Inclusiva, um dos aspectos principais desta politica

temos o detalhamento do convénio entre as Secretarias de Educacdo e os Centros
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de AEE. O contrato de convénio precisa permear desde o0s aspectos
organizacionais, atribuicbes dos profissionais que atuam nos centros de AEE E a

composicao dos documentos oficiais que regem 0s centros de atendimento e outros.

Sendo assim, um aspecto importante que é colocado em evidéncia nesta
politica é a parceria entre as secretarias Municipais de Educacédo e os Centros de
AEE perante as demandas por formacao continuada de professores que atuam no
sistema geral de ensino, sendo uma forma de apoiar as escolas no processo de
inclusdo Escolar. Para isso ocorrer, cada CAEE organiza um cronograma de
formacdes continuadas com datas, temas, horarios, formadores, quantidade de

vagas disponibilizadas e o formato das apresentagoes.

Ao escolher o contexto da Inclusdo Escolar para desenvolver a pesquisa,
apoOs experienciar e vivenciar o processo, foi selecionado o referencial tedrico que
subsidiasse a inquietacédo inicial para formular a pergunta ou a questdo que norteara
a pesquisa, sendo ela: Como acontece a formacdo continuada docente em
Educacdo Especial nos Centros de Atendimento Educacional Especializado que
funcionam em cooperagdo técnica com a Secretaria Municipal da Educacdo do

Municipio de Salvador-BA?

Para isso, temos como objetivo geral analisar a formacgéo continuada docente
oferecida pelos CAEEs no Municipio de Salvador-BA. Para corresponder aos
resultados concretos que a pesquisa alcancou, temos como objetivos especificos:
Conhecer as politicas que orientam a atuacao dos CAEEs no Municipio de Salvador-
BA; Descrever o planejamento e a estrutura da formacao continuada docente dos
Centros Especializados; e refletir sobre os cenarios que permeiam a atuacdo dos

CAEEs no projeto de formacédo continuada em Educacéo Especial em Salvador-BA.

Para suscitar algumas respostas a esta questao, foi realizado um estudo de
revisdo de literatura do tipo integrativa para mapear outros estudos acerca dos
cursos de formacdo continuada docente ofertados pelos CAEEs e nao foram
encontradas pesquisas com esta tematica nas principais plataformas de periédicos
académicos no Brasil. Foram utilizados o0s seguintes descritores para o
levantamento: formacdo continuada, Centro de Atendimento Educacional
Especializado, Educacdo Especial e o recorte temporal a partir do ano de 2013 a

2022. Dessa forma, esta pesquisa se propde a conduzir um estudo que possa
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contribuir para a identificacdo e relevancia das propostas formativas e dos

formadores na politica da Educacao Especial.

A aproximacao, ao longo da minha experiéncia profissional, com o objeto de
pesquisa desta tese, articula-se com a necessidade constante de transcender o
conhecimento especifico ou do senso comum produzido sobre a Educacao Especial
por meio da discussao e analise da conexao entre as politicas publicas e a formacéao
continuada docente, especialmente nessa pesquisa, aquela produzida pelos Centros
de AEE.

Por conseguinte, esta pesquisa caracteriza-se por um enfoque de estudo de
caso e por uma abordagem metodoldgica qualitativa, composta por objetivos que
investigaram os documentos que orientam o estabelecimento da oferta formativa
docente pelos CAEEs, reconhecendo sua importancia de oferta para a incluséo
escolar. Para isso, foram consultadas fontes bibliograficas sobre o tema, nas
publicacbes dos principais autores que tratam a tematica e nos
documentos/publicacBes oficiais dos O6rgdos publicos oficiais do Ministério da
Educacdo (MEC), a grande e conjunta luta € a de como construir uma educacédo
brasileira de melhor qualidade para todos, e que ao mesmo tempo, garanta e

respeite as especificidades dos estudantes que séo publico da Educacéo Especial.

Esta pesquisa é relevante academicamente para suscitar novas questfes
cientificas na area da inclusdo escolar dos estudantes publico da Educacéo Especial
e da formacdo docente, neste caso, com discussfes importantes para a area da
educacdo como um todo e também com uma relevancia social que é divulgar a
pesquisa para todo o pais e principalmente entre as secretarias de educacao
municipal e estadual. Deste modo, a pesquisa se justifica apoiado nas restricoes
e/ou interpretacdes incompletas de algumas fontes e referéncias cientificas que sédo

significativas para a formacéo continuada docente na area da Educacéo Especial.

O contetdo desta tese compartilha achados de pesquisas que faco ja ha
alguns anos e a finalizacdo da pesquisa de doutorado com a sistematizacdo dos
resultados. Todas dizem respeito, de modo geral, ao tema da Formacdo docente
continuada e a Educacédo Especial. Assim, a tese esta dividida em onze capitulos
gue integram um conjunto de discussdes que vao desde aos aspectos das politicas

publicas até o planejamento das formagfes. No primeiro capitulo, apresentamos um
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panorama histérico para auxiliar o leitor a se situar na tematica em questéao e refletir
as relacbes conjunturais temporais do ontem e do hoje sobre as instituicoes

especializadas em Educacao Especial.

No segundo capitulo, abordaremos os pressupostos do paradigma da
Educacao Inclusiva a partir de reflexdes acerca da inclusédo escolar como processo
social organizado nos principios de equidade, cidadania, formacdo humana,
comprometimento, formagéo reflexiva docente e outros, todos esses percebidos
como discussfes basilares para a escola que se deseja inclusiva. No terceiro
capitulo tratamos da analise dos documentos orientadores das politicas publicas,
com o enfoque na Educacdo Especial e sua relagdo com os planejamentos da
formacéo continuada.

No quarto capitulo temos a analise e discusséo sobre a inclusédo escolar e 0s
dados do censo escolar da educacédo basica. No quinto capitulo vamos tratar sobre
a formacao continuada docente para um olhar especifico nos ambientes inclusivos e
em seguida, no sexto capitulo vai trazer um panorama na perspectiva histérica com
foco no trabalho do docente formador, refletindo sobre o fazer pedagogico e os

aspectos politicos do mesmo nos anos 2000.

No sétimo capitulo temos uma discussao sobre a formacdo continuada com
um enfoque anticapacitista e no oitavo capitulo estdo os fundamentos metodolégicos
e 0s passos desenvolvidos no decorrer da pesquisa e descrevemos as etapas do
processo investigativo, relacionadas as caracteristicas, procedimentos e técnicas

usadas para a analise da problematica proposta.

O nono capitulo vamos trazer elementos do acordo de cooperacdo entre 0
CAEE e a Secretaria Municipal da Educacdo (SMED). No décimo capitulo temos as
discussbes e andlises da pesquisa de campo realizada nos cinco CAEEs em
Salvador-BA e o décimo primeiro e ultimo capitulo estdo as consideracdes finais e

pistas para futuras pesquisas.

E inegavel que a escola, por muitas vezes, ainda se apresenta de forma
tradicionalmente excludente. Por isso, ndo consegue alcancar seus objetivos
educacionais com grande parte dos estudantes, ndo somente aqueles que
apresentam algum tipo de deficiéncia e tendo em vista que a implementagdo da

educacéo inclusiva € processual, mostra-se inegavel a necessidade de melhorar a
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formacdo inicial, bem como investir significativamente na ampliacdo da formacéo
continuada na perspectiva inclusiva, promotora de equidade dos direitos humanos,

voltadas ndo sé para este profissional como para todos da escola.

Assim, cabe propor que o investimento em politicas publicas dirija o olhar
tanto para a formacdo técnica - voltada a especificidade da atuacdo de cada
profissional da escola, com o0 objetivo de especializar-se sobre o seu fazer, refletir
sobre a sua prética - como para a formacao coletiva, que deve ser implementada de
maneira colaborativa, em conjunto, voltada a todos os profissionais da escola, bem
como expandida para toda a comunidade (Queiroz, 2020). E preciso aos poucos
quebrar os paradigmas da escola tradicional, fortalecendo assim, a educacgao
inclusiva, voltada a promocéo dos direitos humanos com equidade e qualidade, tal
como recomenda a Organizagdo das Nacbes Unidas no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sobre Educacdo de Qualidade. Além disso,
almejar o objetivo de conhecer e fortificar as redes de apoio vinculadas a

comunidade escolar.
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2 INSTITUICOES ESPECIALIZADAS: O COMECO DA EDUCACAO ESPECIAL
NO BRASIL

A criacdo das instituicbes pioneiras no atendimento as pessoas com
deficiéncia estava em sua maioria atreladas ao acompanhamento chamado
psicopedagdgico que enfatizava os principios psicolégicos e 0 modelo médico-
pedagdgico que era mais subordinado aos médicos que trabalhavam com estudos
de casos, experiéncias e praticas de ensino junto a criangcas e jovens com
deficiéncia. Segundo Bisol, Pegorini e Valentini (2017), organizacdo e inauguracao
das instituicbes também perpassava pelos momentos e eventos histéricos que
aconteceram no Brasil e no mundo, ou seja, por todas as transformacgdes politico-

sociais e econémicos que resultaram em modificagdes no panorama da educacao.

A historia da Educacdo Especial no Brasil tem como referéncias principais a
abertura do Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constant — IBC),
em 1854, e do Instituto dos Surdos-Mudos (atualmente, Instituto Nacional de

Educacao de Surdos — INES) em 1857, ambos na cidade do Rio de Janeiro.

Mendes (2010), descreve que as instituicdes foram criadas pela intervencéo
de amigos ou de pessoas préximas ao Imperador, situacdo que configura a pratica
do favor e da caridade, o que era habitual naquela época também na convivéncia
com as pessoas com deficiéncia. Esse tipo de relacdo ratificou desde seu inicio o
carater assistencialista?, que marcou a atencdo a pessoa com deficiéncia e a

Educacao Especial.

Mesmo que sua idealizagcdo ndo tenha como objetivo atingir a coletividade, a
fundacdo desses dois Institutos representou e ainda representa uma conquista para
o atendimento das pessoas com deficiéncia, estabelecendo espaco para a

conscientizacdo da educacgéo desse publico em especifico.

Refletindo sobre a influéncia da psicologia no processo de instalacdo de
algumas instituicbes, temos em 1927 a criacdo da primeira escola denominada
Pestalozzi em Canoas, Rio Grande do Sul e em 1932 a criacdo da Sociedade

Pestalozzi em Minas Gerais. A instituicdo Pestalozzi foi criada pela psicéloga Helena

2 Carater assistencialista se refere a acées que nao transformam a realidade social da pessoa que
necessita de algo, pois atende apenas as necessidades individuais e emergentes por serem pontuais
sem provocar mudancgas estruturais efetivas e duradouras.
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Antipoff, que iria influenciar na ampliacdo da rede das Sociedades e Institutos com a
oferta de servicos de diagnosticos, classes e escolas especiais, a nivel nacional,
principalmente com apoio de pessoas que estavam em cargos governamentais,

sendo assim, a partir de 1945 se expandiu por todo o pais (Mazzotta, 2011).

Antipoff também participou de forma ativa do movimento que culminou na
fundacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) em 1954 no
Rio de Janeiro. Além disso, inspirou através da Escola de Aperfeicoamento de
Professores, o desenvolvimento de um quantitativo consideravel de profissionais que

passaram a se dedicar a area nos anos posteriores.

Conforme afirmado por Miranda (2008), ao longo da primeira metade do
século XX, em diversos paises, € notério o aumento da institucionalizagdo, da
implantacdo de escolas especiais comunitarias e de classes especiais nas escolas
publicas para os varios niveis de deficiéncia. No Brasil, o que prevaleceu no geral foi
a omissao do sistema governamental com a classificagdo das escolas que ficou
mais ao nivel do discurso, conceituacdes contraditérias, imprecisas e uma escassa

criacao de servicos educacionais.

Durante cerca de 20 anos (1930-1949), foi analisada através de pesquisas
uma demora na evolucdo dos servicos de atendimento as pessoas com deficiéncia
no Brasil. De acordo com Jannuzzi (2017), apenas trinta estabelecimentos novos
foram inaugurados pelo sistema publico, enquanto o nimero de estabelecimentos
nas escolas regulares publicas duplicou, possivelmente na modalidade de classes
especiais, 0s estabelecimentos nas instituicbes especializadas privadas
quintuplicaram. Neste periodo, a rede de servigos que era majoritariamente publica,
apesar de estar quase estagnada e de ser ainda embrionaria, parecia mostrar uma
predisposicao para a privatizacdo, em parte por causa do abandono governamental

em relacdo a educacédo de pessoas com deficiéncias (Mazzotta, 2011).

Durante o periodo entre 1950 a 1959 houve maior ampliacdo na quantidade
de estabelecimentos de escolas especiais para pessoas com deficiéncia intelectual.
Durante suas pesquisas Jannuzzi (2006), identificou em torno de 190
estabelecimentos no final da década de cinquenta no Brasil, dos quais a maior
parcela (cerca de 77%) era publica e em escolas regulares. Sob influéncia do casal

de norte-americanos Beatrice Bemis e George Bemis, em 1954 foi inaugurada a
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primeira escola especial da APAE, no Rio de Janeiro, que ao passar pelo Brasil

tentava impulsionar a criacdo de mais associa¢des (Miranda, 2008).

Como aponta Miranda (2008), em 1958 o Ministério de Educacdo iniciou a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica-financeira as secretarias de educacao
e instituicdbes especializadas, com o objetivo de lancar ac¢des nacionais para
estimular a educacgédo de pessoas com deficiéncias: Campanha para Educacdo do
Surdo Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de Educacéao e Reabilitagao
dos Deficitarios Visuais (CNERDV), em 1958; Campanha Nacional de Educacao do
Deficiente Mental (Cademe), em 1960.

De acordo com Mendes (2010), em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a
Lei 4.024 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e no texto da
referida lei apresentou-se a expressao “educacao de excepcionais” contemplada em
dois artigos (88 e 89). Mazzotta (2011), destaca a publicacdo desta lei como o0 marco
inicial das acdes oficiais do poder publico na area da Educacdo Especial, que
anteriormente se reduziam a atividades regionalizadas e independentes na

conjuntura da politica educacional nacional.

Depois da publicacdo da LDBEN de 1961 observa-se o aumento das
instituicbes privadas de carater filantropico. Mazzotta (2011), afirma que em 1962,
por exemplo, havia 16 estabelecimentos apaeanas no Brasil, sendo assim, foi
necessario criar um 0rgdo que normatizasse e representasse a instituicdo em esfera
nacional, surgindo a Federagdo Nacional das Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (FENAPAES), que empreendeu seu primeiro congresso em 1963. A
institucionalizacdo das APAEs se configura na atualidade como o maior movimento

filantropico do Brasil, agregando muitos municipios espalhados por todo o Brasil.

Segundo informacgdes do site da propria FENAPAES, no ano de 2022, a
instituicdo conta com 2.227 estabelecimentos, 24.900.00 atendimentos por ano e
1.300.000 atendidos. Uma informacéao relevante e atual é que a antiga APAE de Séo
Paulo se desmembrou da APAE Brasil e passou a se chamar Instituto J6 Clemente,
no entanto, continua oferecendo os mesmos servi¢os e atendendo o mesmo publico.
Dessa forma é possivel perceber o movimento dos aspectos historicos e seus

reflexos na area da Educacéo Especial.
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O movimento das APAEs sofreu influéncia das organizacdes Pestalozzi que
foi o primeiro movimento na area da pessoa com deficiéncia Intelectual e Mdltipla.
Em 1967 a Sociedade Pestalozzi do Brasil, contava com 16 instituicoes espalhadas
pelo pais. Com o aumento dos estabelecimentos foi preciso criar em 1970 a
Federacédo Nacional das Associacdes Pestalozzi (FENAPESTALOZZI), que segundo
0 site da instituicdo atualmente possui 95 anos de atuacdo, com mais de 230
afiliadas, mais de 2,7 milhdes de atendimentos e mais de 130 mil pessoas

atendidas.

Pensando no movimento histérico descrito anteriormente, temos o
fortalecimento da iniciativa privada, com instituicdes de natureza filantrépica sem fins
lucrativos, e isso ocorreu primeiramente por causa de um desinteresse do setor da
educacao publica que forcou uma movimentacdo comunitaria para ocupar a lacuna
deixada pelo sistema educacional brasileiro. Simultaneamente percebe-se que estas
instituicbes se transformaram em parceiras do governo e foram financiadas com
recursos derivados principalmente da area de assisténcia social, o que possibilitou

isentar a educacao de sua obrigacéao.

Dessa forma, a sociedade civil se constituia em iniciativas comunitérias
veiculando o modelo de instituicdes privadas e filantrpicas, enquanto a escola
publica, expandiria as matriculas as classes populares. O aumento dos indicadores
de reprovacao e de evasao incentivavam as proposi¢cdes que vinculavam o fracasso
escolar e a deficiéncia intelectual, e que foi utilizada como argumento para a
implantacdo de classes especiais nas escolas publicas (Jannuzzi, 2017). Em geral,
0s pesquisadores na area das politicas publicas fixaram na década de setenta a
institucionalizacdo da Educacgdo Especial em fungéo do crescente numero de textos
legislativos, do financiamento, dos estabelecimentos, das associagcfes e do

envolvimento das instancias publicas com o tema.

Nas palavras de Silva (2012), no final da década de sessenta houve um
aumento no numero de servicos de assisténcia e as instituicdes especializadas
constituiam em torno de um quarto dos servicos e eram majoritariamente (80%) de
carater privado. Como consequéncia deste crescimento, pode-se perceber que na
década de setenta houve a necessidade de determinar as bases legais e técnico-
administrativas para a expansao da Educacdo Especial no Brasil. Para isso, foi

reafirmada na segunda LDBEN, Lei 5.602 de 1971, o que constava na primeira lei,
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mas em outro contexto, porque foi feita em meio a ditadura militar e em um periodo

com interesses econdmicos mundiais (Figueira, 2021).

Conforme apontou Mendes (2010), a Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, o
Artigo 9° determinou quem seria 0 publico especifico da Educacéo Especial, sendo
aqueles estudantes que apresentassem deficiéncias fisicas ou “mentais”, os que
estivessem em atraso significativo quanto a idade regular de matricula, além dos

superdotados, oferecendo a Educacéo Especial.

O | Plano Setorial de Educacdo e Cultural (1972-1974) estabeleceu a
Educacdo Especial como uma das prioridades do pais e foi neste contexto que
surgiu o Decreto 72.425, de 3 de julho de 1973, que criou o Centro Nacional de
Educacao Especial (CENESP), junto ao Ministério da Educacédo, que constituiria no
primeiro 6rgdo educacional do governo federal, responséavel pela fixacdo da politica
de Educagédo Especial (Jannuzzi, 2017). No | Plano Nacional para a Educacao
Especial é observado a tendéncia em favorecer a iniciativa privada em oposi¢do ao
interesse dos servicos publicos da Educacdo Especial. Dessa forma, comeca a
surgir neste momento a insercédo de setores da Educacédo Especial no dominio das

secretarias estaduais de educacéo.

Por isso, Mazzotta (2011), recorda que no periodo da Ditadura Militar também
tivemos a composicao de programas de assisténcia social, incluindo dentre elas a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que era encarregada pelo financiamento das
instituicdes filantropicas privadas. Além disso, em 1977 foi inaugurado o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, e em seguida surgiriam portarias
interministeriais englobando (educacdo, previdéncia e acdo social), efetivando

diretrizes para a atuacao no campo do atendimento a pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, foi proporcionando uma integragcdo com atuacdes que se
complementam na area da assisténcia médico-psico-social e de Educacéo Especial,
estabelecendo e demarcando seu publico prioritario, disponibilizando sobre
diagnéstico, encaminhamento, supervisdo e controle, destacando o carater
assistencialista e filantropico mais do que educacional do atendimento (Bisol,
Pegorini e Valentini, 2017). No final da década de setenta sdo inaugurados os

primeiros cursos de formacéao de professores na area da Educacao Especial no nivel

3 0O termo “mentais” era utilizado antigamente para indicar uma deficiéncia intelectual.
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Superior e 0s primeiros programas de pos-graduacao a oferecer a area da Educacao

Especial.

Findando o governo militar e o comecgo da Abertura Politica, a Constituicao
Federativa do Brasil de 1988 compbs as linhas mestras apontando a
democratizacdo da educacéao brasileira, assegurando a educacao das pessoas com
deficiéncia que deveria acontecer, preferencialmente na rede do sistema geral de
ensino e ainda garantiu o direito ao Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Para isso, Mazzotta (2011), aponta que a Secretaria de Educacdo Especial do
Ministério da Educacdo (SEESP), foi um érgdo que até a década de noventa se
caracterizou pela concentragdo do poder de resolugéo e cumprimento, por uma agao
consideravelmente terapéutica e assistencial ao invés de educacional, promovendo
um destaque ao atendimento segregado efetivado por instituicbes especializadas

particulares.

A Legiéo Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma agéncia federal que financiou
durante muito tempo as instituicdes especializadas, mas com a sua extincdo em
1995 houveram transformacdes no que diz respeito a politica de assisténcia social e
que impactou diretamente a area da educacado, pois a agéncia estabelecia quem
deveria ou néo ser atendido e como procederia 0 atendimento, possuindo portanto
mais poder na designacdo na politica da educacdo especial do que o préprio
Ministério da Educacédo (Jannuzzi, 2017). Com isso, o financiamento das instituicdes
privadas filantrépicas na area da Educacdo Especial teve uma predominancia de

uma politica assistencialista mais do que educacional.

Em meados da década de noventa o cenario educacional era de muitos
estudantes repetindo as primeiras séries do Ensino Fundamental e a partir disso
também se estendia o periodo de conclusdo. Como aponta Mendes (2010), a
repeténcia vinha sendo um parametro fundamental para o diagndstico da deficiéncia
intelectual, o direcionamento de estudantes com baixo rendimento escolar para os
servicos de Educacéo Especial foi largamente disponibilizado, sobretudo porque no
pais havia sérios problemas nas técnicas de avaliacdo e diagndstico. Assim, 0s
estudantes dos servicos da Educacdo Especial eram identificados como
pertencentes a um nivel socioeconémico baixo ao longo das décadas de setenta a

noventa.
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Neste sentido, a concepcdo sobre a deficiéncia estava em parte sendo
confundido com os problemas sociais relacionados a pobreza, e sobretudo relativos
a questdo do fracasso escolar, uma vez que era o publico composto por estudantes
em vulnerabilidade social e com histérico de repeténcia, e que vinha impulsionando

mais a Educacéo Especial nas escolas publicas do pais.

Silva (2012), afirma que durante este periodo os estudantes com deficiéncia
gue conseguiam algum acesso a escola se deparavam sobretudo com duas opcgoes
de ingresso no sistema educacional brasileiro, nos raros lugares em que uma ou
duas destas alternativas estavam em oferta: a escola especial filantropica que néo
garantia a escolarizacdo, ou a classe especial nas escolas publicas estaduais, que

mais se apresentava como um meio de exclusdo do que de escolarizacao.

O sistema da Educacédo Especial neste periodo generalizava os estudantes
com deficiéncia em um Unico rétulo, se debrugcavam nos pressupostos que 0s
déficits estivessem centrados no individuo, a didatica revelava a infantilizacdo do
estudante com deficiéncia, a partir de uma argumentacédo equivocada que acreditava
gque os estudantes necessitariam aprender habilidades basicas do nivel de
alfabetizacdo (Mendes, 2010). O sistema instrucional resumiria a treinar 0s
estudantes em atividades que aparentemente o0s prepararia, com enfoque na

repeticao.

A Educacdo Especial até o final da década de noventa foi um forte
mecanismo de seletividade social na escola através das classes e escolas especiais
gue basicamente eram fundamentadas na segregacdo educacional. Durante muito
tempo varios procedimentos foram utilizados para separar pessoas sem deficiéncia
das que possuem algum tipo de deficiéncia e/ou diferenca, dentre eles foi a oferta de
servigos destinados a efetivar o diagnostico para a identificagcdo. Em contrapartida,
pouco se debatia o curriculo e as estratégias que pudessem instrui-los no processo

de ensino e aprendizagem.

De acordo com Miranda (2008), ao separar os estudantes em ambientes
educacionais segregados, classificando-os de “deficientes” e definindo-os como
eternas criancas, a educacdo que era ofertada acrescentava também um duplo

rotulo: o do estigma da deficiéncia e a exclusao social, além de menosprezar as
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potencialidades por meio de uma educacdo que era bem inferior do que era

esperado.

As escolas e classes especiais estavam basicamente fundamentadas no
paradigma da segregacao educacional, que permitiu colocar a Educacédo Especial
em um ambiente que legitimava a exclusdo e discriminacdo social. Para Jannuzzi
(2017), foi a partir deste contexto, que ocorreu a percepgdo de que era necessario
por parte de diversos segmentos da sociedade, uma criticidade contra a manutengéo
da Educacao Especial nos moldes que estava sendo oferecido a sociedade. Ao
longo da década de noventa houve uma insuficiéncia da rede de servicos da
Educacdo Especial no Brasil e com isso, ndo conseguiu efetivamente comportar o

contingente de educandos que eram excluidos do sistema geral de ensino.

Por outra via, no que tange a legislacéo, tinhamos um periodo significativo se
constituindo ao considerarmos alguns dispositivos legais que direcionam como dever
do Estado a educacgédo escolar, a oferta de vagas obrigatérias nas escolas publicas,
o projeto de um sistema nacional de educacgéo e certos avangos na conexao entre a
educacdo do sistema geral de ensino e a Educacdo Especial, assim como, na

Educacédo Especial publica e privada.

Ainda que o panorama geral apontasse para perspectivas favoraveis tanto no
contexto das politicas legais, quanto no discurso, 0 que ainda prevaleceria era o
aspecto da politica paralela na area do assistencialismo, e conforme revelou Mendes
(2010), a énfase estava em oferecer um suporte técnico-financeira a instituicbes
privadas com suporte em parametros politico-quantitativos e na eventualidade eram
associados a eficiéncia dos servigos. Assim, mais uma vez o Estado se eximindo de
suas responsabilidades e colocando nas maos de instituicdes de cunho filantropico
que davam suporte a populacdo que era estigmatizada e excluida por apresentarem

algum tipo de deficiéncia.

Analisando a Educacéo Especial sob a perspectiva das esferas publicas, a
estadual, em sua grande maioria € guem mantinha as classes ou escolas especiais
no Brasil, j& 0os municipios pareciam ndo ter um papel muito definido, pois, em
momentos agiam como mero espectador, ator coadjuvante ou patrocinador-
financiador da filantropia (Figueira, 2021). Na Constituicdo Federal de 1988 é

possivel encontrar a promocdo da descentralizacdo administrativa e de recursos
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financeiros, que aparentemente atribuiria a0s municipios uma maior autonomia para
ponderar os problemas locais, e uma nova perspectiva parecia se avistar em relacéao

a politica da Educacéo Especial.

Apesar de serem preconizadas nos documentos politicos da época, para
Mazzotta (2011), raramente eram encontrados na realidade brasileira os servi¢cos
itinerantes, classes de recursos e classes hospitalares, pois, o pais hdo conseguiu
constituir um sistema de servicos que permitisse distintas op¢des de frequéncia dos

estudantes com deficiéncias.

Em meados dos anos noventa a Educacao Especial passou por um contexto
de reforma com o surgimento da Educacao Inclusiva. O discurso de esperanca por
um novo tempo era decorrente dos direitos sociais conquistados na Constituicao
Federal de 1988, com énfase na universalizacdo do acesso a todos a escola e a
qualidade do ensino na urgéncia de alcancar a “equidade” (Bisol, Pegorini e
Valentini, 2017).

Para esse novo contexto a sociedade inclusiva passou a ser vista como um
processo de primordial importancia para o prosseguimento e o aperfeicoamento do
estado democratico. Para Mendes (2010), a educacao inclusiva, assim, comecou a
se estabelecer como parte constituinte e importante do processo de transformacao,
ja que o Brasil também estava sendo pressionado por agéncias multilaterais a
assumir politicas de educacao que pensassem em todos os estudantes. No campo
da Educacdo Especial também se percebia uma revisdo motivada pelo movimento
de criticidade referente aos servicos, as normas e politicas, que foi sustentado pelas

indicac¢des internacionais em volta dos principios da Educacgéo Inclusiva.

E inegavel que a Educacdo Especial nos anos noventa vai ser definida
através da politica brasileira enfatizando os progressos em termos da legislacéo e
mesmo do entendimento sobre o significado das necessidades educacionais
especificas, ainda que nao seja suficiente para separar a Educacao Especial
brasileira do dominio das politicas assistencialistas (Sassaki, 2010). Mesmo com
tantas expectativas em relagdo a educacao inclusiva, as referéncias e documentos
oficiais da época revelam que as instituicdes privadas e filantropicas continuaram
fortes, e que o discurso fundamentado no principio da incluséo escolar ndo provocou

uma mudanca significativa no panorama brasileiro.
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Jannuzzi (2017), afirma que a perspectiva de mudanca para a Educacao
Especial no Brasil comeca a acontecer de maneira mais efetiva no inicio do séc.
XXI, pois, o que tinhamos anteriormente era uma politica que conduzia pelo principio
da integracdo escolar, até despontar o discurso da educacdo inclusiva ou da
inclusdo escolar no pais. Atualmente os dados do censo escolar nos demonstram
gue os estudantes publico da Educacéo Especial vem tendo cada vez mais acesso

as escolas do sistema geral de ensino.

No entanto, sabemos que algumas mazelas da Educacédo Especial brasileira
ainda circundam as instituicdes escolares e os estudantes acabam nao recebendo
uma educacao adequada as suas potencialidades e necessidades especificas, seja
por falta de profissionais qualificados ou mesmo pela falta generalizada de recursos

humanos, materiais e pedagodgicos acessiveis.

Diante dessas lacunas, ainda ha evidéncias que apontam para um descaso
ou terceirizagdo de responsabilidades (mais especificamente para as instituicoes
filantropicas), por parte do poder publico em relacdo ao direito a educacao para os
estudantes que fazem parte da Educacdo Especial. Hoje é possivel encontrar em
algumas escolas publicas as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) que realizam
um trabalho voltado para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) com
profissionais pods-graduados na area da Educacdo Especial. As SRM foram
implantadas para substituir as antigas classes especiais que estavam presentes nas

instituicdes educacionais.

Mesmo diante de todos os esfor¢cos de profissionais para cumprir as leis,
ainda é possivel encontrar uma grande quantidade de estudantes inseridos em salas
de aula sem receber nenhum tipo de suporte a escolarizagdo. Assim, muitas familias
sentem-se inseguras em deixar seus filhos na escola e acabam recorrendo para as

instituicbes especializadas filantropicas, como a Unica alternativa educacional.

Percebemos através de estudos Mendes (2010) e Figueira (2021), que a
realidade educacional de criancas e jovens com deficiéncia no Brasil ainda se
constitui por um sistema dual onde de um lado existe um sistema fortemente
caracterizado pelo assistencialismo filantropico com custeio difuso de diferentes
instancias do poder publico, e do outro lado temos um sistema educacional geral

com suas fragilidades em todos os ambitos.
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Na dindmica da historicidade da educacdo especial no Brasil,
observamos que o movimento organizado pelas parcerias publico-
privadas, mormente, entre o Estado e as entidades filantrépicas
sem fins lucrativos, inaugurou o que podemos chamar de mercado
da benemeréncia, que ao assumir o disfarce de apoio aos
marginalizados da sociedade civil, oculta a reproducdo da
hegemonia burguesa, conquista espacos importantes nos
direcionamentos das politicas publicas e reforca a exclusdo do
publico-alvo dessa modalidade de ensino (Nunes e Rodrigues, 2022,

p. 5).

As instituicdes especializadas filantrépicas voltadas para o atendimento as
pessoas com deficiéncia foram durante muito tempo a Unica opcéo de escolarizacdo
disponivel na sociedade através das escolas especiais. No entanto, é importante
pontuar que essas instituicdes ndo trabalhavam conteados curriculares, por isso ndo

garantiam o direito a educacao.

Para que estas instituicbes se sustentassem por tanto tempo houveram fortes
investimentos de verbas publicas. Tais espacos sao considerados como
assistencialistas, mas, é possivel perceber que sdo lugares destinados também ao
encontro entre pares, com a acessibilidade, com o apoio multiprofissional, o
aprendizado individualizado ou em grupos, veiculacdo de informacédo sobre os
direitos (principalmente as informagdes referentes aos beneficios gratuitos que as
pessoas com deficiéncia podem adquirir), suporte as refeicbes, materiais adaptados,

Tecnologia Assistiva, dentre outros.

Na atualidade, a filantropia em matéria de assisténcia parece ainda mais forte
gue em outras épocas, tendo em vista a funcdo dos mecanismos descentralizados e
dispersos de financiamento entre os diferentes 6rgdos publicos, ou seja, uma
instituicdo filantropica pode receber recursos da secretaria de educacdo como

também da secretaria de saide ao mesmo tempo.

Em outros paises, como por exemplo, Portugal também & possivel perceber
gue as instituicdes filantropicas atuaram de forma efetiva no atendimento as pessoas

com deficiéncia.

Durante décadas, a maior parte dos alunos com deficiéncia era
atendida em escolas especiais. A partir dos anos 90, muitos destes
alunos comecaram a ser integrados no ensino regular. Este
fendmeno se deveu ao fato de muitas destas criancas deixaram de
ser encaminhadas para instituicdes de ensino especial para serem
atendidas no ensino regular, onde comecaram a ter apoio
especializado (Correia e Fernandes, 2019, p.19).
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No entanto, com a chegada do paradigma da Educacdo Inclusiva e a
promulgacdo em Portugal da Lei n°® 54/2018 de 6 de julho de 2018, o CRI é
conceituado no artigo 18°, como sendo as instituicbes que atuavam como Escola
Especial e foram transformadas em 2007 nos Centros de Recursos para a incluséo
(CRI), que oferecem servigos especializados existentes na comunidade, autorizados
pelo Ministério da Educacdo, que apoia e intensifica a competéncia da escola no

estimulo ao sucesso educativo de todos os estudantes.

De acordo com o regime juridico da Educacao Inclusiva, a Lei n® 54/2018 de
Portugal, os CRI tem como objetivo apoiar a inclusdo das criancas e estudantes com
necessidade de mobilizacdo de medidas adicionais de suporte a aprendizagem e a
inclusdo, através da facilitacdo do acesso ao ensino, a formacao, ao trabalho, ao
lazer, a participacdo social e a vida autbnhoma, promovendo o0 maximo potencial de
cada aluno, em parceria com as estruturas da comunidade. O funcionamento do CRI
€ através de uma légica de trabalho com parceria pedagogica e de desenvolvimento
com as escolas, prestando servicos especializados como facilitadores da

implementacéo de politicas e de praticas de educacéo inclusiva.

A rede de CRI é reconhecido como pilar essencial para a implementacao do
modelo de educacéo inclusiva para os estudantes com deficiéncia e que abrange o
territério nacional, contando com a renovacdo do credenciamento a ser realizado de
dois em dois anos a partir da comprovagdo de requisitos minimos (Rodrigues e
Nogueira, 2011).

De acordo com o site da Direcdo Geral da educacao de Portugal, o pais conta
com 100 instituicdes com o credenciamento ativo até 2023. O diferencial dessas
instituicbes é que o atendimento ndo acontece nos espacos dos centros, 0S
técnicos/terapeutas sdo profissionais especializados de diferentes areas que
integram a equipe pedagogica e de apoio dentro das escolas publicas para realizar o

suporte necessario de acordo com as demandas especificas dos estudantes.

De acordo com Rodrigues e Nogueira (2011), por exemplo, o fisioterapeuta
vai até a escola fazer o acompanhamento do estudante com deficiéncia nas aulas de
Educacao Fisica, o psicologo do CRI vai até o contexto escolar do estudante. Assim,
nao existe atendimento no contraturno escolar, pois ela acontece de forma universal

e adicional ao trabalho que é realizado nas instituicbes escolares.
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Através dos planos de acdo submetidos no credenciamento, 0s centros séo
incubadores de projetos, ideias e producdes de materiais que vao ser executadas
nas escolas e que posteriormente servirdo aos estudantes com deficiéncia e toda a
comunidade escolar. Desse jeito é possivel compreender que sdo as instituicdes

escolares que precisam dessa parceria colaborativa.

Apesar do processo historico semelhante entre Brasil e Portugal, com a
instalacdo das Escolas Especiais para o atendimento as criangcas e jovens com
deficiéncia, o que acaba nos diferenciando € a finalidade que elas passam a ter
depois que deixam de ser Escolas Especiais (Correia e Fernandes, 2019). Enquanto
Portugal consegue ultrapassar a légica assistencialista, a realidade brasileira ainda
insiste no processo assistencial e no distanciamento com as escolas do sistema

geral de ensino.

Por mais promissora que a realidade de Portugal possa parecer em termos da
Educacdo Inclusiva, Correia e Fernandes (2019), destaca que o referido pais
continua com o desafio da falta de recursos, sobretudo humanos, e com problema
de colocacéo tardia de profissionais especializados nas escolas, bem como algumas

desorganiza¢Bes no ambiente escolar que constituem barreiras a incluséo.

Conforme aponta Oliveira e Aradjo (2021), cabe refletir que a Educacéo
Especial no Brasil esta até hoje entremeada no contexto do pensamento neoliberal
de desenvolvimento, que joga contra a inclusdo social e escolar, pois 0 pensamento
€ de que a inclusao precisa buscar a privatizacdo, no sentido de complementacéo ao
denominado que ndo é publico, ao privado nao lucrativo, ao intitulado terceiro setor,
as parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), ao filantropico, ao nédo
governamental. Assim, a tudo que minimiza a atribuicAo do Estado, e por
conseguinte as atividades de obrigacdo do poder publico. Com esse panorama, é
preciso transcender os limites do contexto neoliberal para se aproximar realmente da

escola que se almeja inclusiva.

Sendo assim, tal contexto representa na atualidade um notavel desafio para o
aperfeicoamento das politicas publicas educacionais dirigido a criangas e jovens
publico da Educacdo Especial em nosso pais. Pois, ndo é identificado uma ruptura
do apoio ao assistencialismo em relacdo a Educacédo Especial brasileira, pelo

contrario, percebemos 0 mesmo movimento de varias décadas atras. Em vista disso,
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no préoximo capitulo temos a analise das politicas da Educacdo Especial que
favorecem as parcerias entre as instituicbes especializadas e os 6rgaos publicos
através das politicas que impactam diretamente no processo educacional e na oferta

da formacgé&o continuada docente.
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3 DO TODO AO ESPECIFICO: UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL E SEUS INFLUENCIAS NO DOMINIO LOCAL

No contexto atual, em que se multiplicam variadas propostas e discussoes
gue envolvem a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, existe a necessidade
de se refletir, investigar, discutir e propor acfes que possibilitem e garantam, na
esfera legal e escolar, a educacdo com qualidade para os estudantes publico da

Educacao Especial.

Os estudos publicados recentemente, na area da educacédo e da Educacao
Especial, tém indicado a necessidade de se compreender como as politicas publicas
educacionais sao elaboradas, propostas e deliberadas e, mais particularmente,
implementadas de forma efetiva nos ambitos das redes publicas e privadas nos

municipios, estados e no Distrito Federal (Baptista, 2011).

A Politica Educacional brasileira passou a investir em espacos chamados de
Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), como mais uma
possibilidade de apoio complementar ou suplementar a escolarizacdo dos
estudantes publico da Educacdo Especial. A partir desse investimento houve uma
reconfiguracdo transformando as Escolas Especiais, que atendiam somente
estudantes com deficiéncia em Centros de Atendimento Educacional Especializado.
Mesmo assim, os CAEEs ainda continuam a atender as pessoas com deficiéncia, a

diferenca € que devem estar articulados com a escola do sistema geral de ensino.

A Meta 04 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) Educacao
Especial/Inclusiva tem dentre as suas estratégias criar parcerias para a ampliacdo
da oferta de formacao continuada a producdo de material acessivel. Para isso, seria
necessario promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, tendo em vista a
ampliacdo da oferta de formacdo continuada e a producdo de material didatico
acessivel. Assim como os servi¢cos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, TEA e altas

habilidades/superdotacdo matriculados na rede publica de ensino.
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O observatério do PNE é coordenado pelo Todos Pela Educacédo, em parceria
com 28 organizacdes que monitora, a partir de dados publicos, o cumprimento do
Plano Nacional de Educacé&o, buscando colaborar para que ele se sustente vivo e
cumpra seu papel como agenda norteadora das politicas educacionais no Brasil. No
entanto, de acordo com o Observatério do PNE, ndo ha um indicador que permita
acompanhar o cumprimento desta estratégia da meta 4. Portanto, esta tese € um

pequeno indicador da realidade presente no Municipio de Salvador-BA.

De maneira especifica, no caso da Educacdo Especial, para se entender as
propostas de escolarizacdo e a destinacdo de recursos, ressalta-se o Decreto n°
6.571 (BRASIL, 2008) e, posteriormente, o Decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011), que
sinalizam para a perspectiva da duplicacdo de matricula como um itinerario para
assegurar o financiamento da educacado de estudantes com deficiéncia na escola do
sistema geral de ensino e, simultaneamente, no Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

A organizacdo proposta pela Politica dos Centros de Atendimento
Educacional Especializado fundamenta-se nos marcos legais, politicos e
pedagdgicos que orientam para a implementacdo de sistemas educacionais
inclusivos: Decreto n°® 6.949/2009, que ratifica a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia/ONU; Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), que estabelece diretrizes gerais da
educacado especial; Decreto n® 6.571/2008, que dispde sobre o apoio da Unido e a
politica de financiamento do Atendimento Educacional Especializado — AEE;
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o

Atendimento Educacional Especializado — AEE, na educacao bésica.

3.1 POLITICAS FEDERAIS DE EDUCACAO ESPECIAL E O FINANCIAMENTO DE
INSTITUICOES ESPECIALIZADAS

A Nota Técnica n® 055/2013/MEC/SECADI/DPEE, tem como principal objetivo
divulgar a orientacdo quanto a atuacdo dos Centros de AEE, na perspectiva da
educacao inclusiva. A nota técnica em 2023 completa dez anos de execucdo em

diferentes estados brasileiros e direciona as orientacfes as instituicdes comunitarias,
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confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, especializadas em Educacao
Especial, que podem oferecer o Atendimento Educacional Especializado, aos
estudantes publico desta modalidade de ensino, que estejam matriculados nas
escolas do sistema geral de ensino da educagéo basica. Pensando na perspectiva
inclusiva, esta nota técnica reorienta a atuacdo das antigas escolas especiais, que
necessitam transformar-se em Centros de Atendimento Educacional Especializado,
em sintonia com os marcos legais, politicos e pedagoégicos definidos pela legislacdo

brasileira.

Na composicdo deste documento temos 0 conceito e o objetivo do AEE; o
financiamento do Atendimento Educacional Especializado; como é estabelecido o
Convénio entre a Secretaria de Educacédo e Centros de AEE; a Organizagdo dos
Centros de AEE; as atribuicdes do Professor do AEE; a composicdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) dos Centros de AEE. No apéndice da nota técnica é
informado os principais aspectos do Projeto Politico Pedagdgico dos Centros de
AEE, com a organizacao da pratica pedagdgica, as outras atividades dos Centros de

AEE, como devera ser a Infraestrutura, acessibilidade e a avaliacdo do AEE.

Um ponto que nos chamou atencdo esta relacionado ao grande desafio que a
inclusdo escolar acaba se deparando no dia a dia das instituicbes escolares do
sistema geral de ensino, que é a falta de formacdo docente nesta area. De acordo
com a nota técnica os CAEEs precisam apoiar a rede publica de ensino na formacéao
continuada dos professores que atuam nas classes comuns e nas salas de recursos
multifuncionais, como se fosse uma contrapartida do financiamento recebido pela

instancia publica.

Uma das atividades definidas para os CAEEs € a existéncia de proposta de
formacdo continuada para os professores da rede publica de ensino, tais como:
cursos de extensdo que contenha (carga horaria, ementa, corpo docente,
cronograma, modalidade presencial ou a distancia, nUumero de vagas, parceria com

instituicdo de educacéo superior, dentre outras).

Cabe as secretarias de educagdo acompanhar o processo da proposta
formativa, evitando que um determinado tema seja recorrente em todas as

formacdes, que ndo coincidam as datas das formacdes com as formacgdes de outros

4Ver anexo Il, p. 202.
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CAEEs, o local e o horario escolhido pelos centros, assim como, 0 apoio para a
ampla divulgacéo. A seguir vamos analisar as leis que oferecem um suporte a nota
técnica citada anteriormente e que estabelece a parceria entre as instancias publicas
e as OSCs.

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, determina o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), em regime de muatua cooperacdo, para o cumprimento de finalidades de
interesse publico e reciproco, por meio da realizacdo de atividades ou de projetos
antecipadamente determinados em planos de trabalho anexados em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; estabelece
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com
organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999).

Na referida lei € apresentado a declaracdo do termo de fomento, as regras
gue as OSCs precisam se encaixar, como serd feita o controle do financiamento, de
que forma vai ocorrer o fortalecimento da Participacdo Social e da Divulgacdo das
Acdes, assim como, ocorrerd a formalizacdo e a execucdo do projeto e plano de
trabalho.

A Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, altera a Lei anterior n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, que delineia o regime juridico das parcerias voluntarias, que
abrangem ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de reciproca cooperacao,
para a obtencdo de finalidades de interesse publico; determina diretrizes para a
politica de promocédo e de colaboracdo com Organizacdes da Sociedade Civil;
produz o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e modifica as Leis n © 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999”; altera as Leis n ° 8.429,
de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de marc¢o de 1999, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Quando consultamos a lei, é possivel perceber que o Brasil estabelece
parcerias e acordos de cooperacdo com as OSC desde a década de 1930, dessa

forma, sustentando muitas instituicdes de cunho filantropico que nao teria condi¢des
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de auto sustentar-se e em contrapartida tais instituicdes ofertam servicos que seriam
de responsabilidade e acompanhamento do poder publico brasileiro. Na referida lei é
possivel constatar que para celebrar as parcerias previstas na referida lei, as OSCs
deverdo ser conduzidas por normas de organizacao interna e que preconiza de
forma expressiva como devera ser a composicao da instituicdo e como sera pago o

valor do recurso.

No Decreto Federal n°® 8.726, de 27 de abril de 2016 temos a regulamentacéo
da Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que dispBe sobre as normas e
procedimentos do regime juridico das parcerias estabelecidas entre a administracédo
publica federal e as Organiza¢bes da Sociedade Civil. Podemos citar que consta no
decreto todas as regras e procedimentos necessarios para celebrar a parceria entre
a administracdo publica federal e as organizacbes da sociedade civil, através da
execucdo de projetos e planos de trabalho que séo estabelecidos previamente e

submetidos a editais de fomento.

Na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional traz na sua composicdo textual alguns artigos que tratam sobre
as instituicbes educacionais filantrépicas, sao elas: no Art. 20. apresenta que as
instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: IV —
filantropicas, na forma da lei e o Art. 77. destaca que 0s recursos publicos seréo
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas que:

| — comprovem finalidade nao lucrativa e néo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria,

filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de
encerramento

de suas atividades;
IV — prestem contas ao poder publico dos recursos recebidos.

Portanto, a LDBEN (1996), permite a utilizacdo da verba publica para
investimento em instituigdes filantropicas, mas, desde que assegurem a utilizacdo da
referente verba em educacgéo e por ultimo prestem contas ao poder publico do que

foi recebido. Quando a LDBEN fala que o AEE pode acontecer em parceria com

instituicdes filantropicas, destacamos que esta € uma possibilidade quando a escola
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nao possui o AEE. Podemos perceber que muitos municipios do Brasil, optaram por
essa diade escola-CAEE ao invés de criarem SRM na prépria escola onde é
realizado o AEE (Baptista e Viegas, 2016).

A Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da pessoa com deficiéncia) institui um texto legal mais
recente direcionada as pessoas com deficiéncia no Brasil, visando estabelecer seus
direitos na sociedade em diversos ambitos. No Capitulo IV — Do Direito a Educacao,
institui no Art. 28. que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar [...]:

Il — projeto pedagogico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como o0s demais servigcos e
adaptacbes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir 0 seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;

VIl — planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizagcdo de recursos
e servicos de acessibilidade e de disponibilizagcdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

X — adocédo de préticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de
formacéo inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl — formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio.

Assim, podemos perceber que a LBI preconiza o Atendimento Educacional
Especializado que € o servico principal do credenciamento da parceria entre a
instancia publica e as instituicdes filantropicas, colocando como um ponto importante

a adocao de programas de formacéo inicial e continuada para docentes.

Portanto, podemos perceber que diferentes leis acabam legalizando a
omissao do poder publico em ndo assumir o AEE e isso vai interferir diretamente na

educacao inclusiva ofertada no Brasil.
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3.2 POLITICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: UMA ANALISE DOS
DOCUMENTOS SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL EM SALVADOR-BA

O Decreto Municipal n° 29.129 de 10 de novembro de 2017 estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio do Salvador-BA, as sociedades de economia mista e
empresas publicas municipais prestadoras de servico publico com as organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao, nos termos
da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

A Lei Organica do Municipio de Salvador-BA de 2020 determina no seu Art.
28. que os estabelecimentos de ensino municipal de Salvador-BA teréo,
obrigatoriamente, que ter um plano de Educacdo Especial para pessoas com

deficiéncia que requeiram este tipo de educacao.

A Lei n°® 9105/2016 institui o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Salvador-BA, que pelos préximos dez anos, definiu os caminhos que a educacgéo
basica tera que percorrer. O PME conferiu 20 metas a serem cumpridas e estas
foram baseadas no Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014. A maioria das
metas precisam de uma acdo integrada umas com as outras, a seguir vamos

destacar as metas referentes a Educacao Especial:

A meta 1 traca estratégias projetadas para universalizar o acesso a Educacao
Infantil para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta em creches.
Dentro desta meta temos a 1.9 que estabelece fomentar a oferta do Atendimento
Educacional Especializado como uma forma de complementar e suplementar aos
estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e altas
habilidades/superdotacdo, assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e

a transversalidade da Educacao Especial nessa etapa da Educacéo Basica.

A meta 4 relaciona-se diretamente com a Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, descreve estratégias para universalizar, para todos o0s

estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e altas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm#:~:text=Estabelece%20o%20regime%20jur%C3%ADdico%20das,pol%C3%ADtica%20de%20fomento%20e%20de

47

habilidades/superdotacdo, matriculados na rede municipal, 0 acesso a educacao
basica e ao Atendimento Educacional Especializado, preferencialmente na rede do

sistema geral de ensino.

Dentro da meta 4 temos as subdivisdes, nas quais uma depende da outra
para a sua real efetivacdo no cotidiano das escolas, portanto, destacamos as que
mais nos interessam para a realizacéo da pesquisa. Na subdivisdo temos o item 4.1
que detalha a possibilidade de promover parcerias com os Centros de Atendimento
Educacional Especializados (CAEE), melhorando o atendimento dos estudantes

publico da Educacao Especial da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental.

No item 4.3 possibilita fomentar a formacdo continuada de professores para
atendimento dos estudantes da Educacdo Especial nas escolas urbanas, do campo,
indigenas, das comunidades quilombolas e em territérios onde residem povos de

comunidades tradicionais e itinerantes.

No item 4.4 visa promover nas formas complementar e suplementar, o
atendimento para estudantes da Educacdo Especial matriculados na rede publica
municipal em salas de recursos multifuncionais nos hospitais, no CAEE e/ou em
servicos especializados, publicos ou conveniados, de acordo com a demanda
identificada por meio de avaliacdo, ouvir as demandas dos proprios estudantes e de

suas familias.

pY

No item 4.9 visa fortalecer o acompanhamento do acesso a escola e ao
Atendimento Educacional Especializado dos estudantes da Educacéo Especial, que
sao beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como monitorar a

permanéncia e o desenvolvimento desses estudantes.

No item 4.10 traz como objetivo o combate a episoddios de discriminacao,
preconceito e violéncia contra estudantes da Educacdo Especial, em colaboragao
com as familias e com os 0rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a

infancia, a adolescéncia e a juventude.

No item 4.11 pretende-se incentivar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com o0 objetivo de promover o ensino e a aprendizagem, tal

como 0s requisitos de acessibilidade dos estudantes da Educagéo Especial;
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No item 4.12 visa promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para financiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que respondam as

especificidades educacionais de estudantes da Educagéo Especial.

No item 4.15 determina o desenvolvimento de indicadores especificos de
avaliacdo da qualidade da Educacdo Especial, assim como da qualidade da
educacéo bilingue para surdos, com o aval do Conselho Estadual de Educacédo, em
comum acordo com o Conselho Municipal da Educagao.

No item 4.21 tem como objetivo garantir, na proposta curricular, dilatacdo do
tempo de permanéncia na escola aos estudantes publico da Educacdo Especial a
partir de 16 anos e o oferecimento de cursos de qualificagdo técnica que possibilitem
a sua insercdo no mercado de trabalho, em parceria com os CAEE e outras

instituicbes parceiras e em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido.

A meta 8 tem como objetivo aumentar a escolaridade média da populacéo de
18 a 29 anos, para atingir, no minimo, 12 anos de estudo. O item 8.8 traz como
finalidade oferecer o Atendimento Educacional Especializado como complemento
e/ou suplemento para o publico da Educacao Especial, matriculado na modalidade
EJA, em salas de recursos multifuncionais da propria escola, de outra escola da
rede publica e/ou em instituicGes conveniadas e centros de atendimento educacional

especializado.

A meta 15 tem como finalidade garantir, em regime de cooperacao entre a
Unido e o Estado, no prazo de 1 ano de vigéncia do PME, politica municipal de
formacao dos profissionais da educacédo, assegurando que todos os professores da
educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior na area em que
lecionam. O item 15.4 tem como intuito realizar programas formativos especificos
voltados aos profissionais da educacédo, para escolas do campo, de comunidades

indigenas, quilombolas e para Educacéo Especial.

A meta 16 tem o propdsito de formar, em nivel de pos-graduacédo, 65% dos
professores da educacdo basica e garantir a todos os profissionais da educacgéo
basica formacdo continuada em sua area. No item 16.2 o intuito € garantir aos
profissionais da educacdo participacdo em cursos de especializagdo, nas
Instituicdbes Pudblicas e Privadas nas areas de ensino e, em particular, para
Educacao Infantil, Educacado Especial, Educacdo de Jovens e Adultos - EJA e
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gestao escolar. O item 16.3 tem como objetivo garantir 100% dos trabalhadores da
educacao cursos de formacdo continuada nas areas de tecnologia da informacéo e
comunicacado, educagcdo ambiental e Educacao Especial, pensados para a qualidade
do trabalho na sua area de atuagéo.

A Resolucdo n° 038/2013, do Conselho Municipal de Educacdo (CME),
constitui normas para a Educacgéo Especial, na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
para todas as etapas e modalidades da Educacao Basica no Sistema Municipal de
Ensino de Salvador-BA. A composicdo textual da resolucdo foi estabelecida como
uma forma de reafirmar outras normas, leis, notas técnicas e resolucfes previstas no
ambito nacional. Por exemplo, temos nas disposi¢des preliminares que “A oferta da
Educacédo Especial dar-se-4 em classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), na rede publica municipal e privada através de
instituicbes particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas” (SALVADOR,
2013, p. 1). E possivel encontrar essa premissa em documentos oficiais nacionais
que tratam de forma direta sobre a Educacgao Especial.

O Titulo Il da resolucdo n° 038/2013 vai especificar as competéncias do
Sistema Municipal de ensino, com o Art. 9° “As instituicdes de ensino que integram o
Sistema Municipal de Ensino poderdo manter parceria através de convénio com 0s
Centros de Atendimento Educacional Especializado de natureza publica, privada,
comunitéria, filantropica e confessional, além de outras instituicées da area de saude
e assisténcia social, para garantia do atendimento integral aos alunos com
deficiéncia, com transtornos (globais do desenvolvimento, com altas
habilidades/superdotagao” (SALVADOR, 2013, p. 3).

Podemos perceber que os documentos oficiais analisados neste capitulo ndo
sdo ofertados na sua totalidade, mas uma parcela significativa € possivel ser
identificada o cotidiano da rede Municipal de ensino. Assim, é necessario valorizar
as reflexdes acerca da discussdo educacional como um todo, e ndo somente
especificar a Educacdo Especial. Ha muitas questdes que sdo da ordem geral da
educacdo e ndao somente da Educacdo Especial, que irdo refletir na melhoria da
qualidade do ensino para TODOS, incluindo o publico da Educacéo Especial. Como
por exemplo, a formacdo geral dos docentes e gestores, a infraestrutura das
instituicdes, 0 acesso a materiais pedagogicos variados e acessiveis, dentre outros.
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Apoés conhecermos algumas politicas de cunho nacional e local, é necessario
trazer a tona os desafios decorrentes da garantia de direitos a educacdo, com
destaque para a incluséo educacional que requer formacao docente condizente para
inclusdo. Para termos uma nog¢do como as politicas estdo realmente sendo
efetivadas no cotidiano das escolas, vamos recorrer a alguns dados oficiais
divulgados pelo Ministério da Educacdo. No préximo capitulo apresentaremos
alguns aspectos relacionados aos dados divulgados pelo censo escolar da educacgao
bésica.
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4 O CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA, O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO E A EDUCACAO ESPECIAL: O QUE OS DADOS TEM A NOS DIZER

Segundo estimativas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com base na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
Continua) de 2022, o Brasil tem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, cerca de
8,9% da populagdo. Os dados nos revelam que a populagdo com deficiéncia tem
menor acesso a educacao, trabalho e renda, ou seja, essa populacdo ainda esta
muito menos inserida nas escolas e no mundo do trabalho do que o restante da

populacao.

Os maiores percentuais da populacdo com deficiéncia em 2022 estdo entre
mulheres, pessoas autodeclaradas pretas e residentes da regido Nordeste do Brasil.
Dessa forma, é possivel perceber a partir do modelo social que a deficiéncia € uma
realidade fundada a partir das estruturas politicas e econémicas da sociedade, e as
pessoas com deficiéncia integram, dessa maneira, o grupo social mais oprimido
(Omote e Cabral, 2021).

Diante dessa realidade, o Censo Escolar 2022, lancado em mar¢co de 2023
pelo MEC, é identificado que cerca de 1,3 milhdo de estudantes matriculados nas
escolas do sistema geral de ensino sao publico da Educacéo Especial. Esse niUmero
amplia ano a ano para todas as etapas e modalidades de ensino e, com ele, os
desafios de elaborar estratégias assertivas de inclusdo no ambiente escolar.

Os dados que comprovam essa realidade sdo encontrados e descritos nos
documentos divulgados pelo Ministério da Educacéao, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Diretoria de Estatisticas Nacionais
(DEED), como um resumo técnico do Censo da Educacgéo Basica. A seguir serdo
apresentados os dados do Censo Escolar dos ultimos quatro anos, sendo eles de
2019 a 2022. Assim, é possivel trazer um panorama dos dados educacionais antes
da pandemia da COVID-19 e do periodo pés-pandemia.

Segundo dados do Censo Escolar da Educacéao Basica de 2019 o numero de
matriculas da Educacéo Especial atingiu 1,3 milhdo em 2019, um aumento de 34,4%
em comparagcdo com o ano de 2015. Em 2020 este numero nao foi superado, muito

provavelmente por causa da pandemia da COVID-19 que alterou a rotina das
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instituicbes educacionais. Mesmo diante deste contexto de emergéncia sanitaria do
Coronavirus, o numero de matriculas permaneceu em 1,3 milhdo em 2020, mas se

comparado ao ano de 2016, houve um aumento de 34,7% nas matriculas.

Analisando apenas os estudantes de 4 a 17 anos da Educacédo Especial, €
verificado que o percentual de matriculas de discentes incluidos em classe do
sistema geral de ensino também vem aumentando de maneira gradual, passando de
89,5%, em 2016, para 93,3%, em 2020. Em 2019, o quantitativo maior estd no
Ensino Fundamental, que concentra 70,8% das matriculas da Educacédo Especial.
Em 2020, o quantitativo continua maior no Ensino Fundamental, que concentra

69,6% das matriculas da Educacéo Especial.

Percebemos que houve um ganho muito significativo no acesso de
estudantes, pois até meados dos anos 1990, os estudantes da Educacéo Especial
praticamente s6 estavam matriculados nas escolas especializadas (Silveira Bueno,
2011). Por outro lado, sabemos que somente a matricula e a presenca fisica do
estudante com deficiéncia ndo garantem a inclusdo dentro do espaco escolar, mas
promover politicas e um ambiente educativo que estimule e oportunize o educando a

participacéo efetiva e seu acompanhamento durante o processo de escolarizagao.

Quando avaliado o crescimento no numero de matriculas entre 2015 e 2019,
constata-se que as do Ensino Médio sdo as que mais ampliaram, sendo um
acréscimo de 91,7%. A proporcdo maior de estudantes incluidos é verificada no
Ensino Médio e na Educacdo Profissional concomitante ou subsequente, com
inclusdo superior a 99%. Em outra pesquisa, quando avaliado o crescimento no
namero de matriculas entre 2016 e 2020, constata-se que ainda é no Ensino Médio
as gue mais ampliaram, sendo um acréscimo de 99,3%, no qual é percebido que as
matriculas da Educacéo Profissional concomitante/subsequente sdo as que mais

cresceram, um acréscimo de 114,1%.

Em relagédo a oferta da Educacdo Inclusiva por dependéncia administrativa,
constata-se que as redes estaduais (96,7%) e municipais (95,9%) apresentam as
maiores porcentagens de estudantes. No entanto, na rede privada, a realidade ainda
é diferente: do total de 196.662 matriculas da Educacdo Especial, somente 76.874
(39,1%) estdo em classes comuns. Fazendo um recorte para o Estado da Bahia, o
namero de matriculas da Educacdo Especial chegou a 99.439 em 2019, um
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acréscimo de 58,7% em relacédo a 2015. O quantitativo maior de matriculas esta nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, que concentra 45,9% das matriculas da
Educacdo Especial. Quando analisada a diferenca no niumero de matriculas entre
2015 e 2019 por etapa de ensino, percebe-se que as matriculas do Ensino Médio

cresceram 403,6%.

O numero de matriculas da Educacéo Especial em 2021 chegou a 1,3 milh&o,
um aumento de 26,7% em relacdo a 2017. O maior quantitativo esta no Ensino
Fundamental, que retune 68,7% dessas matriculas. Quando analisado o aumento no
namero de matriculas entre 2017 e 2021, percebe-se que as do Ensino Médio sao
as gue mais cresceram, um aumento de 84,5%. O percentual de estudantes publico
da Educacdo Especial em classes do sistema geral de ensino tem expandido
gradualmente para a maioria das etapas de ensino. Com exce¢do da EJA, as
demais etapas da Educacédo Béasica apresentam mais de 90% de alunos incluidos

em classes do sistema geral de ensino em 2021.

Destaca-se que o Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2014, cuja a meta 4
se refere a Educacao Especial inclusiva para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Altas habilidades/superdotacao.
Considerando a populagdo de 4 a 17 anos, constata-se que o0 percentual de
estudantes incluidos em sala de aula e que tém acesso as turmas do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) também cresceu no periodo, passando de 33,9%,
em 2015, para 37,3%, em 2019. Assim, € possivel perceber pouco crescimento de
matriculas no AEE e pouco incentivo a oferta.

Sobre a formacéo continuada docente em termos de Brasil, o Censo Escolar
de 2019 traz uma evolucdo do percentual de docentes da Educagcdo Basica com
pos-graduacéo, verificando um aumento de 32,9% para 41,3% de professores com
poés-graduacdo de 2015 a 2019 e na formagéo continuada percebe-se um aumento
correlato, com o percentual de docentes com formacgé&o continuada saindo de 31,4%,
em 2015, para 38,3%, em 2019.

Fazendo um recorte da formacéo continuada para o Estado da Bahia, temos
uma evolucdo parecida com o que se tem em termos de Brasil, sendo eles a

evolugcdo do percentual de docentes da Educacdo Basica com poés-graduacdo um
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aumento de 33,7% para 41,7% e a formacdo continuada com o percentual de
docentes saindo de 28,3%, em 2015, para 38,1%, em 2019.

Lembrando que a meta 16 do Plano Nacional da Educacdo (PNE) de 2014,
estabelece a busca por formacdo, em nivel de pdés-graduacdo, de 50% dos
professores da Educacao Béasica até 2024, e garantir a todos os(as) profissionais da
Educacdo Basica a formacédo continuada em sua area de atuacdo, levando em
consideracao as especificidades, demandas e contextualiza¢cdes dos sistemas de

ensino.

O Censo Escolar de 2019 também revela que apenas 6% das professoras e
dos professores da Educacédo Basica do Brasil possuem formagao apropriada® para
ministrar aulas para estudantes que sao publico da Educacdo Especial. Os dados
também mostram uma defasagem na formacdo continuada dos professores que
atuam exclusivamente com esse publico: mesmo entre estes, somente 42% foram
formados para a Educacéo Especial. Essa informacdo comprova a relevancia deste

trabalho para a area.

Em termos gerais, sem especificar uma determinada area, os percentuais de
docentes da Educacdo Basica com poés-graduacdo e formacdo continuada tém
ampliado gradativamente ao longo dos ultimos cinco anos. O percentual de docentes
com poés-graduacédo subiu de 37,2% em 2018 para 47% em 2022. O percentual de
docentes com formacdo continuada também apresentou elevacao, saindo de 36%
em 2018, 39,5 em 2020 para 40,5% em 2022.

O Censo Escolar da Educacéo Béasica de 2022 demonstra que as matriculas
na Educacdo Basica como um todo foram maiores na rede privada e menores na
rede publica, isso foi reflexo da falta de estrutura das escolas publicas em trabalhar
com o ensino remoto ou hibrido durante o periodo da pandemia da COVID-19. Pais,
muitos estudantes da Educacado Basica da rede publica ficaram sem aulas durante o

periodo pandémico (Catanante, Dantas e Campos, 2020).

Ainda de acordo com o Censo Escolar de 2022, na Educacdo Infantil as
matriculas de estudantes publico da Educacdo Especial tiveram um aumento de
mais de 60%, passando de 102.996 em 2019 para 174.771 em 2022. No Ensino

> Uma formacdo apropriada compreende que o futuro profissional tenha estudado, na sua formac3o inicial, os
conteudos relacionados a uma determinada drea especifica.
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Fundamental em 2019 tinhamos 741.426 matriculas em 2022 o numero de
matriculas chegou a 914.557 nas classes do sistema geral de ensino. No Ensino
Médio enquanto em 2019 tinhamos 115.051 matriculas, em 2022 sobe para 203.138
matriculas. Outro ponto importante é que ha uma predominancia de matriculas com
o diagnostico de deficiéncia intelectual, com 914.467 matriculas em 2022, seguido

por 429.521 estudantes com TEA e 158.371 estudantes com deficiéncia fisica.

Lembrando que de acordo com a Nota Técnica 04/2014
(MEC/SECADI/DPEE), inclusdo sem laudo médico € um direito da crianca, pois, a
exigéncia deste documento pode considerar uma restricdo ao direito universal de
acesso a escola. Uma possibilidade é criar redes de didlogos colaborativos com os
especialistas que atendem o(a) estudante nas terapias e assim, mediar um dialogo
com os docentes de modo que se construa conjuntamente estratégias que auxilie
cada criangca e jovem que encontra barreiras para estar na escola. Dessa forma,
considerando a preparacdo de um processo de ensino e aprendizagem que leve em

consideracao as singularidades da sua forma de aprender.

Os dados do censo escolar tém a nos dizer que ndo basta o acesso a
matricula para os estudantes que sdo publico da Educacdo Especial, pois, é
necessario que se tenha politicas e estratégias que permitam a permanéncia,
participacdo e a aprendizagem efetiva destes estudantes em sala de aula. As acdes
precisam considerar as potencialidades e necessidades especificas dos estudantes
para viabilizar uma equidade nas oportunidades, melhoria no desempenho educativo

e agir de forma preventiva nas situacdes de evasao escolar.

Outro ponto importante do censo escolar esta relacionado a contabilizacdo de
estudantes que estdo matriculados nas escolas do sistema geral de ensino e
também no Atendimento Educacional Especializado. De acordo com o Decreto n.
6.571/08, os estudantes publico da Educacdo Especial serdo contabilizados
duplamente no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), quando estes tiverem
matricula no sistema geral de ensino da rede publica e matricula no Atendimento
Educacional Especializado, conforme registro no Censo escolar/MEC/INEP do ano

anterior. Sendo assim, sao contempladas:

a. Matricula na classe comum e na sala de recursos multifuncional da
mesma escola publica; b. Matricula na classe comum e na sala de
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recursos multifuncional de outra escola publica; c¢. Matricula na
classe comum e no centro de atendimento educacional especializado
publico; d. Matricula na classe comum e no centro de atendimento
educacional especializado privado sem fins lucrativos (BRASIL,
2008, p.2).

Para além das matriculas, outro ponto de grande importancia diz respeito a
insuficiéncia de formacdo continua para os docentes que estdo em sala de aula
como demonstra os dados do Censo escolar da Educacdo Béasica. Temos
documentos e politicas oficiais que preconizam a oferta de formagéo continuada em
servico, mas o0 que acontece na pratica sdo acdes isoladas, desarticuladas com o
contexto da escola e com modelos de verticalidade (de cima para baixo), ou seja,

propostas de formacdes vindo das secretarias de educacédo para as escolas.

Sendo assim, o grande desafio atual € instituir formacfes situadas nos
problemas concretos da escola e continuas ao longo do ano letivo, com abordagens
especificas, trabalhos reflexivos e ao final, avaliar o que foi realizado no processo
formativo. Quando falamos em inclusédo escolar a formac&o continuada torna-se
ainda mais necessaria, pois poucos sdo os professores que tiveram acesso aos
conhecimentos desta area durante a sua formagcdo académica inicial.
Posteriormente vamos refletir questées sobre: Como ensinar a ensinar para a
formacdo continuada? Como desconstruir o instituido? Como diversificar os

conhecimentos e potencializar as fortalezas?

Através dos dados do censo escolar da Educacéo Béasica é possivel dizer que
temos um crescente e significativo aumento do acesso dos estudantes publico da
Educacdo Especial nas escolas do sistema geral de ensino. No entanto, seria
interessante ser criado um observatério nacional para o acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas e que este seja realizado por um érgédo publico
e ndo como ocorre atualmente através de empresas do terceiro setor denominadas

de fundacao sem fins lucrativos.

O primeiro passo é apoiar os esforcos das secretarias de educacdo em criar e
manter um sistema de informacfes que seja confiavel e continue atualizado. Para
estabelecer e manter um sistema de dados é preciso considerar inUmeros fatores,
sendo eles: o0 que é importante incluir, como organizar e armazenar, qual software
utilizar, se é valido cria-lo ou compra-lo, como filtrar quem tera acesso aos dados,

dentre outros.
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No proximo capitulo vamos embarcar em uma metéafora para discutir sobre a
inclusédo e como ela se estrutura no nosso cenario educacional. Os estudantes ao
chegar nas escolas vao se deparar com uma utopia de inclusdo ou uma efetiva
inclusdo imperando nos ambientes educativos? E o que vamos discutir no proximo

capitulo.

4.1 INCLUSAO ESCOLAR: UTOPIA OU IMPERATIVO?

A primeira questdo para reflexdo é: Temos educacdo sem inclusdo? Nesta
pergunta assumimos a educacdo no seu contexto mais amplo e completo. Quando
falamos em educacdo deveriamos saber que a inclusdo ja esta incutida na
educacdo. Mas, aprendemos nos bancos académicos a denominar a educacéo de
diferentes formas, tais como: educacdo ambiental, educacédo financeira, educacao
empreendedora, educacdo musical, educacao inclusiva, dentre outros. Se estamos
falando de educacdo, precisamos imaginar que ela engloba diferentes areas de

atuacao.

Assim, a escola precisa assumir um olhar contrariador das estatisticas e das
expectativas e ndo se tornar legitimadora dos processos excludentes. Precisamos
de uma educacdo que trabalhe o que esta em volta das pessoas, assumindo um
papel que nao rotule os sujeitos em caixinhas moldadas. Por qué resistir a ideia da
inclusdo? Serad que a dificuldade em incluir deriva na maioria das vezes por
tentativas de implementa-la através de pessoas que nao corresponde a esse lugar

de fala? Por alguém que nunca sentiu na pele o que é ser excluido?

E evidente que falta 0 pensamento e sentimento de comunidade, sentimento
de pertenca a uma comunidade, participacdo, como proposto por Stainback e
Stainback (1999), embora saibamos que por questdes culturais o sentido de
comunidade exposto pelos autores é diferente da nossa cultura brasileira. Pois, cada
lugar vai exprimir sua cultura diante das demandas sociais e isso sera refletido nas

acOes de cada pessoa.

Movimentar tais reflexdes nos mostra que o processo de incluséo da trabalho,

porque muitas vezes, a mudanca nos leva a lugares desconhecidos e nos tornamos
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inseguros naquilo que propomos a fazer. Assim, de acordo com Felckilcker e
Trevisol (2023), a escola assume-se pouco flexivel e monta um planejamento com
propostas engessadas para todos os estudantes. Tratar os estudantes com suas
diferencas de forma igual, sé vai acentuar as desigualdades.

Reconhecer a complexidade do pensamento e da pratica docente
significa reconhecer que a educacdo como fendmeno social € uma
rede aberta e que essa abertura faz com que as vezes se tomem
decisbes sem refletir (ou intuitivas); ao promover uma formacéo que

s

facilte a reflexdo e a intuicdo, é possivel fazer com que os
professores se tornem melhores planejadores e gestores do ensino-
aprendizagem e, por que ndo, agentes sociais, capazes de intervir
também nos complexos sistemas éticos e politicos que compdem a
estrutura social e de trabalho (Imbernén, 2022, p. 92).

Vamos pensar essas questbes através de uma metafora, assumindo que
cada estudante é uma ilha e que o professor possui a sua propria ilha. E comum que
o professor permaneca sempre na sua ilha, pois, ao sair da sua propria ilha pode
gerar um desconforto no seu fazer cotidiano. Assim, vamos perceber que os
professores sdo os naufragos que precisam ser resgatados dentro das suas ilhas de

conforto.

No entanto, para isso acontecer € necessario antes de mais nada ouvir as
legitimas preocupacdes e reacdes destes profissionais, pois € natural temer o que é
desconhecido. Como por exemplo, muitos devem se perguntar: Como vou dar conta
de um estudante com deficiéncia? Essa pergunta deriva da necessidade dos
profissionais em querer que seu estudante aprenda e conheca sobre o assunto que
estd sendo ministrado em sala de aula. O importante € destacar que tem jeitos,
caminhos e solugdes para os profissionais da educagao “sairem” da ilha e da sua

zona de conforto.

Para comecar a travessia rumo a saida da ilha é necessario que o docente
caminhante perceba que o caminho se faz ao movimentar, ou seja, ndo adianta ficar
parado esperando que alguma ajuda ou socorro caia de paraquedas, € preciso agir,
movimentar a criatividade e as experiéncias. Segundo Vieira e Fernandes (2020), os
estudantes e 0s seres humanos ndo vém com manual de instru¢cdes para que
possamos seguir 0 passo a passo, 0s ambientes educativos inclusivos sdo um
convite para movimentar a nossa criatividade no dia a dia diante das demandas que

nos sdo apresentadas.
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O caminho para estimular o desenvolvimento dos ambientes educativos
inclusivos é primeiramente compreender que a educacao € um direito de TODOS.
Entdo, nés como cidaddos atuantes na sociedade ndo fazemos a inclusdo
educacional por sermos pessoas de “bom coracdo”, filantrépicos e/ou

assistencialistas (Omote e Cabral, 2021).

O que estamos colocando em pauta € que a educacgao precisa ser concebida
na sua raiz como Direitos Humanos que estd garantido na legislacdo brasileira,
principalmente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996), no Plano Nacional de Educagé&o (2001 e 2014),
e na mais recente Lei Brasileira de Incluséo (LBI), Lei 13.146/2015 e outros.

A inclusdo educacional acontece através de um processo, isso significa que
h& uma construcéo diéria, ou seja, ndo esta totalmente pronto e talvez nunca estara,
pois, a educagéo e os conhecimentos s&o dinamicos a partir do avango da ciéncia e
de novas pesquisas cientificas. A inclusdo educacional € um paradigma, uma
concepcao de educacdo que € contemplada pela Educagcdo Especial, que € uma
area de conhecimento dentre as areas da educacdo e que consegue interagir com
varias outras areas, perpassando por toda a vida da pessoa durante o seu processo

de escolarizacéao.

Desta forma, Bisol, Pegorini e Valentini (2017), pontuam que a inclusao € uma
area do conhecimento que estd em crescente expansdo e vai dialogar com
praticamente todos os campos do saber humano: educacao, trabalho, comunicagéo,
tecnologia, saude, mobilidade, familia, direito, tecnologia, lazer, cultura,
comunicacdo, sexualidade, convivéncia, consumo, dentre outros. Além disso,
estimula e propicia o desenvolvimento de metodologias, estratégias, tecnologias e
recursos 0s mais variados e que vao proporcionar o desenvolvimento do

conhecimento que ja ha acumulado.

Perante as atualizagBes constantes podemos dizer que a inclusdo nao esta
congelada e sim, crescendo com o alto volume de pesquisas e de conhecimentos
acumulados ao longo do tempo (Santos e Silva, 2021). E de grande importancia a
existéncia da continuidade das pesquisas, pois precisamos conhecer as diferentes

realidades da inclusédo educacional no Brasil e em outros paises do mundo.
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Entdo, como sair da ilha e vé-la por outro angulo? Como potencializar o
docente para deixar de ser um naufrago? Este quesito é importante porque muitos
docentes recebem estudantes com deficiéncia e ndo sabem o que fazer em sala de
aula. E possivel encontrar docentes muito preocupados em querer fazer o seu
melhor, em ministrar a mais “perfeita” aula, em fazer com que os estudantes

aproveitem, se desenvolvam e aprendam.

Ainda assim, pairam questionamentos vindo dos docentes por ndo terem
vivenciado a inclusdo em determinadas situa¢des de suas vidas. Como cita Omote e
Cabral (2021), por exemplo: “ndo tive colegas com deficiéncia na universidade”;
‘nunca conversei com uma pessoa com deficiéncia”; “ndo ha pessoas com
deficiéncia na minha familia”; “raramente vejo pessoas com deficiéncia na rua’,
assim, “como vou dar conta de um estudante com deficiéncia?”. Essa preocupacgao &
legitima, pois, acaba estando em um contexto que € desconhecido por parte dos

docentes.

Contudo, ha caminhos e possibilidades para sair da ilha, pois, ninguém deseja
ficar na ilha sozinho e abandonado. A primeira direcdo que a bussola nos indica para
sair da ilha é investir e trabalhar a questdo da formacdo de toda equipe escolar e
nao somente dos profissionais que possuem um contato mais direto com o0s
estudantes publico da Educacéo Especial. Mas, para isso acontecer € necessaria
uma acao conjunta entre os varios profissionais envolvidos no processo educacional

para conduzir as possibilidades de caminho.

Durante o trajeto € preciso apreciar 0 processo, aprender com 0sS acertos,
com os desacertos, com as possibilidades, por qué é caminhando que se constréi o
percurso. Sendo assim, € necessario aprender que a nossa criatividade e as nossas
experiéncias nao possuem receitas prontas. Educandos ndo chegam até nds com
receitas prontas ou manuais de instrugfes. Assim, trabalhar com a inclusdo é um

convite para a expandir a nossa criatividade.

7z

Um dos caminhos possiveis para sair da ilha é através da criatividade
docente, assim como, aproveitar com qualidade os horarios de planejamento e
através das diferentes possibilidades de formacdo continuada que véao
instrumentalizar o profissional de conhecimentos e boas praticas. Para Vieira e

Fernandes (2020), através de uma autonomia profissional é possivel que o docente
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possa procurar por diferentes meios formativos, tais como: publicacdes cientificas,
dados estatisticos de levantamentos oficiais, artigos de relatos de experiéncias,
legislacdes, decretos, diretrizes, dentre outros, com o objetivo de se (in)formar e
assim, ampliar o olhar para mais possibilidades.

Outro caminho possivel é aproveitar ao maximo os momentos formativos e
investir em possibilidades reais de atuacdes inclusivas. Lembrando que boas acgoes
nao sao para serem xerocadas ou copiadas na sua integralidade, mas sim aproveitar
como uma orientacdo dentro do leque de possibilidades. Pois, segundo Hora e
Bordas (2022), o planejamento das acbes pode ser modificado conforme as
demandas do contexto, a metodologia e didatica do professor, as diretrizes que rege
a escola, seja ela publica ou privada, e cada instituicdo escolar vai apresentar suas

especificacdes da propria realidade.

Através de novas praticas encontradas durante o periodo da pandemia para a
difusdo do conhecimento, a live® e a webinar’ foram iniciativas importantes para
compartilhar (in)formacdes e boas praticas. Em uma webinar ou live com uma escola
gue realizou iniciativas importantes para a incluséo escolar € possivel compartilhar
com outras escolas seus projetos e assim, tornar outros ambientes educativos

inclusivos (Fachinetti, Spinazola e Carneiro, 2021).

Para uma troca efetiva e significativa € imprescindivel também a participacao
e interacdo de quem esta assistindo, elaborando perguntas ou gquestionamentos
norteadoras sobre o tema exposto, como por exemplo: Como foi possivel a escola
efetivar o projeto?; Quais as dificuldades encontradas durante a realizacdo do
projeto?; O que foi facil de ser realizado?; Quais licbes aprendidas?; Quais as
inovagbes foram encontradas?; Quais as dicas seriam indicadas para outras

escolas?, dentre outras perguntas.

As respostas para 0s questionamentos podem servir como um guia para as
instituicbes escolares que desejam implementar uma nova proposta, porque para

efetivar qualquer nova agdao em um determinado espacgo possivelmente vao

6 Transmissdo ao vivo de audio e video na Internet, geralmente feita por meio de diferentes
plataformas digitais e redes sociais.

7 Webinar € um seminario remoto on-line em video, gravado ou ao vivo, que proporciona uma
experiéncia mais interativa, dinamica e atrativa para os participantes sobre um tema especifico.
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aparecer as dificuldades, barreiras e desafios a serem ultrapassadas para a sua

efetivacdo no cotidiano.

Outra possibilidade que a bussola aponta no caminho é a divulgacdo dos
cursos gratuitos de formacdo nos sites institucionais, o compartiihamento de
trabalhos cientificos da éarea, o dialogo entre os pares ap06s uma formacéao,
compartiihamento de formacdes através de aplicativos de mensagem instantanea,
busca de modelos e inspiracbes para criar ambientes de aprendizagem que
respeitem a diversidade de habilidades, de potenciais e de necessidades

educacionais.

7

Portanto, a inclusdo escolar € possivel quando todos assumem sua
responsabilidade e trabalham juntos para garantir o acesso, a permanéncia, 0
percurso escolar de qualidade para o estudante alcancar os niveis mais elevados de
escolaridade. Portanto, vamos discutir no préximo capitulo aspectos referentes a
formacdo continuada do docente que vai receber cada vez mais o publico da

Educacao Especial em sala de aula.
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5 FORMACAO CONTINUADA DOCENTE: UM OLHAR PARA OS
PROCESSOS FORMATIVOS INCLUSIVOS

A profissdo docente apresenta desafios que demandam uma renovacdo e
reformulacdo constante. Além do processo de atualizagdo quanto a novos
conhecimentos, ferramentas e recursos no cotidiano, a pratica docente necessita
disposicdo em aprender sempre e de uma reflexdo continua sobre o que se faz e o

gue precisa ser feito no processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, o docente vai necessitar pensar em intervengdes variadas
perante a todos os estudantes que estdo constantemente transitando em momentos
diferentes de desenvolvimento e da vida, cujos comportamentos se transformam de
acordo com o contexto social, com o passar do tempo, da interagéo e afinidade entre
professores e estudantes. Além disso, ja ficou comprovado em estudos académicos
(Gatti, 2014; Michels, 2017; Mendes, 2017; Pimenta, 2018) que a formacao inicial
docente tem apresentado lacunas e um certo distanciamento do real contexto

escolar, que € também conhecido como o chao da escola.

Para que ocorra esta aproximacao entre o corpo docente e 0 contexto escolar
a primeira acdo € compreender o territorio, a instituicdo escolar, os estudantes e
suas familias. Como estabelece a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é
essencial oportunizar o desenvolvimento social, fisico, cognitivo, cultural e emocional
de maneira integrada, considerando o contexto e a cultura especifica de cada
territorio escolar (BRASIL, 2018).

Depois dessa aproximagdo que traz uma perspectiva inicial, a configuragéo
vai se modificando conforme a convivéncia aumenta e as relacdes se estreitam.
Conhecer o contexto também € importante para dar mais sentido a intencionalidade
pedagogica, que esta diretamente relacionado ao que o estudante precisa aprender

e, por consequéncia, ao que o docente necessita trabalhar na sala de aula.

Para a geréncia plena do contexto de sala de aula e o processo de inclusado
escolar seja de fato conquistada no dia a dia da escola € preciso criar estratégias
gue auxiliem os docentes na gestédo da sala de aula e na formacéo integral de todos
0s estudantes. Para isso, a gestdo escolar precisa comunicar ao docente quais 0s
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estudantes que estdo sendo incluidos nas turmas, pois, conhecendo o perfil da
turma, se consegue entdo pensar em como fazer o estudante aprender com
qualidade. E aqui que entram também as sele¢des metodoldgicas, por exemplo, se o
docente vai trabalhar com um projeto, ministrar uma aula expositiva ou propor uma

atividade em grupo.

Somos formados socialmente e culturalmente para a normatizagéo,
normalizacdo e homogeneizacdo das pessoas na sociedade. No entanto, sabemos
gue existe uma diversidade de corpos com caracteristicas distintas que permeia por
todos os espacos sociais. Dentre esses espacos temos as instituicées escolares que
acolhem essa diversidade, mas que tenta a todo custo homogeneizar essas pessoas
ao longo do processo de ensino e aprendizagem. Nosso maior desafio diante desse
contexto é conscientizar toda a comunidade escolar sobre a incluséo escolar e como
os profissionais da educacdo conseguem driblar as barreiras impostas para acolher

as diferencas em sala de aula.

Fica evidenciado na literatura das pesquisas académicas (Oliveira, 2018; Brito
e Costa, 2018; Vieira e Fernandes, 2020; Silva e Menezes, 2021; Cunha, Gurgel e
Carvalho, 2022), que a formacao dos profissionais da educacdo, na perspectiva
inclusiva, ndo fica totalmente consolidada durante o periodo da formacao inicial na
graduacédo. Assim, no que se refere ao trabalho do docente, existe ainda uma falta
de entendimento das transformacfes educacionais ocorridas, por desconhecer o
real significado da inclusdo. Depois que o docente conhece e compreende o
processo de inclusdo educacional, € necessario que ocorra uma reflexdo e
ponderacdo sistematica sobre suas acdes, mudancas de contextos e

encaminhamentos significativos para os estudantes.

Para a consolidacéo da inclusdo educacional € comum os docentes também
esbarrarem em desafios como: baixos salarios, falta de apoio institucional e familiar,
caréncia de materiais pedagogicos e didaticos adaptados, falta de infraestrutura das
instituicbes, salas de aula improvisadas, apertadas e sem ventilacdo, grande
quantidade de estudantes por turma, dentre outros (Gatti, 2010). Estes elementos
caracterizam-se como obstaculos que precisam ser ultrapassados pelo docente para

impulsionar uma significativa atuacao profissional.
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Portanto, isso ndo quer dizer que o profissional docente deva ser esbocado,
estampado e idealizado como o grande her6i nacional ou que a tarefa de
impulsionar a inclusdo educacional seja Unica e exclusivamente prevista a ser
executada por este. Em algumas situacdes o docente vai precisar lancar mao de
improvisos e adaptacdes de ultima hora para que possa realizar o basico do
processo de ensino em sala de aula.

Se o professorado se encontrar desmotivado, é necessario encontrar
mecanismos para a motivacdo extrinseca (por exemplo, permitir
trabalhar com maior qualidade, aprofundar a matéria, encontrar-se
consigo mesmo para melhorar a autoestima, realizar-se
profissionalmente...). Também faz falta uma grande motivacdo
relacionada com a autoestima. A motivacdo as vezes é muito baixa,
porque hoje se valoriza pouco o lugar de trabalho e as expectativas
de executa-lo bem. O(a) professor(a) pode-se perguntar: “Como vou

participar dessa formagdo com essas condigdes? ou “Para qué?’
(Imbernén, 2022, p.99).

Queremos deixar bem claro que o profissional da educacao faz parte de um
grande quebra-cabeca chamado de Educacéo e este é uma das pec¢as-chave para o
processo de inclusdo, mas que esta peca sozinha ndo consegue gerenciar a
tamanha complexidade que € incluir todos os estudantes sem nenhum tipo de
distincdo. Para montar e fechar o grande quebra-cabeca da educacédo dependemos
de outras pecgas, ou seja, vamos precisar que outros autores e atores do contexto
escolar contribuam de forma colaborativa e efetiva com o docente em uma acgao

conjunta.

Quem seriam as outras pecas-chave do quebra—cabeca da educacao além do
docente? Estes seriam a gestdo institucional (reitores, direcdo, direcdo geral,
diretores de ensino, coordenadores pedagdgicos e coordenadores de cursos),
assistentes de alunos, técnicos em assuntos educacionais, bibliotecarios, técnicos
administrativos, cozinheira, servicos gerais, portaria, segurancas, dentre outros
profissionais que compdem as diferentes instituicbes de ensino e que também

precisam conhecer, se informar e fazer parte do processo de incluséo.

s

O docente € o profissional que estara cotidianamente em contato com 0s
estudantes publico da Educacéao Especial e logo, este sera de grande importancia
mediante o processo de ensino e aprendizagem e principalmente, no cenario da
inclusdo. E importante destacar que o processo de aprendizagem faz parte de todas

as nossas ac¢oes e fases da vida, em que aprendemos e ensinamos a todo tempo.
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Dentro do grande quebra-cabeca da educacdo temos a inclusdo como um
tema basilar, no entanto, em alguns contextos esse quebra-cabeca pode ser de 4
(quatro) ou até mesmo 1.000 (mil) pecas, tornando-o as vezes um pouco mais facil
de montar e outras vezes pode trazer a complexidade como imperativo. Porém, o
gue precisamos ter em mente € que menos ou mais complexo, é possivel montar o

guebra-cabeca da educacao.

Para isso, sera preciso tomar como maxima o ditado que diz: “a unido faz a
forca”, ou seja, se todos se comprometerem com a efetivagdo da inclusdo esse
guebra-cabeca torna-se cada vez mais possivel de ser montado e colocado em

pratica no dia a dia.

Compreendemos que nao € facil a tarefa do docente perante a educacao
brasileira, pois, as oportunidades formativas transformam-se em grandes desafios
para os profissionais. Constantemente os docentes convivem com o desrespeito, a
falta de materiais pedagoégicos para lecionar, utilizam malabarismos para cumprir
prazos e extensas cargas horarias em mais de uma escola para garantir um salario
melhor, falta tempo para continuar os estudos, dentre outros fatores. Assim, as
variadas demandas ndo cooperam para o estimulo de solugdes criativas nos

desafios diarios do fazer docente.

Quando falamos em baixos salarios sendo pago aos profissionais da
educacdo também estamos falando sobre o descarte ou adiamento do desejo de
fazer um curso de atualizagdo profissional por meio da formacdo continuada, pois,
muitas vezes o valor cobrado pelas instituicbes de ensino privadas ndo cabe no
orcamento dos profissionais no final do més. Mesmo assim, ainda temos
profissionais que fazem questdo de realizar um esforco e apertam o0 orcamento

mensal para pagar longas parcelas e assim, cursar uma formagé&o continuada.

Diante deste contexto, sabe-se que as Secretarias de Educacdo Municipais e
Estaduais conjuntamente com o Ministério da Educacdo (MEC), tem a obrigacéo
legal de oferecer vagas para cursos de formacdo continuada, mas que acabam
muitas vezes sendo insuficientes para o quantitativo de profissionais que atuam na

rede, principalmente, os que estdo na Educacéo Bésica.

Os editais de chamamento publico para a formacdo continuada delimitam o
guantitativo de vagas de acordo com o periodo de ingresso e ofertas tematicas dos
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cursos. Nota-se que nem todos os docentes que se inscrevem vao realmente ser
contemplados com a vaga para a formacgao continuada. O que fazer com estes que
nao conseguem? Como lidar com o sentimento de frustracdo por ndo conseguir?
Para estas e outras perguntas a Unica resposta que resta € dizer para o docente que

continue tentando.

Para alguns docentes as varias tentativas frustradas sdo revertidas em um
n&o querer investir em sua formac&o continua. E nesse momento que precisa entrar
em cena o papel da reflexdo para a formacdo docente, pois, para uma integral
atuacdo profissional é preciso que este reflita cotidianamente o seu fazer
pedagdgico. A construcdo da formacédo docente precisa estar apropriada e alinhada
a conhecimentos que proporcionem uma pratica orientada as reais potencialidades e

necessidades dos educandos.

O tema da formagéo docente, na contemporaneidade, apresenta como uma
das grandes dificuldades enfrentadas pela gestdo publica deste pais. A formacéo
continuada é considerada em termos legislativos como algo que precisa
“‘compensar” qualquer item que falte aos docentes em termos de conhecimento,
habilidades ou motivacdo para a atuacdo do profissional. Essa concepcao também
gera uma desresponsabilizagdo, com falas de profissionais: “se eu ndo sou formado
nao preciso atuar com este publico”; "coloca na sala da outra profissional que tem

formacdo em inclusdo". Tais falas e afirma¢des ndo cabem mais nos dias atuais.

Podemos identificar o tema da formacéao continuada expresso no Art.62 da Lei
de Diretrizes e bases da Educacao Nacional — LDBEN (1996) e na Resolucdo N° 2,
de 1° de Julho de 2015 que estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo
continuada. Por isso, a formagédo continuada em servico ganha forca a partir do
reconhecimento, em quase todo pais, de que uma grande parcela dos docentes esta
com uma urgéncia na obtencéo de conhecimentos sobre diferentes temas, como por
exemplo, a Educacdo Especial, para uma melhor atuacédo do trabalho em sala de

aula.

Os ultimos 30 anos do século XX nos deixaram como legado os avancos na

formacéo continuada docente, desta forma, foram surgindo algumas teorias que se
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sustentam até os dias atuais, tais como: A critica intensa a racionalidade técnico-
formadora (Saviani, 2009); Analise dos modelos de formacéo (Gatti, 2010; Gatti e
Barreto, 2009; Imbernén, 2022; Novoa, 2013, 2014); A critica a coordenagdo e 0s
responsaveis pela construcao da formacao (Pimenta, 1999; Perrenoud, 2000, 2002,
2007); Analise das modalidades formativas (a distancia ou presencial) que provocam
maior ou menor transformacdo na formacdo (Garcia, 2009; Furlanetto, 2003); A
busca por uma formacao que traga uma pratica reflexiva (Pimenta, 2005; Libaneo,
2005; Sacristan, 2005; Perrenoud, 2002) e o incentivo a constru¢do de um professor
pesquisador para a mudanca educacional e social (Charlot, 2005; Imbernén, 2011),

dentre outras teorias que trazem uma reflexdo sobre este tema.

Para refletir sobre a formacdo docente € preciso abandonar o conceito
obsoleto de que esta €& apenas uma atualizacdo didatica, cientifica e
psicopedagdgico do docente. Precisamos assumir um conceito de formacao que
incide em organizar, fundamentar, descobrir, construir e revisar a teoria. Pois, este
conceito parte do principio de que o profissional da educagcdo é construtor de

conhecimento pedagdgico de maneira individual e coletiva (Imbernén, 2011).

Entendemos que a formacao continuada pode ser estruturada e realizada por
docentes de forma individualizada e em grupos de uma mesma instituicdo de ensino,
sendo realizada nas mais diversas modalidades formativas. Segundo Névoa (2014),
dentre as formacdes continuas, podemos citar os cursos de pos-graduacao lato
sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado), além de palestras,
oficinas, seminarios, ciclo de debates, grupos de estudos, conversas com
pesquisadores, que podem acontecer em diferentes lugares, tais como:
universidades, na propria instituicdo de trabalho, centros de formacédo, centros de

convencao, auditérios e outros.

De acordo com os estudos de Imbernon (2010), a formacdo docente precisa
incentivar o abandono do individualismo docente a fim de chegar ao trabalho
formativo colaborativo, em que todos os profissionais sdo envolvidos na formacgéo a
partir da realidade e dos casos que sédo encontrados no cotidiano das instituicoes

escolares.

Verifica-se que a formacdo continuada ou continua faz parte do proprio

desenvolvimento profissional, enquanto um procedimento de aprendizagem da
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docéncia ao longo da vida, ou seja, uma formacao compreendida enquanto processo

e ndo apenas realizada uma Unica vez de forma estanque (André, 2010).

Um levantamento e apreciagcdo das necessidades formativas junto aos
docentes € uma comunicacdo essencial para que estes assumam consciéncia de
serem sujeitos sociais, de sua identidade em situacdo de trabalho, de suas crencas,
posi¢des ideoldgicas, politicas, éticas, valores, cientificas, pedagogicas, daquilo que
orienta sua acao, que segundo Rodrigues (2006), configura-se como uma estratégia

de ampliacdo da capacidade reflexiva.

De acordo com Gatti (1996), é preciso que o docente atue de forma
expressiva no seu repensar, enquanto profissional e inclusive, faca parte do
processo de formulacdo dos programas de formacgdo continua. Sendo assim, o
docente formador pode ser o profissional responsavel por esta articulacao entre a

construcdo das politicas de formacéo e os docentes formandos.

Segundo Imbernén (2022), o docente formador é quem estd dedicado a
formacao de professores e realiza diferentes tarefas, ndo s6 na formacéo inicial e
permanente de docentes, como também em planos de inovacgdo, planejamento,

assessoramento e execucao de politicas formativas em distintas areas da educacéo.

O docente formador assume um perfil que, de acordo com Imbernén (2011 e
2022), precisa ser um profissional com experiéncia na docéncia, com formagéo
cientifica e didatica, ter conhecimento das principais linhas de aprendizagem, estar
preparado para trabalhar com adultos, além de ajudar os docentes formandos a
encontrar algumas possibilidades de mudanca na atitude, no conceito e na

metodologia que o sistema educacional inclusivo esta demandando.

No entanto, Imbernén (2022), destaca que as praticas educativas dos
docentes ndo mudam apenas quando o formador diz que algo € para ser repensado,
€ preciso que os professores queiram modificar tais praticas. Para isso, o docente
formador pode colaborar com as analises das praticas pedagdgicas dos professores
formandos de maneira colaborativa e que esqueca o papel de ser solucionadores de
problemas de outrem. O docente formador pode ajudar a modificar aquela reflexao
do docente pautada apenas no conhecimento académico e competente, para uma

reflexdo mais centrada no desenvolvimento, na igualdade e nos aspectos sociais.
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Portanto, uma das necessidades existentes na sociedade & saber trabalhar
com a diferenca e incluir este sujeito “diferente” nos diversos campos sociais. Dente
eles, temos a instituicdo escolar, que tem o dever de incluir todos os estudantes
independente da sua condicdo social, de etnia, género, deficiéncia, dentre outros.
Para que a inclusdo no ambito escolar se torne efetivo e real, é preciso preparar
todos os envolvidos no processo, a comecar do porteiro até os gestores escolares e
principalmente os docentes que estdao com estes estudantes todos os dias em sala
de aula.

Os docentes ndo foram formados inicialmente para trabalhar com a inclusédo
escolar dos estudantes que séo publico da Educacédo Especial, assim, a formacéo
continuada docente ganha um importante papel no fazer pedagdgico dos
profissionais. No entanto, muitas destas formacoes estdo chegando aos docentes de
maneira pontual, sem continuidade e “receitada” em moddulos, provenientes de

instancias maiores para o chao da escola (Machado, 2018).

A formacdo continuada docente destinada ao tema da inclusdo escolar tem
produzido resultados positivos para o ambito educacional, temos como exemplo,
alguns estados brasileiros que trabalham ativamente com esta perspectiva e que
geram resultados importantes de pesquisas e para o desenvolvimento deste projeto

de doutorado.

Encontramos trabalhos cientificos desenvolvidos por todo o pais com o
objetivo de formar professores através de grupos focais (Gongalves, Bolzan, Tozato,
Zuqui e Belo, 2015); por meio de avaliacdes reflexivo-critica de professores
(Rodrigues e Jesus, 2015); da pesquisa-formacéo, trazendo as narrativas de
docentes como conteudo formativo (Anjos, Melo e Souza, 2016); formacgao atraves
do ensino colaborativo entre o professor especialista e o docente da classe comum
(Rabelo, 2012; Mendes, Vilaronga e Zerbato, 2014; Mendes, Santos e Cabral, 2016)
e até mesmo a utilizagdo de diarios reflexivos como dispositivo a formacgéo

continuada de professores (Santos, Borges e Victor, 2015).

Todas as pesquisas evidenciam a importancia da formacéo continuada para
os profissionais que estéo trabalhando em sala de aula com a inclusdo escolar, pois,
para além da sensibilizacdo, do acolhimento e do olhar para o outro, existe também

a importancia para a aquisicdo de conhecimentos tedéricos e praticos por parte dos
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educandos. Os resultados de outras pesquisas (Martins, 2011; Pimentel e Santos,
2014; Amorim, Franco e Zaboli, 2014), nos mostram o0 quanto € importante insistir no
tema da formacao docente mesmo sendo ela debatida por outros autores, uma vez
que, existe a possibilidade de gerar novos conhecimentos e reafirmar as lacunas

existentes.

O que nos deparamos ao fazer a revisdo da literatura dos autores citados
anteriormente, é o amplo debate sobre a questdo da urgéncia de formacao docente,
e pouco ou quase nada se tem visto a respeito da figura do docente formador, suas
atribuicdes, suas contribuicbes e até mesmo os desafios encarados no seu fazer
pedagdgico junto ao docente formando que esta no cotidiano das instituicbes

escolares.

Portanto, insistir no tema da formacao continuada docente se faz necessario,
haja vista que precisamos tornar esta realidade efetivamente e continuamente para
todos os docentes através de politicas publicas, através das contribuicbes e
participacfes dos formandos na selecdo dos elementos a serem trabalhados no
momento formativo, com o apoio dos docentes formadores comprometidos e

parceiros desta formagao.
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6 FORMACAO CONTINUADA E A ATUACAO DOS PRIMEIROS
DOCENTES FORMADORES NO INiCIO DOS ANOS 2000

Uma tematica pouco discutida no conjunto das pesquisas cientificas sobre
formacéo de professores refere-se ao trabalho do docente formador nos cursos de
formacdo continuada. A atuacdo desse profissional compde uma referéncia
importante na formacao do professor da Educacdo Basica, uma vez que 0S cursos
de formacédo continuada, proporcionam conhecimentos e reflexdes importantes no

processo de desenvolvimento profissional.

Nos primeiros programas de formag&o continuada para professores em
Educacdo Especial ofertado pela extinta Secretaria de Educacdo Especial do
Ministério da Educacdo (SEESP/MEC), nos anos de 2003 a 2006 denominado de
“Saberes e praticas da inclusao”, foi publicado um documento chamado de “caderno
do coordenador e do formador” com um guia exclusivo para os docentes

formadores, que eles denominam de “formador de grupo” (BRASIL, 2006).

O projeto formativo era em formato presencial e tinha como objetivo divulgar
uma colecdo que abordava as diversas teméticas a fim de subsidiar o professor em
sua acao pedagogica, junto aos estudantes publico da Educacdo Especial,
orientando o professor quanto aos direitos educacionais e a flexibilizacao curricular

dos estudantes.

Neste documento guia constam: quem pode ser o formador de grupo; o0s
requisitos minimos para ser um formador e as atribuicbes e fungcbes deste
profissional. O documento da colecdo chegava completo, tipo “pacote fechado” e
servia para indicar as Secretarias de Educacdo dos Municipios e Estados,
contemplados com a politica formativa, quais seriam os critérios de sele¢do para 0s
docentes formadores. De maneira geral, o formador de grupo ficava responsavel
pelo encaminhamento dos modulos formativos e geriam um trabalho em articulagéao

e com orientagéo da equipe do MEC.

Os formadores de grupo poderiam ser professores universitarios, integrantes
de Organizacdes ndo Governamentais (ONGSs), especialistas em Educacéo Especial
ou Técnicos da equipe pedagogica das proprias secretarias da educacdo municipal
e estadual. Para ser formador de grupo era necessario ter disponibilidade para atuar
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na funcdo como organizador e orientador dos trabalhos do grupo, incentivar a
participacdo de todos, ajudar o grupo a enfrentar os desafios postos pelas atividades

e serem pessoas que gozem do reconhecimento dos professores.

Eram tarefas do formador planejar e controlar o tempo, coordenar as reunioes
dos grupos, preparar as atividades, materiais e ler os textos indicados, elaborar
atividades complementares, incentivar os professores a analisar, disponibilizar
espacos de fala, estimular a participacdo de todos os professores, ajudar na
sistematizacdo do trabalho, enriquecer, ampliar ou modificar as propostas de
encaminhamento e avaliar as diferentes atividades desenvolvidas em cada modulo
tematico (BRASIL, 2006).

As funcdes do formador de grupo permeiam entre explicar a dinamica dos
trabalhos e sua funcdo no grupo, preparar e planejar as intervencdes, elaborar
estratégias para evidenciar os conhecimentos prévios dos professores sobre os
assuntos e os conteudos trabalhados, apresentar a pauta dos contetudos presentes
nos modulos e o planejamento dos encontros, montar uma rotina do trabalho

pedagdgico, sequéncia das atividades e uma autoavaliacdo (BRASIL, 2006).

Sendo assim, a figura do formador de grupo e suas atribuicdes aparecem de
maneira “preestabelecidas”, com algumas lacunas para a sua atuagcao e na propria
formacdo. Um detalhe que fica evidente € que nesta politica formativa ndo exige
experiéncia profissional anterior na funcdo como formador de professores. Assim,
percebemos que a figura do docente formador aparece enquanto um profissional

técnico e aplicador de teorias pedagdgicas.

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Especial, desenvolveu outro programa formativo em parceria com a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), o Programa de Formacédo Continuada de Professores na
Educacao Especial que foi ofertado em 2009 na modalidade a distancia e teve como
objetivo formar professores dos sistemas estaduais e municipais de ensino, por meio
da constituicdo de uma rede nacional de instituicbes publicas de educacdo superior
que ofertavam cursos de formacao continuada de professores na modalidade a

distancia.

O publico destinado ao programa formativo foi de professores da rede publica
de ensino que atuavam no Atendimento Educacional Especializado e na sala de aula
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do sistema geral de ensino. A abrangéncia foi de redes estaduais e municipais da
educacao que tenham solicitado a formacéo continuada de professores no Plano de
Acdes Articuladas (PAR) e que foram contemplados pelo Programa de Implantagéao

de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM).

A acdo do programa em 2009 foi resumida em 11 Instituicbes publicas de
Educacdo Superior selecionadas, conforme o Edital n® 01 de 02 de marc¢o de 2009,
as quais foram ofertadas 5.000 vagas em cursos de especializacdo na area do AEE
e 8.000 vagas em cursos de extensao/aperfeicoamento contemplando professores
que atuam no AEE e na sala de aula do sistema geral de ensino. E importante
destacar que a quantidade de vagas para o programa formativo foi alta por causa do
periodo da implantacdo das novas SRM e por ser na modalidade Educacdo a
Distancia (EaD).

Considerando a importancia desta pesquisa no campo das politicas de
formacdo continuada em Educacdo Especial, também pretendemos discutir a
relevancia da atuacdo do formador. O que ja sabemos é que o professor formador,
guando esta realizando sua atividade profissional, tem uma significativa
responsabilidade, seja na formacdo dos futuros professores como na acao dos

professores em servigo.

No sistema de implantacdo da inclusdo escolar no Brasil sdo varios o0s
desafios encontrados, mas a caréncia de preparo dos professores e professoras
ganha evidéncia quando o tema é abordado (Pimentel, 2012). Precisamos
reconhecer que as dificuldades da formacdo docente ndo sejam uma simples
justificativa para os fracassos no sistema de implantacdo da incluséo escolar, mas
um estimulo para a construcao de experiéncias bem-sucedidas em que a educacgao

seja de qualidade e legitimamente para todos.

E a partir desta necessidade de formac&o continuada em Educacéo Especial
para os docentes que estdo no sistema geral de ensino que aparece a figura do
docente formador, pois, é ele quem vai mediar o conhecimento e reflexdes nesta
tematica. Os docentes formadores das politicas de formacdo continuada precisam
se pautar no incentivo aos professores que estdo em pleno exercicio da profissao

para a continuidade dos estudos, fazer uma analise critica e reflexiva do contexto,
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refletir eticamente as relacdes entre os pares e com 0s estudantes, dentre outros
(Silva e Menezes, 2021).

Refletindo sobre este fazer pedagodgico do docente formador, é preciso
conscientizar os docentes formandos de que ndo da para passar o tempo todo
fazendo apenas um curso por fazer, o objetivo da formacao continuada € para que
vocé amplie as potencialidades do seu fazer pedagogico. Para que vocé reflita
politicamente as contribuicdbes que uma formacdo pode levar e chegar neste

estudante, naguela escola.

E imprescindivel uma formagdo docente inicial e continua que reflita o fazer
pedagdgico, para isso, € preciso que as diversas instancias publicas e os sistemas
de ensino sejam comprometidos com a formacéo continuada dos docentes e que
adequem os espacos formativos para as discussbes e reflexdes a respeito da

escolarizagdo do educando publico da Educacao Especial.

Ainda que tenhamos diferentes relatos ressaltando a falta de formacao
continuada para o docente em servi¢co na area da Educacdo Especial, ndo podemos
negar que encontramos na literatura (Poker, Martins e Giroto, 2016; Barbosa,
Ferreira, Silva e Almeida, 2022; Salmito, Freiras e Falcdo, 2022), pesquisas que
relatam algumas acdes pontuais de formacdo continua para o docente, realizadas
por politicas e instancias publicas nos diversos estados do Brasil. Infelizmente, as
acOes formativas ndo estao disponiveis para todos os professores da rede publica,

apenas alguns profissionais sdo contemplados para realizar 0s cursos.

E comum ser disponibilizado cursos de formacg&o continuada através das
secretarias de educacéo e estes chegam modelados em estruturas prontas, a serem
aplicados pelos docentes formadores, assim, sem levar em consideracao os anseios
dos docentes que estdo naquele momento formativo, ou seja, a realidade e o

contexto em que atuam.

Talvez a mensagem mais importante para mim é que outra formacgéo
é possivel. E possivel vislumbrar alternativas que abram janelas por
onde entre o ar fresco, como as que nao se limitam a analisar
apenas a formacdo como o dominio das disciplinas cientificas ou
académicas, mas que propdem modalidades, em que o papel da
formacdo permanente é criar espacos em que o professorado tenha
voz desenvolvendo processos reflexivos e indagativos sobre os
aspectos educativos, éticos, relacionais, colegiais ou colaborativos,
atitudinais, emocionais etc., que vao além dos aspectos que durante
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muito tempo permaneceram imoéveis ou mesmo estanques numa
inércia institucional, potencializa-se o surgimento de alternativas ou
propostas novas, que possam provocar um novo pensamento e
processo formativo (Imbernon, 2022, p.110).

Assim sendo, temos a consciéncia de que, ndo podemos falar e nem propor
alternativas a formacdo continuada sem antes analisar o contexto politico-social
como elemento imprescindivel na formacéo, ja que o desenvolvimento dos sujeitos é
produzido sempre em um contexto social e historico, que implica em seu fazer

profissional.

6.1 O FORMADOR NA PRATICA: POSSIBILIDADE DA FORMACAO CONTINUADA
A PARTIR DA CONSULTORIA COLABORATIVA ESCOLAR

A formacdo continuada pode acontecer a qualquer momento da vida
profissional do docente logo apds a sua formacdao inicial, sendo esta em servi¢co ou
nao. O momento formativo pode ser realizado no cotidiano da instituicdo escolar, no
ambiente virtual de aprendizagem, em congressos, palestras, simpoésios, webinar,
em pesquisas de artigos e livros cientificos, na Atividade Complementar (AC), dentre

outros.

O processo de formacdo continuada pode acontecer através de uma
autoformacdo, ou seja, 0 docente ou gestor escolar consegue gerir o préprio
momento e ritmo formativo, escolhendo em quais bases informativas e de
conhecimento vao pesquisar sobre um determinado tema.

O Modelo de Consultoria Colaborativa permite contextualizar e
abordar de maneira mais eficaz um problema dentro da perspectiva
de atencdo ao publico alvo da Educacdo Especial, haja vista que
permite uma troca entre especialistas e educadores na tentativa de
qualificar o trabalho pedagdgico visando responder a diversidade dos
alunos no processo educacional. No entanto algumas habilidades e

componentes devem estar presentes durante o processo (Bradley,
1994 apud Bello, Machado e Capellini, 2021, p.35).

Quando a formacédo continuada é mediada por um outro profissional que sera
o formador é necessario reconhecer, valorizar os conhecimentos e vivéncias dos
formandos para que possa estimular processos de aprendizagem, procurando

agregar novos conhecimentos, de modo pratico e modelar. Dentro das diferentes
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areas de concentracdo relacionadas a educacdo, o processo de formacao
continuada vai precisar trabalhar algumas questdes norteadoras relacionadas ao
contexto formativo, sendo elas: o planejamento, gestdo da sala de aula e préticas de

ensino.

A matriz de uma formacdo continuada ndo deveria ser uma ferramenta
enrijecida e imutavel. Para isso, € importante levar em consideracdo outras
reflexdes, tal como a formacdo desse formador, sua pratica com o conteudo que
sera ministrado, a propria perspectiva tedrica do formador e da proposta formativa.
Assim, a formacao continuada pode ser ajustada tendo em vista o atendimento das
potencialidades e necessidades de cada profissional da rede de ensino e, também,
correspondente aquilo que os préprios docentes instituiram como importante para o

exercicio do seu papel na rede.

Em formag&o permanente, muitos elementos ndo se ensinam, se
aprendem, e esse é o desafio. Vamos colocar o professorado nao
tanto em uma atitude na qual seja ensinado, mas em situacdes de
aprendizagem. Para tanto, a formacéo, mais que ensinar ou formar,
deveria criar situacfes e espacos de reflexdo e formacdo; mudar a
metodologia (Imberndén, 2016, p.168).

Nesse processo, os profissionais da educacdo podem refletir sobre sua forma
de mediacdo, autoavaliar seus conhecimentos, suas habilidades, seus
comportamentos em sala de aula, bem como identificar suas competéncias e
necessidades de desenvolvimento profissional. O auxilio do docente formador nesse
processo sera de fundamental importancia para a reflexdo do docente formando.

Quando a formacdo acontece no ambiente escolar de trabalho, formador e
formandos constroem uma conexao de parceria e corresponsabilidade, com foco no
desenvolvimento da pratica dos formandos, de forma personalizada, sempre com o

objetivo de valorizar os resultados de aprendizagem dos educandos.

De acordo com Tardif (2002), a composicdo de um saber esta ligada a
pessoa, as suas experiéncias e ao seu contexto de vida pessoal e profissional. O
saber docente é social, pois é organizado entre diferentes grupos; compartilhado por
diferentes agentes e em diferentes ambientes e programas; e vai expandindo-se ao

longo da carreira profissional.
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Dentro do percurso formativo docente € denominado(a) formador(a) quem
apoia, acompanha e comunica-se com seus formandos de forma sistematica,
planejada, com foco no desenvolvimento dos aprendizes e avaliando o efeito de
suas orienta¢des na pratica dos profissionais (Imbernén, 2022). Para acontecer essa
avaliacdo ndo é necessario que o formador esteja presente em cada contexto do
formando, mas podera utilizar a estratégia da pesquisa formacdo com instrumentos
avaliativos de pré-teste e pOs-teste para avaliar o saber docente antes e depois da
formacdo e assim, mapear o que foi realmente aprendido durante a intervencgao

formativa.

Assim como, o desenvolvimento do formando ao longo de todo o processo de
formacao nos diversos formatos, seja remotas (on-line) nas plataformas virtuais de
aprendizagem ou presencialmente (Calheiros et al., 2019). Durante 0 momento
formativo o profissional formador além de compartilhar conhecimento, realiza
também uma troca de saberes, em que todos os envolvidos ensinam e aprendem de

forma leve e lUdica.

A formacé&o continuada potencializa o propésito de vivenciar e transformar a
educacao realmente para TODOS, assim como, conhecer e disseminar as melhores
praticas experimentadas que podem ser aproveitadas e aplicadas a realidade das
diferentes instituicbes educacionais brasileiras, em parceria com especialistas das
Secretarias de Educacédo, Saude, Esporte e lazer, promocédo social e outros (Lago e
Tartuci, 2020).

Com base nessa experiéncia de pesquisa, pode-se indicar metodologias de
formacao continuada destinadas aos profissionais da educacéo e a comunidade em
geral representada, majoritariamente, pelas equipes de docentes, gestores,
coordenadores pedagodgicos, Geréncia Regionais de Educacdo (GRE), que podem
ser incorporadas em diferentes instituicbes de ensino como estratégias de

acompanhamento e formagao em servigo.

Para a formag&do em servico, ja ficou evidenciado em diversas pesquisas, que
a pratica formativa continua necessita estar voltada para o desenvolvimento de
habilidades, conhecimentos e comportamentos em diferentes areas do

conhecimento, em que o formador e o formando trabalham conectados, instituindo
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um espaco de reflexdo sobre a pratica profissional (Bello, Machado e Capellini,
2021).

Na relacéo entre formador e formando, ha uma conformidade de que ambos
0s parceiros sao aprendizes. Tanto docente/gestor/coordenador (formando) quanto
o(a) docente (formador) devem estar determinados a se verem como aprendizes

para, assim, estarem abertos e acessiveis ao aprimoramento e ao crescimento.

Para Imbernoén (2022), a formacao continuada em servi¢co dos educadores s6
tera significado se provocar mudancas reais na organizacdo do ensino para que,
consequentemente, todos os estudantes possam aprender. Assim, ganha destaque
o0 papel dos gestores como formadores de docentes que possam coordenar, em

cooperacao com seu grupo, os processos de formacao continuada em servico.

E preciso lembrar que todos os agentes profissionais da escola necessitam
prosseguir com 0s seus conhecimentos através de formacdes continuas para
garantir o objetivo principal que é a aprendizagem de todos os estudantes. Além
disso, porqué a inclusdao nao se faz pela atuacdo de um unico profissional, seja ele
professor, profissional de apoio escolar ou gestor e sim, pela concepgao e vivéncia
da inclusdo em toda a comunidade escolar. Por isso, 0s gestores, nesse processo,
também necessitam de um formador que possa colaborar para seu desenvolvimento

e os amparar na formacéo de seu grupo (Luck, 2009).

Em algumas redes de ensino, esse parceiro pode ser um supervisor
educacional, técnico responsavel da Secretaria de Educacdo ou um profissional
externo a Secretaria de Educacdo. Por exemplo, a metodologia de formacao
colaborativa sugere a reorganizacdo da composicdao do trabalho de formacéao
continuada de maneira a tornd-lo mais participativo, mais dialégico e mais
colaborativo (Bello, Machado e Capellini, 2021). Além disso, o sujeito em formacao é
0 protagonista do proprio processo de desenvolvimento profissional, de forma que

esse aprendizado se desdobre na pratica pedagogica.

Nesse processo, a figura do profissional da educacdo especialista em
Educacédo Especial (formador) ndo é a de auxiliar o professor, mas sim de facilitador
do aprendizado e do desenvolvimento do adulto em formacdo. O profissional da
Educacao Especial precisa trabalhar com autonomia e responsabilidade, levando em
conta 0s aspectos pessoais, cognitivos, contextuais e as perspectivas dos docentes.
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O profissional da educacdo especialista em Educacdo Especial (formador)
identifica, valoriza e inicia sua mediacdo a partir dos saberes e das praticas do
docente do sistema geral de ensino (formando). O desenvolvimento da
aprendizagem € estimulado por meio do estabelecimento de um espa¢co que

potencializa a aprendizagem desse adulto em formacao.

A problematizag&o da pratica analisada deriva no estimulo para uma reflexao
com intencionalidade pedagdgica partilhada entre os pares (formador e formando).
O momento reflexivo gera transformacdes e o desenvolvimento de competéncias no
sujeito em formacao (Schon, 2007). Por essas particularidades, a formacao atravées
da consultoria colaborativa escolar se distingue e é complementar a outras distintas

modalidades de formacédo presentes na atualidade.

Para Cardoso et. al. (2007), sdo trés fatores essenciais que o formador

precisa levar em consideragédo nas suas ac¢des formativas:

1) Ter respeito com 0s processos de aprendizagem dos docentes, e ndo apenas ter

atencdo no conteldo e no que se espera que eles aprendam;

2) Preparar processos formativos em que os docentes reflitam sobre sua pratica,

visto que a finalidade é obter resultados na aprendizagem dos estudantes;

3) Refletir sobre a constituicdo de conhecimentos didaticos dos docentes e o
balanceamento para atuar em funcao das demandas dos profissionais em formacéao

e dos itinerarios de aprendizagem deles e dos estudantes.

Na metodologia de formacéo continuada em servico, uma das fundamentais
atribuicbes da gestdo pedagdgica € o0 desenvolvimento de um grupo de
aprendizagem em cada unidade escolar. Segundo (Calheiros et al., 2019), um
profissional que realiza a gestdo escolar pode ser um aliado formador que, além
de apoiar os docentes no reconhecimento das intervencdes pedagogicas mais
apropriadas para que estudantes com diferentes necessidades aprendam, colabore
com acriacdo de um espaco em que 0S saberes e as praticas presentes nas
instituicdes escolares sejam desenvolvidos a partir da pratica colaborativa.

Uma abordagem educacional baseada na conexdo humana, no
respeito mutuo e no didlogo pode ser realizada através da consultoria
colaborativa escolar. Essa abordagem prioriza a qualidade das

relacbes entre docentes e demais profissionais e visa proporcionar
um ambiente de aprendizagem em que 0s estudantes se sintam
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apoiados, motivados e acolhidos (Bello, Machado e Capellini, 2021,
p. 32).

Podemos imaginar as possibilidades da atuagédo colaborativa: Quanto um
docente pode aprender ao observar a aula de um colega e analisar quais 0s
procedimentos de avaliacdo tém colaborado para a progresso continuo de
aprendizagem dos estudantes?. De que forma o docente pode colaborar para a
troca de saberes na sua instituicdo escolar?. Quais principios precisam guiar a
formacdo centrada na escola?. O que as instituicdes escolares precisam garantir
para que os docentes progridam em seus conhecimentos durante sua atuacao

profissional? (Mendes, Vilaronga e Zerbato, 2023).

Refletir sobre estas questdes € uma boa maneira de rever a atuacdo docente
na pratica e assim, perceber, que a escola, nesse contexto, torna-se um ambiente
potencialmente fértil para o desenvolvimento de processos formativos tendo em vista
o0 aprimoramento de préaticas pedagdgicas. Nesse sentido, a formacdo continuada
em servico procura contribuir no desenvolvimento de adultos profissionais no
ambiente de trabalho, de maneira a produzir espacos permanentes de trabalhos

coletivos e colaborativos de reflexdo sobre o fazer pedagogico.

As caracteristicas mais significativas das especificacbes relacionadas a

formacdo continuada, temos (Tardif, 2002 e Libaneo, 2013):

a) O respeito e a observacédo das caracteristicas locais, ou seja, as necessidades da
rede de ensino ou da instituicdo educacional em que a formacao ocorre, através da
observancia dos saberes docentes e suas crencas, produzidas na escola e das
necessidades curriculares e tematicas. Essas sdo perspectivas essenciais para o
planejamento da acdo formativa, que € ajustar os conteudos as necessidades dos

docentes aprendizes;

b) Formacdo direcionada para a pratica profissional, ou seja, 0os momentos
formativos serdo relevantes quando a reflexdo sobre a pratica e na préatica forem
consideradas nas dimensfes estética, politica e ética, como finalidade de
conhecimento. O contexto de trabalho precisa ser arquitetado para contribuir no

desenvolvimento profissional,

c) Os participantes da formacdo necessitam ser agentes do proprio

desenvolvimento, assim, a formacdo estara fundamentada na concepcdo de
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aprendizagem por construcdo. Nesse sentido, o docente aprendiz precisa arriscar-
se, colocando de maneira verdadeira 0 que sabe, 0 que ndo sabe, quais sdo suas

hipoteses e testa-las, para que se torne responsavel pelo préprio desenvolvimento;

d) Ambiente de aprendizagem colaborativa em que ocorra a garantia da circulacao
de informacdes e a solucdo colaborativa de adversidades que necessita ser um dos
pilares dos processos de formacédo centradas nas instituicdes escolares. Quando o
docente aprendiz enfrenta questdes sobre as quais ndo havia parado para refletir e
tem a oportunidade de observar como os outros resolvem, tendo a possibilidade de
considerar com 0s pares, seu conhecimento avanca. Ndo é obrigatoriamente o
colega mais experiente (o formador) quem forma, mas o processo esta sujeito de
suas interferéncias na escolha dos problemas e dos desafios indicados e na

dindmica entre 0s grupos;

e) Validar os processos que o0s profissionais vivenciam, na sala de aula e na
formacdo. A partir disso, promover 0S mMesSmos pressupostos e principios
metodoldgicos que promoverdao com outros colegas em formacdo ou até mesmo

com o0s estudantes em sala de aula;

f) Toda acdo de formacdo precisa ter intencionalidade e para isso, é importante
preservar a parceria entre formando (participante da formacédo) e formador. A
totalidade dessa parceria requer protocolos, combinados e transparéncia nos
processos. Deste modo, essa relacdo € fundamental para alcancar resultados
positivos na aprendizagem dos adultos profissionais;

g) O eixo norteador da formagao continuada precisa ser a analise da aprendizagem
dos estudantes. Dessa forma, destaca-se por atrelar o desenvolvimento profissional
as necessidades de aprendizagens educacionais do publico ao qual se dirige (no
caso os estudantes), ou seja, a meta da formacéo € o desenvolvimento profissional
dos docentes, sempre com o propdsito de trazer melhorias para a aprendizagem dos

estudantes.

Os itens citados acima, resumem o0s objetivos de um projeto de formacédo
continuada, no qual, acredita-se que o maior desafio posto para a formacao
continuada dos professores é a questdo de reproduzir conhecimentos suficientes
para proporcionar novas atitudes. Dessa maneira, podera trazer a compreensao de

situagcbes complexas para o ensino, fazendo com que o0s professores estejam
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preparados e qualificados para desempenhar seu papel de maneira responsavel e

consciente.

Os principios descritos anteriormente sugerem uma transformacdo dos
modelos de formacéo predominantemente caracterizados pela transmissdo de
informacgdes, com uma gestédo centralizadora e com interesse no conceito de que, a
partir deles, os docentes ja seriam formados e completos para atuar (Libaneo, 2008).
Durante muito tempo, o paradigma da racionalidade técnica permaneceu presente
nos modelos de formacdo continuada ajustados nos procedimentos do ensino,

e raramente se atentava como o adulto aprende.

Para entender melhor as metodologias empregadas nos processos de
formacdo continuada, precisa-se fazer um resgate historico. A qualificacdo docente
era historica e tradicionalmente, em sua maioria, através de cursos e estudos de
pés-graduacdo. Segundo Paquay (2001), na década de 1980, aconteceu uma
movimentagao pela profissionalizagdo do ensino, direcionando para a identificagédo
da existéncia de saberes que sdo produzidos tanto no processo de formacéo inicial e
continuada para a execucao do trabalho educacional quanto no proprio cotidiano da

profissao.

A partir dessas movimentacdes, as redes educacionais direcionaram-se
também para a elaboracédo de cursos de capacitacdo com o objetivo de considerar
as necessidades de formacdo que sejam representativas para os profissionais da
educacdo. O modelo de organizacdo da maioria desses cursos de capacitacao
obedeceu a principios e regras de racionalizacdo que originaram em uma
homogeneizagao dos processos formativos (Tardif e Lessard, 2005). Para participar
dessas formacgbes, era comum os profissionais da educacdo retirar-se do seu
espaco de trabalho e de seus contextos para adentrar em lugares formativos

desconhecidos.

Com o desenvolvimento das pesquisas cientificas na area da formacao
continuada docente e com a finalidade de determinar uma ligacdo entre o saber
tedrico e a aplicacdo pratica dos contetdos, muitas instituicbes que ofertavam as
formacdes preferiram descentralizar a formagédo continuada através da garantia de

gue processos de formacéo também ocorressem nas escolas (No6voa, 1997).
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Assim, permitindo que os docentes e gestores produzam mecanismos
colaborativos de formac&o, expandindo o repertorio de significado dos saberes
académicos e das vivéncias disciplinares e curriculares. Nessa interagéo, é possivel
fazer com que cada instituicio de ensino leve em consideracdo a formacgéo
continuamente e produza um trabalho que garanta a aprendizagem de todos o0s

estudantes.

Os programas formativos deixaram de ser ponderados a partir das
necessidades mais coletivas e passaram a prevalecer as individualidades do sujeito
em formacdo, suas propriedades e o contexto em que essa pratica se estabelece.
Com isso, sédo instituidas metas de aprendizagem fundamentadas nas competéncias
determinadas pelo sujeito em formacéo e conectado com 0s objetivos expostos no
Projeto Politico Pedagégico (PPP) ou no Projeto de Desenvolvimento

Institucional (PDI) da instituicéo.

Segundo Correia e Fernandes (2019), é uma tendéncia atual legitimar a
escola como local de exceléncia e autonomia para a formacéo continuada e tal
metodologia vem se firmando na producado cientifica, no Brasil e em paises no
exterior, tais como: Portugal e Espanha. Nesse contexto, os docentes definem em
conjunto o tipo de formagdo que anseiam, envolvem-se no planejamento e a
executam, constituindo assim grupos colaborativos. Apesar dos esforcgos,
infelizmente ndo é isso que estamos constatando na nossa realidade de formacéo
no Brasil, pois a maioria das a¢gdes se configuram de maneira pontual em alguns

municipios do pais.

Com a publicagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional
(LDBEN) no Brasil, Lei n® 9.394/96, a acao educativa como pratica social conquista
ainda mais relevancia, e as instituicdbes escolares passam a ter autonomia, ainda
que relativa, nas determinagbes sobre seus objetivos, suas finalidades e suas
atuacdes para materializar seu projeto educativo, com vistas a garantia do direito a
educacdo de qualidade. Essa democratizacdo estabelece que o ambiente escolar
seja um lugar de permanente formagcdo humana, principalmente de seus gestores e

docentes, de maneira a assegurar aos educandos o direito a formacéao integral.

Esse tema da formacdo continuada docente é importante porque impacta

diretamente no processo de ensino e aprendizagem para que todos os estudantes
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possam ter melhores resultados na escola. Nas Ultimas décadas, pesquisas
cientificas na area da educacdo sugerem que 0 impacto da pratica docente €&

determinante para o sucesso na aprendizagem dos estudantes.

Nesta perspectiva, Garcia (2009), Gatti et al. (2021), em suas pesquisas com
docentes sobre formacéo, destacam que organizacdes internacionais, como
a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE)e
a Associacdo Americana de Pesquisa Educacional (AERA), tornaram publica, em
seus relatorios, a expressiva atuacdo dos docentes na aprendizagem de todos os

estudantes e no éxito da escola.

Em decorréncia das pesquisas, assinalaram a inquietacdo sobre como
prosseguir nesse contexto para que a docéncia se torne uma profissdo atrativa,
valorizada pelos agentes publicos e privados e que continuem no ensino

os profissionais cujas praticas estimulem a aprendizagem dos estudantes.

Apesar da comprovacdo sobre a relevancia da formacdo docente, as
investigacdes cientificas referentes aos modelos vigentes de formacao docente para
a Educacao Basica, também advertem que existe uma crise que, segundo Gatti

(2013), é praticamente mundial.

Vaillant (2006), Gatti e Nunes (2009), Libaneo (2010) e Abrucio (2016),
lancam pontos que necessitam de andlise nas instituicdes formadoras no Brasil e na
América Latina e algumas perspectivas que merecem ser consideradas na formacéao
docente, tais como, uma possivel falha na qualidade dos conhecimentos mediados
nos componentes curriculares ensinados nas instituicbes de formacédo docente, e

uma caréncia na articulacao entre o conhecimento pedagodgico e a pratica docente.

A formacdo continuada ainda precisa ser percebida como um ponto
crucial para a composicdo das dimensdes politicas e éticas do exercicio da
docéncia. De acordo com Hargreaves (1995), o profissional que atua na educacao,
sobretudo o docente, necessita realmente refletir, de maneira critica, sobre si
mesmo, sobre a profissdo e sobre os estudantes no contexto social em que estdo
inseridos. Sabemos que sao inUmeros 0s conhecimentos necessarios para o

desenvolvimento do professor.
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Segundo Tardif (2002, p. 36), eles sdo multiplos e se instituem de diferentes
fontes, “oriundos da formacao profissional e de saberes disciplinares, curriculares e
experienciais”. Os dois primeiros sao estabelecidos inicialmente e continuamente
com maior consisténcia nos percursos formativos desenvolvidos pelas instituicdes de
formacdo, e os dois ultimos sdo produtos do contato direto com a pratica docente, da

escola.

A pratica reflexiva como estruturante na formagédo da comunidade escolar é
relevante para os educadores, juntamente com seus parceiros profissionais, para
gue estes assumam um papel ativo na formulacdo das intencfes e finalidades do

seu trabalho, com o objetivo de que todos os estudantes aprendam (Schén, 2007).

Tornar a reflexividade como geradora de novos conhecimentos e colocar a
pratica como objeto de analise ndo € papel caracteristico dos cursos de formacéao
inicial ou continuada. Para Luck (2012), os grupos de coordenacao das secretarias
de educacdo, os gestores escolares, docentes e ndo docentes possuem a
capacidade de protagonizar seu desenvolvimento profissional se as instituicbes

escolares passarem a ser compreendidas como ponto de partida para a formacéao.

Vale destacar que a formacdo do professor reflexivo esta inteiramente
articulada a formacdo do estudante reflexivo (Schon, 2007). Neste contexto de
correlacdo de processos, o formador sé consegue desenvolver acBes formativas
reflexivas junto aos docentes se ele mesmo for capaz de pensar de maneira
reflexiva. Por consequéncia, essa organizacdo de interagcbfes presume que as
instituicbes escolares precisam ser legitimadas como norteadoras de projetos

coletivos que se preocupam continuadamente com o ensino e a aprendizagem.

Nessa acao de conduzir o projeto coletivo, compete frisar a formagao de
formadores, destacando que toda acdo formativa estabelece respeito aos
conhecimentos prévios, aos saberes plurais instituidos ao longo da vida dos
docentes e seus pares. Ao mesmo tempo, para dar continuidade € necessario
conhecer os processos de aprendizagem do adulto profissional e as estratégias
potencializadoras que permitam colocar em exercicio a metodologia de formagédo em

servico.

Este capitulo traz uma discussédo importante sobre a estruturacdo necessaria

para os projetos de formacgéo continuada e como é fundamental que seja contruida,
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com e na escola. Sendo assim, na proxima secao vamos refletir novas perspectivas

formativas trazendo a tona uma formacao pautada no anticapacitismo.
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7 FORMACAO OU DESINFORMACAO CONTINUADA?: POR UMA
FORMACAO ANTICAPACITISTA

Os anseios e os questionamentos dos docentes para lidar com os estudantes
publico da Educacdo Especial surgem antes e durante a pratica pedagodgica, ou
seja, perpassa pelo momento do planejamento e chega até o andamento da pratica
no qual o professor estard em sala de aula mediando os conteudos escolares. A
falta de formacdo e informacédo especifica institui-se no periodo da graduacao e
perdura na formacé&o continuada, esta Ultima destaca-se como um fator primordial na

constituicdo da formacao docente.

Mesmo com tamanha relevancia, as formac¢des continuadas destacam-se
com o fato de que, muitas vezes, ndo atendem as realidades, contextos e demandas
dos professores que estdo na pratica do “chdo da sala de aula”, por tanto, tais
formagbes acabam perdendo-se no meio do caminho por ndo estar centrada as

necessidades do docente.

O contexto educacional vigente exige do profissional uma readequacgédo de
suas praticas para atuar com a inclusdo escolar. Compreende-se que para alguns
docentes a formacao continuada ndo consegue fornecer uma atencédo em relacédo ao
processo de aprendizagem ou desenvolvimento do profissional que atua com os
estudantes da Educacdo Especial, nem pauta nas dificuldades apresentadas
durante sua mediacdo em sala de aula, sendo assim, a real preocupacao fica

centrada em receber o certificado para comprovar sua formacgéo continuada.

Nesse pressuposto, corre-se 0 risco de assegurar apenas a formacgao
continuada e a capacitacdo desses docentes, sem analisar a qualidade do ensino
desse profissional por n&o possibilitar um contato direto com os principios ao qual se
designa a Educacédo Especial. Ao trabalhar os conteudos sobre a Educacéo Especial
na formacdo continuada, sem qualguer contato com o seu publico em especifico,
desvinculando a teoria da pratica, corre-se o perigo de formar profissionais que vao
compreender uma ideologia dentro de sua prépria formacgéo académica inicial sem

respeitar as diferencas.
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Quando o docente nao respeita as individualidades e diferencas dos seus
educandos corre-se o risco de replicar e reafirmar praticas capacitistas mesmo que
de forma ndo consciente e sim, uma reproducdo sem reflexdo. Muitas vezes séo
atitudes que, disfargadas de “brincadeiras”, naturalizam a ideia de inadequagao das
pessoas com deficiéncia em diferentes espacos e isso é uma forma de preconceito

estrutural.

O capacitismo é reforcado pela midia e esta presente de maneira estrutural
na sociedade brasileira, arraigado em quase todas as praticas cotidianas, em
diferentes espacos e instituicfes sociais. O capacitismo ainda € uma grande barreira
enfrentada pelas pessoas com deficiéncia para acesso a educacado, pois estes sao
subestimados em suas capacidades e aptiddes em virtude de suas deficiéncias. S&o
atitudes capacitistas, por exemplo, presumir que uma pessoa com deficiéncia seja
incapaz de realizar atividades cotidianas que as pessoas sem deficiéncia realizam.
Para Siqueira, Dornelles e Assunc¢éo (2020), ndo adianta garantir infraestrutura se o
ambiente educacional ndo estiver preparado para acolher os estudantes com

necessidades especificas.

Assim, podemos questionar a formacao desse profissional que esta atuando
de forma direta ou indireta com a Educacdo Especial, pois, por falta de
conhecimento e informagdo pode-se assumir o papel de reprodutor das
desigualdades educacionais, sociais, estigmas e preconceitos (Crochik, 2006). Com

isso, trazendo elementos do capacitismo para a sua pratica pedagdgica diaria.

7

Partimos do pressuposto de que o capacitismo é estrutural e
estruturante, ou seja, ele condiciona, atravessa e constitui sujeitos,
organizacdes e instituicdes, produzindo formas de se relacionar
baseadas em um ideal de sujeito que € performativamente produzido
pela reiteragdo compulséria de capacidades normativas que
consideram corpos de mulheres, pessoas negras, indigenas, idosas,
LGBTQIAPN+ e com deficiéncia como ontoldgica e materialmente
deficientes (Gesser, Block e Mello, 2020, p. 18).

O capacitismo € um termo que ganhou notoriedade nos ultimos anos e que
quer dizer toda forma de opressédo, discriminacdo e bullyng praticados contra a
populacdo que estd & margem da sociedade, seja no ambiente escolar ou no
ambiente social em geral. As capacidades normativas que amparam 0 capacitismo
sdo compulsoriamente estabelecidas com base nas referéncias biomédicas que,

apoiadas pela dualidade norma/desvio, tém conduzido a uma procura de todos os
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corpos a performa-los normativamente como “capazes”, visando se distanciar do

gue é considerado indigno de estar no mundo.

O foco da nossa mobilizacdo deve ser a percepcdo e a eliminacdo das
barreiras que se entrepdem entre a pessoa e o direito & educacdo e a participacéo
plena. As acbes de apoio especifico podem e devem ser adotadas como parte da
inclusdo escolar, para que a participacdo das pessoas com deficiéncia, e ndo so,

seja contemplada, como também valorizada.

[...] diferentes contextos sociais tém sido organizados com base em
normas capacitistas que, ao estabelecerem determinados padrdes
relacionados aos corpos, tornam determinadas vidas ininteligiveis,
contribuindo para a producdo de uma condi¢do de precariedade da
vida e produzindo relacbes ancoradas em concepgles
caritativas/assistencialistas e/ ou patologizantes dos corpos (Gesser,
Block e Mello, 2020, p. 19).

Pode-se dizer que o capacitismo € uma das principais barreiras atitudinais
para a inclusdo escolar, pois, os profissionais da educacédo podem perceber seus
educandos com deficiéncia como pessoas dependentes, fragilizadas, infantilizadas,
coitadinhas e vitimas, o que ndo é verdade. Pessoas com deficiéncia, em sua

maioria, tém autonomia, capacidade de aprender, trabalhar e tomar decisoes.

O capacitismo tem uma dimensdo estrutural, uma vez que ele é
estruturante da sociedade e afeta ndo somente as pessoas com
deficiéncia; e interseccional porque ele atinge as pessoas de
diferentes formas, a depender de suas posicbes de raca, género,
deficiéncia e classe social, dentre outros. Assim, o capacitismo tem
contribuido com a patologizacdo de varias populagdes,
“infantilizando-as”, declarando-as fracas, vulneraveis, sem
inteligéncia, propensas a doenca, menos avangadas, necessitando
eternamente de cuidados. Dentre essas dimensdes, destaca-se a
desqualificacdo social de mulheres, pessoas negras, pessoas de

paises periféricos — imigrantes ilegais e refugiados — que sao
consideradas como menos capazes (Gesser, Block e Mello, 2020, p.
26).

Nesta perspectiva, Santana e Araudjo (2022), em suas pesquisas sobre o
capacitismo, acrescem a ideia de que € recorrente em relacdo ao capacitismo se
referir as pessoas com deficiéncia com uso de termos inadequados, tais como:
invalido, incapaz, louco, doido, demente, aleijado, retardado, problematico, portador
e muitos outros. Dessa forma, uma pessoa ndo pode, jamais, ser diminuida apenas
a condicao funcional de seu corpo. Cada pessoa tem muitas outras caracteristicas

gue em conjunto integram sua identidade.
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O preconceito é proveniente de uma questao cultural, pois, ninguém nasce
preconceituoso. Infelizmente a sociedade nos impde que € preciso ter um corpo
perfeito e seguir estabelecidos padrbes de comportamento e desenvolvimento para
gue se possa ser socialmente aceito (Crochik, 2006). Contudo, na verdade, esse
padrdo ndo se emprega a maioria das pessoas, e, quando se trata daquelas com
deficiéncia, ocorre o preconceito. Possivelmente, 0 preconceito pode acontecer por
auséncia de conhecimento ou por nunca ter tido contato com alguém com

deficiéncia.

Portanto, tratar uma pessoa com deficiéncia de forma hostilizada,
infantilizada, incapaz de compreender o mundo, recusar atendimento em um servigo
publico ou privado por auséncia de acessibilidade, ou trata-la como assexualizada,
inferior ou que deva ser medicada e separada da convivéncia com os demais

cidadaos, também sdo exemplos de capacitismo.

Entdo, pode-se determinar o capacitismo como uma maneira preconceituosa
e discriminatoria que percebe a pessoa com deficiéncia como incapaz de cuidar da
prépria vida, inapta para aprender, trabalhar, ou até mesmo de conviver socialmente
(Santana e Araujo, 2022).

Durante a formacéo continuada docente € preciso enfatizar e trazer essa
discussdo do capacitismo como uma pauta importante e necessaria para ser
guebrada no ambiente educacional e social. No ambiente escolar, a inclusdo nao se
resume a colocar o educando na escola e ponto, é necessario respeitar suas
especificidades e o seu desenvolvimento educacional que é determinado pela sua

singularidade.

Acreditamos que para as pessoas com deficiéncia poderem participar com
autenticidade dos diversos espacos sociais, € preciso desfazer as normas corporais
opressivas atribuidas ndo so a elas, mas também a mulheres, indigenas, pessoas
negras, LGBTQIAPN+ e demais grupos sociais, a fim de mostrar que néo existe um

modelo Unico de ser humano.

Outro ponto determinante a ser levado em consideragdo € o quanto se deve
reconhecer a interseccionalidade dos educandos com deficiéncia, jA que se trata de

sujeitos atravessados por outras variaveis como género, sexualidade, etnia, raca e
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condicdo socioecondmica (Freitas, 2022). O sentido mais amplo da inclusdo

encontra-se, assim, no reconhecimento da variedade de corpos, das diferentes

formas de ser, viver, aprender e isso desafia a coletividade.
Muitos estudos tém mostrado que a deficiéncia, na intersec¢cdo com
categorias como género, raca e classe, produz e potencializa
processos de exclusdo ou discriminagcdo. Além disso, ela também
tem sido apontada como um importante elemento na constituicdo da
subjetividade, uma vez gue o capacitismo atravessa e constitui todas
as pessoas. Assim, a deficiéncia € uma categoria analitica que pode

contribuir para a ampliagdo da compreensdo dos fen6menos sociais
(Gesser, Block e Mello, 2020, p. 25).

O reconhecimento da diversidade, da pluralidade de corpos e de suas
multiplas maneiras de ser ndo abrange a exigéncia da padronizacdo e a busca da
autonomia como eixo que conduz as praticas formativas. Ao contrario, visibiliza os
limites e esvaziamentos diante da vulnerabilidade humana, cada dia mais
subordinada as disputas cada vez mais marcadas nas esferas do poder e as

situacdes impostas a vida.

Dessa forma, colocamos a pessoa na frente da deficiéncia, o conceito mais
atual da pessoa com deficiéncia evidencia que as rela¢des sociais devem considerar
a diversidade humana como valor positivo. A convivéncia nos estimula a ter um olhar
critico sobre nossas respostas perante uma situacdo desafiadora, que saia de um
pensamento capacitista.

Durante a formacao docente € preciso incluir e desenvolver a discussao sobre
as praticas anticapacitistas para quebrar o predominio de concepcbes de ser
humano que, com base em uma definicdo capacitista de sujeito universal, apresenta

a deficiéncia como desvio, sustentando praticas voltadas a objetificacdo das

pessoas com deficiéncia.

z

Compreendendo que o capacitismo € uma tematica recentemente
discutida, embora estrutural e h4 muito influenciando as construcdes
nos mais diversos campos, € importante apontar que ndo ha muitas
pesquisas ou mesmo discussdes que visem 0 anticapacitismo nas
praticas educacionais (Lima, Ferreira e Lopes, 2020, p. 181).

E necessario estar atento para conduzir mudangas rumo a uma escola que
desconstrua saberes e praticas racistas, machistas e capacitista de maneira coletiva,

promovendo uma educacgéo que protege criancas, adolescentes, jovens e adultos e
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referendando docentes, discentes, familias e comunidade escolar como coautores

dessa mobilizacao.

Destarte, as proposi¢cdes anticapacitistas ho ambito escolar, seguem
um caminho desde o planejamento das ag¢des didatico-pedagdgicas
direta com os estudantes, a partir das consideracdes de seus corpos
e suas relacdes que se apresentam na escola. Esta dinAmica nos da
elementos para compreender seus afetos, sua cogni¢cdo, seus
percursos psicomotores, relacdes sociais, cultura e experiéncias de
letramento social. Isso compreendido e considerado na promocao de
uma metodologia inclusiva que visa comportar acées que alcancaréo
a cada um e ao coletivo ao mesmo tempo (Lima, Ferreira e Lopes,
2020, p. 182).

7

O sentido de nossa mobilizagdo € construir uma escola acessivel,
considerando todas e cada uma das pessoas, pois 0 processo para melhorar nossos
indicadores educacionais passa pela inclusdo e pela equidade na e por meio da

participacdo e ampliacdo do repertorio individual e coletivo.

Uma proposta anticapacitista para a formagéo continuada docente e para o
ensino, por exemplo, pode associar aos principios do Desenho Universal de
Aprendizagem (DUA), que “visa ao planejamento do ensino e acesso ao
conhecimento para todos os estudantes. Ela considera as especificidades individuais
do aprendizado, pressupde que todos os individuos séo diferentes e possuem ritmos
e estilos variados para aprender” (Zerbato e Mendes, 2021, p. 4). O DUA procura
antecipar as necessidades especificas através do oferecimento de variadas
tecnologias, estratégias, praticas e recursos que englobam a diversidade dos
estudantes. Podendo tornar-se um dos elementos que possibilitem préaticas
inclusivas.

Assim, ao contrério de se pensar nas préticas usuais de adaptagéo
curricular, ou em alguma atividade especifica para determinados
estudantes publico-alvo da Educacao Especial, planejam-se formas
diferenciadas e variadas de se ensinar o curriculo para todos os
estudantes (ALVES; RIBEIRO; SIMOES, 2013). Ao elaborar
materiais para o aprendizado de conteddos curriculares tendo em
vista os estudantes publico-alvo da Educacao Especial, por exemplo,
tal recurso normalmente é pensado como de uso exclusivo de um
estudante especifico. Na perspectiva do DUA, a proposta € a
construcao de praticas universais, disponibilizando o mesmo material

para todos os alunos, como forma de contribuir para o aprendizado
de outros estudantes (Zerbato e Mendes, 2021, p. 4).

Um dos principais objetivos do DUA é ampliar as oportunidades de

aprendizagem para todos os estudantes e isso pode ser obtido por meio da
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incorporacao de trés principios fundamentais, que segundo Lima, Ferreira e Lopes
(2020), sao:

1) Oferecer opcdes para o engajamento: Isso permite que os estudantes sugiram
como desejam aprender, proporcionando a implicagdao de maneira ativa. Alguns
estudantes podem optar por aprender através de atividades praticas, enquanto

outros podem se beneficiar mais da leitura ou da discussédo em grupo;

2) Oferecer opgbes para a compreensdo: O DUA reconhece que os estudantes
possuem diferentes maneiras de compreender e processar as informacgdes.
Portanto, € importante oportunizar opcées que permitam aos estudantes transitar
entre os conhecimentos prévios até conceitos mais extensivos, trabalhar com
conceitos mais complexos para ganhar uma compreensao aprofundada e abordar o

conteudo de forma flexivel;

3) Oferecer opcgbBes para linguagem, expressdao matematica e simbolos: Os
estudantes possuem preferéncias e diferentes aptidées quando se trata de
linguagem e simbolos. O DUA se empenha em oferecer suporte para a
compreensao de textos, niumeros, simbolos e linguagem, permitindo que todos os

estudantes possam ter acesso ao contetdo de maneira significativa.

Além disso, o DUA se atenta em ajustar as informacfes de acordo com as
diferentes percepcdes dos estudantes, compreendendo elementos auditivos, visuais
e concretos. Isso significa oferecer alternativas de representacdo, de modo que o0s

estudantes possam escolher a forma que melhor se adapta as suas individualidades.

Ressaltamos que garantir 0 acesso a escola do sistema geral de ensino é
apenas 0 primeiro passo no processo de inclusdo. A inclusdo abrange mudancas
significativas nas configuracbes de conceber a funcédo da escola e o papel do
docente no procedimento de ensino e aprendizagem. Trata-se de designar
processos pedagogicos inclusivos que consistam no envolvimento efetivo de todas
as criancas, jovens e adultos incluindo aqueles com necessidades educacionais

especificas na aprendizagem (Zerbato e Mendes, 2021).

Utilizar o Desenho Universal para a Aprendizagem no ambiente educacional
permite a compreensdo de que a diversidade € uma caracteristica natural da

humanidade. A proporcdo que a sociedade avanca, € fundamental que o sistema
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educacional siga esse progresso e adote abordagens inclusivas que possibilite o
aprendizado e o0 sucesso de todos os estudantes, independentemente de suas
diferencas individuais. O DUA caracteriza um passo importante nessa direcao,

abrindo passagem para uma educacao mais equitativa e acessivel.

Outra proposta que pode ser considerada um viés anticapacitista € pensar na
pratica colaborativa, como ja discutido em um capitulo anterior. A pratica educativa
sob a dtica da colaboracgéo entre diferentes profissionais da educacdo pode ser uma
opcao para reconfigurar o ensino e compor caminhos de possibilidades, perante os
desafios apresentados pela inclusdo educacional, visto que requer uma relacao de
apoio mutuo e responsabilidade compartilhada.

Ao se pensar num modelo de formacdo que tratasse das praticas
pedagdgicas inclusivas realizadas na escola, da reflexdo sobre elas e
da construcdo de novos saberes, a perspectiva da pesquisa e da
formacdo colaborativa, fundamentada no conceito e principios do
DUA, foi escolhida, pois considera-se que, se o professor, em
parceria com profissionais especializados, planejar, implementar e
avaliar suas praticas pedagodgicas pautadas nos principios do DUA,
ele conseguira promover a participacdo e aprendizado de todos em

sua sala de aula, inclusive do estudante publico-alvo da Educagéo
Especial (Zerbato e Mendes, 2021, p.5).

No mesmo aspecto, Martins e Monteiro (2020), apontam que as pesquisas
académicas internacionais apontam a colaboracao entre diferentes profissionais da
educacdo como benéfica, pois permite reorganizar a pratica pedagogica, ampliando
as estratégias de ensino mediado, bem como seus recursos, considerando o
atendimento mais assertivo dos estudantes publico da Educacdo Especial, além de
permitir um desenvolvimento profissional individualizado, organizado a partir do
contexto escolar, transformando-o0 mais personalizado.

As estratégias formativas pautadas nos pressupostos teéricos do
DUA e da colaboragdo mostraram-se ferramentas potencializadoras
na formacdo inicial e continuada dos participantes. Presumem a
necessidade de investimento em novos modelos de formacdo que
permitam aos profissionais a vivéncia desses aspectos durante seu
processo formativo, a fim de que tenham um arcabouco que sustente

0 desenvolvimento de acbes docentes mais condizentes com o0s
desafios que a diversidade implica (Mendes e Zerbato, 2021, p. 16).

O Anticapacitismo na Educacdo possibilita a todos implicados no processo,
bem como para toda sociedade vivéncias escolares e comunitarias acolhedoras e de

justica social. Desenvolvendo uma proposta coletiva, mediada por toda a
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comunidade escolar e por acdes que abrangem a ética do cuidado, atencdo e
interdependéncia.

O anticapacitismo € a valorizacdo das habilidades e potencialidades,
daquilo que se pode criar ao se apropriar da cultura e do curriculo
gue permite cada um ser o que é, derrubando esta estrutura basilar
da escola e da Educacao Especial que permanece conservadora,
constituindo-se assim, uma mudanca efetiva comunicacional,
metodoldgica e, principalmente, atitudinal, diante do curriculo (Lima,
Ferreira e Lopes, 2020, p.182).

Dessa maneira, é primordial entender que a luta anticapacitista € um fazer de
todos, pois quando ndo quebramos com a estrutura do capacitismo e com 0s
discursos preconceituosos que resistem aos novos arranjos legais ndo progredimos
para um fazer verdadeiramente para TODOS.
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8 TRAJETORIA METODOLOGICA

A construcdo metodologica da pesquisa académica se assemelha a uma
composicdo de um bordado, em que o pesquisador terd que realizar movimentos de
bordadura e para isso acontecer, € necessario estar aberto a todos os tipos de

bordados e as variaveis que vao surgindo com 0 processo.

Apés conhecé-los o pesquisador vai escolher o bordado que melhor cabe
para aquele determinado momento da composicédo da peca. Mas, até chegar neste
processo € necessario aprender a usar novas texturas, testar caminhos, arriscar
pontos diferentes, combinar novas cores, utilizar novas agulhas, aplicando moldes e
acima de tudo, permitir-se reiniciar o processo ao perceber que algum bordado nao

saiu conforme o planejado.

Para quem desconhece o processo de bordadura ou da pesquisa académica
€ necessario parar para aprender cada ponto, costurando e descosturando sempre
gue necessario. Diante de todo o processo o alinhavo precisa ser sélido no
argumento, sé assim conseguimos prosseguir com a composi¢do da peca final, no

caso, um Trabalho de Conclusao de curso, dissertacédo ou tese.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa escolhemos a abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso descritivo, com técnicas fundamentadas em
entrevistas semiestruturadas individuais e levantamento documental. Segundo Silva
e Menezes (2005), a pesquisa qualitativa considera que ha uma relacdo dinamica
entre o0 mundo real e o0 sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo

objetivo e a subjetividade do sujeito que n&do pode ser traduzido em numero.

Ponderando os diversos pontos de vista dos participantes, os estudos
qualitativos admitem aclarar a acdo interna das situa¢cdes, comumente fechado ao
observador externo. O pesquisador necessita ter um cuidado ao divulgar os pontos

de vista dos participantes através da seriedade de suas concepcgdes.

O estudo de caso é apresentado como aquele que permite descrever
analiticamente e intensamente o objeto estudado, mas n&do necessita conter uma
interpretacdo completa ou exata dos eventos atuais. “O estudo de caso contribui, de
forma inigualdvel, para a compreensdo que temos dos fendbmenos individuais,

organizacionais, sociais e politicos” (Yin, 2015, p.21).
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Nessa metodologia se ressalta o conhecimento particular. Algumas
propriedades basicas sdo apontadas por Ludke e André (2013), sendo elas: o
apontamento a descoberta, 0 pesquisador precisa estar atento para 0S novos
elementos que podem aparecer, ressalta a interpretacdo, procura retratar a

realidade, utiliza variadas fontes de informacdes e permite generalizacdes.

“‘Um estudo de caso € uma investigagdo empirica que: investiga um fenébmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2015,
p.32). Logo no inicio da pesquisa, fazemos a utilizacdo de métodos analiticos
quando buscamos constatar a relacdo entre as questdes escolhidas frente as

caracteristicas peculiares do caso estudado.

As escolhas para a construcdo da pesquisa sdo realizadas a partir de uma
conferéncia entre os principios tedricos do estudo e o que vai sendo estudado
durante a pesquisa, em um movimento permanente que persiste até a fase final da
tese. Definir os focos especificos da pesquisa favorece uma coleta mais orientada
das informacfes e uma analise mais definida.

Tratando-se de pesquisa sobre o ensino, a escola e seus problemas,
o curriculo, a legislacdo educacional, a administracdo escolar, a
supervisdo, a avaliacdo, a formacéo de professores, o planejamento
do ensino, as relagBes entre a escola e a comunidade, [...] ndo
estaremos certamente impondo uma problematica estranha, mas, ao
contrario, tratando com eles de assuntos que lhes sdo muito

familiares sobre os quais discorrerdo com facilidade (Lidke e André,
2013, p.41).

Para auxiliar a pesquisa utilizamos a entrevista como instrumento de coleta
das informacgbes, o tipo da entrevista foi a semiestruturada individual com as
profissionais responsaveis pelo planejamento e acompanhamento das formacdes
continuadas nos CAEEs. Trés profissionais assumem cargo de coordenadoras
pedagogicas dos CAEEs e duas sao professoras da rede Municipal que atuam

diretamente com o processo formativo.

Com fins de conhecer as demandas do planejamento da formacao
continuada, a selecdo dos docentes formadores dos cursos ofertados, as
modalidades de formacao ofertadas, como sdo divulgadas as ofertas formativas,
possibilitaram coletar informagbes importantes para a Educagdo Especial no

Municipio de Salvador-BA.
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As perguntas foram previamente elaboradas, no entanto, flexiveis em
conformidade com o surgimento de demandas sobre a tematica. Lancando um olhar
tedrico sobre os registros, organizando os dados para trata-los como fatos e
informagdes, buscamos levantar algumas questdes sobre o assunto que se
apresentam a partir do subsidio tedrico que dispde o analista e que ele mobiliza.
Quanto mais teoria for mobilizada, maior a probabilidade do surgimento de novas

guestdes (Silva e Menezes, 2005).

Cabe ressaltar, antes de entrar na discussdo de fundo que nos propomos,
gue o objeto de analise da politica publica nesse trabalho é a Nota Técnica N° 055 /
2013 / MEC / SECADI / DPEE, que preconiza a orientacdo a atuacao dos Centros de
AEE, na perspectiva da educagéo inclusiva, existe a possibilidade das Secretarias
Municipais e Estaduais da Educacdo investirem verbas publicas através da
cooperacao técnica para a oferta do Atendimento Educacional Especializado em
instituicbes de cunho filantrépico e que em tempos atras eram consideradas como

Escolas Especiais.

Para que isso ocorra, as instituicbes oferecem uma contrapartida para as
secretarias da educacdo, através da oferta de vagas para outros atendimentos que
podem ser terapéuticos, psicopedagdgicos e/ou na area da reabilitacdo. Atualmente
0 convénio de cooperacdo técnica e ocorre entre a secretaria Municipal da

Educacao e 11 (Onze) instituicdes filantrépicas de Salvador-BA, sendo elas:

1. Instituto Guanabara;
2. Associagao Bahiana de Reabilitacdo e Educacgéo (ABRE);
3. Instituto de Organizacao Neurolégico da Bahia (ION);

4. Associacdo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos do estado da
Bahia (APADA);

5. Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);
6. Associacao Educacional Sons no Siléncio (AESOS);
7. Associacao de Amigos do Autista da Bahia (AMA);

8. Instituto de Cegos da Bahia (ICB);
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9. Associacdo de Pais e Amigos das Criancas e Adolescentes com

Disturbios de Comportamento-Evolucao;
10.Nucleo de Atendimento a Crianca com Paralisia Cerebral (NACPC);
11.Centro Pestalozzi de Reabilitagéo.

O Acordo de Cooperacéo, tem como objetivo o compartilhamento de praticas
pedagogicas na perspectiva da Educacao Inclusiva, destinadas ao atendimento de
criangas, jovens e adultos, publico da Educacao Especial, bem como o Atendimento
Multidisciplinar e o AEE para estudantes da Rede Municipal de Ensino no

contraturno da matricula regular.

O dltimo edital de credenciamento do acordo de cooperacdo técnica foi
publicado em 2021 e tem seu prazo de validade até 2026. O ultimo resultado de
requerimento do credenciamento do edital n°003/2021, foi publicado no diario oficial
do municipio de 2022 na secdo de editais para 5 instituicbes que nao sao
identificadas com seus nomes reais nesta pesquisa. As instituicdes foram
identificadas como: CAEE1, CAEE2, CAEE3, CAEE4 e CAEES.

Dentro do acordo de cooperacdo técnica firmado com as instituicoes
filantrépicas existe uma meta que € especifica e direcionada a Formacédo
Continuada de professores da Rede Municipal de Salvador-BA. Cada instituicdo
decide de que forma vai cumprir esta meta relacionada a formacédo Continuada.
Sendo assim, a realizacdo dessa pesquisa é importante para conhecer como cada

instituicdo planeja e realiza as formagdes continuadas.

As formagbes continuadas oferecidas pelos CAEEs objetiva potencializar o
processo de aprendizagem dos estudantes publico da Educacéo Especial através da
instrumentalizacdo dos professores e demais profissionais da rede publica de
ensino. A programacdo conta com palestras, debates e relatos de experiéncias
exitosas com praticas inclusivas. Assim como, proporcionar subsidios pedagdogicos
na Formagéo Continuada dos Professores, consolidando o trabalho na necessidade
de modificar os espacos formativos da sala de aula em lugares capazes de
ultrapassar apenas a insercdo dos estudantes com deficiéncias, acolhendo-os como

cidadd@os e com seus direitos a educacgao.
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Outro aspecto apontado no funcionamento dos CAEEs, diz respeito a
cooperacdo para a democratizagdo do ensino publico com qualidade e dos
profissionais da educacdo, no que se refere a Inclusdo Escolar, interferindo,

didaticamente, de maneira consciente, no desenvolvimento global dos estudantes.

Alguns instrumentos e equipamentos de coletas de informacdo foram
utilizados durante a pesquisa, como por exemplo: roteiro para entrevista
semiestruturada®; gravador de audio; papel e caneta. Para garantir os procedimentos
éticos na pesquisa, este projeto serd submetido ao Comité de Etica da Plataforma
Brasil. Além disso, todos os participantes consentiram a realizagcdo da pesquisa,
assinando os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)®.

A técnica da triangulacéo tem por objetivo basico abranger a maxima
amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdo do foco em
estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel conceber
a existéncia isolada de um fendbmeno social, sem raizes historicas,
sem significados culturais e sem vinculagfes estreitas e essenciais
com uma macrorrealidade social. Tais suportes tedricos, complexos

e amplos, ndo tornam faceis os estudos qualitativos (Trivifios, 1987,
p.38).

Para fazer a andlise de todo o material obtido durante a pesquisa, foi preciso
dividir o trabalho em trés etapas com base na triangulacdo da coleta das
informacd@es (Trivifios, 1987). A primeira foi destinada a organizacdo dos materiais, a
segunda, de refinamento das informacdes e, por fim, a interpretacdo. Na analise, foi
realizada a triangulacédo das informacdes entre as entrevistas, documentos oficiais
(da Secretaria da Educacdo, a legislacdo municipal (micropolitico) e nacional
(macropolitico) e o contexto das instituicbes pesquisadas. Sendo assim, as

informacgdes foram interpretadas através do Ciclo de Politicas Publicas.

As politicas publicas sdo oriundas de uma sistematica politica, do qual o
principal objetivo é investir no atendimento das demandas de toda a sociedade e
também representam um importante instrumento para a promoc¢do do regime
democratico. Por serem compostas de atividades e programas desenvolvidos pelo
Estado para possibilitar a garantia dos direitos constitucionais, os ciclos de politicas
publicas exercem, ainda, um papel importante no exercicio da cidadania e da

democracia.

8 Ver apéndice A, p. 144.
° Ver apéndice B, p. 146.
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No Brasil, esse agrupamento de acdes é utilizado pelos governos federal,
estadual e municipal, com apoio direto ou indireto de entes publicos ou privados, 0s
qguais necessitam atuar para resolver ou mitigar os impactos sociais decorrentes de
qualquer problematica capaz de provocar efeitos a populacdo. Por esse motivo, a
participacdo de diferentes atores sociais é imprescindivel para a formagcao de uma
agenda diversa, tendo como finalidade o mapeamento das demandas de todas as

camadas sociais.

Embora as politicas publicas aparecam, predominantemente, das Casas
Legislativas, a sua formulacdo ndo deve se limitar apenas as atividades de
parlamentares, sendo os grupos de interesse, sociedade civil organizada e o0s
profissionais de Relagbes Institucionais e Governamentais (RIG), sdo atores de
fundamental importancia nesse contexto ao se levar em conta que a instauracéo de
uma politica publica tem grande relevancia diante do crescimento social e

econdmico do pais.

As politicas publicas por se tratar, também, de uma resposta as necessidades
da populacdo, se apresentam em um contexto de grandes complexidades. Isso
porque seu processo exige etapas a serem cumpridas, que vao desde o
reconhecimento das exigéncias sociais até o acompanhamento de sua aplicacdo
para afirmar a efetividade das acdes implementadas. Além disso, as politicas

publicas apontam infinitos objetivos e caracteristicas distintas.

Para abarcar as diferentes perspectivas possiveis e contribuir para o melhor
desenvolvimento e implementacdo das politicas publicas, € preciso estrutura-las de
forma funcional para permitir a sua elaboracéo. A organizacéo por meio do Ciclo de
Politicas Publicas, compreende um modelo de fluxo que desenha as politicas
publicas considerando os aspectos, tais como: a participacdo de todos os atores
envolvidos, bem como seu nivel de influéncia social, 0 momento que o pais percorre,
suas restrigdes, possibilidades e a organizacdo das atividades a serem expandidas.
Dessa forma, o Ciclo de Politicas Publicas tem como principal objetivo orientar a
elaboracdo de politicas publicas em um apurado processo dividido em sete etapas

principais, como podemos ver na imagem ilustrativa a seguir:


https://blog.inteligov.com.br/politicas-publicas/
https://www.congressonacional.leg.br/institucional/atribuicoes
https://www.congressonacional.leg.br/institucional/atribuicoes
https://blog.inteligov.com.br/a-sociedade-dos-grupos-de-interesse/
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FIGURA 1 - Ciclo de politicas publicas

Identificagao do

problema Extingiio
Ciclo de Politicas Publicas
Formacgao da
Agenda Avaliagao
Formulagao Tomada de ~ D
@ :> decisao ::> Implementagao

Alternatlvas

Fonte: Elaboracao prépria.

Sendo assim, a abordagem do ciclo de politicas consiste em um referencial
analitico valido para a andlise de programas e politicas educacionais e que essa
abordagem possibilita a analise critica do caminho de programas e politicas
educacionais desde sua composicéo inicial até a sua implementacdo no contexto da

pratica e suas acoes.

A abordagem do “ciclo de politicas”, sera baseada nos trabalhos de dois
pesquisadores da area de politicas educacionais, Stephen Ball e Richard Bowe, que
adotam uma orientacdo pés-moderna nos seus estudos. Essa abordagem destaca o
carater complexo e controverso da politica educacional, destacando os sistemas
micropoliticos e a atuacdo dos profissionais que atuam com as politicas no nivel
local e aponta a necessidade de se estabelecerem 0s processos macro e micro na
andlise de politicas educacionais (Mainardes, 2018). E importante frisar que este

referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dinamico e flexivel.

Os autores indicam gue o foco da analise das politicas deveria refletir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
que trabalham no contexto da préatica fazem para associar os textos da politica a
pratica. Isso implica reconhecer os processos de resisténcia, acomodamento
subterfugios e conformismo, na parte interior e entre as arenas da pratica, e 0

desenho dos embates e discrepancias entre os discursos nessas arenas.
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Para Mainardes (2018), esta abordagem, portanto, evidencia que o0s
profissionais atuam em um papel ativo no procedimento de interpretacdo e
reinterpretacéo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles entendem e no

que acreditam tém consequéncias para o processo de instalacao das politicas.

Para embasar as discussdes levantadas ao longo da pesquisa, é de extrema
importancia fazer um refinado levantamento documental e bibliografico, sendo este
ultimo entendido por Silva e Menezes (2005), como sendo um resumo total sobre os
principais trabalhos realizados, capazes de prover informacfes atuais, relevantes e

relacionados ao tema.

Na secdo seguinte apresentaremos a analise e discussdo dos resultados
obtidos na pesquisa de campo realizada nos CAEEs com o foco na formacgéo

continuada docente ofertada por tais instituicoes.
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9 CREDENCIAMENTO, FINANCIAMENTO E ACORDO DE
COOPERACAO DAS OSC ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCACAO DE SALVADOR-BA

Para uma OSC funcionar e ser legalizada enquanto um CAEE, é necessério
passar por alguns tramites legais. De acordo com a Diretoria Pedagodgica (DIPE),
gue integra um setor especifico de profissionais técnicos da Secretaria Municipal da
Educacdo (SMED), a OSC precisa submeter aos conselhos o Regimento Escolar
que expresse as diretrizes técnico-pedagogicas, administrativas e disciplinares da
instituicdo nos termos das normas expedidas pelo conselho, o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) nos termos das normas definidas pelo conselho, contendo
Proposta Curricular, juntamente com os documentos comprobatdrios da instituicéo,

tais como:

1- Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

2- Requerimento solicitando ato de Autorizagdo para Funcionamento do
Atendimento Educacional Especializado;

3- Termo de Compromisso do requerente;
4- Codigo do INEP;
5- Comprovacéao de endereco da instituicao;

6- Comprovacdo da propriedade do imovel, de sua locacdo ou cessdo, sendo

garantido o prazo que ampare a vigéncia do ato autorizativo;

7- Alvara expedido por 6rgdo proprio da Prefeitura Municipal de Salvador-BA,

declarando a possibilidade de a instituigcao funcionar no local previsto;

8- Relacdo dos recursos materiais que a instituicdo possui (mobiliario,

equipamentos, material didatico-pedagogico e acervo bibliografico);
9- Relagao dos recursos humanos;
10- Comprovacéo de escolaridade dos recursos humanos.

Para acontecer o atendimento do publico especifico da Educacéo Infantil a
submissdo ocorre através do Conselho Municipal da Educacdo de acordo com a

Resolucdo N° 035/2014 e para atender o Ensino Fundamental I, Il e Educacéao de
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Jovens e Adultos (EJA) é preciso submeter ao Conselho Estadual de Educacéo. Os
préprios conselhos que realizam as autorizagcbes Sao responsaveis por emitir o
prazo de validade das autorizacbes. Mas, o prazo maior de validade é a do
Conselho Estadual da Educacdo. Sem autorizacdo do(s) conselho(s) a instituicao
nao consegue submeter seus projetos no ambito educacional, pois € um documento

eliminatdrio durante o processo seletivo.

Depois que a instituicdo adquire autorizacdo perante aos conselhos, esta fica
apta a submeter seus projetos e plano de trabalho aos editais publicos que séo
divulgados pelas diferentes secretarias, tais como: Secretaria Municipal da
Educacdo (SMED); Secretaria Municipal da Saude (SMS); Secretaria Municipal de

Promocao Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer (SEMPRE), dentre outros.

O convénio entre a instituicdo especializada e a Secretaria da Educacao para
a oferta do AEE pode ser efetivada sem prejuizo das parcerias com os demais
orgados publicos responsaveis pelas politicas setoriais de saulde, assisténcia, do
trabalho, realizados para a oferta de servicos terapéuticos, clinicos, ocupacionais,
recreativos, dentre outros. O convénio com mais de uma instancia publica acaba
ampliando a oferta de alguns servicos para diferentes publicos com deficiéncia,
sendo assim, todas as instituicbes pesquisadas possuem mais de um convénio

publico.

O Municipio do Salvador-BA, por meio da Secretaria Municipal da Educacao
(SMED), com suporte da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, da Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015, do Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de
2016, articulada com o Decreto Municipal n° 29.129 de 10 de novembro de 2017,
bem como a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n°® 13.146, de 06 de
julho de 2015 e a Nota Técnica n° 055/2013/MEC/SECADI/DPEE, realiza a
publicacdo do edital de credenciamento, com objetivo de realizar parceria com as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), na area da Educacdo Especial, sediadas
em Salvador-BA. Temos como exemplo, o edital de credenciamento para acordo de
cooperacdo N° 003/2021'°, processo n°® 116863/2021, que foi publicado no ano de
2021.

10No anexo |, p. 164.
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Tendo em vista que o CAEE é uma politica publica, os editais dos processos
seletivos lancados pela Secretaria Municipal da Educacdo de Salvador-BA possuem
diferencas para o credenciamento das parcerias. O edital do processo seletivo tem
carater de fluxo continuo e pode ser do tipo Termo de Fomento e do tipo Acordo de

Cooperacéo.

A diferenca entre eles € que no edital do Termo de Fomento existe 0 repasse
financeiro de acordo com o quantitativo de estudantes matriculados nas escolas da
rede municipal de Salvador-BA, para isso, as OSCs precisam declarar estes
estudantes no seu censo escolar (Educacenso) todos os anos. O repasse da verba é
anual e o valor esta condicionado ao quantitativo de estudantes declarados no
censo. Se um estudante frequenta mais de um CAEE, o repasse da verba vai para a

primeira instituicdo que declarou o estudante no Educacenso do ano.

O edital do tipo Acordo de Cooperacao nao envolve recursos financeiros, mas
visa o compartilhamento de praticas pedagogicas na perspectiva da Educacéo
Inclusiva, destinadas ao atendimento de criancas, jovens e adultos, publico da
Educacdo Especial, bem como o Atendimento Multidisciplinar e o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), para os estudantes da Rede Municipal de Ensino
no contraturno da matricula na escola da rede geral de ensino. Além disso, a
parceria pode envolver também o empréstimo de servidoras(es) municipais da

educacao.

As profissionais que atuam nos CAEEs com o acordo de cooperagdo sao em
sua maioria servidoras publicas cedidas pela Secretaria Municipal da Educacgéo e
podem assumir cargos ha area da gestdo como coordenadoras pedagdgicas ou
como professoras do Atendimento Educacional Especializados. Em algumas
instituicbes € possivel encontrar uma pequena quantidade de profissionais que
foram contratados via Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pelas proprias
OSCs, tal situacdo acontece porque as OSCs ndo possuem um aporte de
investimento para contratacdo de muitos colaboradores para atuar em suas

instituicoes.

A maioria das verbas das OSCs sdo provenientes de editais publicos com
termos de acordo de cooperacdo, de doacdes da propria sociedade civil e de

empresas parceiras. Portanto, acaba sendo dificil manter uma instituicdo com tantos
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gastos em diferentes ambitos, tais como: energia elétrica, agua, colaboradores de
diferentes areas, materiais de uso diario, manutencdo de espagos comuns,

alimentagao e outros.

Para acontecer o funcionamento dos CAEEs e seus atendimentos, a OSC
precisa participar de qualquer tipo de edital de credenciamento e submeter dentre os
diversos documentos, um plano de trabalho que é planejado para ser executado
durante o periodo de validade estipulado pelo edital. Como por exemplo, o edital em
analise tem carater permanente de 14 de junho de 2021 a 14 de junho de 2026, ou
seja, 60 (sessenta) meses, para fluxo continuo de eventuais celebracdes de
parcerias. Em anos anteriores a validade era de dois anos e a partir de 2021 o edital

passou a vigorar com cinco anos.

No diario oficial do Municipio de Salvador-BA € divulgada a comissdo com a
equipe técnica que vai avaliar os planos de trabalhos submetidos via edital. E a
equipe técnica da SMED que valida e aprova o plano de trabalho das instituicdes,
mas somente a aprovacao nao garante a formalizacdo da parceria porque é
necessario a disponibilidade da vaga para a instituicdo ser chamada. Alguns planos
de trabalhos podem ser aprovados com ressalva, mas fica a cargo das instituicdes

realizar as modificacdes necessarias solicitadas na avaliacdo dos pareceristas.

A efetivacdo do convénio via contrato dependera da andlise e parecer da
Secretaria da Educacéo, de acordo com as demandas da rede de ensino, atendendo
as proposicdes pedagoOgicas baseadas na concepcdo da educacdo inclusiva
conforme constituido na Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva (Brasil, 2008) e quando o contrato anterior j& estiver finalizado.

Quando ocorre a demanda da vaga o(a) representante legal da instituicdo é
chamado(a) para a assinatura da celebracdo do acordo de cooperagdo. Apls a
assinatura do contrato a divulgacao é feita através do diario oficial do Municipio de
Salvador-BA e disponivel digitalmente no site da propria SMED. Se necessario,
existe um didlogo entre a OSC e a equipe da SMED para que ajustes possam ser

realizadas no plano de trabalho.

Um dos objetivos dos Centros € oferecer o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), tendo como finalidade complementar ou suplementar o
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processo de ensino e aprendizagem ofertado na sala de aula das escolas municipais
e/ou estaduais com objetivo de articular programas pedagégicos e metodologias que
estimulem o desenvolvimento de diferentes habilidades, tais como: comunicacéo,
cuidado pessoal, habilidades sociais, habilidades académicas, lazer e trabalho,
adquirindo competéncias praticas e sociais que garantam a participacdo na
sociedade e a qualidade de vida (Brasil, 2011). Como vimos no capitulo 2 sobre o
histérico das instituicbes especializadas, o objetivo destas instituicdes antigamente
era de escolarizar os estudantes com deficiéncia que nelas eram matriculados. A
finalidade dos centros hoje € de ofertar uma nova proposta de atendimento e nao
mais de escolarizacdo. Mas, adentrando no cotidiano destas instituicbes € possivel
notar que a cultura institucional dos CAEEs ainda carrega o ranco histérico de que a
instituicdo especializada é o melhor lugar para escolarizar o publico da Educacao

Especial.

O atendimento nos CAEEs é destinado a criancas, jovens e adultos que estédo
matriculados e frequentando as escolas municipais, estaduais e privadas em
diferentes etapas e modalidades da educacdo e que sejam publico da Educacédo
Especial. Cada CAEE possui sua capacidade técnica para atendimento, além de
uma equipe multidisciplinar composta por diferentes profissionais, sendo elas:
Pedagogas, Psicopedagogas, Psicologas, Assistente Social, Terapeuta
Ocupacional, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo, dentre outros e que possuem formacéao
na area da reabilitacdo e/ou Educacéo Especial/Educacéao Inclusiva com experiéncia

na atuacgao.

Para um educando ser atendido no CAEE é necesséario apresentar alguns
documentos para o cadastro, sendo elas: documento de identificacéo da familia e do
educando; cartdo do Sistema Unico de Saude - SUS; comprovante de matricula da
escola do sistema geral de ensino e comprovante de endereco. Os documentos
apresentados pelas familias sdo arquivados na pasta individual do educando,
especifica do CAEE. A renovacdo do cadastro acontece anualmente, no inicio do
ano, no qual a familia precisa apresentar o comprovante da matricula na escola do

sistema geral de ensino.

Os atendimentos ocorrem no contraturno da escola do sistema geral de

ensino, no qual o educando permanece um turno no CAEE, de 02 (duas) a 03 (trés)
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vezes por semana e em raros casos 01 (uma) vez por semana ajustado junto a
familia. Os atendimentos acontecem individualmente, em dupla ou em pequenos
grupos, de no maximo 05 (cinco) educandos, com durag¢do de 50 minutos. Quando
necessario, sdo organizados grupos com 06 (seis) educandos, mas tudo sempre

orientado pela equipe multiprofissional e acordado com a familia.

Apés o atendimento pedagoégico o educando faz o circuito passando pelos
demais atendimentos: laboratério de informatica (caso a instituicAo possua o
espaco), fisioterapia, fonoaudiologia e outros. Para a suspensdo do cadastro e
atendimento no AEE, os Pedagogos ou Psicopedagogos precisam elaborar um
relatério descritivo que é encaminhado para a Coordenacdo Pedagdgica da
instituicdo informando que o educando ndo necessita do atendimento pedagdgico. A
Coordenacéo Pedagodgica por sua vez realizara os encaminhamentos necessarios

para a liberacdo do educando dos atendimentos naquela instituicdo especializada.

E importante destacar que os Centros de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE) ndo pertencem a Rede Municipal de Ensino, mas tem suas
atividades realizadas com os educandos da Rede Municipal através de parcerias
celebradas com o Municipio de Salvador-BA. No entanto, é o setor da Diretoria
Pedagdgica da Coordenadoria de Inclusdo Educacional e Transversalidade a
responsavel por realizar a analise dos documentos constantes na habilitacdo, a
proposta técnica e o subsidio do parecer técnico-pedagogico da analise do plano de
trabalho. Dessa forma, esta mesma Diretoria Pedagdgica realiza o
acompanhamento das acdes propostas pelas OSCs durante a validade do

credenciamento.

De acordo com a nota técnica 05/2013, no plano pedagdgico do CAEE esta
claro que o acompanhamento envolve trés pontos estratégicos de interface entre a
instituicdo especializada e o sistema geral de ensino, sendo eles: visitas escolares;
visita guiada (o professor da escola municipal vai a instituicdo especializada) e a
formacdo continuada exclusiva para a equipe pedagdgica das escolas do sistema

geral de ensino.

O acompanhamento da DIPE acontece bem de perto através das visitas as

instituicbes pelo menos uma vez no semestre, assim como, reunides remotas (on-
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line) ou presenciais com uma sumula de acompanhamento e monitoramento?!?,
relatorios das frequéncias mensais dos atendimentos, relatérios das formacdes
internas e externas ofertadas pelo CAEE, relatérios das visitas escolares, relatorio

geral anual e relatorios das reunides com pais/responsaveis.

Mesmo com o Decreto Municipal N° 32.248 de 14/03/2020, declarando o
fechamento de instituicbes por causa da COVID-19, ndo houve interrupcdo dos
atendimentos nos CAEEs. Em margo de 2020 foram iniciados os projetos de forca
tarefa, com a implantacdo de sistemas para garantir o atendimento remoto, com
aquisicdo de equipamentos de tecnologia para utilizacdo da equipe do CAEE. Os
Centros se mobilizaram para dar suporte a equipe de trabalho, pois apesar da
familia optar pelo atendimento remoto, os profissionais continuaram trabalhando ora

remotamente e ora presencialmente sem interrupcdo na Instituicao.

Os atendimentos remotos eram individualizados, duas vezes na semana, com
50 minutos de duracao, podendo variar em 10 minutos para mais ou 10 minutos para
menos, e quando necessarios utilizavam um tempo maior. A principal plataforma de
mensagem e chamada de video instantanea utilizada para os atendimentos foi o
WhatsApp.

No periodo da pandemia da COVID-19 a frequéncia do educando era
computada e os registros eram feitos diariamente no documento chamado de
“‘evolugao diaria”, utilizado tanto pela equipe pedagdgica quanto pela equipe
multiprofissional. Durante este periodo as dificuldades relatadas foram: manter os
mesmos dias de atendimento para os educandos; a falta do contato corpo a corpo
com o educando; requisicdo exacerbada de todos os profissionais; manutencao da
rotina de atendimentos; queda da frequéncia semanal; dificuldade das familias com
0 uso das tecnologias e a conservagdo da frequéncia dos estudos de casos por

parte dos profissionais.

Mesmo com todas as dificuldades, foi possivel perceber alguns avangos
durante o periodo de atendimento remoto, como por exemplo, um maior
comprometimento e participacdo da familia; melhoria do entrosamento da familia

com a equipe de profissionais do CAEE; empenho e dedicacdo dos profissionais

11 Modelo disponivel no anexo Ill, p. 203.
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mais ampliados para que o planejamento remoto desse certo; maior convivéncia

com o contexto familiar dos educandos.

O planejamento das atividades a serem realizadas no CAEE variam de
instituicdo para instituicdo, podendo acontecer semanalmente e/ou mensalmente.
Como por exemplo, algumas instituicfes todo inicio do més apresenta uma tematica
e as Pedagogas e/ou Psicopedagogas realizam a discussdo dos temas a serem
trabalhados e a coordenacdo pedagogica orienta sobre o que deve conter no
planejamento. Cada instituicdo vai estipular como ocorrem 0S encontros com a
coordenacao pedagdgica, podendo ser de maneira individual com cada professor ou

coletiva.

A interlocucéo entre o CAEE e a escola acontece através da realizacédo das
visitas presenciais as escolas municipais para identificar demandas e tudo é
registrado através de um formulario proprio de visitas técnicas. As profissionais que
sdo designadas para tal tarefa organizam um momento com determinada escola
com o objetivo de orientar a confeccdo de recursos e materiais adaptados
necessarios ao trabalho com o educando em sala de aula. Os relatérios dos
educandos sdo enviados para as escolas do sistema geral de ensino s6 quando
solicitados pela mesma.

7

Quanto ao dialogo com a familia, o contato € mantido diariamente. A
Assistente Social, junto com um professor e coordenador pedagdgico promovem
reuniées com grupos de maes na propria instituicdo em tempos variados, podendo
ser trimestral ou semestral. Nas reunifes sdo realizadas orientacdes importantes as
familias ou responsaveis em relacdo aos atendimentos do AEE, a importancia da
frequéncia na escola do sistema geral de ensino, a orientacdo quanto ao

atendimento na area da saude e assisténcia social.

Algumas instituicdes também dispdem de atividades voltadas para a familia
ou responsaveis, com diferentes projetos que contemplam principalmente as maes
dos educandos atendidos no CAEE. A familia ou responsavel que deseja participar

dos projetos pode solicitar a adeséo.

A perspectiva estrutural e de atendimento articulado dentro do CAEE em uma
OSCs se configura enquanto um projeto importante para o acompanhamento e

desenvolvimento de criancas, jovens e adultos com os mais diversos tipos de
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deficiéncias. Infelizmente a realidade que se apresenta em relacdo ao ingresso no
CAEE é de uma espera longa pelo atendimento, existe até cadastro para uma fila de
espera, pois cada instituicAo comporta uma quantidade maxima para atendimento. A
partir do quantitativo de evasdes, as vagas oscilantes sdo destinadas as novas
familias que estdo na fila de espera aguardando um cadastro de atendimento

efetivo.

Na secdo seguinte vamos apresentar um panorama da oferta dos projetos de
formacdo continuada destinados aos professores da rede municipal de ensino e
como é conduzido pelos Centros de AEE a partir de documentos e relatorios

institucionais.
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10 FORMAGCAO CONTINUADA OFERTADA NOS CENTROS DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO: ANALISE E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Brasil e em todos os paises no qual a concepcdo de Educacao Inclusiva
progride, esta cada vez mais perceptivel que ndo sera possivel ir muito adiante sem
respaldar ativamente a escola com conhecimentos, recursos e formagéo (Correia e
Fernandes, 2019). E importante a reflexdo sobre como praticas formativas
possibilitam ou ndo, contribuem ou ndo na aquisicdo de conhecimentos, valores,
atitudes, de diferentes fundamentos, e, quais atitudes, conhecimentos e valores

podem ser ampliados durante esse processo.

A perspectiva em discussdo nos leva a uma visao integradora que pode
delinear as colaboracoes frutiferas de projetos formativos no caminho néo s6 de
aprendizagens significativas em um dado contexto, mas, do desenvolvimento de
atitudes e comportamentos que possibilitem a convivéncia, o compartilhar e o incluir

na direcdo do desenvolvimento pessoal e profissional.

7z

Segundo Imbernén (2022), a formacdo continuada € oferecida sob varias
circunstancias, ou buscada em varios contextos pelos proprios docentes, pois estes
profissionais podem optar por sempre encontrar novos caminhos, fundamentos e
meios para seu desempenho profissional. No entanto, nem sempre esta formacéao

encontra-se disponivel ou nem sempre ela é adequada aos reais contextos

educacionais vivenciadas no chao da sala de aula.

A formacéo continuada pode ser um conjunto de procedimentos e estratégias
formativas voltadas a aprendizagem docente em contexto profissional. Alguns
projetos formativos em servico realizados com o apoio de multimeios vém
crescendo, mas ainda é notoério que nao estao disponiveis em larga escala para toda

a comunidade escolar.

Os resultados estdo organizados em trés eixos tematicos que reunidas
consubstanciam a compreensdo do objetivo em estudo, que é a analise do
estabelecimento da formacdo continuada docente a partir dos cenarios e
perspectivas advindos da politica que orienta a atuacdo dos Centros de Atendimento

Educacional Especializado no Municipio de Salvador-BA.
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10.1 PLANEJAMENTO DAS FORMACOES CONTINUADAS ATRAVES DOS CAEEs

A preocupacao relacionada a melhores qualificacbes para a formagao
docente e suas condi¢cdes de exercicio profissional ndo sdo recentes. Contudo,
atualmente, avolumam-se essas preocupacdes perante o quadro evidente de
desigualdades socioculturais que vivemos e os desafios que o futuro préximo parece

nos conduzir na area educacional.

Compreender e discutir a formacdo docente, as condicbes de trabalho e
carreira dos profissionais, se torna importante para a compreenséo e conhecimento
da qualidade educacional de um pais, ou de uma regido especifica. O docente,
quando bem formado, detém um saber que integra conhecimentos e contelidos a
sua didatica e as possibilidades de aprendizagem para diferentes segmentos da

educacao.

O contexto profissional do docente no Brasil € complexo, sabemos que a
carga horaria da maioria dos profissionais € de 40h a 60h semanais, pois, 0S
salarios baixos e a falta de beneficios adicionais obrigam os profissionais a ampliar
seu tempo de trabalho até mesmo em mais de uma escola (Gatti, Guimaraes e Puig,
2022). Com essa carga horaria fica muito dificil o profissional separar um tempo
especifico para se dedicar a uma formacao continuada. Esse cenario acontece tanto
para o profissional que esta na rede publica quanto na rede privada de ensino.

Apesar de termos uma lei que subsidia a reserva de carga horaria para
planejamento e formacdo dos profissionais da educacao, entretanto, nem todas as
Secretarias da Educacdo vao cumprir e estruturar uma jornada de trabalho para o
docente com esta reserva. A Lei 11.738/2008 no seu artigo 2°, no paragrafo 4° diz
que: “Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com
os educandos.” Sendo assim, a referida lei atribui que 1/3 da carga horaria é para
atividades extraclasse e 2/3 da carga sdo para a atuacdo das atividades de

interagdo com os educandos, ou seja, a acao em sala de aula.

Segundo a DIPE, a SMED de Salvador-BA assegura esta reserva aos
professores, sendo que o docente de 40h tem direito a um dia e o docente de 20h

tem direito a um turno. Antigamente essa reserva era chamada de Atividade
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Complementar (AC) e ocorria em grupo dentro da propria escola. Mas, ha alguns
anos a reserva passou a ser de forma individual, ou seja, o profissional decide como
vai distribuir suas demandas extraclasse. Dessa forma, acontece a redistribuicéo
dos momentos e as discussbes acerca das necessidades coletivas e, assim,
diminuindo o potencial reflexivo dos profissionais. Atualmente, ndo ha momentos

formativos coletivos previstos para além da reserva.

Pensando nas formacgOes continuadas que sédo ofertadas pelo CAEE, os
docentes podem aproveitar sua reserva de caga horéria para participar. O professor
pode priorizar a formacédo pela etapa da educacdo que atua, como por exemplo, a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais, Educacao de
Jovens e Adultos, dentre outros. No entanto, um entrave pode ser que o dia da
formacéo nao coincida com o dia da reserva do docente.

NOs questionamos como é que realizamos uma formacédo continua
se o professor ndo consegue ser liberado da sala de aula?!. A rede
da secretaria Municipal da Educagédo vem e diz que tem que ser no
dia da reserva do professor, mas cada professor tem o seu dia
especifico. Se tiver que contemplar a cada profissional, o centro teria
gue realizar a formacao de segunda a sexta no turno da manha e da
tarde para que minimamente contemple uma parte de profissionais.
Mas, isso ndo é possivel fazer porqué o centro ndo da conta (CAEE
2).

De acordo com a DIPE, o docente pode dialogar com a gestdo escolar e
tentar trocar o dia da reserva para que possa participar das formacdes oferecidas
pelos CAEEs. Mas, o que a maioria dos professores relatam durante as formacdes é
gque muitas vezes o0s gestores nao liberam quando precisam trocar seu dia da
reserva. “A SMED nos diz que a formacgéo precisa ser no dia da reserva do
professor, mas ndo ha um dia especifico para isso, ou seja, ha uma contradi¢cdo a
ser resolvida. Outro ponto é referente a formagdo para os professores do
fundamental Il, que é um professor por area do conhecimento e contemplar a todos
é um desafio ainda maior” (CAEE 3). Diante desse cenario, podemos perceber a
necessidade de uma gestédo escolar inclusiva, aberta ao diadlogo e com uma escuta
ativa, para que direcione as oportunidades formativas a um maior nimero possivel
dos profissionais que atuam na instituicdo educacional.

As formagbes acontecem, ofertamos 100 vagas, 50 no turno da
manha e 50 no turno da tarde, porque nosso auditério é pequeno e

nao comporta muitas pessoas. No entanto, o professor ndo esta
vindo para as formacdes. O que estd acontecendo é o seguinte, se 0
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dia da formacéo coincide com o dia da reserva do professor, o diretor
da escola avisa ao professor para participar da oferta formativa. Mas,
se o dia da formacéo coincide com o dia que o professor esta em
sala de aula, os diretores ndo estao avisando (CAEE 4).

Durante a pesquisa foi identificada outra barreira que pode ser encontrada
para a realizacdo das formacgdes continuadas e que esta relacionada a concepcao
de formacdo continuada pensada pelos gestores escolares. Para alguns
profissionais que estdo na equipe gestora, a formacédo continuada é vista como nao
sendo uma prioridade para as instituicbes escolares, porgue acreditam que 0S novos
conhecimentos ndo conseguem alavancar o fazer pedagoégico cotidiano dentro dos
espacos institucionais (Vieira e Fernandes, 2020). Essa perspectiva parte da ideia
de que a formacédo continuada em algumas situacdes é tao distante do contexto real
do profissional da sala de aula que este ndo consegue transpor para a sua realidade
diaria.

Contudo, sabemos que € urgente a reestruturacao da carga horéria docente,
pois, as atribuicbes dos profissionais sao indmeras, como por exemplo:
planejamento diario, mensal, semestral, elaboracdo de avaliacbes, correcbes de
avaliacdes, planejamento de datas comemorativas, planejamento de projetos
educativos, planejamento de visitas pedagodgicas, preenchimento do sistema de
notas e chamada dos estudantes, formagéo continuada, dentre outros. Diante dessa
realidade apresentada, a carga horaria de trabalho ndo da conta de abranger as

infinitas demandas que o docente tem na escola (Gatti, Guimaraes e Puig, 2022).

No documento de credenciamento do plano de trabalho dos CAEEs € definido
como uma das acdes/atividades e metas a oferta de formacdo continuada para
docentes da rede Municipal da educacao de Salvador-BA, como preconiza a Nota
Técnica n® 055/2013/MEC. Assim, as formagfes sdo realizadas pelos Centros de
Atendimento Educacional Especializado, a definicdo dos conteudos, dos formadores
e os controles de frequéncia sao de responsabilidade das referidas instituicdes como

contrapartida dos termos de parceria assinados com a SMED.
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[IDENTIFICAR OS OBJETIVOS ESPECIFICOS; DETALHAR AS ACOES PREVISTAS NA EXECUGCAO DA PARCERIA; IDENTIFICAR
AS METAS DA PARCERIA; SUGERIR INDICADORES; DEFINIR OS PARAMETROS A SEREM UTILIZADOS PARA AFERIGCAO
DO CUMPRIMENTO DAS METAS. INDICAR PERIODO PROGRAMADO PARA ATINGIR CADA META]. EXEMPLO A SEGUIR:

OBJETIVOS ~ MEIOS DE PERIODO
. ACOES/ATIVIDADES METAS INDICADORES ~
ITEM | ESPECIFICOS ¢ / VERIFICACAO
Lista de
Promover Elaborar o .
. presencga; Indicar o
capacitacdo cronograma de , .
o . . Relatdrios periodo
de realizacdo de cada Capacitar Numero de com registros revisto
professores curso e definir a 100% dos formacgoes g . P A
.. ) fotograficos; | (més/ano)
das escolas carga horaria e professores realizadas. .
. Pesquisa de para
comuns da quantidade de ou . ~ "
o . satisfagdo dos | execucdo
1 Rede participantes. Capacitar Percentual de -
. - . participantes/ | de cada
Municipal Promover a¢des de 200 frequéncia .
. " Avaliagao do meta.
que divulgacao dos professores dos evento:
possuem cursos. da Rede participantes N
.. Tabulagao Exemplo:
alunos Municipal no curso
) dos dados de | Janadez
atendidos avaliagdo /2021
no CAEE s

Fonte: Imagem do Edital Credenciamento N° 003/2021, parte do planejamento e gestdo da
parceria, proposta de trabalho.

A imagem acima € um modelo preenchido da proposta de trabalho que consta
no préprio edital disponibilizado pela SMED, no qual precisa constar os objetivos
especificos, agbes/atividades, metas, indicadores, meios de verificacdo e periodo.
Cada instituicdo vai preencher de acordo com as suas demandas, com um

panorama que seja exequivel e o que é minimamente recomendado no edital de

credenciamento.

O planejamento e a execucgao ficam sob responsabilidade dos CAEEs, mas a
Diretoria Pedagogica (DIPE/SMED) acompanha de perto a efetivacdo de cada
planejamento, assim como, realizam a divulgagdo dos cursos formativos entre as
escolas da rede Municipal, priorizando as escolas que possuem o0s estudantes que

frequentam os CAEES no turno oposto das aulas.

Os projetos formativos nos CAEEs sdo estruturados a partir de um
documento?!? enviado por e-mail pela DIPE a gestdo institucional de cada CAEE. O

documento é um modelo guia com tépicos a serem preenchidos pelas responsaveis

12 Modelo do cronograma de formacdes programadas pelo CAEE em anexo Il na p. 202.



119

em planejar as formacgdes, com informacdes tais como: data, horario, carga horaria,
local, tema/palestrante, objetivo, publico alvo, quantidade de vagas e meio de
inscricdo. Cada instituicdo estrutura a sua maneira os projetos formativos, podendo

optar por formagdes presenciais, hibridas ou remotas (on-line).

Durante a pesquisa realizada nos CAEEs foi possivel perceber que o
planejamento das formacdes acontece de duas formas distintas. Para algumas
instituicbes o planejamento ocorre em conjunto com a equipe pedagdgica, no caso,
a coordenadora e as professoras do AEE. Para outras instituicbes as formagdes sao
organizadas somente pela equipe gestora, sendo elas: coordenadoras e direcao

pedagdgica.

A equipe discute internamente sobre as formagdes continuadas, escolhe a
tematica e qual profissional podera falar sobre um determinado assunto. A
coordenadora pedagdgica ou outro profissional da instituicdo entra em contato com
0s possiveis formadores para o agendamento da formacdo e passar mais
informagdes caso haja o aceite.

Nés pensamos em temas que estdo nos inquietando mais naquele
momento e assim, buscamos até mesmo indicacdo de nomes para
serem os formadores. Durante as reunibes sempre sai alguma
indicacdo: eu conheco fulano que pesquisa tal tema, fulano trabalhou
comigo em tal lugar, porque é tudo assim na parceria. Nés ligamos e
perguntamos se a pessoa esta disponivel em tal data e horario para

ser o formador ou se consegue liberacdo do trabalho para vir fazer a
formacéo (CAEEL).

A Secretaria da Educacao através da DIPE fica responsavel por observar as
gquestdes das datas e horarios das formacdes continuadas, porque como sdo muitas
instituicdes € preciso fazer um panorama para que a formagdo em uma determinada
instituicdo ndo coincida com a formagdo de outra instituicdo. Essa revisdo de
planejamento antecipada possibilita que os formandos possam participar de
diferentes formacdes ofertadas pelas instituicbes em dias distintos. “Todos 0s anos
no més de novembro mandamos o cronograma para a SMED com a estimativa das
datas que pretendemos realizar as formac¢des no ano seguinte. Assim como, 0 tema
escolhido, o local, o horério, o formador e o quantitativo de vagas para a participagéo

dos professores da rede municipal” (CAEE 3).

Outro ponto que a DIPE também fica responsavel estd relacionada aos

comentarios sobre a forma e como o tema pode ser abordado, para que a formacéao
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continuada fique mais atrativa para as docentes da rede Municipal como um todo.
Durante a revisdo é pensado em formacBes que gerem impacto ou talvez uma
curiosidade que leve o formando a querer participar ativamente do processo

formativo.

Durante a pesquisa com as instituicbes foi possivel perceber que a questao
da estruturacdo das formagfes continuadas apresenta duas nuances diferentes, a
primeira esta relacionada a escolha por encontros pontuais semelhantes a uma
palestra, roda de conversa, seminario tematico, Webinar, forum, dentre outros. A
segunda estruturacdo refere-se a uma formacdo que oferece uma continuidade
tematica, podendo ser dividida em blocos, médulos, unidade tematica, dentre outros
e que apresentam um perfil de continuum. Segundo o CAEE 1,

Antigamente, nos primeiros anos, as formag¢des no CAEE eram mais
pontuais, uma forma de fazer formacdo que eu ndo concordo muito.
Pois, eu acredito em uma formacdo como o préprio nome ja traz de
formacdo continuada, entdo, nds precisamos pensar em uma
progressao do que estamos discutindo. Quando o formador traz
situacdes e aspectos pontuais, isso para mim € uma palestra
informativa, que ndo deixa de ter sua relevancia também enquanto
formacéo.

O CAEE 1 possui um diferencial na questdo da oferta de formacao
continuada, pois, na prépria instituicado funciona um grupo de estudos e pesquisa
que foi criado por uma equipe de professores da OSC em colaboragdo com
professores e pesquisadores de universidades. O objetivo principal do grupo é
contribuir para o desenvolvimento do conhecimento cientifico, por meio de estudos e
pesquisas na area da surdez e promover formacéo continuada para professores da
Educacdo Béasica. Assim, € possivel articular mais acdes formativas destinadas ao
publico de formandos externos a instituicao.

Antes nos faziamos uma formacgdo continuada mensalmente,
alternando as teméaticas, um més discutimos TEA e no més seguinte
era sobre a surdez. S6 que percebemos muita evasao. Para realizar
uma formacdo continuada € um movimento e mobilizacdo do todo
institucional e de toda equipe em organizar, preparar e trazer
formadores de fora para falar e ajudar no processo de construcéo do
conhecimento. Mas, a presenca dos formandos estava reduzida.
Entdo, neste ano de 2023 foi modificado e nés colocamos quatro
formac@es, duas para o primeiro semestre do ano e duas para o
segundo semestre. Além do seminario ofertado pelo grupo de
estudos e pesquisa que ocorre uma vez no ano, sendo este um
evento grande de dois dias, nos dois turnos e com palestrantes de
diversas regi6es do Brasil. Agora, com a consolidacdo e facilidade
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dos eventos on-line, temos priorizado realizar formacdes hibridas
(CAEE 1).

Em todos CAEEs pesquisados tem como objetivo que suas formacdes
continuadas possam conduzir os profissionais formandos a elaborar estratégias
eficientes e significativas para a sua sala de aula. Portanto, os saberes individuais
que, somados, formam um mosaico de colaboracdes mudltiplas e diversas,
potencializadas pelas vivéncias e pela criatividade dos profissionais que atende o

educando.

E preciso disponibilizar tempo para o planejamento pedagdgico do docente,
isso quer dizer tempo para a equipe educativa se reunir para discutir 0s casos, para
gue pensem em estratégias diversificadas. Ou seja, estamos falando em sair de um
padrdao que vem se revelando insuficiente, de um modelo fundamentado apenas

com foco no contetdo (N6évoa, 2014).

E importante destacar que os CAEEs enfatizam que ndo investem na crenca
de que a incluséo é eficiente através de receitas prontas, pois acreditam que iSso
nao existe, € uma ilusdo. Os CAEEs acreditam na oferta de um conjunto de
referéncias e boas praticas que possam ampliar a paleta de informacfes dos
docentes para que possam criar 0 seu proprio projeto com base em outras fontes e
ideias que deram certo. Seria interessante se todas as instituicbes tivessem uma
parceria com as universidades e institutos para fortalecer o uso de atividades

hibridas e a criacdo dos projetos de execucéo.

Durante a pesquisa realizada com as profissionais responsaveis pelo
planejamento das formagbes continuadas no CAEE foi possivel notar que mesmo
diante das dificuldades no periodo da pandemia da COVID-19 as instituicdes tiveram
que reinventar-se e lancar-se ao novo através das plataformas de videochamadas
on-line para gerir tanto os atendimentos do AEE quanto para proporcionar 0s
momentos formativos. Segundo Silva e Menezes (2021), através da formacao
continuada € possivel que o docente reflita sobre seu modelo de atuacéo,
autoavaliar suas habilidades, conhecimentos e comportamentos, identificar suas

potencialidades e necessidades de desenvolvimento.

No auge da pandemia da COVID-19 as formacdes ocorreram 100% remotas

(on-line), sendo ofertado em torno de 100 vagas por formacao. Quando a pandemia



122

da COVID-19 comecou a ficar mais controlada e a vacina passou a ser amplamente
ofertada, as formacfes passaram a ser no formato hibrido (parte presencial e parte
remota on-line) e atualmente, com a declaragdo da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) sobre o fim da emergéncia de salude publica de importancia internacional
referente a COVID-19, algumas instituicbes passaram a oferecer as formacdes

100% presenciais, mas outras optaram por permanecer no sistema hibrido.

A adeséo de participagbes no periodo da pandemia no formato remoto (on-
line) foi satisfatério se comparada ao periodo anterior, pois 0s docentes conseguiram
ajustar da melhor forma sua rotina para participar. Com o retorno presencial das
aulas foi notério que houve uma adesdo menor por causa das demandas da rotina
das aulas. Com isso, alguns centros optaram por manter algumas formacgdes no
formato remoto. “N6s estamos realizando as formagdes mescladas parte no formato
on-line e parte no presencial. Esse formato permaneceu até mesmo apos a
pandemia porque facilita para o formador e os formandos na questdo referente ao

deslocamento, entdo, é uma facilidade e comodidade para todos” (CAEE 4).

Para Saviani (2009, p.45), “ao adquirir competéncia o professor ganha
também condi¢cbes de perceber, dentro da escola, os obstaculos que se opdem a
sua agao competente”. A experiéncia é o ponto de partida e de chegada da
aprendizagem. E ela que possibilita transformar o conhecimento significativo por
meio das relacdes que desencadeia. Mas, ndo se trata de qualquer experiéncia.
Esta decorre da implicacdo com o ato de aprender e da escolha deliberada por se
oportunizar a conhecer determinado objeto ou evento. Por tratar-se de adultos, ha

uma vivéncia anterior, as experiéncias irdo influenciar a formacao de novas ideias.

Pensando na oferta das formacdes continuadas € possivel perceber
diferencas entre o formato presencial e o remoto (on-line), no qual podemos
destacar que no remoto ha o aumento no numero de vagas para os formandos, pois
ndo h& deslocamento para os locais da formacgéo, principalmente tendo em vista que

algumas instituices possuem dificil acesso para chegar.

Além disso, nas formacges remotas (on-line) percebemos que o maior ganho
foi encurtar as distancias, pois os professores puderam participar de onde estavam.
Quando falamos em encurtar distancias, estamos também pensando em muitos

quildometros de distancia, como reflete o CAEE 4. “Através das formagdes
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continuadas on-line conseguimos acessar escolas que no formato presencial nao
seria possivel. Porque atendemos criancas de cidades do interior do estado da
Bahia e o deslocamento desses profissionais torna-se mais dificil no modelo

presencial.”

No entanto sabemos que para a participacdo ocorrer de fato era necessario
ter acesso a internet, um aparelho celular, tablet, computador ou notebook. Além
disso, diante da realidade de muitos profissionais nos esbarramos em outras
barreiras relacionadas as questdes quanto ao uso da tecnologia, falta de aparelhos
adequados, internet instavel, conhecimento quanto ao uso dos aplicativos de
videochamada e outros.

As instituicbes também destacaram como positiva a formacédo on-line tendo
em vista que essa modalidade formativa pode facilitar a liberacdo dos professores
por parte dos gestores escolares. “Mas, o que temos presenciado € uma liberacao
para assistir da propria escola de atuacdo. Parece que € uma forma de vigiar o
professor, se realmente esta participando da formacédo. Entretanto, os relatos que
recebemos € de que as barreiras para assistir da propria escola sdo imensas, tais
como: falta de um lugar adequado; instabilidade da internet; solicitacfes de ultima
hora para resolver algum problema e outros” (CAEE 3).

Muitos dos obstaculos encontrados pela formacdo dos professores
podem converter-se facilmente em dlibis para a resisténcia por parte
de algum setor do professorado. Ou também que esses obstaculos
sejam motivo de uma cultura profissional que culpe os professores

sem oferecer resisténcia e sem lutar por uma melhor formagéo e um
maior desenvolvimento profissional (Imbernén, 2011, p. 110).

Pensando nessa cultura profissional imposta pelo sistema, o CAEE 1
percebeu que “na formagao presencial muitas vezes aconteceu do professor estar
na formacdo em um turno e ter que sair correndo para retornar ao trabalho. Na
formacao remota (on-line) poderiamos até nos estender um pouco mais na duracéo
da formacgido e percebemos que todos permaneciam conectados”. Sabemos que
estar conectado nao indica que os formandos estéo participando ativamente, mas é
um sinal de que houve pelo menos um movimento em prol da busca e acesso a
formacé&o continuada. E preciso ter cuidado com a acdo formativa realizada de forma

remota, pois em alguns aspectos é valido o olho no olho, a troa de experiéncias, 0
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contato com o colega ao lado para comentar a formacéo e acima de tudo, realizar a

formacéo dentro do ambiente de mediacdo dos profissionais.

No caso do CAEE 2, além de encurtar a distancia para aqueles que precisam

se deslocar até a instituicdo, no modelo remoto (on-line) foi possivel perceber que o

professor ndo encontrou tantos problemas para ser liberado para participar da

formacdo com um quantitativo maior de encontros. Pois, se fosse no modelo
presencial o docente poderia ter encontrado problemas para ser liberado.

“‘Ja aconteceu de uma formacao continuada presencial da nossa

instituicdo cair em um dia de paralisa¢do da rede municipal, no qual

nao tivemos nenhum puablico para participar. Para uma formacéo

acontecer é gerado gasto para a instituicao, pois, nos preocupamos

em oferecer para as pessoas um kit de participacdo contendo papel,

caneta, pasta e outros. Além disso, preparamos um coffee break
para o intervalo entre uma formagé&o e outra” (CAEE 3).

O significado de aprender envolve uma interacédo de significados cognitivos e
afetivos. O que foi aprendido tem que fazer sentido para o sujeito no contexto de
suas atividades e de seus conhecimentos e, a0 mesmo tempo, mobilizar interesses,
motivos e expectativas. Aprender decorre de uma escolha deliberada de participar

ou ndo de dado processo, € o querer da transformacao profissional.

10.2 OS FORMADORES E SUAS ATRIBUICOES NA FORMACAO CONTINUADA

As formagbes acontecem com parcerias e voluntariado entre os CAEEs e os
formadores, sendo estes profissionais especialistas externos a instituicédo, tais como:
professores universitarios, familiares dos préprios atendidos no CAEE, professores
da rede municipal, pesquisadores, dentre outros. Quando a instituicdo ndo encontra
esta parceria com profissionais externos, os formadores indicados sdo os proprios
profissionais que atuam internamente no CAEE, sendo eles: o professor do AEE, o
assistente social, a coordenadora pedagogica, os profissionais da area da saude, o

diretor institucional, dentre outros.

Por falta de uma verba especifica, o formato de parceria ndo envolve
remuneracdo para os formadores, seja ele externo ou interno a instituicao.

Analisamos isso como um complicador, que muitas vezes reforca a ideia de
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capacitismo, de favor ou caridade, por amor a causa e deixando de lado o

merecimento e retribuicdo diante da atuac&o dos profissionais.

Durante o levantamento da pesquisa podemos perceber que existem duas
praticas formativas dos formadores externos ao CAEE, a primeira pratica diz respeito
a uma formacgdo que leva a sua experiéncia de atuacdo no contexto no qual esta
inserido, como por exemplo o que diz o CAEE1: “A formadora trouxe a pratica dela
l& na Escolab?'®, entdo, jA € uma outra perspectiva de atuacdo profissional sendo

desenvolvida”.

A segunda pratica diz respeito a uma investigacao anterior do contexto que
permite conhecer a realidade dos formandos e assim, 0 planejamento acontece
diante das demandas daquele publico em especifico. O CAEE 4 segue o
cronograma de planejamento enviado pela SMED e a equipe planeja em conjunto a
formacao. “Quando estamos pensando em um tema para a formagao continuada
aproveitamos os formularios de feedback das formagdes anteriores e essas
sugestbes sdo levadas em consideracdo. Como as formagbes sdo pontuais,
priorizamos as atividades praticas que realizamos aqui no CAEE e que possam ser

aproveitadas para o professor em sala de aula”.

De acordo com Brito e Costa (2018), para que seja elaborada a formacgéao
continuada, é fundamental que o formador esteja em consonéncia com 0s principios
gue asseguram a formacdo, de maneira que possa ler apropriadamente o contexto
em que atuara e assim, elaborar op¢cdes assertivas de estratégias que ampliem
as oportunidades de aprendizagem do profissional em formacao.

Na formacdo do professorado, a metodologia nos processos
formativos deveriam passar pela participacdo inerente a situacdes
problematicas reais das escolas; ndo pode ser empreendida
unicamente por uma andlise tedrica da situacdo em si, mas a
situacdo percebida pelos professores devem ser reinterpretada no
sentido de que necessita de uma solucdo, ou seja, de uma

modificagdo da realidade, de uma mudanca pratica (Imbernén, 2016,
p.166).

Estruturar a formag&o na perspectiva da modificagdo da realidade, atende as
expectativas dos docentes. Para isso, é importante que o formador observe sempre

se o0s procedimentos da formacdo continuada estdo a servico das instituices

3 E modelo pioneiro de escola-laboratério em Salvador construido através da parceria entre a
Secretaria Municipal da Educac¢éo, Google e a SmartLab.
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escolares, mais precisamente na melhoria e qualidade da prética docente e o reflexo
que tera na aprendizagem dos estudantes. A aprendizagem deve seguir o fluxo
das necessidades encontradas no contexto de atuacdo profissional, o que
corresponde a ter base no exercicio da funcéo a fim de refletir sobre a préatica para
poder aprimorar (Silva e Menezes, 2021). A formacdo, embora focada no docente,
também compreende os profissionais que estdo no papel da gestdo escolar, isso
engloba: diretores, coordenadores e orientadores pedagdgicos, que exercem

a lideranca pedagdgica da unidade.

Assim, € possivel perceber que as formacdes externas do CAEE sao
destinadas a diferentes profissionais que atuam na educag¢do do Municipio de
Salvador-BA, sendo eles: gestores, coordenadores pedagdgicos, professores,
profissionais que atuam nas escolas municipais, sendo eles: Auxiliares de
Desenvolvimento Infantii (ADI), merendeiras, portaria, técnicos da SMED,

representantes da Gerencia Regional e outros.

De acordo com Imbernén (2022), podemos elencar cinco passos para a
realizacdo do trabalho do formador na elaboracdo de uma formacgéo continuada:

[ERN
1

levantamento das informac¢des sobre a instituicao;

2- realizar uma reunido inicial com a gestéo institucional;

w
1

fazer um pré-plano de elaboracao formativa com o diagndéstico apresentado
pela gestao;
4

elaborar o plano de formacéo com as demandas sugeridas e percebidas;

(&)
1

realizar as formagoes.

No entanto, as atividades de planejamento ndo terminam apds o quinto passo

de execucdo, apenas se inicia um novo ciclo, voltando a etapa 3.

Assim como os docentes que, no inicio do ano letivo e ao longo dele, realizam
continuos diagnosticos do processo formativo para conhecer quais sdo 0s saberes
dos estudantes com o objetivo de intervir, o processo na relacdo “formador e
instituicdo” € o mesmo. Para Cunha, Gurgel e Carvalho (2022), o diagndstico € um
passo introdutério e fundamental no processo de formacdo continuada. E o retrato
que reconhece tanto os pontos fortes quanto as areas que precisam ser mais

investidas e desenvolvidas.
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Quando o formador pertence a propria instituicdo do CAEE, acaba sendo
mais facil realizar este diagndstico para compreender 0s contextos que permeiam as
escolas do sistema geral de ensino que os estudantes frequentam. Mas, € possivel
perceber que as atribuicdes do formador acabam se misturando com outras
demandas e até mesmo com a prOpria pratica como professor do AEE (Silva e
Menezes, 2021). Esse € 0 contexto multitarefas que o proprio contexto da nota
técnica n° 055 apresenta para os profissionais dos CAEEs.

A instituicAo aproveita seus proprios profissionais para realizar as
formagbes. A profissional que coordena as formagbes e o0s
professores do AEE realiza reunides para alinhar as demandas e os
temas das formacgfes. E comum que um planejamento formativo seja
aproveitado para o ano seguinte, tendo em vista que realizamos uma
formacao por mddulos e trabalhamos temas que contemplam o geral
até chegar ao especifico. O que mudamos mais sdo as atividades
praticas, pois em uma formacéo realizamos oficina de Libras basico e

no proximo realizamos oficina de métodos de leitura e escrita para
estudantes com surdez (CAEE 2).

Para o diagnéstico inicial podemos recorrer a alguns instrumentos de
informacdo sobre o contexto da instituicdo, tais como: documentos oficiais do
municipio e do estado: regimentos e legislacédo; contexto do municipio; dados do
censo escolar; o Projeto Politico Pedagogico; registros e atas da instituicdo e outros.
Dessa forma, serd possivel registrar descritivamente os dados relevantes do
contexto.

Hoje a nossa maior discussdo com a SMED é sobre a alta demanda
das nossas formacdes internas e externas, pois precisamos
movimentar toda a instituicdo e os profissionais que atuam nela. Nas
nossas formagfes aproveitamos tanto a equipe da area educacional
(Pedagogos e Psicopedagogos) quanto a equipe da area da saude,
convidamos da nossa instituicdo os psic6logos, assistentes sociais,

médicos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas e
outros para palestrar nas formacdes (CAEE 3).

Como visto até aqui, os formadores ndo sdo meros executores de
planejamento e atividades elaboradas por outras pessoas. Sua fungéo solicita que
seja um profissional com viséo integrada para a realidade, que crie condi¢des para
explorar situagbes problemas do cotidiano, sempre levando em consideragdo as
necessidades da escola, de sua equipe e dos estudantes (Vieira e Fernandes,
2020).

Os temas sdo escolhidos coletivamente e de acordo com a
necessidade do professor de sala de aula. Nessa organizagédo
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sugerimos nomes de especialistas e a coordenadora entra em
contato para ajustar a formagdo. E comum o tema ser repetido de um
ano para o outro, tendo em vista a alta demanda por parte dos
professores de sala de aula e também pensando que sera um novo
grupo de profissionais que vao participar da formacdo continuada
(CAEE 3).

Segundo Oliveira (2018), é preciso compreender o sujeito em formagdo como
protagonista do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento e o formador
como parceiro apoiador desse processo. Para isso, € possivel refletir estratégias
para realizar o diagnéstico de saberes e praticas dos docentes formandos.

E preciso refletir sobre como atuar no apoio a equipe pedagogica para o
desenvolvimento da dimensdo inclusiva. Para isso, € primordial a analise dos
cenarios, a promocédo de acdes formativas aos docentes, a partir das demandas que
chegam e as que sdo observadas nos CAEEs.

O formador vai elaborar sua formagdo a partir do tema que sera
proposto e tem autonomia para construir a ementa, 0s objetivos, a

metodologia, a dindmica, a apresentacéo, a selecdo de referéncias
tedricas, a selecdo das praticas que serdo compartilhadas (CAEE4).

Podemos considerar que a formacéo do(a) adulto(a) é potencializada quando
conectada a pratica, um dos recursos para a maximizacdo do ambiente de
aprendizagem € proporcionar ao sujeito em formacéo a possibilidade da tomada de

consciéncia de suas praticas (Imberndn, 2022).

Para as formagbes externas nos convidamos os formadores que
possuem dominio no tema que noés ja haviamos selecionado
previamente e este tem autonomia para planejar sua formagéo e
depois solicitamos que este nos entregue o planejamento para
colocar as informacdes no nosso cronograma anual. Quando o
formador é o0 nosso profissional da instituicdo, existe uma liberagéo
das suas fungBes para que aproveite um tempo maior para elaborar
o planejamento da formacéo continuada (CAEE 4).

Nesse sentido, é preciso incentivar e utilizar os ambientes formativos para
garantir as(aos) professoras(es) a formacdo continuada com base nas suas
realidades, no plano de formag&o desenhado previamente, nas tomadas de deciséo,
na pratica reflexiva e no feedback (Oliveira, 2018).

Ao final de cada formac&o os profissionais que participaram do
momento formativo preenchem um questionario de feedback com

sugestdes, elogios, criticas e os dados profissionais. No final do ano
reunimos a equipe para fazer o levantamento de todos os feedbacks
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das formacdes para planejar a partir do que foi colocado como
sugestbes e pontos para melhoria do planejamento das proximas
formacgbes. Estamos sempre pensando de que forma podemos
adaptar para a nossa area e realidade de atendimento (CAEED).

No momento formativo o formando esta aprendendo sobre suas demandas
profissionais e sobre si, sobre os demais profissionais e sobre o ambiente escolar.
Durante a formacgdo continuada € notério a receptividade dos formandos para
desenvolver a aprendizagem continua, valorizando os diferentes saberes, abrindo
espaco para a dialogo e a demonstracdo de vulnerabilidades (Imbernén, 2022).
Somente dessa forma sera possivel refletir sobre as suas escolhas e prospectar
acdes para a melhoria continua. Assim, as habilidades gerenciais requerem o
processo de transformacdo e de mudanca através do aprimoramento de

procedimentos e praticas.

Para Vieira e Fernandes (2020), o formador é considerado como um parceiro
na medida em que possui a responsabilidade de questionar e dar feedback, de
introduzir conceitos e novas estratégias ao formando e de incentivar seu
desenvolvimento. “Durante uma formacao € possivel vocé pegar temas basicos e
trazer para a sua realidade, até que o seu conhecimento vai ganhando volume. A
formacdo precisa refletir na pratica do dia a dia e se o professor ndo consegue
transpor esse conhecimento, pode ficar esquecido na caixa de conhecimentos que

adquirimos durante as formagdes continuadas ao longo da carreira” (CAEEL).

Durante as propostas formativas do CAEE é estabelecido uma formacao com
relacdo horizontal, em que o formador e o formando possam oferecer situacdes de
aprendizagem e desenvolvimento mutuo. Para isso, é necessaria uma escuta ativa
enquanto uma habilidade importante na comunicacéo interpessoal que incide em
ouvir atentamente ndo so as palavras faladas, mas também perceber as emocdes e

intencdes por trds da mensagem (Perrenoud, 2001).

A escuta ativa permite ao formador mostrar que esta aberto para ouvir sem
julgamentos, que se importa com as preocupacdes do docente e que nao esta alheio
as suas emocoOes. Nessa perspectiva, ambos precisam assumir, como determinacao
essencial, a postura de aprendiz, mantendo abertura para que as experiéncias
vivenciadas durante as atividades formativas |he permitam constante

desenvolvimento.
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Nés identificamos ao longo do tempo através dos feedbacks dos
professores que temos tematicas essenciais a serem tratadas. Sendo
assim, exploramos mais as op¢des variadas das atividades préticas e
a atualizacdo dos textos tedricos. Pegamos as proprias producdes
dos nossos estudantes atendidos e colocamos como modelo para a
formacdo dos professores, por exemplo, pode ser uma producao
escrita de um estudante surdo e podemos discutir como avaliar
aquela producéo (CAEE?2).

Ao se constituir a parceria formativa com os CAEES, € iniciada uma relacéo
pautada e guiada por um sistema de colaboracado, e € a partir desse principio que
estd fundamentada a atuacdo do formador na elaboracdo do plano de formacgéo
(Lago e Tartuci, 2020). Neste plano sera conduzido as acdes a serem desenvolvidas
pelo professor formador, que apoiara o0 docente no desenvolvimento das

competéncias primordiais para o exercicio da pratica inclusiva na escola.

E a partir da pratica que novos dialogos serdo executados e novas acoes
seréo planejadas ou reestruturadas, tanto do formador como do formando. Segundo
as profissionais responsaveis pelo planejamento das formacées no CAEE, o que é
condicdo para todas as propostas formativas sdo 0s pressupostos conceituais da
Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva; formacédo continuada;
aprendizagem do adulto em contexto profissional; foco no desenvolvimento de

competéncias e habilidades.

Quando discutimos sobre competéncia, como afirma Libaneo (2008), n&o nos
referimos a "qualificacdes"”, ou seja, 0 gquantitativo de titulos ou certificados de
cursos, graduacdes, pés-graduacbes e outros, e nem ao "saber fazer" a um
conhecimento técnico. As competéncias dizem respeito aos conhecimentos, as
capacidades, habilidades, atitudes constituidas em contexto de trabalho, no
exercicio profissional, reflexivo, pautados na compreensdo da pratica e em sua

transformacéo.

De acordo com Perrenoud et al. (2007), competéncia € uma capacidade de
mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar um tipo de situagdo. No
contexto da formacdo, competéncia € um conjunto de recursos cognitivos e sociais
necessarios ao exercicio da fungdo alinhado a um ambiente escolar pautado em

oferecer as melhores oportunidades de aprendizagem para os estudantes.
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Na percepcdo de Ferreira e Toman (2020), o formador em sua posi¢ao
privilegiada de parceiro e de néo estar totalmente imerso na rotina escolar, permite
observar e conhecer a escola com foco reflexivo; apoiar o docente a ter um olhar
estratégico; a teorizar a pratica e criar junto ao docente uma ambiéncia que

maximize oportunidades de aprendizagens.

Dessa maneira, é imprescindivel que o plano formativo seja construido de
forma colaborativa entre o formador, as profissionais responsaveis pela formacao no
CAEE e as profissionais técnicas da DIPE que sdo responsaveis por sugerir temas,
divulgar e acompanhar o processo formativo, pois assim, é possivel que as
aprendizagens dos formandos sejam ampliadas a partir das suas reais necessidades

formativas.

Pois, diferentemente de um curso académico longo ou outras modalidades de
formacdo, cujo valor é fundamental para a formacdo dos profissionais da educacéao,
a metodologia aplicada nas formacfes de curta duracao precisa dispor também o
foco na prética, sendo fonte para o desenvolvimento de conhecimentos, de
habilidades que levardo a mudanca significativa de comportamentos profissionais e
gue provocardo mudangas no cenario escolar com meta na aprendizagem e incluséo

dos estudantes (Vieira e Fernandes, 2020).

E preciso lembrar que nos movimentos formativos, a matriz do formador nem
sempre € apropriada rapidamente pelos sujeitos em formacéo, exigindo do formador
habilidades para aproximar os docentes do seu conteudo e relevancia. Para uma
melhor apropriacdo por parte dos formandos é possivel adotar como estratégia a
criagdo de espacos continuos de estudo dentro das escolas ou momentos em que, a
partir de analises da pratica, seja possivel discutir as dimensdes e comportamentos
necessarios a um docente em um espaco inclusivo (Ferreira e Toman, 2020). Nesse
cenario, por exemplo, os envolvidos no dialogo podem eleger prioridades com foco
nos acontecimentos que impactam na aprendizagem dos estudantes publico da

Educacéo Especial.

Durante a formagé&o continuada, o formador pode incentivar o docente a criar
uma visdo de um futuro préximo com objetivos reais que podem impactar a

aprendizagem dos estudantes, no entanto, quando o formador percebe que néo
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conseguiu deslocar o docente para esse foco, pode ter como opc¢ao acolher e trazer

fatos, evidéncias que apontem para outras necessidades dos docentes.

O professor vai estar ali na formacdo vendo o educando dele e recebendo
informagdes que vao ser importantes para o contexto da sala de aula. Quando o
professor visualiza 0 seu estudante nas préaticas formativas suas acdes tendem a ser
mais assertivas (CAEE4). Isso significa que o formador pode dentro de suas
atribuicbes ampliar a visdo do docente durante o momento metacognitivo proposto
na formacao continuada, além de favorecer a reflexdo dos docentes em torno do

processo de escolha das suas prioridades.

Por esse motivo, segundo Brito e Costa (2018), a atitude do formador deve
ser a de facilitador do processo de aprendizagem, pois assim sera capaz de
movimentar conhecimentos dos sujeitos em formacao, neste caso, os docentes. O
alicerce da formacdo em servico precisa ter principios, estratégias, habilidades e
técnicas da metodologia para a intervencédo do formador, sendo por isso crucial ao

formador o seu constante aprimoramento de habilidades formativas.

Os dialogos colaborativos pretendem contribuir para o desenvolvimento de
habilidades de comunicacdo, como escuta ativa e questionamentos (Bello, Machado
e Capellini, 2021). Essas ferramentas se destacam como essenciais para a reflexao
continua dos docentes. Os formadores ainda contribuem para acionar 0s
conhecimentos dos sujeitos em formacao, levantando os seus saberes, analisando o
contexto e excitando o raciocinio para assim contribuir com o processo de ampliacdo

do conhecimento.

As formacfes continuadas ofertadas nos CAEEs passam por prestacao de
contas a equipe da DIPE através de registros de frequéncia, questionario de
feedback, registros em imagens e atas. A propria Secretaria da Educacdo do
Municipio de Salvador-Ba orienta e indica quais perguntas obrigatérias precisam
constar no formulario de feedback das formacdes a serem respondidas pelas

formandas.

A proposta de feedback ao final de cada formacao oferece ao formador e as
profissionais responsaveis pelo planejamento das formag¢des no CAEE reflexdes do
que pode ser melhorado e sugestdes tematicas para futuras formacdes. A SMED

também sugere alguns temas para que as instituicbes especializadas priorizarem
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nas suas formacgdes continuadas, tendo em vista as demandas de temas que sao
encaminhadas pelas escolas e seus diretores em reunides e feedbacks solicitadas
pela SMED.

O questionario de feedback contém perguntas, tais como:

E-mail do participante;

Funcao do participante;

Qual GRE pertence a sua escola de atuacéo;

Qual sua sugestao de tema para a proxima formacao?;
Avaliacdo geral do curso;

Qual seu grau de satisfagcdo com essa formacao?;

N o g M wDdhdPRE

Do seu ponto de vista, as formas de divulgacdo foram suficientemente

apropriadas?;

o

Diga os aspectos positivos e negativos da formacao;
Indiqgue aspectos que considere positivos e negativos no desempenho da

formadora.

A medida que se compreende que o adulto se utiliza da experiéncia, mobiliza-
se pela necessidade, por um propdsito para compor seu caminho de aprendizagem,
pode-se propor que o projeto de formacédo necessita atender o “saber fazer” e, nesse
contexto, faz sentido assumir o trabalho voltado ao desenvolvimento de
competéncias (Cunha, Gurgel e Carvalho, 2022). O formuléario de feedback é
fundamental para a formulacdo das novas formacOes e as sugestbes das(os)
formandas(os) podem ser levadas em consideracao para os futuros planejamentos
formativos. Essa troca conduz para um maior envolvimento das formandas na

formacdo.

Com os resultados compilados é possivel definir as escolhas do proximo
momento formativo, desenhar, planejar e definir prazos para o desenvolvimento do
proximo plano de trabalho. Também é encaminhado os feedbacks para a SMED
realizar a sua propria avaliacdo das sugestdes e aspectos apontados pelos

profissionais que responderam os questionarios.
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10.3 ATUACAO DOS CAEEs NO PROJETO DE FORMACAO CONTINUADA

Antigamente os CAEEs tinham contato direto com as escolas municipais para
divulgar as formagdes continuadas. “N6s pegavamos a relagao de todas as escolas
municipais de origem dos nossos atendidos e uma colaboradora da instituicao ligava
para cada escola municipal avisando sobre a formagao que seria ofertada” (CAEE
3). Assim como, era enviado um e-mail para todas as escolas e GREs comunicando
as formacdes continuadas. Durante este periodo era percebido uma adesdo maior
dos professores durante as formacgdes. Depois que ficou decidido pela SMED que a
divulgacdo seria centralizada pela mesma, foi constatado que 0 processo estava

mais longo e mais suscetivel a ruidos de comunicacao.

FIGURA 2 — Caminho percorrido na divulgacédo das formac¢des continuadas

Escolas -
Gestores

Docentes

Fonte: Elaboracéao prépria.
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A instituico especializada encaminha para a equipe da SMED o card
informativo juntamente com o link para a inscricho com no minimo 15 dias de
antecedéncia, pois, acredita-se que € o espaco temporal favoravel para que os
profissionais possam se ajustar para realizar a inscricdo. Quando a SMED recebe as
informacdes das instituicdes especializadas é passado por e-mail uma circular para
as onze Geréncias Regionais de Educacdo (GREs), solicitando que cada setor
encaminhe o e-mail para as suas respectivas escolas gerenciadas. Segundo o site
da SMED, atualmente cada GRE possui um quantitativo variado de escolas para

gerenciar, sendo elas descritas no quadro a seguir:

Quadro 1 — Composicao das GRs pela Secretaria Municipal da Educacéao

GERENCIA REGIONAL DA EDUCACAO QUANTITATIVO DE ESCOLAS
Sao Caetano 40 escolas
Piraja 33 escolas
Cajazeiras 46 escolas
Suburbio | 36 escolas
Subdrbio 11 38 escolas
Cidade Baixa 26 escolas
Liberdade 24 escolas
Itapué 54 escolas
Cabula 48 escolas
Centro 41 escolas
Orla 38 escolas
TOTAL: 424 escolas

Fonte: Site da  Secretaria  Municipal da Educacdo (SMED), disponivel em:
http://educacao3.salvador.ba.gov.br/gerencia-regional-de-educacao/ Acesso em: 03 Mar. 2023.

Cada GRE vai encaminhar uma circular com o convite da formacao
continuada para o e-mail de cada diretor escolar. Cabe a escola e a sua gestao

escolar repassar o convite da formacao continuada para os professores e demais


http://educacao3.salvador.ba.gov.br/gerencia-regional-de-educacao/

136

profissionais quando couber. Mas, o0 que percebemos diante das informacdes
coletadas pelas instituicdes dos CAEES é que justamente neste ponto ocorre 0 maior
ruido na comunicacgdo. Pois, ha diferentes fatores que podem impedir que o convite
chegue ao publico de maior interesse na formacgédo, que sdo os professores que

estao atuando em sala de aula.

Uma alternativa que poderia ser um pouco mais eficiente e que algumas
instituicdes praticavam € o envio impresso do convite da formacdo continuada via
ficha de atendimento do educando e solicitando que a familia entregue diretamente
ao professor da escola. Podemos perceber que a familia ou responsavel pode ser
um importante articulador do trabalho colaborativo entre a escola do sistema geral
de ensino e os centros especializados. Segundo Campbell (2016), a participagéo da
familia ou do responsavel legal é fundamental para o sucesso da incluséo escolar, ja
que é sua responsabilidade acompanhar o processo educativo dos sujeitos
aprendentes, dialogando e contribuindo com trocas de informagbes para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e emocionais.

Quando centralizou para a SMED/DIPE fazer a divulgacdo das formacbes
continuadas, os CAEEs perceberam que diminuiu significativamente a chegada do
publico de professores para os dias formativos. Por que atualmente estad tudo
centralizado na SMED e de forma oficial os centros ndo podem ligar e nem mandar
e-mail para as escolas dos educandos. “Os professores nos dizem que nao ficaram

sabendo da formagéo e que se soubesse gostaria de ter participado” (CAEES).

Mesmo com a centralizacdo da SMED/DIPE, os CAEEs informam que durante
o periodo das formacdes continuadas as demandas de trabalho aumentam, pois &
um conjunto de tarefas que necessita de atencdo e execucdo, seja planejando,
divulgando em suas redes sociais, registrando, gravando e fazendo as
apresentacdes em slides, os cards de divulgagéo, questionarios avaliativos e de
feedback, relatos em relatorio da formacéo e outros. Segundo os CAEEs o atestado
de presenca do dia da formacao e o certificado de participacdo sdo os documentos
mais solicitados pelos professores para entregar a gestdo escolar, pois sua liberacao

para a formacao estava associada ao atestar sua presenca.

Para facilitar a comunicacao entre as instituicbes e os formandos, € muito

comum a criacdo de grupos nos aplicativos de mensagens instantaneas para facilitar
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a comunicacdo entre as pessoas envolvidas no evento. A instituicio CAEE 3
mantém ativos 0os grupos nos aplicativos de mensagem instantdnea de antigas
formacOes ofertadas, pois tem como objetivo manter o contato compartilhar
conhecimentos e informacdes, textos académicos, videos e outros. Nestes grupos
sdo recebidas muitas mensagens de professores solicitando que as instituicoes
avisem quando sera ofertada uma formacao continuada. As instituicbes fazem a
divulgacdo via grupos de mensagem e nas suas proprias redes sociais, mas a
SMED é responsavel por encaminhar o convite oficial que ser4 encaminhado para
as escolas. Uma questdo que é unanime para todas instituicbes é a consciéncia de
gue estdo muito longe de conseguir contemplar a formacao para todos os docentes

da rede.

O grupo da secretaria da educacdo do municipio que orienta as formacfes
poderia pensar diante da sua experiéncia e expertise que possui, estruturar de fato
uma formacao dentro do aspecto que vocé tenha uma continuidade e que se tenha
uma linha e um fio condutor. Entdo, se isso fosse estruturado e partisse desse
nacleo buscar dentre as instituicbes do CAEE quais as expertises de cada uma e
isso prevalecesse para uma formacdo com continuidade teriamos um ganho maior
para as formandas que frequentam as formacdes. Até por conta da divulgacdo de
um cronograma unico continuo onde as pessoas poderiam estar ligadas a essa
estrutura e vendo ali o contetdo desde o inicio, a sua base e desenvolvimento até
as especificidades de cada area da Educacdo Especial. Assim, conseguiriamos

abranger mais formandas.

Atualmente as teméaticas oferecidas pelas formacdes dos CAEEs séo
individualizadas por instituicdo e “parece que vocé vai anestesiando as inquietacdes
um pouquinho aqui e um pouquinho ali e ndo consegue realmente oferecer um todo
mais completo para as formandas (CAEE 4)”. Outro ponto de atencdo € que muitas
vezes acaba coincidindo o tema da formacéo por parte das diferentes instituigoes,
assim, poderia ser unificado em um mesmo momento formativo e traria um melhor
enriquecimento formativo para as formandas.

Além disso, é fundamental valorizar e implementar uma cultura de
trabalho colaborativa, pois ainda que os professores do ensino
comum tenham uma formacdo inicial de boa qualidade para
responder as demandas do processo de inclusdo escolar dos

estudantes PAEE (Publico-Alvo da Educacdo Especial), eles
necessitardo do apoio especializado de professores da Educacéo
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Especial ou de outros profissionais para o desenvolvimento de
estratégias e de materiais, utilizacdo de recursos de baixa e alta
tecnologia, entre outros (Vitaliano; Manzini, 2010 apud Zerbato;
Mendes, 2021, p. 11).

A articulagdo do trabalho colaborativo entre o CAEE e as escolas do sistema
geral de ensino ocorre através das formacdes e também através do contato com as
escolas que muitas vezes partem delas esse contato para as trocas de informacoes.
Pois, com todas as demandas que o CAEE possui, acaba ficando dificil a troca partir
das instituicdes mesmo sabendo que é de extrema importancia o dialogo. Algumas
instituicBes estipulam alguns periodos do ano para que a equipe possa se reunir
para elaborar alguns relatérios e mapeamentos para a discussdo de estudos de

caso e este documento vai servir também como feedback para as escolas.

A interlocucdo colaborativa entre o CAEE e as escolas Municipais de
Salvador-BA podem ser realizadas de diferentes maneiras, sendo pelo meio digital
ou presencial. Mas, com a agilidade do meio digital podemos dizer que essa
comunicagdo € a que mais se efetiva. A maioria das tematicas abordadas na
formacdes sdo: modelos de recursos adaptados, estratégias, situacbes de
organizacdo do estudante no ambiente da sala de aula, planejamento individualizado

e outros.

E necesséario que a formacéo transite para uma abordagem mais
transdisciplinar, que facilite a capacidade de refletir sobre o que uma
pessoa faz, pois isso permite fazer surgir o que uma pessoa faz, pois
isso permite fazer surgir o que se acredita e se pensa, que dote o
professor de instrumentos ideolégicos e intelectuais para
compreender e interpretar a complexidade na qual vive e que o
envolve (Imbernén, 2022, p. 97).

Através da pesquisa realizada podemos perceber que a interlocugéo
colaborativa com o objetivo de munir o docente de conhecimento ainda se encontra
como um grande entrave e cheia de desafios. Em termos de composicdo da

estrutura formativa temos os seguintes formatos:
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Quadro 2 — Formato das formacgdes continuadas ofertadas pelos CAEEs

CAEEs FORMATO DA FORMACAO
CONTINUADA
CAEE 1 Em formato de palestra
CAEE 2 Em formato modular
CAEE 3 Em formato de palestra
CAEE 4 Em formato de palestra
CAEE 5 Em formato de palestra

Dessa forma, podemos perceber que apenas uma instituicdo trabalha na
perspectiva de continuidade na formacao através do formato modular. Mesmo sendo
as palestras no formato dialégico e com momentos de participacdo e interlocucdo
entre os formadores e os formandos, ainda assim, quando este momento finda nao
existe a retomada ou continuidade em um momento posterior. O CAEE 2 realiza 4
formacdes por ano de forma modular com quatro encontros de 4h e 16h de carga
horéria total do médulo completo. Cada mdédulo aborda uma tematica diferente,
desde aspectos mais gerais até mais especificos do publico em estudo, que sé&o os
estudantes surdos usuérios da LIBRAS e surdos oralizados.

O centro relatou que utiliza muitas estratégias, mostrando mesmo como o
professor poderia fazer na préatica a inclusdo do estudante surdo juntamente com o
aluno ouvinte. Para Vieira e Fernandes (2020), o propésito € algo que direciona o
adulto aprendiz, uma necessidade que o move, uma caréncia a superar, algo
especifico a desenvolver. Para que o formador dé conta de aproximar as situacdes
de formacédo de forma significativa as funcdes do docente, € preciso que este

envolva o docente no seu processo de aprender.

O CAEE 2 nos informou que nos acordos de cooperacédo de 2018-2019 foi
reformulado o planejamento das formagdes, pois até entdo o modelo era constituido
de apenas uma formacédo pontual e em formato de palestra, pois foi percebido que
este modelo ndo dava conta de tantas demandas formativas. Ainda mais porqué a
instituicdo entende que o professor da escola que possui um aluno surdo € algo
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ainda mais especifico para seu processo de inclusdo. Como por exemplo, o trabalho
da aprendizagem da leitura e da escrita; a utilizacdo da lingua de sinais; o
entendimento do trabalho do intérprete em sala de aula. Entdo, ndo € possivel
abranger tantas quest6es em uma unica formacéo.
No plano de trabalho passamos a planejar as formacdes por médulos
e cada professor que vai participar da formacao tera que passar por
4 modulos em 4 encontros. Os professores séo divididos por etapas
da educagdo, ou seja, tem o modulo para os professores da

educacéo Infantil e Ensino Fundamental | e o médulo para o Ensino
Fundamental Il (CAEE 2).

O CAEE 2 entende que néo basta oferecer apenas um curso de LIBRAS para
o professor, € necessario entender o contexto da cultura surda. Pois, de acordo com
as experiéncias vivenciadas pela instituicao foi identificado que a dificuldade maior
estd na parte pedagdgica, de entender que tipo de atividade o professor precisa
fazer com uma pessoa com surdez em sala de aula junto com os outros estudantes

ouvintes. Pois, ndo cabe fazer a mesma atividade do AEE em sala de aula.

O CAEE 2 j4 ofereceu e ainda oferece muitas formacdes, com isso, foi
possivel identificar que a demanda maior do professor é aprender o que ele pode
fazer para que o aluno surdo possa participar junto com os outros estudantes. “Pois,
0 que estd acontecendo é que o professor pega uma atividade de pintura, com
algum sinal em LIBRAS e deixa o aluno fazendo a aula inteira. Para mim isso ndo é
inclusdo e nunca foi. Para que aquele aluno esta ali mesmo? So6 para socializar?
Mas, socializar ele faz isso com o0s vizinhos, com 0s amigos, na instituicdo
especializada e com os familiares” (CAEE 2).

“Na nossa formacédo o professor aprende o que ele pode fazer para
incluir o aluno surdo na dindmica da sala de aula cotidiana. Claro que
sabemos que a quantidade de assuntos para uma formacdo é muito

grande, mas planejamos falar um pouco de cada aspecto que é
importante na inclusdo desse aluno” (CAEE 4).

O acompanhamento com a escola ndo acontece somente nos dias de
formacéo, os CAEEs também realizam visitas as escolas e também trocam contatos
com os professores para dialogar de forma mais especifica sobre um determinado
estudante. Porque durante a formacdo é falado de um educando mais genérico e
nao de um educando em especifico com caracteristicas mais particulares.

No contato conseguimos com que o professor do AEE dialogue com
o professor da sala de aula. Mas, a escola ndo manda o professor
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para a formacdo e quando é o momento de didlogo sobre o
estudante muitas vezes o professor ndo sabe dos aspectos da sua
metodologia e 0 encontro acaba ndo sendo para falar do estudante e
sim da pratica de sala de aula, sendo que o objetivo do didlogo nao
seria somente esse aspecto. O contato ocorre presencialmente e o
professor do AEE da nossa instituicdo vai até a escola realizar a
visita, que ocorre pelo menos uma vez no ano. No entanto, o contato
continua via aplicativo de mensagens (CAEE 3).

Algumas sugestdes foram levantadas pelos CAEEs e que podem auxiliar no
processo das composi¢coes das formacdes continuadas. Como por exemplo, a
divulgacao das formacdes deveria chegar nas escolas ndo como um convite e sim
como uma convocacao. Pois assim, o gestor teria a obrigacao de liberar o docente

para participar da formacao continuada.

Para a formacdo ser eficaz, tem que tocar o docente, suas concepcoes,
perspectivas e reflexdes sobre as possibilidades. Existe uma necessidade dos
docentes se vincularem com a formacdo profissional continuada. Para que isso
ocorra € necessario junto com este profissional identificar quais praticas docentes
que realmente vao ajudar no cotidiano, que tragam motivacao e satisfacdo do seu
exercicio profissional e que estimule investir cada vez mais com seriedade no
processo formativo continuo. Os docentes podem adotar uma postura mais firme e
exigir um posicionamento dos sistemas educacionais no sentido de sair da queixa e

exigir que a configuragcéo das formacgdes que sao ofertadas se modifique.
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11 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS PARA FUTUROS ESTUDOS

A medida que ampliam as matriculas da Educacdo Especial no sistema geral
de ensino, crescem também os desafios para promover um ambiente seguro de
aprendizado, estabelecer sensacao de pertencimento e desenvolver todos, sem que
ninguém fique para tras. A inclusdo é responsabilidade de toda a sociedade, dos
governos, instituicbes publicas e privadas, organizacbes da sociedade civil,

empresas até cada um de nés de forma individual.

As escolas precisam ser espa¢os educacionais que apoiam a incluséo, a
equidade e o bem-estar individual e coletivo dos seus educandos. Esses espagos
podem lancar um novo olhar para a aprendizagem e as relacbes entre 0s
estudantes, os docentes, o conhecimento e o mundo, no qual precisa ser organizada
com base nos principios da cooperacao, colaboracdo e solidariedade. Buscando
promover as capacidades sociais e intelectuais dos estudantes, para que trabalhem

juntos e transformem o mundo com mais empatia e os beneficios sdo para todos.

A inclusdo exige do educador a compreensdo das potencialidades e as
necessidades individuais de cada estudante, as preocupacfes e 0s anseios da
familia, bem como criar um ambiente que favoreca o desenvolvimento e a
participacdo de todos. Nesse sentido, € fundamental discutir duvidas e buscar

solucdes coletivas que contribuam para uma préatica pedagogica mais inclusiva.

Nossas ac¢bGes exercem um papel imprescindivel na construcdo de uma
sociedade mais inclusiva e acessivel para todos. No entanto, nos ambientes
educativos a responsabilidade é compartilhada com toda a comunidade escolar e
nao pode ser conferida a um uanico profissional. Dessa forma, € importante o
empenho de todos os profissionais envolvidos na escola, tais como: diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores, orientadores educacionais, portaria,
auxiliares da limpeza, cozinheira e outros possuem responsabilidades na incluséao

escolar.

Considerando as demandas reais, o reconhecimento de habilidades e
inteligéncias dos docentes e a articulagdo com conceitos e legislagbes constituimos
possibilidades de expandir repertorios individuais e coletivos, que precisam passar a

fazer parte dos projetos educativos e documentos oficiais de cada unidade escolar.
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Nunca € demais ratificar que a colaboracdo entre pares, por exemplo, entre a
professora da sala de aula e a professora do Centro de Atendimento Educacional
Especializado, tem objetivos de complementaridade, ndo de sobreposicdo ou de

hierarquia.

Ambas as profissionais trabalham, assim como as demais educadoras, para
que a aprendizagem em sala de aula com a turma ocorra tendo como principio a
acessibilidade e sua caracteristica relacional a servico da autonomia dos educandos.
Afinal de contas, ninguém pode ficar de fora da nossa intencionalidade pedagdgica e

das nossas expectativas de aprendizagem.

A educacdo precisa ser sistematizada com base nos principios da
cooperacao, colaboracdo e solidariedade, possibilitando capacidades sociais e
intelectuais de educadores para que trabalhem juntos e modifiguem o seu contexto
com empatia, de modo que promovam crescimento e aprendizagem significativos

para todos os educandos.

s

A partir da sistematizacdo é possivel identificar as modificagbes ou
atualizac6es que sao mais urgentes dentro das estratégias e acompanhamentos das
politicas educacionais. As politicas de dez anos atras ndo podem ser as mesmas na
atualidade, pois a sociedade ndo é mais a mesma e as suas transformacdes
precisam ser consideradas diante das novas politicas, conforme preconiza o ciclo de
politicas publicas. Precisamos de politicas publicas efetivas e reformuladas para ter
as diretrizes consolidadas no cotidiano.

E possivel perceber que a politica dos CAEEs precisa de atualizacéo, até
mesmo para alinhar com as estratégias da Meta 4 e 16 do PNE (2014). Atualmente
vimos que nao existe um indicador que permita acompanhar o cumprimento das
estratégias das metas do PNE e que estdo intimamente ligadas a politica dos
CAEEs através da Nota Técnica 055/2013, principalmente no quesito da oferta de
formacao continuada. Ha a necessidade de aumentar as possibilidades e ampliar as

metas estabelecidas.

Observamos que a politica dos CAEEs precisa ser vista pelas secretarias da
educacdo como uma parceria importante na educacéo integral, equitativa e inclusiva

dos estudantes publico da Educacdo Especial. Para isso, € necesséario desconstruir
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uma mentalidade historica no que diz respeito a transferéncia de responsabilidades

gue sao das instancias publicas para o terceiro setor das OSCs (privadas).

A relagéo entre o publico e privado sempre foi conflitante na sociedade e
objeto de disputa para demonstrar quem se sobressai nos aspectos da delegacéo e
administracdo do bem ou atendimento comum. No cenario do Municipio de
Salvador, no edital analisado é perceptivel que a secretaria da educacao ndo deixa
claro que tipo de formacao continuada precisa ser ofertado pelos CAEEs para
contemplar os diferentes contextos dos seus profissionais da rede de ensino. A
secretaria Municipal da educacéo deixa a cargo de cada instituicdo a definicdo de
como serdo as ofertas das formacdes continuadas no plano de trabalho que sera
executada ao longo da validade do acordo de cooperagéo.

O poder publico precisa deixar de se omitir apoiado nas brechas legislativas,
para que cumpra seu real dever e papel para com a sociedade e principalmente,
com a educacdo de qualidade. Percebemos que existe por parte do poder publico
uma transferéncia de responsabilidades e uma terceirizacdo da mao de obra que

recai sob responsabilidade das instituicdes especializadas.

Para isso ndo ocorrer, seria valido investir e ampliar os profissionais
especializados de diferentes areas para atuar através da Secretaria da Educacéo e
assim, verificar a possibilidade de abrir caminhos para uma educacao integral. As
instituicdes escolares poderiam ser pensadas a partir de uma educacao integral que
também compreendesse os atendimentos pedagdgicos especializados dentro da
prépria escola, sem precisar que ocorra 0 deslocamento dos estudantes e seus

familiares/responsaveis.

Neste caso, 0s centros constituiriam como incubadoras de ideias e projetos
educacionais, e sua execucao seria dentro das escolas do sistema geral de ensino,
fortalecendo cada vez mais uma rede colaborativa entre diferentes profissionais que
atende os estudantes publico da Educacéo Especial. Por exemplo, o fisioterapeuta
em acdo conjunta com o profissional da Educacdo Fisica, poderiam planejar
estratégias para incluir um estudante com deficiéncia fisica durante as aulas na
guadra. A proposta ndo é tornar as escolas em centros de saude, pelo contrario, é

pensar em constituir um trabalho articulado e colaborativo.
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Essa proposta abre novos horizontes para a inclusdo, pois a Secretaria da
Educacao possui através dos relatérios das visitas técnicas que séo realizadas pelos
CAEEs as escolas do sistema geral de ensino, um arcabouco de reflexdes,
experiéncias, praticas e vivéncias que sdo descritas textualmente e registradas em
fotografias. A perspectiva de mudanca nao tira 0 mérito e o reconhecimento das
instituicdes filantropicas no papel que tiveram e tém para a Educacédo Especial no
Brasil, mas é possivel uma nova reconfiguragcdo e pensamento acerca de um

movimento colaborativo mais sistematico.

Dessa maneira, demandaria também uma sdlida formacdo inicial e continuada
docente, a articulagdo com os demais setores da sociedade, visando o
fortalecimento de uma rede de apoio ao desenvolvimento integral do estudante.
Como vimos nas entrevistas com os CAEEs, ha uma dificuldade em manter o
didlogo colaborativo entre a instituicdo especializada e a escola do sistema geral de
ensino por causa do volume de demandas e responsabilidades que sao colocadas
para ambas durante o processo educacional e de atendimento.

Outro ponto importante para refletir se refere ao uso do dinheiro publico,
quando a instituicdo é contemplada com o termo de fomento, uma vez que a verba
destinada aos CAEEs poderia ser revertida em investimento para as escolas do
sistema geral de ensino. Dessa forma, os CAEEs ficariam sem nenhuma verba para
funcionamento? Claro que né&o! Por exemplo, a verba poderia ser direcionada do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania ou da Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitosda Pessoa com Deficiencia para as instituicoes

especializadas.

Em contrapartida, poderiamos pensar que o0s investimentos destinados as
escolas do sistema geral de ensino seriam fortalecidas para aquisicdo de materiais
pedagdgicos adaptados, Tecnologia Assistiva de alto custo, parcerias com a rede de
apoio da érea da saude e servico social, que seria um projeto diferente das salas de
recursos multifuncionais, e houvesse a ampliagdo dos espagos para que fiquem
mais acessiveis a todos os publicos. Assim, fortalecendo o ensino colaborativo e a

consultoria colaborativa escolar ja mencionada em um dos capitulos da Tese.

Uma outra alternativa seria a ampliacdo do quantitativo de profissionais para

atendimento, podendo ser pensado em uma rede de apoio com diferentes areas, tais



146

como: Sistema Unico de Saude (SUS), Unidade Basica de Salde (UBS), Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS),
assim, a intersetorialidade fortalece a acdo em conjunto e impacta no trabalho de
todos os profissionais. Poderiamos a partir desse modelo ter uma maior efetividade
na abrangéncia das ac6es de acompanhamento articulado com a escola do sistema

geral de ensino.

A partir disso, seria interessante nos permitir pensar que as diferencas
poderiam ser acolhidas por todas as escolas, ou seja, sem especializar a instituicao
como sendo aquela que € especifica para atender o publico com surdez ou aquela
especifica para o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA). O acolhimento poderia
pensado por turnos alternados dentro da propria escola e a partir das demandas de
cada educando, podendo ser possivel solicitar o auxilio dos profissionais
especializados que fariam um trabalho de parceria e corresponsabilidade dentro da
escola.

Sabemos que ndo seria facil, mas é necessario um ponto de partida, sendo
assim, antes da sua implantacao poderiamos ter alguma escola piloto que nos desse
bases para refletir o que deu certo e o que poderia ser melhorado. Outro fator que
também contribuiria € que os procedimentos e planejamentos das formacdes
continuadas seriam mais em lécus, dentro do espaco escolar, tendo a contribuicdo
direta de todos da comunidade escolar, assim, trazendo a perspectiva de que a
formacao nao se faz para o professor e sim com o professor sendo o protagonista de

suas maiores demandas formativas.

A formacao continuada docente para a inclusdo escolar, € um dos principais e
mais importantes fatores nesse contexto, ao mesmo tempo que se tem a certeza de
gue é essencial, gera e tira davidas quanto aos saberes e diretrizes necessarias
para atender a esse publico especifico. Nesse contexto, a formagéo continuada se
torna um facilitador de todo o processo, perpassando por caminhos que podem
continuar ampliando conhecimentos e contribuindo para o desenvolvimento de

habilidade e competéncias do formando.

Diante do processo formativo, a funcdo do formador é ser um parceiro do
docente no momento da formacdo continuada, em que a partir dos processos de

mediacao e interacdo possam construir seus planos de formacao para que ambos
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avancem em seus conhecimentos. Ser um facilitador, no processo de aprendizagem,
requer conhecimentos sobre os processos de aprendizagem do adulto profissional e
estratégias singulares que permitam ao docente tomar a acdo como objeto de

reflexao.

As estratégias apresentadas pelos formadores estdo longe de assumir o
papel de “receita" ou de "unica forma" para se colocar em pratica no momento
posterior a formagdo em servico, elas representam uma socializa¢ao de préticas que
produzem conhecimentos a partir da formacdo com equipes de profissionais da

educacao ao longo dos ultimos anos.

Compreendemos que €é na praxis da formacdo, enquanto acao
transformadora que os formadores vao encontrar maneiras de gestdo mais
apropriadas a cada contexto, no entanto, qual seja a estratégia assumida em sua
concretizacao, se garantidos os principios da metodologia da formacéo continuada,
€ possivel contribuir para a formacdo do adulto em contexto profissional.

No entanto, de nada adiantara ofertar formacdo continuada se os docentes,
0s maiores interessados, nao forem avisados pela gestdo escolar, 0s responsaveis
pelo repasse da divulgacdo. Observamos que se a comunicacdo e 0s sistemas
fossem mais articulados era possivel perceber um quantitativo maior de profissionais

participando dos momentos formativos.

E preciso que se encontre caminhos e alternativas diferentes desta que vem
sendo oferecida atualmente pelos CAEE’s. Existe um descompasso entre a
secretaria Municipal da educacdo, as escolas do sistema geral de ensino e os
CAEE’s no sentido da falta de cuidado e de validacdo do esforco dos centros no

preparo e na oferta das formagdes continuadas.

Assim, nos percebemos que a falta de comunicacéo efetiva e que o papel
importante dos articuladores ndo esta sendo efetivamente realizado. Temos ofertas
e possibilidades, mas esta faltando uma articulacdo setorial comprometido com a
(in)formacg&do docente. E necessario que a gestdo escolar, enquanto um papel de
extrema importancia, crie pontes, se organize e se comprometa com a formacao dos
seus educadores. Uma possibilidade seria criar o habito de convidar os profissionais
das instituicbes especializadas para que a cada jornada pedagdgica nas escolas
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possam ampliar as articulagcdes entre instituicbes especializadas e escolas do

sistema geral de ensino.

O projeto formativo para um adulto em contexto profissional necessita atender
as inquietacbes emergidas da pratica, pois sdo elas que atribuirdo sentido ao
investimento do sujeito em aprender. O ideal seria que as formacfes ocorressem na
escola dos formandos, pois € neste espaco que a experiéncia se da, que as
necessidades emergem e que serdo encontrados os motivos pelos quais o
profissional decidirA sobre a aprendizagem. A formacdo precisa respeitar em

absoluto o contexto concreto do sujeito em formacao.

Através das informacgfes coletadas vimos que a gestao precisa ser preparada
para liberar esses docentes para participar da formacéo, porque é um entendimento
que tem que partir desse setor educacional. A questdo da gestdo ser inclusiva é
primordial porque o professor ndo tem autonomia para sair da sala de aula e deixar
seus estudantes para participar da formacéo. Entéo, € preciso acontecer um carater
mais instrutivo por parte da SMED em relacdo as divulgacdes das formacbes
continuadas com as GREs.

A SMED também poderia destravar essa questdo de s6 a equipe técnica
deles serem o interlocutor oficial na divulgacéo das formacdes continuadas. Poderia
abrir e deixar que os centros também divulgassem para as escolas e ficou

perceptivel que esse contato mais direto se perdeu.

E necessario que as atribuicbes dos docentes sejam mais detalhadas,
compartimentadas e com mais profissionais para que estes tenham mais tempo para
debrucar na pesquisa e nas formacdes continuadas oferecidas pelos centros. Pois,
temos muitos profissionais experientes com pos-graduacgdes e muitas vivéncias, que

poderiam produzir pesquisas académicas atraveés da sua atuacgao.

A partir dos cenarios e perspectivas advindos da politica que orienta a
atuacdo dos Centros de Atendimento Educacional Especializado no municipio de
Salvador-BA, podemos dizer que ha caminhos e possibilidades para fomentar a
formacao continuada, basta procurar um ponto de articulagéo e corresponsabilidade
entre a Secretaria Municipal da Educacéo, o CAEE e as escolas do sistema geral de

ensino.



149

Entdo, o ponto de partida € ressignificar os CAEEs, trazendo uma nova
perspectiva de parceria com a escola, pois a pesquisa nos evidencia que estamos
vivenciando um momento em que precisamos avaliar as nossas praticas
historicamente cosntruidas e abrir espago para a inovacao, a procura por caminhos
mais eficazes que possam constituir acbes que de fato reflitam o que acontece nos

espacos educacionais e na sociedade.

E preciso que as formacdes continuadas de fato vinculem os docentes as
praticas profissionais e que os saberes formativos construidos tragam motivacdo e
satisfacdo no exercicio profissional. Além disso, que estimlem os profissionais da
educacdo a investir com seriedade na sua formacdo continuada e que o
compromisso formativo ndo fique somente a cargo dos docentes formadores, mas
gue se tenha as contribui¢cdes da gestéo, dos formandos, em que todos se envolvam
e demandem de forma organizada mudancas nas formacfes, para além das

queixas.

Enfatizamos a importancia do compartilhamento dos saberes através das
pesquisas cientificas a serem difundidas como forma de conhecimento amparando
as demandas locais. Esperamos que esta tese possa oportunizar a ampliacdo dos
conhecimentos de modo a potencializar a¢cées formativas em diferentes contextos
profissionais brasileiros, de modo a qualificar os processos de ensino e impulsionar

as aprendizagens dos estudantes publico da Educacédo Especial.
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APENDICE A — Roteiro da entrevista

Pesquisa no CAEE

1 - A partir de que ano a instituicAo passou a ter o convénio com a secretaria

municipal de educacéo?

12 - Qual é o grupo especifico das formagdes? Instituicdes publicas ou privadas?
2 - Como acontece o planejamento das formagdes pelo CAEE?

3 - Como séo estruturados os projetos formativos? Ha um modelo padrao?

4 — Quem é a(o) profissional responsavel por planejar e selecionar os especialistas

palestrantes da formagao?
5 — Como séo pensados os temas das formac6es? Ha uma continuidade tematica?

6 — Os formadores que sdo contactados para realizar as formacdes sao

remunerados?
7 — Quais séo as atribuicées dos formadores?
8 — Quantas formacdes sao disponibilizadas por ano pelo CAEE?

9 — A Diretoria Pedagdgica e a geréncia de Curriculo (DIPE) da Secretaria Municipal

de Educacéo de Salvador precisa aprovar o cronograma das formacdes?

10 - Como a Diretoria Pedagodgica e a geréncia de Curriculo (DIPE) da Secretaria

Municipal de Educacao de Salvador intervém na composicéo das formacdes?

11 - De que forma a Diretoria Pedagodgica e a geréncia de Curriculo (DIPE) da

Secretaria Municipal de Educagéo de Salvador auxilia na divulgacéo das formagdes?

13 — Durante a Pandemia da COVID-19 foi possivel continuar com as formacdes?

Como ocorreram durante a Pandemia?

14 — Mesmo apods a Pandemia da COVID-19 vocé acha pertinente as palestras
formativas ocorrem em formato on-line através das plataformas digitais? Quais foram

0S ganhos para os cursistas?
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15 — Com a experiéncia formativa on-line o que foi percebido de diferente da

experiéncia presencial?

16- A instituicdo pretende seguir com as formacdes presenciais, on-line ou no

formato hibrido?
17 — Como os cursistas dao os feedbacks sobre as formaces?

18 — Os feedbacks sdo levados em consideracdo no planejamento de futuras

formagdes? De que maneira?

19 — Durante as formacfes e ap0s as formacfes, como se da a articulacdo do

trabalho colaborativo junto as escolas Municipais de Salvador?

20 — Quais sugestdes vocé daria para uma melhor articulagao das formagdes?
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APENDICE B - TCLE

tFAGED

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE EDUCACAO (FACED)
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE)

i — i
\IRTUTE SPIRITUS,
i ~Te0s
@

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos o (a) Sr. (a)
para participar da Pesquisa “FORMACAO CONTINUADA DOCENTE NA POLITICA
DOS CENTROS DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO
MUNICIPIO DE SALVADOR-BA: CENARIOS E PERSPECTIVAS DE UM ESPACO
FORMADOR?”, que esta sendo desenvolvida por Taiane Abreu Machado, do curso
de Doutorado em Educacéo da Universidade Federal da Bahia, sob a orientacdo do
pesquisador Prof. Dr. Miguel Angel Garcia Bordas. O estudo pretende analisar como
se estabelece os cenarios e perspectivas da formacgéo continuada docente dentro da
politica que orienta a atuacdo dos Centros de Atendimento Educacional
Especializado no municipio de Salvador-BA. A finalidade deste trabalho é contribuir
para a reflexdo dos processos de formacdo continuada em Educacdo Especial
destinado a docentes que estdo na Educacéo Basica.

Solicitamos sua colaboracdo para uma entrevista, com tempo médio de duracdo de
30 minutos, como também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste
estudo em eventos da area de educacdo e publicar em revista cientifica nacional
e/ou internacional. A andlise do material sera realizada qualitativamente,
possibilitando uma melhor compreenséo sobre o objeto pesquisado.

O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também n&o recebera nenhuma
remuneracao, ou seja, a participacao na pesquisa € voluntaria.

Consideramos que, com sua colaboragdo, o Sr. (a) estard contribuindo para a
reflexdo critica sobre a formagdo continuada de professores na perspectiva
inclusiva.

Os possiveis riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa envolvem o
constrangimento, por parte de seus superiores, em caso de identificarem como suas
as declaracdes feitas a pesquisa. Para protegé-lo desse risco, sua identidade (nome
e outros dados passiveis de identificagcdo) ndo sera divulgada, sendo guardada em
completo sigilo, tanto na dissertacdo quanto nas publicaces de trabalhos.
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Vale ressaltar que o Sr. (a) tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Para qualquer outra informacédo, o (a) Sr (a) poderda entrar em contato com o
pesquisador no endereco Av. Miguel Calmon, s/n, Faculdade de Educacéo, pelo
telefone (71) 3283-7231.

Consentimento Pds—Informacao:

Eu, ,
declaro que fui esclarecida quanto aos objetivos e procedimentos da pesquisa
“FORMACAO CONTINUADA DOCENTE NA POLITICA DOS CENTROS DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO MUNICIPIO DE
SALVADOR-BA: CENARIOS E PERSPECTIVAS DE UM ESPACO FORMADOR”
realizada por Taiane Abreu Machado, sob a orientacdo da Prof. Dr. Miguel Angel
Garcia Bordas. Também obtive esclarecimentos acerca da relevancia de minha
participacdo na pesquisa, dos riscos de minha participacdo e das estratégias que
visam a garantir minha integridade. Declaro, enfim, que estou ciente de que néo terei
despesas ou remuneracdo com a participacdo na pesquisa. Diante do exposto,
venho, por meio deste, oficializar meu consentimento livre e esclarecido para
participar da pesquisa, estando seguro de que poderei retirar esse consentimento
em qualquer fase da pesquisa, caso deseje.

Salvador-BA, de de 2022.

Assinatura do Participante

Contato:

E-mail:

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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ANEXO | - EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 003/2021

O Municipio do Salvador, por intermédio da Secretaria Municipal da Educagdo (SMED), com base na Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, na Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, Decreto Federal n? 8.726, de
27 de abril de 2016, conjugada com o Decreto Municipal n® 29.129 de 10 de novembro de 2017, bem como a
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n? 13.146, de 06 de julho de 2015 e a Nota Técnica n?
055/2013/MEC/SECADI/DPEE, e demais disposi¢des aplicaveis a espécie, apresenta em seu escopo a realizagéo
de CREDENCIAMENTO, visando parceria com Organizacbes da Sociedade Civil (OSC), na area de educagao
especial, sediadas em Salvador -Bahia.

1. OBJETO

1.1 Constitui-se objeto do presente Edital, o credenciamento de Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC),
regularmente constituidas, para eventual celebragdo de parceria por meio de Acordo de Cooperagao, visando o
compartilhamento de praticas pedagdgicas na perspectiva de Educagdo Inclusiva, destinadas ao atendimento
de criangas, jovens e adultos, publico-alvo da Educagdo Especial, bem como o Atendimento Multidisciplinar e o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para os alunos da Rede Municipal de Ensino no contraturno da
matricula regular.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 A Educagdo Inclusiva foi difundida no Brasil a partir de 1994, apds os postulados produzidos pela
Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994). A referida declaragdo reafirma o compromisso com a Educagdo para
Todos e reconhece que é necessario e urgente dar providéncias quanto a escolarizagdo de criangas, jovens e
adultos com necessidades educativas especiais dentro do sistema regular de ensino, e reendossa a estrutura de
acdao em Educacdo Especial.

2.2 A escola inclusiva busca atender efetivamente a diversidade em sua amplitude, visando atender aos alunos
com necessidades educacionais especiais, dentre os quais estdo aqueles com deficiéncia fisica, por meio da
adequacdo dos equipamentos escolares favorecendo suas condigdes de aprendizagem.

2.3 De acordo com a Resolu¢do n° 038/2013, do Conselho Municipal de Educacdo (CME), é dever do poder
publico municipal proporcionar a igualdade de condigGes de permanéncia para todos os alunos publico alvo da
Educacgdo Especial:

Art. 82 Cabe as instituicées que integram o Sistema Municipal de Ensino zelar para
que as escolas publicas municipais e privadas com oferta de Educagdol...] oferecam
condigbes para a inclusdo de alunos publico alvo da Educa¢do Especial, adotando
medidas para garantir:

| — acessibilidade nas edificagées, com a eliminag¢do de barreiras arquiteténicas nas
instalagées, no mobilidrio e nos equipamentos, conforme normas técnicas vigentes;

Pardgrafo unico. Consideram-se recursos de acessibilidade na educagdo aqueles
que asseguram condigcées de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, promovendo a utilizagdo dos materiais diddticos e
pedagdgicos, dos espagos fisicos, do mobilidrio e equipamentos, dos sistemas de
comunicagdo e informagdo, dos transportes e dos demais servigos.
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2.4 Dessa forma, é importante que a Secretaria Municipal da Educagdo (SMED) promova a inclusdo escolar dos
alunos publico-alvo da Educagdo Especial, garantindo sua permanéncia e desenvolvimento, disponibilizando
apoios que complementam a formagdo destes na rede regular de ensino, assegurando o atendimento de suas
necessidades educacionais especificas.

2.5 Nesse sentido, para que a inclusdo escolar seja efetivamente uma realidade no municipio do Salvador, é
necessario que a Administracdo Publica utilize estratégias eficazes de concretizagdo, como por exemplo, a
formalizagdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

2.6 As OrganizagOes da Sociedade Civil (OSC) especializadas na area de inclusdo, ofertam o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), bem como atendimento clinico e multidisciplinar, a fim de garantir que as
escolas municipais se transformem em um ambiente cada vez mais acolhedor e de construgdo de
conhecimento, dando oportunidades adequadas para o desenvolvimento das habilidades e potencialidades dos
alunos publico-alvo da Educagdo Especial.

2.7 As OSC que atuam na area da Educagdo Especial sdo instituicGes importantes para a operacionalizagdo e
continuagao das atividades em prol do interesse publico na area de educagdo, contribuindo para um
movimento de inclusdo das pessoas com deficiéncias fisica, intelectual e multipla, além de transtornos globais
do desenvolvimento matriculados na rede regular de ensino de Salvador.

2.8 O compartilhamento de praticas pedagdgicas colabora, de forma significativa, para a continuidade da
prestacdo de servico educacional para os alunos publico-alvo da Educagdo Especial, visto que possibilita a
atuacdo in loco dos professores no ambito das instituicdes parceiras, promovendo a interface com a sala de
aula comum (professores, coordenadores pedagdgicos, direcdo escolar), visando o aprimoramento do
desempenho pedagdgico dos alunos.

2.9 Dessa forma, as OSC interessadas na parceria deverdo garantir que o aluno da Rede Municipal que esteja
assistido e atendido no Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) tenha acesso a equipe
multiprofissional, deverdo, ainda, realizar formagdo continuada junto aos professores dos referidos alunos,
deverdo visitar as Unidades de Ensino concretizando a interface com os professores da sala regular, enviardo
mensalmente o relatdério de atendimento do aluno, no CAEE, respeitando o modelo da SMED e, por fim,
realizardo no AEE, o atendimento do aluno individualmente e/ou em pequenos grupos, conforme define a Nota
Técnica N2 055/2013/MEC/SECADI/DPEE.

3. DAS CARACTERISTICAS DA PARCERIA

3.1 A parceria, caso haja decisdao da Administragdo Pubica, sera formalizada mediante assinatura do ACORDO
DE COOPERACAO, cuja minuta estd no ANEXO V deste Edital, regida pelo disposto na Lei Nacional no 13.019, de
2014, na Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, Decreto Federal n2 8.726, de 27 de abril de 2016,
conjugada com o Decreto Municipal n® 29.129 de 10 de novembro de 2017 e demais normas pertinentes.

3.2 N3o havera repasse de recursos financeiros pela Administragdo Publica.
3.3 Ndo serd exigida contrapartida financeira da Organizacdo da Sociedade Civil.

3.4 Ndo sera possivel a execucdo da parceria pela sistemdatica de atuagcdo em rede, prevista na Lei n?
13.019/2014.

3.5 O CREDENCIAMENTO ndo traz obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Educacdo na formalizacado da
parceria.
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4. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO E DOCUMENTOS

4.1 Poderdo participar do processo de credenciamento todas as OSC que atendam as exigéncias contidas na Lei
n° 13.019/2014, as disposigdes deste Edital e que tenham o Censo Escolar do ano anterior ao exercicio do
Requerimento declarado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
conforme o Decreto Federal n° 6.425/08.

4.1.1 Para os fins deste Edital, considera-se OSC as pessoas juridicas que se enquadrem nas defini¢cGes do artigo
2°,inciso | da Lei Federal n° 13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei Federal n°® 13.204/2015.

4.1.2 As OrganizagGes da Sociedade Civil interessadas deverdo, obrigatéria e cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos:

| - Dispor de objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do instrumento a ser pactuado (art. 33,
I, e art. 35, lll, da Lei n° 13.019/2014), ficando dispensadas desta exigéncia as organizacgdes religiosas e
as sociedades cooperativas (art. 33, §§22 e 39, da Lei n? 13.019/2014);

Il - Dispor de autorizacdo de funcionamento do Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE) dentro do periodo de vigéncia estabelecido na Resolugdo CEE n2 14/2014;

Il — Possuir, conforme o art. 33, V, da Lei n° 13.019/2014:

a) No minimo, 01 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacado
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

b) InstalacGes e outras condicGes materiais para o desenvolvimento do objeto da parceria e o
cumprimento de metas estabelecidas, a ser atestado mediante declaracdo do representante legal da
Organizagao da Sociedade Civil, por meio de Declaragdo sobre Instalagdes e Condi¢des Materiais.

IV - Atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica, na hipdtese de a Organizacdo da Sociedade
Civil se tratar de sociedade cooperativa (Art. 29, |, alinea “b”, e art. 33, §32, da Lei n2 13.019, de 2014).

4.1.3 Em razdo dos atendimentos pela OSC de alunos da educagdo especial da Rede Publica Municipal do
Salvador no contraturno da escola regular, é condigdo para participacdo no Credenciamento que a OSC seja
sediada ou com representagao atuante e reconhecida, exclusivamente, no territério do Municipio do Salvador,
conforme amparo do art. 25, inciso | do Decreto Municipal n2 29.129 de 2017.

4.1.4 As entidades devem garantir acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos,
de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria.

4.2 DA DOCUMENTACAO

4.2.1 Para participacdo no Credenciamento, as OSC interessadas deverdao apresentar toda documentagao
relacionada no item 4.2.2, em uma Unica etapa, para analise e julgamento pela Comissdo de Selecdo.

4.2.2 A OSC apresentara, obrigatoriamente, os seguintes documentos:
4.2.2.1 Da Parceria:

a) Requerimento de Credenciamento, conforme ANEXO I;



oo

@ SALVADOR

Secretaria da PREFEITURA

Educagao

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL 167

b) Proposta de Plano de Trabalho, conforme ANEXO IV.

4.2.2.2 Da OSC:

a) Copia de documento das normas de organizagdo interna que demonstre possuir em seus regulamentos,
clausulas que prevejam expressamente que os objetivos da Entidade estdo voltados a promogdo de atividades
e finalidades de relevancia publica e social, exceto as ORGANIZACOES RELIGIOSAS, conforme previsdo do
artigo 33, §22 da Lei n? 13.019/2014 e SOCIEDADES COOPERATIVAS que devem, entretanto, atender as
exigéncias previstas na legislagdo especifica.

b) Copia legivel do comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organiza¢do da sociedade
civil existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

c) Copia legivel da Ata de eleigdo e posse da atual Diretoria, registrada na forma da lei;

d) Copia legivel da Carteira de Identidade ou documento equivalente e CPF do representante legal da OSC;

e) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com endereco, telefone, enderego
de correio eletronico, nimero e érgado expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles (Art. 34, V e VI, da Lei n? 13.019, de 2014);

f) Alvara de funcionamento da OSC;

g) Documento que comprove que a OSC funciona no enderego declarado, por meio de cépia de documento
habil, a exemplo de conta de consumo, conforme Art. 34, VII, da Lei n2 13.019, de 2014;

h) Cépia legivel da publicagdo no Didrio da Lei de Utilidade Publica - certificado de utilidade publica;

i) Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto registrado e
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial, conforme art. 34, 1, da Lei n2 13.019, de 2014;

4.2.2.3 Da Regularidade Fiscal, Tributaria e Tribunais:

a) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e quanto a Divida Ativa da Unido,
abrangendo as Contribui¢8es Sociais conforme Portaria Conjunta RFB — PGFM de n2 1751/2014;

b) Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual de débitos inscritos e ndo inscritos em Divida Ativa;

c) Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal de débitos inscritos e ndo inscritos em Divida Ativa: CADIN,
mobilidria e imobiliaria;

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), (Lei 12.440/2011);

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante apresentacdo
de Certificado de Regularidade da Situagao (CRF);
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f) Certiddo Negativa de Contas julgadas Irregulares - TCU;

g) Certiddo Negativa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM;

h) Certid3o da Situagdo de Convénios/Convenente (CNPJ) — do Estado;

i) Certiddo Negativa de Inabilitados — TCU,;

j) Certiddo Negativa de Contas Desaprovadas — TCE;

4.2.2.4 Das comprovagoes técnicas:

a) Comprovacdo de experiéncia prévia: Instrumentos de parceria firmados OU Relatdrios de atividades com
comprovagao das agbes desenvolvidas OU Publicagdes, pesquisas ou outras formas de produgdo de
conhecimento realizadas pela OSC ou a respeito dela OU DeclaragGes de experiéncia prévia e de capacidade
técnica;

b) Ultimo Relatério Anual de atividades (Atendimento da Rede Municipal de Ensino);

¢) Autorizagdo do Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de Salvador e da Secretaria de Educagdo do
Estado da Bahia para oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE):

c.1) No caso de oferta de AEE para Educagdo Infantil, deve-se dispor de autorizagdo do Conselho Municipal de
Educacdo;

c.2) No caso de oferta de AEE para Ensino Fundamental e Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA, deve-se dispor
de autorizagdo da Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia;

d) Comprovagdo de declaragdo do Censo Escolar do ano anterior ao exercicio do Requerimento de
Credenciamento, declarado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC), conforme o Decreto Federal n° 6.425/08;

e) Relagdo atualizada dos alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA e
atendidos pela OSC.

4.2.2.5 Das Declaragdes, conforme modelos do ANEXO lll:

a) DECLARAGAO DE CAPACIDADE;

b) DECLARAGAO INEXISTENCIA DE DEBITOS;

c) DECLARAGCAO DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO TRABALHISTA DE MENORES;
d) DECLARACAO DE NAO OCORRENCIA DE VEDACOES;

e) DECLARACAO SOBRE INSTALACOES E CONDICOES MATERIALIS.
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4.3 A proposta de Plano de Trabalho apresentada devera ser analisada e aprovada pela area técnica
responsavel, com possibilidade de ajustes.

4.4 Todos os documentos devem ser apresentados em original ou em cdpias autenticadas por cartorio
competente ou autenticados por servidor da Secretaria Municipal da Educagdo (SMED) com apresentagdo dos
documentos originais, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

4.5 Serdo consideradas regulares as certidGes positivas com efeito de negativas.
4.6 Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade, quando for o caso.

4.7 Se a validade ndo constar de algum documento, o mesmo serd considerado valido por um periodo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua emiss3o.

4.8 As instituicdes interessadas, atendidos os requisitos legais, deverdao apresentar REQUERIMENTO DE
CREDENCIAMENTO (ANEXO 1), acompanhado de toda documentac¢do elencada no item 4.2 do presente
instrumento convocatdrio, junto a Secretaria Municipal da Educagdo, localizada nesta cidade, a Av. Anita
Garibaldi, n2 2981, Rio Vermelho, CEP 40.170-130 — Setor de Atendimento (SEATE), térreo, no periodo
compreendido de 14 de junho de 2021 até o dia 14 de junho de 2026, no horario das 09h00min as 16h30min,
nos dias uteis.

4.8.1 Enquanto perdurar a pandemia da COVID-19 (coronavirus) SOMENTE serdo aceitos os documentos
digitalizados, protocolados por meio do enderego eletrénico comissaoselecaoosc@educacaosalvador.net, com
titulo “DOCUMENTOS DE HABILITACAO - CREDENCIAMENTO N2 003/2021 — NOME DA 0OSC” e todos os
documentos necessdrios deverdo ser anexados em formato PDF, com limite de tamanho de 5MB por arquivo e

no corpo do e-mail conter os seguintes dados:
Credenciamento de Organizagdo da Sociedade Civil
Edital de Credenciamento n© 003/2021

Entidade:

Endereco:

CNPJ:

N° Telefone:

E-mail:

Item pretendido: Compartilhamento de prdticas pedagdgicas na perspectiva de educagdo inclusiva junto aos
alunos publico-alvo da Educagdo Especial da Rede Municipal de Ensino de Salvador.

4.8.2 O Edital e os respectivos anexos serao disponibilizados por meio do site oficial da SMED, no endereco
eletrénico http://educacao.salvador.ba.gov.br/, a partir da data de sua publicagdo nos meios de comunicagdo

oficiais.

4.8.3 Cada entidade terad o seu Requerimento de credenciamento analisado na ordem de entrega de protocolo,
fisico ou e-mail, considerando data e hora, sendo que cada notificagdo de pendéncia ou esclarecimento emitido
pela Comissdo de Selegdo alterara a ordem de andlise.


mailto:comissaoselecaoosc@educacaosalvador.net
http://educacao.salvador.ba.gov.br/

oo

@ SALVADOR

Secretaria da PREFEITURA

Educagao

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL 170

49 A 0SC poderd delegar poderes a outrem para que este a represente sumariamente junto ao
CREDENCIAMENTO, oportunidade em que ocorrendo, fard a Comissdao de Selecdo, exigéncia de apresentacao
dos seguintes documentos:

a) Instrumento Publico de Procuragdo que conceda ao representante, poderes legais, ou;

b) Instrumento Particular de Procuragdo, com assinatura reconhecida em cartério, que conceda aos
representantes poderes legais, cuja comprovacgdo sera feita por meio de apresentacdo de copia autenticada (ou
original) do Ato Constitutivo, do Estatuto ou do Contrato Social.

4.9.1 No Instrumento de Procuragdo (Publico ou Particular) deverdo constar, expressamente, os poderes para
praticar todos os atos inerentes ao presente CREDENCIAMENTO.

4.10 A Comissdo de Selegdo terd o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a partir do protocolo da documentagdo pela
OSC para analise e julgamento, reiniciando o prazo a cada notificagdo para cumprimento de diligéncia.

4.11 Na auséncia ou desconformidade de qualquer dos documentos exigidos neste Edital, serd concedido para
as OSC o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para regularizacdo de toda documentacgdo indicada, devendo ser
enviada conforme instrugcGes constantes no item 4.10 e seguintes.

4.12 Quando da realizagdo do Credenciamento poderd ser exigido, a qualqguer momento, documentos
atualizados, caso estejam vencidos.

4.13 A anadlise do credenciamento da entidade podera ser cessado, tempestivamente, caso apresente
pendéncias na documentagdo apresentada pelas OrganizagGes da Sociedade Civil (OSC).

4.14 Para ser considerada credenciada, a OSC deverd obter aprovacdo quanto a documentacgdo e ao Plano de
Trabalho pela Comissdo de Sele¢do/Administragdo Publica.

4.15 O CREDENCIAMENTO ndo traz obrigatoriedade para a Secretaria Municipal da Educagdao na formalizagdo
dos ACORDOS DE COOPERAGCAO.

5. DA COMISSAO DE SELECAO

5.1 O processamento do Credenciamento e o julgamento da documentagdo exigida serdo realizados pela
Comissao de Selegdo a ser instituida por Ato publicado em meio oficial, nos termos do § 12 e demais, do art. 27
da Lei n? 13.019/2014.

5.2 A Comissdo de Selegdo serd formada por 03 (trés) membros, designados por ato publicado no Diario Oficial
do Municipio, sendo pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na
Administragdo Publica.

5.3 O membro da Comissdo de Sele¢do se declarara impedido de participar do processo quando:

a) tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado
de qualquer organizagdo da sociedade civil participante do chamamento publico; ou

b) sua atuagdo no processo de sele¢do configurar conflito de interesse, entendido como a situa¢do gerada pelo
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.
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5.3.1 O membro impedido deverd ser imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizagdo ou
continuidade do processo de selegdo.

5.4 Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selecdo poderd solicitar assessoramento técnico de
especialista integrante dos quadros da administragdo publica ou terceiro contratado na forma da Lei Nacional
no 8.666/1993.

5.5 A Comissdo de Sele¢do podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar a autenticidade das
informagdes e documentos apresentados pelas entidades concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissdes
e, em qualquer situacdo, devem ser observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia.

6. DOS PROCEDIMENTOS, IMPEDIMENTOS, INABILITAGAO, RECURSOS E DESCREDENCIAMENTO.

6.1 As entidades deverdo cumprir todas as exigéncias dispostas na Lei n° 13.019/2014, independente de
transcri¢do e neste Edital.

6.2 Do procedimento para o CREDENCIAMENTO:
a) A OSC protocolara a documentagdo nos termos deste Edital;

b) Caso os documentos estejam corretos, a Comissdo de Sele¢do confirmara o recebimento e abrird processo
administrativo para anadlise e julgamento;

c) A Comissdo de Selecdo analisarda a documentacdo apresentada e, em caso de cumprimento total,
encaminhard os autos para analise da pertinéncia e viabilidade da proposta de Plano de Trabalho pela
Diretoria Pedagdgica ou outro setor competente conforme escopo do Plano de Trabalho e, nos casos em que
entender pela necessidade de esclarecimentos, a Comissdo solicitara diligéncias da OSC;

d) A Diretoria Pedagdgica ou outro setor competente, conforme escopo do Plano de Trabalho, analisara o
Plano de Trabalho e emitird parecer concluindo pela pertinéncia ou ndo do que foi apresentado;

e) A Comissdo de Sele¢do, com base na analise da documentagdo de habilitagdo e plano de trabalho, decidira
pelo CREDENCIAMENTO ou ndo da OSC;

f) Decisdo serd homologada e publicada em meios oficiais.

6.3 Ficard IMPEDIDA de ser CREDENCIADA a OSC que:
a) ndo esteja regularmente constituida ou se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério nacional;
b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

c) tenhacomo dirigente membrode Poderoudo Ministério Publico, ou dirigente de érgao ou entidade do Municipiode
Salvador, estendendo-se avedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bemcomo parentesemlinhareta,
colateralou porafinidade, até osegundo grau;

d) tenhasidopunidacom uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

d.1) suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;
d.2) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragcdo publica;

d.3) a prevista no inciso Il do artigo 73 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014;

d.4) aprevista no inciso Il do art.73 da Lei 13.019,de 31 de julho de 2014;
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g) tenha entre seus dirigentes pessoa:

g.1) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confiang¢a, enquantodurarainabilitacdo;

g.2) considerada responsavel por ato deimprobidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il
ellldoartigo12 da Lei 8.429, de 02de junho de 1992.

6.4 Serdo consideradas INABILITADAS as OSC que apresentem:
a) Documentagdo e proposta de Plano de Trabalho que estejam em desacordo com o Edital;

b) Documentagdo e proposta de Plano de Trabalho que apresentem falsidade de informagGes, podendo a
Comissdo confirmar as informacgGes por qualquer meio idéneo e, no caso de confirmacdo de falsidade,
podendo ensejar ainda aplicagdo de sang¢do administrativa contra a OSC proponente.

c) Na auséncia ou desconformidade de qualquer dos documentos exigidos neste Edital, serd concedido o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para regularizagdo dos mesmos. Descumprido o prazo estabelecido, a OSC
sera considerada automaticamente inabilitada.

d) Em caso de omissdo ou ndo atendimento a qualquer requisito pela OSC, haverd decisdo de inabilitagdo.

6.5 Caso algum Requerimento de credenciamento seja indeferido, podera ser interposto recurso, dirigido a
Secretaria Municipal da Educa¢do/Comissdo de Sele¢do do Edital de Credenciamento n? 003/2021, no prazo de
05 (cinco) dias uteis, contado da publicagdo do indeferimento no érgdo oficial de comunicagdo, nos termos do
art. 31 do Decreto Municipal n° 29.129/2017.

6.6 Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposi¢cao de recurso, a Administragdo
Publica através da sua autoridade superior, deverd homologar e divulgar, no seu sitio eletronico oficial, as
decisGes recursais proferidas e o resultado definitivo dos pleitos, publicando-as também nos meios de
comunicacgdo oficiais.

6.7 Sdo hipdteses de DESCREDENCIAMENTO pela Administragdo Publica, a qualquer tempo:

a) Caso seja verificado, a qualquer tempo, que a documentagdo e proposta de Plano de Trabalho apresentam
falsidade de informagdes, podendo a Administragdo Publica confirmar as informag¢des por qualquer meio
idoneo e, no caso de confirmacdo de falsidade, podendo ensejar ainda aplicacdo de sanc¢do administrativa
contra a OSC proponente.

b) Caso ndo sejam mantidas as condi¢es de habilitacdo, enquanto perdurar a validade do credenciamento.

7. EVENTUAL E FUTURA FORMALIZACAO DE ACORDO DE COOPERACAO COM DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

7.1 A eventual e futura formalizacdo de Acordo de Cooperagdo com dispensa de Chamamento Publico,
fundamenta-se no art. 30, inciso VI, da Lei Federal n? 13.019/2014, que dispensa a realizagdo de chamamento
publico nos casos de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educacgdo e executadas por organizacdes
da sociedade civil previamente credenciadas, conforme minuta do instrumento no ANEXO V.

7.2 O CREDENCIAMENTO ndo condiciona ao direito liquido e certo da celebracdo e formalizacdo da parceria.
7.3 Havendo decisdo da Administragdo Publica para celebragdes de Acordo de Cooperagdo com a OSC credenciada, a
SMED somente as realizara com a observancia das seguintes providéncias:

a) demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da OSC foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;
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b) aprovacdo do PLANO DE TRABALHO nos termosda Lei r2 13.019, de 31 dejulhode 2014;
c) emissdo de parecer técnico pelo setor competente da SMED, notadamente acerca das seguintes situagoes:
c.1) doméritodaproposta, emconformidade comamodalidade de parceria (ACORDO DE COOPERACAO);

c.2) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagdo, da
parceria (ACORDO DE COOPERAGAO) prevista na Lei 13.019, de 31 de julho de 2014;

c.3) daviabilidade de sua execugdo;

c.4) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da
parceria, no cumprimento das metas e objetivos;

c.5) da designagdo do Gestor da Parceria;
c.6) dadesignagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria;

d) emissdo de parecer juridico pela Procuradoria Geral do Municipio ou Representagdo, acerca da
possibilidade juridica de celebragdo da parceria (ACORDO DE COOPERACAO).

e) Serd impedida de participar como Gestor da parceria ou como membro da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo pessoa que, nos ultimos 05 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, 01 (uma) das
ORGANIZACOES DASOCIEDADE CIVIL participes.

7.4 Havendo decisdo para celebragdo da parceria, a Secretaria Municipal da Educa¢do convocara a entidade
habilitada para assinar o Acordo de Cooperagdo, devendo a entidade manifestar interesse no prazo maximo de
15 (dez) dias uteis.

7.5 Na oportunidade da assinatura do ACORDO DE COOPERACAO deverd ser comprovada a legitimidade do
responsavel pela assinatura, mediante documento de identificacdo com foto.

7.5.1 Sera permitida a apresentacdo de via com assinatura eletronica, desde que, possua meios de certificacdo
de digital e comprovacdo de legitimidade do responsdvel pela assinatura, mediante documento de identificacao
com foto.

7.5.2 Se representante preposto ou procurador, deverd apresentar, também, procuracdo publica ou particular,
com firma reconhecida, outorgando poderes especificos para representar o interessado no ato da assinatura do
contrato.

7.6 Como condicdo para celebragio do ACORDO DE COOPERACAO, a entidade devera manter todas as
condicbes de habilitacdo exigidas no credenciamento, inclusive no que concerne a regularidade fiscal e ao
cumprimento dos deveres trabalhistas que possuir.

7.7 Para a celebragédo dos Acordos de Cooperacdo a(s) entidade(s) credenciada(s) deverdo atualizar ou retificar
o Plano de Trabalho apresentado no Credenciamento, caso necessario, nos termos do art. 22 da Lei n°
13.019/2014, nos moldes a seguir:

a) descricdo da realidade que sera objeto da parceria (ACORDO DE COOPERACAO), devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) descricdo de metas (qualitativas e quantitativas) a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

c) forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a elesatreladas;

d) definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;
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7.8 O instrumento (ANEXO V) devera ser assinado pela Administracdo Publica e pelo(a) representante legal da
OSC parceira e o extrato do instrumento da parceria devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio e sitio
eletrénico.

8. PRAZO DE VALIDADE DO CREDENCIAMENTO

8.1 Este Edital tem carater permanente de 14 de junho de 2021 até 14 de junho de 2026, ou seja, por 60
(sessenta) meses, para fluxo continuo de eventuais celebragdes de parcerias com as Organiza¢des da Sociedade
Civil, observados os requisitos deste Edital e legislacdo pertinente, em razdo da natureza do objeto e prezando
pela simplificacdo do procedimento.

8.2 O prazo de validade do Credenciamento podera ser prorrogado e a prorroga¢do obriga a SMED a promover
a republicagdo da convocacdo para o credenciamento, com no minimo 15 (quinze) dias corridos de
antecedéncia, para participagdo de novas entidades.

9. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

9.1 Todo e qualquer ato decisdrio denegatdrio da Administragdao Publica, por meio da Comissdo de Selegao,
serd publicado no Didrio Oficial do Municipio e no sitio eletronico da SMED.

9.2 Enquanto o Credenciamento for valido e for deferido algum requerimento de credenciamento, a relagdo
atualizada das OSC credenciadas sera publicada nos meios Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrénico da
SMED.

9.3 Os atendimentos no AEE devem durar de 30 (trinta) a 50 (cinquenta) minutos, 02 (duas) ou 03 (trés) vezes
por semana, no contraturno da escola regular, podendo ocorrer individualmente, em dupla ou pequenos
grupos de acordo com as necessidades especificas dos alunos.

9.4 O representante legal deverd manter atualizado seu cadastro junto a Secretaria da Educagdao do Municipio
do Salvador, durante todo o procedimento de credenciamento, bem como durante todo o prazo de vigéncia da
parceria.

9.5 Fica vedado as OrganizacGes da Sociedade Civil credenciadas e parceiras cobrar da familia beneficiada
qualquer taxa a titulo de alimentagdo, uniforme, material escolar, apostilas, higiene, limpeza, matricula,
mensalidade ou qualquer servico, como contraprestagdao aos atendimentos subvencionados por meio dos
instrumentos de parceria.

9.6 A Administracdo Publica poderd alterar, revogar ou anular o presente Edital, sem que caiba aos
participantes direito a reembolso, indeniza¢do ou compensagao.

9.7 E facultado a Comissdo de Sele¢io promover diligéncias destinadas a esclarecer o processo, bem como,
solicitar a comprovagao de qualquer informagdo apresentada pela institui¢do.

9.8 Caso a documentacdo seja apresentada na via fisica, quando da decisdao da Comissdo de Seleg¢do, a OSC sera
notificada para retirada dos documentos no prazo de 30 (trinta) dias corridos e, apdés o prazo, toda
documentacdo sera descartada.

9.9 O credenciamento de que trata este Edital ndo estabelece obrigacdo de efetiva celebracdo de Acordo de
Cooperagdo com as instituicdes credenciadas, bem como, ndo gera nenhuma expectativa de direito quanto a
obrigatoriedade por parte da Administragdo Publica.

9.10 O Credenciamento podera ser anulado a qualquer tempo, desde que seja constatada ilegalidade no
processo ou revogado por conveniéncia da Administracdo Publica, através de decisdo fundamentada.
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9.11 Duvidas e situagdes problematicas em relagdo as quais este Edital seja omisso serdo solucionadas pela
SMED, por meio da Comissdao de Sele¢do se ocorridas no procedimento de habilitagdo ou pela Diretoria
pedagdgica, em qualquer outro momento e aplicar-se-3o os previstos na Lei n2 13.019/2014, alterada pela Lei
Federal n2 13.204/2015, Decreto Municipal n2 29.129, de 2017 e demais legislagdes aplicaveis a matéria

9.12 Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos pela SMED, ouvida a assessoria juridica e/ou outros 6rgdos
técnicos a seu critério, observando-se a legislagdo aplicavel.

9.13 Qualquer pessoa poderd apresentar impugnacdo a este Edital, que serd decidida pela Comissdo de
Sele¢do, com possibilidade de recurso ao administrador publico.

9.14 Eventuais duvidas sobre o credenciamento poderdo ser sanadas previamente junto a Secretaria Municipal
da  Educagdo, pela Comissdo de Selegdo, por meio do endereco eletronico: <
comissaoselecaoosc@educacaosalvador.net > e Tel: (71)3202-3066.

9.15 Ao Requerer o Credenciamento, pleiteando a habilitacdo para a celebragdo de futuras parcerias, cada
interessado adere automaticamente as condi¢Ges estabelecidas no Edital e instrumentos correlatos.

10. DOS DOCUMENTOS ANEXOS

ANEXO | — REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO

ANEXO Il — CHECKLIST DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO
ANEXO IIl - MODELOS DAS DECLARAGOES

ANEXO IV — MODELO DE PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO

ANEXO V - MINUTA DO ACORDO DE COOPERAGAO

Jaqueline Araujo de Barros

Coordenadora de Inclusdo Educacional e Transversalidade
Diretoria Pedagodgica

Matricula n2 3091921

Edna Rodrigues de Souza
Gerente de Curriculo
Diretoria Pedagodgica
Matricula n2 3081817
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ANEXO | - REQUERIMENTO DE PARTICIPACAO NO EDITAL DE CREDENCIAMENTO Ne 003/2021

Eu, [Nome do representante], representante legal da [nome da OSC], venho requerer o CREDENCIAMENTO da

referida OSC junto a Secretaria Municipal da Educagdo do Salvador - SMED, por meio do EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N2 003/2021, nos termos da Lei n? 13.019/2014 e demais normas pertinentes e informo o

que se segue:

1. Dados da Organizagao da Sociedade Civil interessada

Nome da OSC

CNPJ:

Endereco:

Cidade:

Salvador

UF:

BA

CEP:

Telefone:

E-mail:

Nome do Responsavel:

CPF:

Documento de Identidade:

Orgio

Expedidor:

Fung¢do na OSC:

2. Declaragoes

2.1 Declaro ciéncia de que a apresentacdo deste Requerimento implica na aceitagdo irrestrita e integral dos

termos e condig¢Ges do Edital.

2.2 Declaro, sob as penas da lei, que os dados contidos neste Requerimento e nos documentos apresentados a

Secretaria Municipal da Educagdo sdo integralmente veridicos, auténticos e condizem com a documentagao

original, estando ciente que, do contrario, estarei incorrendo em infracdo ao Cédigo Penal Brasileiro, que trata

da falsificagdo de documento publico, da falsificagdo de documento particular e da falsidade ideoldgica, sem

prejuizo das demais sang¢des penais, administrativas e civeis cabiveis.

Salvador (BA),

de

de
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Representante Legal da OSC

CPF:
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ANEXO Il - CHECKLIST DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO NO

EDITAL DE CRENDENCIAMENTO N2 003/2021

ITEM DOCUMENTO SIM | NAO | OBSERVAGCAO

DA PARCERIA

Requerimento de participacdo no Edital de Credenciamento n°
003/2021 (modelo no Anexo 1)

2 Proposta de Plano de Trabalho (modelo no ANEXO IV) () ()

DA OSC

Copia legivel do estatuto registrado e suas alteragdes, em
conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei
Federal n° 13.019/14;

As normas internas devem:

- fixar nos seus atos internos (atos constitutivos e estatutos) objetivos
3 voltados a promogédo de atividades e finalidades de relevancia publica e () ()
social;

- prever nos seus atos internos que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

Copia legivel do comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), emitido no sitio eletrénico oficial da
4 Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a () ()
organizacao da sociedade civil existe ha, no minimo, um ano com
cadastro ativo;

5 Copia legivel da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, () ()
registrada na forma da lei;
Cépia legivel da Carteira de Identidade ou documento equivalente

6 e CPF do representante legal da OSC; () ()
Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da

7 sociedade civil, conforme o estatuto, com endereco, telefone, () ()
endereco de correio eletrdnico, nimero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e nimero de CPF de cada um deles;

8 Alvara de funcionamento da OSC; () ()

Documento que comprove que funciona no endereco declarado
pela OSC, por meio de copia de documento habil e legivel, a
9 exemplo de conta de consumo, documento que comprove posse () ()
(contrato de aluguel) /titularidade do imével (comodato); (conta de
agua, luz, telefone ...)

Copia legivel da publicagdo no Diario da Lei de Utilidade Publica -

10 certificado de utilidade publica;

Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e eventuais alteragées ou,
11 tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada () ()
emitida por junta comercial, conforme art. 34, I, da Lei n°® 13.019,
de 2014;
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ITEM DOCUMENTO SIM | NAO | OBSERVACAO
CERTIDOES DE REGULARIDADE
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
12 Federais e quanto a Divida Ativa da Unido, abrangendo as () ()
Contribuicbes Sociais conforme Portaria Conjunta RFB -
PGFM de n° 1751/2014: www.receita.fazenda.gov.br
Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual de débitos
13 [ e b . () ()
inscritos e nédo inscritos em Divida Ativa
14 Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal: () )
CADIN (CNPJ)
http://www.cadin.sefaz.salvador.ba.gov.br/CADIN/
Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal:
15 Certiddo Negativa de Débitos Mobiliarios — SEFAZ (CNPJ); () ()
http://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/Certidoes
Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal:
16 Certidao Negativa de Débitos Imobiliarios — SEFAZ (CNPJ);
http://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/Certidoes () o)
17 Prova de Regularidade Trabalhista: Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT); http://www.tst.jus.br/certidao () ()
Prova de Regularidade com FGTS: Esta Certiddo podera ser
solicitada em qualquer agéncia da Caixa Econdmica Federal
18 mediante apresentacdo de Certificado de Regularidade da | ( ) ()
Situacdo (CRF), ou por meio eletrbnico no site da Caixa:
www.caixa.com.br. Ambas terdo prazo de validade de 30 (trinta)
dias da data de sua emisséo;
CERTIDOES DOS TRIBUNAIS
19 Certiddo Negativa de Contas julgadas Irregulares - TCU — (CNPJ); () ()
20 Certiddo Negativa do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM - (CNPJ); ) )
Certiddo da Situagdo de Convénios/Convenente (CNPJ) — do
21 . () ()
Estado;
22 Certiddo Negativa de Inabilitados — TCU; () ()
23 Certiddo Negativa de Contas Desaprovadas — TCE; () ()
COMPROVAGOES TECNICAS
Comprovagdo de experiéncia prévia: Instrumentos de parceria
24 firmados OU Relatérios de atividades com comprovacdo das () ()

acgOes desenvolvidas OU Publicacdes, pesquisas ou outras formas



http://www.receita.fazenda.gov.br/
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ITEM

DOCUMENTO

SIM

OBSERVACAO

de producéo de conhecimento realizadas pela OSC ou a respeito
dela OU Declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade
técnica;

25

Ultimo Relatério Anual de atividades (Atendimento da Rede
Municipal de Ensino);

26

Autorizagdo para oferta do Atendimento  Educacional
Especializado (AEE):

a) No caso de oferta de AEE para Educacao Infantil, deve-se
dispor de autorizagdo do Conselho Municipal de Educacéo
(CME);

b) No caso de oferta de AEE para Ensino Fundamental e EJA,
deve-se dispor de autorizagao da Secretaria Estadual de
Educacéo;

27

Comprovagéo de declaragdo do Censo Escolar do ano anterior ao
exercicio do Requerimento de Credenciamento, declarado no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), conforme o Decreto Federal n° 6.425/08;

28

Relacdo atualizada dos alunos regularmente matriculados na
Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA e atendidos pela OSC.

DECLARAGOES

29

DECLARACAO DE CAPACIDADE: administrativa, técnica e
gerencial para a execugdo do plano de trabalho (conforme
modelo no ANEXO II)

30

DECLARAGCAO INEXISTENCIA DE DEBITOS (conforme modelo
no ANEXO II)

31

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO
TRABALHISTA DE MENORES (conforme modelo no ANEXO II)

32

DECLARAGAO DE NAO OCORRENCIA DE VEDAGOES
(conforme modelo no ANEXO II)

33

DECLARACAO SOBRE INSTALACOES E CONDICOES
MATERIAIS (conforme modelo no ANEXO II)
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ANEXO Il - MODELO DE DECLARAGOES
ANEXO I1l.1 - DECLARAGAO DE CAPACIDADE
Eu, [NOME DO REPRESENTANTE LEGAL], [CARGO NA OSC] DA OSC [NOME DA 0OSC], CPF N¢ [NUMERO], declaro
para os devidos fins e sob penas da Lei, que a OSC [NOME DA 0SC] dispGe de estrutura fisica e de pessoal, com

capacidade administrativa, técnica e gerencial para a execugao do Plano de Trabalho proposto, assumindo
inteira responsabilidade pelo cumprimento de todas as metas, acompanhamento e presta¢do de contas.

Salvador (BA), de de

Nome do Representante Legal

Nome da OSC
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[Esta Declaracdo devera ser apresentada em papel timbrado]

ANEXO I11.2 - DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE DEBITOS

Eu, [NOME DO REPRESENTANTE LEGAL], [CARGO] DA OSC [NOME], CPF N2 [NUMERO], declaro para os devidos
fins e sob penas da Lei, que [NOME DA OSC], ndo possui débitos com Orgdo ou Entidade da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, nem inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao crédito.

Salvador (BA), de de

Nome do Representante Legal

Nome da OSC
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[Esta Declaracdo devera ser apresentada em papel timbrado

ANEXO I11.3 - DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DA LEGISLAGCAO TRABALHISTA DE MENORES

Declaro, sob as penalidades cabiveis, que ndo mantemos em nosso quadro de pessoal empregado(s) menores
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal de 1998.

Salvador (BA), de de

Nome do Representante Legal

Nome da OSC
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[Esta Declaracdo devera ser apresentada em papel timbrado]

ANEXO 111.4 - DECLARAGAO DE NAO OCORRENCIA DAS VEDAGCOES

Na qualidade de representante legal da [NOME DA OSC], DECLARO, em observadncia ao Decreto n2 29.129/2017
e ao art. 39 da Lei n2 13.019/2014, sob as penas Lei, para fins de comprovacéo junto a Administragdo Publica
(SMED), que:

1) Esta Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) ndo estd omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

2) Esta OSC ndo tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da Prefeitura Municipal de Salvador, estendendo-se esta vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau;

3) Esta OSC ndo teve as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, sendo excetuadas
as hipdteses em que foi sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados, foi reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo ou a apreciagdo das contas, ou estiver
pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
4) Esta OSC ndo foi punida com as seguintes san¢ées:

a) Suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo;

c) As previstas nos incisos Il e Ill do artigo 73 da Lei n® 13.019/2014;

d) Contas de parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 08 (oito) anos.

5) Esta OSC ndo tem entre seus dirigentes pessoa(s) cujas contas relativas as parcerias tenham sido julgadas
irregulares por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 08 (oito) anos;

6) Esta OSC ndo tem entre seus dirigentes pessoa julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

7) Esta OSC ndo tem entre seus dirigentes pessoa(s) considerada(s) responsavel(s) por ato de improbidade;
8) Ndo contratagGes para prestagdo de servigos que envolvam objeto da parceria, servidor ou empregado
publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianga, de drgdo ou entidade da

administragcdo publica celebrante;

9) Ndo remuneracdo, a qualquer titulo, com os recursos repassados, de membro de Poder ou do Ministério
Publico ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica celebrante;
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10) Ndo remuneragdo, a qualquer titulo, com os recursos repassados, de servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administracao
publica celebrante, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

11) Ndo remuneragdo, a qualquer titulo, com os recursos repassados, de pessoas naturais condenadas pela
pratica de crimes contra a administracao publica ou contra o patriménio publico, ou por crimes eleitorais para
0s quais a lei comine pena privativa de liberdade, ou por crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e

valores.

Salvador, de de

Representante Legal da OSC

CPF:
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[Esta Declaragdo devera ser assinada pelo Representante Legal nas duas folhas e apresentada em papel
timbrado]
ANEXO I11.5 - DECLARAGCAO SOBRE INSTALAGOES E CONDICOES

Declaro, em conformidade com o art. 33, caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n2 13.019, de 2014, que a [NOME DA
0sCl:

eDispbe de instalagGes e outras condi¢cGes materiais para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

ePretende contratar ou adquirir com recursos da parceria as condi¢des materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

eDispbe de instalagdes e outras condi¢bes materiais para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, bem como pretende, ainda, contratar ou
adquirir com recursos da parceria outros bens para tanto.

Salvador, de de

Representante Legal da OSC

CPF:
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[A OSC adotara uma das trés redagGes acima, conforme a sua situagdo e devera ser apresentada em papel
timbrado]

ANEXO IV — MODELO DE PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO PARA O EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2
003/2021 PARA ACORDO DE COOPERACAO

PARTE 1 - DADOS E INFORMAGOES DA 0SC

1. DADOS DA 0SC

Orgdo / Entidade Proponente CNPJ

Enderego Data de criagao

Ponto de Referéncia

E-mail da Instituicao

Outras Redes Sociais da Instituigdo (Site, blog, YouTube, Facebook, Instagram, outros)

Cidade UF CEP DDD/Telefone

1.1 IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL LEGAL DA OSC

Nome do Responsavel legal CPF
RG Orgao Expedidor Cargo
Enderego CEP

E-mail do Responsavel DDD/Telefone
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1.2 DADOS DO(S) DA EQUIPE RESPONSAVEL (EIS) DA INSTITUICAO PELO ACOMPANHAMENTO DA
PARCERIA

[Pode ser mais de uma pessoa da Institui¢do responsavel por acompanhar a parceria e intermediar com o Gestor da
Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliagao]

Responsavel pelo acompanhamento (1) Fungado na parceria
E-mail Telefone(s)
Responsavel pelo acompanhamento (2) Fungado na parceria
E-mail Telefone(s)

PARTE 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO DA PARCERIA

2. PROPOSTA DE TRABALHO

2.1 DESCRICAO DO PROJETO

TiTULO DO PROJETO:

PUBLICO-ALVO:

PERIODO DE EXECUGAO: INiclo: _/_/ TERMINO: _/ /[

2.2 APRESENTACAO
[FAZER UMA BREVE INTRODUCAO DA PARCERIA PRETENDIDA]
2.3 JUSTIFICATIVA PARA CELEBRAR A PARCERIA

[APRESENTAR AS RAZOES PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA, DESCREVER A REALIDADE QUE SERA
CONTEMPLADA PELA PARCERIA; DEMONSTRAR O NEXO ENTRE ESSA REALIDADE COM A ATIVIDADE OU
PROJETO. DEFINIR A QUE SE PROPOE O PROJETO E SUA IMPORTANCIA]

2.4 DESCRICAO DO OBJETO

[INFORMAR E DESCREVER O OBJETO DA PARCERIA; DETALHAR DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS DA
PARCERIA; PUBLICO-ALVO]
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[IDENTIFICAR OS OBJETIVOS ESPECIFICOS; DETALHAR AS ACOES PREVISTAS NA EXECUGAO DA PARCERIA;
IDENTIFICAR AS METAS DA PARCERIA; SUGERIR INDICADORES; DEFINIR OS PARAMETROS A SEREM
UTILIZADOS PARA AFERICAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS. INDICAR PERIODO PROGRAMADO PARA
ATINGIR CADA META]. EXEMPLO A SEGUIR:

BJE o .
ITE EOSI:E(.:I-II;IISS ACOES/ATIVIDADE METAS INDICADORE MEIOS DE PERIODO
S S VERIFICAGAO
M S
Lista de
Promover Elaborar o presenca; .
o L. Indicar o
capacitagao cronograma de . Relatdrios ,
o Capacitar . . periodo
de realizacdo de cada Numero de | com registros .
- 100% dos . o previsto
professores curso e definir a formacdes fotograficos; N
- professore . . (més/ano
das escolas carga horaria e s realizadas. Pesquisa de ) para
comuns da guantidade de satisfacdo P -
.. ou execugao
1 Rede participantes. . Percentual de dos
. . o Capacitar N . de cada
Municipal | Promover agdes de 200 frequéncia participantes meta
que divulgacdo dos rofessore dos / Avaliacdo ’
possuem cursos. P participantes do evento;
s da Rede N Exemplo:
alunos .. no curso Tabulagdo
. Municipal Jan a dez
atendidos dos dados de /2021
no CAEE avaliacdo.
2
3

2.7 DETALHAMENTO DOS INSTRUMENTOS E/OU MECANISMOS DE MONITORAMENTO PELA OSC

[INDICAR OS DOCUMENTOS E OUTROS MEIOS UTILIZADOS PELA OSC PARA ACOMPANHAR A PARCERIA E
AFERIR O CUMPRIMENTO DAS METAS QUE SERVIRAO DE BALIZADORES PARA AS ANALISES DA SMED]
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[APRESENTAR PLANILHA EM FORMATO DE CRONOGRAMA, COM INDICAGAO DOS PERIODOS DE REALIZAGAO
DAS AGOES]. EXEMPLO A SEGUIR:

ATIVIDADES

MESES/ INDICAR ANO

1 2 3 4 5

6

7

8

10

11

12

Elaborar o cronograma de
realizacdo de cada curso e
definir a carga horaria e

qguantidade de
participantes.

Promover acoes de
divulgacdo dos cursos.
Realizar Cursos de
formacao para os
professores

3. PRESTAGCAO DE CONTAS

E importante considerar que a prestacdo de contas esta atrelada a execuc¢do do cronograma de atividades no

periodo de vigéncia da parceria e ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho, observando

o constante no Decreto Municipal n2 29.129 de 2017, no cap. XVIII, referente a prestagao de contas.

Salvador (BA), de

de

Representante Legal da OSC

CPF:
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ANEXO V — MINUTA DO ACORDO DE COOPERACAO

ACORDO DE COOPERAGCAO N2 __ /[ANO], QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DO SALVADOR, POR MEIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO (SMED) E A
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL [NOME DA 0SC], COM
BASE NOS PROCESSOS Ne¢ _ E EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N2 003/2021.

O MUNICIPIO DO SALVADOR, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SMED, pessoa juridica de
direito publico, com sede na Av. Anita Garibaldi n2 2981, Bairro do Rio Vermelho, Salvador — BA, CEP 40.170-
130, inscrita no CNPJ sob o n? 13.927.801/0006-53, neste ato representado por [NOME DO ADMINISTRADOR
PUBLICO], na qualidade de [CARGO DO ADMINISTRADOR PUBLICO], nomeado pelo [TIPO, NUMERO E DATA DO
ATO DE NOMEAGCAO], denominada ADMINISTRACAO PUBLICA, e a Organizagdo da Sociedade Civil [NOME DA
05SC], doravante denominada ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC, inscrita no CNPJ sob o n2 [NUMERO],
com sede no [ENDERECO], neste ato representada por [NOME E NACIONALIDADE DO DIRIGENTE], portador do
documento de identificagdo [TIPO E NUMERO] e inscrito sob o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF sob o n?
[NUMERO], residente & [ENDERECO], que exerce a fungdo de [DENOMINACAO DO CARGO/FUNCAO DO
DIRIGENTE NA OSC], resolvem celebrar este ACORDO DE COOPERACAO, em conformidade com o Edital de
Credenciamento n2 003/2021, PLANO DE TRABALHO e demais pegas constantes nos Processos Administrativos
n2 [NUMEROS], sob a égide da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas altera¢des constantes na
Lei Federal n® 13.204/2015, do Decreto Municipal n2 29.129/2017 e demais atos normativos aplicaveis,
mediante as cldusulas e condig¢bes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Este instrumento tem por objeto o compartilhamento de praticas pedagdgicas na perspectiva de Educagdo
Inclusiva, destinadas ao atendimento de criancas, jovens e adultos, publico-alvo da Educacdo Especial, bem
como o Atendimento Multidisciplinar e o Atendimento Educacional Especializado (AEE) dos alunos da Rede
Municipal de Ensino no contraturno da matricula regular, conforme detalhamento contido no Plano de
Trabalho anexo a este instrumento.

1.2 Esta parceria, formalizada por meio de Acordo de Cooperagdo, fundamenta-se no art. 30, inciso VI, da Lei
Federal n2 13.019/2014, que dispensa a realizagdo de chamamento publico nos casos de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacdo e executadas por organiza¢des da sociedade civil previamente credenciadas.

CLAUSULA SEGUNDA — DO ACORDO E DO PLANO DE TRABALHO

2.1 Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o PLANO DE TRABALHO que,
independente de transcricdo, é parte integrante e indissocidvel do presente ACORDO DE COOPERACAO, bem
como toda documentacéo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

Paragrafo Unico. Os eventuais ajustes no PLANO DE TRABALHO serdo formalizados por APOSTILAMENTO,
exceto disposicdo contrdria, caso em que deverdo ser formalizados por ADITAMENTO ao ACORDO DE
COOPERACAO, sendo vedada a alterac3o do objeto da parceria.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

3.1 Este instrumento n3o envolve transferéncia de recursos financeiros da ADMINISTRACAO PUBLICA para a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL.
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CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

4.1 Este instrumento tera prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de sua
publicagdo no Didrio Oficial do Municipio de Salvador (DOM).

4.2 O prazo de vigéncia podera ser prorrogado nos seguintes casos e condi¢des previstos no art. 55 da Lei n2
13.019, de 2014 e art. 63 do Decreto n? 29.129, de 2017:

I-  Mediante termo aditivo, por solicitagdo da OSC devidamente fundamentada, formulada, no minimo,
30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada pela Administragdo Publica;
II- De oficio, por iniciativa da Administragdo Publica, quando esta der causa a atraso na liberagdo de
recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.
4.3 A continuidade da parceria, formalizada através do ACORDO DE COOPERACAQ estd condicionada a
apresentacdo anual dos dados da Instituicdo na Declaragdo do Censo Escolar, publicada no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e a permanéncia do atendimento aos alunos publico-
alvo da Educacgado Especial matriculados nas unidades de ensino da Rede Publica Municipal.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL

5.1 O presente ACORDO DE COOPERACAO deverd ser executado fielmente pelas Partes, de acordo com as
clausulas pactuadas e as normas aplicaveis, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao ou
execugao parcial, sendo vedado a OSC utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria.

Paragrafo Primeiro. Além das obrigacGes constantes na legislacdo que rege a presente parceria e dos demais
compromissos assumidos neste instrumento, cabe a ADMINISTRACAO PUBLICA cumprir as seguintes
atribuicGes, responsabilidades e obrigagdes:

a) Prestar o apoio necessario e indispensavel a OSC para que seja alcancado o objeto do ACORDO DE
COOPERACAO em toda a sua extens3o e no tempo devido;

b) Monitorar e avaliar a execu¢do do objeto deste ACORDO DE COOPERACAO, por meio de analise das
informagdes acerca do processamento da parceria constantes nas VISITAS IN LOCO, caso considere necessario,
por meio de plataformas digitais e entrega de relatdrios e formularios préprios preenchidos de acordo com os
prazos e parametros determinados pela administragdo publica, quando necessdrio, zelando pelo alcance dos
resultados pactuados;

c) Analisar os Relatérios de Execugdo do Objeto apresentados pela OSC;

d) Receber, propor, analisar e, se for o caso, aprovar as propostas de alteragdo do ACORDO DE COOPERACAO,
nos termos do Decreto n? 29.129, de 2017;

e) Designar GESTOR DA PARCERIA, que ficara responsavel pelas obrigagGes previstas no art. 61 da Lei n?
13.019, de 2014, e pelas demais atribuicdes constantes na legislagdo regente;

f) Designar COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAO, que ficara responsavel pelas obrigagdes previstas
no art. 59 da Lei n? 13.019, de 2014, e pelas demais atribui¢Ges constantes na legislagdo regente;

g) Publicar o extrato do ACORDO DE COOPERAGAO no Diério Oficial do Municipio;



oo

@ SALVADOR

Secretaria da PREFEITURA

Educagao

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL 193

h) Divulgar informacgGes referentes a parceria celebrada em dados abertos e acessiveis e manter, no seu sitio
eletronico oficial o instrumento da parceria celebrada e seu respectivo PLANO DE TRABALHO, nos termos do
art. 10 da Lei n2 13.019, de 2014;

i) Exercer atividade normativa, de controle e fiscalizagdo sobre a execugdo da parceria, inclusive, se for o caso,
reorientando as a¢des, de modo a evitar a descontinuidade das a¢des pactuadas;

j) Informar a OSC os atos normativos e orientagdes da Administragcdo Publica que interessem a execugdo do
presente ACORDO DE COOPERACAO;

k) Receber e analisar a LISTA MENSAL DE FREQUENCIA de todos os alunos atendidos pela OSC e matriculados
na Rede Publica Municipal de Ensino de Salvador e comunicar a OSC pela regularidade ou ndo do conteido no
prazo de até 15 (quinze) dias Uteis;

I) Receber e analisar o PLANO DE ATENDIMENTO INDIVIDUAL DO ALUNO elaborado pela OSC para cada aluno
da Rede Publica Municipal de Ensino atendido e comunicar a OSC pela pertinéncia/regularidade ou n3o do
contetdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis;

m) Prestar esclarecimentos e orienta¢des necessarias, por meio da Geréncia de Gestdo de Pessoas/DISP/SMED,
acerca de quaisquer informagGes funcionais dos profissionais do magistério envolvidos na execu¢do da
parceria.

Paragrafo Segundo. Além das obrigacGes constantes na legislacdo que rege a presente parceria e dos demais
compromissos assumidos neste instrumento, cabe 8 ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL cumprir as seguintes
atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes:

a) Executar fielmente o objeto pactuado, de acordo com as cldusulas deste instrumento, a legislacdo
pertinente e o Plano de Trabalho aprovado pela Administracdo Publica, adotando todas as medidas necessarias
a correta execugdo deste ACORDO DE COOPERACAO, observado o disposto na Lei n? 13.019, de 2014, e no
Decreto Municipal n2 29.129, de 2017 e respeitando as Diretrizes Curriculares Nacionais, as Normas do Sistema
Municipal de Ensino e Resolu¢bes dos Conselhos Municipal e Estadual de Educagdo;

b) Atender a todos os critérios dispostos na Nota Técnica CAEE n® 55/2013/MEC/SECADI/DPEE que orienta a
atuagdo dos Centros de AEE, na perspectiva da educagao inclusiva e na Portaria n2 243, de 15 de abril de 2016,
que estabelece os critérios para o funcionamento, a avaliacdo e a supervisdo de instituicGes publicas e privadas
que prestam atendimento educacional a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacio;

c) Zelar pela boa qualidade das ac¢des e servigcos prestados, buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade
social e qualidade em suas atividades;

d) Garantir o cumprimento da contrapartida em bens e servicos conforme estabelecida no plano de trabalho,
se for o caso;

e) Apresentar Relatério de Execugdo do Objeto, no fim de cada exercicio e no fim da vigéncia da parceria, de
acordo com o estabelecido nos art. 63 a 72 da Lei n2 13.019/2014 e art. 73 e seguintes do Decreto Municipal n2
29.129, de 2017 e demais normas pertinentes;
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f) Executar o PLANO DE TRABALHO aprovado pela Administracdo Publica, com observancia aos principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia
e da eficacia;

g) Prestar contas 3 ADMINISTRACAO PUBLICA ao término de cada exercicio e no encerramento da vigéncia do
ACORDO DE COOPERACAO, nos termos do capitulo IV da Lei n2 13.019, de 2014 e demais normas pertinentes;

h) Apresentar ao Gestor da Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avali¢do, os documentos especificados
a seguir e de acordo com os prazos estipulados:

h.1) Relatério semestral de acompanhamento das metas;

h.2) Relatério Parcial de Execu¢do do Objeto, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o término de cada exercicio,
ou seja, até dia 30 de janeiro do ano seguinte ao inicio da vigéncia até findar a parceria;

h.3) Relatdrio Final de Execugdo do Objeto, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir do término da
vigéncia da parceria, com a descricao das a¢Ges desenvolvidas para o cumprimento do objeto, comtemplando
o alcance das metas definidas no plano de trabalho e os meios de verificagdo dos resultados alcangados.

i) Permitir o livre acesso & ADMINISTRACAO PUBLICA, por meio do GESTOR DA PARCERIA, membros do
CONSELHO DE POLITICA PUBLICA da érea, quando houver, da COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO
(CMA) e a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA (TCM), a todos os documentos relativos a execugdo do objeto do ACORDO DE COOPERACAO, bem
como aos locais de execucdo do objeto, permitindo o acompanhamento in loco e prestando todas e quaisquer
informacgdes solicitadas;

j) Manter, durante a execucdo da parceria, as mesmas condi¢cGes exigidas nos art. 33 e 34 da Lei n2 13.019, de
2014 e demais normas pertinentes;

k) Garantir a manutencdo da equipe técnica em quantidade e qualidade adequadas ao bom desempenho das
atividades;

[) Comunicar 8 ADMINISTRACAO PUBLICA suas alteracdes estatutdrias, apds o registro em cartério;

m) Divulgar na internet e em locais visiveis da sede social da OSC e dos estabelecimentos em que exerga suas
acOes todas as parcerias celebradas com a Administra¢do Publica, conforme as informagdes detalhadas no art.
11, incisos | a VI, da Lei Federal n2 13.019, de 2014 e demais pertinentes;

n) Submeter previamente 3 ADMINISTRACAO PUBLICA qualquer proposta de alteracdo do plano de trabalho,
na forma definida neste instrumento;

o) Providenciar, quando for o caso, licencas e aprovacdes de projetos emitidos pelo érgdo ambiental
competente, da esfera municipal, estadual ou federal e concessiondrias de servigos publicos, conforme o caso,
e nos termos da legislacdo aplicavel;

p) Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo regular pagamento de todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto da parceria;

g) Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo gerenciamento administrativo e financeiro necessario ao
cumprimento dos seus compromissos na execug¢do da parceria;

r) Encaminhar LISTA MENSAL DE FREQUENCIA de todos os alunos atendidos pela OSC e matriculados na Rede
Publica Municipal de Ensino, no prazo de 10 (dez) dias corridos do més subsequente, contados da data da
publicacdo da parceria, sob pena de descumprimento dos termos do instrumento;

s) Encaminhar CRONOGRAMA de formagdes pedagogicas a serem realizadas, no prazo de 10 (dez) dias corridos
do més subsequente, contados da data da publicacdo da parceria, sob pena de descumprimento dos termos do
instrumento;
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t) Encaminhar, quando solicitado, o PLANO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO e outros
documentos pedagdgicos do aluno matriculado nas escolas da Rede Municipal de Ensino do Salvador e
atendidos no turno oposto a escolarizagdo na OSC.

u) Realizar busca ativa dos alunos da Rede Municipal atendidos pela OSC e que deixaram de frequentar os
atendimentos, notificando a Rede de Protecgdo a Crianca e ao Adolescente os casos identificados de violagdo de
direitos.

CLAUSULA SEXTA — DA ALTERAGAO DO ACORDO DE COOPERAGAO

6.1 Este ACORDO DE COOPERACAO podera ser modificado, em suas clausulas e condi¢des, exceto quanto ao
seu objeto, com as devidas justificativas, mediante Termo Aditivo ou por Apostilamento, devendo o respectivo
pedido ser apresentado em, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias antes do seu término de sua vigéncia,
observado o disposto no art. 63 do Decreto Municipal n2 29.129/2017.

Paragrafo Unico. Os ajustes realizados durante a execucdo do objeto integrardo o plano de trabalho, desde que
submetidos pela OSC a Administragao Publica e aprovados previamente pela autoridade competente.

CLAUSULA SETIMA — DO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DA EXECUGAO DA PARCERIA

7.1 A execugdo do objeto da parceria serd acompanhada pela ADMINISTRACAO PUBLICA por meio de agdes de
fiscalizacdo, monitoramento e avaliagcdo, que terdo carater preventivo e saneador, objetivando a gestdo
adequada e regular da parceria.

7.2 As a¢Bes de monitoramento e avaliagdo serdo baseadas na Secdo VIl da Lei Federal N2 13.019/2014 e no
Capitulo XVII do Decreto Municipal N2 29.129/2017 e contemplardo a andlise das informacgdes acerca do
processamento da parceria, além da verificacio e manifestacdo sobre eventuais DENUNCIAS.

7.3 No exercicio das ac¢des de fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria, a
ADMINISTRACAO PUBLICA:

I- Designard GESTOR DA PARCERIA, agente publico responsavel pela gestdo da parceria, designado por
ato publicado em meio oficial de comunica¢do, com poderes de controle e fiscalizagdo (art. 22, inciso
VI, da Lei n2 13.019, de 2014);

Il- Designard COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO, drgio colegiado destinado a monitorar e
avaliar a parceria, constituido por ato especifico publicado em meio oficial de comunicagdo (art. 29,
inciso Xl, da Lei n2 13.019, de 2014);

ll- Emitirda RELATORIOS TECNICOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO, na forma e prazos previstos na
legislagdo vigente e neste instrumento, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcangados durante a execugdo da presente PARCERIA, para fins de analise da PRESTACAO
DE CONTAS anual, quando for o caso (art. 59 da Lei n2 13.019, de 2014);

IV- Realizard VISITA TECNICAIN LOCO, nas hipdteses em que esta for essencial, para subsidiar o
monitoramento da parceria, nas hipdteses em que esta for essencial para verificacio do
cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas;

V- Realizard, sempre que possivel, nas parcerias com vigéncia superior a 01 (um) ano, pesquisa de
satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os resultados como subsidio na
avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na
reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas (art. 58, §29, da lei n2 13.019, de 2014);

VI- Examinarad os RELATORIOS DE EXECUCAO DO OBIETO apresentados pela OSC, na forma e prazos
previstos na legislagdo vigente e neste instrumento (art. 66, caput, da Lei n? 13.019, de 2014);
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VII- Podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgaos
ou entidades, conforme disposto no art. 58, §12, da Lei n2 13.019, de 2014;

7.4 Observado o disposto nos §§ 32, 62 e 72 do art. 35 da Lei n2 13.019, de 2014, a ADMINISTRACAO PUBLICA
designard servidor publico que atuard como GESTOR DA PARCERIA e ficard responsavel pelas obriga¢des
previstas no art. 61 daquela Lei e pelas demais atribui¢gdes constantes na legislagdo regente que, dentre outras
obrigacGes, é responsavel pela emissdo do Parecer Técnico Anual com base na prestacdo de contas do
exercicio, bem como pelo Parecer Técnico Conclusivo de analise da prestagdo de contas final.

7.5 A COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO é a instancia administrativa colegiada responsavel pelo
monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacdao de objetos, custos e indicadores e pela produgdo de entendimentos voltados a priorizagdo do
controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliagdo e a homologacdo dos relatérios técnicos
elaborados pelo Gestor da Parceria.

7.6 A COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO se reunira periodicamente, independentemente das
acOes do GESTOR DA PARCERIA, a fim de avaliar a execugdo das parcerias por meio da anadlise das a¢Oes de
monitoramento e avaliagdo previstas nesta Clausula, podendo solicitar assessoramento técnico de especialista
gue ndo seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

7.7 A COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO deverd ser constituida por pelo menos 1 (um) servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da ADMINISTRACAO PUBLICA.

7.8 A visita técnica in loco, de que trata o inciso IV ndo se confunde com as a¢Ges de fiscalizagdo e auditoria
realizadas pela ADMINISTRA(;/':\O PUBLICA, pelos ORGAOS DE CONTROLE INTERNO e pelo TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO.

7.9 Sempre que houver a visita técnica in loco, a OSC devera ser notificada previamente no prazo minimo de 03
(trés) dias uteis anteriores a realizagdo da visita técnica in loco e o resultado sera circunstanciado em Relatério
de Visita Técnicain loco, que sera registrado em formuldrios préprios desta SMED enviados a OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias e poderd ensejar a revisdo do relatério, a critério da
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. O Relatério de Visita Técnica in loco devera ser considerado na andlise da
PRESTACAO DE CONTAS (art. 66, paragrafo unico, inciso |, da Lei n2 13.019, de 2014).

7.10 Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacdo sera circunstanciada em documento que sera
enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

7.11 A presente parceria estara também sujeita aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo
especifica (art. 60 da Lei n2 13.019, de 2014).

CLAUSULA OITAVA- DA EXTINGCAO DO ACORDO DE COOPERAGAO
8.1 O presente ACORDO DE COOPERACAO podera ser:

I- Extinto por decurso de prazo;
II- Extinto, de comum acordo antes do prazo avengado, mediante Termo de Distrato;
Ill- Denunciado, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de autorizagao judicial,
mediante prévia notificagcdo por escrito ao outro participe; ou
IV- Rescindido, por decisdo unilateral de qualquer dos participes, independentemente de autorizagdo judicial,
mediante prévia notificagcdo por escrito ao outro participe, nas seguintes hipdteses:

a) Descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;

b) Irregularidade ou inexecucdo injustificada, ainda que parcial, do objeto, resultados ou metas pactuadas;
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c¢) Omissdo no dever de prestagdo de contas anual, nas parcerias com vigéncia superior a um ano, sem
prejuizo do disposto no §22 do art. 70 da Lei n2 13.019, de 2014;

d) Violagdo da legislacdo aplicavel;

e) Cometimento de falhas reiteradas na execugao;

f) Constatagdo de falsidade ou fraude nas informag¢des ou documentos apresentados;

g) Ndo atendimento as recomendagdes ou determinagdes decorrentes da fiscalizagdo;

h) Descumprimento das condigdes que caracterizam a parceira privada como OSC (art. 22, inciso |, da Lei n?
13.019, de 2014);

i) Paralisacdo da execugdo da parceria, sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragdo Publica.

8.2 A denuncia so serd eficaz 60 (sessenta) dias apds a data de recebimento da notificagdo, ficando os
participes responsaveis somente pelas obrigacdes e vantagens do tempo em que participaram voluntariamente
da avenga.

8.3 Em caso de dentncia ou rescisdo unilateral por parte da ADMINISTRACAO PUBLICA, que n3o decorra de
culpa, dolo ou ma gestdao da OSC, o Poder Publico ressarcira a parceira privada dos danos emergentes
comprovados que houver sofrido.

8.4 Em caso de DENUNCIA ou RESCISAO UNILATERAL por culpa, dolo ou ma gestdo por parte da OSC,
devidamente comprovada, a organizacdo da sociedade civil ndo terd direito a qualquer indenizagdo.

8.5 Os casos de rescisdo unilateral serdo formalmente motivados nos autos do processo administrativo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa. O prazo de defesa serd de 10 (dez) dias da abertura de vista do
processo.

8.6 Outras situagdes relativas a EXTINCAO da PARCERIA, n3o previstas na legislagdo aplicdvel ou neste
instrumento, poderdo ser reguladas em TERMO DE ENCERRAMENTO DA PARCERIA a ser negociado entre as
partes ou, se for o caso, no TERMO DE DISTRATO.

CLAUSULA NONA — DAS PRESTACOES DE CONTAS

9.1 A OSC prestara contas observando-se as regras previstas nos arts. 63 a 72 da Lei n? 13.019, de 2014,
Resolugdo n2 1381/2018 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia -TCM e alterac¢des, além das
cldusulas constantes neste instrumento e do PLANO DE TRABALHO.

9.2 A prestagdo de contas tera o objetivo de demonstrar e verificar resultados e devera conter elementos que
permitam avaliar a execugdo do objeto e o alcance das metas.

9.3 A prestagdo de contas apresentada pela OSC devera conter elementos que permitam a Administragao
Publica avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovac¢do do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

9.4 Para fins de PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, referente a cada exercicio de execuc¢do da parceria, a OSC
devera apresentar RELATORIO PARCIAL DE EXECUCAO DO OBIETO, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do fim
do exercicio financeiro, podendo ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, mediante justificativa e solicitacdo
prévia da OSC.
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9.5 Para fins de PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL, a OSC deverda apresentar RELATORIO FINAL DE EXECUCAO DO
OBJETO, no prazo de 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, podendo ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, mediante justificativa e solicitagdo prévia da OSC.

9.6 Os Relatérios de Execucdo do Objeto apresentados pela OSC, parcial e final, deverdo conter, minimamente:

I- A descricdo pormenorizada das agdes (atividades e/ou projetos) desenvolvidas para o cumprimento
do objeto;

II- A demonstragdo do alcance das metas referentes ao periodo do exercicio ou de toda a vigéncia da
parceria, com comparativo de metas propostas no plano de trabalho com os resultados alcancgados;

Ill- Os documentos de comprovagao da execugdo das agdes e do alcance das metas que evidenciem o
cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, videos, dentre outros;

IV- Os documentos de comprovagao do cumprimento da contrapartida em bens e servigos, quando
houver;

V- Justificativa, quando for o caso, pelo ndo cumprimento do alcance das metas;

VI- Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

VII- O plano de agdo contendo as atividades, responsaveis e prazos necessarios ao aprimoramento da
execucdo do objeto, quando identificadas oportunidades de melhoria;

VIII- O demonstrativo dos resultados e beneficios alcangados em comparagdao com as metas referentes ao
periodo de que trata a prestacdo de contas;

IX- Os boletins de medicao parciais e final da reforma ou da obra, se for o caso;

X- Arelagdo das pessoas assistidas diretamente; e

XI- Demais estratégias que a OSC entenda como relevantes a demonstragao de execugao do objeto.

9.7 Para fins de fiscalizagdo e monitoramento, os Relatdrios apresentados pela OSC deverao, ainda, fornecer
elementos suficientes para avaliagdo:

I- Dos resultados alcancados e seus beneficios;

II- Dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

Ill- Do grau de satisfacdo do publico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de satisfacdo,
declaragdo de entidade publica ou privada local e declaragdo do conselho de politica publica setorial,
entre outros; e

IV- Da possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusdo do objeto.

9.8 As informacgdes de que trata o item anterior serdo fornecidas por meio da apresentacdao de documentos e
por outros meios previstos no PLANO DE TRABALHO.

9.9 A analise da PRESTACAO DE CONTAS FINAL pela ADMINISTRACAO PUBLICA sera formalizada por meio de
PARECER TECNICO CONCLUSIVO emitido pelo Gestor da Parceria, devidamente homologado pela COMISSAO
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO e devera verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas
previstas no plano de trabalho, e considerara:

I- Relatdrio Final de Execuc¢do do Objeto;

II-  Os Relatérios Parciais de Execucdo do Objeto, para parcerias com duragdo superior a um ano;
Ill- Relatdrio de visita técnica in loco, quando houver; e

IV- Relatdrio técnico de monitoramento e avalia¢ao.

9.10 Além da andlise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas no PLANO DE TRABALHO, o
GESTOR da PARCERIA, em seu PARECER TECNICO CONCLUSIVO, avaliard a eficacia e efetividade das acdes
realizadas.
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9.11 Recebida a prestacdo de contas, anual ou final, a ADMINISTRACAO PUBLICA a apreciara no prazo de até
150 (cento e cinquenta) dias contados da data do seu recebimento, ou a partir do cumprimento de diligéncia
determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

9.12 Enquanto perdurar a pandemia pelo coronavirus, os prazos indicados nesta Clausula poderdo ser
prorrogados, desde que, devidamente justificado e formalizado no processo administrativo pelo Gestor da
Parceria.

9.13 O transcurso do prazo sem que os relatérios tenham sido apreciados:

| - n3o impede que a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL participe de credenciamentos, chamamentos
publicos ou celebre novas parcerias;

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciagdo em data posterior ou vedagdo a que se adotem medidas
saneadoras ou punitivas pela inexecuc¢do do objeto.

9.14 Na hipdtese de a analise concluir que houve descumprimento de metas estabelecidas no PLANO DE
TRABALHO ou evidéncia de irregularidade, o Gestor da Parceria, antes da emissdo do parecer técnico
conclusivo, notificard a OSC para que apresente RELATORIO FINAL DE EXECUCAO FINANCEIRA, se for o caso, no
prazo de até 60 (sessenta) dias contados da notificagdo. Tal prazo podera ser prorrogado por até 15 (quinze)
dias, mediante justificativa e solicita¢do prévia da OSC.

9.15 A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL deverd manter a guarda dos documentos originais que comp&em a
comprovacgdo da execugdo do objeto da parceria pelo prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Util subsequente
ao da apresentacdo das prestacdes de contas, exibindo-os 3 ADMINISTRACAO PUBLICA, quando necessario,
conforme art. 65 da Lei n® 13.019/2014 e art. 80 do Decreto Municipal n2 29.129/2017.

9.16 Sera permitida a apresentagdo dos relatérios e documentagdes de que tratam esta Clausula no formato
digital, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificacdo digital e serdo considerados
originais para os efeitos de prestacdo de contas.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 Quando a execuc¢do da parceria estiver em desacordo com o PLANO DE TRABALHO e com as normas da Lei
n2 13.019, de 2014 e do Decreto Municipal n? 29.129, de 2017, e da legislacio especifica, a ADMINISTRACAO
PUBLICA podera, garantida a prévia defesa, aplicar a OSC as seguintes SANCOES:

I. Adverténcia;

Il. Suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com drgdos e entidades da administracdo publica federal, por prazo ndo superior a 02 (dois)
anos; e

Ill. Declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar PARCERIA ou
CONTRATO com odrgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO (SMED), que sera concedida sempre que a OSC ressarcir a ADMINISTRACAO PUBLICA
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de 2 (dois) anos da aplicagdo da sancdo de
declaragao de inidoneidade.

10.2 A sancdo de ADVERTENCIA tem carater preventivo e sera aplicada quando verificadas impropriedades
praticadas pela OSC no ambito da PARCERIA que ndo justifiguem a aplicacdo de penalidade mais grave.
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10.3 A sancdo de SUSPENSAO TEMPORARIA sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades
na celebragdo, execugdo ou PRESTACAO DE CONTAS da PARCERIA e n3o se justificar a imposicdo da penalidade
mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a ADMINISTRACAO
PUBLICA.

10.4 E facultada a defesa do interessado no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de abertura de vista dos
autos processuais.

10.5 A aplicagdo das san¢des de SUSPENSAO TEMPORARIA e de declaracdo de inidoneidade é de competéncia
exclusiva do GESTOR.

10.6 Da decis3o administrativa que aplicar as SANCOES previstas nesta Clausula cabera recurso administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da decisdo. No caso da competéncia exclusiva do GESTOR
prevista no item anterior, o recurso cabivel é o PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

10.7 Na hipétese de aplicagio de SANCAO de SUSPENSAO TEMPORARIA ou de DECLARACAO DE
INIDONEIDADE, a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente no SIGEF/SIGA, enquanto
perdurarem os efeitos da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao.

10.8 Prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos as ac¢des punitivas da ADMINISTRACAO PUBLICA destinadas a
aplicar as SANCOES previstas nesta Clausula, contado da data de apresentagio da PRESTACAO DE CONTAS ou
do fim do prazo de 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da PARCERIA, no caso de omissdo no dever
de prestar contas. A prescri¢do serd interrompida com a edigdo de ATO ADMINISTRATIVO destinado a apuragao
da infragdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DIVULGAGAO DA PARCERIA

11.1 Em razdo do presente ACORDO DE COOPERACAO, a OSC se obriga a mencionar em todos os seus atos de
PROMOGCAO e DIVULGACAO da ATIVIDADE, objeto desta PARCERIA, por qualquer meio ou forma, a
participacdo da SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SMED.

11.2 A PUBLICIDADE de todos os atos derivados do presente ACORDO DE COOPERACAO devera ter carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICACAO

12.1 A eficécia do presente ACORDO DE COOPERACAO ou dos aditamentos que impliquem em alteracio de
valor ou ampliacdo ou reducdo da execucdo do objeto descrito neste instrumento, fica condicionada a
publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial do Municipio, a qual devera ser providenciada pela
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, conforme art. 38, da Lei n2 13.019, de 2014.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CONCILIAGAO E DO FORO

13.1 Fica eleito o foro do Municipio do Salvador — BA, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado
que seja para dirimir quaisquer duvidas relativas ao presente ACORDO DE COOPERAGAO.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenuncidvel cumprimento
dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em 03 (trés) vias de igual teor
e forma, que vdo assinadas pelos participes, para que produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.
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ANEXO Il - CRONOGRAMA DE FORMACOES PROGRAMADAS PELO CAEE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - PMS
Secretaria da Secretaria Municipal da Educacio - SMED
Diretoria Pedagégica - DIPE
Geréncia de Curriculo - GERCC
Coordenadoria de Inclusio Educacional e Transversalidade - CIT

Educagédo

CRONOGRAMA DE FORMAGOES PROGRAMADAS PELO CAEE PARA 2022

INSTITUIGAO: JXOCOOXKKXIXXXXXXX

TELEFONE: (XX) XXXX-XXXX_/ E-MAIL: XXXX@XXXXXX.com.br

« FORMAGOES INTERNAS (promovidas para: 1. Pais e/ou responséaveis dos alunos da Rede Municipal atendidos no CAEE)

DATA HORARIO CH LOCAL TEMA / PALESTRANTE OBJETIVO PUBLICO VAGAS MEIO DE
ALVO INSCRIGAO

+ FORMAGOES INTERNAS (promovidas para: 2. Profissionais que atuam no CAEE)

DATA HORARIO CH LOCAL TEMA / PALESTRANTE OBJETIVO PUBLICO ALVO | VAGAS | MEIO DE INSCRICAO

« FORMAGOES EXTERNAS (promovidas para 1. Gestores, coordenadores pedagdgicos e professores da Rede Municipal; 2. Profissionais que atuam nas
Escolas Municipais; 3. Técnicos da SMED; 4. Representantes da GR

DATA HORARIO CH LOCAL (espago fisico TEMA / PALESTRANTE OBJETIVO PUBLICO ALVO | VAGAS | MEIO DE
ou ferramenta on- INSCRICAO

line)
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ANEXO Il - SUMULA DA REUNIAO DE ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO
CAEE
DATA: / / HORARIO:
PARTICIPANTES:
NOME COMPLETO INSTITUICAO FUNCAO

LINK DE FREQUENCIA:

LINK DE AVALIACAO:

DADOS DA INSTITUICAO

INSTITUICAO:

PRESIDENTE:

DIRETORA:

COORDENADORAS PEDAGOGICAS:
PAUTAS:

» MATRICULA DOS ALUNOS

> ORGANIZACAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

» ATENDIMENTO DOS ALUNOS NA PANDEMIA

> SOBRE OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO.
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> PLANEJAMENTO E PRODUCAO

> INTERLOCUCAO INSTITUICAO X ESCOLA X FAMILIA
> PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

> SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
» OUTROS SERVICOS OFERECIDOS NO CAEE

> CONSIDERACOES FINAIS

Salvador, de de

Equipe SMED / CIT Equipe CAEE



