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RESUMO

A pesquisa visou analisar como a agenda neoliberal precarizou o trabalho no
Estado, compreendendo o deslocamento classificatério do servidor publico para
agente publico, bem como ouvir a percepg¢ao dos estatutarios do Tribunal de Justiga
do Estado Bahia em relagdo aos estagiarios de pds-graduacéo, investigando suas
opinides e eventuais preocupacgdes em relacdo a contratacdo desta categoria. Para
tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica que serviu de base tedrica para a
compreensao do quadro que contextualiza o tema deste estudo, assim como, numa
abordagem quantitativa, foram buscados dados sobre o estagio de bacharéis no
tribunal. Por fim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com servidores
publicos para compreender suas opinides a respeito desses estudantes-
trabalhadores. Os resultados obtidos revelaram que o tribunal utiliza pés-graduandos
para suprir o aumento de demanda da instituigdo, prejudicando a contratagdo de
trabalhadores com direito a estabilidade, gerando reconhecimento misto quanto aos
beneficios e preocupagdes relacionadas a precarizacdo e contribuigdes
previdenciarias nos servidores publicos.

Palavras-chave: precarizagdo do servico publico; estagio de pds-graduacéo;
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
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RESUMEN

La investigacion busco analizar como la agenda neoliberal precarizo el trabajo en el
Estado, comprendiendo el desplazamiento clasificatorio del servidor publico para
agente publico, asi como escuchar la percepcidon de los estatutarios del Tribunal de
Justica do Estado da Bahia en relacidén con los pasantes de posgrado, investigando
sus opiniones y eventuales preocupaciones en relacién con la contratacion de esta
categoria. Para ello, se realiz6 una revision bibliografica que sirvid de base tedrica
para la comprension del marco que contextualiza el tema de este estudio, asi como,
en un abordaje cuantitativo, se buscaron datos sobre el estadio de bachilleres en el
tribunal. Finalmente, se realizaron entrevistas con funcionarios publicos para
comprender sus opiniones acerca de estos estudiantes-trabajadores. Los resultados
revelaron que el tribunal utiliza postgraduados para suplir el aumento de demanda
de la institucion, perjudicando la contratacion de trabajadores con derecho a la
estabilidad, generando reconocimiento mixto en cuanto a los beneficios y
preocupaciones relacionadas a la precarizacién y contribuciones previsionales en los
servidores publicos.

Palabras clave: precarizacion del servicio publico; pasantia de posgrado; Tribunal
de Justica do Estado da Bahia.



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3
Grafico 1
Grafico 2
Graéfico 3

LISTA DE ILUSTRAGCOES

Classificagado da categoria agente publico na literatura juridica

o] = 1S3 L= | = 26
Classificagao dos agentes publicos ..........cccccceeeiiiiiiiiiiiiiiciee e, 30
Classificagao do estagio pela doutrina .........ccccooeeiiiiiiiiiiiieenne, 35
Quantitativo de agentes publicos ativos entre 2018 e 2022 ......... 43
Variagéo anual dos agentes publicos ...........cccevviiiiiiiieiieeeiiiinn. 44

Quantitativo de estagiarios de pds-graduagao .............ccccccceunnnnees 48



Tabela 1

LISTA DE TABELAS

Quantitativo de agentes publicos ativos identificados



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF Constituicao Federal

CLT Consolidagao das Leis do Trabalho

CNJ Conselho Nacional de Justica

CODES Coordenacéo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas
EC Emenda (s) Constitucional (is)

FHC Fernando Henrique Cardoso

MARE Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado

MSI Modelo de Substituicao de Importagdes

PDRAE Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
PJBA Poder Judiciario do Estado da Bahia

SINPOJUD Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia

SINTAJ Sindicato dos Servidores dos Servigos Auxiliares do Poder Judiciario
do Estado da Bahia

TJBA Tribunal de Justica do Estado da Bahia



4.1

411

SUMARIO

INTRODUGAO ..o
ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL ........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeee
DO SERVIGO AO TRABALHO PUBLICO: DESLOCAMENTOS
CLASSIFICATORIOS RUMO A PRECARIZAGAO ...........ccccoveveenn.
O ESTAGIARIO COMO TRABALHADOR DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA ...,
ANALISE DO EMPREGO DE MAO DE OBRA ESTAGIARIA PELO
TRIBUNAL oo
O estagio de pos-graduacgao ...............ccccevvviiiiiiiiiiiicceee e,
PERCEPCOES DOS SERVIDORES PUBLICOS A RESPEITO DOS
ESTAGIARIOS DE POS-GRADUAGAO ........c.c.ooveiiieeeeeeeeeee e
CONSIDERAGOES FINAIS ........c.ocooivieeeeeeeeeeeeeeeee e,
REFERENCIAS ..ot
APENDICE A — Termo de consentimento da entrevista .......................
APENDICE B - Roteiro para entrevista com servidores publicos .........

APENDICE C - Roteiro para entrevista com representantes sindicais .



1 INTRODUGAO

O atual estagio do capitalismo, dominado pela concepg¢ao neoliberal, veio com
uma transformacao radical do Estado, “que passa nao so6 a incentivar fortemente a
concorréncia de todos contra todos, como também se reestrutura internamente e em
suas politicas, buscando trazer para a agao publica, os valores da empresa privada”
(Druck, 2021, p. 828).

Partindo dessa premissa, compreende-se a atual imprecisdo terminologica
adotada pela Constituigdo Federal (CF) ao nomear os trabalhadores estatais. A
Constituicao de 1988, na secéo Il do capitulo VII, referente a Administragao Publica,
utiliza o termo “Servidor Publico” para se referir as pessoas que oferecem servigos a
Administracdo Publica Direta, autarquias e fundacbes publicas, mantendo um
vinculo empregaticio. No entanto, a seg¢do |, que contém disposi¢cdes gerais
relacionadas a Administracdo Publica, inclui regulamentacdes que se aplicam a
todas as pessoas que prestam servigos tanto a "Administragcdo Publica Direta e
Indireta". Isso engloba ndo apenas as autarquias e fundagdes publicas, mas também
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes de direito privado
(Pietro, 2020, p. 1232).

Diante desse descompasso terminoldgico, a doutrina passou a utilizar a
terminologia “agente publico” para nomear todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacgdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao no Estado, seja na administracao direta ou indireta.

Enquanto integrantes da categoria de “agente publico”, para efeitos da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992), os estagiarios de pds-graduagao
estariam sujeitos a todas as sancgdes aplicaveis aos demais trabalhadores do
Estado. Isso ocorre com o diferencial de possuirem um contrato de trabalho precario
por tempo determinado, que pode ser rescindido a qualquer momento pela
administragdo publica. Além disso, recebem remuneragédo inferior aos demais
agentes estatais e ndo possuem a mesma preparacgao técnica para o exercicio das
suas fungoes.

Contudo, necessario se faz um olhar para esta situagdo a partir das
perspectivas do servidor publico, haja vista a existéncia de vasta literatura que trate
sobre estagio e precarizagao, sem que tenha sido identificado em nenhuma delas a

coleta de informacbes a respeito das opinides e visdes dos trabalhadores
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estatutarios sobre os estagiarios pds-graduandos.

E é neste recorte realizado que se insere o problema levantado por esta
pesquisa, qual seja, de que forma os servidores publicos do TJBA percebem a
contratagdo de estagiarios de pdés-graduacéo diante da reconfiguragao das relagdes
de trabalho ocasionada pela neoliberalizagéo do Estado?

A pesquisa se justifica ao buscar compreender como os servidores publicos,
que representam uma parte essencial da estrutura administrativa do Poder Judiciario
do Estado da Bahia (PJBA), enxergam os estagiarios de pos-graduagédo dentro
desse contexto de mudangas. Além disso, a abordagem proposta nesta pesquisa, ao
explorar a transicdo do servidor publico para a categoria de agente publico e a
ambivaléncia percebida em relacdo aos estagiarios de pds-graduacédo, podera
contribuir para um entendimento mais profundo das complexidades que cercam as
relagdes de trabalho no setor publico brasileiro na atualidade.

O objetivo geral deste estudo é compreender como a agenda neoliberal
precarizou o trabalho no setor publico, na medida em que contribuiu para a
precarizacdo e o deslocamento classificatério do servidor publico para agente
publico, analisando a percepg¢ao dos trabalhadores estatutarios do TJBA em relagao
a contratacdo de estagiarios de pds-graduacdo. E, para alcangar o objetivo geral
proposto, foram tragcados os seguintes objetivos especificos: i) analisar a
neoliberalizagdo do Estado brasileiro, estudando o processo de deslocamento
classificatério do servidor publico para agente publico; ii) apurar opinides dos
trabalhadores estatutarios do tribunal baiano em relagcdo aos estagiarios de pos-
graduacéo.

Levando em consideracdo o tema proposto, a pesquisa utilizara do
materialismo dialético como lente de observagao da realidade, posto que enfatizara
a interconexao entre as condicbes materiais da sociedade e seu desenvolvimento
histérico, de modo que sera possivel compreender as raizes das mudancgas do
trabalho no setor publico. Nesse sentido, Gil (2008, p. 14) aduz que a “dialética
fornece as bases para uma interpretagao dindmica e totalizante da realidade, ja que
estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.”.

Ademais, a pesquisa tera carater exploratorio-descritivo: exploratério por ndo
haver muita producao cientifica sobre a tematica abordada, e, por meio do estudo

exploratorio, buscar-se-a conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a
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torna-lo mais claro. Gil (2008, p. 27) destaca que a pesquisa exploratéria é
desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral acerca de determinado
fato, portanto, esse tipo de pesquisa é realizado, sobretudo, quando o tema
escolhido € pouco explorado.

Além disso, a pesquisa tera carater descritivo por “[...] identificar e descrever
caracteristicas de determinado fenbmeno, estabelecendo relacdo entre variaveis”
(Raupp; Beuren, 2003, p. 81). Esse método se mostra mais adequado para levantar
dados e informagdes sobre o estagio de pds-graduagédo no Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, com analise normativa, bibliografica e com arguicdo das
percepgdes dos servidores publicos acerca dos estagiarios bacharéis, colocando em
didlogo, assim, diferentes dados e autores.

Nas segunda e terceira se¢des, sera explorada a literatura académica
relacionada as questdes juridicas envolvendo a agenda neoliberal no Brasil e o
trabalho no setor publico. A revisao bibliografica servira de base tedrica para a
compreensao do quadro legal que contextualiza o tema deste trabalho.

Ja a quarta se¢do, numa abordagem quantitativa, abordara dados referentes
ao estagio de pds-graduacao no tribunal, entre 2018 e 2022, que se espera obter a
partir do seu Portal da Transparéncia (https://www.tjba.jus.br/transparencia/), e, de
forma complementar, por meio de requisicao direta amparada na Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e na Resolugédo 215/2015 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Ademais, considera-se o recorte dos ultimos 5 anos (2018-2022)
como crucial para tragar ndo apenas um panorama estatico, mas também identificar
possiveis evolugdes ao longo do tempo das informacdes obtidas.

Por fim, na quinta sec¢ao, utilizar-se-a da pesquisa qualitativa para investigar
as percepcgdes dos servidores publicos do Poder Judiciario baiano em relagao aos
estagiarios de pés-graduagao. Nesse sentido, Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 110-
111) apontam que a pesquisa qualitativa é apropriada para explorar profundamente
as perspectivas dos participantes e compreender suas percepcgdes, atitudes e
sentimentos de maneira contextualizada.

A populagao-alvo sera composta por servidores publicos que trabalham no
Tribunal de Justica da Bahia escolhidos aleatoriamente, bem como de dirigentes do
sindicato representante desta categoria profissional. A coleta de dados sera
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. Essas entrevistas permitirdo que

os participantes expressem suas opinides de forma livre e detalhada. Lakatos e
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Marconi (2003, p. 196) apontam que a entrevista € muitas vezes superior a outras
formas de obtencédo de dados, de modo que se configura como um dos principais
sistemas de obtencdo de dados nas ciéncias sociais. Assim, as perguntas seréo
projetadas para explorar as percepgdes dos servidores sobre a presenga dos

estagiarios de pds-graduacéao, seus papéis, contribuigdes e eventuais preocupagoes.
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2 ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL

O ideario liberal, que serviu como base para a transicdo do sistema feudal
para o sistema capitalista, teve sua origem principalmente no continente europeu. As
circunstancias econémicas, sociais e politicas da época se alinharam de forma a
promover revolugdes em diversos paises europeus, sendo a Revolugao Francesa
um dos episddios mais notaveis.

Embora ndo tenha sido uma revolucdo isolada, a Revolugdo Francesa, que
ocorreu nos anos de 1788 e 1789, destacou-se como o evento mais significativo em
relagdo aos acontecimentos contemporaneos da época, tendo repercussdes
profundas no mundo moderno (Goes, 2020, p. 34).

Goes (2020, p. 34) aduz que foi a nagdo francesa que desempenhou um
papel fundamental ao introduzir no mundo o léxico e os principios da incipiente
politica liberal. Além disso, ela também foi pioneira na criacdo dos codigos
modernos, bem como no estabelecimento de um modelo de organizacéo técnica e
cientifica que serviu de exemplo para outras na¢des em todo o planeta.

As doutrinas do liberalismo classico promoviam a ideia de que todos os seres
humanos nascem livres e iguais perante a lei. Defendiam a abertura das profissdes
para individuos com talento, e acreditavam que todos os cidadaos tinham o direito
de participar na formulacdo das leis do Estado, mesmo que por meio de
representantes eleitos. A luta pela igualdade, liberdade e fraternidade entre as
pessoas uniu a burguesia e os camponeses franceses na oposi¢céo a antiga tradigao
feudal e ao sistema monarquico, de acordo com Goes (2020, p. 34).

A intervengédo governamental na ordem econémica e social, durante o periodo
conhecido como liberalismo, era limitada, restringindo-se a poucos servigos publicos
que nao poderiam ser delegados a outros, como defesa, tesouraria e justica. O
principal objetivo desse modelo estatal, cujas origens remontam ao final do século
XVIII, era preservar a liberdade individual, e para atingir esse propésito, era
necessario manter-se afastado das esferas sociais, econdmicas e religiosas dos
cidadaos. A nédo intervencao era o principio fundamental predominante nessa época
(Oliveira, 2016, p. 15).

Conforme Oliveira (2016, p. 16), o Estado Liberal, vigente no século XIX, era

caracteristicamente marcado pela separagdo entre o Estado e a
economia, pela liberdade econbémica e a liberdade de empresa, pela
autorregulagdo da economia pelos mecanismos do mercado (a 'méao
invisivel' de Adam Smith), pela reducdo do papel do Estado as
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fungdes de policia e garante dos quadros institucionais da vida
econbmica (direito de propriedade, liberdade de empresa, liberdade
de trabalho, etc.). Ndo existe uma administragdo econémica em
sentido préprio, dado o principio da n&o intervencgao.

O Estado e a Sociedade eram concebidos como entidades opostas em termos

dicotémicos. A Sociedade, percebida como um todo homogéneo, buscava alcangar
equilibrio e justica por conta propria, dado que os interesses e aspiragdes individuais
se sobreponham e eram orientados por uma racionalidade de sentido unico,
pressupondo que isso potencializaria o equilibrio natural e justo do sistema. Por
outro lado, o Estado, em relagcdo a sociedade, assumia uma posicao passiva,
buscando manter-se neutro na aplicagdo de um direito que transcende a sua
autoridade. Esse direito, em sua abstragao, refletia os principios da justica natural.
Acreditava-se, desta forma, que os objetivos pessoais dos cidadaos, a busca pelo
interesse proprio dos individuos, poderiam ser transformados em objetivos coletivos,
resultando em vantagens para toda a sociedade (Oliveira, 2016, p. 16).

No entanto, a perspectiva econémica do liberalismo e a fé6 em um Estado
minimo, acompanhadas pela vigorosa promo¢ao de uma economia de mercado
desregulada, logo comegaram a mostrar sinais de cansaco. Isso porque, o que
ocorreu em seguida nas sociedades liberais foi uma situacéo distinta da teorizada
pelos pensadores da época.

Segundo Oliveira (2016, p. 17):

[...] enormes riquezas se acumulavam nas maos de poucos, as
classes trabalhadoras se encontravam em condicbes de crescente
mal-estar; salarios insuficientes, mas condicbes de trabalho
(principalmente para mulheres e criangas), etc. Isso gerou uma
profunda insatisfacdo entre as classes trabalhadoras, aumentando o
seu espirito de protesto e revolta. O que se faz sentir a partir das
atuagbes proletarias de 1830 e 1848, onde fica claro que as
desigualdades e os egoismos privados, longe de traduzirem-se em
beneficios publicos, o que geravam, realmente, eram injusticas e
desigualdades cada vez maiores.

Em contraponto, o século XX iniciou-se com a visdo de combate as

desigualdades, de modo que muitos argumentavam que o desenvolvimento
econdmico e social ndo mais poderia ficar a cargo exclusivo do mercado, devendo o
Estado assumir uma posigdo de protagonismo. Oliveira (2016, p. 17) afirma que,
dessa forma, surgiram “os ideais do Estado Social com o propésito de corrigir o
quadro de grandes desigualdades sociais, atuando, diretamente, no mercado e
promovendo politicas publicas de fomento da atividade econdmica”.

Essa politica social foi estruturada a partir da Teoria Keynesiana,
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desenvolvida pelo economista britanico John Maynard Keynes durante a primeira
metade do século XX. Esta abordagem revolucionou a compreensao convencional
da economia, particularmente em relacdo as politicas macroeconbémicas e a
intervencao do Estado na gestdo da demanda agregada.

A base do pensamento keynesiano residia na crenga de que as forgas de
mercado, por si s6, ndao garantem automaticamente o pleno emprego e a
estabilidade econbmica, que deveriam ser garantidos pelo Estado através da
aplicacado de politicas fiscais expansionistas, ou seja, 0 governo deveria aumentar
seus gastos para impulsionar a atividade econémica.

A ideia de bem-estar social perdurou até meados da década de 70, quando
surgiu um novo padrdo de acumulagdo de capital, chamado de neoliberalismo, em
que a esfera financeira passou a determinar todos os alicerces do capitalismo,
subordinando a esfera produtiva e contaminando os modos de gestao do trabalho.

Druck (1996, apud Druck, 2021, p. 826) afirma que, assim,

essa hegemonia da ‘légica financeira’ impregna todos os ambitos da
vida social, instituindo um novo modo de trabalho e de vida,
marcados pela volatilidade, efemeridade e descartabilidade, que
conformam a flexibilizacdo/precarizacao do trabalho.

No que se refere ao Brasil, Filgueiras (2006, p. 180-181) aponta que foi o

ultimo pais latino-americano a implantar um projeto neoliberal, tendo em vista a
dificuldade de conciliar os diversos interesses das distintas fracées do capital que
estavam presentes no Modelo de Substituigdo de Importagées (MSI).

Durante a crise da década de 1980, pelo menos até a implementacao
e o fracasso do Plano Cruzado (1986/87), predominava entre as
distintas fracbes de classes do bloco dominante a tentativa de
redefinir, atualizar e reformar o MSI, mantendo-se ainda um papel
fundamental para o Estado no processo de acumulagdo e
desenvolvimento — apesar das criticas a estatizagdo, que haviam
surgido ja na década anterior (campanha, em 1974, contra o
gigantismo do Estado e pela redugcdo de sua participacdo na
economia, principalmente nos setores de transporte, mineragao e
siderurgia) Havia, entdo, um eixo unificador entre os empresarios e
os economistas académicos de oposi¢do (heterodoxos), criticos da
politica econdmica ortodoxa recessiva do inicio dos anos 1980. Era a
defesa de um projeto neodesenvolvimentista como resposta a crise
do MSI, que ainda reservava ao Estado as fungdes de planejamento
e implementacdo de investimentos estratégicos (Filgueiras, 2006, p.
181-182).

Com o fracasso do Plano Cruzado, assim como dos demais planos que se

seguiram na segunda metade da década de 1980, e ao longo dos embates travados

na Assembleia Constituinte (1986-1988), o projeto neoliberal foi se delineando e
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fortalecendo, deixando de ser apenas uma doutrina para se constituir em um
programa politico. Isso ocorreu com a formagdao de uma percepgdo, entre as
diversas fragdes do capital, de que a crise tinha um carater estrutural, que o Modelo
de Substituicdo de Importacbes havia se esgotado e que o projeto
desenvolvimentista era incapaz de lidar com os problemas por inerentes ao modelo
neoliberal (Filgueiras, 2006, p. 182).

Dessa forma, nos anos 1990, o liberalismo, que ja havia se estabelecido na
maior parte da América Latina, consolidou-se no Brasil com toda a sua forga a partir
do governo Collor. O discurso liberal radical, combinado com a abertura da
economia e o processo de privatizagdes, inaugurou o0 que poderiamos chamar de
‘era neoliberal” no Brasil. Até entdo, apesar de algumas iniciativas nesse sentido
durante o governo Sarney e de uma massificagdo e propaganda intensas dessa
doutrina nos meios de comunicagao de massa, havia uma resisténcia significativa,
especialmente fundamentada na ascensao politica, ao longo da década de 1980,
dos movimentos sociais e do movimento sindical. A Constituicao de 1988, apesar de
seus varios equivocos, foi a expressdo maxima dessa repulsa da sociedade
brasileira, e por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do governo Collor quanto
do governo Cardoso, que mais tarde recolocou o projeto liberal nos trilhos
(Filgueiras, 2000, p. 83-84, apud Filgueiras, 2006, p. 182-183).

Esse processo, que culminou com a afirmagéo do projeto politico neoliberal e
a construgao de um novo modelo econdmico, redefiniu as relacdes politicas entre as
classes e fragdes de classes que constituiam a sociedade brasileira. A vitoria desse
projeto expressou, ao mesmo tempo em que estimulou, um processo de
transnacionalizagdo dos grandes grupos econémicos nacionais e seu fortalecimento
no interior do bloco dominante, além de exprimir também a fragilidade financeira do
Estado e a subordinagao crescente da economia brasileira aos fluxos internacionais
de capitais. Em particular, reconfigurou o bloco dominante e a sua fragdo de classe
hegemonica, com destaque para a consolidagdo dos grandes grupos econdmicos
nacionais, produtivos e financeiros (Filgueiras, 2006, p. 183).

Na administragdo publica, o avango do neoliberalismo avangou em meados
dos anos 90, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com as
reformas estruturais que afetaram o modo de funcionamento do Estado. Gediel,
Mello e Barbosa (2022, p. 511) afirmam que, desde a década de 1990, a

administragéo publica brasileira vem adotando um modelo de gestao
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que promove a aproximagado entre a atuacido e as finalidades do
setor publico com o setor privado, tudo isso revestido de um discurso
de melhoria dos servigos publicos, de modernizacéo das instituicdes
e de autonomizagédo dos trabalhadores

Sallum Junior (2000, p. 25, apud Celeste, 2021, p. 47-48), por sua vez, afirma

que a ideia das elites era superar o projeto de Estado nacional-desenvolvimentista
criado por Getulio Vargas, que, por muitos anos, constituiu-se “como nucleo
organizador da sociedade brasileira e alavanca de construgdo do capitalismo
industrial do pais”.

O fundamento neoliberal essencial concretizou-se por meio de iniciativas que
alteraram substancialmente a dinamica institucional e patrimonial na interagdo entre
Estado e mercado. A centralidade do projeto em curso residia na subversdo dos
fundamentos legais do Estado nacional-desenvolvimentista, muitos dos quais foram
consagrados na Constituicao de 1988, visando a reducgao da intervencao estatal na
economia.

Tendo o objetivo de superar o modelo de Estado instituido durante a Era
Vargas, as elites utilizaram como justificativa para implementacédo das reformas do
Estado, nas palavras de Druck (2021, p. 833), o argumento de que

a ‘crise brasileira’ era uma ‘crise do Estado’, que este teria se
desviado de funcgbes basicas ampliando presenca no setor produtivo,
acarretando o agravamento da crise fiscal e da inflagcao e, portanto,
deveria ser ‘revolucionado’, conforme palavras de Bresser Pereira,
Ministro da Administracdo Federal da Reforma do Estado, criado por
Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Nesse sentido, a apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado (PDRAE - Brasil, 1995, p. 09), que tinha como objetivo reestruturar a
maquina administrativa do governo, confirma as percepg¢des da autora.

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fung¢des basicas para ampliar
sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populagdo, o agravamento da crise
fiscal e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover a corre¢ado das
desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, no periodo compreendido entre 1995 e 1998, durante o primeiro

mandato de FHC, a Administracdo Publica Federal passou por transformacbes
significativas como resultado da chamada “Reforma Gerencial”’. De acordo com os

proponentes desta reforma, um dos objetivos centrais era aprimorar a eficiéncia do
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servigo publico, que s6 poderia ser alcangado por meio da aprovagao de normas que
introduziriam praticas gerenciais, substituindo o modelo de administragéo burocratica
previamente em vigor no pais (Neves, 2010).

Nesse contexto, foi estabelecido o Ministério de Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), com a principal responsabilidade de n&o apenas
elaborar as diretrizes da reforma, mas também de liderar os esforcos para
implementar as mudangas por meio do processo legislativo no Congresso Nacional
(Neves, 2010).

Santos (2014, p. 114) afirma que a principal énfase do governo de Fernando
Henrique Cardoso estava centrada na estabilizacdo econémica, motivada pela crise
da hiperinflagdo, pela falta de controle nas finangas publicas e pela fragilidade da
situagdo cambial. Essa abordagem estava alinhada com o pensamento neoliberal e
a busca pela reforma do Estado, uma tendéncia que ja estava em curso em varios
paises desde a década de 1970. O objetivo era reduzir os custos, o tamanho e a
influéncia do Estado.

Como parte dessa estratégia, varias Emendas Constitucionais (EC) foram
aprovadas e reformas setoriais foram propostas, com algumas delas sendo
implementadas parcialmente (Santos, 2014, p. 114). Sem duvida, as mudangas mais
significativas incluiram a reforma fiscal, marcada pela aprovagcdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a reforma administrativa
(EC n° 19/1998) e o PDRAE, que definiu objetivos e estabeleceu diretrizes para a
reforma da administracao publica brasileira (Celeste, 2021, p. 49).

Anos depois das reformas, o seu idealizador, Luiz Carlos Bresser-Pereira, que
foi Ministro do MARE, afirmou que a Reforma Gerencial foi pensada para substituir a
administragdo publica burocratica por uma administragdo publica gerencial,
adotando os principios da nova gestao publica (new public management).

Conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995, p.
19), essa substituicdo pretendia reforcar a capacidade de governo do Estado
“através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocratica,
rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma
administragao publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da
cidadania”.

Druck (2021, p. 829) faz uma critica ao new public management,

argumentando que essa teoria tem como pressuposto que “o funcionario publico é
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agente econdémico igual a qualquer outro, isto €, um ‘individuo calculador, racional e
egoista, que procura maximizar seu interesse pessoal em detrimento do interesse
geral’, de modo que nao se poderia diferenciar a esfera publica da privada”.

Além disso, a autora argumenta que a teoria decreta

o fim da ‘era da burocracia’, que se tornou inchada e de alto custo
nos Estados de bem-estar social, que se auto justificava para
preservar seus interesses proprios e privilégios e monopolizava um
conjunto de servicos que, sem concorréncia, ndo tinham qualquer
estimulo a melhoria do seu desempenho. Por isso, propunham que a
burocracia deveria ser substituida por uma gestao privada baseada
na eficiéncia e o burocrata deveria se transformar num
‘empreendedor’ (Druck, 2021, p. 829).

Diante disso, o atual estagio do capitalismo, dominado pela concepgao

neoliberal, veio com uma transformacgao radical do Estado, “que passa nao so a
incentivar fortemente a concorréncia de todos contra todos, como também se
reestrutura internamente e em suas politicas, buscando trazer para a agao publica,
os valores da empresa privada” (Druck, 2021, p. 828).

Devido aos altos custos associados, promove-se a transformacdo dos
funcionarios publicos em trabalhadores do setor privado, isto €, a eficiéncia de seu
trabalho e atividades s6 poderdo ser alcangadas sob uma gestdo que siga os
principios de uma empresa privada, mediante a terceirizacdo de servigos publicos e
a revisdo das politicas de contratagdo e estatutos do funcionalismo publico. Druck
(2021, p. 830) aduz que essa teoria € amplamente aceita, pois muitos acreditam que
‘o incentivo ao bom desempenho € determinado pela concorréncia, pois ela € o
elemento chave que disciplina a conduta dos trabalhadores e garante a sua
subordinacio aos valores do mercado”.

Celeste (2021, p. 60) também adota posigdo semelhante ao afirmar que a
crescente expansdo da pratica de terceirizacao fortalece a implementacdo de
modelos privados na Administragdo Publica. Mesmo que os funcionarios
terceirizados ndo mantenham uma relagédo de emprego direta com o setor publico, a
terceirizacdo reduz ou elimina posicdes de trabalho que sido consideradas nao
essenciais para o Estado, abrindo espago para a contratacdo de trabalhadores sob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Dessa forma, a principal
finalidade da flexibilizagdo por meio da terceirizacdo € a diminuicdo dos gastos
relacionados a mao de obra, proporcionando os beneficios de obter a assisténcia
necessaria para atender as demandas operacionais, mas evitando o encargo direto

de arcar com as responsabilidades trabalhistas dos empregados terceirizados.
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Confirma-se essa percepgao ao se analisar os argumentos em prol da
Reforma Gerencial implementada nos anos 90. Bresser-Pereira (1997, p. 29) divide
o Estado em dois regimes juridicos: o dos funcionarios e o dos empregados, de
modo que, assim, limitar-se-ia a condigdo de servidores apenas as carreiras de
Estado.

As atividades principais s&o as atividades propriamente de governo,
sdo as atividades em que o poder de Estado é exercido, sdo as
acbes de legislar, regular, julgar, policiar, fiscalizar, definir politicas,
fomentar. Mas para que estas fungdes do Estado possam ser
realizadas é necessario que os politicos e a alta burocracia estatal,
no nucleo estratégico, e também a média administragdo publica do
Estado, conte com o apoio de uma série de atividades ou servigos
auxiliares: limpeza, vigilancia, transporte, copeiragem, servicos
técnicos de informatica e processamento de dados, etc. Segundo a
I6gica da reforma do Estado dos anos 90, estes servigcos devem em
principio ser terceirizados, ou seja, devem ser submetidos a licitagcao
publica e contratados com terceiros. Dessa forma, esses servicos,
que sao servicos de mercado, passam a ser realizados
competitivamente, com substancial economia para o Tesouro
(Bresser-Pereira, 1997, p. 29).

Para além das contratagbes de empregados regidos pela norma consolidada,

permitiu-se ao setor publico empregar trabalhadores temporarios em larga escala,
impactando a garantia a estabilidade no servigo publico, visto que uma das maneiras
de assegurar estabilidade no trabalho envolve a criagdo de oportunidades de
"progressdo ascendente" em termos de oportunidades e renda, o que néo é
garantido com essa modalidade de contratagao precaria.

O enfoque dado a estabilidade estéa relacionado ao avango do projeto
neoliberal na estrutura administrativa do Estado, com o gerencialismo
como brago operacional, que funciona promovendo a logica da
competicdo e o modelo de resultados. A ideia (errada) de que o
servico publico é ineficiente por causa da tedrica acomodacdo do
trabalhador protegido pela estabilidade justificaria os propdsitos do
gerencialismo com a concorréncia nas atividades administrativas.
Contudo, esse objetivo da Reforma Gerencial ainda ndo foi
alcangcado plenamente, em que pese aos esforgcos de todos os
governos até hoje (Celeste, 2021, p. 68-69).

Em busca da tdo almejada "eficiéncia", a estabilidade do servidor publico

passou por alteragbes em diversos aspectos. Por exemplo: a) o texto original da
Constituicdo estabelecia um periodo de dois anos de servigo efetivo para assegurar
a estabilidade, contudo, essa norma foi modificada para trés anos, acrescentando a
exigéncia de uma avaliagado especial de desempenho; b) houve uma ampliagdo nas
possibilidades de perda do cargo por parte do servidor estavel; e, c) através da Lei

Complementar n® 101/2000, que estabelece as normas de responsabilidade fiscal,
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possibilitando a perda do cargo como forma de cumprir os limites fiscais.

A flexibilizagdo da estabilidade era justificada pela necessidade de romper
com a "cumplicidade generalizada" entre os servidores e pela inten¢do de incorporar
um mecanismo de "motivacdo por puni¢cao”. No primeiro cenario, questionava-se a
dificuldade em desligar servidores, algo possivel apenas em casos de infragdes
graves. No segundo, referia-se a uma exigéncia de desempenho, semelhante ao
setor privado, visando aprimorar a eficiéncia dos servigos prestados (Celeste, 2021,
p. 61).

Conforme Druck (2021, p. 830), observa-se que a ldgica neoliberal emerge
como um "principio" universal na esfera da administragcéo, servindo como base para
a fundamentagao de um conceito de Estado flexivel

em que nao ha mais lugar para os funcionarios estaveis, com
vinculos permanentes, pois devem ser substituidos por formas de
contrato instaveis, inseguras, cuja permanéncia depende de
concorrer e vencer o outro com quem disputa uma vaga, aniquilando,
dessa forma, a ética de cooperacao e solidariedade no trabalho dos
servidores publicos.

Tanto o € que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil,

1995, p. 21) afirmava que a legislacdo que regulava as relagdes de trabalho no setor
publico era ultrapassada, notadamente pelo seu carater protecionista, inibindo o
“espirito empreendedor” dentro do Estado.’

Druck (2021, p. 834) argumenta que, vinte e cinco anos apos a
implementacdo dessa reforma, os principais resultados indicam um processo de
precarizagao no ambito laboral dos funcionarios publicos e, por conseguinte, dos
servicos publicos oferecidos a sociedade. A terceirizagdo expandiu-se sem um
adequado controle; a utilizacdo de Organizagdes Sociais, especialmente na esfera
da saude, ampliou-se significativamente sem a devida fiscalizagdo por parte das
autoridades publicas; os contratos temporarios e os contratos regidos pela CLT
experimentaram um crescimento mais acentuado em comparacao aos estatutarios

nos municipios e estados, que abrigam a maioria dos servidores publicos do pais

1 Brasil, 1995, p. 21: “A conjuncéo desses dois fatores leva, na Constituicdo de 1988, a um retrocesso
burocratico sem precedentes. Sem que houvesse maior debate publico, o Congresso Constituinte
promoveu um surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servigos do
Estado e para as proprias empresas estatais praticamente as mesmas regras burocraticas rigidas
adotadas no nucleo estratégico do Estado. A nova Constituicdo determinou a perda da autonomia do
Poder Executivo para tratar da estruturagdo dos érgéos publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime
juridico unico para os servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios, e retirou da
administragao indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as fundagdes e autarquias publicas
normas de funcionamento idénticas as que regem a administragéo direta”.
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etc.

Ao percebermos a flexibilidade prevista na Constituicdo para que
trabalhadores contratados sob regimes juridicos mistos desempenhem fun¢des no
ambito da administragado publica, como temporarios e terceirizados, e ao observar a
crescente adogao de principios e métodos de gestdo empresarial pelo Estado,
impulsionados por reformas de orientacdo neoliberal, podemos concluir que o
Estado brasileiro se afasta da estrutura originalmente concebida na Constituigao
(Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 508).

Os modelos de gestdo que surgem com a nova orientacdo politica e
econdmica na fase neoliberal do capitalismo sao utilizados no setor publico de forma
descontextualizada, pois desconsidera a finalidade e a importancia social do
aparelho estatal. Mattos e Schlindwein (2015, p. 323, apud Celeste, 2021, p. 72)
apontam que “as metodologias de gestdo implementadas ‘no setor publico nos
ultimos anos, com foco na exceléncia dos procedimentos para avaliagdo dos
processos € atendimento ao usuario/cidaddo, trouxe formas de sofrimento
escamoteadas na organizacao do trabalho, mas ndo menos graves e visiveis’.”.

Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 508) aduzem que, neste processo de
enfraquecimento de certos setores da administracdo e do servigo publico,
trabalhadores assalariados realizam tarefas de maneira temporaria e precaria,
integrando-se em algo que agora € associado ao que costumava ser considerado
servigo publico, desaguando numa gradual substituigdo do status juridico dos
servidores publicos pela regulamentacdo fragmentada de varias formas de
contratagao privada, o que leva a assimilagdo do modelo de trabalho dos servidores
publicos pelo sistema baseado em contratos privados.

A contratualidade do trabalho avanga no setor publico para que o
setor privado obtenha vantagens que nao foram alcangadas no
processo constituinte. A liberdade de contratagdo, antes restrita ao
empresario privado, ganha terreno para ser exercida pelo Estado
empregador. O Estado assume cada vez mais uma funcéo
subsidiaria na economia de mercado, ao mesmo tempo em que
passa a atuar mimetizado a essa economia, mesmo em atividades
antes entendidas como ‘atividades-fim’, localizadas no nucleo da
esfera publica e que tém como referéncia os principios
constitucionais e os direitos fundamentais (Gediel; Mello; Barbosa,
2022, p. 508-509).

Enquanto isso, de acordo com Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 509), na

outra extremidade do contrato, encontramos individuos que nao fazem parte do

grupo de servidores publicos em tempo integral e ndo se encaixam em categorias



23

profissionais tipicas das empresas privadas: “Esses trabalhadores flutuam num limbo
juridico e social, pois no imaginario e na representagao social, o trabalho é que

modela a vida do sujeito, com suas demandas, lutas e dificuldades”.
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3 DO SERVIGO AO TRABALHO PUBLICO:2 DESLOCAMENTOS
CLASSIFICATORIOS RUMO A PRECARIZAGAOQ?

A administragcdo do Estado envolve um grupo de individuos que trabalham de
forma estruturada, constante e ininterrupta, de acordo com diretrizes particulares e
dedicadas a promogéao de principios essenciais (Justen Filho, 2023, p. 1010).

A CF, no capitulo VII, concernente a administragédo publica, traz em sua sec¢ao
Il diversos regramentos sobre os servidores publicos, utilizando a terminologia
“servidor publico” para se referir as pessoas que prestam servigo ao Estado, seja
pela administracdo publica direta, pelas autarquias ou fundacgbes publicas, desde
que com vinculo empregaticio.

Contudo, a se¢ado | do mesmo capitulo traz as diversas regras aplicaveis a
todos aqueles que atuam em nome do Estado, sendo eles servidores publicos ou
nao, conforme dic¢ao do art. 37, § 5°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel.
§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento (grifos aditados).

Diante dessa diferenca de tratamento dada pela Constituicio aos

trabalhadores estatais, Pietro (2020, p. 1232) aponta que o termo “servidor publico” é
utilizado de forma vacilante pelo legislador, tendo em vista que ndo se adotou uma
nomenclatura uniforme para designa-los, ja que a expressao é utilizada ora em
sentido amplo, para designar todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao
Estado, com vinculo empregaticio, ora em sentido estrito, que exclui os que prestam
servigos as entidades com personalidade juridica de direito privado ou aqueles com
vinculos transitérios, ou sem remuneragao.

Na sua redagao atual, conforme apontado por Justen Filho (2023, p. 1010), a

2 0 termo “do servigo ao trabalho publico”, também utilizado no titulo deste trabalho, foi primeiramente
empregado por Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 484) para nomear o capitulo de livro “Do servigo ao
trabalho publico: forma contratual e assédio moral institucional”.

3 A expressdo “Deslocamentos classificatoérios rumo a precarizagdo” origina-se da segdo 3 da obra
citada na nota anterior, igualmente de autoria de Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 492).
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Constituicao utiliza cinco expressdes diversas: agentes politicos (art. 37, XI),
servidores publicos (Titulo Ill, Capitulo VII, Sec¢éao Il), titular de emprego publico (art.
37, 1), contratado por tempo determinado (art. 37, IX) e militar (art. 42).

Para além do texto constitucional, o Cddigo Penal brasileiro utiliza a
terminologia “funcionario publico” para descrever a totalidade dos trabalhadores
estatais.

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneragéo, exerce cargo,
emprego ou fungao publica.
§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execug¢ao de
atividade tipica da Administragdo Publica.

Diante dessa diversidade de terminologias, Pietro (2020, p. 1232) aduz que foi

necessaria a substituicdo de um termo por outro, com um significado ainda mais
abrangente do que "servidor publico", para se referir as pessoas que desempenham
fungdes publicas, seja com ou sem vinculo empregaticio. Nos ultimos tempos, tem-
se adotado a expressao "agente publico" nesse sentido amplo.

Essa opgao terminoldgica foi a adotada na redacgéo da Lei n° 8.429/1992, que
disciplina as sanc¢des aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituigdo Federal, o qual fixou o
conceito que demonstra a extensado do conceito de agente publico, conforme dicgao
dos arts. 1° e 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleigdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei.

Nesse jaez, Carvalho Filho (2020, p. 712), conceituando o trabalhador publico

a que se refere o art. 37, § 5° da CF, utiliza a expressao “agente publico”, em sentido
amplo. Para o autor, a terminologia significa:

[..] o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma
funcao publica como prepostos do Estado. Essa fungao, € mister que
se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria,
politica ou juridica. O que é certo é que, quando atuam no mundo
juridico, tais agentes estdo de alguma forma vinculados ao Poder
Publico. Como se sabe, o Estado s6 se faz presente através das
pessoas fisicas que em seu nome manifestam determinada vontade,
e € por isso que essa manifestacao volitiva acaba por ser imputada
ao proprio Estado. Sao todas essas pessoas fisicas que constituem
0s agentes publicos.

Assim, realizando-se uma interpretacao da constituicdo com auxilio da lei que
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a regulamenta, percebe-se que agente publico é toda pessoa fisica que atua de
alguma forma vinculada ao Estado, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
independentemente da forma de investidura na fungao.

Isso posto, Carvalho Filho (2020, p. 712) aponta que, devido a amplitude do
significado, desde as mais altas autoridades do pais, até os trabalhadores que
executam as tarefas mais corriqueiras, todos se qualificam como agentes publicos.

A utilizag&do da terminologia “agente publico”, conforme Pietro (2020, p. 1234),
‘ndo € destituida de importancia, tendo em vista ser utilizada pela propria
Constituicao”, em seu art. 37, §§ 4° e 5°. Isto porque, mesmo aqueles particulares
que atuam em nome do Poder Publico, ainda que da administragdo indireta, sao
objetivamente responsaveis pelos danos causados ao erario e a terceiros.

Diante disso, Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 494) estabelecem que,
embora “o conceito de agente publico, em cada uma dessas leis, esteja diretamente
relacionado aos seus objetivos, as inumeras classificagdes [...] tém apontado para
um nucleo comum que posiciona indistintamente todos aqueles que, transitoria ou
permanentemente, exercem alguma fungéo estatal”.

Assim, com base nessa classificacdo mais ampla de trabalhador publico,
Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 494-495) distribuem os agentes publicos em oito
categorias em razao das fungdes que sado exercidas, tendo essa classificacdo sido
elaborada a partir de uma meta-analise da literatura juridica brasileira, a fim de
oferecer uma estrutura clara e coerente para compreender as diferentes categorias
de agentes publicos.

Quadro 1 - Classificacdo da categoria agente publico na literatura juridica brasileira
Celso Antdnio Bandeira de Mello*
Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
Agentes honorificos Celso Anténio Bandeira de Mello®
Servidores estatais Celso Antonio Bandeira de Mello’
Celso Antonio Bandeira de Mello®
Maria Sylvia Zanella Di Pietro®

José dos Santos Carvalho Filho'

Agentes politicos

Particulares em colaboragao com o Poder
Publico

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2016.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Servidores publicos. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA,
Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores publicos na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2014.

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. op. cit.

7d.

8 /d.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.

0 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas,
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Servidores publicos

Maria Sylvia Zanella Di Pietro"!
José dos Santos Carvalho Filho'?

Militares Maria Sylvia Zanella Di Pietro™
Agentes estatais sem vinculo formal Margal Justen Filho'
Agentes estatais com vinculo formal Margal Justen Filho'®

Fonte: Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 494-495).
Os agentes politicos, segundo Mello (2015, p. 253), sédo

os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do pais, ou
seja, ocupantes dos que integram o arcaboucgo constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder. [...] Sdo agentes politicos
apenas o Presidente da Republica, os Governadores, Prefeitos e
respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo,
isto €, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como
Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

Os agentes politicos ndo possuem uma conexao de carater profissional com o

Estado, mas sim uma relagdo de natureza politica. A ligagao juridica que os une ao

Estado € de natureza institucional e estatutaria. Seus direitos e obrigacbes nao

derivam de contratos estabelecidos com o Poder Publico, mas tém origem direta na

Constituicao e nas leis. Eles desempenham um papel publico, tendo em vista que o

que os torna aptos para ocupar suas respectivas fungdes ndo sao suas qualificacoes

profissionais ou habilidades técnicas, mas sim sua qualidade de cidadaos, membros

da sociedade, e, portanto, sdo considerados candidatos potenciais para representar
a sociedade (Mello, 2015, p. 254).

Pietro (2020, p. 1237-1238) aduz ainda que ha uma tendéncia a considerar os

membros da Magistratura e do Ministério Publico como agentes politicos.

Com relagao aos primeiros, € valido esse entendimento desde que
se tenha presente o sentido em que sua funcdo é considerada
politica; nado significa que participem do Governo ou que suas
decisbes sejam politicas, baseadas em critérios de oportunidade e
conveniéncia, e sim que correspondem ao exercicio de uma parcela
da soberania do Estado, consistente na funcéo de dizer o direito em
ultima instancia. [...]

Quanto ao vinculo com o poder publico, € de natureza estatutaria,
regido pela Lei Organica da Magistratura. Quanto aos membros do
Ministério Publico, a inclusdo na categoria de agentes politicos tem
sido justificada pelas fungdes de controle que Ihe foram atribuidas a
partir da Constituicdo de 1988 (art. 129), especialmente a de ‘zelar

2013.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Servidores publicos. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella;
MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores publicos na Constituicdo de 1988. 2. ed.

Sao Paulo: Atlas, 2014.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2013.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. op. cit.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2010.

5 /d.
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pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia’ (inciso Il). No
entanto, quanto a forma de investidura e aos vinculos com o Poder
Pdblico, sua situacdo iguala-se a dos servidores publicos
estatutarios, ainda que submetida a estatuto préprio.

Os agentes honorificos, por sua vez, sao aqueles que “se ligam ao Estado,

sem vinculo profissional, em razdo da qualidade de cidaddos, mas, diversamente
dos anteriores, ndo ocupam cargos politicos préprios da condugao suprema da vida
das entidades governamentais” (Mello, 2015, p. 254).

Sao os agentes honorificos, os quais sao livremente designados para
compor comissdes técnicas em razdo de sua presumida elevada
reputagao e conhecimentos em certas matérias. Sirvam de exemplo
os providos como membros do Conselho da Republica, na forma do
art. 89, VI, da Constituicdo Federal, ou do Conselho de Comunicacgao
Social, contemplado no art. 224 do mesmo diploma, com integrantes
escolhidos consoante o previsto no art. 42 da Lei 8.389, de
30.12.1991, e o Conselho Nacional de Educagao, composto a teor do
art. 82 da Lei. 9.131 de 24.11.1995.

O termo “servidores estatais” abarca todos os que possuem com o Estado e

“suas entidades da Administracdo indireta, independentemente de sua natureza
publica ou privada [...], relagcado de trabalho de natureza profissional e carater nao
eventual sob vinculo de dependéncia” (Mello, 2015, p. 255). Para o autor, entre os
servidores estatais sado reconheciveis os seguintes dois grupos: 1) servidores
publicos; e 2) servidores das pessoas governamentais de Direito Privado.

Com efeito, servidor publico, conforme Mello (2015, p. 255-256),

€ a designagdo genérica ali utilizada para englobar, de modo
abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabalho
profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos
ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
respectivas autarquias e fundacgdes de Direito Publico. Em suma: sédo
os que entretém com o Estado e com as pessoas de Direito Publico
da Administragdo indireta relacdo de trabalho de natureza
profissional e carater nao eventual sob vinculo de dependéncia.

Ou seja, “sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que

prestam servicos ao Estado e as entidades da Administragcédo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragao paga pelos cofres publicos” (Pietro, 2020, p.
1239).

Pietro (2020, p. 1239) subdivide os servidores publicos em trés categorias,
quais sejam:

1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos;

2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislagéo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;
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3. os servidores temporarios, contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da Constituicdo); eles exercem fungao, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego publico (grifos do autor).

A categoria dos particulares em colaboragdo com o Poder Publico, por sua

vez, “é composta por sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares -
portanto, de pessoas alheias a intimidade do aparelho estatal (com excegéo unica
dos recrutados para servigo militar) -, exercem fung¢do publica, ainda que as vezes
apenas em carater episédico” (Mello, 2015, p. 257). Entre eles, pode-se destacar os
mesarios, recrutados para servigo militar obrigatério, delegados de fungao ou oficio
publico, como os tabelides, leiloeiros, intérpretes publicos etc.

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as Forgas
Armadas, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito
Federal e dos Territérios. Pietro (2020, p. 1245) aduz ainda que, com a redagao
dada pela EC 18/1998, o termo “militar” passou a designar também os servidores da
policia federal, da policia rodoviaria federal, da policia ferroviaria, das policias civis, e
das policias penais federal, estaduais e distrital.

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servicos as
Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, e
§ 3° da Constituigdo), as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios (art. 42), bem
como as Policias referidas no artigo 144, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 104, de 4-12-19, abrangendo a policia
federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria, a policia
ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e corpos de
bombeiros militares, as policias penais federal, estaduais e distrital.
Todos prestam servigos a essas instituicdes com vinculo estatutario
sujeito a regime juridico proprio, com remuneragao paga pelos cofres
publicos. Até a Emenda Constitucional n°® 18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme artigo 42 da Constituigao, inserido em
secdo denominada ‘servidores publicos militares’. Note-se, no
entanto, que no § 9° do artigo 144, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19/98, o legislador volta a utilizar a expressao
‘servidores policiais’ (abrangendo policia civil e militar), ao determinar
que ‘a remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do artigo 39,
ou seja, sob a forma de subsidio.

Por fim, Justen Filho (2023, p. 1011-1012) traz os conceitos de agentes

estatais com e sem vinculo formal. Para o autor, resumidamente, agente estatal com
vinculo formal é aquele que se vincula ao Estado, seja pela administragcédo direta ou
indireta, mediante contrato de trabalho de direito publico ou privado, enquanto o
agente sem vinculo formal é o funcionario de fato: aquele que, em situagdes

anb6malas, exerce uma fungéo publica sem que se vincule ao ente de modo regular e
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formal. E o caso, por exemplo, do “servidor que continua exercendo funcéo depois
de expirado o prazo de sua contratagao ou depois de aperfeicoada a idade limite
para aposentadoria compulsoria”.

Como apontado anteriormente, o legislador utiliza diversas formas diferentes
para designar as pessoas fisicas que laboram para o Estado, seja utilizando as
expressbes ora de uma forma, ora de outra, a depender dos objetivos de
determinada legislagdo. Diante desse impasse legislativo, a doutrina tentou elaborar
uma classificacdo unica para os trabalhadores publicos, contudo também n&o
lograram éxito em unificar as classificagdes e as terminologias.

A titulo de exemplo, os servidores policiais ora s&o enquadrados como
militares (Pietro, 2020, p. 1245), ora s&o enquadrados como servidores publicos
(Justen Filho, 2023, p. 1011); os agentes estatais ora s&o espécies de agente
publico (Mello, 2015, p. 255), ora é género do qual o agente publico é espécie
(Justen Filho, 2023, p. 1011).

Dessa forma, € necessario se pensar numa nova classificacdo para os
trabalhadores publicos, que passe a englobar todos os que laboram para o Estado,
seja na administragao direta ou indireta, com ou sem remuneragao, com ou sem
vinculo formal, e que uniformize os conceitos em torno de “um denominador comum
que os radicaliza” (Mello, 2015, p. 251).

Assim, este trabalho propde a seguinte classificagao:

Quadro 2 — Classificacdo dos agentes publicos
Género Espécie Grau
Agentes politicos
Membros de Poder
Servidores publicos
Empregados publicos
Agentes publicos Agentes honorificos
Delegatarios de fungao ou oficio
publico
Recrutados para servigo obrigatério
Agentes estatais sem vinculo formal

Agentes constitucionais

Agentes estatais

Particulares em colaboragao
com o Poder Publico

Fonte: elaborado pelo autor.
A classificacdo acima foi pensada para simplificar e ordenar os diferentes

tipos de vinculos com o Estado em grupos que possuam certa similitude de
condi¢des de vida que sao inerentes a si e ndo compartilhadas com os demais.

O termo "agente publico" é utilizado para referir-se a todas as pessoas que
trabalham para o Estado. Essa terminologia foi estabelecida pelos paragrafos 4° e 5°
do artigo 37 da Constituicdo Federal. Além disso, o artigo 2° da Lei n°® 8.429/1992,
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que estabelece as puni¢cbes aplicaveis em casos de atos de improbidade
administrativa, esclarece que um agente publico é definido como o agente politico, o
servidor publico e qualquer individuo que, mesmo que de forma temporaria ou sem
remuneragao, exerga um mandato, cargo, emprego ou fungdo em entidades
mencionadas no artigo 1° da lei, por meio de eleicdo, nomeagao, designacao,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura, ou vinculo.

Essa nomenclatura é considerada a mais abrangente adotada pela legislagao,
de modo que, quando a Constituicdo a utiliza para englobar todos os outros
trabalhadores, impde-se como a unica a ser utilizada pela doutrina.

Propde-se a utilizagdo do termo “agentes constitucionais” em substituicdo a
opg¢ao doutrinaria por “agentes politicos”, tendo em vista que foi detectado na
literatura certo impasse no enquadramento de magistrados e promotores no
conceito. Isso porque, ao definir como agente politico todo aquele que nao possui
uma conexdao de carater profissional com o Estado, mas sim uma relagao de
natureza politica, haja vista que seus “direitos e obrigagcbes n&o derivam de
contratos estabelecidos com o Poder Publico, mas tém origem direta na Constituicao
e nas leis” (Mello, 2015, p. 254), muitos doutrinadores excluiam os magistrados e
promotores da definicdo, possivelmente pela resisténcia em enquadra-los como
agentes politicos, dada a conotagao da nhomenclatura.

Ao substituir o termo por “agentes constitucionais”, supera-se o unico
obstaculo doutrinario que separava esses trabalhadores, permitindo que fossem
unidos em uma unica categoria. Assim, o termo “agente politico” seria utilizado em
seu sentido estrito, ficando limitado aos detentores dos mandatos eletivos, aos
Ministros de Estado e aos Secretarios Estaduais e Municipais, em consonancia com
o paragrafo 4° do artigo 39 da CF, que assim os organiza:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao conselho de politica de administracdo e remuneracao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e Xl. (grifos aditados).

Dessa forma, entende-se como nucleo definidor da categoria “agente

constitucional” a ocupacéo de cargos estruturais a organizagao politica do pais, ou
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seja, envolve uma funcdo de nivel superior relacionada a lideranga maxima e
abrangente do governo em sua totalidade, destinada a estabelecer os objetivos da
agao governamental, fornecendo orientagdes para as demais fungdes, visando
preservar a integridade da autoridade estatal, e exercendo parcela do poder estatal
em decorréncia de previsao constitucional para tal, o que caracteriza esta espécie.

Os agentes estatais, por sua vez, constituem a maior categoria dentro do
Estado, uma vez que ela foi concebida para abranger aqueles que trabalham na
administracao direta ou indireta, independentemente do regime de contratagao (seja
publico ou privado), e, até mesmo, aqueles que ndo recebem remuneragéo, como 0s
voluntarios (contratados conforme a Lei n° 9.608/98).

O que define um grupo como pertencente a categoria de agente estatal,
parafraseando Mello (2015, p. 255) é a relagdo com o Estado e suas entidades da
administracao indireta, independentemente de sua natureza publica ou privada,
relacdo de trabalho de natureza profissional e carater nao eventual, sob vinculo de
hierarquia. Aqui, substitui-se o vinculo de dependéncia aludido pelo autor para
vinculo de hierarquia, tendo em vista que, ao dispor sobre dependéncia, compele-se
para um limbo classificatoério a categoria dos voluntarios, aqueles contratados sob a
égide da Lei n° 9.608/98 e que possuem relacdo de carater ndao eventual, sob
vinculo de hierarquia e nao remunerados pelo Estado.

Por fim, a categoria dos particulares em colaboragdo com o Poder Publico se
mantém praticamente da forma que o definido pela doutrina, sendo aquelas pessoas
fisicas que “prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem
remuneragao” (Pietro, 2020, p. 1249), ou seja, sao aqueles que exercem atividade
em seu préprio nome, sem vinculo empregaticio, com ou sem remuneragao, porém
sob fiscalizacdo do Poder Publico.

Aqui, inclui-se os delegatarios de fungao ou oficio publico, a exemplo dos que
exercem servicos notariais e de registro, os recrutados para servico obrigatério
(mesarios, recrutas das Forgcas Armadas etc.), bem como os jurados, leiloeiros,
monitores de transito credenciados e outros. Todavia, acrescenta-se os agentes
honorificos a classificacado, haja vista que estes, ao integrar os 6rgaos do Estado, o
fazem sem vinculo empregaticio, sem remuneragéo, exercendo sua atividade em
nome proéprio, tal qual qualquer outro particular em colaboracdo com o Estado.

Contudo, mesmo a classificagdo acima tendo sido sistematizada pelo autor

para alcancar todas as espécies de vinculo de trabalho com o Estado, Gediel, Mello
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e Barbosa (2022, p. 495) rememoram, ao falar da classificacéo proposta por si, que

ela também demonstra os hiatos entre as espécies de agentes
publicos. Sao distanciamentos que extrapolam o carater
classificatorio e demonstram verdadeiras ambivaléncias entre
trabalhadores que s&o posicionados como mais ‘servidores’ que
outros. Esse &, por exemplo, o caso daqueles servidores que sao
contratados por meio de vinculos precarios e temporarios, embora
desempenhem as mesmas funcdes que servidores efetivos.

As categorias agrupadas no quadro 2 incorporam todos os que possuem

alguma relacédo formal ou informal com o Estado, demonstrando, também, os
distanciamentos entre os vinculos por meio dos quais os trabalhadores se
relacionam com a Administracdo Publica. A partir disso, os trabalhadores sao
classificados em categorias mais e menos precarias, sendo que os trabalhadores
com vinculos “temporarios sdo os que possuem maior precariedade no vinculo de
trabalho” (Gediel; Mello; Barbosa, 2022, p. 496).

Dentre as diversas formas de vinculo com o Estado, destaca-se uma
modalidade que desafia as fronteiras tradicionais do trabalho no setor publico: o
estagio. Este, por sua natureza peculiar, nem sempre € compreendido como uma
relacdo de trabalho, o que leva a necessidade de se explorar como o estagio se
enquadra nessa classificagdo abrangente de agentes publicos e examinar sua

importancia e caracteristicas especificas neste contexto amplo.
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4 O ESTAGIARIO COMO TRABALHADOR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DA BAHIA

A discussdo acerca da natureza do estagio, seja como um "ato educativo
escolar" ou um "trabalho", desempenha um papel relevante no campo do direito
trabalhista, onde se vé argumentos, inclusive, que defendem que o estagio nao
deveria ser considerado uma forma de trabalho, mas sim um componente essencial
da formagao educacional (Nascimento; Negrao, no prelo).

A Lei do Estagio (Brasil, 2008), em seu artigo 1°, traz a definicdo do estagio e
o vincula com a formacéao do estudante, nos seguintes termos:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacgao
para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando
0 ensino regular em instituicdes de educagao superior, de educacgio
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos.
§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de
integrar o itinerario formativo do educando.
§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizagcao curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada
e para o trabalho. (grifos aditados).

Diante dessa opcao redacional utilizada pelos legisladores, Martinez (2023, p.

181) passou a conceituar o estagio ndo como trabalho, mas como “atividade em
sentido estrito”, distinguindo-os conforme abaixo:

A atividade é entendida como um género que comporta duas
espécies: o trabalho e a atividade em sentido estrito. O que distingue
as referidas espécies substancialmente é a meta. Enquanto o
‘trabalho’, indispensavelmente remunerado (ou a remunerar), tem
por escopo O sustento proprio e, se for o caso, familiar do
trabalhador, a forma identificada como ‘atividade em sentido
estrito’, prestada, em regra, sem qualquer onerosidade ou mediante
uma contraprestagao meramente simbdlica, tem objetivos diferentes,
que podem estar relacionados com o intento de aperfeicoamento ou
associados a agdes meramente solidarias (grifos do autor).

O autor define, ainda, que o estagiario nao é “trabalhador” no sentido juridico

da palavra. Para ele, o estagiario estd se preparando para o “trabalho”, mas,
enquanto esse momento ndo chega, desempenha apenas “atividade em sentido
estrito”, uma vez que se limita a realizar “ato educativo escolar supervisionado”,
como definido de forma clara no artigo 1° da Lei n. 11.788/2008. Como nao é
considerado legalmente um trabalhador, o estagiario ndo possui uma jornada de
trabalho, mas sim uma “jornada de atividades” (conforme estabelecido no artigo 10

da mencionada Lei n. 11.788/2008); ndo tem direito a férias, mas a um “recesso”
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(conforme descrito no artigo 13); ndo é automaticamente segurado pela previdéncia
social, mas tem a opcdo de se tornar um “segurado facultativo”, conforme o
paragrafo 2° do artigo 12 (Martinez, 2023, p. 182).

A posicdo do autor em enquadrar o estagio como "atividade em sentido
estrito" ndo encontrou respaldo em nenhum outro livro especializado em Direito do
Trabalho analisado para a elaboragédo desta pesquisa. Tanto é assim que o proprio
doutrinador ressalta que “a doutrina e a jurisprudéncia tém desdenhado tal
dessemelhanga e tém tratado sob o mesmo nome juridico os institutos ora
analisados” (Martinez, 2023, p. 181).

Outros autores descartam a existéncia de uma relagdo de trabalho entre o
estagiario e a unidade concedente, tratando o vinculo ndo como uma "atividade em
sentido estrito", mas sim como uma mera relacdo educacional entre o estudante e o
contratante. Nesse sentido, Nascimento e Nascimento (2014, p. 749) destacam que
o “contrato de estagio ndo é [...] uma modalidade especial de contrato de
qualificagdo profissional com objetivos pedagodgicos e de formagéo de profissional
nas diferentes areas do conhecimento”. Os autores chegam a versar que o
aprendizado pratico no estagio sé pode ser alcangado por intermédio do trabalho “e
que este é igual para o empregado e o estagiario, diferindo-se ambos apenas por
uma questao de grau” (Nascimento; Nascimento, 2014, p. 750).

Noutro giro, parte da doutrina analisada enfrenta o estagio como relagdo de
trabalho /ato sensu (Leite, 2019; Teixeira; Andrade, 2022; Resende, 2020), enquanto
Garcia (2017) enquadra o estagiario como uma “modalidade especial de
trabalhador”.

Diante deste impasse doutrinario, tem-se a seguinte distribuicdo de autores
em torno das teses:

Quadro 3 — Classificagdo do estagio pela doutrina

Amauri Mascaro Nascimento e S6nia
Mascaro Nascimento'®

Luciano Martinez'’

Sergio Pinto Marins'®

Bruno Teixeira e Gustavo Andrade’®
Carlos Henrique Bezerra Leite®

Relagao educacional

Relacédo de trabalho /afo sensu

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

17 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&do Paulo: SaraivaJur, 2023.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 39. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.

9 TEIXEIRA, Bruno; ANDRADE, Gustavo. Direito do Trabalho. 1. ed. Brasilia: CP luris, 2022. v. 24.
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Gustavo Filipe Barbosa Garcia?'
Mauricio Godinho Delgado??
Ricardo Resende®

Fonte: elaborado pelo autor.
Contudo, ao contrario daqueles que defendem o estagio como uma relagéao

meramente educacional, ou “atividade em sentido estrito”, os defensores da tese da
relacdo de trabalho /afo sensu ndo avancaram na teorizagdo do estagio como
relacdo de trabalho, limitando-se a mencionar que n&o pode ser considerado
emprego.

Ocorre que se entende como necessario um aprofundamento na ideia do
estagiario como classe trabalhadora, posto que a relagdo reune, concretamente,
todos os cinco pressupostos da relacdo empregaticia (caso o estagio seja
remunerado).?*

Assim, para compreender o estagio como relagao de trabalho, é necessario
fazer uma breve incursdo nas definicbes historicas de trabalho. Para Marx (2014, p.
129), o trabalho é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriagao natural para satisfazer as necessidades humanas, condigdo universal do
metabolismo entre 0 homem e a natureza.

Nesse sentido, Brun e Davet (2019, p. 64-65) mencionam que, no seu carater
sdcio-historico,

o trabalho é um conjunto de determinagdes existentes entre os seres
sociais para a reprodugado da vida em sociedade, j4 na sociedade
capitalista com a desapropriacio do homem de sua relagéo
ontoldgica, este € inserido na divisdo social do trabalho. A
perspectiva é alterada, tendo como foco a producéo de riquezas, o
consumo, a mercadoria. O trabalho passa a ser coisificado, alienado
e distante de sua perspectiva histérica. O homem ao inserir-se nessa
dindmica do capital, dos meios de producado onde vende sua forga de
trabalho por um salario, transforma o valor de uso em valor de troca,
se aliena; quanto mais produz para o capital, maior o nivel de
exploragao

20 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019.

21 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 11. Ed. rev. atual. e aum. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr,
2019.

23 RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho. 8. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Método, 2020.

24 Delgado (2019, p. 374) aduz que “o estagiario traduz-se em um dos tipos de trabalhadores que
mais se aproximam da figura juridica do empregado - sem que a legislagdo autorize, porém, sua
tipificacdo como tal. De fato, no estagio remunerado, esse trabalhador intelectual reiine, no contexto
concreto de sua relagdo com o concedente do estagio, todos os elementos fatico-juridicos da relagcao
empregaticia (trabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e sob
subordinacao ao tomador dos servigos)”.



37

Observa-se que o estagio se insere nessa logica de capital-trabalho ndo como
ele foi pensado para ser, como ato educativo supervisionado, mas sim como venda
da forga de trabalho. O fato de se obter conhecimentos ou de aprimorar habilidades
na unidade concedente de estagio ndo tem o condao de desnaturar o que realmente
€: atividade realizada para produgdo de valores de uso (Nascimento; Negrédo, no
prelo).

Assim, o principal empecilho na concretizagdo do estagio como parte integral
da formacdo académica encontra-se na tensdo e conflito existentes entre as
exigéncias pedagodgicas e as demandas do mercado de trabalho, que estdo
inclinadas a substituir o método tradicional de ensino-aprendizagem, que serve como
diretriz na formacao profissional, por um sistema de utilizagdo da mao de obra
estagiaria dentro da logica de produgéo do capital (Nascimento; Negréo, no prelo).

Nesse sentido, os Anais da IV Jornada Internacional de Politicas Publicas
(2009, p. 3) ressalta a precarizacao da relagao de estagio.

As transformagdes ocorridas nas duas ultimas décadas no mercado
de trabalho e no padrao de regulacdo do Estado fortaleceram
interesses que facilitaram o desvirtuamento, em larga escala, do
Contrato de Estagio, tornando-o um dos mecanismos mais
recorrentes de flexibilizacdo e de precarizagdo do trabalho
qualificado juvenil, retirando (ou quase anulando) o seu carater de
complemento a formacado escolar. Na busca desenfreada e
praticamente sem obstaculos pela redugcédo dos custos do trabalho, o
estagio ganhou relevancia nas estratégias empresariais.

Ademais, conforme ja demonstrado, nem mesmo a Administragdo Publica

escapa da logica do capital na contemporaneidade, tendo em vista que a adogao do
new public management incutiu no aparelho estatal uma gama de preceitos
neoliberais que sdo concomitantes a precarizagcdo do trabalho no setor publico
durante os anos 90.

Enquanto integrantes da categoria de “agente publico”, para efeitos da Lei n°
8.429/1922, os estagiarios estdo sujeitos a todas as sangdes aplicaveis aos demais
trabalhadores do Estado. Isso ocorre com o diferencial de possuirem um contrato de
trabalho precario por tempo determinado e que pode ser rescindido a qualquer
momento pela administragao publica. Além disso, recebem remuneragao inferior aos
demais agentes estatais e ndo possuem a mesma preparagao técnica para o
exercicio das suas fungoes.

Esta situagdo demonstra a inequivoca precariedade a que estdo expostos os

estagiarios, mormente pela entrada no mercado de trabalho se dar, na atualidade,
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de forma ndo “linear e automatica, passando a ser cada vez mais marcada pela
insegurancga atribuida pelos contratos oferecidos” (Jesus, 2018, p. 11), a exemplo do
estagio de pds-graduacéo ofertado pelo Tribunal de Justiga da Bahia.

Nesse sentido, Standing (2011, apud Jesus, 2018, p. 11) afirma que hoje
cresce uma nova classe social: o precariado, que seria uma

classe social composta por jovens sobrequalificados, sujeitos a
elevados niveis de flexibilidade salarial, laboral e de qualificacbes e
com facil adaptacdo a qualquer tarefa, pois os jovens apenas
conseguem inserir-se no mercado de trabalho atual através de
vinculos laborais precarios [...] a fim de evitar a exclusdo social.
Apesar de os jovens verem este trabalho como forma de transicéo,
as atividades desenvolvidas ndo permitem a existéncia de autonomia
por parte dos jovens trabalhadores e a criagdo da sua propria
identidade.

Para Braga (2017), o conceito sociolégico de precariado data dos anos 80. E
uma expressado que surge na ltalia, com o setor do movimento social autonomista,
que comegca a fazer uma analise de trabalho atipico. Essa definicdo tenta entender o
porqué de as novas geragdes, quando entram no mercado de trabalho, nao
encontrarem as mesmas politicas de bem-estar, sejam publicas ou privadas, que as
geragdes anteriores haviam experimentado, em especial no tocante a estabilidade.
As novas geracdes na ltalia estavam situadas num mercado de trabalho com mais
instabilidade, uma trajetéria socio-ocupacional entrecortada por periodos de
desemprego, mais ou menos longos, ou de subemprego.

Contudo, para o autor, aquilo que na Europa, por conta da institucionalizacao
de direitos, de garantias, conquistas, lutas sociais, era regra, ou foi durante muito
tempo e enfraqueceu, no caso brasileiro sempre foi a exceg¢ao. No Brasil, entre a
protecao trabalhista e a realidade das empresas havia uma distancia muito grande.
Assim, o precariado brasileiro possui caracteristicas que sao muito préprias, por
exemplo, uma presenga esmagadora das mulheres e dos n&o brancos — mesticos,
negros, bem como dos jovens, que sao mais qualificados que a geracao anterior,
seja profissionalmente, seja em escolaridade.

Isto posto, através dos trabalhos precarios, o processo de transi¢ao do jovem
para a vida ativa € heterogéneo e marcado pelas descontinuidades e rupturas dos
diversos empregos, pois tdo depressa estdo empregados como desempregados,
tornando a entrada do jovem no mercado de trabalho pouco clara e, por
consequéncia, torna o seu futuro instavel ou indeterminado.

Parafraseando Druck (2021, p. 835), a estagiarizagdo do Estado, além de ser
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um dos métodos mais significativos e eficazes para desmantelar a estrutura social
do Estado e promover sua privatizagdo, € uma das principais ferramentas que o
neoliberalismo encontrou para reduzir custos com mao de obra e enfraquecer a forga

de trabalho de um setor essencial - os servidores publicos.

4.1 ANALISE DO EMPREGO DE MAO DE OBRA ESTAGIARIA PELO TRIBUNAL

Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 496) apontam que, a despeito de a
Constituicdo Federal ter instituido o concurso publico como a norma geral para a
ocupacao de postos na Administracao Publica (como previsto no artigo 37, inciso Il),
também foi mencionado, como uma medida excepcional, a opgao de contratagao de
pessoal por periodo limitado, ou seja, de maneira temporaria, com o proposito de
atender demandas transitorias de grande relevancia para o interesse publico
(conforme estabelecido no artigo 37, inciso 1X).

A Lei n° 8.745/1993 trata da contratacdo por tempo determinado. Ainda que
0os primeiros paragrafos do artigo 2° mencionem a contratagdo temporaria em
situacdes nas quais a realizacdo de um concurso publico ndo seria viavel, como, por
exemplo, em casos de assisténcia a situacdes de calamidade publica (artigo 2°, |) ou
em emergéncias na area da saude publica (artigo 2°, Il), existem paragrafos que
indicam certa permissividade na contratacdo sem a necessidade de temporariedade.

Apesar da fragilidade e da natureza excepcional desse modelo de
contratagdo, os numeros significativamente elevados de contratos temporarios
indicam uma tendéncia de transformacédo da excecdo em algo comum, ou seja, a
transformacao da relagao de trabalho precaria, que se manifesta nos contratos
temporarios, em uma pratica regular na Administracdo Publica (Gediel; Mello;
Barbosa, 2022, p. 496).

Além dessa previsdo, o arcabouco juridico atual contempla outros
instrumentos que regulam a participagao de trabalhadores na administracdo publica.
Algumas dessas normas sdo a Lei n° 11.788/2008, conhecida como a Lei do
Estagio; a EC n° 19/98, que permite contratacbes de empregados em empresas
prestadoras de servigo; a Resolugdo n°® 174/2013 do CNJ, que regulamenta as
atividades dos conciliadores e juizes leigos no ambito dos juizados especiais
estaduais; bem como os convénios para cessao de servidores por municipios do
interior do Estado.

A Lei do Estagio oferece um subsidio juridico que permite aos 6rgaos publicos
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contratarem trabalhadores em tempo parcial, desde que no contraturno eles realizem
seus estudos. Na sua concepgao original, o estagio foi pensado para ser “ato
educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagao para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular” (Brasil, 2008, art. 1°).

Ademais, é importante ressaltar que, a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19/98, que efetivou a tdo discutida Reforma Administrativa,
inaugurando assim o modelo gerencial de Estado, deparamo-nos com uma vasta
gama de possibilidades no que tange a terceirizagdo de diversos servigos publicos.
Essa mudanca estrutural no aparato administrativo do Estado trouxe consigo uma
abertura significativa para a terceirizacdo de atividades que, anteriormente, eram
exclusivamente conduzidas pelo setor publico.

Adicionalmente, o TJBA possui como pratica a contratagao de Conciliadores e
Juizes Leigos, feita com base na Resolugao n° 01/2023 editada pelo tribunal, que,
por sua vez, € fundada na Resolucdo n° 174/2013 do CNJ. Essas normas, que
merecem investigacao propria, trazem a regulamentagéo do exercicio das atividades
desses trabalhadores no ambito dos Juizados Especiais do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, descrevendo-os como "auxiliares da justica, que exercem
relevante funcao publica, em carater temporario, ndo possuindo vinculo empregaticio
ou estatutario com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, sendo recrutados por
meio de processo seletivo de provas e titulos pelo prazo de 02 (dois) anos, permitida
uma Unica prorrogacao” (Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2023, art. 1°).2°

Por fim, é digno de nota que o Tribunal de Justiga da Bahia tem como pratica
recorrente a inclusdo em sua equipe de servidores oriundos de prefeituras situadas
em diversas localidades do interior do estado. Esses profissionais sdo cedidos sem
Onus ao tribunal por meio de acordos e convénios estabelecidos em colaboragéo
com os respectivos municipios.?®

Todas as contratualidades citadas acima sao largamente utilizadas pelo

25 Esse trabalho publico é remunerado por ato, sendo que o conciliador recebe R$ 35,00 por
audiéncia de conciliagéo realizada e o juiz leigo R$ 60,00 por sentenga ou voto. Os Conciliadores e
Juizes Leigos sao contratados via Regime Especial de Direito Administrativo e nao possuem férias
remuneradas ou qualquer outro direito, s6 sendo pagos caso produzam.

26 Essa informagdo, que merece uma investigagdo prépria, foi descoberta apds entrevistas com
dirigentes do Sindicato dos Servidores dos Servicos Auxiliares do Poder Judicidrio do Estado da
Bahia (Sintaj) e confrmada mediante consulta ao Portal da  Transparéncia
(https://www. tjba.jus.br/transparencia/).



41

TJBA, de modo que, examinando o conjunto de agentes publicos, fica evidente que
as contratacbes de pessoal em regime de trabalho precario, desprovidos de
estabilidade, tém excedido em grande numero as admissdes de funcionarios
estatutarios, regidos pela Lei n° 6.677/1994, que estabelece o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, e dos membros, que estao sujeitos a
regulamentos especificos da magistratura.

Analisando dados fornecidos pelo Tribunal de Justica da Bahia através de seu
portal da transparéncia, bem como requisitadas diretamente aos seus o6rgdos de
gestao de pessoal, foi possivel elaborar a seguinte tabela.

Tabela 1 — Quantitativo de agentes publicos ativos identificados

2018 2019 2020 2021 2022
Conciliadores e Juizes 473 578 493 551 627
Leigos
Empregados de empresas| g4 1513 1743 1620 1504
terceirizadas
Estagiarios 1790 1786 1172 2 011 2 450
Membros 455 463 502 559 542
Servidores 7579 7 226 6 994 7 037 7131
Servidores cedidos 85 178 206 246 468

Fonte: elaborado pelo autor.
Os dados dos empregados de empresas terceirizadas, membros e servidores,

no periodo de 2018 a 2022, bem como os dados dos estagiarios entre 2020 e 2022,
foram obtidos a partir do Portal da Transparéncia do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, na secao “Gestao de Pessoas”, enquanto os dados dos servidores cedidos
obtidos na secéao “Licitagao, contratos e instrumentos de cooperagao”, na subsegao
“Instrumentos de Cooperacéo”; ja os dados dos estagiarios, de 2018 e 2019 foram
requisitadas diretamente ao tribunal, por meio do endereco eletrbnico da
Coordenagao de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas (Codes), qual seja,
codes@tjba.jus.br; e, por fim, as informagdes sobre os conciliadores e juizes leigos
foram obtidas apds requisicao a Coordenacao dos Juizados Especiais, através do e-
mail coordenacaojuizados@tjba.jus.br.

Para além dos agentes publicos indicados acima, descobriu-se que o tribunal
também faz uso de mao de obra contratada com base na Lei do Servigo Voluntario
(Lei n°® 9.608/1998), que permite a administracdo publica admitir individuos em
atividades de voluntariado. Essas atividades voluntarias s&o destinadas a serem

realizadas sem qualquer forma de remuneracao direta, e seu foco principal € o
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beneficio publico e a prestacdo de servigos de natureza civica, educacional,
recreativa ou de assisténcia a pessoa (Brasil, 1998, art. 1°).

No entanto, a Codes informou que TJ ndo faz o controle do quantitativo
desses trabalhadores que estdo em atividade, apenas registrando as entradas e
saidas quando sdo comunicadas ao 6rgao. Ou seja, infere-se que muitos voluntarios
nao comunicam quando se desligam do tribunal, de modo que qualquer informagéao
mais detalhada fornecida poderia estar descolada da realidade, motivo pelo qual se
optou por ndo inserir os dados colhidos na tabela 1.

Ademais, foi informado pela coordenacao que, devido a pandemia, o tribunal
teve uma entrada liquida (ou seja, a diferenca entre os admitidos e dispensados) de
12 pessoas em 2020, sendo que no ano seguinte, as autoriza¢des para prestacao de
servico voluntario foram retomadas, totalizando 153 novos agentes. Por fim, no ano
de 2022, foram autorizados 378 prestadores de servigo voluntario. Além disso, dada
a dificuldade no fornecimento de informacbdes por parte da Secretaria das
Corregedorias, orgao responsavel pelo programa de voluntarios até dezembro de
2019, nao ha informagdes precisas sobre os voluntarios em 2018 e 2019.

Em uma analise superficial, os dados da tabela demonstram uma prevaléncia
de trabalhadores estaveis quando comparado a outras formas de contratacéo,
contudo um exame mais detido demonstra uma predile¢do pela contratacdo de
trabalhadores com vinculos frageis em detrimento daqueles com estabilidade, nos
ultimos cinco anos, ocasionando o que Gediel, Mello e Barbosa (2022, p. 498)
chamam de “precarizagdo como regra nos vinculos entre os trabalhadores e o setor
publico” (grifos do autor).

A titulo de ilustragdo, ao comparar os numeros referentes a estagiarios,
membros e servidores nos anos de 2018 a 2022, torna-se evidente o problema
investigado nesta pesquisa. Enquanto o contingente de estagiarios aumentou em
aproximadamente 36,87%, resultado da contratacdo de 660 novos estagiarios, o
percentual de membros cresceu 19,12%, devido a admissdo de 87 novos
integrantes. Por outro lado, o numero de servidores diminuiu 5,91%, devido a
reducao do quantitativo em 448 pessoas.

Analisando esses dados graficamente, torna-se evidente a trajetdria da
variacdo do numero de trabalhadores no Tribunal de Justica do Estado da Bahia ao
longo do tempo.

Grafico 1 — Quantitativo de agentes publicos ativos entre 2018 e 2022
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Fonte: elaborado pelo autor.
Neste contexto especifico, é perceptivel que a quantidade de membros se

manteve com poucas variagdes ao longo dos ultimos cinco anos. Essa estabilidade é
notavel em tal intensidade que, ao representar esses dados em um grafico linear, a
curva se aproxima consideravelmente de uma linha reta, sugerindo que houve pouca
variagdo ou flutuagdo nos numeros ao longo desse periodo, indicando uma
consisténcia evidente na contagem de magistrados nos anos em analise.

No que diz respeito aos servidores, percebe-se o oposto: a quantidade de
estatutarios reduz-se ano apdés ano, mesmo que com uma pequena variagao anual,
o0 que indica que o tribunal ndo realiza as reposicdes necessarias para suprir as
aposentadorias e os desligamentos, o que implica numa leve inclinagdo grafica
descendente.

O aumento no numero de estagiarios de 1 790 em 2018 para 2 450 em 2022
sugere que o TJBA esta optando por uma estratégia que envolve o uso extensivo de
estagiarios em suas operag¢des em detrimento da contratacdo de trabalhadores com
direito a estabilidade, que sdo submetidos a regulamenta¢des mais rigidas e a um
processo de selecdo mais criterioso.

Ademais, os 448 estatutarios desligados ao longo dos ultimos cinco anos
possuiam a carga horaria diaria de 6 horas, resultando em 2 688 horas de trabalho
diarias de todos os servidores. Apds o desligamento desses trabalhadores e a
contratacdo de 660 estagiarios, cada um trabalhando 4 horas por dia, a quantidade
de horas totais de trabalho diarias ficou em 2 640 horas. Portanto, do ponto de vista
do tomador dos servigos, qual seja, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, a
diferen¢a na quantidade de horas trabalhadas diariamente € infima, indicando que a
métrica utilizada pelo TJBA para contratagdo de estagiarios visa substituir a méo de
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obra estatutaria.

Com base nos dados apresentados, fica evidente que o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia esta adotando uma estratégia que visa substituir a m&o de obra
estavel por estagiarios de forma silenciosa. A diferengca na quantidade de horas
trabalhadas sugere que o objetivo do TJBA €& manter sua produtividade, mesmo
apos a reducao do quantitativo de servidores em 448 pessoas.

Ao analisar exclusivamente as entradas e saidas liquidas dos trabalhadores
mencionados anteriormente, torna-se evidente que a maioria das contratagdes
efetuadas pelo Poder Judiciario da Bahia ocorre através da admissao de estagiarios,
indicando que a instituicdo esta predominantemente preenchendo suas vagas com
trabalhadores que possuem vinculos instaveis e precarios, com uma énfase notavel
na incorporagao de estagiarios em seu quadro de pessoal.

Grafico 2 — Variagado anual dos agentes publicos

Conciliadores e Juizes Leigos B Terceirizados B Estagidrios B Membros B Servidores
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Fonte: elaborado pelo autor.
Aqui, nota-se que, em 2020, devido a pandemia de Covid-19,%” houve uma

despedida em massa de mao de obra terceirizada e, principalmente, de estagiarios,
possivelmente ocorrido devido a natureza precaria e facilmente rescindivel desses
contratos de trabalho. Observa-se, ainda, uma prevaléncia nos desligamentos de
estagiarios, visto que sua quantidade se reduziu em 614, em comparagao com a
queda de 232 empregados terceirizados, o que comprova que a fragilidade do

vinculo influenciou na escolha das demissoes.

27 Informagdo confirmada por e-mail pela Coordenagdo de Desenvolvimento Organizacional e de
Pessoas, por meio do endereco eletrdnico estagio@tjba.jus.br.
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Contudo, ao analisar os anos seguintes, percebe-se que, apos o periodo mais
critico da pandemia de Coronavirus, houve um aumento significativo na contratagao
de estagiarios. Em 2021, foram admitidos 839, e em 2022 mais 439, resultando em
um aumento liquido de 1 278 estagiarios em dois anos, totalizando 2 450
estudantes-trabalhadores ativos em 2022.

Realizando uma anadlise critica dessas informagdes, infere-se que os
estagiarios sao tratados pelo tribunal como trabalhadores dispensaveis diante da
necessidade de diminuir o custo da méo de obra, posto que facilmente substituiveis
assim que se encerra a situagao que deu causa as dispensas, bem como facilmente
recontrataveis.

Portanto, essas estatisticas sugerem que as admissdes em massa de
estagiarios pelo Tribunal de Justica da Bahia pode ser uma estratégia para
preencher lacunas na sua composigado, visando a manutencao da eficiéncia e a
produtividade do Judiciario da Bahia ao custo da contratagdo de trabalhadores
estaveis.

Assim, os estudantes-trabalhadores, como forca de trabalho mais vulneravel,
com menor seguranga no trabalho, poucos ou quase nenhum beneficio e
remuneragao inferior, submetem-se a contratagcdes temporarias e a condi¢cbes de
trabalho sem protecao social. Parafraseando Gottschalk (1981, p. 188, apud Gediel;
Mello; Barbosa, 2022, p. 498) os estagiarios do TJBA sdo pessoas que,
“participando da fungdo publica propriamente dita, possuem, em geral, a qualidade
de ‘agentes publicos’, mas se encontram, na sua imensa maioria, abusivamente
afastadas das garantias do Estatuto dos Funcionarios Publicos”.

Nesse contexto, ao analisarmos a continuidade desse cenario, observa-se
que a atencdo deve se voltar ndo apenas aos estagiarios de nivel superior, mas
também aos estudantes em programas de pds-graduacao, cuja presenga no quadro
funcional pode revelar nuances significativas sobre as estratégias adotadas pela
instituicdo. Ademais, a sua insercdo nas rotinas do tribunal pode apresentar
caracteristicas distintas, demandando uma analise mais aprofundada sobre a

natureza desses contratos.

4.1.1 O estagio de pés-graduagao
O estagio é regulamentado pela Lei n° 11.788/2008, que o define como ato

educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a



46

preparagao para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituicbes de educacao superior, de educagao profissional, de
ensino médio, da educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos (Brasil, 2008, art. 1°).

O seu artigo primeiro é claro ao prever em quais hipoteses o estagio pode ser
realizado, limitando, resumidamente, aos estudantes do ensino basico,
profissionalizante e superior. Contudo, em que pese a previsdo normativa para o
estagio de nivel superior, a norma n&o restringiu o alcance do verbete “nivel
superior”, permitindo interpretacdes diversas e abrindo margem para a contratacao
de bacharéis, desde que estudantes de pods-graduagao /ato sensu, mestrado,
doutorado e outros.

Em decorréncia dessa permissividade legal, o TJBA publicou no Diario
Eletronico da Justica da Bahia o Decreto Judiciario n°® 790/2020 (Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, 2020), regulamentando o estagio de pés-graduacado nos seus
orgéos.?® O seu texto visa estabelecer diretrizes para o estagio de pds-graduacéo,
enfatizando a importancia do estagio como uma experiéncia pratica complementar a
educacdo. Além disso, ressalta a necessidade de regular as agbes formativas e
praticas do estagio de pds-graduacao, com énfase na pesquisa interdisciplinar para
contribuir para a compreensao das politicas publicas estaduais e para a produgao
cientifica dos estagiarios.

A distribuicdo dos estagiarios de pos-graduagao pelo Tribunal é feita pela
Coordenacdo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas, conforme
disponibilidade de vagas, para o exercicio de atividades praticas, observada a
existéncia de correlagdo entre a disciplina do curso de poés-graduagdo e as
atividades desenvolvidas no estagio.

No ano de 2020, o primeiro da existéncia do estagio de pds-graduagédo no
TJBA, o referido decreto fixou a quantidade de 100 vagas, sendo 50 vagas
destinadas a graduados em Direito; 25 vagas para a area de Tecnologia da

Informacao; 15 vagas destinadas a graduados em Psicologia; e 10 vagas destinadas

28 “O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigbes legais, [...] RESOLVE: Art. 1° Instituir o Programa de Estagio de Nivel Superior de Pds-
Graduacgao, com cursos de especializagdo, aperfeicoamento e MBA, na modalidade Lato Sensu, e
programas de mestrado e doutorado, na modalidade Stricto Sensu, no ambito do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, em conformidade com o quanto disposto, na Lei Federal n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, Decreto Judiciario TJBA n°® 298/2016 e no Decreto Judiciario TIBA n° 560/2018;”
(Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2020).
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a graduados em Assisténcia Social.?®

No ano inaugural, o PJBA preencheu as 100 vagas disponiveis para
estagiarios de pos-graduagao, correspondendo a aproximadamente 1% da forga de
trabalho total do tribunal (incluindo conciliadores e juizes leigos, estagiarios de nivel
meédio e superior, membros, servidores estatutarios, servidores cedidos e
terceirizados).

Este percentual sugere que, inicialmente, o numero de vagas disponiveis foi
planejado para desempenhar o papel de um "programa piloto", ou seja, serviu como
uma fase experimental destinada a avaliar a eficacia do programa de estagio de pos-
graduacdo. Ao adotar essa perspectiva, a instituicdo pode ter buscado nao so
preencher lacunas de pessoal, mas também aprimorar e ajustar o programa com
base nas experiéncias iniciais, garantindo sua eficacia a longo prazo.

A confirmagdo de que os objetivos do Tribunal foram atingidos veio com o
significativo aumento no niumero de estudantes-trabalhadores de pds-graduagao nos
anos subsequentes. Em 2021, o TJBA editou o Decreto Judiciario n® 186/2021
(Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2021), o qual ampliou a quantidade de
vagas em mais 347, totalizando 447. No ano seguinte, em 2022, editou um novo
decreto, de numero 494/2022 (Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 2022), no
qual expandiu o numero de cargos em mais 313, alcangando um total de 760
estagiarios pés-graduandos ao final desse ano.*°

Em 2021, as 447 vagas foram distribuidas da seguinte forma: 428 foram
destinadas a graduados em Direito, distribuidas entre a 22 Vice-presidéncia, a
Corregedoria Geral de Justica, a Corregedoria das Comarcas do Interior, Diretoria de
Primeiro Grau e diversas varas. Além disso, foram alocadas 4 vagas para a area de
Tecnologia da Informagédo, 8 vagas destinadas a graduados em Psicologia, € 5
vagas destinadas a graduados em Servico Social e 2 para formados em
Administragcédo ou Ciéncias Contabeis.

29 O decreto ndo especificou em quais érgaos os estudantes seriam lotados, somente fazendo alusdo
de que seriam designados pela Coordenagdo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas,
conforme disponibilidade de vagas, para o exercicio de atividades praticas, na Diretoria de Primeiro
Grau e na Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Modernizagdo, e demais unidades a estas
subordinadas, conforme dic¢cao do artigo 7°.

30 O ano de 2023 nao é objeto de estudo desse trabalho, contudo, durante a fase de escrita deste
trabalho, descobriu-se que o TJBA editou o Decreto Judicidrio n® 791/2023, que revogou
expressamente o Decreto Judiciario n°® 494/2022, e aumentou o quantitativo de vagas de estagio de
pos-graduacao para 900.
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Ja em 2022, as 760 vagas foram assim distribuidas: 731 vagas destinadas a
graduados em Direito e distribuidas entre a 22 Vice-presidéncia, a Corregedoria
Geral de Justica, a Corregedoria das Comarcas do Interior, Nucleo de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos, Consultoria Juridica da Presidéncia,
Comissao de Penalidades e Sancbes Administrativas, Diretoria de Primeiro Grau e
diversas varas. Além disso, foram alocadas 4 vagas para a area de Tecnologia da
Informacao, 8 vagas destinadas a graduados em Psicologia, 5 vagas destinadas a
graduados em Servico Social, 10 vagas para graduados em Administragdo ou
Ciéncias Contabeis, e 2 vagas destinadas a graduados em Pedagogia.

A predominancia de vagas para graduados em Direito pode ser interpretada
pela natureza juridica das atividades do tribunal, bem como decorrente do aumento
constante no numero de processos judiciais.’’

Além disso, nota-se que, ano apds ano, os orgaos administrativos do TJBA
tém solicitado a alocagédo de estagiarios graduados, tendo em vista que, de 2020 a
2022, houve um aumento significativo no numero de setores ndo judicantes que
possuem vagas para estagiarios graduados.

Representando os dados graficamente, nota-se o impactante crescimento dos
estagiarios de pos-graduagao ao longo do periodo mencionado, tendo em vista que
o numero de estudantes bacharéis em atividade no Poder Judiciario baiano
aumentou de maneira acentuada.

Grafico 3 — Quantitativo de estagiarios de pés-graduagao
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Fonte: elaborado pelo autor.

31 Conforme dados extraidos do portal Justica em Numeros, o nimero de processos ativos no TIBA
saltou de 4 103 073 em 2018 para 4 656 503 em 2022 (Conselho Nacional de Justi¢a, 2019, p. 30,
2023, p. 37).
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A disposicao grafica dos dados revela uma situagao peculiar em comparagao
com o que foi observado até o momento: o aumento percentual de estagiarios de
pos-graduacéo foi de aproximadamente 347% de 2020 para 2021 e cerca de 69,99%
de 2021 para 2022.%2 |sso se mostra significativamente superior a todas as variagdes
identificadas até entado, fortalecendo a percepgao de que o tribunal utiliza mao de
obra estagiaria para suprir a vacancia de servidores publicos.33

A expanséo das vagas para estagiarios pds-graduandos no TJBA sugere uma
abordagem pensada na alocagao de recursos humanos para atender as demandas
especificas de cada setor, bem como reflete uma preferéncia pela contratagcao de
profissionais sob vinculos sem estabilidade.

Isto posto, nos ultimos anos, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia tem
realizado uma notavel expansdo nas vagas de estagio para pos-graduandos,
evidenciada pelos decretos judiciarios 186/2021 e 494/2022. No entanto, esse
aumento significativo também levanta questbes sobre a possivel estagiarizacdo do
tribunal, sugerindo uma preferéncia pela contratacdo de estagiarios de pos-
graduagédo em detrimento da contratagdo de servidores efetivos, ou seja, pode estar
em andamento uma gradual substituicdo dos servidores estaveis por estudantes-
trabalhadores ja graduados, visando atender ao aumento das demandas de cada
setor sem que isso gere um investimento maior em mé&o de obra estavel.

Neste contexto, € crucial abrir espago para o didlogo e considerar as opiniées
dos servidores publicos. A auséncia de pesquisas especificas sobre a percepgao
dos estatutarios em relagdo a essa situagdo demonstra a necessidade de um
entendimento mais aprofundado das preocupagdes, perspectivas e opinides dos
profissionais que dedicam suas carreiras ao servigo publico.

Ouvir os estatutarios € fundamental para compreender suas percepcdes a
respeito do aumento significativo de estagiarios de pds-graduacao no TJBA, tendo
em vista que suas experiéncias e conhecimentos acumulados podem oferecer uma
nova visao sobre como a contratacdo dessa categoria de estudantes-trabalhadores
pode impactar as operagdes cotidianas, a qualidade do servigo publico e o ambiente

de trabalho no tribunal.

32 A titulo de curiosidade, o aumento percentual de 2022 para 2023 foi de 18,42%, decorrente da
contratacao de mais 140 estagiarios de pés-graduacgao.

33 O maior aumento no percentual de agentes publicos identificado, além dos proprios estagiarios
como um todo, foi dos magistrados, com um incremento de 19,12% na sua for¢a de trabalho entre
2018 e 2022.
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5 PERCEPGOES DOS SERVIDORES PUBLICOS A RESPEITO DOS
ESTAGIARIOS DE POS-GRADUAGAO

Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 110-111) indicam que realizar uma
abordagem qualitativa em pesquisas pode ser um método eficaz para investigar em
profundidade as perspectivas dos envolvidos, além de possibilitar compreender, de
maneira contextualizada, suas percepg¢des, atitudes e sentimentos. Assim, neste
trabalho, realizou-se uma coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas,
possibilitando que os participantes expressassem suas opinides de maneira livre e
detalhada.

Lakatos e Marconi (2003, p. 196) apontam que a entrevista € muitas vezes
superior a outras formas de obtencdo de dados, de modo que se configura como um
dos principais sistemas de obtencdo de informagdes nas ciéncias sociais. Assim, as
perguntas foram projetadas para explorar as percepcdes dos servidores sobre a
presenca dos estagiarios de pos-graduagao, seus papéis, contribuicbes e eventuais
preocupacoes.

A populagao-alvo foi composta por servidores publicos que laboram para o
Tribunal de Justica da Bahia e que possuem experiéncia direta ou indireta com
estagiarios de pos-graduagdo. Ademais, entrevistaram-se diretores dos sindicatos
que representam os servidores publicos do TJBA, por entender que eles
desempenham um papel crucial na articulagdo de questdes relacionadas a esses
trabalhadores.

As perguntas estdo listadas nos Apéndices B e C e foram feitas apds a
concordancia dos entrevistados mediante assinatura do termo de autorizagao
constante no Apéndice A. No Apéndice B, encontram-se as perguntas destinadas
aos servidores publicos em exercicio no Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
enquanto o Apéndice C aborda as questdes dirigidas aos dirigentes sindicais. Vale
ressaltar que a unica diferenga entre os dois roteiros se refere a exclusao de
perguntas relacionadas a lotagdo do servidor para entrevistas com os dirigentes
sindicais, considerando que os representantes da classe, ao assumirem suas
fungdes, se licenciam do trabalho no TJBA.

No que se refere aos dirigentes sindicais, foram entrevistados representantes
do Sindicato dos Servidores dos Servicos Auxiliares do Poder Judiciario do Estado
da Bahia (Sintaj). Essa entidade representa uma consideravel parcela dos

funcionarios publicos do Poder Judiciario baiano, abrangendo técnicos e analistas
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administrativos, oficiais de justica, além de servidores lotados nos cartérios dos
juizados especiais civeis e criminais.3*

Antes de se iniciar as perguntas com os entrevistados, pediu-se que lessem e,
caso concordassem, assinassem o termo de consentimento da entrevista, bem como
informou-se sobre seus direitos e com o que estavam anuindo ao assinar o
documento do Apéndice A. Ademais, foi oportunizado que verbalizassem caso
possuissem ressalvas sobre a entrevista, bem como informado que nenhum dos
entrevistados seria identificado na redagao do trabalho.

ApOs a explicagao retro e a assinatura do termo de consentimento por cada
entrevistado, iniciou-se a gravacao da conversa, onde foi explicitado, num primeiro
momento, qual era o objeto da pesquisa e os objetivos, a fim de contextualizar o
publico-alvo a respeito do desenvolvimento do trabalho. Apds isso, passou-se as
perguntas formuladas nos roteiros constantes nos Apéndices B e C.

Para garantir a confidencialidade e proteger a privacidade dos individuos
entrevistados, os prenomes utilizados neste texto sao ficticios, sendo utilizado como
critério de nomeagdo os mais comuns do Brasil, conforme censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), na ordem que aparecem no texto. As
entrevistas foram realizadas de forma individual com representantes sindicais e
servidores em atividade no tribunal e revelaram as visdes destes trabalhadores a
respeito dos estagiarios de pos-graduagao, que se mostraram como contribui¢cdes
significativas sobre o tema em estudo.

Carlos® indicou a presenca de um estagiario de pos-graduagédo no setor em
que estava lotado, apontando, contudo, que ndo havia nenhuma fungao que era
exercida com exclusividade pelos estagiarios bacharéis, sendo suas atribui¢cdes
focadas no auxilio aos estatutarios do setor.

[no setor em que eu trabalho] tem dois estagiarios, sendo um de pos.
[...] ela trabalha com essa parte de apoio a celebracao de contratos,
ela trabalha até diretamente comigo. Esses contratos de locagoes,
né. Que sao feitos com as partes, ela da o suporte. [...] Ela faz pos
em Direito, entdo ndo faz nenhuma funcao sozinha, tudo o que ela
faz é auxiliando alguém.

34 No entanto, é importante destacar a existéncia de outro sindicato que representa uma proporgéo
menor de servidores do tribunal, qual seja, o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado
da Bahia (Sinpojud), o qual ndo foi possivel entrevistar devido a indisponibilidade de agenda. O
Sinpojud representa exclusivamente técnicos e analistas juridicos lotados em serventias da justica
comum, excluindo-se, portanto, aqueles lotados no 2° grau, nos juizados especiais, a totalidade dos
técnicos e analistas administrativos e demais servidores.

35 Nome ficticio.
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Ademais, relatou ndo haver conflitos ou desconfortos por conta de tarefas
atribuidas a estagiarios e ndo a servidores, mas informou que ha outros tipos de
conflitos que atribuiu como normais e esperados dentro da convivéncia com
estagiarios no ambiente de trabalho.

Tem os conflitos assim... aqueles mais brandos, né. Nada de...
estagiario que ndo consegue... sdo pessoas novas, né. O jovem
sempre tem direito a errar mais, né, do que os velhos. [...] Os uUnicos
conflitos sdo por falta de experiéncia, desatencido, entendeu, mas
nada grave.

Perguntado se acredita que a contratagdo de estagiarios de poés-graduacéo é

uma pratica benéfica para o TJBA e para os servidores, Carlos reconheceu a
contribuicdo dos estagiarios para o TJBA e para os estatutarios: “com certeza, eu
acredito muito. [e para os servidores] também, também”; embora, quando
perguntado sobre a contribuicdo dos estagiarios bacharéis para o tribunal, tenha
alegado preocupagdes quanto ao pouco aprendizado que os estagiarios do seu setor
podem obter, dada a natureza burocratica das atividades.

Eu gosto. Eu ja tive varios estagiarios, e... eu acho legal. Eu sé acho
que... nesse setor que eu to agora, especificamente, eu acho que o
trabalho é menos dindmico, entendeu. Eu acho que os estagiarios la
aprendem menos, entendeu. [...] 0 setor que eu trabalho hoje é mais
assim... burocratico, entendeu. Essa estagiaria de pods ela cuida
especificamente disso (contratos), mas é muito... do ponto de vista
do aprendizado, eu acho que ela vai entrar, vai sair e nao vai
aprender muita coisa, nao, infelizmente.

ApoOs essa resposta, Carlos relatou, mesmo ndo tendo sido objeto de

questionamento, que o tribunal ira substituir uma servidora publica que pediu
exoneragao por uma estagiaria de pos-graduacgao.

Agora vai até uma outra pra |a, agora. E... até o final desse més, vai
uma outra estagiaria de pos, porque vai sair uma funcionaria e ela vai
entrar. Essa funcionaria que vai sair é servidora, concursada, tem
menos de dois anos. Ela arranjou um lugar melhor pra ir, ai vao
trazer uma estagiaria de pos no lugar dela, entendeu.

Ademais, quando questionado se, apds a contratagdo dos estagiarios de pos-

graduacao, houve variagao no numero de servidores no TJBA, Carlos afirmou que
essa é uma pratica que influencia na variagao do numero de servidores.

Influenciou. Agora mesmo nos temos ai, essa colega minha que vai
sair do setor, ela vai ser substituida por uma estagiaria de poés,
entendeu. E pediram, especificamente... vdo mandar pra la uma
estagiaria, especifica, de pos.

Isto posto, tem-se que o proprio servidor percebe que a expansao das vagas

para estagiarios pos-graduandos no TJBA pode se relacionar com a falta de pessoal

de cada setor, bem como o trabalhador pensa que o tribunal tem uma preferéncia
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pela contratagdo de profissionais sob vinculos sem estabilidade, muito embora
reconhecga a importancia desses trabalhadores para o funcionamento da instituicéo e
o auxilio aos servidores.

No que se refere as entrevistas com dirigentes sindicais, Maria, José, Ana e
Jodao (nomes ficticios) informaram desconhecer episddios de conflitos ou
desconfortos entre estagiarios de pods-graduacao e servidores. Esta resposta, no
entanto, ja era esperada, ja que os dirigentes sindicais, ao assumir suas fungdes
representativas, se licenciaram do trabalho no TJBA, de modo que é compreensivel
o0 motivo de ndo conhecerem possiveis episoédios.

Quando questionados se acreditam que a contratacédo de estagiarios de pods-
graduagao € uma pratica benéfica para o tribunal e para os servidores, os dirigentes
apresentaram respostas divergentes. Alguns expressaram preocupagao em relagéo
as contribuicdes previdenciarias, enquanto outros ndo manifestaram uma opinido
definitiva.

Maria destacou o beneficio financeiro para o tribunal ao contratar estagiarios
de péds-graduagdo, proporcionando uma maneira mais acessivel de suprir
demandas. No entanto, ela ressaltou que, do ponto de vista do servidor, essa pratica
pode nao ser tdo vantajosa, uma vez que os estagiarios ndo contribuem para o
fundo de previdéncia, o que poderia impactar negativamente no sistema
previdenciario dos servidores estatutarios atualmente na ativa, pois quando se
aposentarem, a quantidade de contribuintes sera menor.

[Para o TJ] eu acredito que, financeiramente, sim. Financeiramente
falando, né. Porque é uma forma dele, é... suprir uma demanda de
pessoal por um custo bem mais acessivel do que nomear um
servidor concursado, né. Para o servidor, eu acho que néo, porque...
os estagiarios, assim como os terceirizados e os cedidos, eles ndo
contribuem para a previdéncia do servidor publico, né, que € o
Funprev e o Baprev. Eles contribuem para o INSS. Ai pra gente é
ruim por isso, porque é mais uma pessoa trabalhando que néo
contribui para o fundo. Entdo para o servidor ndo é vantagem, para o
servidor era melhor que fosse concursado mesmo.

José, no entanto, expressou uma visdao dividida, reconhecendo que a

contratagao de estagiarios bacharéis € benéfica para o tribunal, proporcionando uma
prestacdo de servigos mais qualificada, contudo destacou que os estagiarios
graduados podem ser subaproveitados devido a baixa remuneracao.

[Para o TJBA] acho que sim, porque é uma... € uma prestagao
mais... mais qualificada, né. Agora, o grande problema ai é a questao
remuneratoria, porque muitas vezes eles sdo... acho que... ou
subaproveitados ou nao recebem uma contrapartida financeira
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condizente, né. Entdo eles, assim... vdo ter uma mao de obra
qualificada com baixo salario. [Para os servidores] eu acho que néo,
eu acho que é uma ajuda, é bom que tem ajuda, mas benéfica,
benéfica, ndo &, porque também eu acho que, é... a administragao
aproveita isso pra ndo realizar concursos publicos, que é o grande
problema que a gente encontra hoje. [...] Com isso a gente tem
varios problemas: a gente ndo tem um quadro efetivo e eles nao
contribuem para a previdéncia. Isso € um grande problema que a
gente tem hoje: quem vai pagar a aposentadoria do futuro, se o
numero cada vez menor esta contribuindo para o Baprev? Vai chegar
um momento la em cima que a conta nao vai fechar, entdo quem vai
pagar essas aposentadorias?

Ana, por sua vez, apontou que a contratagédo de estagiarios de pos-graduagao

pode ser benéfica para o tribunal, desde que ndo haja desvio de finalidade, e
potencialmente benéfica para os servidores, preenchendo lacunas e auxiliando os
magistrados. Ela sugeriu que o tribunal pode estar aproveitando a mao de obra de
estudantes ja graduados por ser uma opgdo mais econémica, mas apontou para o
risco de precarizagao do servigo publico que essa atitude pode estar ocasionando.

[Pode ser benéfica para o tribunal] sim, se for sem desvio de, de
finalidade, sim. Porque o que acontece, o estagiario de pos-
graduacdo, hoje, ele teria uma fungdo de aprendizado, ou seja,
experiéncia naquela matéria, né, e se utilizando de uma, de uma méo
de obra ja qualificada, ou melhor, graduada. No entanto, 0 que o
Tribunal de Justica anda fazendo: ele precariza o servigo publico, a
mao de obra. Ele ao invés de contratar um servidor, fazer um
concurso pra nomear um servidor, ele... é... faz licitacdo pra contratar
um estagiario de pés-graduagédo que é uma mao de obra muito mais
barata e, é... se exime de fazer o concurso. [Para os servidores pode
ser benéfica] sim, porque preenche, é... lacunas, que, que, O
estagiario de pds-graduagdo vem preencher. [...] O estagiario tem
uma fungéo propria, que, é..., 0 estagiario de pds-graduagao em
especifico, ele fica vinculado ao gabinete do, do magistrado. Entéao
ele tem uma funcao de auxiliar o magistrado, né, em suas atividades.
Por fim, Jodo, em sentido diverso, destacou o potencial beneficio da

contratagdo de estagiarios de pods-graduagdo para o tribunal, trazendo uma
renovacao de visdes e novos entendimentos por meio dos estudantes. No entanto,
ele indicou ndo possuir uma opinido sobre o impacto dessa pratica para os
servidores publicos, indicando certa neutralidade nesse aspecto.

Sim. O ftribunal ele... ele... € um modo até de vocé ter... uma
renovagao, até de... de sentencas, de visdes. Entdo quando vocé
traz pessoas que tdo ali estudando o direito, estudando...
vivenciando aquilo, vocé pode ter outras visbes pras sentencgas,
coisas mais atualizadas. Entdo sdo novos entendimentos que podem
surgir daquela visdo de uma pessoa que ta estudando naquele
momento. Para os servidores em si, eu ndo... é... eu nao vejo que
seja nem benéfica nem maléfica.

Perguntados sobre a contribuicdo dos estagiarios de pds-graduagéo para o
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funcionamento do Tribunal de Justica da Bahia, novamente, diversas perspectivas
foram apresentadas pelos entrevistados, revelando uma variedade de opinides sobre
o papel e o impacto desses trabalhadores. Enquanto alguns enfatizaram a
importancia econdmica e operacional desses estagiarios, outros destacam desafios
relacionados a conscientizagao e ao comprometimento.

Maria destacou a importancia dos estagiarios de pds-graduacgao, ressaltando
a economia de custos associada a essa mao de obra. Ela também observa que
esses estagiarios desempenham fungdes semelhantes as dos servidores efetivos,
indicando certa preocupag¢do quanto a substituicdo gradual dos servidores por
estudantes-trabalhadores.

Eu acho importante. E... porque, € uma mao de obra, né. Mais
barata. Acho que... um pouco desvirtuada da pratica, do que seria a
pratica, mas € pra trabalhar mesmo. Acho que o nome estagiario de
pos-graduacdo € s6é uma formalidade, mas na verdade o cara vai é
trabalhar mesmo. O cara vai é exercer as atribuicbes que seriam de
servidores.

José, em sentido diverso, adotou uma perspectiva mais critica aos estagiarios
de pos-graduacado, apontando para a falta de valorizacdo por parte de alguns
estudantes bacharéis em relagao ao servigo publico e aos processos administrativos,
destacando a necessidade de uma atitude mais comprometida e consciente por
parte desses trabalhadores.

Eles existindo, eu acho positivo. Porque eu percebo as vezes, é...
vou no tribunal acompanhar um processo administrativo, processo de
servidor, entdo eles estdo nas secretarias, la nos setores, e muitas
vezes tdo manuseando esses processos, € eu sinto que eles nao dao
a devida importancia ao andamento que deveriam dar. Que talvez se
fosse um funcionario efetivo, ele ia dizer: € meu colega, hoje ele ta
precisando de mim e amanha posso precisar dele. E ai a coisa anda
com mais fluidez. Eu percebo que isso nao existe, né. Entao, eu acho
que, pode ser benéfico, sim. E importante, mas as vezes ndo dao a
devida importéncia ao servi¢co publico. Porque até entdo nos temos
certos direitos que eles nédo tém, né. Entao, acho que, com isso,
eles... as vezes se sentem desmotivados, né. E as vezes eles sao
explorados também, né.

Ana enfatizou a natureza juridica da funcdo do estagiario pés-graduando,

aduzindo que eles auxiliam principalmente na agilidade que os estagiarios podem
trazer para o processo decisoério judicial € no impulsionamento das agdes: “Ah, ele...
ajuda principalmente na agilidade da... das decisbes e... impulsionamentos
processuais”.

Por fim, Jodo aborda a questdo da caréncia de servidores no TJBA, indicando

que a contratacdo de estagiarios de poés-graduagcdo pode ser uma solugéo
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estratégica para superar essa lacuna. Ele destaca a contribuicdo desses estagiarios
para a melhoria da prestagao jurisdicional, ressaltando seu potencial impacto
positivo na eficiéncia do tribunal.

Hoje o tribunal ele... tem uma caréncia de servidores muito grande. O
numero de processos que entram no tribunal é muito grande. Entéo,
a contratacao de pessoas que possam atuar diretamente no cartério,
na parte de despachos, é... de ajudar a fazer despachos e
sentengas, isso ai vai contribuir muito para o tribunal pra que ele
possa dar uma melhor prestagao jurisdicional, que ele possa dar uma
resposta mais rapida pra aqueles processos, que as vezes demoram
anos e anos pra... pra serem sentenciados, ndo porque haja aquela
predisposicao pra isso, mas geralmente a quantidade de processos €
muito grande. Entao, se tem alguém que pode auxiliar o juiz a fazer
isso, isso vai ser muito benéfico para o tribunal.

Questionados sobre a capacidade de identificar o inicio das contratagdes de

estagiarios de pds-graduacao no tribunal, dois entrevistados ndo puderam fornecer
essa informacao (José e Jodo), enquanto outros dois (Maria e Ana) indicaram que
isso ocorreu em meados de 2022.

Em relagcdo a possiveis mudancgas nas responsabilidades dos servidores apos
a contratagdo de estagiarios pds-graduados, Maria3® e Joao3’ afirmaram que nao
houve alteragbes significativas em suas tarefas. Por outro lado, José3® e Ana®
expressaram a preocupacao de que os trabalhadores ndo concursados acabem
assumindo funcdées que deveriam ser desempenhadas por servidores, dado que o
TJBA néo contrata novos estatutarios.

Questionados se, apdés a contratacdo dos estagiarios de pds-graduacgao,
houve variacdo no numero de servidores, as respostas indicam que nem todos os

entrevistados veem relacao direta entre a variagao de servidores e a contratagao de

36 “Ndo, ndo. Na verdade, so faz distribuir um pouco do que o servidor faz, entendeu. Nao tira, ndo, s
faz é diluir. E o mesmo servigo, ai bota mais gente pra fazer, entendeu”.

37 “Nao. Com relagdo ao estagiario de pds, ndo teve nenhuma alteragdo significativa para os
servidores, ndo”.

38 “Em relagao aos estagiarios da pos, eu ndo posso dizer por que eu nao vivenciei isso. Mas quando
comecgou esse processo de terceirizagdo eu pude observar que, antes quando isso aconteceu, as
pessoas nao tavam, é... ndo tinham a nogdo da importancia desse ato. Eu sentia que as pessoas
diziam assim: ah, eu vou dividir meu trabalho com fulano e vou ficar 6, vou passear, vou ficar na
internet. Mas ele nao tava percebendo que... ele tava se prejudicando, tava prejudicando o futuro
dele, porque ai encheram de terceirizados e a gente... agora o servidor é que ta ai € quase minoria,
numa situagéo muito, muito caética mesmo”.

39 “Na verdade, ele... [...] houve um desvio de finalidade e o pés-graduado ele vem preencher a vaga
que deveria ser de um servidor. Ele é um... acaba se tornando um assessor do magistrado, com um
custo bem mais barato para o Tribunal de Justiga. Entdo ele vem somar ao gabinete do magistrado.
[...] O tribunal ao invés de fazer um concurso pra preencher essas vagas, que apareceu de uma
atividade nova, contratou o... fez sele¢do de pds-graduagéo, né”.
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estagiarios bacharéis. Enquanto Maria*® sugere que a contratacdo dos estagiarios
ndo foi um fator determinante, José*' destaca a redugdo no numero total de
servidores, explicitamente associando a essa contratacdo. Ana*? e Jo&o*3, noutro
giro, destacam as aposentadorias como a principal influéncia na diminuicdo do
quadro de servidores, concluindo que n&o possui relagdo com a contratagdo dos
estagiarios de pds-graduacgao.

Perguntados se possuem alguma preocupagdo em relagado a contratacéo de
estagiarios de pos-graduacgao pelo TJBA, as respostas dos entrevistados revelam
uma variedade de perspectivas e preocupagoes.

Maria expressou apreensdes significativas, incluindo a precarizagdo do
servigo publico, a possivel diminuicdo na nomeacéo de servidores e 0 aumento da
utilizacdo de mao de obra ndo concursada, destacando as implica¢gdes negativas
dessas praticas no Fundo de Previdéncia dos servidores, alertando que a falta de
novos contribuintes poderia afetar o pagamento das aposentadorias.

A preocupacado da gente é essa de precarizagdo, né, do servigco
publico, né. O tribunal deixar, tipo, 100 pessoas, e nomear 50,
porque tem varios estagiarios de pds-graduacgao no lugar que custam
mais barato. Acho que a preocupacdo nossa €& de precarizacao.
Inclusive a gente deve comecgar um trabalho nesse sentido. [...] E ai,
a nossa preocupacao também é nesse sentido da questao do fundo
porque, a gente ndo tem nada contra os caras, tdo trabalhando 13,
mas €& a consequéncia que isso traz pro fundo, porque hoje a
tendéncia do judiciario é o envelhecimento, né. A gente tem uma
galera ai que ta pronta pra aposentar, na hora que quiser. Hoje
temos [...] 765 pessoas que ja tém requisito de aposentadoria
implementado, ou seja, sai na hora que quiser. O cara sai qualquer
hora. Entdo, o que que vai acontecer: essa turma saindo, é... o fundo
de previdéncia vai ter que pagar eles, a aposentadoria. E ai, ndo
entrando novos pra contribuir, o fundo s6 vai se afundando mais. Ja
€ deficitario, né, todo ano o Poder Executivo tem que complementar
recursos pra bancar as aposentadorias, e a tendéncia é piorar,
porque vocé fica saindo mais gente da ativa e indo pra inativa, ai
inativa quem paga é o fundo e nao ta entrando gente novo pra

40 “Rapaz, teve... teve uma mudanca, mas ndo em razdo disso. Mas em razdo de nomeacgdes do
concurso anterior. Alguns candidatos entraram na justica e conseguiram ser nomeados durante esse
periodo ai, entdo aumentou o niumero de servidores, mas em razao de agdes judiciais movidas pelos
candidatos aprovados (no concurso de 2014) que nao tinham sido chamados”.

41 “lsso ai, com certeza, diminuiu”.

42 “Nao. A tendéncia é diminuir por conta da aposentadoria dos servidores”.

43 “Em virtude da contratacdo dos estagiarios de pds, ndo. Porque o tribunal ele ta, ha algum tempo,
na verdade, ta perdendo servidores porque muitos estdo se aposentando. Alguns ndo se aposentam
ainda porque esperam um plano de cargos, auxilio-alimentacdo ou alguns beneficios que se
aposentassem, eles perderiam. Mas, especificamente por causa dos estagiarios, ndo houve nem
redugdo, nem aumento do numero de servidores, mas por uma politica mesmo do tribunal de
contratagao e disponibilidade orgamentaria também”.
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contribuir pra o fundo, tendeu. Porque o fundo ¢é custeado
principalmente pelos ativos, se ndo entra mais ativo, ndo tem quem
custeia o fundo. Entdo essa bomba vai estourar Ia na frente, cara. [...]
Entdo cada vez que a gente vé ampliando o numero de servico
precario, seja estagiario de pés-graduagao, seja cedido de prefeitura,
seja terceirizado, todos esses ai, ninguém contribui para o Funprev,
[...] tudo é INSS.

José, embora nao cite preocupagdes especificas, aponta para um problema

potencial de exploragdo dos estagiarios e sugere que a presenga desses

profissionais pode diminuir o foco do Tribunal em concursos publicos e novas

nomeacoes.

Preocupacdo, n&oc. Mas eu acho assim, que... [..] eles
provavelmente sao explorados, porque eles vao fazer um trabalho
que as vezes o servidor ndo faz, e com valor de ajuda infinitamente
menor que o salario que o servidor recebe. Entdo eu acho positivo
essa contratagdo desses estagiarios porque € uma mé&o de obra mais
qualificada [...] entdo quem lucra é o tribunal e consequentemente a
sociedade. Mas eu acho também que... isso pode fazer com que,
como é mais barato para o tribunal, ele vai investir menos em
concurso, em efetivar as pessoas, né.

Ana, por sua vez, adota uma visdo mais positiva, afirmando que os

estagiarios vém para somar ao tribunal, sem expressar preocupagdes especificas:

“Nao. Nao. Ele vem somar, inclusive € uma oportunidade né, pra o, os estudantes de

tarem ja se inserindo no, no, no mercado de trabalho e... continuar estudando né.

Ent&o, vejo como uma coisa positiva”.

Jodo, embora veja positivamente a contratagdo de estagiarios de pos-

graduagao, expressa uma preocupacgao: a possibilidade de os estagiarios ocuparem

cargos em comissao, retirando oportunidades dos servidores publicos.

Sim. E... eu acho 6timo dar oportunidade a estagiario de pés, agora a
preocupacdo que a gente tem € que, hoje em dia, ta se ventilando
que a... 0s juizes e desembargadores tenham mais um assessor, €...
as vezes, o que muito acontece no tribunal é que varios cargos,
cargos em comissao, sao dados a pessoas fora do quadro. E a gente
luta muito que tenha pelo menos o minimo de 80% de servidores,
que ocupe esses cargos, cargos comissionados, e ndo... porque
assim, porque nao privilegiar os servidores, né. A gente ndo é contra
a contratagao de estagiarios de pés-graduacao, nenhum tipo de... né,
porque é até uma oportunidade que vocé tem que dar pra essas
pessoas, mas desde que também os servidores sejam contemplados
com esses cargos, nao substituidos.

Por fim, perguntados se acreditam que o tribunal utiliza a mao de obra dos

estagiarios de pds-graduagdo em substituicdo aos servidores publicos, Maria*4,

44 “Sim, sim, sem duvidas”.
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José*®, Ana“*® e Jodo*’ concordaram e indicaram que essa substituigdo ocorre.

Isto posto, os resultados encontrados nas entrevistas indicam que a presenca
dos estagiarios de pos-graduagédo no TJBA é uma realidade, indicando a utilizagao
gradativa dessa mé&o de obra pelo tribunal para suprir a necessidade por mais
servidores publicos. A falta de percepgdes precisas sobre o inicio dessas
contratagdes sugere uma implementacao fragmentada e, possivelmente, discreta ao
longo do tempo.

Ademais, percebe-se um certo descolamento entre as opinides dos dirigentes
sindicais e da base sindical, destacando-se a resposta de Carlos que indicou que o
TJBA utiliza a méo de obra pds-graduanda para suprir a falta de pessoal
concursado, enquanto os representantes do sindicato ndo apontaram de forma
unanime para as mesmas questdes, inclusive com contradicdes nas respostas
dadas por alguns entrevistados, sugerindo que uma parcela dos dirigentes nao se
debrugou sobre a correlagdo entre precarizagao do servigo publico e a contratagao
de estagiarios formados.

Além disso, a falta de consenso sobre substituicdo de servidores por
estagiarios bacharéis indica uma lacuna na compreensdo do real impacto dessa
pratica nas dinadmicas do servigo publico no tribunal. A variagdo nas respostas revela
certa contradicdo nas posi¢cdes dos dirigentes sindicais, tendo em vista que Ana e
Jodo aduzem que a contratacdo de estagiarios de pos-graduagao é benéfica para o
tribunal e para os servidores, mas logo depois argumentam que pode resultar na
precarizagao do servigo publico, bem como afirmaram que o tribunal utiliza a mao de
obra dos estagiarios de pos-graduagcao em substituicdo aos servidores publicos.

Enquanto Maria e José manifestaram apreensdes pertinentes as contribui¢cdes
previdenciarias e alertaram para a possivel precarizagdo do servico publico
decorrente de uma possivel diminuicdo nas nomeacdes de servidores, Ana e Joao
reconheceram o potencial benéfico dos estagiarios de pds-graduacdo na promogao
da renovagdo de perspectivas e entendimentos no ambito do tribunal. Ou seja,
enquanto esses veem beneficios econbmicos e operacionais, aqueles expressam

preocupacdes quanto a precarizagao do servigo publico e impactos na previdéncia

45 “Se nao substituir, mas... é... é... é, talvez a palavra seja essa, substituir. Mas sempre explorando
os estagiarios”.

46 “Sim, porque ele desvia a finalidade do, do estagiario de pés-graduagdo e acaba passando
atividades que deveria ser do, de servidores para os estudantes de pos-graduagao”.

47 “Acho”.
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dos servidores estatutarios, de modo que as opinides divergentes dos entrevistados
destacam as complexidades e desafios associados a contratacdo de estagiarios de

pos-graduacéao pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O ideario liberal, originado na Europa, teve na Revolugédo Francesa um marco
significativo. A Frangca desempenhou papel crucial ao introduzir os principios do
liberalismo politico e criar modelos juridicos modernos. As doutrinas liberais
promoviam a igualdade perante a lei, a participagdo cidada e a limitagdo da
intervencao estatal na economia.

Ao longo do desenvolvimento historico, observamos a ascensdo e posterior
desgaste do liberalismo, evidenciado pelas crescentes desigualdades sociais nas
sociedades liberais do século XIX. Posteriormente, a transigcdo para o século XX
trouxe consigo a Teoria Keynesiana, que defendia a intervengao estatal para corrigir
as desigualdades sociais e promover o bem-estar.

Entretanto, na década de 1970, um novo padrdo de acumulagcédo de capital
emergiu, dando origem a uma hegemonia da légica financeira que transformou as
relagcdes sociais e de trabalho. Essa nova forma de exploragédo recebeu o nome de
neoliberalismo.

Portanto, ao analisar a evolucao do ideario liberal e suas transformacdes ao
longo do tempo, percebemos uma trajetéria complexa. O liberalismo classico, que
inicialmente buscava garantir liberdades individuais e limitar a intervencao estatal,
enfrentou desafios diante das crescentes desigualdades sociais. A ascensdo do
pensamento keynesiano no século XX refletiu uma resposta a esses desafios,
defendendo uma intervencdo mais ativa do Estado para promover a estabilidade
econdmica e social. No entanto, a virada neoliberal nos anos 70 trouxe consigo uma
retomada de principios mais alinhados ao liberalismo classico, com énfase na
reducdo do Estado e na promocao da eficiéncia econdmica.

Essa concepgédo ganhou destaque no Brasil a partir dos anos 90, durante os
governos Collor e FHC, sendo esse periodo caracterizado pela abertura da
economia, privatizacées e uma ideologia liberal radical, sendo a Reforma Gerencial,
implementada no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, uma
expressao concreta dessas influéncias neoliberais.

Essa reforma visava a modernizacdo e racionalizacdo da administragao
publica, incorporando conceitos e praticas do setor privado na gestdo publica. A
introdugéo de principios de eficiéncia e produtividade, com énfase em resultados e
na busca pela exceléncia, refletia a ideia de que a gestao publica deveria se orientar

pelos padrdes de eficiéncia e competitividade do setor privado.
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A adogao do modelo do new public management, que propde a aplicagcao de
praticas empresariais na gestdo publica, levantou preocupagdes sobre a
precarizagao do trabalho no setor publico, tendo em vista que a flexibilizagdo das
relagdes laborais, a terceirizacdo de servigos e a busca incessante pela eficiéncia
resultaram na precarizagao das condigdes de trabalho dos servidores publicos.

A partir desse ponto, a administracdo publica brasileira sofreu uma
transformacdo drastica com as mudangas nas regras de contratagbes de
trabalhadores pelo Poder Publico, o que promoveu um deslocamento classificatorio
dos servidores para o género agentes publicos.

Ao analisar as distintas categorias de trabalhadores que colaboram com o
Estado, é possivel vislumbrar a complexidade e a diversidade que permeiam o
ambiente administrativo. A terminologia utilizada pela legislagéo brasileira apresenta
uma série de nuances, levantando questionamentos sobre a uniformidade e clareza
na definicdo desses profissionais.

Diante das diferentes designagcdes empregadas para se referir aos
trabalhadores estatais, a necessidade de se adotar uma classificacdo unificada
tornou-se evidente. A diversidade de termos adotados pela Constituicao Federal
gera ambiguidades, o que demandou uma reflexdo sobre a categorizacdo dos
trabalhadores publicos.

Com base na analise de diversos juristas e doutrinadores, foi proposta uma
nova classificagado para os agentes publicos, que busca abranger todas as nuances
dos vinculos estabelecidos entre os individuos e o Estado. Essa classificagdo se
subdivide em trés grandes espécies: "agentes constitucionais", "agentes estatais" e
"particulares em colaboragdo com o poder publico".

Dentro da categoria "agentes constitucionais", englobam-se os detentores de
cargos estruturais a organizacdo politica do pais, como os membros de Poder,
detentores de mandatos eletivos, Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e
Municipais. A adogao dessa terminologia buscou superar as resisténcias que surgem
ao enquadrar magistrados e promotores na categoria de "agentes politicos",
permitindo uma abordagem mais inclusiva.

A segunda categoria, "agentes estatais", abrange a maioria daqueles que
trabalham para o Estado, independentemente do regime de contratagao, seja publico
ou privado. Aqui se incluem os servidores publicos, empregados publicos e

servidores temporarios, tanto da administragdo direta quanto da indireta. Essa
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classificagdo visa englobar a diversidade de profissionais que mantém uma relagao
de trabalho profissional com o Estado.

Por fim, a categoria "particulares em colaboragdo com o poder publico" abarca
aqueles que prestam servicos ao Estado em nome proprio, sem vinculo
empregaticio, com ou sem remuneragao. Dentre esses, destacam-se os delegatarios
de fungao ou oficio publico, agentes honorificos, recrutados para servigo obrigatério
e agentes estatais sem vinculo formal. Esses colaboradores exercem atividades em
nome proprio, sob fiscalizagdo do Poder Publico.

Essa classificagdo, embora proponha uma abordagem mais abrangente, nao
ignora as peculiaridades de cada categoria. Reconheceu-se que, mesmo dentro
dessa sistematizacao, existem desafios e ambivaléncias, especialmente quando se
trata de vinculos precarios e temporarios. A proposta visou, contudo, fornecer uma
estrutura mais clara e coerente para compreender as diferentes categorias de
agentes publicos, refletindo a complexidade e a diversidade inerentes ao cenario
classificatorio dos trabalhadores.

Destarte, diante da complexidade das relacbes estabelecidas entre os
diversos trabalhadores publicos e o Estado, tornou-se evidente a necessidade de
compreender também as modalidades de trabalho que vao além das tradicionais
categorias. Nesse contexto, um aspecto crucial abordado é o estagio enquanto uma
relagao de trabalho /ato sensu.

Diante da complexidade envolvida na discussdo acerca da natureza do
estagio, que oscila entre ser considerado um "ato educativo escolar" ou uma das
diversas formas de trabalho, fez-se imperativo refletir sobre as distintas perspectivas
apresentadas pelos estudiosos do direito trabalhista.

A Lei do Estagio, em seu art. 1°, define o estagio como um "ato educativo
escolar supervisionado", destacando sua finalidade de preparar os educandos para
o trabalho produtivo. Contudo, com isso, surge uma dicotomia na interpretacéao,
evidenciada por autores que o conceituam ndo como trabalho, mas como uma
"atividade em sentido estrito". Sob essa perspectiva, o estagiario n&do seria
considerado um "trabalhador" no sentido juridico, sendo sua atuag¢ao delimitada a
mera relagcéo educacional.

Essa concepgdo, no entanto, encontra resisténcia em outros estudiosos do
direito do trabalho, que rejeitam a ideia de uma separacgao tao clara entre estagio e

trabalho. Ademais, uma abordagem historica do trabalho langa luz sobre a natureza
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do estagio como uma atividade inserida na légica de capital-trabalho. A venda da
forca de trabalho do estagiario, muitas vezes remunerada de maneira precaria,
revela uma realidade que diverge da proposta inicial de ato educativo
supervisionado.

A tensao entre as exigéncias pedagogicas e as demandas do mercado de
trabalho € um ponto crucial na analise do estagio. A precarizacédo da relagdo de
estagio € destacada como um dos resultados dessas tensdes, comprometendo sua
funcdo original como complemento a formagéo escolar. A insergdo da categoria de
estagiarios na dindmica do precariado ressalta as dificuldades enfrentadas por esses
jovens sobrequalificados, sujeitos a contratos instaveis e adaptacdo constante a
diferentes tarefas, sem garantias de autonomia ou constru¢do de identidade
profissional.

Assim, percebe-se que a estagiarizagdo do Estado emerge como uma
estratégia significativa do neoliberalismo para reduzir custos e enfraquecer o servigo
publico, de modo que a compreensdo do estagio como uma relagdo de trabalho,
inserida na dindmica de capital-trabalho, demanda uma revisao critica das atuais
praticas e uma consideracdo mais ampla das implicagdes dessa modalidade na
formacgao académica e na vida profissional dos estagiarios.

Ap6s a anadlise detalhada das praticas de contratacdo e do cenario dos
agentes publicos no Tribunal de Justica do Estado da Bahia, foi possivel vislumbrar
uma transformacéao significativa no paradigma tradicional de composi¢ao do quadro
de pessoal, de modo que as consideragcdes sobre a precarizagdo se tornando a
regra nos vinculos entre os trabalhadores e o setor publico refletem, de maneira
contundente, a realidade observada no contexto do TJBA.

A partir dos dados apresentados, tornou-se evidente que, embora a
Constituicao Federal estabelegca o concurso publico como a norma geral para a
ocupacao de cargos na Administracdo Publica, o tribunal tem utilizado, de maneira
expressiva, formas de contratacdo que fogem desse padrdo. A instituicdo se vale,
por exemplo, de instrumentos como a Lei do Estagio e a Lei do Servigo Voluntario,
proporcionando uma flexibilidade na composicao de sua forga de trabalho. A opgao
pelo estagio, especialmente, surge como uma estratégia que visa n&o apenas
atender demandas especificas, mas também substituir a mao de obra estavel de
maneira discreta.

A analise dos numeros apresentados na Tabela 1 e nos Graficos 1 e 2
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destacou uma preferéncia notavel por contratos precarios, como os de estagiarios,
em detrimento de funcionarios estatutarios. O aumento expressivo no numero de
estudantes-trabalhadores, mesmo apds o periodo critico da pandemia, sugere uma
estratégia do TJBA de preenchimento de lacunas de pessoal por meio de contratos
temporarios, buscando manter a produtividade da instituicdo ao custo da contratagao
de trabalhadores com direito a estabilidade.

Os estagiarios, como forga de trabalho mais vulneravel, sdo submetidos a
condi¢cdes de trabalho sem protecao social, evidenciando uma pratica que os afasta
abusivamente das garantias do Estatuto dos Servidores Publicos. A estratégia de
admissdes em massa de estagiarios, conforme analise critica apresentada, parece
ser uma forma de contornar as regulagdes mais rigidas associadas aos servidores
estaveis.

Em meio a esse panorama, foi crucial ndo apenas considerar a dindmica de
contratagcdo de estagiarios de modo amplo, mas também explorar o papel
desempenhado pelos estagiarios pds-graduandos. A continuidade desse cenario
aponta para a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre a natureza
desses contratos e seu impacto no funcionamento do tribunal, uma vez que a
presenca desses estudantes revelou nuances sobre as estratégias adotadas pela
instituigao.

Ao analisar os detalhes do estagio de pds-graduagdo no Poder Judiciario
baiano, é inegavel reconhecer a expansao expressiva desse programa nos ultimos
anos. A legislagao vigente, representada pela Lei n° 11.788/2008, proporciona um
arcabougo normativo amplo, abrindo espago para interpretacbes diversas e, por
conseguinte, permitindo a inser¢cdo de estagiarios ndo apenas de nivel médio e
graduagao, mas também de pdos-graduagao, incluindo mestrado e doutorado.

A promulgacgao do Decreto Judiciario n® 790/2020 pelo TJBA, regulamentando
o estagio de pos-graduacao no tribunal, marcou o inicio de uma fase experimental,
onde foi criado inicialmente 100 vagas, de modo que a instituicdo buscou nao
apenas preencher eventuais lacunas de pessoal, mas também avaliar a eficacia do
programa.

Os resultados dessa fase experimental foram refletidos nos decretos
subsequentes, os de n° 186/2021 e 494/2022, que ampliaram significativamente o
numero de vagas para estagiarios de pos-graduacado em 347% de 2020 a 2021 e

aproximadamente 69,99% de 2021 a 2022, de modo que indicam a preferéncia da
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instituicao pela mao de obra pos-graduanda para suprir as demandas crescentes.

Ao observar a expansao das vagas, é inevitavel ponderar sobre a possivel
substituigdo gradativa de servidores estaveis por estudantes-trabalhadores ja
formados. Essa estratégia, aparentemente voltada para a flexibilizacdo da forga de
trabalho, levantou preocupacgdes sobre o servigo publico, de modo que se entendeu
necessario a inclusdo das percepgdes dos servidores estatutarios para uma
compreensao abrangente dos impactos dessa mudanga.

Comparando os dados apresentados neste trabalho com as entrevistas,
percebeu-se que a presencga de estagiarios de pos-graduagao € uma pratica adotada
pelo TJBA para suprir demandas especificas em diferentes setores, bem como
notou-se que o tribunal busca implementar o programa de estagio de pds-graduagao
de forma fragmentada entre os diversos 6rgdos. Além disso, observou-se uma
reposicao gradual de servidores por estagiarios, evidenciando uma estratégia de
substituicdo da mao de obra estatutaria.

A base sindical reconheceu as contribuicbes dos estagiarios de pods-
graduagdo, embora expressassem preocupagdes quanto ao aprendizado limitado
devido a natureza de alguma das atividades desenvolvidas. Os dirigentes sindicais,
por sua vez, apresentaram perspectivas divergentes sobre a contratagcdo de
estagiarios bachareéis. Preocupacgdes relacionadas a contribuigbes previdenciarias,
possivel inferiorizagdo dos estagiarios graduados e o risco de precarizagédo do
servigo publico foram levantadas.

Por fim, as apreensbes levantadas pelos entrevistados incluiram a
precarizagao do servigo publico, o encolhimento nos numeros de contribuintes para
os fundos de previdéncia dos servidores, a possivel diminuigdo na nomeacao de
servidores em cargos comissionados, bem como a diminuigdo da realizagdo de
novos concursos publicos. No entanto, também houve reconhecimento do potencial
beneficio desses estagiarios para a renovacdo de visdes e entendimentos no
tribunal, indicando que a contratagédo de estagiarios de pds-graduagao pelo Tribunal

de Justica do Estado da Bahia é cercada de complexidades e desafios.
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APENDICE A — Termo de consentimento da entrevista

TERMO DE AUTORIZAGAO

Eu, , inscrito no CPF sob

on° , autorizo o pesquisador Caio Pereira Negrao,

inscrito no CPF sob o n°® 860.984.275-42, a realizar a gravagao da entrevista sobre
minhas percepgdes a respeito dos estagiarios de pds-graduagdo do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, bem como permito que utilize trechos de minhas
respostas, ainda que parciais, sem identificagdo do meu nome, na sua monografia e
outras pesquisas conexas.

() Autorizo sem ressalvas;

() Autorizo, mas manifesto possuir as seguintes ressalvas:

Salvador, de de 2023.

ENTREVISTADO (A)
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APENDICE B - Roteiro para entrevista com servidores publicos

FICHA DE ENTREVISTA

Local da entrevista:
Data:

Inicio: Término:

N° da entrevista:

l. IDENTIFICACAO
Nome (iniciais):
Idade:
Cargo:

Tempo de atuagao no Tribunal:

o~ N~

Orgao/setor que trabalha

Il. QUESTOES NORTEADORAS DA ENTREVISTA

1. No setor que vocé trabalha, ha algum estagiario de pés-graduagao?

2. Se sim, quais sao as principais fungbes desempenhadas pelos estagiarios de
pos-graduagao no setor que trabalha?

3. No setor que vocé trabalha, tem alguma funcdo que é exercida
exclusivamente pelos estagiarios de pés-graduacao?

4. Conhece episodios de conflitos ou desconfortos por conta de tarefas
atribuidas a estagiarios e néo a servidores?

5. Vocé acredita que a contratacdo de estagiarios de pds-graduagédo € uma
pratica benéfica para o TJBA e para os servidores?

6. Como vocé avalia a contribuicdo dos estagiarios de pdés-graduacao para o
funcionamento do Tribunal de Justica da Bahia?

7. Sabe identificar quando o Tribunal comegou a contratar os estagiarios de pés-

graduacao e se houve aumento do numero?

8. Apés esse periodo, houve alguma mudanca nas tarefas atribuidas aos
servidores?
9. Apds a contratacdo dos estagiarios de pds-graduacdo, houve variagcédo no

numero de servidores?
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10. Vocé tem alguma preocupacdo especifica em relagcdo a contratacdo de
estagiarios de pos-graduagcdo pelo Estado, e, se sim, quais sado essas
preocupacdes?

11. Vocé acha que o Tribunal utiliza a m&o de obra dos estagiarios de poés-

graduacgao em substituicdo aos servidores publicos?
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APENDICE C - Roteiro para entrevista com representantes sindicais

FICHA DE ENTREVISTA

Local da entrevista:
Data:

Inicio: Término:

N° da entrevista:

[l IDENTIFICACAO
1 Nome (iniciais):
2 Idade:

3. Cargo:
4

5

Tempo de atuagao no Tribunal:

Orgao/setor que trabalha

IV. QUESTOES NORTEADORAS DA ENTREVISTA

1. Conhece episdédios de conflitos ou desconfortos entre estagiarios de pds-
graduacao e servidores?

2. Vocé acredita que a contratagdo de estagiarios de pds-graduacdo € uma
pratica benéfica para o tribunal e para os servidores?

3. Como vocé avalia a contribuigdo dos estagiarios de pds-graduagéo para o
funcionamento do Tribunal de Justica da Bahia?

4. Sabe identificar quando o Tribunal comecgou a contratar os estagiarios de pés-

graduacéao e se houve aumento do numero ao longo do tempo?

5. Apos essas admissdes, houve alguma mudanga nas tarefas atribuidas aos
servidores?
6. ApoOs a contratacdo dos estagiarios de pods-graduagao, houve variagdo no

numero de servidores?

7. Vocé tem alguma preocupagdo especifica em relagdo a contratagdo de
estagiarios de pos-graduacdo pelo Estado, e, se sim, quais sdo essas
preocupacgdes?

8. Vocé acha que o Tribunal utiliza a mao de obra dos estagiarios de poés-



graduacgao em substituicdo aos servidores publicos?
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