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RESUMO

Estudos recentes relatam niveis incipientes ¢ uma elevada variagdo no nivel de
transparéncia dos municipios brasileiros, de modo a expor que a decisdo pela
evidencia¢do de informagdes transcende as imposicdes legais. A heterogeneidade dos
niveis de transparéncia entre os governos locais ndo ¢ uma exclusividade brasileira ¢ a
literatura que investiga os fatores que influenciariam essa variacdo indica resultados
divergentes. Uma lacuna importante nestas pesquisas ¢ que os autores se limitam a
avaliacdo dos efeitos das varidveis explicativas na média da transparéncia publica
municipal, isto €, adota-se uma premissa generalista ao sugerir que a existéncia ou nao
das influéncias, bem como o tamanho e direcdo dos efeitos, nao varia
independentemente do nivel de transparéncia local. Desta maneira, considerando os
influentes demograficos, socioecondmicos, politico-institucionais e contdbeis fiscais
indicados pela literatura, o objetivo desta pesquisa ¢ verificar se um mesmo conjunto de
variaveis influenciaria a transparéncia publica dos municipios brasileiros com niveis
alto, médio e baixo de transparéncia. Com fulcro na Teoria da Legitimidade, sobretudo
a legitimidade estratégica, sugere-se como hipdtese que trés conjuntos diferentes de
variaveis, indicadas pela literatura, influenciam a transparéncia publica dos municipios
brasileiros com niveis alto, médio e baixo de transparéncia. Com o fito de atender o
objetivo da pesquisa, a abordagem metodologica conta com o modelo de regressdo
quantilica Quasi-Cauchy. Sao explorados os quantis 0,25 (g25), 0,50 (q50) € 0,75 (q75),
onde o q25 representa um baixo nivel de transparéncia, o q50 representa um nivel
médio de transparéncia ¢ o 75 representa um alto nivel de transparéncia publica
municipal. Os resultados encontrados ndo permitem rejeitar a hipotese de pesquisa.
Entre as 14 variaveis que influenciam o 25, 6 sdo da dimensdao demografica, 3 sdo da
dimensdo socioecondmica, 2 sdo da dimensao politico-institucional e 3 sdo da dimensao
contabil fiscal. Entre as 16 variaveis que influenciam o q50, 6 sdo da dimensao
demogréfica, 5 sdo da dimensdo socioecondmica, 2 sdo da dimensdo politico-
institucional e 3 sdo da dimensao contabil fiscal. Entre as 13 variaveis que influenciam
0 q75, 6 sao da dimensdo demografica, 3 sdo da dimensdo socioecondémica, 1 ¢ da
dimensao politico-institucional e 3 sdo da dimensdo contabil fiscal. Como forma de
robustecer os achados da pesquisa, foi proposta uma analise de robustez. Quanto a
direcdo dos efeitos das varidveis do modelo principal, a maioria dos resultados se
repetem no modelo adicional de robustez. Os resultados deste estudo podem ser Tteis
aos cidaddos, poderes legislativos e 6rgaos de controle externo. Entre as contribuigdes,
os achados permitem tragar o perfil dos municipios que tendem a nao ser transparentes.
Isso pode servir como red flags aos legislativos e tribunais de contas nas suas fungdes
fiscalizadoras e aos cidaddos para tomadas de decisdes mais racionais, inclusive,
eleitorais.

Palavras-chave: Transparéncia Publica Municipal; Nivel de Transparéncia; Teoria da
Legitimidade; Regressdo Quantilica Quasi-Cauchy.



ABSTRACT

Recent studies report incipient levels and a high variation in the level of transparency of
Brazilian municipalities, exposing that the decision to disclose information transcends
legal impositions. The heterogeneity of transparency levels among local governments is
not exclusive to Brazil and the literature that investigates the factors that would
influence this variation indicates divergent results. An important gap in this research is
that the authors limit themselves to evaluating the effects of explanatory variables on
the average of municipal public transparency, that is, a generalist premise is adopted by
suggesting that the existence or not of influences, as well as the size and direction of the
effects, does not vary independently of the level of local transparency. Thus,
considering the demographic, socioeconomic, political-institutional, and fiscal
accounting influences indicated by the literature, the objective of this research is to
verify whether the same set of variables would influence the public transparency of
Brazilian municipalities with high, medium and low levels of transparency. Based on
the Legitimacy Theory, especially strategic legitimacy, it is suggested as a hypothesis
that three different sets of variables, indicated by the literature, influence public
transparency of Brazilian municipalities with high, medium and low levels of
transparency. To meet the research objective, the methodological approach relies on the
Quasi-Cauchy quantile regression model. Quantiles 0.25 (g25), 0.50 (g50) and 0.75
(q75) are explored, where q25 represents a low level of transparency, q50 represents a
medium level of transparency and q75 represents a high level of municipal public
transparency. The results found do not allow us to reject the research hypothesis.
Among the fourteen variables that influence 25, six are from the demographic
dimension, six are from the socioeconomic dimension, two are from the political-
institutional dimension and three are from the fiscal accounting dimension. Among the
sixteen variables that influence the q50, six are from the demographic dimension, five
are from the socioeconomic dimension, two are from the political-institutional
dimension and three are from the fiscal accounting dimension. Among the thirteen
variables that influence q75, six are from the demographic dimension, three are from the
socioeconomic dimension, one is from the political-institutional dimension and three are
from the fiscal accounting dimension. As a way of strengthening the research findings, a
robustness analysis was proposed. Regarding the direction of the effects of the variables
in the main model, most of the results are repeated in the additional robustness model.
The results of this study can be useful for citizens, legislative powers, and external
control bodies. Among the contributions, the findings allow us to outline the profile of
municipalities that tend not to be transparent. This can serve as red flags for legislatures
and audit courts in their supervisory functions and for citizens to make more rational
decisions, including electoral ones.

Keywords: Municipal Public Transparency; Level of Transparency; Legitimacy Theory;
Quasi-Cauchy Quantile Regression.
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1. INTRODUCAO

Este capitulo introdutério contextualiza e define o problema de pesquisa, bem
como destaca os seus objetivos gerais e especificos. Na sequéncia, abordam-se as
justificativas e relevancia do estudo. Por fim, sdo fornecidas explicacdes acerca da

estrutura de todo o trabalho.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

O paradigma da transparéncia na administragao publica das ultimas décadas foi
forjado pelo ideario democratico ascendente na segunda metade do século XX. Tal
fenomeno pode ser percebido em trés dimensdes: governanga internacional; ambiente
corporativo; e prestacdo de contas dos governos aos cidaddaos (Zuccoloto e Teixeira,
2019; Hood, 2006). Nesta ultima dimensao, a ideia de um governo transparente passa
pela necessidade de informar a sociedade acerca da realidade da organizagdo, das
escolhas realizadas e dos resultados alcancados. Apesar dessa demanda por
transparéncia em governos democraticos, estudos recentes relatam baixos indices de
divulgacao de informagdes por municipios brasileiros (Baldissera et al., 2023; Fenner et
al., 2022; Alves et al., 2021; Franke, et al., 2020; Lopes et al., 2020; Silva e Bruni,
2019; Chiariello et al., 2019).

Embora a preocupacdo acerca da divulgagdo de informagdes no setor publico
brasileiro tenha ganhado forg¢a apos a Lei Complementar n. 101/2000 (Costa et al.,
2020) e dispositivos legais posteriores como a Lei Complementar n. 131/2009 e a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) n. 12.527/2011 tenham buscado garantir governos locais
mais transparentes, ainda se observa elevada varia¢do dos indices de transparéncia entre
municipios do pais (Silva e Bruni, 2019; Leite Filho et al., 2015).

A heterogeneidade da transparéncia entre os municipios nao ¢ uma
exclusividade brasileira. Em contextos administrativos e culturais diversos, pesquisas
internacionais também detectaram uma elevada dispersdo dos indices de transparéncia
dos governos locais de paises como Lituania, Portugal, Eslovénia, Estados Unidos e
China (Sun e Andrews, 2020; Tavares e Cruz, 2020; Birskyte, 2018; Cruz et al., 2016;
Bearfield e Bowman, 2016; Beblava et al., 2016), ainda que os municipios desses paises
estivessem expostos as mesmas legislagdes. Desta forma, depreende-se que fatores além
das exigéncias legais influenciariam os niveis de transparencia dos municipios.

Ainda que o volume de pesquisas acerca do tema tenha aumentado nos ultimos

anos (Cruz et al., 2016), entender essa incongruéncia entre os municipios de uma
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mesma nagdo ainda representa uma lacuna a ser preenchida pela literatura. Estudos
nacionais € internacionais examinaram variaveis demograficas, politico-institucionais,
socioecondmicas, contabeis e fiscais que ajudariam a explicar o nivel de transparéncia
adotado pelos governos locais (Baldissera et. al., 2023; Thuy e Lim, 2023; Martinho et
al., 2023; Fenner et al., 2022; Bras e Dowley, 2021; Santos, et al., 2021; Franke, et al.,
2020; Baldissera et. al., 2020; Nascimento, 2020; Galli et al., 2020; Sun ¢ Andrews
2020; Tavares e Cruz, 2020; Silva e Bruni, 2019; Ott et al., 2019; Annisa e Murtini,
2018; Birskyte, 2018; Sell et al., 2018; Ribeiro et al., 2017; Aratjo e Tejedo-Romero,
2016; Cruz et al., 2016; Bearfield e Bowman, 2016; Beblava et al., 2016; Lowatcharin e
Menifield, 2015; Tejedo-Romero e Araujo, 2015; Sol, 2013; Guillamén et al., 2011).

Os resultados desses estudos ndo sao convergentes. O conjunto de variaveis que
impactariam a transparéncia dos governos locais ndo ¢ unanime na literatura. Ao
atribuir essa inconsisténcia a fatores como uma possivel endogeneidade pela
simultaneidade entre a transparéncia e algumas dessas variaveis (Sun e Andrews 2020;
Birskyte, 2018; Aratjo e Tejedo-Romero, 2016; Guillamoén et al., 2011), a dificuldade
de operacionalizar um construto tdo multifacetado como a transparéncia (Matheus e
Janssen, 2019; Cruz et al.,, 2016), as divergéncias entre os autores na medi¢do e
nomenclatura de algumas variaveis explicativas (Stani¢, 2018; Grimmelikhuijsen et al.,
2017) e a auséncia de ponderagdo dos contextos em que os municipios estao inseridos
(Matheus ¢ Janssen, 2019; Bolivar et al., 2013; Guillamén et al., 2011), os
pesquisadores tentam minimizar esses possiveis problemas e avangar no estado da arte
relacionado ao tema. Ainda assim, as divergéncias de resultados permanecem.

Entrementes, existe um fator pouco explorado com grande potencial para ajudar
na explicag¢@o de parte dos achados inconsistentes catalogados na literatura, de modo a
jogar luz no assunto em questdo. No geral, ndo se leva em conta a possibilidade de os
efeitos das variaveis explicativas consideradas nos modelos propostos influenciarem de
forma assimétrica a transparéncia municipal ao longo da sua distribui¢do. Os autores
costumam utilizar modelos econométricos (p. ex. Minimos Quadrados Ordinérios,
Modelos Logisticos e Tobit) que permitem analisar apenas o efeito médio na
transparéncia, presumindo que os impactos das variaveis sao rigorosamente iguais entre
0s municipios mais e menos transparentes (Baldissera et al., 2023; Santos et al., 2021;
Shin et al., 2020; Yuniarta ¢ Purnamawati, 2020; Sun e Andrews, 2020).

Desta forma, os resultados documentados na literatura podem estar omitindo

achados importantes em decorréncia dessa generalizagdo, sobretudo no contexto
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brasileiro de grande variabilidade nos indices de transparéncia. No entanto, destacam-se
dois trabalhos nacionais que identificam diferentes niveis de transparéncia municipal e
permitem sugerir impactos assimétricos de algumas varidveis nesses diferentes niveis.

O primeiro diz respeito ao estudo realizado por Ribeiro e Zuccolotto (2014).
Com base em uma andlise discriminante, em funcdo dos desvios-padrdo, os autores
classificaram 1710 municipios em trés niveis de desempenho da transparéncia: alto
(9,71%), baixo (19,88%) e médio (70,41%). Na sequéncia, sdo apontadas variaveis
socioeconomicas e fiscais que contribuem para alocar a transparéncia nesses trés
grupos. Nao sdo consideradas varidveis demograficas, nem politico-institucionais.

O segundo estudo foi desenvolvido por Silva et al. (2018) e utilizou uma
Regressao Quantilica (RQ) para tentar verificar uma possivel relagdo entre a
transparéncia e a gestdo fiscal em 113 municipios paraenses. No entanto, ainda que a
RQ permitisse analisar a influéncia das variaveis explicativas em diversos quantis da
transparéncia, os autores se limitaram a mediana (quantil 0,5). Além da restricdo da
amostra por considerar somente 113 municipios paraenses e de nao explorar os quantis
mais extremos (p. ex. 0,25 e 0,75), o modelo contou com apenas duas varidveis
independentes (Gestao Fiscal e uma dummy referente ao ano — 2014 e 2015), o que pode
acarretar viés de especificacdo do modelo econométrico e, por conseguinte, estimadores
enviesados e/ou ineficientes (Wooldridge, 2010).

Apesar de adotarem abordagens diferentes, Silva et al. (2018) e Ribeiro e
Zuccolotto (2014) apontam caminhos metodologicos pouco usuais na literatura nacional
e internacional, onde permitem sugerir a existéncia de diversos niveis de transparéncia e
a possibilidade de as varidveis explicativas impactarem de forma assimétrica os
diferentes quantis da transparéncia municipal. Esse argumento também pode ser
suportado pela Teoria da Legitimidade. Geralmente, as pesquisas relacionadas a essa
literatura utilizam tal teoria apenas para sustentar a hipdtese de que determinadas
variaveis ajudariam a explicar a transparéncia dos governos locais, sem cogitar que essa
influéncia pode variar entre os diversos niveis/quantis da transparéncia (Fenner et al.,
2022; Romero e Mello, 2021; Sun e Andrews, 2020; Ott et al., 2019; Annisa e Murtini,
2018; Birskyte, 2018; Tejedo-Romero e Araujo, 2015; Araujo e Tejedo-Romero, 2016;
Sol, 2013; Bolivar et al., 2013).

Ao partir do pressuposto de que as organizagdes, publicas e privadas, estdo
inseridas em um ambiente social com regras, crencas e valores estabelecidos, a

legitimidade baseia-se na ideia de que existe uma espécie de contrato social entre as
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organizagoes e a sociedade, onde os membros desta gerem um conjunto de expectativas
a respeito da forma de atuar daquelas (Dias Filho, 2012). A Teoria da Legitimidade
sugere que as organizagdes buscam atender tais expectativas no intuito de conseguirem
uma aceitacao que garanta, no limite, as suas sobrevivéncias.

A evidenciacdo de informagdes, compulsoéria e/ou voluntaria, ¢ um dos
mecanismos adotados pelas firmas na busca pela legitima¢do, ou manutengao da
legitimidade ja reconhecida (Beuren et al., 2013). Na perspectiva dos governos locais,
dada a inconteste relevancia da transparéncia municipal para o pleno exercicio do
controle social e manuten¢ao de um ambiente democratico, a divulgagdo de informagdes
também pode ser um relevante instrumento de legitimacao (Sun e Andrews, 2020; Ott et
al., 2019; Birskyte, 2018; Grimmelikhuijsen et al., 2017; Cruz et al., 2016; Tejedo-
Romero e Aratijo, 2015; Bolivar et al., 2013; Heald, 2012; Guillamén et al., 2011).
Nesse caso, a busca por legitimidade pode estar atrelada, inclusive, a reelei¢do do
prefeito ou manutengao do seu grupo politico no poder (Beneyto, 2020).

Ainda que a transparéncia seja um dos instrumentos para se adquirir
legitimidade (Beuren et al., 2013), ela ndo ¢ o unico. Com base no influente estudo de
Suchman (1995), espera-se que a escolha feita pela gestdo acerca da estratégia ideal
para sua legitimacao passe pelo conhecimento do ambiente em que a organizagao esta
inserida. Entende-se que, para atender quaisquer expectativas sociais, a priori, ¢
necessario conhecer o ambiente que cerca a organizagao.

A elevada heterogeneidade da transparéncia dos municipios brasileiros (Silva e
Bruni, 2019; Leite e Filho et al., 2015; Ribeiro e Zuccolotto; 2014) indica a existéncia
de um contexto local mais enraizado que pode ser identificado por meio dos quantis,
onde ¢ possivel classificar os municipios com niveis alto, médio e baixo de
transparéncia. Desta forma, com base na legitimidade estratégica trazida por Suchman
(1995), imagina-se que essas diferentes realidades influenciem nas estratégias adotadas
pelos governos na busca por legitimar suas gestdoes. Assim, tendo em vista a ideia de
que as varidveis demograficas, politico-institucionais, socioecondmicas, contabeis e
fiscais estariam associadas a um maior/menor incentivo para o gestor ser transparente a
fim de obter legitimidade, ndo seria prudente descartar que, a depender do nivel de
transparéncia local, essas variaveis podem influenciar de formas diferentes os gestores
na decisdo de divulgar mais ou menos informagoes.

Em sentido contrario, a maioria dos estudos identificados na literatura

pressupdem que um mesmo conjunto de variaveis influenciam na mesma direcdo € com
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a mesma intensidade os diferentes niveis de transparéncia dos governos locais (Fenner
et al., 2022; Romero e Mello, 2021; Sun e Andrews, 2020; Ott et al., 2019; Annisa e
Murtini, 2018; Birskyte; 2018; Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Sol, 2013). Esse
pressuposto generalista pode ajudar a explicar a divergéncia dos achados. Uma
abordagem ttil, ndo identificada na literatura, seria a utilizacdo de uma Regressdao
Quantilica para analisar os diferentes niveis da transparéncia municipal, onde um baixo
nivel pode ser representado pelo quantil 0,25 (g25), um nivel médio equivaleria ao
quantil da mediana (q50) e um alto nivel corresponderia ao quantil 0,75 (q75).

Diante da divergéncia dos resultados acerca das varidveis que influenciam a
transparéncia municipal (Tejedo-Romero e Araujo, 2023; Bras e Dowley, 2021; Santos
et al., 2021; Lopes et al., 2020; Tavares e Cruz, 2020), com base na ideia de que essas
variaveis estariam relacionadas a um maior/menor incentivo para os gestores adotarem
um governo local mais transparente em busca de legitimidade (Baldissera e Dall’ Asta,
2020; Tejedo-Romero e Aratijo, 2015), haja vista que o ambiente em que a organizagao
esta inserida influencia as estratégias de legitimagao utilizados pelos gestores (Beneyto,
2020; Suchman, 1995), considerando a existéncia de diferentes niveis de transparéncia
nos municipios brasileiros (Ribeiro e Zuccolotto, 2014) e que os efeitos das varidveis
explicativas na transparéncia diferem, ou podem nao acontecer, em todos os quantis
(Silva et al., 2018), a presente pesquisa norteia-se pela seguinte questdo: 0 mesmo
conjunto de varidveis, indicadas pela literatura, influencia a transparéncia publica

dos municipios brasileiros com niveis alto, médio e baixo de transparéncia?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O proposito deste trabalho ¢ verificar se um mesmo conjunto de varidveis,
indicados pela literatura, influenciaria a transparéncia publica dos municipios brasileiros

com niveis alto (q75), médio (q50) e baixo (q25) de transparéncia.

1.2.2 Objetivos especificos

e (lassificar a transparéncia publica dos municipios brasileiros entre os niveis alto

(q75), médio (q50) e baixo (q25);
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e Propor argumentos, com base na literatura e nas explicacdes fornecidas pela
Teoria da Legitimidade, que permitam sugerir efeitos assimétricos das varidveis
que influenciam os niveis alto, médio e baixo da transparéncia publica;

e Verificar a existéncia e, caso confirmada, a dire¢do da influéncia que as
variaveis explicativas sugeridas pela literatura exercem na transparéncia dos

municipios brasileiros em seus niveis alto (q75), médio (q50) e baixo (q25).

1.3 JUSTIFICATIVAS E RELEVANCIA

A transparéncia ¢ um conceito multidisciplinar de interesse em varios campos de
pesquisa como a ciéncia politica, direito, administracdo publica e contabilidade (Sol,
2013). Inclusive, ¢ comum artigos nacionais e internacionais na seara contabil que
investigam os influentes da transparéncia dos governos locais (Santos et al., 2021;
Lopes et al., 2020; Annisa e Murtini, 2018; Ribeiro et al., 2017; Comin et al., 2016;
Leite Filho et al., 2015; Ribeiro e Zuccolotto, 2014). Frequentemente, informagdes
extraidas de demonstracdes contdbeis das prefeituras sdo testadas como varidveis
explicativas da transparéncia publica municipal.

Conhecer as variaveis que influenciam os diferentes niveis da transparéncia
municipal ¢ fundamental para auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas e na
elaboracdo de dispositivos legais e normativos. Assim, emergem como potenciais
interessados nos achados da pesquisa os Orgdos de controle externo e poderes
legislativos. Um exemplo ¢ a possibilidade de a baixa concorréncia politica
desincentivar a gestdo municipal a divulgar informacgdes a sociedade (Tejedo-Romero e
Araujo, 2020; Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Polo-Otero, 2011). Neste caso, em
municipios como Itapevi-SP e Aparecida de Goidnia-GO - onde as diferencas de votos
entre os dois primeiros colocados na tultima eleicdo municipal ultrapassaram 90%,
conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - essa suposta baixa concorréncia pode
servir como red flags para os Tribunais de Contas e legislativos se anteciparem e
recomendarem a adocdo de um governo local transparente, dada a possivel falta de
incentivo do gestor para divulgar informacdes. Neste sentido, em certa medida, todas as
variaveis que exercem influéncia negativa na divulgacdo de informacdes também
podem ser vistas como possiveis red flags para os 6rgaos fiscalizadores.

Outro ator diretamente interessado nos achados da presente pesquisa ¢ o cidadao
brasileiro. Um governo municipal opaco tende a inviabilizar o diagndstico adequado da

realidade do municipio, prejudicar a qualidade do controle social e, por conseguinte,
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comprometer a democracia em nivel local. Espera-se que, ao conhecer os fatores de
incentivo/desincentivo dos gestores a promoc¢ao de um governo transparente, 0s
cidadaos tomem decisdes mais racionais, sobretudo, eleitorais. Um exemplo crivel é o
possivel incentivo que o engajamento politico social acarreta para a divulgagdo de
informagdes pelos gestores (Herman et al., 2022; Polo-Otero, 2011; Serrano-Cinca et
el., 2009). Uma vez confirmada, esse tipo de informacao poderia ajudar a conscientizar
cidadaos de municipios como Oiapoque-AP e Rio Vermelho-MG - ambos com taxas de
absten¢do maiores que 36% conforme o TSE - quanto a importancia do comparecimento
eleitoral a promog¢do de municipios mais transparentes.

Entrementes, a indefinicdo em relagdo a existéncia e, quando confirmada, a
direcdo e intensidade dos efeitos das varidveis explicativas na transparéncia municipal
inviabiliza a utilizacdo dessas informac¢des com seguranga (Fenner et al., 2022; Bras e
Dowley, 2021; Santos, et al., 2021; Franke, et al., 2020; Baldissera et. al., 2020;
Nascimento, 2020; Galli et al., 2020; Sun e Andrews 2020; Tavares e Cruz, 2020; Silva
e Bruni, 2019; Ott et al., 2019; Annisa e Murtini, 2018; Birskyte, 2018; Sell et al., 2018;
Ribeiro et al., 2017; Aratjo e Tejedo-Romero, 2016; Cruz et al., 2016; Bearfield e
Bowman, 2016; Beblava et al., 2016; Lowatcharin e Menifield, 2015; Tejedo-Romero e
Araujo, 2015; Sol, 2013; Guillamén et al., 2011).

E possivel que tais divergéncias acontecam pelo fato de os autores presumirem
que um mesmo conjunto de variaveis expliquem a transparéncia publica de municipios
com niveis alto, médio e baixo de transparéncia. Esse pressuposto generalista vai de
encontro aos argumentos fornecidos pela abordagem estratégica da teoria da
legitimidade (Suchman, 1995), onde ¢ possivel sugerir que, a depender dos niveis de
transparéncia local, os fatores demograficos, socioeconomicos, politico-institucional e
contabeis fiscais podem influenciar de formas diferentes os gestores na decisdo de
divulgar mais ou menos informagdes em busca de legitimar suas gestoes.

A presente pesquisa utiliza o0 modelo de regressao quantilica Quasi-Cauchy (de
Oliveira, et al., 2023) e propde avancar o atual estado da arte em relagdo a linha de
pesquisa em questao, justificando-se também na perspectiva literaria/tedrica. Trata-se de
uma abordagem inédita nessa literatura, onde a ideia €, por meio de um modelo robusto
e parcimonioso, identificar os conjuntos de variaveis que exercem influéncia na
transparéncia publica dos municipios brasileiros com niveis alto (q75), médio (q50) e

baixo (q25) de transparéncia.
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Desta forma, tendo em vista as possiveis contribuicdes no campo pratico e
tedrico, o presente estudo espera ser util aos cidadaos, atores do poder legislativo e do

controle externo, académicos e pesquisadores da transparéncia publica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este primeiro capitulo traz a contextualizacdo e defini¢do do problema de
pesquisa. Ademais, sdo apresentados os objetivos gerais e especificos, bem como a
hipotese, justificativas e relevancia do trabalho.

O capitulo 2 abarca a fundamentacgdo tedrica da pesquisa. Especificamente, sao
apresentados: 1) a teoria da legitimidade; 2) a origem e tipologia do construto teérico
transparéncia; 3) as perspectivas e formas de mensuracdo da transparéncia no setor
publico; 4) uma revisdo sistemadtica da literatura nacional e internacional acerca das
variaveis explicativas da transparéncia publica dos governos locais; 5) e a construgdo e
defini¢do da hipotese de pesquisa.

O arcabougo metodolégico do trabalho consta no capitulo 3, onde ¢ apresentada
a classificacdo da pesquisa, as variaveis a serem utilizadas e a descricdo da amostra.
Ainda nesse capitulo, sdo realizadas as analises descritivas da variavel dependente e das
variaveis explicativas, de modo a justificar a escolha do modelo econométrico
apresentado na sequéncia.

A exibicdo e discussdo dos resultados sdo realizadas no capitulo 4. Na
sequéncia, com o intuito de robustecer os achados da pesquisa, ¢ proposta uma analise
adicional de robustez. Todos os detalhes acerca dessa analise de robustez constam no

capitulo 5. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo no capitulo 6.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo traz o arcabouco tedrico do trabalho. Sdo apresentadas a teoria da
legitimidade, a origem e tipologia da transparéncia, as perspectivas e formas de
mensuracao da transparéncia no setor publico e uma revisao sistematica da literatura,
nacional e internacional, acerca dos artigos que investigaram quais variaveis
influenciam a transparéncia dos governos locais. Por fim, conhecidos os argumentos
fornecidos pela teoria da legitimidade, esclarecido o conceito de transparéncia no setor
publico e revisada a literatura relacionada, ¢ apresentada a construgdo e definicdo da

hipotese de pesquisa.

2.1 A TEORIA DA LEGITIMIDADE

Utilizado originalmente nos estudos de entidades politicas (Selznick, 1952,
apud. Beuren et al., 2013), o conceito de legitimidade vem sendo adaptado as demais
organizagdes. Ao longo dos anos, cientistas sociais oferecem defini¢cdes de legitimidade
com diversas singularidades. Ao adotar um conceito amplo e inclusivo, Suchman (1995)

afirma que:

Legitimidade ¢ uma percepgo ou suposi¢ao generalizada de que as agoes de
uma entidade sdo desejaveis, corretas ou apropriadas dentro de algum sistema
socialmente construido de normas, valores, crencas e definigdes. (Suchman,
1995).

Ao supor que as organizagdes estao inseridas em um ambiente social com regras,
crencas e valores estabelecidos, a legitimidade baseia-se na ideia de que existe uma
espécie de contrato social entre as organizacdes e a sociedade, onde os membros desta
gerem um conjunto de expectativas a respeito da forma de atuar daquelas (Dias Filho,
2012). A Teoria da Legitimidade sugere que as organizacdes buscam atender tais
expectativas com o intuito de obter uma aceitacdo que garanta, no limite, a sua
sobrevivéncia. Na perspectiva da administragdo publica municipal, a busca por
legitimidade pode estar atrelada, inclusive, a reelei¢ao do prefeito ou manutengao do seu
grupo politico no poder (Beneyto, 2020).

A evidenciacdo de informagdes, compulsoéria e/ou voluntaria, ¢ um dos
mecanismos adotados pelas organizacdes para o ganho/manutencao/restauracdo de
legitimidade (Beuren et al., 2013). Em relagdo aos entes municipais, dada a relevancia
da transparéncia para o pleno exercicio do controle social ¢ manutengao de um ambiente
democratico, a divulgacdo de informagdes completas, acessiveis, uteis, tempestivas e

compreensiveis ¢ um importante instrumento de legitimacdo (Pérez, 2021; Emmerich,
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2004). Inclusive, entre as teorias utilizadas para sustentar a hipdtese de que uma série de
fatores demograficos, socioecondmicos, politico-institucionais, contdbeis e fiscais
ajudaria a explicar o nivel de transparéncia publica municipal, destaca-se a Teoria da
Legitimidade (Fenner et al., 2022; Romero ¢ Mello, 2021; Sun e Andrews, 2020; Ott et
al., 2019; Teixeira e Lamenha, 2019; Annisa e Murtini, 2018; Birskyte, 2018; Tejedo-
Romero e Aratjo, 2018; Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Sol, 2013; Bolivar et al.,
2013).

A influéncia das varidveis demogréficas e socioecondmicas na transparéncia
municipal pode ser explicada pela possibilidade de tais fatores estarem relacionados as
mudancas da motivagdo e capacidade dos cidaddos em realizar pressdes e exigir
informacdes dos oOrgdos publicos (Baldissera e Dall’Asta, 2020; Tejedo-Romero e
Aragjo, 2015). Essas mudancas culminariam em um maior/menor incentivo para os
gestores adotarem um governo local transparente em prol de legitimar suas
administracdes. Alguns exemplos sdo as varidveis populagdo, internet e escolaridade
dos municipes.

Quanto maior a populacdo municipal, maior tendem a ser a quantidade de
usuarios dos servigos publicos, o valor dos impostos arrecadados e, por conseguinte, a
pressdo social por informagdes que permitam monitorar as agdes realizadas pelos
representantes locais eleitos (Sun e Andrews, 2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2018).
Além disso, espera-se que a relevancia no cendrio nacional das grandes cidades
implique no aumento do escrutinio por parte da imprensa, politicos de oposicao,
sindicatos e outras formas de organizagdes politicas e sociais (Tavares e Cruz, 2020), de
modo a aumentar a pressao nos governos locais. Assim, presume-se que nos municipios
com grandes quantidades de habitantes a divulgacdo de informagdes pode ser utilizada
como mecanismo para sugerir que os recursos estdo sendo bem geridos e, assim,
ganhar/manter/restaurar a legitimidade da gestao (Tejedo-Romero e Araujo, 2018).

Na atual era do governo eletronico, a internet constitui um dos principais meios
de interacdo entre governos e cidaddos (Nunes e Caffé Filho, 2019; Tejedo-Romero e
Araujo, 2018). O aumento da transparéncia como forma de legitimar a gestdo passa,
substancialmente, pela divulgacdo de informagdes na internet (Teixeira e Lamenha,
2019). Nestes termos, por parte da oferta, imagina-se que a disponibilizacdo de
informagdes pelo municipio na internet ndo ¢ a estratégia mais adequada, caso a ideia
seja legitimar a gestdo em um ambiente local de internet precéria. Por sua vez, do lado

da demanda, a baixa quantidade/qualidade do acesso a internet pelos municipes tende a
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diminuir a pressdo no governo por informagdes. Assim, sugere-se que a internet impacta
positivamente o nivel de transparéncia municipal (Sun e Andrews, 2020; Tejedo-
Romero e Araujo, 2020; 2018; Lowatcharin e Menifield, 2015).

Quanto a educacdo, ¢ esperado que nos municipios onde os cidaddos tenham
maior escolaridade, os governos locais tendem a ser mais transparentes (Baldissera et
al., 2020; Tavares e Cruz, 2020; Lowatcharin e Menifield, 2015). A explicacdo dessa
relagdo funcional passa pela ideia de que a educacdo do individuo esteja atrelada a sua
consciéncia politica e, por conseguinte, a qualidade do controle social exercido (Sun e
Andrews, 2020). Neste cendrio, o perfil dos cidadaos aumentaria a pressao nos governos
locais e incentivaria @ adogdo de uma gestdo mais transparente com o intuito de nao
gerar consequéncias politico-eleitorais negativas, nem comprometer a legitimidade.

Além de fatores demograficos e socioecondmicos como o tamanho da
populacdo, internet e educacdo dos cidaddos, varidveis politico-institucionais também
podem estar associadas a legitimidade da  gestdo, podendo  gerar
incentivos/desincentivos aos gestores no que concerne a divulgacdo de informagdes.
Baldissera e Dall’Asta (2020) apontam a possibilidade dessas varidveis captarem
interesses particulares dos gestores sobre a transparéncia, dada a existéncia de um
possivel comportamento oportunista para se manter no poder. Nesta esfera, uma
variavel comumente utilizada na literatura ¢ a competicao politica municipal (Fenner et
al., 2022; Tavares e Cruz, 2020; Beblava et al., 2016; Pina e Avellaneda, 2019).

A ideia é que quanto maior a rivalidade politica, mais os grupos de oposicao
tendem a pressionar o governo atual e incentivar que outros atores também pressionem
(Tejedo-Romero e Araujo, 2018). Portanto, diante desse cenario de instabilidade
politica, espera-se que a gestdo municipal seja mais transparente como meio de manter a
sua legitimidade. Entre as formas de mensurar essa variavel, destacam-se: diferenca
entre os dois primeiros colocados na eleicdo municipal (Tavares e Cruz, 2020);
proporcao de votos recebidos pelo prefeito em relagdao ao total de votos (Baldissera et
al., 2023); nimero de partidos na eleicdo municipal (Tejedo-Romero e Araujo, 2020).

Por sua vez, as varidveis da dimensao contébil fiscal geralmente associam-se ao
desempenho da gestdo fiscal do municipio (p. ex. endividamento, liquidez e
investimentos) € a necessidade de realizar praticas cujo objetivo ¢ demonstrar
responsabilidade quanto ao uso dos recursos publicos (Baldissera e Dall’Asta, 2020). A
mudanca desses fatores pode alterar a confianga dos municipes no governo, gerar custos

politicos e influenciar a legitimidade da gestdo. Por exemplo, as condigdes financeiras
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do ente municipal associam-se a sua credibilidade e capacidade de atender seus
compromissos de pagamento ¢ o nivel de endividamento demonstra a responsabilidade
e eficacia da gestdo na administracdo do erario. Assim, os municipios com melhor
desempenho fiscal/financeiro tenderiam a ser mais transparentes como estratégia para
ganhar/manter/restaurar legitimidade (Tejedo-Romero e Araujo, 2018).

No que a pese a coeréncia em relagdo aos argumentos que indicam a adogdo de
um governo local mais transparente como meio para ganhar legitimidade (Beneyto,
2020; Baldissera e Dall’Asta, 2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2018), a existéncia e a
direcdo dos efeitos dessa influéncia podem ndo se manter em determinados contextos. A
ideia de o ambiente influenciar os gestores na escolha dos instrumentos para
aumentar/manter a legitimidade da entidade ¢ discutida no influente estudo de Suchman
(1995). Nesta obra, por meio da abordagem da legitimidade estratégica, o autor aponta o
conhecimento do ambiente em que as organizagdes estdo inseridas como uma
importante estratégia antes de possiveis manipulacdes e implementagdes de simbolos
que buscassem atender as expectativas da sociedade. Assim, ter ciéncia do contexto
local seria essencial aos gestores municipais, uma vez que, para atender quaisquer
expectativas sociais, a priori, ¢ necessario conhecer o ambiente que cerca o ente.

Nesta linha, embora uma série de variaveis ajude a explicar os indices de
divulgacdo de informagdes pelos gestores, espera-se que haja niveis de transparéncia
mais enraizados intrinsecos aos municipios. Esse ambiente seria estabelecido por um
conjunto de fatores que viabilizam municipios mais/menos transparentes, independente
da gestao atual. Um exemplo ¢ quando o ambiente deixado por governos passados €
favoravel a transparéncia, seja pela informatizagao dos servigos publicos, divulgagdes
em redes sociais, sites oficiais amplamente difundidos onde sdo expostas as prestacdes
de contas e informagdes gerais, entre outros. Por outro lado, Dias et al. (2020)
discorrem acerca de possiveis barreiras para a adogdo de portais de transparéncia e
mencionam fatores como as restrigoes de recursos humanos e tecnoldgicos, e a falta de
apoio de sindicatos e associagdes de servidores.

Uma forma factivel de identificar os diferentes niveis de transparéncia é por
meio da segregacao dos indices de transparéncia municipal por quantis. Nesta proposta,
os municipios cujos indices se encontrem no quantil 0,25 (q25), 0,50 (q50) e 0,75 (q75)
poderiam ser classificados como de baixo, médio e alto nivel de transparéncia,
respectivamente. Assim, com fulcro na legitimidade estratégia trazida por Suchman

(1995), ndo deveria ser descartada a possibilidade de as varidveis demograficas,
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socioeconomicas, politico-institucionais e contabeis fiscais influenciarem com dire¢ao e
intensidade diferentes a transparéncia nos seus diferentes quantis, ou nao apresentarem
efeitos estatisticamente significativos em determinados quantis. No entanto, ndo foram
identificados estudos nessa literatura que tenham promovido tal analise. Isso pode
ajudar a explicar a divergéncia entre os resultados dos trabalhos, conforme discussdo
fomentada na revisdo sistematica da literatura exposta no subtdpico 2.4.

A partir da legitimidade estratégica (Suchman, 1995) e de alguns achados
documentados nessa literatura (Silva et al., 2018; Ribeiro ¢ Zuccolotto, 2014), a
hipotese da presente pesquisa sugere que os 3 conjuntos de variaveis influentes da
transparéncia ndo sao iguais para os municipios com niveis alto, médio e baixo de
transparéncia. Nao obstante, antes de expor os detalhes acerca da construcao e definicao
dessa hipotese (subtopico 2.5), faz-se necessario contextualizar e delimitar o amplo,
antigo e complexo conceito de transparéncia (Zuccoloto e Teixeira, 2019; Michener e

Bersch, 2011), de modo a evitar confusdes acerca desse construto teorico.

2.2 TRANSPARENCIA: ORIGEM E TIPOLOGIA
A origem semantica e etimologica do termo transparéncia esta atrelada a visao,

remonta ao século XV e nao guarda relagdo com a ideia abstrata atribuida a expressao
atualmente (Michener e Bersch, 2011; Hood, 2006), que por sua vez, remete a
divulgacdo de informagdes, ¢ pilar fundamental da accountability e imprescindivel ao
ideario democratico (Rosa et al., 2021). A falta de convergéncia entre os pesquisadores
acerca de um conceito objetivo e inteligivel para a transparéncia, bem como a auséncia
de parametros de mensuragdo (Zuccoloto e Teixeira, 2019), denota que tal signo ainda
se encontra em processo de mutacdo e torna altamente desafiador a defini¢ao e
operacionalizagdo desse construto.

Desta forma, antes de explorar as principais concepcdes da transparéncia
atrelada ao setor publico, ¢ importante ter ciéncia das suas classificagdes gerais, a fim de
evitar confusdes e alongamentos conceituais que transformem o termo em um
neologismo impreciso ¢ incomunicavel (Zuccoloto e Teixeira, 2019). Com fulcro nos
trabalhos de Heald (2006), Michener e Bersch (2011) e Yazigi (1999), o Quadro 01
mapeia a transparéncia e detalha as suas nuances quanto as direg¢des, variedades e

esséncia.
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Quadro 01 — Mapeamento da Transparéncia

DIMENSAO CATEGORIA CLASSIFICACAO
Quanto a diregéo Vertical Transparéncia ascendente
Transparéncia descendente
Horizontal Transparéncia exterior
Transparéncia interior
Quanto a variedade Foco Transparéncia de eventos
Transparéncia de processos
Tempo Transparéncia em retrospecto
Transparéncia em tempo real
Iniciativa Transparéncia ativa
Transparéncia passiva
Qualidade Transparéncia efetiva
Transparéncia nominal
Quanto a esséncia Caracteristicas VISIbIPda.de
Inferéncia

Fonte: Adaptado de Heald (2006), Michener e Bersch (2011) e Yazigi (1999).

Além do prisma hierarquico, a transparéncia vertical também pode ser entendida
pela abordagem do agente-principal. Nesta visdo, a transparéncia ¢ um instrumento que
permite ao principal exercer vigilancia sobre as acdes do agente (ascendente). Caso o
agente também consiga visualizar as a¢des do principal (descendente), tem-se uma
transparéncia vertical simétrica (Heald, 2012; Heald, 2006). Alerta-se que na adaptagao
da Teoria da Agéncia a administragdo publica, o gestor e os cidaddos assumem os
papeis do agente e principal, respectivamente.

Ainda no que diz respeito a direcdo, a transparéncia horizontal pode ser
classificada como exterior e/ou interior. No primeiro caso, o agente pode observar o que
esta acontecendo fora da organizagdo, no que tange ao comportamento dos seus pares
e/ou concorrentes. No contexto governamental, esse tipo de transparéncia possibilita aos
governos locais, por exemplo, o monitoramento do seu habitat ¢ a observagdo de
experiéncias de sucesso em outras entidades. No segundo caso, a transparéncia acontece
quando quem esté fora pode observar o que esta acontecendo dentro a organizagdo. Essa
situagdo ¢ de grande importancia no contexto do controle social, tanto pela pressdao
exercida nos governantes por meio da mobilizacdo dos cidadaos, quanto pelas
legislagdes que impdem padrdes de comportamento aos agentes publicos.

Percebe-se que ndo existe uma dicotomia entre as classificacdes da transparéncia
quanto as diregdes, isto €, elas podem coexistir. Além disso, a situacdo de transparéncia
total em todas as dire¢des (ascendente, descendente, externa e interna) ndo representa,
necessariamente, um ponto de otimizacdo. A ideia de classificar as diregdes da
transparéncia tem como fito principal apurar o processo de conceituagdo do construto e
evitar ambiguidades, confusdes e generalizacdes equivocadas no seu processo de

definicdo e mensuracao.
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A transparéncia também pode ser classificada quanto as suas variedades. Em
relacdo ao foco, tem-se a transparéncia de eventos e de processos. Enquanto os
“eventos” representam pontos/estados de uma organizacdo que sdo visiveis
externamente e, geralmente, de facil mensuragdo, os “processos” sdo as transformacdes
de inputs em outputs, além das ligacdes dos outputs aos resultados. Destaca-se que a
transparéncia completa dos processos pode incorrer em problemas como a perda de
eficiéncia e eficacia devido a um possivel comportamento defensivo diante de uma
“vigilancia opressiva” (Heald, 2012; Heald, 2006).

Na administragdo publica, determinados desvios da transparéncia podem ser
justificados pelas “fungdes sociais da ignorancia” trazidas por Moore ¢ Tumin (1949),
entre elas, a promogao de incentivos adequados ao sistema. Entrementes, o ponto 6timo
a partir do qual as fungdes sociais da ignorancia (p. ex. direito a privacidade e seguranca
nacional) passam a servir como subterfigios para a ndo prestagio de
contas/responsabilizacdo a sociedade ¢ a grande questao ainda sem resposta definitiva.

Outra classificagdo no ambito das variedades da transparéncia diz respeito ao
momento de disponibilizacdo das informagdes. A transparéncia em retrospecto significa
que as informagdes sdo disponibilizadas ex post em intervalos periodicos, isto €, hd um
periodo operacional seguido de um periodo de reporte, onde as organizagdes prestam
conta as partes interessadas (Heald, 2006). E importante ter em mente que retroatividade
ndo significa intempestividade (Zuccoloto e Teixeira, 2019). Essa Ultima refere-se a
irrelevancia da informacao pela disponibilizacdo atrasada.

Em contrapartida, quando os processos internos da organizagdo estdo sempre
abertos e a disponibilidade das informagdes ocorrem de forma continua, tem-se a
transparéncia em tempo real (Heald, 2006). Esse tipo de transparéncia nio se trata de
uma panaceia. Nesses casos, por ndo haver um momento em que a instituigdo se
concentre em suas atividades fins, existe a possibilidade de a producao das informagdes
serem significativamente modificadas devido a uma espécie de defesa, de modo
contraproducente ao desempenho de tarefas chaves da instituicdo. Além disso, os dados
brutos disponibilizados em tempo real, apesar de possiveis insights, podem nao resultar
em transparéncia por serem, geralmente, de dificil entendimento (Matheus e Janssen,
2019). E importante frisar que a preferéncia pela adogdo de uma transparéncia retroativa
ou em tempo real deve variar de acordo com o contexto e objetivo de cada organizacao.

Quanto a iniciativa, a transparéncia pode ser classificada como ativa ou passiva.

Na primeira situacao, as informacdes sao divulgadas por inciativa da organizagao, seja
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por obrigacdo legal, seja por acdo voluntaria. Tais informagdes devem ser difundidas
periodica, estruturada e sistematicamente, de modo a viabilizar comparagdes temporais
e entre outras organizagdes. No ambito da gestdo publica, a transparéncia ativa
demonstra o compromisso do governo com a sociedade, uma vez que, facilita uma
avaliagdo acurada da administracdo e um adequado exercicio do controle social
(Zuccoloto e Teixeira, 2019; Yazigi, 1999). Na transparéncia passiva, as informagoes
sao disponibilizadas, tempestivamente, conforme requisicdo dos cidaddos, isto ¢,
destaca-se a sua adequagdo e utilidade no que concerne as demandas da sociedade.

O ultimo tipo de transparéncia referente a dimensao da variedade (efetiva versus
nominal) interfere frontalmente em todas as outras classificagdes. Enquanto a
transparéncia nominal representa todas as informagdes disponibilizadas, a transparéncia
efetiva acontece quando os receptores da informacdo sdo capazes de processa-las,
compreendé-las e utiliza-las. A diferenca entre esses dois tipos de transparéncia ¢é
denominada “transparéncia iluséria” (Zuccoloto e Teixeira, 2019; Heald, 2006). Nesse
contexto, mesmo quando a transparéncia parece estar aumentando, de acordo com
algum indice inadequado que capta apenas a quantidade de informagdes
disponibilizadas, a realidade pode ser contrastante. Em suma, a quantidade de
informacodes divulgadas ndo garante, por si s6, uma gestao efetivamente transparente.

Quanto a esséncia, as caracteristicas de visibilidade ¢ inferéncia sdo duas
condi¢des necessarias a transparéncia efetiva. A visibilidade nao significa simplesmente
tornar a informacao publica, mas também estar razoavelmente completa e facil de ser
encontrada (Michener e Bersch, 2011). Em relagdo a inferéncia, a informagdo precisa
proporcionar ao receptor conhecimento suficiente para que sejam tiradas conclusdes
razoaveis e tomadas decisdes racionais. Ou seja, a inferibilidade da informacdo esta
atrelada a caracteristicas como clareza, tempestividade, integridade e relevancia.

Ao fornecer todas essas classificacdes, o Quadro 01 evidencia a amplitude e
complexidade do conceito de transparéncia. Esse termo ¢ utilizado em diversas areas do
conhecimento (Zuccoloto e Teixeira, 2019). Assim, ¢ imperioso que as pesquisas
delimitem a transparéncia de forma objetiva quanto ao seu significado, bem como
procedam a operacionalizagdo dessa variavel latente com cautela e acurdcia. Michener e
Bersch (2011) alertam que muitos pesquisadores ndo contextualizam, simplificam
demasiadamente e geram ambiguidades acerca desse termo.

O interesse da presente pesquisa repousa na transparéncia do setor publico, mais

precisamente no processo de prestacao de contas a sociedade, mecanismo necessario a
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garantia de uma adequada avaliacdo da gestdo, pleno exercicio do controle social e
fortalecimento da democracia. Nesse panorama da transparéncia, destacam-se algumas
classificagdes especificas expostas no Quadro 01. Quanto a direg¢do, ressaltam-se os
tipos: ascendente e interior da transparéncia. Em relagdo as variedades, todos os tipos
estdo vinculados, em alguma medida, a prestacdo de contas dos governos aos cidadaos.
Quanto a esséncia, a transparéncia efetiva pressupde a presenca das caracteristicas de
visibilidade e inferéncia.

No entanto, ainda que sejam levadas em conta as caracteristicas supracitadas, a
literatura considera diversas perspectivas da transparéncia no setor publico. Além de
possiveis sobreposi¢cdes de conceitos (Zuccolotto et al. 2015), essas diferentes
perspectivas podem ajudar a explicar a dissincronia da literatura acerca dos fatores que
influenciam a transparéncia nos governos locais.

Desta maneira, a proxima subse¢do busca identificar, dentro dessa gama de
significados, como a transparéncia no setor publico relacionada especificamente a

prestacao de contas dos governos aos cidadaos vem sendo abordada na literatura.

2.3 PERSPECTIVAS E MENSURACAO DA TRANSPARENCIA NO SETOR
PUBLICO

Com o fito de contribuir com defini¢gdes mais acuradas acerca da transparéncia
no setor publico, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o International Budget Partnership (IBP) propuseram algumas
defini¢des, de acordo com as suas perspectivas. O Quadro 2 organiza tais defini¢des.

Quadro 2 — Perspectivas da Transparéncia no Setor Publico

(Continua)
PERSPECTIVAS DA DEFINICAO
TRANSPARENCIA
Consiste na evidenciacdo de todas as informagdes or¢amentarias
Orcamentaria relevantes de maneira sistematica e tempestiva e que permita ao
cidaddo, além de visualiza-las, fazer inferéncias a partir das
mesmas.
Consiste na evidenciagdo de todas as informagdes patrimoniais e
Contabil financeiras de maneira sistematica e tempestiva, de forma que o

usudrio possa, além de acessa-las, avaliar as capacidades
econOmica, financeira e patrimonial dos entes.

Consiste na evidenciagdo de todas as informacdes sobre a

Institucional ou organizacional organizacao do Estado, cargos e responsabilidades, normas e
relatdrios.
Social (civica) Consiste na existéncia de mecanismos de informagdo e atengao
ao cidaddo e compromisso com a cidadania.
Do processo licitatério Consiste na divulgacdo de informagdes sobre a contratagdo de

obras, materiais e servigos por parte dos governos, bem como
informacoes sobre o fluxo desse processo, valores, concorrentes
e resultados.
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Quadro 2 — Perspectivas da Transparéncia no Setor Publico

(Conclusao)
PERSPECTIVAS DA DEFINICAO
TRANSPARENCIA
Dos contratos € convénios Consiste na divulgagdo dos contratos, convénios, termos de

parceria e de cooperacgdo estabelecidos por um governo.

Consiste na avaliacdo de uma ou mais dimensoes da
Midiatica (eletronica) transparéncia descritas anteriormente, todavia, em meio
eletronico de acesso publico.

Fonte: Adaptado de Zuccolotto e Teixeira (2019).

A segregacdo proposta ¢ uma forma de jogar luz nos limites e nas
potencialidades teoricas e analiticas do construto, de modo a melhorar o sentido do
termo e a qualidade das andlises (Zuccolotto e Teixeira, 2019). A literatura que
investiga os influentes da transparéncia nos governos locais ndo apresenta congruéncia
quanto ao tipo de transparéncia considerada. A depender da proxy utilizada, os estudos
acabam abarcando o conceito sob prismas diferentes, o que pode ajudar a explicar os
resultados divergentes, conforme expdem os Apéndices A, B e C.

O Municipal Transparency Index (MTI) ¢ um dos principais indices utilizados na
operacionalizacdo da transparéncia dos governos locais portugueses (Bras e Dowley,
2021; Tavares e Cruz, 2020; Ribeiro et al., 2017; Cruz et al., 2016). O MTI considera
76 indicadores divididos em 7 dimensdes: informagdes organizacionais, composi¢ao
social e funcionamento do municipio; planos e planejamento; impostos, taxas, taxas de
servicos e regulamentos locais; relacionamento com os cidaddos; compras publicas;
transparéncia econOmico-financeira; e planejamento urbano. Cada indicador
corresponde a uma dummy relacionada a disponibilidade de determinada informacao no
site oficial (p. ex. existéncia de relatorio anual dos funcionarios, contratos de prestacao
de servicos de terceirizagdo e consultoria, Balango Patrimonial, informagdes sobre
impostos e sobre interrup¢ao e suspensao de servigos locais).

Na era do governo eletronico, ainda que o MIT avalie informagdes relacionadas
a maioria das perspectivas da transparéncia expostas no Quadro 2, o processo de
operacionalizagdo do construto ndo leva em conta a andlise da acessibilidade e
qualidade da informacdo, caracteristicas essenciais a transparéncia efetiva (Ribeiro et
al., 2017). A constru¢cdo do indice se restringe a verificagdo da existéncia ou ndo de
determinada informacao no site oficial dos municipios (Tavares e Cruz, 2020).

Em estudos espanhois, um operacionalizador comum da Transparéncia utilizado
¢ o indice produzido pela Transparency International Spain (TI-Spain) desde 2008
(Tejedo-Romero e Araujo, 2020; Rios et al., 2019; Tejedo-Romero e Araujo, 2018;
Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Tejedo-Romero e Araujo, 2015; Sol, 2013; Guillamoén
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et al., 2011). Atualmente, a TI-Spain considera um conjunto integrado de 80 indicadores
distribuidos em seis areas: transparéncia de ativos e informagdes sobre a corporagao
municipal, website, relacionamento com a sociedade e participagdo cidada;
transparéncia econdmico-financeira; transparéncia nos contratos, convénios, subsidios e
custos dos servigos; transparéncia em matéria de urbanismo, obras publicas e ambiente;
e direito de acesso a informacao.

Os proprios governos locais espanhdis atuam ativamente no processo de
mensuragdo da transparéncia da TI-Spain. E enviada uma avaliagdo prévia e detalhada
para que os municipios possam analisar, tirar diividas e adicionar informagdes em seus
sites oficiais com o fito de aumentar sua pontuac¢ao. O indicador geral e cada um dos
indices especificos sdo construidos com base nas respostas afirmativas e negativas dos
municipios aos 80 itens, bem como informagdes coletadas pela TI diretamente de fontes
publicas (Sol, 2013).

O indice TI-Spain, que varia de 0 a 100, passou por algumas modificagdes no
decorrer do tempo. Inclusive, uma série de estudos recentes (Baldissera et al., 2023;
Martinho et al., 2023; Herman et al., 2022; Bras e Dowley, 2021) cita pesquisas que
investigaram os influentes da transparéncia baseados em informagdes até o ano de 2011
(Tejedo-Romero e Aratajo, 2015; Sol, 2013; Guillamon et al., 2011). Tais pesquisas nao
levam em conta a avaliagdo do direito de acesso a informacao, dado que a TI-Spain
inclui essa categoria apenas em 2012. Isto ¢, existe uma possivel inadequac¢do na
comparagdo do proprio indice a depender do ano-base das informagdes coletadas.

Lowatcharin e Menifield (2015) utilizam variaveis categéricas com base na
avaliacdo da Sunshine Review para mensurar a transparéncia dos governos locais norte-
americanos. Foram analisados os contetidos dos sifes de acordo com a disponibilidade e
acessibilidade de 10 tipos de informagdes: orcamento, reunides, eleitos oficiais,
funcionarios administrativos, licengas e zoneamento, auditorias, contratos, lobby,
registros e impostos locais.

A pontuacdo para cada item se restringe a 1, caso seja atendido cabalmente o
critério, e 0, em caso de ndo atendimento ou atendimento parcial. Os pontos sdo
agregados em 09 categorias. Em uma adaptag¢do da proposi¢do original, Lowatcharin e
Menifield (2015) consideram 5 categorias, onde os condados com notas 9 e 10 se
enquadram na categoria A, 7 e 8 na categoria B, 5 e 6 na categoria C, 3 e 4 na categoria

D e as notas 0, 1 e 2 na categoria E. Ainda que a transparéncia seja considerada em suas
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diversas perspectivas, a limita¢do das medidas pode atribuir a mesma classificagdo para
governos locais com diferentes niveis de transparéncia.

Ainda em ambito internacional, ndo € raro o foco em uma perspectiva especifica
da transparéncia, como a orcamentaria (Ott et al., 2019; Birskyte, 2018), Fiscal (Thuy e
Lim, 2023; Kang e Chen, 2022; Sun e Andrews, 2020) e financeira (Yuniarta e
Purnamawati, 2020; Annisa e Murtini, 2018). Na busca pela identificacao das variaveis
que exercem influéncia na transparéncia dos governos locais, ¢ necessario ponderar o
tipo especifico de transparéncias que estd sendo considerado, sob pena de inviabilizar a
comparag¢ado dos resultados.

Em estudos nacionais, a priorizagao de perspectivas especificas da transparéncia,
bem como as diferentes formas de defini¢ao e operacionalizacdo do conceito, também
emerge como possiveis causas de achados divergentes acerca dos seus influentes.
Ademais, ndo pode ser desconsiderado o fato de muitos autores restringirem as amostras
a dimensao regional, como por exemplo, o Estado da Paraiba (Santos e Machado, 2021;
Mota et al., 2017), Rio Grande do Norte (Queiroz et al., 2013), Minas Gerais (Alves et
al., 2021; Santos et al., 2021; Lopes et al., 2020; Divino et al., 2019; Bernardo et al.,
2017; Leite Filho et al., 2015), Ceara (Diniz et al., 2020), Pernambuco (Carlos Filho et
al., 2021; Bartoluzzio ¢ Anjos, 2020), Espirito Santo (Mata, 2022); Santa Catarina
(Comin, et al., 2016), Rio de Janeiro (Cruz et al., 2009), Mato Grosso do Sul (Chiariello
et al., 2019), Rio Grande do Sul (Brocco et al., 2018; Possamai e Schindler, 2017),
Parana (Romero e Mello, 2021), Para (Silva et al., 2018), Regido Sul (Sell et al., 2018) e
municipios integrantes do COREDE Missoes-RS (Franke et al., 2020).

Nao obstante a escassez de artigos que considerem a transparéncia em nivel
municipal com abrangéncia nacional (Fenner et al., 2022), ¢ possivel identificar alguns
estudos que definem e mensuram a transparéncia com o fito de investigar os seus
influentes em municipios situados em todo territorio nacional (Baldissera et al., 2023;
Herman et a., 2022; Fenner et al., 2022; Gramacho, 2022; Costa et al., 2020; Araujo et
al., 2020; Baldissera et al., 2020; Nascimento, 2020; Silva e Bruni, 2019; Ribeiro ¢
Zuccolotto, 2014; Cruz et al., 2012).

Cruz et al. (2012) desenvolveram um indice de transparéncia com base no /ndice
de Transparencia de los Ayuntamientos, construido pelo comité espanhol da
Transparéncia Internacional, nos cédigos internacionais de boas praticas de
transparéncia e governanca, na legislacdo brasileira e nas experiéncias de pesquisas

nacionais e internacionais. O indice abarca as diversas perspectivas da transparéncia no
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setor publico: informagdes gerais sobre o municipio, prefeito e vereadores; legislacdo e
instrumentos de planejamento municipais; informagdes financeiras, relatorios contabeis
e fiscais; interagao com os cidaddos e com a sociedade; analise do portal do municipio;
e informagdes quantitativas e qualitativas sobre a gestdo. No entanto, a amostra do
estudo limita-se aos 96 municipios mais populosos do Brasil.

No estudo de Riberio e Zuccolotto (2014), os autores consideram a transparéncia
midiatica relacionada aos seguintes temas: receitas, despesas, balangos, prestacdo de
contas ao controle externo, aquisi¢do de bens/servigos e estrutura minima do website.
Assim, percebe-se a priorizacdo da perspectiva fiscal da transparéncia no setor publico,
conforme apontam os proprios autores.

Costa et al. (2020) operacionalizam a transparéncia por meio de um checklist
com 38 quesitos, baseados nos modelos de Kronbauer et al. (2015) e Souza e Peixe
(2017), mas ndo detalham tais quesitos. Kronbauer et al. (2015) e Souza e Peixe (2017)
consideram 32 e 60 indicadores em seus trabalhos, respectivamente. Esse detalhamento
seria importante para verificar a adequagdo da proxy ao construto teérico, dado que
Costa et al. (2020) adotaram o conceito geral de transparéncia no setor publico.

Os indices de transparéncia desenvolvidos pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) também sao utilizados como proxy da transparéncia publica municipal na
literatura nacional (Gramacho, 2022; Nascimento, 2020; Araujo et al., 2020; Silva e
Bruni, 2019). Esses indices passaram por importantes alteragdes no decorrer dos anos.
Inicialmente, destaca-se o projeto Escala Brasil Transparente (EBT), onde a CGU
avaliou o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (LAI)
por meio da verificagdo de 12 quesitos. Isto ¢, foi mensurada exclusivamente a
transparéncia passiva. A EBT contou com 3 edigdes.

Na EBT 1? edigdo, a avaliacdo se deu entre 12/01/2015 e 04/05/2015. Foram
avaliados 465 municipios com até¢ 50 mil habitantes e as 27 capitais, além dos 26
estados e o Distrito Federal. Para definir a amostra dos municipios com até¢ 50 mil
habitantes adotou-se como critério uma selecdo aleatoria. Na EBT 2* edi¢do, a avaliagao
aconteceu entre 27/07/2015 e 09/10/2015. Nesta edicdo, a fim de possibilitar a
generalizagao dos resultados, adotou-se uma amostra probabilistica. Foram avaliados
1.559 municipios e as 27 capitais, além dos 26 estados e o Distrito Federal. Na amostra
dos municipios, foram incluidos os municipios avaliados na 1* Edi¢do, bem como
aqueles que solicitaram a avaliacdo. Na EBT 3* edicdo, a avaliagdo se deu entre

27/06/2016 e 16/01/2017. Assim como na 2* edicdo, adotou-se uma amostra
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probabilistica, utilizando-se 0 método de amostra aleatdria estratificada para estimar a
propor¢ao. Foram avaliados 2.301 municipios e as 27 capitais, além dos 26 estados € o
Distrito Federal. Os municipios avaliados nas edi¢des anteriores foram incluidos na
EBT 3* edigdo. E valido destacar que nas trés edigdes da EBT, a transparéncia ativa nio
foi avaliada, de modo a afastar a proxy do seu construto teérico transparéncia municipal.

Na busca por identificar os influentes da transparéncia municipal, Nascimento
(2020) e Silva e Bruni (2019) utilizaram a pontuagao atribuida aos municipios na EBT
2% edicao e Araujo et al. (2020) utilizaram as notas da EBT 3% edicdo. Nao obstante
terem analisado 1584, 1113 e 1415 municipios, respectivamente, a metodologia adotada
nessa edigdo mensura apenas a transparéncia passiva.

No processo de fomentar a transparéncia dos municipios, a CGU deixa de
restringir a avaliagdo apenas a transparéncia passiva e inova ao promover a Escala
Brasil Transparente — Avaliacdo 360°. A EBT — Avaliagdo 360° — passa a contemplar
também a transparéncia ativa. Duas edi¢cdes ja foram desenvolvidas com essa nova
metodologia. A mensuracao da transparéncia dos entes federativos na primeira edigao se
deu no periodo de 09/07/2018 a 14/11/2018 e a avaliagdo da segunda edi¢do aconteceu
entre 01/04/2020 e 31/12/2020. O Quadro 03 apresenta os quesitos avaliados nas duas
edi¢oes da EBT — Avaliagao 360°.

Quadro 03 - Quesitos da Transparéncia Avaliados pela EBT Avaliacao 360°

Transparéncia Passiva Transparéncia Ativa
Divulgagao do SIC fisico (atendimento Existéncia de site oficial.
presencial).
Existéncia de ferramenta eletronica para envio | Informagdes sobre estrutura organizacional e unidades.
de pedidos.
Inexisténcia de pontos que dificultem ou Existéncia de Portal de Transparéncia.
inviabilizem o pedido.
Possibilidade de acompanhamento do pedido. Informacgdes sobre receitas e despesas.
Ap6s o envio de trés pedidos de acesso a Informacgdes sobre licitagdes e contratos.
informagdo, os itens abaixo foram analisados de | Possibilidade de acompanhamento de obras publicas.
acordo com as respostas. Informagdes sobre didrias.
Respostas no prazo legal. Informagdes sobre servidores publicos.
Respostas em conformidade com o que foi LALI: divulgacdo da regulamentacdo e relatério
solicitado. estatistico de atendimento.
Indicag@o de possibilidade de recurso. Dados aberto: existéncia de catdlogo ou inventdrio.

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagdes da EBT — Avaliagdo 360° (2021)

No que tange a transparéncia passiva, os solicitantes dos trés pedidos nao se
identificaram como funcionarios da CGU e as avalia¢des passaram por um processo de
revisdo. O peso atribuido a transparéncia ativa e passiva foram iguais. Alerta-se que nas
duas edi¢des da EBT — Avaliagdo 360° foram avaliados apenas os 664 municipios de

médio e grande porte conforme os parametros do IBGE, ou seja, aqueles com mais de




33

50 mil habitantes, além dos 27 estados e o Distrito Federal. Por um lado, os indices da
EBT — Avaliagdo 360° estdo mais proximos do construto tedrico transparéncia publica
ao mensurar a transparéncia ativa e passiva. Por outro lado, a quantidade ¢ a forma de
selecdo dos municipios ndo permitem generalizar os resultados para todo o Brasil.

Com o intuito de identificar os fatores que exercem influéncia na transparéncia
dos municipios brasileiros, Gramacho (2022) utiliza como proxy as notas atribuidas aos
municipios pela 1* edicdo da EBT - Avaliagao 360°. Assim, apesar de ter considerado a
transparéncia ativa e passiva, dadas as caracteristicas da amostra, a interpretacdo dos
resultados ndo alcanga todos os municipios brasileiros.

Outro indice de transparéncia utilizado na literatura nacional é o Ranking
Nacional de Transparéncia (RNT) desenvolvido pelo Ministério Publico Federal (MPF).
O MPF promoveu duas edicdes do RNT - 2015 e 2016. Em relagdo a abrangéncia da
amostra, foi mensurada a transparéncia de todos os 5568 municipios brasileiros. Quanto
a adequacdo da proxy ao construto teorico transparéncia publica municipal, ressaltam-se
trés pontos. Primeiro, os quesitos avaliados tiveram pesos diferentes de acordo com a
sua importancia. Tais ponderacdes foram estabelecidas apos votacdo entre as diversas
institui¢des de controle que participaram da sua elaboracdo no bojo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupg¢do e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). O segundo
ponto diz respeito a consideragdo da transparéncia ativa e passiva, além de dois pontos
especificos que abarcam as melhores praticas internacionais de governanga e
transparéncia efetiva. O terceiro aponto diz respeito ao fato de o MPF ter analisado ndo
apenas a disponibilidade, mas também a qualidade e acessibilidade das informacgdes.

Com o proposito de tragar o diagnostico da situacdo dos municipios acerca da
transparéncia, a Camara de Combate a Corrup¢do do MPF coordenou todas as suas
unidades para proceder tal avaliacdo. O Quadro 04 destaca os quesitos avaliados.

Quadro 04 — Quesitos da Transparéncia Avaliados pelo MPF
(Continua)

GERAL

1 - O ente possui informagdes sobre Transparéncia na internet?

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagéo?

RECEITA

3 - Ha informagdes sobre a receita nos ltimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsdo e valor
arrecadado?

DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos ultimos 6 meses contendo:
a) Valor do empenho; b) Valor da liquidacdo; ¢) Valor do Pagamento; d) Favorecido.

LICITACOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo:
a) Integra dos editais de licitac@o; b) Resultado dos editais de licitacdo (vencedor ¢ suficiente); c)
Contratos na integra.
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Quadro 04 — Quesitos da Transparéncia Avaliados pelo MPF
(Conclusao)

6 - O ente divulga as seguintes informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios com dados dos
ultimos 6 meses?
a) Modalidade; b) Data; ¢) Valor; d) Numero/ano do edital; ) Objeto.

RELATORIOS

7 - O site apresenta:

a) As prestacdes de contas (relatdrio de gestdo) do ano anterior; b) Relatorio Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREO) dos ultimos 6 meses; ¢) Relatério de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses; d)
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos,

bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

8 - O Site possibilita a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informagdes?

TRANSPARENCIA PASSIVA - SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO — SIC

9 - Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial.
Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um Servi¢o de Informagdes ao Cidadao (SIC)
fisico?
a) Ha indicagdo do 6rgao? b) Ha indicacdo de endereco? ¢) Ha indicagdo de telefone? D) Ha indicacdo
dos horérios de funcionamento?

SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAO e-SIC

10 - H4 possibilidade de envio de pedidos de informac¢do de forma eletronica (e-SIC)?

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitacdo?

12 - A solicitagdo por meio do e-SIC ¢ simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de identificacdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagao, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - No site estd disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente?

14 - O Portal disponibiliza enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

15 - Ha divulgacao de remunerac¢do individualizada por nome do agente publico?

16 - Ha divulgacdo de Diarias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino, cargo e
motivo da viagem?

Fonte: Elaborago propria com base nas informagdes do Ministério Publico Federal (2016).

Em decorréncia do tamanho da amostra, os trabalhos que buscaram identificar as
variaveis que influenciam a transparéncia municipal utilizando como proxy os indices
do MPF podem generalizar os seus resultados com maior seguranga (Baldissera et al.,
2023; Fenner et al. 2022; Herman et al., 2022; Baldissera et al., 2020; Possamai ¢
Schindler, 2017). Além disso, a avaliacdo de todos os municipios brasileiros viabiliza a
utilizacdo de modelos econométricos como a Regressao Quantilica, que permite
investigar os influentes da transparéncia em seus diferentes quantis/niveis.

Além da definicao da transparéncia, sua forma de mensuracdo e as amostras
utilizadas, ¢ necessario que a comparagdo dos resultados dos artigos que buscam
identificar os influentes da transparéncia publica municipal considere também outras
nuances, inclusive, as abordagens estatisticas empreendidas. A comparagao dos achados

sem essas devidas ponderacdes pode culminar em conclusdes equivocadas.
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Desta forma, na proxima subse¢do, sdo apresentados os principais fatores que
impactam a transparéncia dos governos locais catalogados na literatura, os detalhes

metodoldgicos acerca das investigagdes e outras informagdes relacionadas.

2.4 INFLUENTES DA TRANSPARENCIA NOS GOVERNOS LOCAIS

A busca por entender a varia¢do dos niveis de transparéncia dos governos locais,
muitas vezes submetidos as mesmas exigéncias legais, faz com que essa literatura venha
se expandindo nos ltimos anos (Cruz et al., 2016). Nos proximos dois subtopicos, por
meio de uma abrangente e sistematica revisao de literatura, apresentar-se-ao os detalhes

relacionados a esses trabalhos no ambito nacional e internacional.

2.4.1 Estudos internacionais

Com o fito de identificar os influentes da transparéncia publica, Baldissera e
Dall’Asta (2020) realizaram uma busca e andlise de artigos indexados nas bases
cientificas SPELL, SCOPUS e Web of Science. A coleta desses estudos ocorreu em
dezembro de 2017, nao foi limitado um periodo e foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: "governamental transparency", "government transparency", "fiscal
transparency", "public transparency", "political transparency" e "policy transparency".
Ap0s as analises, os autores selecionaram 33 artigos, dos quais 23 sugeriam influentes
da transparéncia em nivel municipal.

Entre os 23 artigos, 10 analisaram os influentes da transparéncia de governos
locais da Espanha, 1 analisou conjuntamente municipios espanhdis e italianos, 3
avaliaram municipios norte-americanos, 2 analisaram governos locais da Nova Zelandia
e 5 estudos investigaram, cada um deles, governos locais da Indonésia, México,
América Central, Unido Europeia e internacionais. Além disso, foram identificados 2
trabalhos que utilizaram municipios brasileiros como amostra.

Um dos principais achados da revisdo literaria de Baldissera e Dall’Asta (2020)
diz respeito a identificacdo da divergéncia de resultados entre os estudos acerca das
variaveis que influenciariam a transparéncia dos governos locais. Conforme os autores,
os achados ndo permitem “obter evidéncias conclusivas sobre o tema, uma vez que
ainda existe uma grande inconsisténcia nesses estudos” (p. 93). Os trabalhos sugerem a
influéncia de fatores socioecondmicos (p. ex. renda e educacdo dos municipes),
demograficos (p. ex. populacdo), contabeis fiscais (p. ex. dependéncia financeira,

receitas arrecadas e pre¢o dos impostos) e politico-institucionais (p. ex. competi¢do
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politica, ideologia politica e coligacdo partidaria). Os detalhes acerca dos autores, dos
tipos de transparéncias consideradas, das varidveis influentes e sua respectiva dire¢ao de
influéncia constam no Apéndice C.

Uma vez que a busca pelos artigos que investigaram os influentes da
transparéncia municipal realizada por Baldissera e Dall’ Asta (2020) abarcou o periodo
anterior ao ano de 2018, havia ficado uma lacuna de cerca de 6 anos a ser preenchida.
Diante disso, o presente estudo promove uma nova revisa dessa literatura. Com fulcro
em Baldissera e Dall’Asta (2020), foram explorados os artigos indexados nas bases
cientificas SPELL, SCOPUS e Web of Science e utilizadas as mesmas palavras-chave.
Quanto ao filtro do periodo, foram considerados os trabalhos a partir de 01/01/2018 —
dando sequéncia ao estudo de Baldissera e Dall’Asta (2020) — até 08/08/2023, dia das
buscas nos trés repositorios de artigos cientificos.

O Quadro 05 apresenta as informagdes acerca das buscas realizadas em cada
repositorio, bem como os resultados retornados.

Quadro 05 — Revisao da Literatura Internacional

~ REPOSITORIO DE ARTIGOS CIENTIFICOS
INFORMAGOES SCOPUS Web of Science SPELL
Periodo 01/01/2018 a 08/08/2023 | 01/01/2018 a 08/08/2023 | 01/01/2018 a 08/08/2023
Resultados 560 artigos 360 artigos 25 artigos
Selecionados 15 artigos 13 artigos 2 artigos
Palavras-chave "governamental transparency", "government transparency", "fiscal transparency",
utilizadas "public transparency", "political transparency" e "policy transparency".

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados retornaram um total de 945 artigos. Os motores de busca dos trés
repositorios consideraram os textos dos resumos para identificar as palavra-chave. Os
critérios utilizados na apuragdo dos trabalhos foram: 1) os estudos deveriam investigar
as variaveis (independentes) que exercem influéncia na transparéncia publica dos
governos locais (variavel dependente); 2) foram considerados apenas os estudos
empiricos, isto €, aqueles que se basearam em evidéncias coletadas através de
observagao ou experimentacdo; 3) ndo foram considerados os estudos que limitaram as
suas analises ao uso de estatisticas descritivas e/ou analises de correlagao.

A estatistica descritiva lida apenas com a descricdo e resumo dos dados e a
analise de correlagdo permite mensurar o grau de associacdo entre duas varidveis, mas
ndo sugere a existéncia de uma relagdo funcional entre elas (Gujarati e Porter, 2011).
Por isso, dado o objetivo de identificar os influentes da transparéncia dos governos
locais, foram considerados os estudos que sugerem uma relacdo funcional entre a

transparéncia municipal (variavel resposta) e seus influentes (variaveis explicativas).
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Apos a leitura dos titulos e resumos, foram selecionados 15 artigos da SCOPUS,
13 artigos da Web of Science e 2 artigos da SPEL. Apos a exclusdo das pesquisas
repetidas, restaram 22 artigos, dos quais 8 investigaram os influentes de municipios
brasileiros e sdo considerados nas anélises da revisdo da literatura nacional realizada no
subtopico 2.4.2. Nos casos em que as leituras do titulo e resumo ndo foram suficientes
para descartar/selecionar os artigos, foram analisados os procedimentos metodologicos
adotados. A partir das citagdes constantes nos 14 artigos internacionais selecionados,
tomou-se ciéncia de mais 8 estudos que também sugerem influentes da transparéncia de
governos locais de paises diversos, se enquadram nos critérios de sele¢do adotados e
nao haviam sido detectados pelos buscadores com os filtros utilizados. Ademais, as
buscas realizadas referentes a revisao da literatura nacional (subsecao 2.4.2), retornaram
8 artigos internacionais. Assim, identificou-se um total de 30 estudos internacionais que
sugerem variaveis que exerceriam influéncia na transparéncia municipal.

Entre esses 30 artigos, 07 analisaram os influentes da transparéncia de governos
locais da Espanha, 5 de Portugal, 3 da Indonésia, 2 da Coreia do Sul, 2 do Chile, 2 dos
Estados Unidos, 1 investigou municipios da Croacia e Eslovénia conjuntamente e 8
artigos analisaram, cada um deles, governos locais da Australia, Italia, México,
Eslovaquia, China, Honduras, Lituania e Vietna.

Assim como ja vinha sido identificado por Baldissera e Dall’Asta (2020) em
relagdo aos estudos anteriores a 2018, a nova busca realizada aponta que ndo ha
unanimidade em relagdo ao conjunto de variaveis que influenciariam a transparéncia
dos governos locais internacionais. As divergéncias podem ser notadas, inclusive, entre
municipios de um mesmo pais como Portugal e Indonésia. Enquanto Bras e Dowley
(2021) sugerem que quanto maior o numero de habitantes, mais os governos locais
portugueses tendem a ser transparentes, Tejedo-Romero e Araujo (2023) encontram
efeitos negativos e Tavares e Cruz (2020) divergem de ambos ao indicar que tal varidvel
nao exerce efeito significativo. Enquanto Yuniarta e Purnamawati (2020) apontam que
quanto maior o valor do ativo, mais os governos locais da Indonésia tendem a ser
transparentes, Adiputra et al. (2018) e Annisa Murtini (2018) sugerem que o valor do
ativo ndo influencia a transparéncia dos governos locais indonésios.

Em uma analise geral, percebe-se que os estudos internacionais investigam os
efeitos de varidveis demograficas, socioecondmicas, politico-institucionais e contabeis
fiscais na transparéncia municipal. No entanto, em um exame individual, nota-se que

alguns autores ndo levam em conta variaveis especificas da dimensao demografica



38

como a idade dos municipes e a regido do pais onde o municipio esté localizado (Kang e
Chen, 2022; Bras e Dowley, 2021; Bastida et al., 2020; Hong, 2020; Adiputra et al.,
2018), indicadores socioecondmicos como o nivel de riqueza e educacao dos municipes
(Waheduzzaman e Khandaker, 2022; Shin et al., 2020; Yuniarta e Purnamawati, 2020;
Hong, 2020; Adiputra et al., 2018; Tejedo-Romero e Araujo, 2018), fatores da dimensao
politico-institucional como a competi¢cdo politica municipal (Thuy e Lim, 2023; Bras e
Dowley, 2021; Shin et al., 2020; Yuniarta e Purnamawati, 2020; Sun e Andrews, 2020)
e variaveis contdbeis fiscais como as receitas arrecadadas (Tejedo-Romero e Araujo,
2023; Hong, 2020; Adiputra et al., 2018).

Em meio a resultados tdo divergentes, ¢ indispensavel que os modelos
econométricos abarquem, pelo menos em carater preliminar, todos os fatores que
possam ajudar na explicacdo da transparéncia dos governos locais. A desconsideracao
de varidveis relevantes pode acarretar viés de especificagdo do modelo econométrico e,
por conseguinte, estimadores enviesados e/ou ineficientes (Wooldridge, 2010).

Na busca por identificar os influentes da transparéncia dos governos locais, os
estudos internacionais analisados adotaram diversas abordagens como as regressodes
lineares tradicionais com dados cross-section (Martin et al., 2022; Shin et al., 2020; Sun
e Andrews, 2020; Tavares e Cruz, 2020; Adiputra et a., 2018; Annisa e Murtini, 2018;
Birskyte, 2018; Beblava et al., 2016; Bearfield e Bowman, 2016) e em painel (Tejedo-
Romero e Araujo, 2023; Thuy e Lim, 2023; Waheduzzaman e Khandaker, 2022; Hong,
2020, Pina e Avellaneda, 2019; Tejedo-Romero e Araujo, 2018), o modelo de minimo
quadrado de dois estagios (Bastida et al., 2020; Araujo e Tejedo-Romero, 2016), as
regressoes logisticas (Kang e Chen, 2022, Yuniarta e Purnamawati, 2020; Ott et al.,
2019), a regressdao de Poisson (Kretschmer, 2018) ¢ o método dos momentos
generalizados (Bras e Dowley, 2021; Tejedo-Romero e Araujo, 2020).

Em meio as limitagdes e potencialidades de cada modelo econométrico, todas as
abordagens identificadas presumem que os impactos das varidveis explicativas sao
rigorosamente iguais em todos os quantis/niveis da transparéncia dos governos locais.
Desta forma, os estudos descartam a possibilidade de os gestores terem diferentes
incentivos/desincentivos para divulgar informagdo a depender do nivel/quantil de
transparéncia municipal, conforme ¢ possivel presumir com base na teoria da
legitimidade (Suchman, 1995) apresentada no subtdpico 2.1. No caso de uma variavel
influenciar os diferentes quantis da transparéncia de forma diferente, ou influenciar

apenas determinado quantil, as abordagens atualmente adotadas podem estar omitindo
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achados importantes e fomentando a falta de uniformidade dos resultados na literatura.
Neste aspecto, a utilizagdo de uma Regressdao Quantilica viabilizaria identificar o
conjunto de varidveis que influenciam a transparéncia em seus diferentes niveis.
Entrementes, ndo foi identificada esse tipo de abordagem nos estudos internacionais.

As diferentes caracteristicas das amostras utilizadas, a diversidade de
nomenclaturas das variaveis e dos processos de mensuracdo da transparéncia também
podem ajudar a explicar a dissincronia dos resultados catalogados na literatura (Matheus
e Janssen, 2019; Ott et al., 2019; Bolivar et al., 2013). Esses detalhes acerca dos 30
artigos internacionais analisados, inclusive, as amostras utilizadas, o tipo de
transparéncia considerada, a abordagem metodoldgica empreendida, as variaveis que
ndo apresentaram influéncia significativa, as varidveis que apresentaram influéncia

significativa e a direcdo desses efeitos podem ser consultados no Apéndice A.

2.4.2 Estudos nacionais

Uma vez que Baldissera e Dall’ Asta (2020) priorizaram a utiliza¢do de palavras-
chaves em inglés na sua revisdo de literatura até dezembro de 2017, foram detectados
apenas 2 artigos que buscam indicar as varidveis que influenciam a transparéncia
publica dos municipios brasileiros. Conforme visto na subsecdao anterior, a presente
pesquisa deu sequéncia a esta verificacdo partir de janeiro de 2018, utilizando os
mesmos repositorios de artigos e as mesmas palavras-chaves. Entre os trabalhos
encontrados, 8 propdem influentes da transparéncia de municipios do Brasil. Com o fito
de aprofundar a revisao da literatura nacional, foi realizada uma nova investigagdao. O
Quadro 06 apresenta as informacdes acerca dessas novas buscas, bem como os
resultados retornados.

Quadro 06 — Revisao da Literatura Nacional

~ REPOSITORIO DE ARTIGOS CIENTIFICOS
INFORMAGOES SPELL Periddicos CAPES
Periodo Até 04/08/2023 Até 04/08/2023
Resultados 238 artigos 2824 artigos
Selecionados 12 artigos 22 artigos
Palavras-chave utilizadas “Transparéncia” ou “Disclosure” no titulo e “Municipios” no resumo.

Fonte: Elaboragao propria.

Foram explorados os artigos indexados nas bases cientificas da SPELL e dos
periodicos CAPES. A coleta desses estudos ocorreu na data de 04/08/2023 e nao foi
limitado um periodo. Quanto aos filtros das palavras-chave, foram pesquisados os

termos “Transparéncia” ou “Disclosure” nos titulos e “Municipios” nos resumos. Os




40

resultados retornaram um total de 3062 artigos. Os critérios utilizados para sele¢do
foram os mesmos da revisao da literatura internacional, a saber: 1) os estudos deveriam
investigar as variaveis (independentes) que exercem influéncia na transparéncia publica
dos governos locais (variavel dependente); 2) foram considerados apenas os estudos
empiricos; 3) ndo foram considerados os estudos que limitaram as suas analises ao uso
de estatisticas descritivas e/ou analises de correlagao.

Nos casos em que a leitura do titulo ndo foi suficiente para descartar o artigo,
procedeu-se a leitura do resumo. Apos a leitura do resumo, persistidas as diividas acerca
do atendimento aos critérios de sele¢do, analisou-se os procedimentos metodologicos do
trabalho. Por fim, foram selecionados 34 artigos. Apos a exclusdo de 4 pesquisas
repetidas e a desconsideragdo de 8 estudos que analisaram governos locais
internacionais (considerados na subsec¢do 2.4.1), restou um subtotal de 22 artigos. Em
contrapartida, dos artigos nacionais identificados na revisdo de literatura internacional, 3
ndo aparecerem nessa nova busca. Acrescidos esses 3 trabalhos, mais outros 2
identificados que atenderam aos critérios estabelecidos € nao haviam sido detectados
pelos motores de busca utilizados, perfaz-se um total de 27 artigos nacionais analisados
que sugerem quais variaveis influenciariam a transparéncia dos municipios brasileiros.

Os estudos nacionais indicam variaveis de diversas dimensdes que impactariam
a transparéncia municipal. A regido do municipio e o total de habitantes sdo exemplos
de fatores demograficos (Baldissera et al., 2023; Santos et al., 2021). Na dimensao
socioecondmica, sdo utilizados indicadores como o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) que captam o nivel da educacdo, saude, emprego e renda dos
municipios (Romero e Melo, 2021; Costa et al., 2020). O nivel de concorréncia nas
eleicdes municipais e a convergéncia entre os partidos do prefeito e do governador sdo
alguns exemplos de varidveis da dimensdo politico-institucional (Batista et al., 2022;
Diniz et al., 2020; Araujo et al., 2020). Entre as variaveis contéabeis fiscais, destacam-se
a receita e o total do ativo municipal (Pagliari et al., 2020), bem como indicadores da
gestdo fiscal como o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), que capta fatores como o
grau de liquidez, endividamento, investimento e gestdo da folha de pagamento dos
municipios (Santos e Machado, 2021; Silva et al., 2018; Bernardo et al., 2017).

Tal qual a literatura internacional, os resultados dos estudos nacionais também
divergem entre si. Enquanto Baldissera et al. (2023) sugerem que o total de habitantes
influencia positivamente a transparéncia dos municipios brasileiros, Araujo et al. (2020)

ndo encontram efeitos estatisticamente significativos dessa varidvel. Herman et al.
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(2022) indicam que o PIB per capita municipal impacta positivamente a transparéncia
dos governos locais, Lopes et al. (2020) apontam uma influéncia negativa da variavel e
Silva e Bruni (2019) sugerem que o PIB per capita ndo influencia a transparéncia
municipal. O nivel de competicdo politica aparece em alguns artigos como variavel
influente e com feitos positivos (Baldissera et al., 2023; Baldissera et al., 2020) e em
outros como nao influentes (Fenner et al., 2022; Diniz et al., 2020; Costa et al., 2020). O
nivel de dependéncia financeira dos municipios também ¢ apontado como uma variavel
que exerce efeito positivo (Araujo et al., 2020), negativo (Mota et al., 2017) e
estatisticamente insignificante (Romero e Melo, 2021) na transparéncia municipal.
Nota-se que a dissincronia dos resultados abarca os fatores demograficos,
socioecondmicos, politico-institucionais e contabeis fiscais.

No que pese as diferencas identificadas, ¢ importante ter parcimdnia na
comparagdo dos resultados dos estudos nacionais, uma vez que, as amostras utilizadas
apresentam caracteristicas discrepantes, as proxies para representar o construto
transparéncia publica municipal variam entre os artigos e, apesar das diversas
abordagens metodologicas, ndo foi identificada nenhuma pesquisa que investigasse os
influentes da transparéncia nos seus diferentes quantis/niveis.

Entre os 27 artigos analisados, apenas 5 trabalharam com grandes amostras em
nivel nacional, consideraram a divulgacdo de informagdes ativa e passiva € nao
limitaram a transparéncia a perspectivas especificas, conforme explicado no Quadro 02.
Entre esses estudos, 4 utilizaram regressdes lineares multiplas por meio do método dos
minimos quadrados ordinarios (Baldissera et al., 2023; Herman et a., 2022; Gramacho,
2022; Baldissera et al., 2020) e um estudo adotou o modelo de regressao Poisson
(Fenner et al., 2022). Os indices de transparéncia utilizados por esses autores foram as
notas do Ranking Nacional de Transparéncia (RNT) do ano de 2016 desenvolvido pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e a pontuacdo atribuidas aos municipios pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 2018 por meio da 1* edicdo da Escalara Brasil
Transparente (EBT) Avaliacao 360°.

Todos os detalhes acerca dos 27 artigos nacionais analisados, inclusive, as
amostras utilizadas, o tipo de transparéncia considerada, a abordagem metodoldgica
empreendida, as variaveis que ndo apresentaram influéncia significativa, as variaveis
que apresentaram influéncia significativa e a direcdo desses efeitos podem ser

consultados no Apéndice B.
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2.5 CONSTRUCAO E DEFINICAO DA HIPOTESE DE PESQUISA

A variagdo dos niveis de transparéncia de municipios submetidos as mesmas
exigéncias legais vem sendo objeto de estudo no Brasil € no mundo. Apesar da literatura
sugerir que fatores demograficos, socioecondmicos, politico-institucionais e contabeis
fiscais impactam a transparéncia dos governos locais, os resultados sdo divergentes
(Tejedo-Romero e Araujo, 2023; Bras e Dowley, 2021; Santos et al., 2021; Lopes et al.,
2020; Tavares e Cruz, 2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2023). Nao ¢ identificado com
clareza o conjunto de variaveis que influenciariam a transparéncia publica municipal.

Em geral, assume-se que as variaveis explicativas estdo relacionadas a um
maior/menor incentivo para os gestores adotarem um governo local transparente em
busca de legitimidade. No que pese a coeréncia em relagdo aos argumentos que indicam
a possibilidade da adocdo de uma gestdo mais transparente como meio de ganhar
legitimidade (Beneyto, 2020; Baldissera e Dall’Asta, 2020; Tejedo-Romero e Aratjo,
2018), a existéncia e a direcdo dos efeitos dessa influéncia podem nao se manter em
determinados contextos. Por exemplo, caso uma possivel perda de legitimidade esteja
relacionada a informagdes divulgadas anteriormente que indiquem uma gestdo
ineficiente, imagina-se que a minimizacdo dos custos politicos pode passar pela
diminui¢dao do nivel de transparéncia efetiva. Neste caso, ¢ possivel que a busca por
aceitacdo social ocorra por meio da diminui¢do dos niveis de transparéncia e adocao de
outros instrumentos de legitimagao (p. ex. entrega de obras).

Outro contexto que pode influenciar a redugdo da divulgacdo de informacgdes
como forma de legitimagdo ¢ a quando ha uma percepcdo local de que os dados
disponibilizados nos portais eletronicos sdo mais utilizados pelos opositores politicos
para proferir ataques direcionados ao governo do que pelos cidaddos (Dias et al., 2020).
Enfim, nota-se que os meios de obter legitimidade podem variar de acordo com o
ambiente que cerca a institui¢ao (Beneyto, 2020).

Com base na discussdo promovida por Suchman (1995) acerca dos tipos de
legitimidade, conhecer o ambiente onde a organizacdo estd inserida trata-se de uma
estratégia fundamental. Assim, ¢ razoavel imaginar que os gestores municipais tenham
ciéncia desse contexto especifico. Nesta linha, embora diversas variaveis ajudem a
explicar os niveis de divulgacdo de informagdes, espera-se que haja niveis de
transparéncia mais enraizados intrinsecos aos municipios. Esse ambiente seria
estabelecido por um conjunto de fatores que viabilizam municipios mais/menos
transparentes, independente da gestdo atual. Em decorréncia disso, ndo seria prudente

descartar que, a depender do nivel de transparéncia local, os fatores demograficos,
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socioecondmicos, politico-institucionais e contabeis fiscais podem influenciar de formas
diferentes os gestores na decisao de serem mais ou menos transparentes em busca de
legitimar suas gestdes. Os estudos realizados por Silva et al. (2018) e Ribeiro e
Zuccolotto (2014) ajudam, em alguma medida, a corroborar essa ideia.

Com base em uma anélise discriminante, em fun¢ao dos desvios-padrdo, Ribeiro
e Zuccolotto (2014) classificam 1710 municipios em trés niveis de desempenho da
transparéncia fiscal: alto (9,71%), baixo (19,88%) e médio (70,41%). Na sequéncia, sdo
apontadas varidveis socioecondmicas e fiscais que contribuem para alocar a
transparéncia nesses trés grupos previamente definidos. Ainda que ndo tenham
investigado a influéncia das variaveis explicativas na transparéncia em cada nivel, os
autores sugerem a existéncia de 3 diferentes niveis locais de transparéncia. A pesquisa
ndo considera variaveis demograficas (p. ex. populacdo e idade dos municipes), nem
politico-institucionais (p. ex. concorréncia politica e escolaridade do prefeito).

Entre todos os estudos nacionais e internacionais identificados na revisdao de
literatura, o trabalho de Silva et al. (2018) ¢ o Unico que utiliza uma Regressao
Quantilica. Os autores investigam os possiveis efeitos da gestdo fiscal na transparéncia
municipal. A adogdo de tal abordagem metodolédgica indica que a influéncia da variavel
explicativa ndo seria 0 mesmo em todos os quantis da transparéncia. No entanto, ao
adotar apenas o quantil 0,50 (q50), os autores deixam de explorar a influéncia da gestao
fiscal nos demais quantis. Além da limitacdo da amostra a 113 municipios paraenses e
de ndo explorar os quantis mais extremos (p. ex. 0,25 e 0,75), o modelo contou com
apenas duas variaveis independentes (Gestao Fiscal e uma dummy referente ao ano —
2014 e 2015), o que pode acarretar viés de especificagdo e, por conseguinte, estimadores
enviesados e/ou ineficientes (Wooldridge, 2010).

Salvo as sugestdes extraidas de Silva et al. (2018) e Ribeiro e Zuccolotto (2014),
os estudos identificados na literatura pressupdem que um mesmo conjunto de variaveis
influenciam na mesma dire¢do ¢ com a mesma intensidade os diferentes niveis de
transparéncia dos governos locais (Fenner et al., 2022; Romero ¢ Mello, 2021; Sun e
Andrews, 2020; Ott et al., 2019; Annisa e Murtini, 2018; Birskyte; 2018; Tejedo-
Romero e Aratgjo, 2016; Sol, 2013). Esse pressuposto generalista pode ajudar a explicar
a divergéncia dos achados. A segregacdo dos indices de transparéncia municipal por
quantis ¢ um meio factivel de identificar os diferentes niveis de transparéncia. A ideia é

que os quantis 0,25 (g25), 0,50 (q50) e 0,75 (q75) dos indices de transparéncia
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representam, respectivamente, os municipios com baixo, médio e alto nivel de
transparéncia municipal.

Diante da divergéncia dos resultados acerca das variaveis que influenciam a
transparéncia municipal (Tejedo-Romero e Araujo, 2023; Bras e Dowley, 2021; Santos
et al., 2021; Lopes et al., 2020; Tavares e Cruz, 2020), com base na ideia de que essas
variaveis estariam relacionadas a um maior/menor incentivo para os gestores adotarem
um governo local mais transparente em busca de legitimidade (Baldissera e Dall’Asta,
2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2015), haja vista que o ambiente em que a organizagao
estd inserida influencia as estratégias de legitimagao utilizados pelos gestores (Beneyto,
2020; Suchman, 1995), considerando a existéncia de diferentes niveis de transparéncia
nos municipios brasileiros (Ribeiro e Zuccolotto, 2014) e que os efeitos das varidveis
explicativas na transparéncia diferem ou ndo sdo estatisticamente significativos em

todos os quantis (Silva et al., 2018), o presente estudo sugere a seguinte hipotese:

Hi: Trés conjuntos diferentes de variaveis, indicadas pela literatura,
influenciam a transparéncia publica dos municipios brasileiros com niveis alto

(q75), médio (q50) e baixo (q25) de transparéncia.
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3. METODOLOGIA

Esta secdo detalha a proposta metodoldgica do trabalho. Sdo abordados os
aspectos relacionados a classificacdo da pesquisa, as varidveis utilizadas e a descrig@o
da amostra. Na sequéncia, sao realizadas as andlises descritivas das variaveis com o fito
de compreender e justificar o modelo econométrico proposto. Por fim, ¢ apresentado o

modelo econométrico e suas caracteristicas.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Em relagdo a abordagem do problema, a presente pesquisa classifica-se como
quantitativa. Marconi e Lakatos (2010) esclarecem que esse modelo metodoldgico tem
como caracteristica a coleta de dados de uma populagdo ou amostra com o intuito de
testar hipdteses previamente estabelecidas. O estudo ainda pode ser caracterizado como
explicativo, uma vez que, busca identificar as varidveis que exercem influéncia nos
diversos quantis da transparéncia dos municipios brasileiros. De acordo com Gil (2008),
as pesquisas explicativas visam justamente identificar fatores que contribuem para a

ocorréncia de determinado fendmeno.

3.2 APRESENTACAO DAS VARIAVEIS

Conforme exposto na Fundamentagdo Teorica, estudos nacionais e
internacionais sugerem diversos fatores como influentes da transparéncia dos governos
locais e os resultados sdo divergentes. Muitos autores selecionam as amostras
restringindo-as regionalmente, sobretudo na literatura nacional (Santos e Machado,
2021; Alves et al., 2021; Romero ¢ Mello, 2021; Lopes et al., 2020; Bartoluzzio e
Anjos, 2020; Franke et al., 2020; Divino et al., 2019; Chiariello et al., 2019; Silva et al.,
2018; Sell et al., 2018). Fenner et al. (2022) alerta sobre a escassez de artigos que
consideram a transparéncia no nivel dos governos locais e com todos os municipios do
pais integrando o universo da pesquisa. Dada essa realidade, além da adequagdo aos
construtos teodricos, a selecdo das varidveis levou em conta a disponibilidade de
informagdes para todos os municipios brasileiros.

Em relagdo a variavel dependente Transparéncia Publica Municipal (TPM),
adotou-se como proxy as notas atribuidas aos municipios brasileiros pelo Ministério
Publico Federal (MPF), por meio do Ranking Nacional de Transparéncia (RNT).

O RNT foi utilizado com a mesma finalidade nas pesquisas de Baldissera et al.

(2023), Herman et al. (2022), Baldissera et al. (2020) e Possamai e Schindler (2017). O
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MPF avaliou os portais eletronicos de todos os municipios brasileiros, o que permite a
ampliacdo da amostra desta pesquisa. Quanto a adequacdo da proxy ao construto
tedrico, o Quadro 04 demonstra que a mensuragao da transparéncia pelo MPF delimita
adequadamente a transparéncia ao panorama do setor publico, mais precisamente ao
processo de prestacdo de contas a sociedade por meio eletronico. Assim, com o alcance
da amostra e a adequacao da proxy ao construto, busca-se agregar validade externa e
interna ao estudo, respectivamente.

No que concerne as variaveis explicativas, além da viabilidade da coleta dos
dados, foi estabelecido como parametro a selegdo de fatores relacionados as dimensoes
demografica, socioecondmica, politico-institucional e contébil fiscal, de acordo com a
revisdo da literatura nacional e internacional (Apéndices A, B e C). O Quadro 07 elenca
as variaveis independentes teoricas e as proxies utilizadas no estudo, bem como suas

dimensdes. Sdo apresentados também a fonte e o ano-base dos dados, além das

referéncias literarias que amparam as escolhas das varidveis tedricas.

Quadro 07 — Apresentacio das variaveis independentes

(Continua)
DIMENSAO VARIAVEL PROXY (SIGLA) FONTE CODIGO DE REFERENCIAS
TEORICA (ANO- LITERARIAS
BASE)
DEMOGRAFICA Tamanho do Total de Habitantes IBGE Influéncia Positiva: 03, 04, 05,
Municipio (POP) (2016) 07,08,09, 11, 13,17, 19, 23, 28,
29, 30, 32, 42, 43, 50, 51, 52, 53,
55, 57, 60, 67, 68, 69, 70, 72, 74,
77,78 ¢ 79.
Influéncia Negativa: 12, 21, 31.
Estatisticamente insignificante:
01, 20, 24, 26, 33, 34, 45, 48, 49,
54, 56, 59, 61, 71.
Cultura Regides Norte (N), IBGE Influéncia Positiva: 30, 31, 42,
Regional Nordeste (NE), (2016) 43, 51.
Centro-Oeste (CO) e Influéncia Negativa: 30, 31, 47.
Sul (S). 04 Dummies: Estatisticamente insignificante:
“1” se o municipio € 07, 43, 47.
da Regido ¢ “0” caso
contrario.
Complexidade Dummy: “1” se o IBGE Influéncia Positiva: 06, 07.
da Gestao municipio integra (2016) Influéncia Negativa: 09, 26.
uma Metropole e “0” Estatisticamente insignificante:
caso contrario 06, 07, 10, 26, 35.
(METROP)
Idade dos Idade Média Ministério Influéncia Positiva: 41.
Municipes dos Municipes (IM) da Saude Influéncia Negativa: 01, 26.
(2016) Estatisticamente insignificante:
02.
Idosos Porcentagem de Ministério | Influéncia Positiva: 12, 20, 21.
Idosos em relagdo ao da Saade Influéncia Negativa: 33, 61.
Total de Habitantes (2016) Estatisticamente insignificante:
(IDO) 05, 09, 14, 29.
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Quadro 07 — Apresentacao das variaveis independentes

(Continua)
DIMENSAO VARIAVEL PROXY (SIGLA) FONTE CODIGO DE REFERENCIAS
TEORICA (ANO- LITERARIAS
BASE)
SOCIOECONOMICA | Educagio dos indice Firjan de FIRJAN | Influéncia Positiva: 02, 04, 19,
Municipes Desenvolvimento (2015 ¢ 31, 36, 38, 41, 42, 43, 47, 51, 53,
Municipal — 2016) 57,59, 61, 66.
Educagao (IFDME) Influéncia Negativa: 26,
Estatisticamente insignificante:
01, 05,07, 12, 14, 15, 24, 28, 34,
35,40, 44, 46, 49, 54, 55, 56, 57,
58, 61.
Nivel de Indice Firjan de FIRJAN Influéncia Positiva: 44, 49.
Emprego Desenvolvimento (2015 e Estatisticamente insignificante:
Municipal Municipal — Emprego 2016) 38, 43, 59.
¢ Renda (IFDMER)
Indice Firjan de FIRJAN Influéncia Positiva: 36, 57.
Saude dos Desenvolvimento (2015 Estatisticamente insignificante:
Municipes Municipal — Saude 2016) 40, 57, 59, 61.
(IFDMS)
Riqueza dos | Produto Interno Bruto IBGE Influéncia Positiva: 15, 17, 19,
Municipes per capita (PIBpc) (2016) 30, 36,42, 46, 47, 51, 52,53, 57,
58, 60, 67,72, 77.
Influéncia Negativa: 07, 34, 44,
78, 80.
Estatisticamente insignificante:
02, 03, 08, 26, 35, 38, 40, 41, 43,
50, 54, 55, 56, 61.
Dificuldade de Dummy: “1” se a IBGE Influéncia Negativa: 05, 07, 12,
Acesso a tipologia do (2016) 26, 28, 31, 32, 58, 61, 76.
Internet municipio for Rural e Estatisticamente insignificante:
“0” caso contrario 02, 04, 14, 24, 57.
(NET)
POLITICO- Forga Politica Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 32, 42, 51.
INSTITUCIONAL Estadual Prefeito for do (2012) Estatisticamente insignificante:
mesmo partido do 31, 58, 61.
Governador ¢ “0”
caso contrario (FPE)
Forga Politica Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 52.
Nacional Prefeito for do (2012) Influéncia Negativa: 61.
mesmo partido do Estatisticamente insignificante:
Presidente e “0” caso 42, 51.
contrério (FPN)
Ideologia Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 03, 09, 13,
Politica partido do Prefeito (2012) 20, 21, 24, 32, 52,71, 73, 74.
for de Esquerda e “0” Influéncia Negativa: 11, 51.
caso contrario (IPO) Estatisticamente insignificante:
01, 05, 14, 42, 18, 20, 26, 28, 29,
31, 51, 58.
Problema de Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 01, 04, 24.
Horizonte Prefeito concorreu a (2016) Influéncia Negativa: 52.
Reeleicdo e “0” caso Estatisticamente insignificante:
contrario (REE) 14, 42, 45, 26, 51.
Competigao Diferenga de Ponto TSE Influéncia Positiva: 01, 42, 18,
Politica no Percentual entre os (2016) 24,51, 71.
Municipio dois primeiros Influéncia Negativa: 11, 29, 31,
colocados nas 66, 68.

eleigdes municipais
(CP)

Estatisticamente insignificante:
04, 05, 18, 32, 33, 43, 45, 58.
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Quadro 07 — Apresentacao das variaveis independentes

(Conclusao)
DIMENSAO VARIAVEL PROXY (SIGLA) FONTE CODIGO DE REFERENCIAS
TEORICA (ANO- LITERARIAS
BASE)
POLITICO- Engajamento Percentual de TSE Influéncia Positiva: 29, 53, 67.
INSTITUCIONAL Politico da Comparecimento na (2016) Influéncia Negativa: 10, 11, 12,
Sociedade elei¢do municipal 20, 21, 26, 31, 33.
(CE) Estatisticamente insignificante:
01, 03, 05, 09, 14, 19, 25, 28, 45,
57.
Idade do Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 47.
Prefeito Prefeito tem mais de (2012) Estatisticamente insignificante:
29 anos e “0” caso 01, 14, 41.
contrério (IP)
Género do Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 01, 61.
Prefeito Prefeito for Mulher e (2012) Influéncia Negativa: 17, 28, 45.
“0” caso contrario Estatisticamente insignificante:
(GEN) 03, 11, 14, 24, 26, 55, 57, 61.
Educagdo do Dummy: “1” se o TSE Influéncia Positiva: 15.
Prefeito Prefeito tem Ensino (2012) Estatisticamente insignificante:
Superior Completo e 01, 14, 15, 41, 55, 57.
“0” caso contrario
(EDU)
CONTABIL FISCAL Dependéncia Transferéncias FINBRA Influéncia Positiva: 03, 17, 24,
Financeira Intergovernamentais (2016) 31, 61.
Municipal Recebidas dividida Influéncia Negativa: 01, 05, 07,
pela Receita Total 12,22,37,51, 58,75, 79.
(DEPEND) Estatisticamente insignificante:
06, 14, 20, 42, 48, 49, 61.
Pressao Fiscal Total de Impostos FINBRA Influéncia Positiva: 03, 08, 28,
Arrecadados per (2016) 30, 32, 57, 80.
capita (PF) Influéncia Negativa: 62, 75.
Estatisticamente insignificante:
09, 10, 17, 29.
Gestdo Fiscal Indice Firjan de FIRJAN Influéncia Positiva: 13, 23, 25,
Gestao Fiscal (IFGF) (2015 ¢ 29, 39,42, 48, 50, 51, 62, 68.
2016) Influéncia Negativa: 05, 12, 19,
23,48, 65, 79.
Estatisticamente insignificante:
03, 07,09, 10, 11, 14, 17, 28, 33,
38,42, 45,48, 51, 55.
Capacidade Total de Receita per FINBRA Influéncia Positiva: 35, 36, 38,
Arrecadatoria capita (RECpc) (2016) 40, 41, 55, 59, 77.
Influéncia Negativa: 12, 25, 44,
47,79.
Estatisticamente insignificante:
34,43,49, 54, 61.
Tamanho do Total do Ativo FINBRA Influéncia Positiva: 18, 22, 70,
Governo (ATIV) (2016) 77.

Influéncia Negativa: 33, 61, 73.
Estatisticamente insignificante:
06, 07, 16, 18, 25, 54, 61.

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota': Os estudos relacionados a cada codigo estdo expostos nos Apéndices A, B e C.

Nota?: Devido as divergéncias entre os resultados da literatura, o sinal esperado da relagdo entre as
variaveis ¢ inconclusivo.
Nota*: Como alguns autores fazem mais de um tipo de analise no mesmo trabalho, alguns cédigos
apresentam mais de uma direcdo de influéncia.
Nota*: Os pormenores metodologicos acerca da construgdo dos indices da Firjan estdo disponiveis em
https://www firjan.com.br/ifdm/downloads/ e https://www.firjan.com.br/ifgf/metodologia.
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Nota®: Na variavel Ideologia Politica, a classificagdo dos partidos de Esquerda em 2016 se deu com base

no trabalho de Baldissera (2020). A saber: PT, PSB, PPS, PDT, PMN, PV, PC do B, PSOL e PPL.

A coluna Referéncias Literarias no Quadro 07 demonstra que, mesmo com uma
vasta literatura acerca das varidveis que exercem influéncia na transparéncia municipal,
ndo ha unanimidade quanto a significancia estatistica, nem quanto a direcdo dos efeitos
quando a influéncia existe. Uma das explicagdes possiveis ¢ o fato de ndo ter sido
realizada uma andlise quantilica das relagdes entre as varidveis. Em uma analise
quantilica, tanto a significancia estatistica, quanto a dire¢ao da influéncia, podem variar
em diferentes quantis. Tendo em vista essa nova abordagem, justifica-se a quantidade
total de 31 variaveis consideradas incialmente. No entanto, esse numero de variaveis
tende a diminuir em decorréncia das exclusdes durante as analises de multicolinearidade
e na busca pelo modelo com melhor especificacdo, de modo a trazer mais parcimonia e
robustez ao modelo.

Quanto ao ano-base, a ideia ¢ compatibilizar os bancos de dados das variaveis.
Conforme exposto no Quadro 07, as variaveis independentes da dimensdo politico-
institucional estdo vinculadas as elei¢des municipais, isto €, apenas podem ser coletadas
de quatro em quatro anos. Os ultimos pleitos eleitorais municipais aconteceram em
2020 e 2016. Desta forma, utiliza-se o RNT de 2016, uma vez que, ndo ha indice de
transparéncia do MPF disponivel em 2020. Assim, a pesquisa ora empreendida trata-se
de uma analise cross-section, abordagem usualmente utilizada nessa literatura
(Baldissera et al., 2023; Fenner et al., 2022; Herman et al., 2022; Mata, 2022; Santos et
al., 2021; Carlos Filho et al., 2021; Yuniarta e Purnamawati, 2020; Galli et al., 2020).

Ainda que o ano de referéncia das variaveis seja 2016, com base nos resultados
encontrados por Santos e Machado (2021), foram consideradas defasagens de um ano
para as variaveis IFDME, IFDMER, IFDMS e IFGF. Em relacdo as variaveis
relacionadas as caracteristicas dos prefeitos em exercicio no ano de 2016 (idade, género,
educacdo, partido e ideologia), foram utilizados dados de 2012, ano do pleito em que
foram eleitos.

Com o intuito de robustecer os resultados obtidos, foi proposta uma analise de
adicional utilizando como variavel dependente as notas atribuidas aos municipios pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Programa Escala Brasil
Transparente (EBT) - Avaliacao 360°, referente ao ano-base de 2020. Assim, € possivel
observar a relagdo entre as variaveis no ultimo pleito eleitoral. Todos os detalhes acerca

da andlise de robustez estdo expostos no Capitulo 5.
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3.3 DESCRICAO DA AMOSTRA

A populacdo da pesquisa compreende todos os 5.568 municipios brasileiros.
Foram excluidos 547 missings — observacdes com dados faltantes — referentes as
variaveis independentes. Desta forma, a amostra final conta com 5.021 municipios
brasileiros, conforme expde o Quadro 08.

Quadro 08 — Composi¢cio da amostra

POPULACAO 5.568
IFGF16 (-) 309
IFGF15 (-) 113
IFDMERI16 (-) 72
IFDMERI1S5 (-) 26
IP (-) 12
IFDME1S5 (-) 3
ATIV () 1
RECpc (-) 4
IMP (-) 2

CP (-) 5
TOTAL DE MISSINGS (-) 547
AMOSTRA FINAL 5021

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A amostra final da pesquisa ¢ uma das maiores entre os estudos que
investigaram as variaveis que influenciam a transparéncia dos governos locais de um
mesmo pais, conforme expde os Apéndices A e B. Em virtude da metodologia adotada,
ndo foram necessarias exclusdes de observacdes influentes. Além disso, o objetivo do
estudo inclui a identificacdo dos fatores que impactam os quantis mais extremos da

transparéncia (0,25 ¢ 0,75).

3.4 ANALISE DESCRITIVA
Uma vez que o conhecimento acerca das estatisticas descritivas, sobretudo da

variavel dependente, e a analise da multicolinearidade entre as variaveis independentes
sdo fundamentais para a adequada escolha e compreensdo da estrutura do modelo

econométrico, justificam-se as suas apresentacdes ainda no arcabougo metodolédgico.

3.4.1 Estatisticas descritivas da variavel dependente
A Tabela 01 apresenta os valores minimo e méaximo, a média, a mediana e o

desvio padrao da variavel Transparéncia Publica Municipal (TPM) em 2016.
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Tabela 01 — Estatisticas descritivas da Transparéncia Puablica Municipal (TPM)

VARIAVEIS MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIANA DESVIO
PADRAO
TPM 0,00 1,00 0,54 0,57 0,28

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Ainda que tenha sido divulgada como notas de 0 a 10, a variavel dependente
TPM foi mensurada em percentual pelo MPF e ¢ reescalonada sem perda de
informagdes como uma variavel continua com intervalo [0,1]. Ao considerar a
pontuagdo maxima como o ideal, tem-se que os municipios atenderam, em média,
apenas cerca de 54% do nivel de transparéncia desejado em 2016. E importante destacar
ainda que 240 e 121 municipios obtiveram as notas minima e maxima, respectivamente.

Em uma andlise descritiva complementar da variavel dependente do estudo, a

Tabela 02 demonstra os quatro quartis da TPM.

Tabela 02 — Quartis da Transparéncia Piblica Municipal (TPM)

Quartis ITM
1° De 0,00 até 0,34
2° De 0,35 até 0,57
3° De 0,58 até 0,76
4° De 0,77 até 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A quantidade de municipios distribuidos entre os quartis, aproximadamente
1255 em cada um dos quatro grupos (25%), sugere a existéncia de realidades distintas
no que tange aos niveis de transparéncia publica municipal no Brasil. O primeiro grupo
de municipios ndo obteve TPM maior que 0,34. O segundo grupo apresentou TPM de
0,35 até 0,57. Os municipios do terceiro grupo foram avaliados de 0,58 até 0,76. Os
25% dos municipios mais transparentes tiveram notas maiores que 0,77. Além disso,
ratifica-se que 361 municipios foram avaliados com valores extremos, 0 ou 1.

Desta forma, em decorréncia das caracteristicas dos dados, utilizar-se-4 o
modelo de regressdao quantilica Quasi-Cauchy (de Oliveira et al., 2023). No entanto,
antes da apresentacdo do modelo, faz-se necessario analisar as estatisticas descritivas e

uma possivel multicolinearidade entre as varidveis independentes.



3.4.2 Estatisticas descritivas das variaveis independentes

52

Antes da analise de multicolinearidade, ¢ importante conhecer as estatisticas

descritivas das varidveis independentes. A Tabela 03 apresenta os valores minimo e

maximo, média, mediana e desvio padrao das variaveis apresentadas no Quadro 07.

Tabela 03 — Estatisticas descritivas das variaveis independentes

VARIAVEIS | MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIANA DESVIO
PADRAO
POP 815,00 12.038.175,00 38.414,00 11.570,00 224.523,27
N 0,00 1,00 0,07 0,00 0,25
NE 0,00 1,00 0,30 0,00 0,46
CO 0,00 1,00 0,08 0,00 0,27
S 0,00 1,00 0,23 0,00 0,42
METROP 0,00 1,00 0,25 0,00 0,44
IM 19,52 46,75 33,85 33,87 3,37
IDO 1,56 25,39 9,93 9,83 2,97
IFDME!5 0,40 1,00 0,77 0,78 0,11
IFDME16 0,43 1,00 0,78 0,79 0,11
IFDMER15 0,14 0,89 0,44 0,43 0,12
IFDMER16 0,16 0,85 0,47 0,46 0,12
IFDMS15 0,21 1,00 0,76 0,79 0,13
IFDMS16 0,21 1,00 0,77 0,80 0,13
PIBpc 4.585.72 314.637,69 21.933,24 16.840,43 20.869,16
NET 0,00 1,00 0,59 1,00 0,49
FPE 0,00 1,00 0,19 0,00 0,39
FPN 0,00 1,00 0,12 0,00 0,32
IPO 0,00 1,00 0,31 0,00 0,46
REE 0,00 1,00 0,52 1,00 0,50
CP 0,00 91,49 16,36 11,63 15,82
CE 65,24 98,45 85,70 85,36 5,89
IP 0,00 1,00 0,97 1,00 0,17
GEN 0,00 1,00 0,12 0,00 0,32
EDU 0,00 1,00 0,50 1,00 0,50
DEPEND 0,09 0,997 0,82 0,84 0,12
PF 0,09 4.849.77 202,04 132,04 262,13
IFGF15 0,00 1,00 0,43 0,4215 0,20
IFGF16 0,00 1,00 0,47 0,4726 0,19
RECpc 250,20 29.873,50 3.548,50 3.060,70 1.720,08
ATIV 8.053,08 | 99.999.014.370,30 | 173.884.907,52 | 26.969.854,62 | 1.792.243.886,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A média populacional dos municipios da amostra ¢ de 38.414 habitantes.

Conforme a mediana (11.570), a grande maioria deles estd abaixo da média. O elevado

desvio padrdo pode ser ilustrado pela diferenca entre a populagdo de Sao Paulo-SP e

Serra da Saudade-MG, 12.038.175 e 815 habitantes, respectivamente.

As dummies regionais indicam que cerca de 32% dos municipios considerados

na amostra estdo localizados na regido Sudeste, que por sua vez, foi utilizada como a

regido de referéncia do estudo. As regides Nordeste, Sul, Centro-Oeste ¢ Norte

compreendem, aproximadamente, 30%, 23%, 8% e 7% da amostra, respectivamente.

Ainda na dimensdo demogréfica, observa-se que cerca de 25% dos municipios integram
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alguma Metropole, a média de idade dos habitantes ¢ um pouco menos de 34 anos e o
percentual médio de pessoas com mais de 65 anos ¢ de quase 10% da populacao total.

As variaveis IFDMEL1S, IFDME16, IFDMER1S5, IFDMER16, [IFDMSI15 e
IFDMSI16 trata-se de indices continuos que podem variar de 0 a 1. Segundo os
parametros estabelecidos pela Firjan, valores superiores a 0,8 indicam alto estagio de
desenvolvimento, entre 0,6 ¢ 0,8 apontam desenvolvimento moderado, entre 0,4 ¢ 0,6
representam um desenvolvimento regular e indices inferiores a 0,4 indicam baixo
estagio de desenvolvimento. Em média, os municipios apresentam desenvolvimento
moderado em 2015 e 2016 na educacdo (IFDME1S5 e IFDME16) e na satde (IFDMS15
e IFDMSI16). Na dimensao emprego e renda, os municipios apresentam
desenvolvimento regular no ano de 2015 ¢ 2016 (IFDMER15 e IFDMER16).

Quanto ao PIB per capita, a média dos municipios da amostra ¢ de RS
21.933,24. Assim como a variavel POP, o PIBpc apresenta um elevado desvio padrao
(20.869,16). O municipio com o maior PIBpc ¢ Paulinia-SP, com um valor quase 70
vezes maior que o municipio de Pires Ferreira-CE, menor PIBpc.

A variavel NET, que mede a dificuldade de acesso a internet, indica que cerca de
59% dos municipios sdo classificados pelo IBGE como Rural (adjacente ou remoto).

Em relagdo a forga politica dos gestores em ambito estadual e nacional, as
variaveis FPE e FPN indicam que em torno de 19% dos prefeitos integravam o partido
dos seus respectivos governadores e 12% eram do mesmo partido do presidente do pais.
Quanto a ideologia, com base na classificacdo de Baldissera (2020), cerca de 31% dos
prefeitos eram de partidos de esquerda. Além disso, aproximadamente 52% dos
prefeitos em exercicio no ano de 2016 tentaram a reeleigdo no pleito eleitoral desse
mesmo ano.

A diferenca de pontos percentuais entre os dois primeiros colocados nas eleigdes
municipais de 2016 representa a variavel competicao politica municipal (CP). Conforme
demonstra a Tabela 03, essa diferenca ¢, em média, de 16,36 pontos percentuais. O
municipio com menor competi¢do politica foi Terra Boa-PR, onde o prefeito recebeu
cerca de 91% do total de votos. Em contrapartida, o municipio com maior competi¢ao
politica foi Carius-CE, onde o primeiro e segundo colocado obtiveram exatos 5.811
votos. Nesse caso, o critério de desempate foi a idade, escolhendo-se o candidato mais
velho.

Quanto ao engajamento politico da sociedade, a varidvel CE aponta um

comparecimento médio dos cidaddos nas eleicdes de 2016 de, aproximadamente, 86%
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em relacdo ao total de eleitores aptos a votar. Ainda na dimensdo politico-institucional,
destacam-se as variaveis dummies relacionadas a idade, género e educagdo dos
prefeitos. Cerca de 97% tém mais de 29 anos, por volta de 12% sdo mulheres e
aproximadamente 50% possuem ensino superior.

No que diz respeito a dependéncia financeira, a média das transferéncias
intergovernamentais em relacdo as receitas totais dos municipios gira em torno de 82%.
Quanto a pressao fiscal, mensurada por meio do valor dos impostos arrecadados por
habitantes, os municipios apresentam, em média, uma arrecadagdo de R$ 202,04.

O IFGFI15 e o IFGF16 sdo indices continuos que podem variar de 0 a 1.
Conforme parametros estabelecidos pela Firjan, IFGF superior a 0,8 representa gestao
fiscal de exceléncia, entre 0,6 ¢ 0,8 representa boa gestdo, entre 0,4 ¢ 0,6 representa
gestdo em dificuldade e IFGF inferior a 0,4 representa gestdo fiscal critica. A Tabela 03
demonstra que, em média, os municipios apresentam gestdo fiscal em dificuldade nos
anos de 2015 e 2016.

Em relagdo a variavel RECpc, a receita total per capita dos municipios €, em
média, R$ 3.548,50. Quanto a variavel ATIV, o valor do ativo total dos municipios &,
em média, R$ 173.884.907,52. De acordo com a mediana (R$ 26.969.854,62), a grande
maioria dos municipios esta abaixo da média. A elevada dispersdo dos dados pode ser
ilustrada pela diferenca entre o ativo dos municipios de Sao Paulo-SP e Machados-PE,

R$ 99.999.014.370,30 ¢ R$ 8.053,08, respectivamente.

3.4.3 Analise de multicolinearidade

A multicolinearidade pode inviabilizar a identificacdo da influéncia separada de
cada uma das variaveis explicativas correlacionadas na varidvel dependente. Quanto
maior a colinearidade entre duas varidveis independentes, ceteris paribus, maior as
variancias dos seus respectivos estimadores. No limite, em caso de colinearidade
perfeita, tais varidncias tornam-se infinitas, impossibilitando os testes de hipdteses. A
analise da Matriz de Correlagdo e o critério para tomada de decisdo Variance Inflation
Factor (VIF) sao meios de se identificar a multicolinearidade entre as variaveis
independentes.

Em relagdo a Matriz de Correlagdo, observa-se a inexisténcia de correlagao
linear exata (1,00) entre as varidveis explicativas. Em uma andlise conservadora, este

estudo sugere que valores a partir de 0,9 ja devem gerar preocupagdes. Com base nisso,
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as variaveis IFDME15 ¢ IFDME16, IFDMS15 e IFDMS16, IM e IDO estao altamente
correlacionadas, conforme os resultados apresentados na Figura D.1, no Apéndice D.

Assim como a Matriz de Correlagdo, os valores aceitaveis do VIF também
podem variar. Seguindo em uma linha mais prudente, este estudo descartou o problema
de multicolinearidade quando os valores ndo eram maiores que seis. Assim, conforme
também expoe a Figura D.1 do Apéndice D, o teste corrobora a analise da Matriz de
Correlacao no sentido de indicar a correlacao entre as variaveis IFDME15 e IFDMEI16,
IFDMSI15 e IFDMS16, IM e IDO.

Na tentativa de evitar os problemas decorrentes da multicolinearidade, foram
excluidas as variaveis IFDME16, IFDMS16 e IDO. Apés tais exclusdes, foi realizada
uma segunda analise da Matriz de Correlacao e do VIF. As Figuras D.2, D.3 e D.4 do
Apéndice D demonstram os resultados apds cada exclusdo. Conforme demonstra a
Figura D.4, os novos resultados convergem no sentido de descartar problemas de

multicolinearidade entre as 28 variaveis independentes remanescentes.

3.5 MODELO ECONOMETRICO

Com fulcro no objetivo da pesquisa de identificar as variaveis que influenciam a
transparéncia dos municipios brasileiros com niveis alto (q75), médio (q52) e baixo
(q25) de transparéncia, haja vista a identificacdo de valores extremos da varidvel
dependente TPM e considerando a grande quantidade de municipios com realidades
diversas acerca dos niveis de transparéncia publica municipal no Brasil, o estudo ora
empreendido propde a utilizagao do modelo de Regressdao Quantilica (RQ).

A RQ foi introduzida por Koenker e Basset Jr. (1978), onde ¢ realizada uma
ponderacdo na minimizagdo dos erros absolutos para se estimar diferentes pontos de
distribuicao da variavel dependente (Barroso, 2014). Desta forma, ¢ possivel analisar
quais variaveis apresentam influéncia estatisticamente significativa, bem como a dire¢ao
e intensidade dessa influéncia, nos diversos quantis de interesse (Fernandes, 2017).
Percebe-se que esse tipo de modelo requer que a variavel dependente seja continua,
pressuposto atendido pela TPM.

Estudos que envolvem problemas socioecondmicos indicam a utilidade da
investigacdo das relacdes entre variaveis em subpopulagdes especificas (Barroso, 2014;
Resende e Figueredo, 2010; Hao e Naiman, 2007; Silva e Porto Jr., 2006). Uma vez que
os governos locais também podem ser segregados em subpopulagdes de acordo com o

nivel de transparéncia, espera-se que a RQ seja mais adequada que a regressao linear
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tradicional porque permite analisar as relagdes entre varidveis nos diversos quantis, ndo
se restringindo as variagdes sobre a média.

A utilizacao da RQ também apresenta a vantagem de ser um modelo robusto a
outliers, além da flexibilizacdo das premissas de homogeneidade e distribui¢do normal
do termo de erro, e da suposicdo de homogeneidade dos pardmetros (Santana, 2023;
Annegues et al., 2020; Barroso, 2014; Resende e Figueredo, 2010).

Entrementes, assim como os modelos estatisticos tradicionais, a RQ também nao
¢ adequada quando a varidavel dependente ¢ limitada, uma vez que, ndo restringe a
inferéncia ao intervalo dessa variavel (Oliveira, 2017; Bottai et al., 2009). Desta forma,
tendo em vista a limitagdo da TPM ao intervalo [0,1], com base em de Oliveira et al.
(2023), ¢ adotado o modelo de regressdo quantilica Quasi-Cauchy. A estrutura desse

modelo de regressao ¢ dada por (1)
tan[Il(y; — 0,5)] = xT B (1) + u; (1),

onde y;i ¢ a varidvel aleatdria a ser modelada, xi = (1, Xi, ..., Xi)| s3o as variaveis de
controle, B(t) = (Bi(t), P2(1), ..., Px(t))" sdo os pardmetros a serem estimados, ui é o
termo de erro, I € (0, m) € o parametro de ajuste da transformacgdo de y;j, caracteriza
uma familia de funcdes de ligagdo e ¢ calibrado com base na amostra via critério de
bondade de ajuste, e tan ¢ a funcdo tangente.

Para estimacao de (1), utiliza-se o método descrito em (2)

Eéf{% Z pc{uwid  (2)

]

onde pt (u) = u(t — 1w<0y) € uma funcdo de ponderacdo e 1} ¢ uma fun¢do indicadora
para o conjunto B. As Estimativas foram realizadas utilizando o software R
conjuntamente com o pacote ‘qcauchyreg’. Para maiores detalhes acerca dessa
metodologia, ver de Oliveira et al. (2023).

Por oportuno, ratifica-se que a presente pesquisa pretende explorar os quantis
0,25, 0,50 e 0,75 da TPM. Em busca de atender esse objetivo, ¢ estabelecido que o
quantil 0,25 representa os municipios com baixo nivel de transparéncia publica
municipal, o quantil da mediana (0,50) representa os municipios com nivel médio e o

quantil 0,75 representa os municipios com alto nivel da transparéncia publica municipal.
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Apos todas as consideragdes, ¢ apresentada a equagdo (3) referente ao modelo

econométrico:

tan[IT (TPM-0.5)] = o(t) + B1(t)POP + Pa(t)N + P3(t)NE + Ba(t)CO + Bs(1)S +
Bs(tMETROP + B7(1)IM + Bs(t)IFDME15 + Bo(t)IFDMER15 + B1o(t)IFDMER16 +
B11(1)IFDMS15 + Bia(t)PIBpc + Pi3(t)NET + B1a(t)FPE + B1s(t)FPN + B16(1)IPO +
B17(t)REE + Bis(t)CP + B1o(t)CE + Pao(t)IP + B21(t)GEN + Boo(t)EDU + Ba3(t)DEPEND
+ Baa(t)PF + Bas(t)IFGF15 + Bas(t) IFGF16 + Pa7(t)RECpe + Bas(t)ATIV ~ (3)

Ratifica-se que as variaveis IFDME16, IFDMS e IDO foram excluidas apos as
analises de multicolinearidade. No processo de refinamento do modelo, durante a sua
estimagdo, o numero de variaveis diminuiu ainda mais, tornando-o mais parcimonioso.

Os detalhes sdo expostos no subtopico 4.1.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as estimativas dos modelos de regressdes para
os quantis 0,25 (g25), 0,50 (g50) e 0,75 (q75) da transparéncia publica municipal.
Adicionalmente, ¢ fornecida uma analise grafica das varidveis que se mostraram
estatisticamente significativas em algum desses quantis. Por fim, sdo interpretados e

discutidos os resultados encontrados.

4.1 ESTIMACAO DOS MODELOS DE REGRESSOES QUANTILICAS

As estimativas dos modelos de regressdes quantilicas com todas as 28 variaveis
da Equagdo (3), referente aos 25, q50 e q75, encontram-se no Apéndice E. Nesta
secdo, sdo reportados apenas os resultados dos modelos melhor ajustados para cada
quantil considerado, segundo o Critério de Informagdo Bayesiano (BIC) de bondade de
ajuste. Apds esse refinamento, o q25 passou a contar com 14 varidveis, o q50 passou a
contar com 16 variaveis e o 75 passou a contar com 13 varidveis.

A Tabela 04 apresenta as estimativas da Equacdo (03) no g25, q50 e q75, bem
como os coeficientes do BIC.

Tabela 04 — Estimacao das Regressoes Quantilicas (q25, q50 e q75)

Quantil 0,25 Quantil 0,50 Quantil 0,75
Variaveis Explicativas | Estimativas | P-valor | Estimativas | P-valor | Estimativas | P-valor
Intercepto -0,00101 0,00000 -0,00068 0,00000 -0,00022 0,00163
N 0,00019 0,00000 0,00014 0,00000 0,00012 0,00000
NE 0,00015 0,00000 0,00010 0,00002 0,00011 0,00000
CoO 0,00006 0,01915 0,00009 0,00005 0,00009 0,00000
S 0,00025 0,00000 0,00020 0,00000 0,00017 0,00000
METROP 0,00007 0,00000 0,00006 0,00000 0,00003 0,00003
M 0,00011 0,00005 0,00013 0,00002 0,00008 0,00000
IFDMEIS5 0,00042 0,00000 0,00024 0,00053 0,00027 0,00000
IFDMERIS5 0,00021 0,00063 0,00011 0,02796 - -
IFDMERI16 - - - - 0,00008 0,01958
IFDMS15 0,00016 0,00600 0,00014 0,00005 0,00009 0,00823
PIBpc - - 0,00004 0,06841 - -
NET - - -0,00002 0,03874 - -
FPE - - 0,00002 0,09519 - -
1P 0,00010 0,00657 - - - -
GEN - - - - 0,00002 0,10167
EDU 0,00003 0,01067 0,00002 0,05012 - -
DEPEND -0,00036 0,00000 -0,00023 0,00000 -0,00032 0,00000
IFGF15 0,00012 0,00092 0,00012 0,00002 0,00009 0,00003
RECpc -0,00071 0,07959 -0,00090 0,00739 -0,00068 0,00227
BIC -67435,638 -68583,446 -68859,923

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota: Foram alteradas as escalas das variaveis IM, PIBpc e RECpc. A idade média da populacdo foi
transformada em dezena, o PIB per capita e a receita total per capita foram transformados em centena de
milhar.
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Das 28 varidveis consideradas inicialmente na modelagem, 9 ndo apresentaram
coeficientes estatisticamente significativos em nenhum dos quantis estimados (q25, q50
e q75), considerando um intervalo de confianga de 90%. Entre essas variaveis, cinco
integram a dimensdo politico-institucional (FPN, IPO, REE, CP e CE), trés sdao da
dimensdo contabil fiscal (PF, IFGF16 e ATIV) e uma ¢ da dimensdo demografica
(POP).

Entre as 19 variaveis que apresentaram influéncia estatisticamente significativa,
11 mostram-se influentes no baixo (q25), médio (q50) e alto (q75) nivel de
transparéncia publica municipal. Todas as variaveis da dimensdo demografica (N, NE,
CO, S, METROP, IM) e contabil fiscal (DEPEND, IFGF15 e RECpc) sao significativas
nos trés quantis. Duas das seis varidveis da dimensdao socioecondmica (IFDMEI1S,
IFDMS15) também sdo significativas no q25, q50 ¢ q75. E importante destacar que a
direcdo de influéncia dessas varidveis se manteve nos trés quantis modelados.

As quatro variaveis da dimensao politico-institucional (FPE, IP, GEN e EDU)
sdo estatisticamente significativas apenas em determinados quantis. Quatro das seis
variaveis da dimensdo socioecondmica (IFDMERI1S5, IFDMERI16, PIBpc ¢ NET)
também sdo estatisticamente significativas apenas em determinados quantis.

O IFDMERU15 influencia positivamente a transparéncia nos niveis médio (q50) e
baixo (g25), mas ndo tem efeito significativo no nivel alto (q75). Por sua vez, o
IFDMERI16 exerce influéncia positiva apenas na transparéncia no nivel alto, mas nao
tem efeito significativo nos niveis médio e baixo. Ainda na dimensdo socioecondmica,
as variaveis PIB e NET mostraram-se estatisticamente significativas apenas no q50.
Diferente das outras varidveis dessa dimensdo, a influéncia da variavel NET, que busca
captar a dificuldade de acesso a internet, ¢ negativa.

As variaveis politico-institucionais FPE, IP e GEN apresentam significancia
estatistica apenas na transparéncia nos niveis médio (q50), baixo (q25) e alto (q75),
respectivamente. Por sua vez, a varidvel EDU exerce influéncia estatisticamente
significativa nos q25 e q50.

As diferencas identificadas em relagdo aos trés conjuntos de varidveis que
influenciam a transparéncia publica municipal no baixo (q25), médio (q50) e alto (q75)
nivel advogam em favor da importancia dessa analise quantilica. Esse tipo de achado
ndo seria possivel com a utilizagdo de modelos econométricos mais tradicionais
comumente utilizados nessa literatura (p. ex. Baldissera et al., 2023; Martin et al., 2022;

Mata, 2022; Herman et al., 2022; Romero ¢ Mello, 2021; Carlos Filho et al., 2021; Shin
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et al., 2020; Yuniarta ¢ Purnamawati, 2020; Badillo e Corona, 2020; Costa et al., 2020;
Lopes et al. 2020; Pagliari et al., 2020; Diniz et al., 2020; Araujo et al., 2020) que
avaliam o efeito das varidveis explicativas apenas na variacdo média da variavel
dependente. Ainda que as informagdes trazidas pela Tabela 04 atendam o objetivo do
estudo, antes da interpretag@o e discussao dos resultados, ¢ proposta uma analise grafica

das variaveis estatisticamente influentes em pelo menos um dos quantis mensurados.

4.2 ANALISE GRAFICA DAS VARIAVEIS INFLUENTES

Os graficos expostos na Figura 01 permitem verificar os coeficientes estimados
das variaveis que apresentaram significancia estatistica em pelo menos um dos trés
niveis de transparéncia mensurados (q25, q50 e q75). Ao viabilizar a identificagdo da
existéncia de influéncia dessas varidveis em quantis especificos da transparéncia publica
municipal, dentro do intervalo entre os quantis 0,05 e 0,95, bem como a intensidade dos
efeitos nos casos em que ha influéncia, os graficos oferecem uma andlise mais
abrangente. No entanto, ¢ indispensavel mencionar uma importante restricdo. O modelo
considerado para gerar os graficos utiliza, de forma conjunta, as 19 varidveis
estatisticamente significativas reportadas na Tabela 04. Isto ¢, ndo se trata do modelo
mais bem especificado de cada quantil. Em decorréncia dessa diferenca de
especificagdo, ¢ possivel que haja pequenas divergéncias nos resultados.

As linhas tracejadas dizem respeito aos coeficientes (eixo y) relacionados as
variaveis explicativas ao longo dos quantis (eixo x). A parte sombreada representa o
intervalo de confianca de 90%. Assim, nos quantis onde o intervalo de confianca abarca
o zero, entende-se que ndo hd influéncia estatisticamente significativa.

As varidveis relacionadas ao fato de os municipios estarem localizados na regido
Norte (N), Nordeste (NE) e integrarem uma metropole (METROP) apresentam
coeficientes positivos e estatisticamente significativos em todos os quantis,
corroborando os resultados da Tabela 04. No entanto, o tamanho dos efeitos € crescente
até por cerca do quantil 0,20. A partir dai a influéncia das varidveis tende a reduzir.

Quanto ao fato de o municipio ser da regido Centro-Oeste (CO), ndo ha efeitos
estatisticamente significativos até aproximadamente o quantil 0,10. Depois disso, os
coeficientes sdo positivos e significativos até o quantil 0,95. Em relagdo a regido Sul
(S), ainda que seja possivel notar a diminui¢do do efeito ao longo dos quantis, a

influéncia exercida ¢ continuamente positiva e estatisticamente significativa.
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Figura 01 - Analise dos coeficientes das varidveis influentes nos diferentes quantis da TPM.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Os coeficientes da variavel idade média dos municipes (IM) comegam a mostrar
significancia por volta do quantil 0,10. A partir dai, a intensidade do efeito cresce até o
quantil 0,20 e volta a diminuir depois do quantil 0,60, aproximadamente. A analise
grafica das varidveis da dimensdo demografica (N, NE, CO, S, METROP e IM)
converge com todos os resultados da Tabela 04.

Ainda que os graficos indiquem tamanhos de efeitos maiores perto do quantil
0,20, os indices de educacao e saude (IFDMEI5 e IFDMSI15) sdo positivos e
estatisticamente significativos ao longo de todos os quantis analisados, convergindo
com os resultados da Tabela 04. O efeito do nivel de emprego e renda defasado em 1
ano (IFDMER15) no gréafico nao pode ser considerado diferente de zero no quantil da
mediana (q50). Quanto ao indice de emprego e renda no ano-base da transparéncia
(IFDMER16), o grafico sugere uma influéncia positiva e negativa apenas nos quantis
mais extremos inferiores e superiores da transparéncia, respectivamente. No 75, a
influéncia do IFDMERI16 ainda ndo seria estatisticamente diferente de zero. Os
resultados dos graficos das variaveis IFDMER15 e IFDMER16 divergem da Tabela 04.

Em relagdo aos graficos das varidveis PIB per capita municipal (PIBpc) e
dificuldade de acesso a internet (NET), os limites inferior e superior do intervalo de
confianca estdo, respectivamente, muito perto de zero no q50. A Tabela 04 aponta
efeitos positivo do PIBpc e negativo da NET no q50 da transparéncia. Assim, notam-se
diferencas sutis entre os resultados da Tabela 04 e os graficos de algumas varidveis da
dimensao socioecondmica (IFDMER15, IFDMER16, PIB e NET) na Figura O1.

A forca politica da gestdo municipal em nivel estadual (FPE) apresenta
significancia estatistica entre os quantis 0,40 e 0,60, aproximadamente. Depois disso,
apenas volta a influenciar significativamente por volta do quantil 0,90. A idade do
prefeito (IP) apresenta influéncia estatisticamente relevante a partir de um pouco antes
do quantil 0,10 até por volta do quantil 0,30. Quanto ao fato de o gestor ser do género
feminino (GEN), o grafico ndo indica efeito na maioria dos quantis, exceto quando se
aproxima do q75, onde o limite superior do intervalo de confianga ¢ perto de zero. O
fato de o prefeito ter nivel superior completo (EDU) influéncia positivamente a
transparéncia municipal apenas por volta do q25 e q50. No que diz respeito as varidveis
da dimensao politico-institucional (FPE, IP, GEN, EDU), a analise grafica estd em
congruéncia com os resultados da Tabela 04.

Os graficos das varidveis que medem o nivel de dependéncia financeira do

municipio (DEPEND), a qualidade da gestao fiscal do municipio defasada em 1 ano
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(IFGF15) e a receita total municipal per capita (RECpc) indicam a influéncia das trés
variaveis no 25, q50 e q75 da transparéncia municipal. DEPEND e RECpc influenciam
negativamente e o IFGF15 influencia positivamente. No entanto, o tamanho dos efeitos
da DEPEND e RECpc seriam maiores perto do quantil 0,20, enquanto os efeitos do
IFGF15 seriam menores nos quantis mais extremos. Os graficos das varidveis

DEPEND, RECpc e IFGF15 coadunam com os resultados da Tabela 04.

4.3 INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
A interpretacdo e discussao dos resultados gira em torno das 19 variaveis que

apresentaram influéncia estatisticamente significativa em pelo menos um dos quantis
estimados (q25, g50 e q75). Ainda que a andlise grafica oferecida anteriormente
contribua na discussdo, por oportuno, enfatiza-se que essa se¢do considera,
prioritariamente, os resultados oriundos dos modelos mais bem especificados

apresentados na Tabela 04.

4.3.1 Verificacdo da Hipotese de Pesquisa

O principal achado desta pesquisa, exposto na Tabela 04, ndo permite rejeitar a
hipotese de que trés conjuntos diferentes de variaveis influenciam a transparéncia
publica dos municipios brasileiros com niveis alto (q75), médio (q50) e baixo (q25) de
transparéncia. Esse resultado vai de encontro a literatura, onde os estudos adotam como
pressuposto que as variaveis, bem como a intensidade e direcdo dos seus efeitos na
transparéncia, sdo iguais independentemente dos municipios apresentarem niveis alto,
médio e baixo de transparéncia (p. ex. Baldissera et al., 2023; Martin et al., 2022; Mata,
2022; Herman et al., 2022; Romero ¢ Mello, 2021; Carlos Filho et al., 2021; Shin et al.,
2020; Yuniarta e Purnamawati, 2020; Badillo e Corona, 2020; Costa et al., 2020; Lopes
et al. 2020; Pagliari et al., 2020; Diniz et al., 2020; Araujo et al., 2020). Essa premissa
generalista pode ajudar a entender os resultados divergentes entre os artigos publicados,
seja em nivel nacional, seja em nivel internacional, conforme Quadro 07.

Ainda que 11 das 19 varidveis tenham se mostrado influentes nos trés quantis da
transparéncia municipal e com efeitos na mesma diregdo, as 8 varidveis que divergiram
sugerem que analisar a influéncia dos fatores apenas em relagdo a média da
transparéncia resultaria em um conjunto fixo de variaveis que ndo explicariam de forma

adequada as variagdes da transparéncia dos municipios brasileiros. Além disso, apesar
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de 11 variaveis influenciarem todos os quantis da transparéncia, a analise grafica
evidencia diferencas em relacao a intensidade e direcdo desses efeitos.

Com fulcro na Teoria da Legitimidade, as organiza¢des buscam atender as
expectativas da sociedade em prol de uma aceitagdo que garanta, no limite, a sua
sobrevivéncia (Dias Filho, 2012). A busca por legitimidade também ¢ uma realidade
nos governos locais (Fenner et al., 2022; Romero e Melo, 2021; Sun e Andrews, 2020;
Birskyte, 2018). Ainda que a transparéncia seja um dos instrumentos para se adquirir
legitimidade (Beuren et al., 2013), ela ndo ¢ o unico. A escolha feita pelo gestor da
estratégia ideal para legitimar sua gestdo passa pelo conhecimento do ambiente em que
a organizagdo estd inserida (Suchman, 1995). A partir dai, ¢ possivel fornecer
argumentos que vao ao encontro dos achados encontrados nesta pesquisa.

Os municipios brasileiros apresentam uma grande variacdo nos seus niveis de
transparéncia, conforme Tabela 02. Embora muitos fatores exercam influéncia sobre a
transparéncia dos governos locais, espera-se que haja niveis de transparéncia mais
enraizados que podem ser identificados por meio dos quantis, onde seria possivel
classificar os municipios com niveis alto (q75), médio (q50) e baixo (q25) de
transparéncia municipal. Assim, com base na legitimidade estratégica trazida por
Suchman (1995), imagina-se que essa diversidade de niveis influencie nas estratégias
adotadas pelos governos na busca por legitimar suas gestoes.

Em decorréncia disso, a depender do nivel de transparéncia local, ndo se deve
descartar a possibilidade dos fatores demograficos, socioecondmicos, politico-
institucional e contabeis fiscais influenciarem de formas diferentes os gestores na
decisdo de divulgar mais ou menos informagdes em busca de legitimar suas gestdes.

Um exemplo ¢ a varidvel NET, que busca mensurar a dificuldade de acesso a
internet. Espera-se que nos municipios com baixo nivel de transparéncia (q25), a
dificuldade de acesso a internet tende a ser uma realidade que diminui a pressao social
no governo. Assim, fornecer uma estrutura que melhore verdadeiramente esse acesso
ndo seria uma prioridade da gestdo. Além disso, as melhorias por meios privados podem
ndo ser suficientes para influenciar os governos locais a aumentar a divulgagdo de
informacdes, dado o contexto municipal de baixa transparéncia. Por outro lado, espera-
se que em municipios com alto nivel de transparéncia (q75), a dificuldade de acesso a
internet seja baixa, e alterar esse quadro pode gerar reprovacgdo social. Nesse contexto,

os efeitos das variagdes da qualidade da internet na transparéncia também tendem a ndo
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influenciar a gestdo a alterar os niveis de divulgacdo de informagdes, uma vez que, em
um contexto local de alta transparéncia, os municipes pressionariam os gestores.

Nesta linha, a dificuldade de acesso a internet tende a ndo exercer influéncia na
transparéncia publica municipal em seus niveis mais extremos (q25 e q75), exercendo,
no entanto, uma influéncia negativa na transparéncia em seu nivel médio (q50). Isto &,
os gestores aproveitariam a dificuldade de acesso a internet para ndo divulgar
informacgdes. Esse argumento vai ao encontro dos resultados encontrados na pesquisa,
onde o efeito negativo da varidvel NET limita-se ao q50 da transparéncia municipal.

Outro exemplo ¢ a variavel GEN, que busca verificar se o género do gestor
exerce influéncia na transparéncia publica municipal. A maioria dos resultados
catalogados na literatura ndo encontraram efeitos dessa variavel (Galli et al., 2020;
Araujo et al., 2020; Pifia e Avellaneda, 2019; Kretschmer, 2018; Possamai e Schindler,
2017; Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Avelino et al., 2014; Guillamén et al., 2011). Isto
¢, nao haveria diferenga entre homens e mulheres na busca por legitimar suas gestdes
por meio da transparéncia. No entanto, realizada a analise quantilica, apresentam-se
evidéncias de que a varidvel género feminino do gestor influenciaria positiva e
exclusivamente a transparéncia dos municipios com alto nivel de transparéncia (q75).

As diferencas identificadas em relacdo as varidveis NET e GEN ja seriam
suficientes para que os conjuntos de variaveis que influenciam a transparéncia publica
municipal sejam diferentes entre os quantis 0,25, 0,50 e 0,75, ndo sendo possivel rejeitar
a hipotese de pesquisa. Em carater complementar, o préximo subtdpico oferece uma
analise individualizada das variaveis nos diversos quantis, bem como uma comparagao

com os resultados catalogados na literatura.

4.3.2 Analise individual das variaveis influentes e uma comparacio com a
literatura

Quanto as variaveis demograficas regionais, onde foi estabelecida a regido
Sudeste como referéncia, o fato de estar localizado no Norte, ou Nordeste, ou Centro-
Oeste, ou Sul, influencia positivamente a transparéncia dos municipios brasileiros em
todos os niveis (25, q 50 e q75). Em certa medida, esse resultado converge com os
estudos de Martin et al. (2022) e Tejedo-Romero e Araujo (2020), onde os autores
apontam a regido como um fator que exerce influéncia na transparéncia dos governos

locais espanhoéis. Por outro lado, Sun e Andrews (2020) indicam que o fato de os
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governos locais chineses estarem localizados na parte oriental ou ocidental ndo gera
efeito na sua transparéncia.

Na literatura nacional, entre os estudos que analisaram municipios de todas as
regides brasileiras, Baldissera et al. (2023) e Baldissera et al. (2020) também
identificaram influéncia positiva das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul na
transparéncia de 3.550 municipios. Quanto a intensidade dos efeitos, os autores
assumem que sao os mesmos nos diversos quantis da transparéncia. Entretanto, os
graficos das variaveis regionais na Figura 01 apontam diferengas no tamanho desses
efeitos. Costa (2020) trabalha com uma amostra limitada de 257 municipios e indica
influéncia apenas das regides Norte, Nordeste e Sul. Baldissera et al. (2023), Baldissera
et al. (2020) e Costa (2020) também utilizam a regido Sudeste como referéncia.

A variadvel METROP também ¢ da dimensdo demografica e busca captar a
complexidade da gestdo utilizando uma dummy para identificar os municipios que
integram uma metrépole. Essa varidvel exerce efeito positivo na transparéncia
municipal nos niveis alto, médio e baixo (q75, q50 e g25). Esse resultado indica que os
gestores de municipios integrantes de regides metropolitanas tenderiam a ser mais
transparentes, seja pela maior oferta decorrente da complexidade da gestdo, seja pela
maior pressao dos municipes por informacoes.

Annisa e Murtini (2018) utilizam dois tipos de transparéncias dos governos
locais da Ilha de Java na Indonésia para testar a influéncia da complexidade da gestao.
Um dos tipos de transparéncia (acessibilidade das informagdes) também sofre influéncia
positiva dessa varidavel, mas o segundo tipo de transparéncia (disponibilidade das
informacdes) nao ¢ influente. Os resultados em Sun e Andrews (2020) e Kretschmer
(2018) variam entre a existéncia ou nao de efeitos, a depender da forma de mensuragdo
da variavel complexidade da gestdo dos governos locais chineses e chilenos,
respectivamente. Sol (2013) e Tejedo-Romero e Araujo (2015) diferenciam a
complexidade com uma dummy que identifica se o municipio ¢ ou ndo uma capital
provincial. Sol (2013) encontra um efeito negativo e Tejedo-Romero e Araujo (2015)
ndo encontram efeitos. Na literatura nacional, Cruz et al. (2012) identificou que a
transparéncia de 96 dos 100 maiores municipios brasileiros nao sofre influéncia pelo
fato de estar em capital, metropole ou interior.

Para finalizar as varidveis influentes da dimensdo demografica, tem-se que a
idade média dos municipes exerce uma influéncia positiva na transparéncia nos niveis

alto, médio e baixo (q75, q50 e g25), com efeitos menores nos niveis mais extremos,
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conforme o grafico da Figura Ol referente a variavel. Desta forma, sugere-se que
cidadaos mais velhos participam mais ativamente da politica local e, por conseguinte,
aumenta a demanda por um governo mais transparente. Na literatura internacional,
Tavares e Cruz (2020) e Kretschmer (2018) identificaram um efeito negativo da idade
média da populagdo na transparéncia de municipios portugueses e chilenos,
respectivamente. Lowatcharin e Menifield (2015) ndo encontraram efeitos da variavel
na transparéncia de 816 municipios do centro-oeste norte-americano. Na literatura
nacional, a pesquisa de Silva e Bruni (2019) utiliza uma amostra de 1.133 municipios
brasileiros e os seus resultados convergem com os achados do presente estudo.

Na dimensdo socioeconomica, a educagdo municipal (IFDMEI15) exerce uma
influéncia positiva na transparéncia nos seus trés niveis (q25, q50 e q75). Tais
evidéncias indicam que uma sociedade mais instruida tenderia a exercer um controle
social mais efetivo e pressionar por um governo local mais transparente. Comparado a
literatura internacional, esse resultado coaduna com estudos realizados em paises como
Estados Unidos, Eslovaquia e Espanha (Tejedo-Romero e Araujo, 2020; Beblava et al.,
2016; Lowatcharin e Menifield, 2015). Por outro lado, estudos realizados em Portugal,
China, Lituania, Italia, Estados Unidos, Chile e Espanha ndo encontram efeito da
variavel educagao na transparéncia dos governos locais (Sun e Andrews, 2020; Galli et
al., 2020; Tavares e Cruz, 2020; Pifia e Avellaneda, 2019; Rios et al., 2019; Birskyte,
2018; Ribeiro et al., 2017; Bearfield ¢ Bowman, 2016).

Em relagdo a literatura nacional, também n3o ha unanimidade quanto a
existéncia ou nao de efeitos da educacdo na transparéncia municipal, conforme
evidencia o Quadro 07. No entanto, entre os autores que utilizaram o IFDME como
proxy, todos também identificaram que a educacdo exerce uma influéncia positiva na
transparéncia (Baldissera et al., 2023; Costa et al., 2020; Baldissera et al., 2020; Ribeiro
e Zuccolotto, 2014).

Quanto a situagdo de emprego do municipio, o indice utilizado defasado em um
ano (IFDMERI15) exerce uma influéncia positiva nos q25 e q50. Nao foi encontrado
efeito no q75. Assim, nos municipios com nivel baixo e médio de transparéncia (q25 e
g50), sugere-se que o aumento do nivel de emprego tende a fazer com que os cidadaos
priorizem suas necessidades pos materiais como o engajamento politico social e
demandem a adocdo de um governo local mais transparente. Entre os autores que
utilizaram o IFDMER como proxy, esse resultado vai ao encontro dos achados de

Romero e Melo (2021) e Ribeiro e Zuccolotto (2014), e diverge dos achados de Costa et
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al. (2020) e Mata (2022), que ndo encontraram efeitos da varidvel na transparéncia
municipal.

Apesar de nao ter identificado efeito do IFDMER15 em municipios com alto
nivel transparéncia (q75), o IFDMER16 — varidvel considerada no mesmo ano da
transparéncia - exerce influéncia positiva exclusivamente no q75. Nao foi encontrado
efeito no q25 e q75. E vélido lembrar que, diferente das outras variaveis que foram
consideradas defasagens de um ano, ndo foi necessario excluir um dos anos do
IFDMER (2015 ou 2016), dado que ndo apresentaram problema de multicolinearidade.

Em relacdo a qualidade da saide dos municipes (IFDMSI15), os resultados
apontam que o IFDMSI5 exerce uma influéncia positiva na transparéncia nos trés
niveis (q25, 50 e q75). Sugere-se que, em municipios onde a qualidade da saude ¢
melhor, os cidaddos teriam uma parte importante das suas necessidades primadrias
atendidas e poderiam priorizar demandas p6s materiais como a pressao por um governo
local mais transparente. Entre os autores que utilizaram o IFDMS como proxy, os
resultados encontrados por Ribeiro e Zuccolotto (2014) coadunam com os achados do
presente estudo, enquanto Divino et al. (2019) e Mata (2022) divergem ao nao
encontrarem efeitos significativos. As amostras utilizadas por esses dois ultimos s@o
limitadas a 35 municipios mineiros ¢ 78 municipios do Espirito Santo, respectivamente.

O PIB per capita, que também compreende a dimensdao socioecondmica €
representa o nivel de renda dos municipes, exerce influéncia positiva apenas na
transparéncia no nivel médio (q50). Nao foram encontrados efeitos nos q25 e q75. Os
resultados trazidos pela literatura nacional e internacional ndo levam em conta os
diferentes quantis da transparéncia e sdo divergentes. Entre os trabalhos nacionais e
internacionais que utilizaram o PIB como proxy, seis encontraram efeitos positivos
(Batista et al., 2022; Herman et al., 2022; Santos et al., 2021; Carlos Filho et al., 2021;
Diniz et al., 2020; Possamai e Schindler, 2017), quatro encontraram efeitos negativos
(Sun e Andrews, 2020; Lopes et al., 2020; Puron-Cid e Bolivar, 2017; Cruz et al., 2009)
e nove ndo encontraram efeitos (Gramacho, 2022; Pagliari et al., 2020; Costa et al.,
2020; Araujo et al., 2020; Divino et al., 2019; Silva e Bruni, 2019; Brocco et al., 2018;
Avelino et al., 2014; Cruz et al., 2012).

A ultima variavel da dimensdao socioeconomica ¢ a NET, que representa a
dificuldade de acesso a internet nos municipios. Essa variavel ndo apresentou efeito na
transparéncia nos niveis mais extremos (q25 e q75). A dificuldade de acesso a internet

influenciou negativamente apenas o 50 da transparéncia municipal. Isto é, nos
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municipios com transparéncia de nivel médio, pode-se sugerir que quanto melhor a
qualidade do acesso a internet, mais a gestdo tende a divulgar informagdes em prol de
legitimar o governo local. Embora a maioria dos estudos tenha apontado que o
numero/qualidade de acesso a internet influencia positivamente a transparéncia
municipal (Sun e Andrews, 2020; Araujo et al., 2020; Diniz et al., 2020; Tejedo-
Romero e Araujo, 2020; Rios et al., 2019; Tejedo-Romero e Araujo, 2018; Kretschmer,
2018; Riberio et al.,, 2017; Garcia-Tabuyo et al., 2015), muitos autores nao
identificaram efeitos dessa variavel (Galli et al., 2020; Pifia e¢ Avellaneda, 2019;
Possamai e Schindler, 2017; Beblava et al., 2016; Lowatcharin ¢ Menifield, 2015).

Entre os trabalhos que utilizaram dummies rurais, Birskyte (2018) e Kretschmer
(2018) também indicam uma relacdo negativa entre o fato de o municipio ser
preponderantemente rural — espera-se que tenha maior dificuldade de acesso a internet -
e o seu nivel de transparéncia, enquanto Pifia e Avellaneda (2019) ndo identificaram
efeitos dessa variavel.

A primeira variavel da dimensdo politico-institucional a ser abordada ¢ a Forca
Politica Estadual (FPE) do gestor, mensurada por meio de uma dummy para identificar
se o partido do prefeito e do governador ¢ o mesmo. Conforme os resultados
apresentados na Tabela 04, a FPE exerce influéncia positiva na transparéncia no nivel
médio (q50) e nao exerce influéncia nos 25 e q75. Em ambito nacional, Baldissera et
al. (2023) e Baldissera et al. (2020) analisaram 3.550 municipios brasileiros e apontam
que o fato do partido do prefeito pertencer a coligagdo do governador influencia
positivamente a transparéncia publica municipal. Apesar de utilizarem uma amostra
grande, os autores supuseram efeitos iguais em todos os quantis da transparéncia. Por
sua vez, Diniz et al. (2020) e Araujo et al. (2020) ndo identificaram efeitos da forca
politica estadual do gestor na transparéncia municipal.

A idade do prefeito ¢ outra varidvel considerada na literatura e que apresenta
resultados divergentes. Os achados desta pesquisa indicam que o fato de o prefeito ter
mais de 29 anos influencia positivamente a transparéncia no nivel baixo (q25). Nao
foram encontrados efeitos nos q50 e q75. Assim, sugere-se que gestores mais velhos —
espera-se que mais experientes — adotariam governos mais transparentes em prol de
legitimar suas gestdes. Em nivel internacional, Tavares e Cruz (2020) e Galli et al.
(2020) nao identificaram influéncia da idade do prefeito na transparéncia de governos
locais de Portugal e Itdlia, respectivamente. Em nivel nacional, Santos et al. (2021)

encontraram efeito positivo da idade do prefeito na transparéncia de 204 municipios
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mineiros. Em contrapartida, Silva e Bruni (2019) ndo identificaram influéncia da
variavel na transparéncia em uma amostra de 1.133 municipios.

Outra caracteristica pessoal do gestor analisada ¢ o género. Os resultados
também sdo divergentes na literatura nacional e internacional. Conforme os achados
dessa pesquisa, o fato de o gestor ser de o género feminino exerce uma influéncia
positiva na transparéncia no alto nivel (q75). Nao foram encontrados efeitos nos quantis
g25 e g50. Parte da literatura aponta o género feminino do gestor como um fator de
influéncia positiva nos niveis de transparéncia dos governos locais (Tavares e Cruz,
2020; Araujo et al., 2020), parte aponta uma influéncia negativa (Fenner et al., 2022;
Rios et al., 2019), e parte ndo identifica influéncia da variavel (Galli et al., 2020; Pifia e
Avellaneda, 2019; Araujo e Tejedo-Romero, 2016; Avelino et al., 2014; Guillamon et
al., 2011). Por outro lado, alguns estudos indicam o género masculino do gestor
municipal como um fator de influéncia positiva nos niveis de transparéncia dos
governos locais (Bastida et al., 2020), enquanto outros ndo identificam influéncia da
variavel (Araujo et al., 2020; Kretschmer, 2018; Possamai e Schindler, 2017). Todos
esses estudos descartam a possibilidade de os efeitos da varidvel divergirem a depender
do nivel de transparéncia do governo local.

A ultima variavel da dimensdo politico-institucional também ¢ uma
caracteristica pessoal do gestor: nivel de escolaridade. Os resultados desta pesquisa
apontam que o fato de o gestor ter ensino superior gera efeito positivo na transparéncia
municipal nos niveis médio (q50) e baixo (q25), mas ndo influencia no nivel alto (q75).
Desta forma, nos municipios com niveis médio e baixo de transparéncia, espera-se que
prefeitos com maior instrugdo entendam a imprescindibilidade da divulgagdao de
informagdes para legitimar suas gestdes e tenham incentivos para desenvolverem
governos locais mais transparentes. A pesquisa realizada por Bearfield e Bowman
(2016) em 217 municipios norte-americanos do Texas aponta a influéncia positiva do
grau de instru¢ao do gestor em cidades pequenas, mas indica que nao ha influéncia em
cidades grandes. A maior parte da literatura nacional e internacional ndo encontrou
efeito da varidvel educacdo do gestor (Tavares e Cruz, 2020; Galli et al., 2020; Silva e
Bruni, 2019; Possamai e Schindler, 2017; Avelino et al., 2014).

Todas as variaveis influentes da dimensao contébil fiscal ajudam a explicar a
transparéncia municipal nos niveis baixos, médio e alto (q25, q50 e q75). A primeira ¢ a
dependéncia financeira dos municipios - mensurada como a razdo entre as

transferéncias intergovernamentais recebidas e as receitas totais — que exerce uma



71

influéncia negativa na transparéncia. Essa evidéncia indica que quanto mais
dependentes das transferéncias dos governos estaduais e federais, menos os municipios
tendem a ser transparentes. Neste sentido, imagina-se que os municipios com maior
financiamento oriundo de arrecadagdo propria sofra mais pressao popular para serem
transparentes. Uma série de estudos nacionais e internacionais estdo em harmonia com
esses resultados (Baldissera et al., 2023; Tavares e Cruz, 2020; Yuniarta ¢ Purnamawati,
2020; Diniz et al., 2020; Sun e Andrews, 2020, Birskyte, 2018; Riberio et al., 2017;
Mota et al., 2017; Fiirst et al., 2017; Alcaraz-Quiles et al., 2015).

No entanto, muitos autores ndo encontraram efeitos da varidvel dependéncia
financeira (Santos ¢ Machado, 2021; Romero e Melo, 2021; Galli et al., 2020; Shin et
al., 2020; Baldissera et al., 2020; Annisa ¢ Murtini, 2018). No trabalho de Araujo et al.
(2020), as transferéncias per capita recebidas exerce influéncia negativa em municipios
mineiros, mas ndo gera efeitos quando considerado os 1.415 municipios da sua amostra.

Em relacao a variavel IFGF15, que mensura o nivel da gestao fiscal defasado em
um ano em relacao aos gastos com pessoal, investimentos, liquidez e autonomia, foram
identificados efeitos positivos na transparéncia nos trés niveis (q25, q50 e q75). Esse
resultado permite sugerir que quanto melhor a gestdo fiscal do municipio, maior o
incentivo do gestor divulgar informacdes em prol de legitimar seu governo.
Entrementes, os resultados da literatura nao sao conclusivos quanto a esse efeito.

Dos estudos nacionais que também utilizaram o IFGF integrado como proxy
para o nivel da gestdo fiscal municipal, Silva et al. (2018) e Gramacho (2022) também
encontraram feito positivo na transparéncia de 113 municipios do Pard e 632 municipios
brasileiros de médio e grande porte, respectivamente. Por sua vez, Bernardo et al.
(2017) e Avelino et al. (2014) nao identificaram influéncia dessa variavel na
transparéncia de 66 municipios mineiros de médio e grande porte e 130 municipios
brasileiros de pequeno e médio porte, respectivamente.

A ultima variavel da dimensdo contabil fiscal ¢ a receita total per capta do
municipio. Por um lado, seria verossimil esperar que em municipios com maiores
receitas per capita os gestores possuissem mais recursos para arcar com os custos da
transparéncia em busca de legitimar sua gestdo. Por outro lado, também com base na
teoria da legitimidade, seria plausivel imaginar que os gestores de municipios com
grandes receitas poderiam temer a pressdo social via pedido de explicagdes acerca das
informagdes divulgadas, o que funcionaria como um desincentivo ao gestor para ser

transparente. O resultado desta pesquisa coaduna com esse ultimo argumento.
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Os resultados expostos na Tabela 04 indicam que o aumento da receita per capita
do municipio ajuda a explicar a reducao da transparéncia nos niveis altos, médio e baixo
(975, 950 e g25). Apos a revisao da literatura, ndo foram identificadas analises
quantilicas, os trabalhos utilizam diferentes tipos de receitas e os achados publicados
ndo apontam para uma mesma direcdo. Alguns estudos nacionais e internacionais
convergem com os resultados dessa pesquisa e encontram efeito negativo da receita
(Waheduzzaman e Khandaker, 2022; Santos et al., 2021; Lopes et al., 2020; Birskyte,
2018; Fiirst et al., 2017), outros encontram efeitos positivos (Mata, 2022; Divino et al.,
2019; Silva e Bruni, 2019; Bernardo et al., 2017; Keerasuntonpon et al., 2015; Ribeiro e
Zucolotto, 2014; Avelino et al., 2014; Cruz et al., 2012).
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5. ANALISE DE ROBUSTEZ DOS RESULTADOS

Esta se¢do propde uma andlise de robustez em prol de consolidar os achados
apresentados no Capitulo 04. Em carater preliminar, ratifica-se que as varidveis
independentes da dimensdao politico-institucional estdo vinculadas as eleigdes
municipais e apenas podem ser observadas de quatro em quatro anos. Os pleitos
eleitorais municipais mais recentes se deram nos anos de 2016 e 2020.

O modelo principal levou em conta o ano-base de 2016 porque o MPF nao deu
continuidade ao Ranking Nacional da Transparéncia (RNT). Ademais, a escolha do
RNT como varidvel dependente se deu pela adequagdo do tamanho da amostra para a
realizagdo da andlise quantilica proposta no presente estudo. No entanto, nesta analise
de robustez, sdo consideradas novas proxies para observar a relacdo entre a

transparéncia municipal e seus influentes no ano-base de 2020.

5.1 VARIAVEIS UTILIZADAS

Em relagdo a variavel dependente Transparéncia Publica Municipal (TPM),
adotou-se como proxy as notas atribuidas aos municipios pela Controladoria-Geral da
Uniado (CGU), por meio do Programa Escala Brasil Transparente (EBT) Avaliagdo 360°
- 2% edigdo, referente ao ano-base de 2020. A primeira edi¢do dessas notas avaliou a
transparéncia do ano de 2018.

A EBT - Avaliagao 360° trata-se de uma inovacdo da CGU ao contemplar nao
apenas a transparéncia passiva, mas também a transparéncia ativa. Os niveis de
transparéncia dos municipios foram mensurados entre o periodo de 01/04/2020 e
31/12/2020. Quanto a adequacdo da proxy ao construto tedrico, o Quadro 03 demonstra
que a mensuragao da CGU delimita adequadamente a Transparéncia ao panorama do
setor publico, mais precisamente ao processo de prestacdo de contas a sociedade por
meio eletrdnico. Em relagdo a amostra, a avaliacdo se restringe aos municipios com
mais de 50 mil habitantes, segundo as estimativas do IBGE em 2017. Ao todo, foram
considerados 664 municipios brasileiros.

No que concerne as variaveis independentes, foram coletadas aquelas que
exerceram influéncia na transparéncia publica municipal nos niveis baixos (q25), médio
(q50) ou alto (q75), conforme os modelos melhor ajustados da analise principal (Tabela
04). O Quadro 09 elenca as variaveis independentes tedricas e as proxies utilizadas na
analise de robustez, bem como suas dimensodes. Sao apresentados também a fonte e o

ano-base dos dados.
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Quadro 09 — Apresentacio variaveis independentes — Modelo de Robustez

DIMENSAO VARIAVEL PROXY (SIGLA) FONTE (ANO-BASE)
TEORICA
DEMOGRAFICA Cultura Regides Norte (N), Nordeste IBGE (2020)
Regional (NE), Centro-Oeste (CO) e
Sul (S). 04 Dummies: “1” se
o municipio ¢ da Regido e
“0” caso contrario.
Complexidade | Dummy: “1” se 0 municipio IBGE (2020)
da Gestao integra uma Metropole e “0”
caso contrario (METROP)
Idade dos Idade Média Ministério da Saude (2020)
Municipes dos Municipes (IM)
SOCIOECONOMICA | Educagio dos Indice Firjan de FIRJAN (2016)
Municipes Desenvolvimento Municipal
— Educacdo (IFDME)
Nivel de Indice Firjan de FIRJAN (2016)
Emprego Desenvolvimento Municipal
Municipal — Emprego e Renda
(IFDMER)
Satde dos Indice Firjan de FIRJAN (2016)
Municipes Desenvolvimento Municipal
— Saude (IFDMS)
Riqueza dos Produto Interno Bruto per IBGE (2020)
Municipes capita (PIBpc)
Dificuldade de | Dummy: “1” se a tipologia do IBGE (2020)
Acesso a municipio for Rural e “0”
Internet caso contrario (NET)
POLITICO- Forca Politica | Dummy: “1” se o Prefeito for TSE (2016)
INSTITUCIONAL Estadual do mesmo partido do
Governador e “0” caso
contrario (FPE)
Idade do Dummy: “1” se o Prefeito tem TSE (2016)
Prefeito mais de 29 anos e “0” caso
contrério (IP)
Género do Dummy: “1” se o Prefeito for TSE (2016)
Prefeito Mulher e “0” caso contrario
(GEN)
Educagdo do | Dummy: “1” se o Prefeito tem TSE (2016)
Prefeito Ensino Superior Completo e
“0” caso contrario (EDU)
CONTABIL FISCAL Dependéncia Transferéncias FINBRA (2020)
Financeira Intergovernamentais
Municipal Recebidas dividida pela
Receita Total (DEPEND)
Gestdo Fiscal | Indice Firjan de Gestdo Fiscal FIRJAN (2019)
(IFGF)
Capacidade Total de Receita per capita FINBRA (2020)
Arrecadatoéria (RECpc)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: Uma vez que a selegdo das varidveis se deu com base nos modelos melhor ajustados da analise
principal (Tabela 04), ndo é apresentada a coluna Referéncias Literarias constante no Quadro 07.

Quanto ao ano-base, assim como no modelo principal, a ideia ¢ compatibilizar
os bancos de dados das variaveis. Ainda que o ano-base das variaveis nesta analise de
robustez seja 2020, os ultimos indices Firjan disponibilizados (IFDME, IFDMER e

IFDMS) sao de 2016. Além disso, considerou-se a variavel IFGF com defasagem de um



75

ano (2019) porque os resultados encontrados no modelo principal também indicaram
defasagem de um ano para essa varidvel. Em relacdo as variaveis relacionadas as
caracteristicas dos prefeitos em exercicio no ano de 2020 (idade, género, educacao e
partido), foram utilizados dados de 2016, ano do pleito em que foram eleitos.

Na sequéncia, seguindo o caminho percorrido nas analises do modelo principal,
sdao apresentadas a descri¢do da amostra, as estatisticas descritivas das varidveis e a

analise de multicolinearidade.

5.2 DESCRICAO DA AMOSTRA

O Quadro 10 apresenta os detalhes concernentes a composi¢ao da amostra.

Quadro 10 — Composi¢ao da amostra - modelo de robustez

AMOSTRA INICIAL 664
IFGF19 () 7
EDU (-) 1
IFDMERI16 (-) 1
RECpc (-) 1
TOTAL DE MISSINGS (-) 10
AMOSTRA FINAL 654

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A amostra inicial do modelo compreende os 664 municipios brasileiros de médio
e grande porte de acordo com os parametros do IBGE, isto ¢, com mais de 50 mil
habitantes. Foram excluidos 10 missings — observagdes com dados faltantes — referentes
as variaveis independentes. Desta forma, a amostra final conta com 654 municipios

brasileiros, conforme expde o Quadro 10.

5.3 ANALISE DESCRITIVA

Nesta sec¢ao sao apresentados os detalhes acerca das estatisticas descritivas das

variaveis dependentes e independentes.

5.3.1 Estatisticas Descritivas da Variavel Dependente

A Tabela 05 apresenta os valores minimo e maximo, média, mediana e desvio
padrao da variavel dependente Transparéncia Publica Municipal (TPM) - CGU 2020.
Tabela 05 — Estatistica Descritiva da Transparéncia Publica Municipal -CGU 2020

VARIAVEIS MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIANA DESVIO
PADRAO
TPM 0,21 1,00 0,69 0,66 0,18

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Ainda que tenha sido divulgada como notas de 0 a 10, a varidvel dependente
TPM foi mensurada em percentual pela CGU e ¢ reescalonada sem perda de
informa¢des como uma variavel continua com intervalo [0,1]. Ao considerar a
pontuacdo maxima como o ideal, tem-se que os municipios da amostra atenderam, em
média, cerca de 69% do nivel de transparéncia desejado em 2020. Em compara¢do com
as informacdes da amostra de 2016 do MPF, utilizada no modelo principal, observa-se
um aumento de 15 pontos percentuais.

Quanto aos valores extremos, a Tabela 05 demonstra que nenhum municipio foi
avaliado com nota zero. Por sua vez, nove deles foram avaliados com a nota maxima.
Na amostra de 2016 do MPF, 240 e 121 municipios obtiveram notas minima e maxima,
respectivamente. Quanto ao desvio padrdo, percebe-se que a dispersao dos dados da
amostra de 2016 (0,28) ¢ bem maior do que os valores observados na amostra do
modelo de robustez em 2020 (0,18).

Em uma analise descritiva complementar da varidvel dependente, a Tabela 06
demonstra os quatro quartis da TPM da CGU em 2020.

Tabela 06 — Quartis da Transparéncia Piblica Municipal - CGU 2020

Quartis ITM
1° De 0,00 até 0,56
2° De 0,57 até 0,66
3° De 0,67 até 0,86
4° De 0,87 até 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A quantidade de municipios distribuidos em cada quantil ¢ de,
aproximadamente, 163 em cada um dos quatro grupos. O primeiro grupo de municipios
obteve TPM até 0,56. O segundo grupo apresentou TPM de 0,57 até 0,66. Os
municipios do terceiro grupo foram avaliados de 0,67 até 0,86. Os 25% dos municipios
mais transparentes tiveram notas maiores que 0,87. Ratifica-se que 9 municipios foram
avaliados com o valor méximo e nenhum com valor minimo.

As informagdes relacionadas ao desvio padriao e aos quartis da amostra de 2020
apontam uma caracteristica de maior homogeneidade desses dados em relagdo a amostra
utilizada no modelo principal. Em grande medida, isso ocorre pelo fato de a CGU ter
avaliado apenas os 664 municipios brasileiros de médio e grande porte.

Uma vez que o presente estudo investiga os fatores que influenciam a
transparéncia municipal em seus diversos niveis (q25, q50 e q75), o ideal ¢ que a
amostra seja grande e heterogénea o suficiente para viabilizar a identificacdo dos

possiveis efeitos. Apesar da limitagcdo da amostra da CGU a 664 municipios, a
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adequagdo do indice ao construto teorico, a caracteristica dos dados como uma varidvel
continua no intervalo [0,1] e a falta de uma amostra maior que mensure a transparéncia
em 2020 justifica a utiliza¢dao dessa proxy na presente analise de robustez.

Devido a mudanca do ano de referéncia e do tamanho da amostra no modelo
utilizado na analise de robustez, ¢ importante apresentar as novas estatisticas descritivas

das variaveis independentes.

5.3.2 Estatisticas Descritivas das Variaveis Independentes

A Tabela 07 apresenta os valores minimo ¢ maximo, média, mediana e desvio
padrao das variaveis independentes do modelo de robustez apresentadas no Quadro 09.

Tabela 07 — Estatisticas Descritivas Variaveis Independentes — Modelo Robustez

VARIAVEIS MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIANA DESVIO
PADRAO
N 0,00 1,00 0,10 0,00 0,30
NE 0,00 1,000 0,28 0,00 0,45
CO 0,00 1,00 0,06 0,00 0,24
S 0,00 1,00 0,16 0,00 0,37
METROP 0,00 1,00 0,49 0,00 0,50
IM 23,57 41,41 33,89 34,10 2,90
IFDME16 0,48 1,00 0,80 0,80 0,11
IFDMER16 0,27 0,85 0,58 0,60 0,12
IFDMS16 0,36 0,97 0,81 0,84 0,11
PIBpc 6.630,00 344.390,00 34.810,00 28.740,00 29.168,72
NET 0,00 1,00 0,04 0,00 0,19
FPE 0,00 1,00 0,18 0,00 0,38
P 0,00 1,00 0,98 1,00 0,14
GEN 0,00 1,00 0,08 0,00 0,27
EDU 0,00 1,00 0,74 1,00 0,44
DEPEND 0,27 0,97 0,71 0,71 0,13
IEGF19 0,01 0,99 0,56 0,60 0,21
RECpc 399,60 16.254,40 3.731,00 3.431,20 1.605,65

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

As dummies regionais indicam que cerca de 40% dos municipios considerados
na amostra estdo localizados na regido Sudeste - regido de referéncia do estudo. As
regides Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste compreendem, aproximadamente, 28%,
16%, 10% e 6% da amostra, respectivamente. Na amostra do modelo principal, as
regides Sudeste e Nordeste também abarcavam a maior parte dos municipios com 32%
e 30%, respectivamente.

Ainda na dimensdo demografica, observa-se que cerca de 49% dos municipios
integram alguma metrdpole, 24 pontos percentuais a mais em comparagdo com a
amostra do modelo principal. A média de idade dos habitantes ¢ de, aproximadamente,

34 anos, realidade semelhante ao observado na amostra do MPF em 2016 (33,85).
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Quanto as variaveis IFDME e IFDMS, os municipios apresentam, em média,
alto estagio de desenvolvimento na educagdo e na saude em 2016, conforme parametros
da Firjan. Na amostra utilizada no modelo principal, os valores dessa mesma variavel
indicam que os municipios apresentaram, em média, um desenvolvimento moderado.
Em relacdo ao IFDMER, os municipios apresentaram, em média, desenvolvimento
regular na dimensdo emprego e renda em 2016. Esse ultimo resultado converge com a
média observada da amostra do modelo principal.

Quanto ao PIB per capita em 2020, a média dos municipios da amostra foi de R$
34.810,00. O elevado desvio padrdo observado (29.168,72) pode ser ilustrado pelo
PIBpc de Paulinia-SP e Vargem Grande-MA, maior e menor PIBpc, respectivamente.
Na amostra do modelo principal em 2016, o municipio de Paulinea-SP também
apresentou o maior PIBpc, enquanto o menor foi do municipio de Pires Ferreira-CE.
Esse ultimo tem menos de 50 mil habitantes e, por isso, ndo foi avaliado pela CGU.

A varidvel NET, que mede a dificuldade de acesso a internet, indica que apenas
cerca de 4% dos municipios sdo classificados pelo IBGE como Rural (adjacente ou
remoto). Na amostra do modelo principal, que por sua vez, ndo se limita aos municipios
de médio e grande porte, 59% dos municipios sdo classificados como rurais.

Quanto a forga politica da gestdo municipal a nivel estadual, a varidvel FPE
aponta que cerca de 18% dos prefeitos integravam o partido dos seus respectivos
governadores em 2020, apenas um ponto percentual a menos do que o encontrado na
amostra do modelo principal em 2016.

Em relacdo as variaveis dummies relacionadas as caracteristicas dos prefeitos em
2020, cerca de 98% tém mais de 29 anos, por volta de 8% sdao mulheres e
aproximadamente 74% possuem ensino superior. Na amostra do modelo principal em
2016, esses percentuais foram de 97%, 12% e 50%, respectivamente.

No que diz respeito a dependéncia financeira em 2020, as transferéncias
intergovernamentais recebidas em relagdo as receitas totais dos municipios giram em
torno de 71%, 11 pontos percentuais a menos do que a amostra do modelo principal em
2016. O IFGF demonstra que, em média, os municipios apresentaram gestdo fiscal em
dificuldade em 2019, conforme os critérios da Firjan, mesma realidade observada na
amostra do modelo principal em 2016. Por fim, em relagdo a variavel RECpc, a receita
total per capita dos municipios em 2020 foi de, em média, R$ 3.731,00. Na amostra do

modelo principal em 2016, obteve-se média semelhante (R$ 3.548,50).
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5.3.3 Analise de Multicolinearidade

Dadas as diferentes caracteristicas da amostra, foi realizada uma nova analise de
multicolinearidade entre as 18 varidveis independentes do modelo de robustez. A Matriz
de Correlagdo ¢ o VIF apontam a auséncia de problemas de multicolinearidade,

conforme expde o Apéndice F.

5.4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA ANALISE DE ROBUSTEZ
Esta secdo apresenta a estimagdao do modelo de analise de robustez e fornece

uma comparacdo com os resultados do modelo principal do Capitulo 4. Em esséncia, a
ideia da andlise de robustez gira em torno da busca pela confirmagdo dos resultados
encontrados na analise principal, de modo a tornar os achados da pesquisa mais
robustos. No entanto, alerta-se que o tamanho e a homogeneidade da amostra
considerada na andlise de robustez, conforme apresentado na subsecdo 5.3.1, exigem

diligéncia e parcimoOnia na comparacao com os resultados do modelo principal.

5.4.1 Estimacao das Regressoes Quantilicas do Modelo de Robustez

A estimag@o de cada quantil (25, q50 e q75) na andlise de robustez levou em

conta as variaveis que integraram os modelos melhor ajustados da analise principal.

A Tabela 08 apresenta a comparagao dos coeficientes.

Tabela 08 — Modelo Principal e Modelo de Robustez: Comparacio de Coeficientes

(Continua)
BETAS - Q25 BETAS - Q50 BETAS - Q75
VARIAVEIS Modelo Modelo de Modelo Modelo de Modelo Modelo de
Robustez Principal Robustez Principal Robustez Principal
Intercepto -0,00018 -0,00101 -0,00008 -0,00068 0,00011 -0,00022
N 0,00012 0,00019 0,00014 0,00014 0,00006 0,00012
NE 0,00003 0,00015 0,00004 0,00010 0,00003 0,00011
CoO 0,00005 0,00006 0,00004 0,00009 0,00005 0,00009
S 0,00003 0,00025 0,00001 0,00020 0,00001 0,00017
METROP 0,00002 0,00007 0,00005 0,00006 0,00002 0,00003
M 0,00009 0,00011 0,00009 0,00013 0,00008 0,00008
IFDME15/16 -0,00012 0,00042 -0,00002 0,00024 -0,00029 0,00027
IFDMERIS - 0,00021 - 0,00011 - -
IFDMS15/16 0,00002 0,00016 0,00013 0,00014 0,00011 0,00009
IFDMERI16 0,00002 - 0,00007 - 0,00017 0,00008
PIBpc - - -0,00010 0,00004 - -
NET - - 0,00007 -0,00002 - -
FPE - - 0,00004 0,00002 - -
1P 0,00006 0,00010 - - - -
GEN - - - - -0,00005 0,00002
EDU -0,00002 0,00003 -0,000005 0,00002 - -
DEPEND -0,00019 -0,00036 -0,00038 -0,00023 -0,00016 -0,00032
IFGF19/15 0,00008 0,00012 0,00004 0,00012 0,00020 0,00009
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Tabela 08 — Modelo Principal e Modelo de Robustez: Comparacio de Coeficientes

(Conclusao)
BETAS — Q25 BETAS - Q50 BETAS - Q75
VARIAVEIS Modelo Modelo de Modelo Modelo de Modelo Modelo de
Robustez Principal Robustez Principal Robustez Principal
RECpc 0,00049 -0,00071 0,00123 -0,00090 -0,00070 -0,00068

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota: O coeficiente da varidvel EDU no q50 do Modelo de Robustez foi arredondado para zero na
apresentagcdo com cinco casas decimais. Diante disso, em prol de facilitar a apresentagcdo e as analises,
foram consideradas seis casas decimais para essa variavel.

Os coeficientes das varidveis do modelo de robustez apresentam a mesma
direcdo de influéncia nos trés quantis da transparéncia (q25, 50 e q75). A Unica
excecao ¢ a variavel RECpc, que por sua vez, afeta positivamente a transparéncia nos
niveis baixos (q25) e médio (q50), mas exerce uma influéncia negativa na transparéncia
no nivel alto (q75).

Uma vez que a Tabela 08 busca comparar os coeficientes do modelo principal e
de robustez, deve-se esclarecer que os tracos representam a auséncia da variavel em
determinado modelo. Essa auséncia ocorre por duas situagcdes. A primeira ¢ quando a
variavel se mostra influente apenas em um quantil especifico. Um exemplo ¢ a variavel
GEN que nao apresenta significancia estatistica nos q50 e q75 e, por isso, ndo aparecem
os coeficientes na Tabela 08. A segunda situacao diz respeito especificamente a varidvel
IFDMER, que por sua vez, foram considerados com defasagens diferentes nos dois
modelos. A explicagdo desse segundo caso ¢ detalhada na subsecdo seguinte.

Na sequéncia, ¢ fornecida uma andlise comparativa entre os resultados do
modelo principal e de robustez, no que diz respeito a direcao dos efeitos das varidveis

explicativas na transparéncia municipal em seus diferentes quantis (q25, q50 e q75).

5.4.2 Uma Analise Comparativa entre os Resultados do Modelo Principal e de
Robustez

Quanto as varidveis regionais, os coeficientes de ambos os modelos convergem
no sentido de indicar que o fato do municipio estd localizado no Norte, ou Nordeste, ou
Centro-Oeste, ou Sul, influencia positivamente a transparéncia municipal nos niveis alto
(q75), médio (q50) e baixo (q25). Ratifica-se que a regido Sudeste ¢ utilizada como
referéncia. Ainda na dimensdo demografica, os efeitos das variaveis METROP e IM de
ambos os modelos também sdo positivos nos 25, q50 e q75. Quanto a METROP,
ratificam-se as evidéncias de que os municipios que integram alguma metropole tendem

a ser mais transparentes. Acerca da IM, sdo confirmados os resultados do modelo
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principal, onde sugere-se que a idade média dos municipes exerce efeito positivo na
transparéncia. Todas essas corroboragdes da direcdo dos efeitos dos fatores
demograficos na transparéncia municipal tornam os achados do modelo principal mais
robustos e, por conseguinte, as analises fornecidas no Capitulo 4 mais confidveis.

Antes de comparar os coeficientes das varidveis relacionadas aos indices da
Firjan, ¢ pertinente tecer algumas observacdes. No modelo principal, inicialmente,
considerou-se as variaveis do ano de 2015 e 2016, isto €, uma do ano corrente € outra
com uma defasagem de um ano. Apds a anélise de multicolinearidade, permaneceram os
indices de educagao (IFDME) e satide (IFDMS) apenas do ano de 2015. Por sua vez, o
indice de emprego e renda (IFDMER) permaneceu para os dois anos. No modelo de
analise de robustez, apesar do ano-base ser 2020, foram utilizados os indices de 2016
por ter sido a ultima publicagao da Firjan, isto ¢, uma defasagem de 4 anos.

No modelo principal, os resultados sugerem que o indice de desenvolvimento
educacional (IFDME15) influencia positivamente a transparéncia municipal nos niveis
alto (q75), médio (q50) e baixo (g25). Por sua vez, o modelo de robustez indica um
efeito negativo do indice educacional (IFDME) nos q25, q50 e q75. Além das diferentes
caracteristicas das amostras, tal divergéncia pode ter origem no fato de o modelo de
robustez considerar uma defasagem de 4 anos, em decorréncia da indisponibilidade de
informagdes mais atualizadas da Firjan.

Quanto ao indice de desenvolvimento de saude (IFDMS), mesmo com a
diferenca de defasagem, ambos os modelos coadunam no sentido de apontar que quanto
maior o desenvolvimento municipal na satde, maior tende a ser a transparéncia do
governo local em seus trés niveis (q25, q50 e q75).

O modelo principal indica que o indice de emprego e renda defasado em um ano
(IFDMERI15) influencia positivamente a transparéncia municipal nos niveis médio
(q50) e baixo (g25), mas ndo tem efeito na transparéncia no nivel alto (q75). Por sua
vez, o indice de emprego e renda do ano corrente (IFDMER16) exerce um efeito
positivo na transparéncia no alto nivel (q75) e ndo influencia nos q25 e q50. No modelo
de robustez, percebe-se que o indice de emprego e renda defasado em 4 anos influencia
positivamente a transparéncia nos q25, q50 e q75. No que pese as diferencas em relagao
as defasagens consideradas, as direcdes dos efeitos convergem entre os dois modelos.

Para finalizar as comparagdes das variaveis socioecondmicas, o PIBpc e NET
nos dois modelos apresentam sinais de influéncia divergentes na transparéncia publica

municipal. O modelo principal sugere que o PIB per capta e o fato de o municipio ser
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predominantemente rural afeta positiva e negativamente, nessa ordem, a transparéncia
municipal no nivel médio (q50). Por outro lado, analise de robustez indica que os
efeitos dessas duas varidveis possuem diregdes opostas. Isto ¢, o PIBpc gera efeitos
negativos na transparéncia e o fato de o municipio ser rural gera efeitos positivos. Nota-
se que, diferente dos fatores da dimensdo demografica, algumas varidveis da dimensao
socioecondmica divergem entre os modelos principal e de robustez.

Na dimensao politico-institucional, o efeito positivo da forca politica da gestao
municipal a nivel estadual (FPE) na transparéncia no nivel médio (q50) encontrado no
modelo principal também pode ser observado no modelo de robustez. Da mesma forma,
a influéncia positiva que o fato de o prefeito ter mais de 29 anos exerce sobre a
transparéncia no baixo nivel (q25) encontrado no modelo principal também pode ser
observado no modelo de robustez.

Em contrapartida, as dire¢des dos efeitos das duas outras varidveis da dimensado
politico-institucional estdo em desarmonia entre os modelos. Enquanto o modelo
principal sugere que o fato de o prefeito ser mulher influencia positivamente a
transparéncia municipal no alto nivel (q75), o modelo de robustez indica que tal
influéncia ¢ negativa. Quanto a educagdo do gestor, o modelo principal aponta que o
fato de o prefeito ter ensino superior completo exerce uma influéncia positiva na
transparéncia municipal nos niveis médio (q50) e baixo (g25). Por outro lado, o modelo
de robustez indica que essa influéncia ¢ negativa nos q25 e q50.

Na dimensdo contabil fiscal, os sinais dos efeitos convergem entre os modelos
para duas variaveis. A dependéncia financeira dos municipios exerce uma influéncia
negativa na transparéncia municipal nos niveis alto (q75), médio (q50) e baixo (q25), e
a qualidade da gestdo fiscal defasada em 1 ano exerce influéncia positiva nos 25, q50 e
q75 da transparéncia para ambos os modelos. Por outro lado, a direcdo dos efeitos da
variavel RECpc diverge entre os modelos nos 25 e q50 e converge no q75. O modelo
principal sugere que a receita total per capta do municipio influencia negativamente a
transparéncia publica em seus trés niveis. J4 o0 modelo de robustez indica que o efeito
negativo acontece apenas no q75. Nos niveis médio e baixo da transparéncia municipal
tais efetivos seriam positivos.

Em geral, percebe-se que as direcoes dos efeitos de todas as variaveis
demograficas foram confirmadas em ambos os modelos. Isto ¢, tais fatores mostraram-
se menos sensiveis em relacdo as mudancas de caracteristicas das amostras. Na

dimensao contabil fiscal, a maioria dos resultados encontrados no modelo principal
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também foram confirmados no modelo de robustez. Na dimensdo politico-institucional,
metade dos resultados convergiram. A dimensdo que se mostrou mais sensivel a
mudanca da amostra foi a socioecondmica, onde as diregoes dos efeitos de trés variaveis
no modelo de robustez (IFDME, PIBpc e NET) divergiram do modelo principal. As
diferentes caracteristicas das amostras e as defasagens consideradas no modelo de
robustez, em decorréncia da indisponibilidade de dados atualizados da Firjan, podem
ajudar a explicar essa dissincronia entre os resultados.

No que pese as diferencas encontradas, quanto a direcdo dos efeitos das
variaveis do modelo principal, a maioria dos resultados se repetem no modelo adicional
de robustez. Ademais, uma vez que a analise de robustez aponta que a receita total per
capita do municipio (RECpc) exerce efeito negativo na transparéncia nos q25 e q50, e
positivo no q75, ¢ reforcada a ideia de que os influentes da transparéncia podem
apresentar tamanho e direcdo de efeitos diferentes a depender do nivel/quantil de
transparéncia publica municipal.

Ainda assim, ¢ importante considerar que o tamanho e a homogeneidade da
amostra considerada na analise de robustez, conforme apresentado na subsecdo 5.3.1,
exigem diligéncia e parcimoOnia na interpretacdo dos seus resultados. Desta forma, as
consideragdes finais exibidas na préxima secdo pautam-se, prioritariamente, nos

achados oriundos do modelo principal.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi verificar se um mesmo conjunto de varidveis
demogréficas, socioecondmicas, politico-institucionais e contdbeis fiscais, indicados
pela literatura, influenciaria a transparéncia publica dos municipios brasileiros com
niveis alto, médio e baixo de transparéncia. Com fulcro na teoria da legitimidade
(Suchman, 1995) e nos achados de Silva et al. (2018) e Ribeiro e Zuccolotto (2014), a
hipotese de pesquisa sugere que esses trés conjuntos de variaveis seriam diferentes.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa e as caracteristicas dos dados utilizados, a
abordagem metodologica contou com o modelo de regressao Quasi-Cauchy, onde os
quantis 0,75 (q75), 0,50 (q50) e 0,25 (g25) da transparéncia municipal representaram os
niveis alto, médio e baixo de transparéncia, respectivamente. Os resultados ndo
permitem rejeitar a hipotese de pesquisa, isto €, trés conjuntos diferentes de variaveis,
indicadas pela literatura, influenciam a transparéncia publica dos municipios brasileiros
com niveis alto, médio e baixo de transparéncia. Entre as 19 varidveis que exerceram
influéncia estatisticamente significativa em pelo menos um dos quantis, 8 ndo
influenciam um ou dois deles.

Em relacao as 28 variaveis selecionadas com base na revisao da literatura e
consideradas no modelo inicial, 9 ndo foram influentes em nenhum dos trés niveis da
transparéncia municipal. Entre essas varidveis, cinco integram a dimensdo politico-
institucional (FPN, IPO, REE, CP e CE), trés sao da dimensao contabil fiscal (PF,
IFGF16 ¢ ATIV) e uma ¢ da dimensao demografica (POP).

Um total de 14 varidveis formam o conjunto de influentes da transparéncia no
baixo nivel (q25). Entre elas, 6 sdo da dimensdo demografica, 3 da dimensdo
socioecondmica, 3 da dimensdo contdbil fiscal e 2 da dimensdo politico-institucional.
Um total de 16 varidveis compdem o conjunto de influentes da transparéncia em seu
nivel médio (q50). Entre elas, 6 sao da dimensao demografica, 5 da dimensao
socioecondmica, 3 da dimensdo contabil fiscal e 2 da dimensdo politico-institucional.
Por sua vez, 13 variaveis compdem o conjunto de influentes da transparéncia em seu
nivel alto (q75). Entre elas, 6 sdao da dimensdo demografica, 3 da dimensao
socioecondmica, 3 da dimensdo contabil fiscal e 1 da dimensao politico-institucional.

Identificadas as varidveis que integram os conjuntos de influentes da
transparéncia publica municipal no alto (q75), médio (q50) e baixo (q25) nivel de
transferéncia, considera-se alcangado o objetivo do estudo e respondido o problema de
pesquisa. Uma vez que as varidveis explicativas sugerem um maior/menor incentivo

para os gestores serem mais/menos transparentes em busca de legitimidade, as
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evidéncias encontradas indicam que esse incentivo pode variar a depender do nivel de
transparéncia local.

Com o fito de robustecer os resultados encontrados, foi proposta uma analise
adicional com as 19 variaveis influentes em pelo menos um dos quantis analisados. Esse
novo modelo considerou o ano-base 2020, periodo do ultimo pleito eleitoral municipal.
Quanto as dire¢des dos efeitos, os resultados de todas as variaveis demograficas foram
confirmados no modelo de robustez, a maioria dos resultados das varidveis contabeis
fiscais converge entre os modelos e metade das varidveis da dimensdo politico-
institucional também apresenta a mesma direcdo dos efeitos nos dois modelos. A
dimensao mais sensivel a mudanga da amostra foi a socioecondmica, cujas dire¢des dos
efeitos de trés varidveis divergiram entre os modelos principal e de robustez.

No que pese as diferengas encontradas, quanto a direcdo dos efeitos das
variaveis do modelo principal, a maioria dos resultados se repetem no modelo de
robustez. Além disso, uma vez que a analise de robustez aponta que a receita total per
capita do municipio exerce efeito negativo na transparéncia nos q25 e q50, e positivo no
q75, é refor¢ada a ideia de que os influentes da transparéncia podem apresentar tamanho
e dire¢do de efeitos diferentes a depender do nivel/quantil de transparéncia municipal.

A premissa generalista de que as variaveis explicativas influenciam na mesma
direcdo e na mesma intensidade todos os quantis da transparéncia pode ajudar a explicar
os resultados divergentes na literatura. Assim, com uma abordagem metodologica
inédita entre os estudos empiricos que investigaram os influentes da transparéncia dos
governos locais, a presente pesquisa contribui no ambito tedrico ao sugerir que a
existéncia de efeitos das variaveis demograficas, socioecondmicas, politico-
institucionais e contdbeis fiscais pode ocorrer apenas em quantis especificos da
transparéncia municipal.

Na pratica, os achados da pesquisa podem ser uteis aos poderes legislativos e
orgdos de controle externo. Por exemplo, os resultados indicam que quanto maior a
dependéncia financeira do municipio, menos incentivos os gestores tém para serem
transparentes. Visto que governos locais transparentes ¢ uma exigéncia preconizada por
uma série de leis como a Lei Complementar n. 101/2000, Lei Complementar n.
131/2009 e a Lei de Acesso a Informacao (LAI) n. 12.527/2011, os poderes legislativos
e os Tribunais de Contas podem utilizar essa variavel como um red flags durante as suas
atribuigoes fiscalizadoras, uma vez que, os gestores teriam menos incentivos divulgar

informacdes em municipios muito dependentes de transferéncias do Estado e da Unido.
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Espera-se que os achados também sejam uteis aos cidadaos brasileiros. Conhecer
quais varidveis estdo relacionadas as motivagdes para os gestores serem mais/menos
transparentes pode ajudar no exercicio do controle social e na tomada de decisdes mais
racionais pelos municipes, inclusive, eleitorais.

Quanto as limitagdes da pesquisa, o tamanho e a homogeneidade da variavel
dependente utilizada no modelo de robustez exigem diligéncia e parcimdnia na
interpretagdo dos seus resultados. Além disso, a variavel que mensura o nivel de
emprego e renda dos municipios no modelo de robustez ¢ do ano de 2016, ultimo indice
publicado pela Firjan. Assim, como o ano-base da analise de robustez ¢ 2020, essa
variavel apresenta uma defasagem de 4 anos. Em geral, as restrigdes acerca das proxies
utilizadas se estendem como limitagdes desta pesquisa.

Tendo em vista a indisponibilidade de amostras maiores para os indices de
transparéncia no ano-base de 2020, sugere-se que, na medida em que sejam
disponibilizados tais indices, futuras pesquisas atualizem o modelo de robustez utilizado
neste estudo. Haja vista que as varidveis independentes da dimensdo politico-
institucional se vinculam as elei¢des municipais € o ano de 2024 ¢ ano de elei¢des
municipais no Brasil, possibilitar-se-4, em um futuro breve, a inclusdo de mais um ano
na andlise. Ademais, sugere-se a investigagdo dos influentes da transparéncia de
governos locais de outros paises utilizando a regressao Quasi-Cauchy como modelo

econométrico principal.
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES - | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Tavares e Cruz 278 Municipal Idade prefeito; Autonomia Minimos Quadrados
(2020). municipios Transparency Index | Escolaridade prefeito (percentual de Ordinarios (MQO).
portugueses. (MTI) - 2013. (0 = 6 anos ou menos; | receitas proprias) (+);
Caod. 01. 1 =9 anos; 2 = ensino | Género prefeito ("1"
médio; 3 = graduacao; se mulher, "0" se
4 = pos-graduacdo); homem") (+);
Executivo minoritdrio | Numero de mandatos
("1" se o partido do consecutivos (-);
prefeito ¢ minoria no | Competicao politica
legislativo e "0" caso | (diferenga de ponto
contrario); Ideologia | percentual entre o 1°
("1" se esquerda e "0" e 2° colocado na
caso contrario); elei¢do municipal)
Capacidade de TI: (+); Desemprego
(log do n° de (porcentagem de
funciondrios de TI na | desempregados) (-);
Prefeitura); Educagdo Idade média da
(proporg¢ao de populacio (-).
bacharéis); Indice
poder de compra dos
municipes; Populagdo
(log da populagdo);
Votantes na eleigdo
municipal.
Lowatcharin e 816 Avaliagdo dos sites Acesso a Internet Area total (+); Modelos de
Menifield municipios oficiais realizada (conexdes de acesso a Densidade Regressao Logistica
(2015). do Centro- | pela Sunshine Review | Internet acima de 200 populacional (+); Ordenada.
Oeste norte- -2012. KB por segundo em Minorias
Caéd. 02. americano. pelo menos uma (porcentagem da

direcao por 1000
domicilios); Idade
média da populacao;
Renda pessoal per
capita; Pobreza
(percentual da
populagdo abaixo do
nivel de pobreza);
Mudanga
populacional:
Porcentagem de
variacdo da populagao
(2010- 2000); Estado.

populacao nao
branca) (+);
Educacao
(Porcentagem da
populag@o com grau
de bacharel ou mais)
(+); Forma de
governo (comissao,
vereador-gerente ¢
executivo eleito pelos
vereadores; "1" se
conselho gerente e
"0" se outras formas)

().

Guillamon et
al. (2011).

Cad. 03.

100 maiores
municipios
espanhois.

Indice produzido
pela organizacao
Transparency
International Spain
(TI-Spain) - 2008.

Divida municipal per
capita; Déficit
municipal per capita;
Renda per capita;
Forga politica
(cadeiras do partido
do prefeito na Camara
municipal ao
quadrado, dividido
pelo total de cadeiras

Populagdo: (log
natural da populacdo)
(+); Receita tributaria
per capita arrecadada

(+); Transferéncias
per capita recebidas
(regional e central)
(+); Ideologia ("1" se
o partido governante
for de direita € "0" se

Minimos Quadrados
Ordinarios e
Minimos Quadrados
de Dois Estagios.
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES - | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA

Guillamon et

100 maiores

Indice produzido

ao quadrado); Taxa de

for de esquerda). (-).

Minimos Quadrados

al. (2011). municipios pela organizagao participagao eleitoral Ordinarios e
espanhois. Transparency nas eleigdes Minimos Quadrados
Caod. 03. International Spain municipais; Género de Dois Estagios.
(TI-Spain) - 2008. vereadores (taxa de
mulheres vereadoras
na Camara); Género
prefeito ("1" se
mulher e "0" se
homem); Instituigdo
(n° de entidades
dependentes do
municipio).
Beblava et al. 100 maiores | Pontuagdo atribuida Partidarismo (se o Efeito convergéncia Modelos de
(2016). municipios pela Transparency prefeito concorreu (variavel dependente | Regressdes Lineares
eslovacos. International como candidato = mudanca no nivel Simples.
Cod. 04. Slovakia (TIS) - partidario, ou de transparéncia
2010, 2012 € 2014. candidato 2010-2014; variavel
independente); independente =
Competitividade transparéncia 2010)
politica (diferenca de (coeficiente de
ponto percentual entre 0,5484), ou seja,
0 1°e 2° colocado na municipios mais
elei¢do municipal); transparentes tendem
Desemprego a crescer mais
(porcentagem de lentamente);
habitantes Incumbéncia ("1" se
desempregados); o prefeito estiver no
Internet (propor¢do de | 2° mandato e "0" se
habitantes que usa a estiver no 1°) (-);
internet Populagdo (+);
regularmente). Educagao (proporgao
de habitantes com
mestrado/equivalente)
().
Ribeiro et al. 308 Municipal Educagéo Populagéo (log da Minimos Quadrados
(2017). municipios Transparency Index (porcentagem da populagio) (+); Ordinarios (MQO).
portugueses. | (MTI) - 2013 e 2014. | populagdo com ensino | Internet (log do n°® de
Cad. 05. superior); Idade (n° de | residentes entre 15 e

pessoas com 65 anos
ou mais para cada 100
pessoas com menos
de 15 anos);
Competigao politica
(“1” se o partido
politico do prefeito
obteve maioria
simples dos votos e
"0" caso contrario);
Ideologia ("1" se o
executivo municipal é
de direita e '0' caso
contrario);
Participacdo eleitoral

74 anos que usam a
internet) (+);
Desemprego (n° de
desempregados por
100 pessoas ativas) (-
); Autonomia (receita
propria dividida pela
receita total) (+);
Endividamento
(diferenca entre o
passivo, sob qualquer
forma, e o ativo,
nomeadamente o
saldo de caixa,
depdsitos bancarios,
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS E | ECONOMETRICO
BASE) DIRECAO DA
INFLUENCIA
Ribeiro et al. (n° de eleitores nas aplicagdes de
(2017). eleicdes municipais, | tesouraria e direitos de
dividido pelos crédito) (+).
Céd. 05. eleitores inscritos nos
cadernos eleitorais).

Annisa e 91 governos Indice de Tamanho do governo Competigdo politica Modelos de
Murtini locais da Ilha Disponibilidade e local (log natural do (n° de membros dos Regressdes Lineares
(2018). de Javana Acessibilidade de total do ativo); partidos que apoiam os Multiplas.

Indonésia. Informagdes Autonomia (receita chefes regionais,

Céd. 06. Financeiras - 2015. gerada localmente dividido pelo total de

dividida pela receita membros) (+);
total); Auditoria Auditoria (opinido da
(opinido da auditoria | auditoria que ndo seja
que ndo seja WTP - WTP - apenas para o
apenas para o modelo | modelo que considera
com a variavel a variavel dependente
dependente “disponibilidade™) (-);
“acessibilidade”); Complexidade ("1" se
Complexidade ("1" se | for municipio e "0" se
for municipio e "0" se for distrito - apenas
for distrito - apenas para o modelo com a
para o modelo com a variavel dependente
variavel dependente acessibilidade) (+).
disponibilidade).
Sun e 313 Pontuacgéo da Dependéncia de | Internet (percentual de | Minimos Quadrados

Andrews governos Transparéncia Fiscal | Receitas Nao | usuarios de internet em | Ordinarios (MQO).

(2020). locais (FT) dos governos | Tributarias  (receita | relagdo a populagéo
chineses. locais chineses, ndo tributarias residente total) (+);
Caéd. 07. produzida pela dividida pela Receita | Populagdo (log natural

Escola de Politicas
Publicas e Gestao da
Universidade de
Tsinghua - 2017.

fiscal total);
Complexidade (“1” se
for municipio e “0”
caso contrario);
Regido ("1" se estiver
na parte oriental e "0"
se estiver na parte
ocidental); Tamanho

(log  natural dos
gastos  totais  da
administragdo);

Déficit fiscal (despesa
total menos a receita
total, dividida pelo
PIB); Educagao (n°
de residentes com
nivel superior a cada
100.000 habitantes);
Urbanizagio
(propor¢édo de
residentes urbanos em
relacdo a populagdo
residente total);
Desemprego
(porcentagem de

dos residentes
urbanos) (+);
Autonomia
(transferéncias
incondicionais
recebidas, dividido
pela soma das receitas
mais transferéncias
realizadas) (-);
Abertura econdmica
(Investimento
Estrangeiro Direto
dividido pelo PIB) (-);
Complexidade ("1" se
for cidade de nivel
subprovincial e "0"
para demais casos) (+);
PIB per capita (-).
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Sun e Andrews desempregados entre
(2020). a forca de trabalho
total).
Cad. 07.
Ott et al. 556 governos | Indice de Orgamento | Riqueza dos cidaddos Populacao (log da Modelo de
(2019). locais na Local Aberto (Croacia = log da estimativa da Regressao Logistica
Croacia e desenvolvido por Ott | renda média  dos populacdo) (+); de Painel de Efeitos
Caéd. 08. 212 na etal. (2015) - 2015, | residentes per capita; Capacidade Aleatorios.
Eslovénia. 2016 € 2017. Eslovénia = log do | administrativa (log da
salario liquido mensal média anual de
médio). funcionarios do
governo) (+);
Desemprego: (log da
taxa de desemprego)
(-); Capacidade fiscal
(log das receitas
operacionais menos
as doagoes recebidas,
per capita) (+).
Sol (2013). 110 cidades Indice produzido Género (percentual de Populagdo (+); Minimos Quadrados
espanholas. pela organizacao homens na Capital ("1" se o Ordinéarios e Modelo
Caéd. 09. Transparency populacdo); Idade municipio for uma Tobit.
International Spain (percentual de capital de provincia e

(TI-Spain) - 2010.

cidaddos com 65 anos
ou mais); Divida
(percentual de divida
do governo em
relacdo ao or¢amento
total); Equilibrio
orcamentario
(déficit/superavit
como porcentagem do
orgamento total);
Desemprego
(proporg¢éo de
habitantes
desempregados);
Participagao politica
(percentual de
participagdo nas
ultimas eleigoes
municipais);
Atividade econémica
(indice a partir de
todos os impostos e
atividades
profissionais);
Ideologia/Competigao
Politica ("1" se o
partido do prefeito de
esquerda tiver maioria
simples dos
representantes eleitos
na Camara).

“0” caso contrario) (-
); Ideologia ("1" se o
partido do governo
for de esquerda e "0"
caso contrario) (+);
Ideologia/Competicao
Politica ("1" se o
partido do prefeito de
direita tiver maioria
simples dos
representantes eleitos
na Camara) (-);
Atividade turistica
(indice obtido a partir
da taxa/imposto
empresarial incidente
sobre as atividades
turisticas) (-).
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TRANSPARENCIA
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BASE)
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SIGNIFICATIVOS
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INFLUENCIA

ECONOMETRICO

MODELO

Tejedo-Romero
e Araujo
(2015).

Céd. 10.

100 maiores
cidades
espanholas.

Indice produzido
pela organizagao
Transparency
International Spain
(TI-Spain) - 2008,
2009, 2010 e 2012.

Investimento (valor
do investimento de
capital per capita);
Pressao fiscal (total
de impostos diretos e
indiretos per capita);
Capital ("1" se o
municipio é uma
capital provincial e
"0" nos demais
€asos).

Desemprego (taxa de
desemprego em
relagdo a populacao
potencialmente ativa)
(-); Género
(percentual de
mulheres vereadoras)
(+); Participagdo
eleitoral
(porcentagem de
participag@o nas
ultimas elei¢des
municipais) (-); For¢a
politica ("1" se o lider
partidario municipal
estiver governando
com maioria absoluta
e "'0" caso contrario)
(-); Tempo (dummy
para os anos de 2009,
2010 e 2012) ().

Regressdo Linear de
Dados em Painel de
Efeitos Aleatérios,
Regressao Tobit
Pooled e Efeitos
Aleatorios.

Aratjo e
Tejedo-
Romero
(2016).

Cod. 11.

109 cidades
espanholas.

Indice produzido
pela organizagao
Transparency
International Spain
(TI-Spain) - 2012.

Género ("1" se o
prefeito for mulher e
"0" caso contrario);
Divida (divida publica
per capita municipal).

Participagdo eleitoral
(porcentagem de
participag@o nas
ultimas elei¢des

municipais;
instrumentos
utilizados: nivel de
educagdo e pressao
fiscal) (-); Ideologia
("1" se o dirigente
municipal for de um
partido de esquerda e
"0" caso contrario) (-
); Competicao
politica (diferenca de
pontos percentuais na
elei¢do municipal
entre os partidos em
1°e 2° lugar) (-);
Populagdo (+);
Desemprego (taxa de
desempregado) (-);
Investimento de
capital per capita (+).

Regressao de
Minimos Quadrados
de Dois Estagios -
Abordagem com
Variaveis
Instrumentais.

Birskyte
(2018).

Cad. 12.

60
municipios
lituanos.

Indice de
Transparéncia

Orcamentaria - 2014.

Educagao
(porcentagem da
populag@o com mais
de 10 anos de idade
com educagdo
universitaria).

Idade (percentual da
populag@o com 65
anos ou mais) (+);

Populagao (-);
Ruralizagdo
(percentual da
populacdo na zona
rural) (-);

Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO).

Participacio eleitoral
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MODELO
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Birskyte
(2018).

Céd. 12.

(percentual de
participag@o nas
elei¢des locais) (-);
Divida (divida
publica per capita)
(+); Receita
orcamentaria corrente
per capita (-);
Autonomia
(proporgao das
transferéncias
intergovernamentais
em relagdo a receita
orgamentaria total) (-

).

Bras e Dowley
(2021).

Céd. 13.

308
municipios
portugueses.

Logaritmo do
Municipal
Transparency Index
(MTI) - 2013 a 2017.

Densidade
populacional (log do
n° de habitantes por
Km?).

Transparéncia
passada (log do MIT
defasado em 1 ano)
(+); Divida (log da
divida municipal per
capita) (-); Eficiéncia
financeira (log da
Despesa dividida pela
receita municipal) (-);
Populagéo (log da
populagdo) (+);
Ideologia ("1" se o
partido do governo
for de esquerda e "0"
quando for de direita)

().

Abordagem de
Painel Dinamico -
Método dos
Momentos
Generalizados.

Galli et al.
(2020).

Cad. 14.

524
municipios
italianos.

Composite Indicator
of Transparency
(CTI), construido por
Galli, Rizzo e
Scagloni (2017).

Educagao (percentual
da populacdo com
ensino superior
completo); Género
(percentual de
mulheres na
populagio); Idoso
(percentual de
cidadaos com 65 anos
ou mais);
Desemprego
(proporgao de
habitantes
desempregados);
Fosso digital
(proporgéo da
populagdo sem acesso
a
informagao/tecnologia
de comunicagio);
Autonomia
(porcentagem de

imposto proprio sobre

Isomorfismo
(transparéncia
espacialmente
defasada com
coeficientes
autorregressivos;
agrupamento
estatisticamente
significativo entre os
municipios, de acordo
com um padrao
dicotdmico, isto é, se
agrupam onde a
transparéncia é muto
baixa ou muito alta);
Sistema eleitoral ("1"
quando o sistema
eleitoral é de voto
unico - apenas 1
turno, aplicado na
Italia em municipios
com menos de 15.000

Analise do Indice de
Moran (MI) e
Modelo Espacial
Durbin (SDM).

habitantes - ¢ "0"
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
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AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Galli et al. a receita total); caso contrario) (+).
(2020). Eficiéncia fiscal
(capacidade de
Caod. 14. alienacao de passivos
residuais); Idade
prefeito; Género
prefeito ("1" se o
prefeito for mulher e
"0" caso contrario);
Educagao prefeito
("1" se o prefeito é
bacharel e "0" caso
contrario); Ideologia
("1" se o prefeito ¢ de
partido da ala de
esquerda e "0" caso
contrario);
Participacao eleitoral
(porcentagem de
participagdo nas
ultimas eleigdes
municipais); Mandato
("1" se o prefeito tiver
permissdo para
concorrer a um 2°
mandato e "0" caso
contrario); Qualidade
institucional
(indicador derivado
de 24 indices que
capturam
caracteristicas da
governanga).
Bearfield e 217 Indicadores Modelo com Modelo com Minimos Quadrados
Bowman municipios derivados do municipios pequenos: | municipios pequenos: | Ordinarios (MQO).
(2016). norte- Government Competigao politica Recursos
americanos | Performance Project (n° de candidatos governamentais (+);
Cad. 15. do Texas (GPP) - 2008. dividido pelas vagas | Educag@o gestor (+);
com mais de disponiveis - 3 ciclos | Experiéncia gestor (-
10.000 eleitorais anteriores); ); Riqueza da
habitantes. Educag¢ao municipes populacdo (log da
(percentual da renda familiar
populacdo com 25 mediana dos 3 anos
anos ou mais com a 9* | anteriores) (+); Midia
série ou menos). (n° de dias/semanas
Modelo com que o jornal local ¢
municipios grandes: publicado) (+);
Recursos Mimetismo
governamentais (pontuagoes de
(média do orgamento | transparéncia média
per capita dos ultimo | para cidades em cada
3 anos); Educagao Conselho Regional)
gestor ("1" se o gestor (+); Modelo com
tem mestrado e "0" municipios grandes:
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES - | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Bearfield e caso contrario); Modelo com
Bowman Experiéncia gestor (total | municipios grandes:
(2016). de anos como gerente, | Competigdo politica
vice gerente ou gerente (+); Riqueza da
Cod. 15. adjunto municipal); populacao (+);
Educag¢ao municipes Midia (+);
(percentual da Mimetismo (+).
populacdo com 25 anos
ou mais com a 9% série
ou menos).
Adiputra etal. | 34 governos | Indice de divulgagdo Tamanho do Governo | Parecer da auditoria Modelos de
(2018) regionais de informagoes (In do Ativo); sobre as Regressoes Lineares
(provincias) financeiras e ndo Implementagao do demonstragdes Multiplas.
Cad. 16. na Indonésia. | financeiras com base padrdo contabil de financeiras (as
no nivel de regime de competéncia | opinides podem ser
acessibilidade da ("1" se implementado "adversa",
web do governo local | antes de 2015 ¢ "0" se "abstencao de
- medido com base implementado em opinido", "com
no indice usado nos 2015); Forga politica ressalva" e "sem
estudos de Styles e ("1" se o partido do ressalva", e a
Tennyson (2007) - lider politico tiver variavel dummy
2016. minoria e "0" se tiver assume valor "1" se
maioria"). a opinido for sem
ressalva e "0" caso
contrério) (+).
Bastida et al. 86 Indice de Forga politica ("1" se o Género ("1"se o Regressao de
(2020) municipios Transparéncia partido do prefeito tiver | prefeito for homem | Minimos Quadrados
hondurenhos. | Eletronica quanto a maioria no conselho e "0" se for mulher - de Dois Estagios -
Cod. 17. disponibilidade de municipal e "0" caso eleigdes 2013) (+); Abordagem de
documentos contrario); Ideologia Transferéncias Varidveis
(prestagao de contas, pgl1tlca ("1"se o (transferéncias Instrumentais.
finangas e prefeito for conservador .
" recebidas pelo
or¢amento) -2016¢e | e"0" se for de esquerda
2017. - eleigdes 2013); governo central per
Imposto 01 (imposto capita) (*);
direto municipal + Populagdo (In da
imposto indireto per | Populagdo total) (+);
capita); Imposto 02 Renda (renda
(imposto direto municipal per
municipal + imposto capita) (+).
indireto + taxas per
capita); Divida (divida
municipal per capita);
Déficit (déficit
municipal per capita).
Hong (2020) | 160 governos | Nivel da participacao ESCOPO: Afiliacao ESCOPO: Minimos Quadrados
locais sul do governo local na | partidaria de direita ("1" | Competi¢do politica | Ordinarios (MQO) e
Cad. 18. coreanos. iniciativa de dados se o formulador de (margem de votos Projeto de
abertos em trés politica local ¢ de direita | entre o candidato Descontinuidade de
dimensdes e "0" caso contrario"); vencedor ¢ o rival Regressao.

segregadas (Escopo -
proporgao de
solicitacdes

Afiliagdo partidaria de
esquerda ("1" se o
formulador

mais proximo,
subtraido de 100)
(+); Capacidade
Administrativa
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES - | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Hong (2020) de cidaddos de politica local ¢ de (arazdo entre do
atendidas; Tempo - esquerda e "0" caso numero de
Cad. 18. tempo para divulgar | contrario"); Tamanho administradores e o
as informagoes dos gastos locais; numero de
solicitadas; Total de solicitagdes solicitacoes de dados
Qualidade -qualidade dos cidadaos; abertos dos cidadaos)
da divulgacao de Tamanho do (+). TEMPO:
informagdes) - 2007 eleitorado. TEMPO: Competigdo politica
a2016. Afiliagdo partidaria de (+); Capacidade
direita; Afiliacdo Administrativa (+);
partidaria de Total de solicitagdes
esquerda; Tamanho dos cidadaos (-);
dos gastos locais. Tamanho do
QUALIDADE: eleitorado (-).
Afiliagdo partidaria de QUALIDADE:
direita; Afiliagdo Capacidade
partidaria de Administrativa (-);
esquerda; Competicdo | Tamanho dos gastos
politica; Tamanho locais (+); Total de
do eleitorado. solicitacdes dos
cidadéos (-).
Kang e Chen 476 Transparéncia fiscal - | Superavit (percentual | Divida (log da divida Modelo de
(2022) municipios operacionalizada de superavit per capita) (+); Indice | Regressdo Logistica
norte- com base no critério | orgamentario do total | de caixa (percentual de Efeitos
Céd. 19. americanos do municipio ter das receitas); Indice de caixa e Aleatorios.
do Estado da | ganhado, ou néo ter de saldo do fundo investimentos em
California. ganhado, o (percentual do saldo passivo circulante)
Certificado do fundo ndo (+); Desempenho
Associagao dos reservado das educacional
Dirigentes de despesas totais); (percentual da
Financas Votos democratas populacdo com
Governamentais (percentual de votos diploma de bacharel
(GFOA) em dos candidatos ou superior) (+);
determinado ano democratas na elei¢do | Renda (renda familiar
fiscal - 2003 a 2015. | para governador mais mediana - em US$
recente); Participagdo 1.000) (+);
eleitoral (taxa de Desemprego (taxa
participagdo nas média anual de
eleigdes para desemprego) (+);
governador mais Populacao (log da
recentes). populacio total) (+).
Shin et al. 243 governos | Quatro indicadores: Todas as variaveis (o Transparéncia Modelos de
(2020) locais sul Transparéncia que ndo constar na Percebida: Nivel de Regressdes Lineares
coreanos. Percebida (indice de célula ao lado nao maturagdo do servico Multiplas.
Céd. 20. integridade de teve significancia de TIC do governo
institui¢do publica); estatistica): Nivel de local (+); Ideologia
Transparéncia maturagdo do servigo (orientagdo politica
observada 01 (Taxa de TIC; Ideologia; do lider do governo,
de divulgagdo dos Participagao social; D1 e D2) (+);
dados Percentual do Participagdo social
administrativos orgamento para TIC; (niimero de
solicitados por Percentual de pessoal | downloads de dados
cidadao); da TIC em relagdo ao | administrativos) (-);
Transparéncia total de funciondrios Transparéncia
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO NAO SIGNIFICATIVOS E | ECONOMETRICO
BASE) SIGNIFICATIVOS DIRECAO DA
INFLUENCIA
Shin et al. observada 02 publicos; N° de observada 01:
(2020) (niimero de projetos de TIC; N° Percentual do
disseminag@o de de equipe de TIC; orcamento para TIC
Caod. 20. dados N¢ de portarias e (+); Numero de
administrativos); regulamentos projetos de TIC (+);
Transparéncia relacionados a TIC; Percentual da
observada 03 Nivel de iniciativas populacdo idosa (+);
(nimero de de TIC; Estatuto Ideologia (orientagdo
conjuntos de dados | juridico do governo politica do lider do
abertos publicos) - local; N° de governo, D1 e D2) (+);
2018. funcionarios Participagao eleitoral
publicos; Taxa de (taxa de votos do
financiamento governo local) (-);
independente; Participagdo social
Populagao local; (nimero de downloads
Percentual da de dados
populacdo idosa; administrativos) (+);
Participagao Transparéncia
eleitoral. observada 02:
Participacao eleitoral (-
). Transparéncia
observada 03: Nivel de
maturagdo do servigo
de TIC do governo
local (+); Percentual do
orcamento para TIC
(+); Namero de
projetos de TIC (+);
Nivel de iniciativas de
TIC do governo local
(+); Estatuto juridico
do governo local (-);
Numero de
funcionarios publicos (-
); Ideologia (orientagdo
politica do lider do
governo, D1 e D2) (+);
Participacao eleitoral (-
).
Tejedo-Romero 308 Municipal - Forga politica ("1" se o Modelo de
e Aragjo municipios Transparency Index prefeito tem maioria Regressao de Dados
(2023) portugueses. (MTI) - 2013 2014, absoluta e "0" caso em Painel Nao
2015 E 2016. contrario) (-); Balanceado - Efeitos
Caéd. 21. Participacao eleitoral Fixos.

(percentual de
participacdo de
eleitores nas ltimas
elei¢des autarquicas) (-
); Ideologia politica
("1" se o prefeito
pertence a um partido
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Tejedo-Romero - de esquerda e "0"
e Araujo caso contrario) (+);
(2023) Pré-eleigdo ("1"se for
um ano antes das
Cod. 21. eleicdes ¢ "0" caso
contrario) (+); Pos-
elei¢do ("1" no ano
apos as eleigdes e "0"
caso contrario) (-);
Populagdo (nimero
total de habitantes) (-
); Idoso (relagdo entre
a populagdo idosa -
65 anos - e a
populacdo mais
jovem - até 14 anos -
expresso em
porcentagem) (+);
Desempregado
(percentual de
desempregados
em relagéo a
populag@o total de
residentes entre 15 ¢
64 anos) (-).
Yuniarta e 262 governos Transparéncia Opinido da auditoria | Tamanho do governo Modelo de
Purnamawati locais na Financeira ("1" se o governo (In do total de ativos) | Regressdo Logistica.
(2020) Indonésia. (Disponibilidade de 4 local recebe um (+); Autonomia
relatorios financeiros | WTP/WDP - Parecer (Total de Receita
Céd. 22. na internet - variavel | sem/com ressalvas - e | Original Local/Total
dummy que assume "0" se Receita) (+).
o valor "1" caso haja | recebe o TW/TMP -
pelo menos um Parecer com opinido
relatorio e "0" caso adversa/isengdo de
contrario) — 2018. opinido).
Thuy e Lim 63 governos | Transparéncia Fiscal - Impostos (+); Modelo de
(2023) locais no Populacgéo (+); Regressdo de Dados
Vietni - Superavit fiscal (-); em Painel - Efeitos
Cad. 23. 2017 a 2020 Concessdes Fixos.
intergovernamentais
()
Pina e 337 Indice de Orientagdo posterior Orientagdo anterior Modelo de
Avellaneda municipios Transparéncia do governo central do governo central Regressao de Dados
(2019) chilenos. Municipal ("1" para municipios ("1" para municipios em Painel - Efeitos
desenvolvido pelo que receberam que receberam Fixos.
Cod. 24. Conselho de orientagoes orientacgoes

Transparéncia do
Chile. Mede o grau
de abertura dos sites

em relagdo a lei
chilena de
transparéncia.
Avaliam-se
informagoes sobre 13

posteriores ¢ "0" caso
contrario); Apoio
legislativo (percentual
de vereadores que
apoiam o prefeito); N°
total de funcionarios;
Género ("1" se
prefeita mulher e “0”

antecipadas e "0"
caso contrario) (+);
Sangdes impostas
pelo governo central
(taxas de redugdes de
salarios para o
funcionario
responsavel pelo
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Pifia e temas, incluindo caso contrario); cumprimento da lei
Avellaneda informagdes de Interessados de transparéncia e
(2019) funcionarios, horizontais (n° de para o prefeito) (+);
or¢amentos, conselhos de bairro Competitividade
Cod. 24. auditorias por 1.000 habitantes); | eleitoral (margem de
financeiras, Pobreza (percentual vitoria, em
contratos, subsidios ¢ | de pessoas abaixo da percentual, entre o
beneficios pagos, linha da pobreza); vencedor e o vice-
mecanismos de Rural (percentual de | campe@o nas eleigdes
participacdo cidada. residentes na zona municipais) (+);
Anualmente, o rural); Populagdo (log Ideologia ("1" se o
Conselho revisa os da populacdo); partido do prefeito é
sites e atribui uma Receitas; Internet (n° de direita e "0" caso
nota para cada tema. médio de ligacdes a contrario) (-); Género
O indice de Internet por familia); funcionarios
transparéncia final é Educagao (média de (percentual de
a média dessas notas. | anos de escolaridade funcionarias
Nao avalia da populacdo). municipais do sexo
dimensodes como feminino) (-);
inteligibilidade, Transferéncias
confiabilidade e intergovernamentais
qualidade da recebidas (+);
informacdo) - 2012, Experiéncia gestor
2013 e 2014. (anos de experiéncia
do prefeito no cargo)
(-); Dummy para cada
ano (2013 e 2014 -
2012 ¢ o0 ano
referéncia) (+).
Waheduzzaman 79 Transparéncia das Patrimonio circulante Caixa irrestrito Modelo de
e Khandaker municipios | decisdes do conselho (ativo circulante (dinheiro no final do | Regressdo de Dados
(2022) do Estado de municipal dividido pelo passivo | ano livre de restrigdes | em Painel de Efeitos
Victoria, na (porcentagem de circulante); dividido pelo passivo | Fixos e Abordagem
Cad. 25. Australia. reunides do conselho Engajamento circulante) (+); de Painel Dindmico
fechadas ao publico comunitario Receita (Método dos
em relagdo a todas as (percepgdo da excedente/deficitaria Momentos
reunides realizadas comunidade sobre os | (excedente/défice do Generalizados -
em um ano) - durante | esfor¢os do conselho | ano menos subsidios | diferenca GMM). A
os anos fiscais de para engajar e governamentais ndo | diferenca GMM nao

2014-15a2018-19.

consultar os cidadaos,
de acordo com o site
de governanca do
conselho de Vitoria);
Satisfacdo do cidadao
(percepcdo dos
cidaddos sobre o
desempenho do
conselho nas tomadas
de decisdes de
interesse da
comunidade, de
acordo com o site de
governanca do
conselho de Vitoria).

recorrentes recebidos
para fins de capital,
contribuigdes para
obras de capital e
valor dos ativos
recebidos de
promotores, dividido
pela receita total
menos subsidios
governamentais ndo
recorrentes recebidos
para fins de capital,
contribuigdes para
obras de capital € o
valor de ativos

foi considerado o
modelo principal do
estudo, uma vez que,
conforme os autores,

a técnica pode nao

fornecer uma
estimativa precisa
para dados de séries
temporais curtas.
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Waheduzzaman contribui¢des para
e Khandaker recebidos de
(2022) desenvolvedores) (-).
Cad. 25.
Kretschmer 324 Transparéncia ativa Numero de pessoas Participacao eleitoral Abordagem de
(2018) municipios municipal (variavel aptas a votar; (porcentagem de Dados em Painel:
chilenos. binaria que assume o Ideologia esquerda pessoas que votaram Modelos de
Caod. 26. valor "1" se o portal | ("1" se o prefeito é de | em relacdo ao total de | Regressdes Linear
eletronico do partido de esquerda e eleitores aptos) (-); Multipla e de
municipio publicou "0" caso contrario); Numero de Poisson.

informagoes
conforme estabelece
a lei chilena de
transparéncia e "0"
€aso contrario) -
2013,2014,2015 ¢
2016.

Ideologia direita ("1"
se o prefeito € de
partido de direita e
"0" caso contrario);
Ideologia
independente ("1" se
o prefeito € de partido
independente e "0"
caso contrario);
Reeleicao ("1" se o
prefeito foi reeleito e
"0" se for primeiro
mandato); Género
prefeito ("1" se
homem e "0" se
mulher);
Departamento de
transparencia ("1" se
tem departamento e
"0" se ndo tem);
Metropole com
alto/médio
desenvolvimento ("1"
se sim ¢ "0" se ndo);
Grande municipio
com desenvolvimento
médio ("1" se sim e
"0" se nao);
Municipio semi
urbano ou rural com
desenvolvimento
baixo ("1" se sim e
"0" se nao);
Populagédo; Renda per
capita; Valor
estimado do Fundo
Comum Municipal
(mecanismo de
redistribui¢do
conjunta de receitas
préprias entre os
municipios).

vereadores (3
dummies que
assumem o valor "1"
quando o municipio
tiver 6, 8 ou 10
vereadores, ¢ "0" caso
contrario) (-);
Quantidade de anos
como prefeito entre
2013 e 2016 (-);
Fiscalizagdo (nivel de
cumprimento da
transparéncia ativa
conforme
fiscalizagdo) (+);
Municipio médio
urbano com
desenvolvimento
médio ("1" se sim e
"0" se nao) (-);
Municipio semi
urbano ou Rurais com
desenvolvimento
médio ("1" se sim e
"0" se ndo) (-); Idade
média (-);
Escolaridade (média
de anos de curso entre
a populagdo com
mais de 15 anos) (-);
Acesso a Internet e
ligagdo banda larga
fixa (+); Indice de
pobreza (-).
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(continua)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Badillo e 84 Indice de - Nivel de Regressao Linear
Corona (2020) municipios Responsabilidade marginalizagao do Simples.
do Estado de | Municipal elaborado municipio (Auditoria
Caéd. 27. Hidalgo, no pela Auditoria Superior do Estado de
México. Superior do Estado Hidalgo) (-).
de Hidalgo - 2015 a
2019.
Rios et al. 17 Indice produzido Educagao (percentual Populagdo (nimero Modelo de
(2019) municipios pela organizacao da populacdo com total de habitantes) Regressao Linear
da Espanha. Transparency ensino superior); (+); Desemprego Multipla.
Cad. 28. International Spain | Endividamento (nivel (percentual da
(TI-Spain) - 2010, da divida pendente do populagdo
2012,2014 ¢ 2016. | municipio per capita); desempregada) (-);
Ideologia ("1" se o Internet (residéncia
partido do prefeito ¢ com algum tipo de
progressista e "0" se computador) (+);
conservador); Condigao financeira
Participacao eleitoral (capacidade de
(percentual de financiamento per
comparecimento para | capita do municipio)
votar entre a (+); Género gestor
populagio total); ("1" se feminino ¢ "0"
Forga politica ("1" se se masculino) (-).
maioria ¢ "0" se
coalizdo).
Polo-Otero 680 Indice de Ideologia ("1" se o Competigdo politica Modelo de
(2011) municipios Transparéncia de La prefeito for de (desvio padréo do Regressdo Logistica.
da Sindicatura de esquerda e "0" caso percentual de votos
Caéd. 29. Catalunha, Cuentas (Aprovacdo | contrario); Populagdo por partido politico
na Espanha. or¢amento; (nimero de na ultima disputa
Liquidagao habitantes); Idoso eleitoral) (-);
or¢amento; (percentual da Endividamento (valor
Resultado populacdao com mais da divida por
or¢amento; de 65 anos); Pressdo habitante) (-);
Liquidagao fiscal (imposto IBI). | Participagdo eleitoral
orgamentos (percentual de
fechados; Declaragio votantes na ultima
Tesouro; Superavit elei¢do municipal)
Tesouro; Equilibrio ).
patrimonial; Conta
resultados; Situacao
divida) 2001 a 2004.
Martin et al. 96 Transparéncia - Renda (log da renda Modelo de
(2022) municipios | Municipal da Gestao bruta) (+); Populagao Regressdo Linear
da Espanha. | de Residuos Sélidos. (log don°de Multipla: Minimos
Caéd. 30. habitantes do Quadrados
municipio) (+); Ordinarios (MQO).

Capacidade
Financeira (log dos
rendimentos de
natureza fiscal
dividido pelo n° de
habitantes) (+);
Implantacdo do 5°
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AUTORES —
CODIGO

AMOSTRA

TRANSPARENCIA
(PROXY E ANO
BASE)

INFLUENTES NAO
SIGNIFICATIVOS

INFLUENTES

SIGNIFICATIVOS

E DIRECAO DA
INFLUENCIA

MODELO
ECONOMETRICO

Martin et al.
(2022)

Céd. 30.

organicos ("1" se
implementou e "0"
caso contrario) (+);
Despesa com
programa 162
(créditos iniciais do
programa 162
dividido pelo
orcamento total do
municipio) (-);
Gestao ("1" para
coleta de lixo pelo
proprio municipio e
"0" quando ¢ feito por
gestdo privada) (-);
Regido Cantabria
(dummy) (-); Regido
Castilla y Leon
(dummy) (+); Regido
C. Valenciana
(dummy) (-); Regido
Melilla (dummy) (4).

recipiente de residuos

Tejedo-Romero
e Araujo
(2020)

Céd. 31.

100 maiores
municipios
da Espanha.

Indice produzido
pela organizagao
Transparency
International Spain
(TI-Spain) - 2008,
2009, 2010, 2012 ¢
2014.

Ideologia ("1" se o
prefeito for de
esquerda e "0" caso
contrario); Partido
regional ("1" se o
partido regional e
municipal ¢ o mesmo
e "0" caso contrario).

Transparéncia
defasada (+);
Dependéncia (relagdo
das transferéncias
totais sobre a receita
total) (+); Internet (n°
de habitantes com
acesso a internet
dividido pela
populagao total) (+);
Desemprego
(percentual de
desempregados em
relacdo a populacao
potencialmente ativa)
(-); Participagdo
eleitoral (percentual
de comparecimento
nas ultimas eleigoes
municipais) (-);
Rivalidade politica
(n® de partidos
presentes nas eleigdes
municipais) (+);
Populagéo (log da
populagao total) (-);
Educacéo (nivel de
escolaridade da
populacdo entre 25 e

64 anos,

Métodos dos
Momentos
Generalizados
(GMM).

especialmente nivel
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AUTORES —
CODIGO

AMOSTRA

TRANSPARENCIA
(PROXY E ANO
BASE)

INFLUENTES NAO
SIGNIFICATIVOS

INFLUENTES
SIGNIFICATIVOS
E DIRECAO DA
INFLUENCIA

MODELO
ECONOMETRICO

Tejedo-Romero
e Araujo
(2020)

Céd. 31.

Transparéncia
defasada (+);
Dependéncia (relagdo
das transferéncias
totais sobre a receita
total) (+); Internet (n°
de habitantes com
acesso a internet
dividido pela
populagao total) (+);
Desemprego
(percentual de
desempregados em
relacdo a populacao
potencialmente ativa)
(-); Participagdo
eleitoral (percentual
de comparecimento
nas ultimas eleigoes
municipais) (-);
Rivalidade politica
(n® de partidos
presentes nas eleigdes
municipais) (+);
Populagio (log da
populagao total) (-);
Educagao (nivel de
escolaridade da
populacdo entre 25 e
64 anos,
especialmente nivel
superior ¢ doutorado)
(+); Regiao (17
dummies regionais, 7
apresentaram algum
nivel de significancia)
(+/-).

Tejedo-Romero
e Araujo
(2018)

Céd. 32.

100
municipios
da Espanha.

Indice produzido
pela organizagdo
Transparency
International Spain
(TI-Spain) - 2008 ¢
2014.

Competigao politica
(numero de partidos
politicos que
concorreram as
elei¢des municipais).

Tecnologias da
Informagdo (nimero
de pessoas com
acesso a Internet
dividido pelo numero
total de habitantes)
(+); Populacgao (total
de habitantes) (+);
Pressao fiscal (total
de impostos diretos e
indiretos per capita)
(+); Ideologia ("1" se
o partido que governa
a Camara Municipal
for progressista e "0"
se for conservador)
(+); Partido regional

Modelo de
Regressao Linear
Multipla:
Abordagem de
Dados em Painel
Pool.
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APENDICE A - Estudos internacionais que investigaram influentes da
transparéncia dos governos locais
(conclusao)
AUTORES — | AMOSTRA | TRANSPARENCIA | INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
CODIGO (PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS | SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Tejedo-Romero ("1" quando a
¢ Araujo ideologia politica do
(2018) municipio e da regido
coincidem e "0" caso
Caéd. 32. contrério) (+); Ano
2014 (niveis de
transparéncia mais
significativos em
relacdo a 2008) (+).
Martinho et al. Todos os Municipal Competi¢ao politica Despesa efetiva per Modelo de
(2023) 308 Transparency Index | (razdo entre o nimero capita (quociente Regressao Linear
municipios (MTI) - 2013 2014, de vereadores do entre a despesa Multipla:
Cad. 33. portugueses. | 2015,2016 E 2017. partido do podere o | efetiva e a populagdo Abordagem de
numero total de residente em cada Dados de Efeitos
vereadores, pelo que o | municipio) (-); Idoso Fixos.
seu valor varia entre 0 (taxa de populacao
e 1); Endividamento idosa) (-);
(divida municipal); Participacao politica
Populagdo (nimero de | (taxa de abstengao)
habitantes); Taxa de (+).
desempregado.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisao da literatura internacional.
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APENDICE B - Estudos nacionais que investigaram influentes da transparéncia de
municipios brasileiros

(Continua)
AUTORES | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
(PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Cruz et al. Os 23 Indice de Alfabetizagdo (percentual das Estagio do site Minimos Quadrados
(2009). maiores Transparéncia Fiscal | pessoas alfabetizadas acima de | (pontuacdo: 0, 1, 2, 3 Ordinéarios (MQO).
municipios Eletronica 15 anos); Populagdo (log ou 4) (+); IDH-M
Cod. 34. do Rio de (ITFE) adaptado de natural da populagdo); Receita (indice de
Janeiro. Santana Janior (2008) or¢amentaria (log natural da Desenvolvimento
-2009. Receita orcamentaria). Humano Municipal -
educagdo, longevidade
e renda) (+); IQM
(indice Qualidade
Municipal -
centralidade e
vantagem geografica,
qualificagdo da mao-
de-obra, riqueza e
potencial de consumo,
facilidades para
negocios,
infraestrutura para
grandes
empreendimentos,
dinamismo da
economia local e
exercicio da
cidadania) (+); Log
natural do PIB per
capita (-).
Cruz et al. 96 Indice de Estado; Localizacdo (capital, Receita orcamentaria | Minimos Quadrados
(2012). municipios Transparéncia da metrdpole ou interior); (total arrecadado em Ordinéarios (MQO).
entre os 100 Gestao Publica Participacao em redes de tributos,
Cod. 35. mais Municipal (ITGP-M), | Integracdo municipal (varidvel | contribuicdes, receitas
populosos construido com base dummy); Site (aprovagao ou de servigos,
do Brasil. em codigos ndo do site no Avaliador e transferéncias e
internacionais de boas | Simulador de Acessibilidade); outros) (+);
praticas de PIB per capita; IDH-M; Dinamismo municipal
transparéncia e Alfabetizagao (percentual de | (indice de potencial de
governanga, pessoas acima de 15 anos consumo, evolugdo do
na legislacdo alfabetizadas); [FDM (saude, PIB, economia
brasileira e nas educacdo e emprego e renda); | municipal, operacdes
experiéncias de IRFS (indice que busca bancarias, geracao de
pesquisas anteriores - compreender e estimular a novos negocios e
2009. melhoria das gestdes); [PC investimentos
(renda das familias, consumo municipais em areas
das familias em relag@o ao PIB sociais) (+).
e variagdo da arrecadagdo
tributdria dos municipios).
Ribeiro e 1710 Indice de - IFDM Satide (n° de Anélise
Zuccolotto | municipios Transparéncia consultas pré-natal, Discriminante
(2014). brasileiros. | Fiscal dos municipios obitos por causas mal Multipla. Grupos
Cad. 36. (ITF-M). definidas e obitos formados:

infantis por causas
evitaveis) (+);

municipios com
transparéncia alta
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AMOSTRA

TRANSPARENCIA
(PROXY E ANO
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INFLUENTES NAO
SIGNIFICATIVOS

INFLUENTES
SIGNIFICATIVOS
E DIRECAO DA
INFLUENCIA

MODELO
ECONOMETRICO

Ribeiro e
Zuccolotto
(2014).

Cod. 36.

IFDM Educacgio
(taxa de matricula
na educacgdo infantil
¢ de abandono e
distor¢do
idade/série;
percentual de
docentes com ensino
superior; média de
horas/aula e IDEB)
(+); IFDM Emprego
e Renda (geracdo,
estoque e salarios
médios dos
empregos formais)
(+); Receita
or¢camentaria per
capita (+); Gasto
educagdo per capita
(+); Gasto saude per
capita (+).

(9,71%), baixa
(19,88%) ¢ média
(70,41%).

Mota et al.
(2017).

Cod. 37.

223
municipios
da Paraiba.

Indice de
Transparéncia Fiscal
Ativa (ITFA)
desenvolvido pelo
Forum Paraibano de
Combate a
Corrupgao
(Focco/PB) - 2013,
2014 ¢ 2015.

Gastos com educagdo (gastos na
funcdo educagdo divididos pela
receita total).

Transferéncias
(transferéncias
recebidas de outros
Entes dividida pela
receita total) (-);
Autonomia (receita
com arrecadacdo
propria dividida pela
populagdo total) (+);
Gastos com pessoal
(gastos com pessoal
dividido pela receita
total) (+); Gastos
com saude (gasto
com saude dividido
pela receita total) (-

)

Analise de Dados em
Painel com Efeitos
Fixos.

Bernardo et
al. (2017).

Cod. 38.

66
municipios
de Minas
Gerais de
médio e
grande
porte.

Indice de
Transparéncia
Municipal (ITM).

Emprego (empregados no setor
formal, dividido pela populacdo
na faixa etaria de 16 a 64 anos,
em percentual); Renda per capita;
Indice Firjan de Gestdo Fiscal -
IFGF (autonomia, gastos com
pessoal, investimentos e
liquidez); indice GINI
(concentragdo da distribui¢ao do
rendimento mensal das pessoas
de 10 anos ou mais de idade);
Conselhos ativos (total de
conselhos em atividade no
municipio).

Populagéo urbana
(razao entre a
populagdo residente
em area urbana e
populagio total do
municipio) (-);
Receita
or¢amentaria (+);
Alfabetizacdo (razao
entre o n° de pessoas
alfabetizadas em
qualquer faixa etaria
e a populacdo total)

().

Modelos de
Regressdes Lineares
Multiplas: Poisson,
Binomial Negativo e

Efeitos Marginais.




114

APENDICE B - Estudos nacionais que investigaram influentes da transparéncia de
municipios brasileiros

(Continua)
AUTORES | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
(PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Silva et al. 113 Indice de - IFGF (+); Tempo Modelo de
(2018). municipios Transparéncia ("1" se a observagdo | Regressdao Quantilica
do Para. Municipal (ITM) dos for de 2015 ¢ "0" se (MRQ).
Cad. 39. municipios do Para, for de 2014) (+).
elaborado pela
Universidade Federal
do Para-2014 ¢
2015.
Divino et 35 Indice de IFDM Saude; IFDM Educacéo; Receita corrente Modelo de
al. (2019). municipios Transparéncia PIB per capita (log do PIB per liquida (log da Regressao Linear
do Tridngulo Orgamentaria capita). totalizagdo das Multipla.
Caod. 40. Mineiro. Municipal (ITOM) - receitas correntes
2015. arrecadadas, das
quais sdo subtraidos
os valores
transferidos por
determinagdo
constitucional/
legal) (+).
Silva e 1.133 Pontuagdo da 2° PIB per capita; Escolaridade do Escolaridade Analise de
Bruni municipios edicao Escala Brasil gestor (foi utilizada a populacao Regressao:
(2019). brasileiros. Transparente (EBT) escolaridade superior com a (percentual da Modelagem Beta e
da Controladoria- criacdo de uma variavel dummy); populacdo com TOBIT.
Céd. 41. Geral da Unido Idade gestor. ensino médio ou
(CGU) em 2015 — superior) (+); Idade
Transparéncia populacdo (média
Passiva. etaria da populagéo)
(+); Receita per
capita municipal (+).
Baldissera 3.550 Ranking Nacional de | Indice GINI (diferenca de renda Populagéo (log da Minimos Quadrados
et al. municipios Transparéncia entre 0s mais ricos e mais populagio) (+); Ordinarios (MQO).
(2020). brasileiros. realizado pelo pobres); Execuc@o orcamentaria Renda per capita
Ministério Publico corrente (razao entre receita e (soma dos
Cod. 42. Federal em 2016. despesa corrente realizada);

Endividamento (passivo
permanente, mais passivo
financeiro menos ativo
financeiro, dividido pela receita
corrente liquida); Dependéncia
(receita transferéncia
intergovernamental, dividido pela
receita total); Dependéncia Unido
(transferéncia Unido, dividido
pela receita total); Dependéncia
Estados (transferéncia Estados,
dividido pela receita total);
Dependéncia multigovernamental
(transferéncias
multigovernamentais, dividido
pela receita total); Ideologia
governador ("1" se o partido do
governador ¢ mais a esquerda e
"0" caso contrario); Coligacdo

rendimentos por
domicilio, dividido
pelo nimero de
moradores) (+);
IFDM Educacio (+);
Norte ("1" se o
municipio pertence a
regido Norte e "0"
caso contrario) (+);
Nordeste ("1" se o
municipio pertence a
regido Nordeste e
"0" caso contrario)
(+); Centro-Oeste
("1" se o municipio
pertence a regido
Centro-Oeste ¢ "0"
caso contrario) (+);
Sul ("1" se o
municipio pertence a
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Baldissera presidente ("1" se o partido do regido Sul e "0" caso
et al. prefeito pertence a coligagdo contrario) (+);
(2020). partidaria do presidente e "0" Investimento
caso contrario); Mandato ("1" se (relagdo entre as
Cad. 42. o prefeito exerce 1° mandato e despesas de
"0" caso contrario). investimento € a
receita corrente
liquida) (+);
Competigdo politica
(proporg¢ao de votos
obtidos pelo prefeito
em relagdo ao total
de votos) (+);
Coligagao
governador ("1" se o
partido do prefeito
pertence a coligagdo
partidaria do
governador e "0"
caso contrario) (+).
Costa et al. 257 Indice de PIB; Receita orcamentaria (razo Estimativa Modelo de
(2020). municipios Transparéncia entre a receita tributaria e a populacional) (+); Regressao Linear
brasileiros Publica Municipal receita total); IDH-M; IFDM IFDM Educacio (+); Multipla.
Cod. 43. de médio (ITPM) - 2017. Emprego e Renda; Urbanizacao Norte ("1" se o
porte. (percentual de urbanizagdo das | municipio pertence a
vias publicas); Competi¢do regidao Norte ¢ "0"
politica (percentual de votos caso contrario) (+);
validos recebidos pelo prefeito); Nordeste ("1" se o
Centro-Oeste ("1" se 0 municipio | municipio pertence a
¢ da regido Centro-Oeste ¢ "0" regido Nordeste e
caso contrario). "0" caso contrario)
(+); Sul ("1" se o
municipio pertence a
regido Sul e "0" caso
contrario) (+).
Lopes et al. 279 Indicador de Educagao ("1" se existir conselho | Receita corrente per Modelo de
(2020). municipios Conformidade em municipal de educacdo e "0" caso capita (-); Regressdo Linear
mineiros Transparéncia contrario). Controladoria ("1" Multipla.
Cod. 44. com Municipal (ICTM) - se 0 municipio
populagdo 2017. possui Controladoria
acima de 10 Geral Municipal e
mil "0" caso contrario);
habitantes. (+); PIB per capita (-
); Emprego

(vinculos de
trabalho formal em
relagdo a populagdo)
(+); Saneamento
bésico (proporgao de
familias atendidas
pela Estratégia de
Saude da Familia
com servigo de
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Lopes et al. esgoto para captagdo
(2020). de fezes e urina) (+).
Cad. 44.
Fenner et 1134 Ranking Nacional de | Participagdo eleitoral (percentual | Género prefeito ("1" Modelo de
al. (2022). municipios Transparéncia de eleitores que compareceu as se mulher e "0" caso | Regressdo Poisson.
brasileiros. realizado pelo urnas na Ultima eleigdo contrario) (-);
Cad. 45. Ministério Publico municipal); Competi¢do politica Desemprego
Federal em 2016. (diferenga entre o percentual de (percentual da
votos do 1° e do 2° colocado dos populacao
candidatos na ultima elei¢do economicamente
municipal); Forga politica ativa que ndo se
(percentual de vereadores da encontra empregada
mesma coligagdo partidaria do formalmente) (-).
prefeito); Reeleig¢do ("1" se 2°
mandato e "0" caso contrario);
Divida (divida total consolidada
do municipio ao final do
exercicio, dividida pela
populacdo); Investimento
(despesa de capital paga per
capita); Estimativa populacional).
Nascimento 1584 Pontuagdo da 2° Analfabetismo (taxa de IDH-M (indices Modelos Lineares
(2020). municipios edicao Escala Brasil | analfabetismo entre pessoas de 18 multiplicados por Generalizados:
brasileiros. Transparente (EBT) anos ou mais). 100 para facilitar a | Binomial Negativo e
Cod. 46. da Controladoria- interpretacao) (+); Transformagao
Geral da Unido Renda per capita Gama.
(CGU) em 2015 — média (+);
Transparéncia Coeficiente GINI
Passiva. (indice multiplicado
por 100 para
facilitar a
interpretacao) (-).
Santos et 204 Pontuagdo atribuida Regido ("1" se o municipio Idade gestor (+); Modelo de
al. (2021). municipios | aos municipios na 3? pertence a regido IFDM (+); PIB per Regressao TOBIT.
de Minas edi¢do do Programa | Jequitinhonha/Mucuri e "0" caso capita (+); Receita
Cod. 47. Geralis - Escala Brasil contrario); Regiao ("1" se o or¢amentaria per
2016. Transparente pela municipio pertence a regido Rio | capita (-); Educagao

Controladoria-Geral
da Unido em 2016.

Doce e "0" caso contrario);
Regido ("1" se o municipio
pertence a regido Zona da Mata e
"0" caso contrario).

populagdo
(escolaridade da
populag@o acima de
25 anos, com ensino
médio completo ou
superior completo)
(+); Regido ("1" se o
municipio pertence a
regido Noroeste e
"0" caso contrario)
(-); Regido ("1" se o
municipio pertence a
regido Norte e "0"
caso contrario) (-);
Regido ("1" se o
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Santos et municipio pertence a
al. (2021). regido Sul e "0" caso
contrario); Regido
Cod. 47. ("1" se o municipio
pertence a regido
Tridngulo e "0" caso
contrario).
Santos e 157 Indice de Populagdo (logaritmo natural da IFDM (+); IFGF - Regressao Linear
Machado municipios | Transparéncia Fiscal populacdo estimada); IFGF - Investimento (-); Multipla:
(2021). da Paraiba. Ativa (ITFA) Receita Propria; IFGF - Gastos IFGF - Liquidez (+); Abordagem de
desenvolvido pelo com Pessoal. IFGF - Custo da Dados em Painel
Cod. 48. Férum Paraibano de Divida (-). Pooled e Tobit.
Combate a
Corrupgao
(Focco/PB) - 2013,
2014, 2015 e 2016.
Romero e 50 Indice de Divulgagdo | Todas as variaveis padronizadas: Renda (IFDM - Modelo de
Mello municipios Financeira (IDF). Populagdo; Receita orgamentaria; | Emprego e Renda - Regressao Linear
(2021). da Regido Educagao (anos de estudo da padronizado) (+). Multipla.
Oeste do populagdo); Transferéncias
Cod. 49. Parana. governamentais (transferéncias da
Unido ao municipio per capita);
Condig¢ao financeira (indice de
execuc¢do orcamentaria).
Gramacho 632 Pontuagdo da 2° PIB (log natural do PIB). IFGF (+); IFDM Minimos Quadrados
(2022) municipios | edicdo EBT da CGU (+); Populagao (log Ordinarios (MQO).
brasileiros em 2018 — da populacao) (+).
Cod. 50. de médio e | Transparéncia Ativa
grande e Passiva.
porte.
Baldissera 3.550 Ranking Nacional de | Condicdo financeira (razdo entre Populagao (In da Minimos Quadrados
et al. municipios Transparéncia a receita e despesa corrente populagio total) (+); | Ordinarios (MQO).
(2023) brasileiros. realizada pelo realizada); Endividamento Renda per capita
Ministério Publico (passivo permanente, mais (soma dos
Cod. 51. Federal em 2016. passivo financeiro menos ativo rendimentos por

financeiro, dividido pela receita
corrente liquida); Ideologia
esquerda ("1" se o partido do
governador é de esquerda e "0"
caso contrario); Coligacdo
partidaria presidente ("1" se o
partido do prefeito pertence a
coligacdo partidaria do presidente
e "0" caso contrario); Mandato
eleitoral ("1" se o prefeito exerce
1° mandato no municipios e "0"
€aso contrario).

domicilio dividido
pelo nimero de
moradores) (+);
IFDM Educacio (+);
Dependéncia
(receita de
transferéncia
intergovernamental,
dividida pela receita
total) (-);
Investimento de
capital (razdo entre
as despesas de
investimento e a
receita corrente
liquida) (+);
Competi¢do politica
(proporgcéo de votos
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E DIRECAO DA
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MODELO
ECONOMETRICO

Baldissera
et al.
(2023)

Cod. 51.

obtidos pelo prefeito
em relagdo ao total
de votos) (+);
Ideologia direita
("1" se o partido
politico do
governador ¢ de
direita e "0" caso
contrario) (+);
Coligacao partidaria
governador ("1" se o
partido do prefeito
pertence a coligagdo
partidaria do
governador ¢ "0"
caso contrario) (+);
Regido Norte ("1" se
0 municipio
pertence a regido
Norte e "0" caso
contrario) (+);
Regido Nordeste
("1" se o municipio
pertence a regido
Nordeste e "0" caso
contrario) (+);
Regido Centro-
Oeste ("1" se 0
municipio pertence a
regido Centro-Oeste
e "0" caso contrario)
(+); Regiao Sul ("1"
se 0 municipio
pertence a regido
Sul e "0" caso
contrario) (+).

Batista et
al. (2022)

Cod. 52.

5.570
municipios
brasileiros
da Pesquisa

Perfil dos
Municipios,
organizada
pelo IBGE.

Regulagdo da Lei de
Acesso a Informagdo
em nivel municipal,
com base no IBGE,
como medida de
adogdo da
transparéncia ("1" se
regulamentada e "0"
€aso contrario) -
2011 a2019.

Burocracia (proporgéo de
servidores da administragdo
direta municipal recrutado por
concurso publico).

Aprendizado com os
vizinho -
Mimetismo
(propor¢ado de
municipios que
adotaram a LAI no
Estado) (+);
Mandato ("1"
quando o prefeito
esta no segundo
mandato e "0" caso
esteja no primeiro)
(+); Forga politica
("1" quando o
prefeito ¢ do mesmo
partido do
presidente e "0"

Modelo de Analise
de Sobrevivéncia
conhecido como
Modelo de Riscos
Proporcionais de

Cox - as duas
dimensoes da
variavel dependente
sdo consideradas:
adocdo e momento
da adog¢do. Estima-se

a probabilidade de o

evento ocorrer.

Depois de ocorrido,

a unidade ¢ excluida

da analise. Também

apropriada para
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Batista et caso contrario) (+); censura a direita.
al. (2022) Ideologia (dados Assume-se que a
provenientes de distribuiga@o de riscos
Cad. 52. Bolognese et al. ndo variam no
(2021), variavel tempo. Adotou-se o
continua de 0 a 10, modelo estendido
quanto maior, mais a para considerar
direita) (-); variaveis
Desenvolvimento independentes que
economico (log do variam no tempo.
PIB municipal per
capita) (+);
Tamanho do
municipio (log da
populagio total) (+).
Herman et 5.563 Ranking Nacional de - Tamanho Modelos de
al. (2022) municipios Transparéncia (populagdo total do | Regressdes Lineares
brasileiros. realizada pelo municipio) (+); Multiplas.
Cad. 53. Ministério Publico Educacao (IDHM-
Federal em 2016. Educagao) (+);
Desenvolvimento
econdmico (PIB per
capita municipal)
(+); Participagao
politica (proporc¢ao
dos votantes no
primeiro turno da
elei¢do brasileira de
2014) (+);
Transparéncia
anterior (Indice de
transparéncia de
2015) (+).
Pagliari et 360 Indice de Receita total (somatorio das IDH-M (+). Modelo de
al. (2020) municipios Transparéncia (IT) receitas correntes e de capital); Regressao Linear
brasileiros, desenvolvido pelos Receita corrente liquida (Receita Multipla.
Cod. 54. selecionados | autores com base em | total deduzida das contribuigoes
por meio da | Biderman e Potomati para o custeio da previdéncia -
técnica de (2015). Os por parte dos servidores - ¢ suas
amostragem | componentes do IT | compensagdes financeiras); Ativo
estratificada, | s@o divididos em trés | total (recursos controlados pela
sendo os blocos (divulgagdo entidade); Populagdo (numero
estados dos documentos total de habitantes);
considerados relacionados a Alfabetizacdo (numero de
como execugdo habitantes capazes de ler e
estratos. or¢amentaria e escrever); Riqueza (PIB per

financeira no site da
prefeitura;
quantidade de anos
em que as
informacgdes sdo
disponibilizadas ¢ a
frequéncia com que

capita); Renda per capita.
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Pagliari et sdo atualizados;
al. (2020) usabilidade do site -
facilidade de acesso
Cod. 54. aos dados) e as notas
transformadas no
intervalo entre 0 e
10. Ano-base 2016.
Avelino et 130 Indice de Disclosure | Género ("1" se mulher e "0" caso Tamanho (log da Analise Fatorial e
al. (2014) municipios Voluntario contrario); Escolaridade gestor populacao, log da Modelo de
brasileiros Municipal (IDV-M) (ensino fundamental ou inferior, | receita orcamentaria Regressao Linear
Cod. 55. de pequeno construido pelo ensino médio completo ou e log das Multipla: abordagem
(65) e médio | autor, composto por formacao superior); PIB (log do transferéncias de stepwise.
(65) porte. um conjunto de 67 PIB per capita); indice de recursos da Unido
itens relativos a Desenvolvimento Humano para os municipios)
informagdes que Municipal; Taxa de alfabetizagdo; | (+); Indice Firjan de
poderiam estar Indice Firjan de Gestdo Fiscal Desenvolvimento
contidas nos portais (IFGF); Participag@o no Municipal - IFDM
eletronicos Programa de Fiscalizacdo de (+); PT (+); PMDB
municipais - ndo Recursos Federais a partir de (+); PR (+).
informou a data da sorteios publicos.
coleta.
Brocco et 43 Nivel de Populagdo (log do total de IFDM (+). Modelo de
al. (2018) municipios Transparéncia (NT) habitantes); PIB (log do PIB); Regressao Linear
do Rio construido pelos IDHM (indice que mede o nivel Multipla: Minimos
Caod. 56. Grande do autores por meio de de desenvolvimento humano de Quadrados
Sul com analise das um municipio, a partir de Ordinéarios (MQO).
mais Qe 50 informagdes dos 1nd1(j‘adores de educagdo,
mil is de cad longevidade e renda); Taxa de
habitantes. portais 'e ,C% aum analfabetismo (percentual de
dos municipios (foi . ~
. pessoas acima de 15 anos que sdo
considerado o Plano analfabetas).
Plurianual vigente e
o0 anterior, assim
como a Lei de
Diretrizes
Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual)
-2016.
Possamai e 497 Ranking Nacional de | Participacdo eleitoral (n° de votos Populagao Modelo Linear
Schindler municipios Transparéncia dividido por eleitores aptos); (categorica) (+); PIB Generalizado:
(2017) do Rio realizada pelo Voto valido (votos validos per capita (log do Modelo Beta.
Grande do Ministério Publico dividido por eleitores aptos); PIB total) (+);
Cad. 57. Sul. Federal em 2016. Indice Desenvolvimento Razio entre

Socioeconomico - Idese Educ
(Pré-escola); Idese Educ
(fundamental - anos iniciais);
Idese Educ (ensino médio); Idese
saude (mortalidade menores 5
anos, condi¢des gerais saude,
mortes causas evitaveis e
longevidade); Partido gestor
(categorica); Escolaridade gestor

impostos coletados e
0 PIB (+); Indice de
Desenvolvimento
Socioecondmico -
Idese educacao
(ensino
fundamental-EF)
(+); Idese educagao
(EF anos finais) (+);
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APENDICE B - Estudos nacionais que investigaram influentes da transparéncia de
municipios brasileiros

(Continua)
AUTORES | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
(PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Possamai e (categdrica); Género gestor ("1" Idese educagao
Schindler se homem e "0" se mulher); Idade | (escolaridade adulta)
(2017) gestor; Qualificacdo servidor (5 (+); Idese renda
indices); Computadores em (geragdo da renda)
Cad. 57. rede/com internet; Situagdo da (+); Idese renda
pagina na internet (categorica); (apropriagdo da
Atividade informatizada renda) (+); Idese
(dicotdmica); Cadastro/banco de saude (satde
dados saude (dicotomica); materno-infantil)
Cadastro e/ou banco de dados (+); Idese saude
educagdo/patrimdnio/funcionarios | (consultas pré-natal)
(3 variaveis dicotomicas); (+); Idese saude
Controle execugdo orgamentaria (6bitos por causas
(dicotdmica); Folha de mal definidas) (+);
pagamento (dicotomica). Classificagao da
pagina do governo
na internet
(categorica) (+).
Diniz et al. 153 Indice de Competicao politica 01 (nimero Inclusao digital Modelo de
(2020) municipios Transparéncia efetivo de candidatos na disputa (dados Regressao Linear
do Ceara. Digital (ITD) eleitoral para a Prefeitura); disponibilizados Multipla.
Cod. 58. construido com base Competigao politica (nimero pelo Centro de
em Amorim (2012), efetivo de partidos na Camara Politicas Sociais da
onde consideram-se | Municipal); Forca politica ("1" se Fundagao Getulio
trés dimensoes) o partido do prefeito ¢ igual ao do | Vargas, com base no
geral, técnica e governador e "0" caso contrario); processamento
especifica) - 2014. Ideologia ("1" se o partido do dos microdados do
prefeito ¢ de esquerda e "0" caso | censo do IBGE em
contrario); Alfabetizagdo 2010) (+); PIB per
(porcentagem de alfabetizados); capita (+);
Urbanizagdo (taxa de Dependéncia
urbanizacao). financeira (receitas
de transferéncias
correntes dividido
pelas receitas
correntes) (-).
Mata 78 Indice de Disclosure Controle interno (nota de IFDM - educagdo Modelo de
(2022) municipios dos Procedimentos avaliagdo do sistema de controle | (+); Receita (log do Regressdo Linear
do Espirito Contabeis interno dos municipios do Estado total das receitas Multipla: Minimos
Céd. 59. Santo. Patrimoniais do Espirito Santo); IFDM - arrecadas) (+). Quadrados
desenvolv@o com emprego e renda; IFDM - satde; Ordinarios (MQO).
base em P.1cc.1n.1 Populagéo (log da populagéo
(2018) ¢ Piccini, estimada do municipio)
Bezerra Filho e '
Marques (2022) -
2020.
Carlos 184 Indice de Consisténcia contabil (indice de Populagao (+); PIB Modelo de
Filho et al. municipios Transparéncia dos consisténcia contabil dos (+). Regressao Linear
(2021) do Estado de municipios de municipios do Estado de Multipla.
Pernambuco. Pernambuco Pernambuco referente ao ano de
Cad. 60. apresentado pelo 2015, divulga do pelo TCE/PE,
TCE/PE em seu sitio | em 2016, em seu sitio eletrdnico);

eletronico. Cada

Convergéncia contdbil (indice de
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APENDICE B - Estudos nacionais que investigaram influentes da transparéncia de
municipios brasileiros

(Continua)
AUTORES | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
(PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Carlos municipio recebeu convergéncia contabil dos
Filho et al. uma nota entre 0 e municipios do Estado de
(2021) 1.000, a depender Pernambuco referente ao ano de
de divulgacdo de 2015, divulga do pelo TCE/PE,
Cod. 60. itens sobre conteudo | em 2016, em seu sitio eletronico);
e requisitos IDH-M (indice de
tecnologicos em Desenvolvimento Humano do
2015. municipio).
Aragjo et 1415 Pontuagdo atribuida Todos os municipios: Despesa Todos os Modelo de
al. (2020) municipios | aos municipios na 3? (despesas per capita); Receita municipios: Regressao Linear
brasileiros. edi¢do do Programa (receitas per capita); Automoveis (n° de Multipla - Minimos
Cod. 61. Escala Brasil Transferéncias (transferéncias per automoveis per Quadrados
Transparente pela capita); Ideb (indice Ideb); PIB; capita) (+); Género Ordinarios (MQO):
Controladoria-Geral | Bolsa familia (recursos do bolsa prefeito ("1" se abordagem
da Unido em 2016. familia per capita); Populagao; mulher e "0" se Stepwise.

Forga Politica 02 ("1" se o partido
do prefeito e do governador é o
mesmo ¢ "0" caso contrario).
Municipios mineiros: Género
prefeito ("1" se mulher e "0" se
homem); For¢a Politica 02 ("1" se
o partido do prefeito e do
governador ¢ o mesmo e "0" caso
contrario); Ideb; Populagdo; PIB;
Plano de satde (percentual da
populagdo com plano de saude);
Qualidade da educagdo (indice de
qualidade geral da educag@o);
Urbanizag@o (taxa de
urbanizagio).

homem); (+); Forca
Politica 01 ("1" se o
partido do prefeito e
do presidente é o
mesmo e "0" caso
contrario) (-); IFDM
(+); Internet (n° de
pontos de internet
fixa dividido pela
populacdo) (+).
Municipios
mineiros: Despesa
per capita (-);
Transferéncia (+);
IFDM (-); Bolsa
familia (-);
Automoveis (+);
Internet (+);
Doengas
relacionadas ao
saneamento
inadequado) (-);
Taxa de alunos no
fundamental em
escolas com
laboratorio de
informatica) (-);
Taxa de alunos no
fundamental em
escolas com
internet) (+); Taxa
de criangas no
fundamental na
idade adequada) (+);
Indice
envelhecimento) (-);
Taxa de crimes
violentos por cem
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APENDICE B - Estudos nacionais que investigaram influentes da transparéncia de
municipios brasileiros

(Conclusao)
AUTORES | AMOSTRA | TRANSPARENCIA INFLUENTES NAO INFLUENTES MODELO
(PROXY E ANO SIGNIFICATIVOS SIGNIFICATIVOS | ECONOMETRICO
BASE) E DIRECAO DA
INFLUENCIA
Aragjo et mil pessoas) (+).
al. (2020)

Cod. 61.
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APENDICE C - Estudos nacionais e internacionais que investigaram influentes da
transparéncia municipal conforme revisao de literatura de Baldissera e Asta

(2020)
(Continua)
AUTORES - PAIS TIPO DE INFLUENTES SIGNIFICATIVOS E
CODIGO TRANSPARENCIA DIRECAO DA INFLUENCIA
Giroux (1984) Estados Demonstragdes Preco dos Impostos (-); Tipo de Governo (+);
Céd. 62. Unidos Financeiras Qualidade da Auditoria (-).
Smith (2004) Estados Demonstragdes Divida (-).
Céd. 63. Unidos Financeiras
Laswad et al. Nova Transparéncia Midia (+).
(2005) Zelandia Eletronica
Cad. 64.
Caba Pérez et Espanha Transparéncia Acessibilidade (+); Custo da Divida (+).
al. (2008) Eletronica
Cad. 65.
Gandia e Espanha Transparéncia Midia (+); Acesso a tecnologia (+);
Archidona Eletronica Educacao (+); Competicao Politica (+).
(2008)
Cad. 66.
Serrano-Cinca Espanha Transparéncia Populagdo (+); Riqueza municipal (+);
et al. (2009) Fiscal Participacao politica (+).
Céd. 67. Voluntaria
Carcaba-Garcia Espanha Transparéncia Populagdo (+);
e Garcia-Garcia Fiscal Midia (-);
(2010) Voluntéria Investimento de capital (+); Competi¢ao
Cdd. 68. politica (+).
Cruz (2012) - Brasil Transparéncia Dinamismo municipal (+); Receita (+).
Caéd. 17. Eletronica
Pina et al. Unido Transparéncia Populagdo (+); Qualidade da auditoria (+);
(2010) Europeia Fiscal Estilo de administragdo publica (+).
Cad. 69.
Gallego- Internacional Transparéncia Populagéo (+); Despesa (+).
Alvarez, et al. Eletronica
(2010)
Cad. 70.
Guillamon et al. Espanha Transparéncia Populagdo (+); Receita fiscal (+);
(2011) - Fiscal Transferéncias
Caéd. 03. intergovernamentais (+); Ideologia politica -
direta (-).
Esteller-Mor¢ e Espanha Transparéncia Populagdo (-); Competicao politica (-);
Otero (2012) Fiscal Descentralizacao (+).
Céd. 71.
Martani e Indonésia Transparéncia Renda per capita (+);
Lestiani (2012) Fiscal Populagéo (+); Qualidade da auditoria (+).
Cdd. 72.
Caamaiio- Espanha Transparéncia Desemprego (-);
Alegre et al. Fiscal Saldo publico (+);
(2013) Despesa (-);
Cad. 73. Coligagao partidaria (-); Ideologia politica -
esquerda (+).
Garcia-Sanchez Espanha Transparéncia Populagao (+); Ideologia politica — direita (-
etal. (2013) Social ).

Céd. 74.
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APENDICE C - Estudos nacionais e internacionais que investigaram influentes da
transparéncia municipal conforme revisio de literatura de Baldissera e Asta

(2020)
(Conclusao)
AUTORES - PAIS TIPO DE INFLUENTES SIGNIFICATIVOS E
CODIGO TRANSPARENCIA DIRECAO DA INFLUENCIA
Sol (2013) - Espanha Transparéncia Populacio (+);
Cad. 09. Eletronica Ideologia politica —
esquerda (+);
Maioria politica (-).
Alcaraz-Quiles Espanha Transparéncia Autonomia financeiro (+); Prego dos impostos
etal. (2015). Social ().
Cod. 75.
Garcia-Tabuyo América Transparéncia Acesso a internet (+);
etal. (2015) Central Eletronica LAI (-); Corrupgao (-).
Cod. 76.
Keerasuntonpon Nova Declaragdes de Populagdo (+);
etal. (2015) Zelandia Desempenho Renda per capita (+); Ativos (+);
Cad. 77. Receita (+).
Lowatcharin e Estados Transparéncia Acesso a internet (+); Populagéo (+);
Menifield Unidos Eletronica Educacao (+);
(2015) - Renda per capita (+); Regido (+).
Cad. 02.
Guillamén et al. Italia e Transparéncia Populacgéo (+);
(2016) Espanha Eletronica Renda per capita (-); Alavancagem (-).
Cod. 78.
Fiirst et al. Brasil Transparéncia Populagdo (+);
(2017) Eletronica Condig¢ao financeira (-); Receita (-);
Cod. 79. Transferéncias intergovernamentais (-).
Puron-Cid e México Transparéncia PIB (-); Desenvolvimento (-); LAI (+);
Bolivar (2017) Fiscal Prego dos impostos
Cod. 80.

).

Fonte: Adaptado de Baldissera e Asta (2020).
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Figura D.1 — Primeira Analise de Multicolinearidade com todas as variaveis independentes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Figura D.2 — Segunda Analise de Multicolinearidasde (excluida a variavel IFDME16).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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©) ] 0.13 005 |-004]-0,10] 0.27] 1,00
@ 002 039 |-039 ] 006 [ 0.42] - | 1,00
©)] 004029 -036] 005 0.19] 0.07] 0,57 1.00
anl o17]-0.10[-036] 0,12 029 ] 021] 0,17] 042] 1,00
ay[ o15]-0.12-032] 0,13 ] 028] 020] 0,15] 039] 075 1,00
(3] 006]-021[-038] 001 036] 0.19] 042] 053] 035 033 100
(14| 006]-021]-034 [-0.01 [ 035] 019] 040 051] 034] 033 [ 0.94] 1.00
(15) 007]-008]-036 | 0,15 025] 0.12] 0.17] 038 ] 047] 048] 0,32 ] 030] 100
(16)-0,15] 0,02 0,11] 000 | 006 -0,16] 009 -021[-037-036]-0,15 [-0,14 -0,17 | 1,00
(] 001]-0,01 [-0,02 |-0,03 | 0,04 | 001 | 0,07 | 006] 002 0,02] 0,05 | 0,05 | 0,04 -002| 1,00
(18)] 0,04] 0,01 [-0,02|-0,03 | 03] 0,00 | 0,01] 0,00 | 0,02 0,01 |-0,01 |-001 | 0,00 |-001| 0,19 | 1,00
(19)] 005]-0,03] 0,08 |-0,06 |- 0,02 |-003 |- 0,05 |-0,04]-0,02 0,02 |-0,03 |- 003 |- 003 |-0,03 | 0,04 | 0,54 | 1,00
0] 002] 0,04] 0,04] 000 -005| 0,00 |- 0,07 -0,05 | 0,00 | 0,01|-0,02 |-0.01 | 001 |-003| 002] 0,00 | 0,04 ] 1,00
@] 001]-002]-0,10 0,01 | 002] 001| 005 0,12| 008] 0,09] 0,08 | 0,08 | 0,08 |-004 | 001|001 |-0,01 |-0,02 | 1,00
@)]-009]-0,08] 0,01 |-0.04 | 034] 0,10] 028 0,06 |-003-003] 0,23 | 0,22| 0,08 | 09| 001|005 -0,07 |-0.02 |- 006 | 1,00
@[ 001] 0,00 -0,10] 0,03 | 006 -001[ 08| 007[ 0,05 0.03] 0,04] 0,04 | 0,03 0,00 0,03 0,01 0,01 |-0,05 003 | 001] 1,00
@9]-002] 0,01 0,10] 000 006 | 0,00 - 0,06 008 |-0,06 - 0,05 [-0,04 |-0.04 - 005 | 0.03] 0,01 | 000 |-0.02| 001 -002] 0,00 |-0.03 | 1,00
@3)| 008]-0,04]-0.01 -0.01 [ 002 ] 006 03] 0,10] 0.14] 0.13] 0,06 | 0.07 [ 008017 002] 0,06] 0,07 | 0.03 | 0.03]-009 |-003] 0,13] 1,00
26)-026] 0,07] 0.38]-0.09 -025-023 |- 0,18 ]-040 |-033-0,52]-0,36 |-0.35 |-034] 040 ]-005]-0,03] 0.00 | 0,01 -0.08] 0,16 -003] 0,07]-0.17 | 1.00
@[ 023]-006]-027] 0.1 [ 03] 020] 0,10] 031] 048] 044] 0.26] 0.25| 0,54 ]-027| 001] 0,01 ] 0,00 | 000 | 008007 002]-0,04] 0,10 |-0,61 | 100
8) 009]-0,04]-048] 0.3 ] 039 ] 0.18] 023] 042[ 0461 044] 0,35 ] 0.34] 043 -0.17[ 003 ] 0,02 [-0,04 |-0.02 | 0,11 ] 002] 005 [-0.09] 0,10 -0,51 | 040 1,00
9 008]-0,05[-046 ] 0,12 ] 035 0.16] 027] 042[ 041 039] 0,34 ] 032 ] 038]-0.13] 0,03] 0,03 [-0,05 |-0.02| 009 | 005] 0,05 [-0.07 0.11]-0,50 | 036 081] 1,00
e0-00s[-0.1r[-031] 0,12 ] 028] 002[ 037] 034] 0,19 0.18] 0.28] 0.27] 049 | 022] 0,04 1-0.05 |-0.08|-002 | 009 | 040] 0,03 0,00 |-0.04 -0,13 | 037] 028] 0.29] 1,00
@[ 089]-0,01-0.03 -0.01 |-001 | 009 001 006 0,13] 011] 0,06 ] 0.06 | 0,08 0,10 0,00 | 0,04] 0,03 | 0,02 0,03 -0.06 | 001 ]-0,02] 0,06 [-0.21 [ 0.22] 009 | 008] 0,00 1,00
VIF] 545 179] 278 131] 2.17] 122] 234] 2,941 2.64] 2,54 93] 866] 202] 1,57] 1.06| 10| 146] 102] 1.04] 1641 102 | 105] 109] 253 226 3311 3,08 | 2,10] 520
Figura D.3 — Terceira Analise de Multicolinearidade (excluidas as variaveis IFDME16 e IDO).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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1,00
@ 001] 1,00
@) [-0.01]-0,18 1,00
@) -0,01]-0,08[-0,19 [ 1,00
() 0,03 ]-0,15 -0,36 ]-0,16 | 1,00
() ] 0,13]-0,05 -0,04]-0,10 027 | 1,00
) 0,02]-039 -039 [-006 | 042 | - [ 1,00
©) ] 0,04]-0,29-0,56 [ 0,05 | 0,19 | 0,07 | 0,57 | 1,00
([ 0,17]-0,10 0,36 | 0,12 ] 0,29 | 0.21] 0,17 | 042 | 1,00
()] 015 0,12 032 ] 0,13 0,28 0.20] 0,15] 039 | 0,75 | 1,00
(13)] 006 |-0,21 0,38 | 0,01 [ 0,36 ] 0,19] 042 053 | 035 | 033 | 1,00
(15)] 0,07 0,08 0,36 | 0,15 [ 0,25] 0,12] 0,17] 038 | 047 | 048 | 0,32 | 1,00
(16)-0,15 [ 0,02 | 0,11 | 0,00 | 0,06 |-0,16 ] 0,09 |-021 |-037 |-0,36 |-0,15 |-0,17| 1,00
(| 001001 -0,02]-0,03 | 0,04] 0,01{ 007 006 | 0,02 | 0,02 | 0,05 | 0,04]-0,02| 1,00
(18)[ 0,04 [ 0,01 -0,02 10,03 0,03] 0,00 001 [0.00 [ 0,02 [ 0.01 |-0.01 [0,00]-0,01] 0,19] 1,00
(19)[ 0,05 10,03 [ 0,08 ]-0,06 [-0,02[-0,03]-0,05 [-0,04 |-0,02 |-0,02 |-0,03 0,03 [-0.03 | 0,04] 0,54 ] 1,00
0)[ 0,02 0,04 [ 0,04 0,00 [-0,05 0,001]-0,07 [-0,05 [ 0,00 [ 0,01 |-0,02 ] 0,01 [-0,03 | 0,02] 0,00 0,04 | 1,00
@] 001 0,02 0,10 0,01 0,02] 0,01 0,05 [ 0,12 ] 0,08 | 0,09 | 0,08 | 0,08 -0,04] 0,01 [-0,01 [-0,01 |-0,02| 1,00
22)[-0,09 |-0,08 | 0,01 |-0,04] 0,34] 0,10] 0,28 0,06 |-0,03 |-0,03 | 0,23 | 0,08 0,29 0,01 [-0,05 [-0,07 |-0,02 |-0,06 | 1,00
23)] 0011 0,00 -0,10] 0,03] 0,06]-0,01 | 0,08 ] 0,07 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,03] 0,00 0,03| 0,01 | 0,01 |-0,05 |-0,03 | 0,01 1,00
4)-002 0,01 0,10 0,00 [-0,06 | 0,00]-0,06 |-0,08 -0,06 |-0,05 |-0,04 |-0,05 | 0,03] 0,01 | 0,00 |-0,02 | 0,01 |-0,02 | 0,00 [-0,03] 1,00
25)] 0,08 0,04 0,01 |-0,01 ] 0,02] 0,06 ] 0,03 | 0,10 0,14 | 0,13 | 0,06 | 0,08 ]-0,17| 0,02 | 0,06 | 0,07 | 0,03 | 0,03 0,09 ]-0,03] 0,13 | 1,00
26)-026 | 0,07 0,38 0,09 [-0,25]-0,23]-0,18 |-040 -0,53 -0,52 |0,36 |-0,34] 0,40 |-0,05 |-0,03 | 0,00 | 0,01 |-0.08 | 0,16 ]-0,03| 0,07 |-0,17 | 1,00
@n)] 023 0,06 0,27 0,11 0,13] 0,20] 0,10 031 | 048 | 0,44 | 0,26 ] 0,54 -0.27 | 0,01] 0,01 ] 0,00 | 0,00 | 0,08 |-0,07 | 0,02 |-0,04] 0,10 ]-0,61 | 1,00
8)] 0,09 0,04 0,48 | 0,13 0,39] 0,18] 0,23 [ 042 | 046 | 0,44 | 0,35 | 0,43 [-0,17 | 0,03] 0,02 |-0,04 |-0,02 | 0,11 | 0,02 | 0,05 0,09 | 0,10]-0,51 | 040 | 1,00
9)] 0,08-0,05 -0.46 | 0,12] 0.35] 0,16] 027 [ 042 | 041 | 0,39 ] 0,34 | 0,38]-0,13 ] 0,03] 0,03 |-0,05 |-0,02 | 0,09 | 0,05 | 0,05 -0,07| 0,11]-050 | 0,36 | 0,81 | 1,00
@0)[-005 |-0,11 0,31 | 0,12 0,28 0,02] 037[ 034 | 0,19 | 0,18 0,28 | 0.49] 0,22 0,04]-0.05 |-0,08 |-0,02 | 0,09 | 0.40 | 0,03 | 0,00]-0,04 |-0.13 | 0,37 | 0,28 0,29 1,00
31)[ 089 0,01 0,03 |-0,01 [-0,01 [ 0,09 [ 0,01 [ 0.06 [ 0,13 [ 0,11 ] 0,06 | 0,08]-0,10 0,00 [ 0,04 ] 0,03 [ 0,02 | 0,03 0,06 0,01 [-0,02] 0,06 [-021 [ 0,22 [ 0,09 | 0,08 [0,00] 1,00
VIF] 5451 1791277 [ 131 [ 217] 122 [ 2,34 [2.92 [ 2,64 [ 2,54] 1,68 ] 2,02 1,57 1,06 [ 150 ] 1.46 ] 1.02] 1,04] 1,64 1,02 1,04 [ 1,09 [2.52]2.26[3,31] 3,08 2,10] 5,20

Figura D.4 — Quarta Analise de Multicolinearidade (excluidas as variaveis IFDME16, IDO e FDMS16).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Tabela E.1 — Estimacio Regressoes Quantilicas - Modelos Gerais (q25, q50 e q75)

Quantil 0,25 Quantil 0,50 Quantil 0,75
Variaveis Estimativas | P-valor | Estimativas | P-valor | Estimativas | P-valor
Explicativas

Intercepto -0,00109 0,00000 -0,00058 0,00000 -0,00023 0,00739
POP 0,000001 0,79529 0,00001 0,43789 0,00001 0,00000
N 0,00020 0,00000 0,00013 0,00000 0,00012 0,00000
NE 0,00016 0,00000 0,00010 0,00000 0,00011 0,00000
CO 0,00006 0,00874 0,00008 0,00013 0,00009 0,00000
S 0,00025 0,00000 0,00020 0,00000 0,00018 0,00000
METROP 0,00007 0,00000 0,00006 0,00000 0,00003 0,00020
IM 0,00012 0,00001 0,00013 0,00000 0,00008 0,00000
IFDME15 0,00041 0,00001 0,00022 0,00218 0,00028 0,00000
IFDMER15 0,00017 0,02150 0,00010 0,11354 0,00004 0,42733
IFDMERI16 0,00003 0,65106 0,00003 0,57866 0,00004 0,43905
IFDMSI15 0,00016 0,00808 0,00016 0,00064 0,00009 0,00641
PIBpc 0,00004 0,16099 0,00004 0,12668 0,00002 0,47701
NET -0,00002 0,21791 -0,00002 0,06939 -0,000004 0,63603
FPE 0,00001 0,39651 0,00002 0,02906 0,00001 0,25188
FPN 0,00001 0,65356 -0,00001 0,44928 0,00001 0,55045
IPO -0,00001 0,54419 0,000004 0,74772 -0,00001 0,09695
REE -0,000004 0,75900 -0,000002 0,82850 -0,00001 0,34673
CP 0,000000004 | 0,99182 0,0000001 0,83778 | -0,00000003 | 0,87000
CE 0,000002 0,98671 -0,00013 0,18860 -0,00003 0,66949
1P 0,00010 0,00101 0,00002 0,64079 0,00001 0,48247
GEN 0,00001 0,59052 -0,0000001 0,98187 0,00002 0,09402
EDU 0,00003 0,00814 0,00002 0,08054 0,00001 0,24229
DEPEND -0,00031 0,00006 -0,00024 0,00006 -0,00027 0,00000
PF -0,000001 0,67960 -0,000004 0,20603 | -0,0000002 0,94658
IFGF15 0,00012 0,02158 0,00012 0,00180 0,00010 0,00171
IFGF16 0,00001 0,79298 0,00002 0,62097 -0,00002 0,51988
RECpc -0,00084 0,14200 -0,00050 0,16316 -0,00069 0,00282
ATIV 0,00000001 | 0,86833 | -0,00000003 | 0,78771 | -0,0000001 0,00000

BIC -67333,04 -68499,68 -68756,13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota: Alguns coeficientes haviam sido arredondados para zero na apresentagcdo padrdo com cinco casas
decimais. Diante disso, nesses casos, foram acrescentadas casas decimais até que o niumero deixasse de
ser zero.
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APENDICE F - Anilise de Multicolinearidade das Variaveis independentes do
Modelo de Robustez

~ ~ 8 . N g & s ~ ~ - ~ g ~ s
~ ~ w
=l g8 | v |E|¢F Bl a6 |¢ 5 & | s | |38 BB | 8

(01) 1,00 (- 0,21 |- 0,09 |- 0,15 0,15 |- 0,55 |- 0,38 |- 0,21 0,42 |- 0,14 0,11 0,04 |- 0,02 0,04 |- 0,07 0,29 0,18 0,16
(02) 0,21 1,00 |- 0,16 |- 0,27 0,13 |- 0,28 |- 0,51 |- 0,38 0,32 |- 0,32 0,14 0,02 |- 0,05 0,04 |- 0,06 0,45 0,38 0,31
(03) 0,09 0,16 1,00 |- 0,11 0,04 |- 0,15 0,03 0,09 0,04 0,04 0,05 0,05 |- 0,01 0,02 | 0,00 0,08 0,06 0,05
(04) 0,15 |- 0,27 |- 0,11 1,00 0,16 0,25 0,11 0,34 0,29 0,13 |- 0,05 0,03 0,04 |- 0,01 0,01 0,35 0,22 0,14
(05) 0,15 0,13 |- 0,04 0,16 1,00 0,06 0,18 0,14 0,29 0,18 0,15 0,01 0,02 0,07 0,10 0,35 0,23 0,15
(06) 0,55 0,28 |- 0,15 0,25 0,06 1,00 0,62 0,44 0,53 0,20 0,16 0,03 0,04 0,10 0,15 0,48 0,32 0,25
(07) 0,38 0,51 0,03 0,11 0,18 0,62 1,00 0,57 0,69 0,42 0,20 0,06 | 0,00 0,11 0,18 0,60 0,53 0,46
(08) 0,21 0,38 0,09 0,34 0,14 0,44 0,57 1,00 0,51 0,44 0,27 0,03 0,06 0,09 0,14 0,63 0,56 0,42
(09) 0,42 0,32 0,04 0,29 0,29 0,53 0,69 0,51 1,00 0,38 0,33 0,01 0,01 0,07 0,12 0,61 0,50 0,40
(10) 0,14 0,32 0,04 0,13 0,18 0,20 0,42 0,44 0,38 1,00 0,15 0,07 0,03 0,08 0,07 0,38 0,39 0,81
(11) 0,11 0,14 |- 0,05 |- 0,05 0,15 |- 0,16 |- 0,20 |- 0,27 0,33 |- 0,15 1,00 0,01 |- 0,02 0,08 |- 0,02 0,26 0,21 0,14
(12) 0,04 |- 0,02 |- 0,05 |- 0,03 0,01 0,03 0,06 |- 0,03 0,01 0,07 0,01 1,00 0,07 0,04 0,01 0,06 0,01 0,10
(13) 0,02 0,05 |- 0,01 0,04 0,02 0,04 | 0,00 0,06 0,01 0,03 0,02 0,07 1,00 0,03 0,06 0,06 0,07 0,04
(14) 0,04 0,04 0,02 |- 0,01 0,07 |- 0,10 |- 0,11 |- 0,09 0,07 |- 0,08 0,08 0,04 |- 0,03 1,00 0,09 0,11 0,08 0,11
(15) 0,07 0,06 | 0,00 0,01 0,10 0,15 0,18 0,14 0,12 0,07 |- 0,02 0,01 0,06 0,09 1,00 0,15 0,15 0,11
(16) 0,29 0,45 |- 0,08 |- 0,35 0,35 |- 0,48 |- 0,60 |- 0,63 0,61 |- 0,38 0,26 0,06 |- 0,06 0,11 |- 0,15 1,00 0,61 0,51
(17) 0,18 0,38 0,06 0,22 0,23 0,32 0,53 0,56 0,50 0,39 0,21 0,01 0,07 0,08 0,15 0,61 1,00 0,45
(18) 0,16 0,31 0,05 0,14 0,15 0,25 0,46 0,42 0,40 0,81 0,14 0,10 0,04 |- 0,11 0,11 0,51 0,45 1,00
VIF 2,73 2,81 1,37 1,58 1,31 2,69 3,40 2,38 2,61 3,42 1,18 1,06 1,03 1,05 1,08 3,02 1,91 3,64

Figura F.1 — Andlise de Multicolinearidade das varidveis independentes do modelo de robustez.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.




