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RESUMO

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) desempenha um papel crucial como
transferéncia governamental para os municipios, cuja distribuicdo populacional pode gerar
desequilibrios impactando diretamente os investimentos publicos locais. A presenca
significativa da rendncia fiscal no &mbito do FPM amplifica essas variac6es, influenciando a
disponibilidade de recursos destinados aos municipios. O estudo teve como objetivo investigar
as influéncias da renuncia fiscal na formagdo do FPM e seus reflexos nos investimentos
publicos realizados pelos municipios baianos, preenchendo uma lacuna em pesquisas
abrangentes nessa perspectiva. Ao abordar a contabilidade aplicada ao setor pablico, com
énfase em orcamento publico, receitas, arrecadacdo e distribuicdo, proporcionou valiosos
insights para profissionais contabeis, aprimorando a compreensdo dos fatores que moldam as
financas municipais. Utilizando defasagens distribuidas, regressdo de efeitos fixos e regressdo
quantilica para maior precisao, os resultados revelaram um efeito negativo do FPM, indicando
a propensdo dos municipios a reduzir investimentos ao receberem uma parcela maior do FPM.
Em contrapartida, a rendncia fiscal demonstrou impacto positivo e relevante nas despesas
municipais, associando-a ao aumento nos investimentos. E crucial notar que a variavel
Pandemia, inicialmente associada a um efeito positivo, transformou-se em um efeito negativo
apos um e dois anos, indicando uma influéncia desfavoravel no periodo subsequente. Em geral,
os resultados apontam para uma relacao positiva e estatisticamente significativa entre a rendincia
fiscal, FPM e os investimentos municipais, contradizendo estudos anteriores. Recomenda-se
para futuras pesquisas a consideracdo de amostras diferentes ou mais amplas, abrangendo

outros estados ou o pais como um todo.

Palavras-chave: Teoria da Condicgéo Finaceira. Receitas publicas Municipais. Renuncia fiscal.
FPM. Investimentos publicos.
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ABSTRACT

The Municipal Participation Fund (FPM) plays a crucial role as a government transfer to
municipalities, whose population distribution can generate imbalances, directly impacting local
public investments. The significant presence of tax waivers within the scope of the FPM
increases these variations, influencing the availability of resources allocated to municipalities.
The study aimed to investigate the influences of tax waivers on the formation of the FPM and
its effects on public investments made by municipalities in Bahia, filling a gap in
comprehensive research from this perspective. By approaching accounting applied to the public
sector, with an emphasis on public budget, revenues, collection and distribution, it provided
valuable insights for audit professionals, improving the understanding of the factors that shape
municipal finances. Using distributed lags, fixed effects regression and quantile regression for
greater precision, the results revealed a negative effect of the FPM, decreasing the propensity
of municipalities to reduce investments when receiving a larger share of the FPM. On the other
hand, the tax waiver demonstrated a positive and relevant impact on municipal expenses,
associating it with an increase in investments. It is crucial to note that the Pandemic variable,
initially associated with a positive effect, turned into a negative effect after one and two years,
indicating an unfavorable influence in the subsequent period. In general, the results point to a
positive and statistically significant relationship between tax waiver, FPM and municipal
investments, contradicting previous studies. It is recommended for future research to analyze

different or broader samples, covering other states or the country as a whole.

Keywords: Theory of Financial Condition. Municipal public revenues. Tax waiver. FPM.
Public investments.
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1-INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 1°, que o Brasil é constituido de
uma Federacdo. Segundo Louzano et al., (2019) , o federalismo é uma forma de organizacéo
do Estado que relne varios entes governamentais em um Unico Estado Federal, os quais séo
dotados de autonomia administrativa, politica e fiscal. A forma de descentralizacao presente no
federalismo permite aos entes federados, além da autonomia, poder dedecisdo em relacdo a seus
proprios interesses.

A autonomia presente no federalismo possibilita que cada ente da federacdo tenha
competéncia para arrecadar um determinado tipo de tributo. Isso € o0 que se denomina
Federalismo Fiscal, que, segundo Mendes (2004), é uma divisdo de tarefas entre diferentes
niveis de governo, incluindo a competéncia para arrecadar 0s inimeros tipos de tributos e de
aplicalos na oferta de bens e servicos publicos. Além disso, ele evita uma concentracdo
excessiva de poder no governo central e permite que os governos locais tomem decisdes mais
eficazes em relacdo aos recursos financeiros disponiveis.

Um dos desafios enfrentados pelo federalismo fiscal é a falta de recursos financeiros
nos governos locais para financiar investimentos e servigos essenciais, 0 que pode resultar em
desigualdades significativas entre as regides. No entanto, para mitigar essas situacGes, €
necessario implementar politicas de equalizacéo fiscal, cujo objetivo é garantir a distribuicéo
justa dos recursos financeiros arrecadados entre as regides, independentemente do nivel de
desenvolvimento econémico. Nesse contexto, o Fundo de Participa-¢do dos Municipios (FPM)
se destaca como um exemplo das politicas de transferéncias intergovernamentais.

O FPM representa uma fonte de recursos para 0s municipios brasileiros, facilitando a
alocacdo de recursos em politicas sociais e contribuindo para o equilibrio das contas publicas
municipais (RIBEIRO, 2016). Conforme Ravannello e Bender (2019), éuma transferéncia
governamental de carater descentralizador, distribuida de forma diferenciada entre os estados
federados e os municipios, seguindo um critério baseado na composi¢do populacional. Esse
critério visa levar em consideragédo a dimensdo demografica de cada localidade, reconhecendo
a importancia da populagcdo como fator determinante na distribuigdo dos recursos.

O critério de distribuicdo ndo leva em consideracdo as diferengas existentes em cada
cidade, o que pode fazer com que ocorram distor¢des De Castro e Lima (2020) destacam que 0
critério populacional utilizado na distribuicdo do FPM € pouco justo, imovel e ndo leva em

conta a necessidade financeira nem a capacidade fiscal dos municipios receptores. Por isso, ha
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a necessidade de analises e critérios mais complexos, considerando as peculiaridades de cada
regiéo.

Embora tenha sido mencionado pela primeira vez na Constituicdo de 1946, foi na
Constituicdo de 1967 que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) foi expressamente
definido com o propdsito de conceder maior autonomia aos municipios. Importanteenfatizar que
0 FPM n&o constitui a Unica fonte de recursos para 0s municipios, porém éuma das mais
relevantes, pois contribui significativamente para 0 aumento de suas receitas, buscando garantir
a qualidade dos servicos prestados a populacao.

Essas transferéncias intergovernamentais desempenham um papel crucial nabusca pelo
equilibrio das disparidades regionais no pais. Contudo, é necessario reconhecer que tais
transferéncias também podem gerar distor¢oes e desafios na gestdo dos recursos, uma vez que
podem levar a uma dependéncia excessiva dos municipios em relacdo aos repasses. Conforme
apontado por Menezes (2017), a realidade municipal brasileira muitas vezes é permeada pelo
clientelismo, pela incapacidade de gerar receitas prdprias e pela obsolescéncia da administracdo
tributéria, resultando em uma maior dependéncia dos repasses da Unido. Essa dependéncia pode
ser influenciada por diversos fatores, desde o tamanho do municipio até as diferencas regionais,
como destacado por Vieiraet al. (2017), ao defenderem que a baixa capacidade arrecadatoria
dos municipios é re- flexo dos desequilibrios regionais existentes no pais.

De acordo com Canzian (2019), no Brasil, cerca de 70% dos municipios dependem de
mais de 80% de seus recursos por meio de transferéncias, o que indica uma baixacapacidade de
geracdo de receita propria. Essa situacdo também é observada em alguns paises da Africa,
conforme constatado por Masaki (2018), onde a maioria dos governos locais possui limitagdes
significativas em termos de capacidade administrativa e institucional para arrecadar impostos e
fornecer bens publicos. Essa condicdo € especialmente desafiadora em areas rurais, onde a
vastiddo geografica, a pobreza e a baixa densidade populacional tornam extremamente dificil a
arrecadacao de impostos.

Esses fatores podem levar a uma arrecadagéo menor, mas é necessario consideraroutros
elementos. A falta de empenho fiscal, por exemplo, leva a uma insuficiéncia de receitas para
as fungbes essenciais, resultando em uma maior dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Além disso, é importante notar que a Constituicdo Federal de 1988
atribuiu o poder de arrecada¢do aos municipios, utilizando poucos tributos, o que acarreta em
uma arrecadacdo limitada.

Mesmo com a existéncia de criticas, é perceptivel a relevancia do FPM quando setrata

de desenvolvimento socioeconémico. O FPM tem como objetivo ajustar o desequilibrio
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financeiro, financiar investimentos e reduzir as diferengas entre as unidades federativas do
mesmo nivel. Conforme apontado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN (2023), as
transferéncias intergovernamentais tém como principal objetivo atenuar as disparidades entre 0s
entes federativos, permitindo que todos possam prestar servicos com um minimo de dignidade
para a populacgdo. Esses servigos sdo fundamentais para uma melhor qualidade de vida, como
confirmado por Costa (2020) ao constatar que o FPM impacta positivamente o desenvolvimento
municipal e demonstrou ser um importante instrumento para reduzir as desigualdades
socioecondmicas existentes.

No entanto, a distribuicdo do FPM pode sofrer variagcbes que impactam a capacidade
financeira das cidades. Essas mudancas séo decorrentes das flutuagdes na arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que compdem o
fundo, ao longo do ano, devido a fatores como renlncia fiscal, crises econémicas, pandemias,
entre outros. Essas varia¢des podem ocasionar modificacdes no valor repassado aos municipios,
0 que prejudica sua capacidade de investimento e execugdo deprojetos publicos.

A rendncia fiscal € uma estratégia de incentivo fiscal empregada para estimular setores
especificos da economia, por meio da isen¢éo, reducdo ou postergacao do pagamento de tributos
(SUZART, ZUCCOLOTTO, ROCHA, 2018). No contexto do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), a renuncia fiscal afeta predominantemente os impostos IPI e IR, que
compdem o fundo. Souza et al. (2019) constataram um impacto negativo significativo da
renuncia fiscal na receita do FPM, sugerindo que essa pratica pode prejudicar a capacidade dos
municipios cumprir com suas despesas , inclusive de realizar investimentos publicos .

Segundo o Manual de Contabilidade Publica - MACASP (2022), despesa orcamentéria
engloba todas as transacGes que requerem autorizacao legislativa, mediante a consignacéo de
dotacdo orcamentaria para sua efetivacdo. No contexto delineado por Santos, Costa e Azevedo
(2021), em situacgdes de relativa certeza quanto a disponibilidade do orcamento para cobrir as
despesas previamente estabelecidas, 0s gestores podem sentir-se seguros para avaliar opgoes
alternativas de compras, desenvolvendo preferéncias distintas da simples maximizacdo do
orcamento.

Conforme as diretrizes do MCASP (2022), os investimentos publicos representam
despesas de capital que contribuem diretamente para a formacéo ou aquisic¢éo de bens de capital.
Essas despesas abrangem o planejamento e execucdo de obras, a aquisicdo de imdveis
necessarios para essas obras, além de instalagdes, equipamentos e material permanente. Estes
investimentos podem ser destinados a diversas areas, como infraestrutura, saude, educacdo e

seguranca publica, refletindo a diversidade de setores beneficiados pela alocacéo estratégica de
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recursos publicos.

Entretanto, em muitos casos, a capacidade dos municipios para investir nessas areas é
limitada devido a escassez de recursos financeiros. Diante desse cenario, politicasde equalizacao
fiscal e transferéncias intergovernamentais, como o Fundo de Participacdodos Municipios
(FPM), tornam-se ainda mais relevantes para mitigar as restricbes financeiras e auxiliar 0s
governos municipais a atenderem as demandas por servigos publicos essenciais.

Um sistema de equalizacdo fiscal tem como objetivo nivelar os recursos orgcamentarios
de cada ente subnacional de acordo com o nivel de responsabilidades atribuidasa esses governos
(Shah, 2007). Em resposta a esse desafio, muitos paises adotam transferéncias de equalizacao
para corrigir disparidades existentes. A maioria das federagOes possui sistemas desse tipo,
embora existam excecBes, como € o caso dos Estados Unidos(Boadway & Eyraud, 2018).

Ao levar em conta a limitada capacidade das prefeituras de alocar recursos, as
transferéncias destinadas aos municipios tém um potencial significativo para transformar esses
recursos em investimentos publicos, dada sua proximidade com a populag&o.

Nesse contexto, é de suma importancia realizar estudos que investiguem o impactoda
renuncia fiscal na formacdo do FPM, assim como analisar a distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), visando identificar possiveis problemas e critérios
adotados nesse processo. Dessa forma, este trabalho possibilitara aos gestores publicos
promover mudancas e tomar decisbes mais fundamentadas na alocagdo de recursos,
concentrando-se em investimentos publicos que atendam de maneira eficiente as demandas da
populacdo. Proporcionara subsidios relevantes para que os gestores publicos implementem
politicas publicas mais eficazes e justas, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da

populacédo e impulsionar o desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

No Brasil, devido a sua vasta extensdo territorial, diversidade, caracteristicas e
particularidades, observa-se um cenario de desigualdades socioecondmicas que se manifestam
principalmente no nivel municipal. Conforme destacado por Mendes (2004), a presenca dessas
desigualdades, aliada & ampla extenséo territorial, torna o sistema federativo uma opg¢éo
vantajosa para o pais. Ribeiro (2016), por sua vez, ressalta que o sistemafederativo contribui para
mitigar os desequilibrios entre receitas e despesas, garantir autonomia financeira e promover a
reducdo das disparidades regionais por meio das transferéncias governamentais.

A maioria significativa das cidades ndo possui capacidade financeira minima paralidar
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com a crescente demanda por investimentos sociais e de infraestrutura, bem como para manter
0s servicos publicos locais. Portanto, é necesséria a obtencdo de recursos defontes externas. De
acordo com Anessi-Pessina et al., (2016), sem as transferéncias, 0os governos locais seriam
incapazes de fornecer bens publicos em niveis economicamente eficientes. Lima e Rezende
(2019) e Da Silva (2021) destacam que a obtengdo de recursospara financiar as atividades
governamentais, como investimentos publicos, depende principalmente da arrecadacdo de
tributos.

Esses investimentos publicos desempenham um papel essencial no desenvolvimento
socioecondmico, impulsionando o crescimento econdémico e a qualidade de vida da populagéo.
No entanto, a renlncia unilateral federal tem um impacto negativo ao reduzir os repasses
provenientes do FPM, o que restringe ainda mais 0s recursos disponiveispara investimentos.
Como observado por Almeida et al. (2017), essa renuncia fiscal podeprejudicar o financiamento
das politicas publicas municipais, uma vez que essas politicasdependem amplamente dos
recursos provenientes da arrecadagdo de impostos.

Nesse contexto, considerando a importancia do FPM na receita municipal e a
dependéncia dos municipios desses recursos, a questdo de pesquisa que se coloca € a seguinte:
quais as influéncias da renuncia fiscal na formacdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios e os reflexos nos investimentos publicos nos municipios baianos?

Compreender essas influéncias é fundamental para subsidiar a formulacéo de politicas
e medidas que busquem fortalecer o financiamento e a capacidade de investimento dos
municipios, contribuindo assim para a reducdo das desigualdades e o desenvolvimento

socioecondmico mais equitativo em toda a regido.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios fundamentais, como o
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais. A tributacdo tornou-se
essencial para financiar esses objetivos, e as transferéncias externas especialmente essenciais
para municipios de menor porte. A rendncia fiscal, destinada a impulsionar o desenvolvimento
econémico, impacta diretamente os repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios,
podendo prejudicar investimentos pablicos. Considerando a importancia dosrecursos proprios,
bem como do papel dos repasses financeiros para a manutencdo das atividades das prefeituras

municipais, principalmente no que diz respeito aos investimentos publicos, o objetivo geral
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desta pesquisa é: investigar as influéncias da renuncia fiscal na formagao do Fundo de
Participacdo dos Municipios e os reflexos nos investimen-tos publicos realizados pelos

municipios baianos.

1.3.2 Objetivos especificos

Dentro desse contexto, a pesquisa estabelece objetivos especificos direcionadosa
consecucdo do objetivo geral, levando em consideracdo as particularidades municipais,suas
fontes de receita, estratégias de gestao e alocacdo de recursos.

. Identificar o efeito da renuncia fiscal no montante de recursos repassados aos
municipios por meio do Fundo de Participacdo e a capacidade dos municipios de financiarseus

investimentos;

. Mapear o nivel de dependéncia dos municipios baianos em relacdo aos repasses
do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);

. Comparar o desempenho dos municipios baianos em relacdo aos investimentos
publicos com os recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), levando em
consideracdo aqueles que tiveram renlncia sobre esses recursos e aqueles que ndo sofreram

rendncia.

1.4 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES ESPERADAS

Segundo Medeiros et al (2017), a receita do FPM pode ser considerada a maior entre 0s
recursos transferidos pelo governo federal aos municipios. Esse fundo também tem sido
identificado como um dos fatores que contribuem para a dependéncia financeira,levando muitos
municipios a negligenciar investimentos em fontes de arrecadacdo propria(RAVANELLO;
BENDER FILHO, 2019).

A motivagdo para este estudo estd fundamentada na importancia dos investimentos
publicos para o progresso econémico e social dos municipios brasileiros. A renuncia fiscal,
como medida, pode ter um impacto significativo na arrecadacdo municipal e,
consequentemente, na disponibilidade de recursos do FPM para investimentos publicos.
Compreender como a renuncia fiscal pode influenciar esses investimentos é essencial para
aprimorar a gestao fiscal e otimizar a alocacdo de recursos nos municipios.

A importéncia deste estudo € justificada ndo apenas por fornecer dados essenciais para

orientar os gestores em suas decisdes, mas também por prevenir possiveis prejuizos decorrentes
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da falta de conhecimento. E crucial que os gestores municipais compreendamos efeitos da
rentncia fiscal sobre os recursos destinados aos investimentos publicos, a fim de evitar atrasos
no desenvolvimento socioecondmico e preservar a qualidade de vidados habitantes.

O estudo proporciona beneficios significativos para varias partes interessadas. A
academia serd enriquecida, pois preenchera lacunas de conhecimentos teérico e empiricosnas
ciéncias sociais aplicadas, como Economia, Administracdo Publica e Contabilidade Publica,
contribuindo para o0 avanco dessas areas do conhecimento. Este estudo é especialmente
relevante porque as pesquisas existentes sobre o assunto estdo concentradas em outros estados
e municipios brasileiros, e pela escassez de estudos abrangentes nessa perspectiva,
principalmente quando se trata de rentncia fiscal, FPM e investimentos publicos.

Este estudo também contribui para a area contabil ao abordar a contabilidade aplicada ao
setor publico, com énfase no orcamento publico, receitas publicas e sua arrecadacdo e
distribuicdo. Ao avaliar o impacto do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) nas
financas municipais, ele oferece entendimentos relevantes para profissionais contébeis,
permitindo uma melhor compreensdo dos fatores que influenciam as receitas edespesas dos
municipios. Essas informacGes sdo essenciais para auxiliar na tomada de decisdes relacionadas
a gestdo financeira, além de identificar areas de melhoria na gestdocontabil e financeira dos
municipios.

Ao considerar a sociedade como a principal beneficiaria dos servigos prestados pelo
municipio, esta pesquisa oferece uma contribui¢do significativa. O direcionamento de um
menor volume de recursos para determinado municipio pode comprometer a alocacdo de
investimentos e a oferta de servigos a comunidade. Além disso, este estudo auxiliara na
identificacdo dos municipios que mais necessitam de apoio financeiro, proporcionando uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos e um aumento na qualidade de vida da
populagéo.

Por fim, o estudo contribuira para promover o debate publico sobre temas relacionados
ao Fundo de Participacao dos Municipios, renuncia fiscal e investimentos pablicos, fomentando

a discusséo sobre controle social, fiscalizagéo e o fortalecimento da cidadania.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, além das referéncias. O primeiro
capitulo aborda a introducédo, onde sdo apresentados o contexto, os problemas de pesquisa, 0s

objetivos, as justificativas e as contribui¢cdes do estudo.
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No segundo capitulo, encontra-se o referencial tedrico, onde se discute sobre asteorias
da condicéo financeira, da escolha publica, das finangas publicas, e dos gastos publicos. Nesse
capitulo , encontram-se também os desdobramentos sobre receitaspublicas, renuncia fiscal e
fundo de participacdo dos municipios, e estudos anteriores sobre a mesma linha de pesquisa. Por
fim, é apresentada a hip6tese de pesquisa a ser testada.

No terceiro capitulo, encontram-se detalhados o desenho da pesquisa, a coleta e
definicdo da amostra, o desenho do modelo econométrico e os demais procedimentos
metodologicos utilizados no estudo. Sdo apresentados 0s passos e critérios adotados para a
selecdo da amostra, bem como as fontes de dados utilizadas. Além disso, sdo descritos em
detalhes os elementos do modelo econométrico empregado na anélise, incluindo as varidveis
dependentes e independentes e as técnicas estatisticas utilizadas.

No quarto capitulo, sdo apresentados os principais resultados e a analise dos dados
levantados. Foi utilizado o conjunto de dados proposto e as variaveis relevantes para investigar
as hipoteses e questdes levantadas. Nesse contexto, sdo exploradas solugfes e conclusdes com
base nos resultados obtidos.

Por fim, no quinto capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.Nessa
secdo, além de destacar os principais resultados encontrados, sdo feitas propostasde pesquisas
adicionais que estejam relacionadas aos debates e temas que impactam a sociedade.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DA CONDICAO FINANCEIRA

O conceito de teoria, conforme Babbie (2005), abarca um conjunto de principios, leis,
proposicdes e hipoteses destinados a fornecer uma explicacéo e previsdao do comportamento
humano e dos fendmenos sociais. Essa sélida estrutura conceitual desempenha um papel
importante ao orientar os tomadores de decisdes publicas na interpretacdo dos dados contabeise
na sua aplicacdo em decisdes criticas para as comunidades locais.

No ambito da gestdo publica, o aprofundamento no entendimento das teorias capacita
0s gestores a tomar decisdes embasadas e eficazes, contribuindo para o aprimoramento da
eficiéncia e eficaciados servigos publicos. Além disso, permite a identificacdo das principais
questdes enfrentadas e apoia a busca por solucdes. Nesse sentido, a importancia da Teoria da
Condicdo Financeira como base para este trabalho encontra respaldo na necessidade de
compreender e abordar as complexidades financeiras enfrentadas pelos governos locais e na
aplicacdo das teorias para aprimorar a gestéo e o bem-estar das comunidades.

Os primeiros passos dessa teoria remontam a década de 1970, quando as investigagdes
sobre as crises financeiras que impactaram os governos locais americanos marcaram o inicio
do desenvolvimento do corpo tedrico da Condigdo Financeira Governamental (CFG). A
relevancia desses estudos cresceu consideravelmente nas décadas subsequentes, especialmente
nas de 1980, 1990 e 2000, resultando em uma ampla gama de termos na literatura para descrever
a CFG, que incluem expressdes como condicao financeira (financial condition), saude financeira
(financial health), sadde fiscal (fiscal health),tensdo fiscal (fiscal stress) e outros, como
destacado por Lima & Diniz (2016).

Esse desenvolvimento teorico foi impulsionado pela crise financeira de Nova York na
década de 1970, despertando um interesse crescente na andlise da saude financeira dos
governos. Apesar dos problemas fiscais serem observados ha muito tempo, a instabilidade
causada pela crise de 1970 renovou a atencdo para as financas publicas, ressaltando a
importancia da gestdo eficiente das contas publicas (Dantas Junior, Diniz &Lima, 2019).

A partir dos anos 80, ocorreu um progresso significativo na teoria, com 0
desenvolvimento de modelos e indicadores de mensuracdo que conferiram consisténcia a
analise empirica da condicédo financeira governamental (Krishnakumar et al., 2010; Wang eal.,
2007; Kavanagh, 2007; Hendrick, 2004; Groves & Valente, 2003; Alter et al., 1995;Brown,
1993; Berne & Schramm, 1986; Hughes & Laverdiere, 1986). A diversidade de termos na
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literatura exige uma compreensao aprofundada do conceito de condicdo financeira e de como
ela impacta os governos.

Segundo Berne (1992), a definicdo de condicdo financeira estd relacionada a
probabilidade de um governo cumprir prontamente suas obrigacdes financeiras com credores,
consumidores, empregados, contribuintes, fornecedores, cidaddos e outros, tdo logo sejam
demandadas. Essa definicdo também abarca a capacidade do governo em fornecer servicos a
populacgéo, tanto no presente quanto no futuro, de forma eficiente. No mesmo contexto, Wang,
Dennis e Tu (2007) conceituam a condicao financeira como a habilidade de um governo em
antecipar o cumprimento de suas obrigagGes financeiras.

A condicdo financeira no setor publico envolve a avaliagdo da salde financeira e do
estado das financas de érgdos governamentais em ambito federal, estadual e municipal. Como
destacado por Lima e Diniz em 2016, € crucial preservar a estabilidade financeira de uma
entidade federativa para assegurar a prestacdo constante e eficiente de diversos servicos
publicos. Essa medida é fundamental para atender as demandas da populagédo e fomentar o bem-
estar social.

A analise da condicao financeira governamental, conforme destacado por Limae Diniz
(2016), engloba ndo apenas aspectos contébeis e econdmicos, mas também considera fatores
como a situacdo social e econdmica de uma localidade, demografia, taxa de analfabetismo,
indices de violéncia, caracteristicas climaticas e renda per capita. Dantas (2018) ressalta a
importancia de avaliar e controlar as financas governamentais como um requisito fundamenal
para garantir o fornecimento consistente e apropriado de diversos servi¢os publicos, atendendo
as necessidades da populacdo. Essa énfase torna-se ainda mais relevante em épocas de
turbuléncias econdémicas, como nos periodos de instabilidade econémica e crises fiscais. Freitas
e Queiroz (2019) destacam que uma condicdo financeira precaria pode indicar problemas
futuros na solvéncia do governo, tornando imperativo ajustar as contas por meio do aumento
de impostos ou da reducdo de gastos.

A anélise minuciosa de receitas, despesas, dividas, ativos e passivos desempenha um
papel fundamental na consecuc¢éo do equilibrio financeiro e na salvaguarda da saude financeira
de entidades governamentais em diversas esferas. Nesse contexto, € crucial conduzir uma
avaliacdo detalhada da condicdo financeira do governo, abrangendo as perspectivas tanto de
receitas quanto de despesas.

Conforme destacado por Lima e Diniz (2016), ao examinar as receitas, 0 governo pode
avaliar sua real capacidade de fornecer de forma continua bens e servicos a comunidade,

considerando fontes vitais de recursos como arrecadacdo tributaria e transferéncias
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governamentais, especialmente nos &mbitos estadual e municipal. Por outro lado, aoanalisar as
despesas, essa abordagem possibilita a avaliagdo do grau de pressdo por gastos,refletindo o
atendimento das necessidades da comunidade. Assim, a compreensdo integrada desses
elementos contribui de maneira significativa para a tomada de decisdes embasadas e para a
efetiva busca do equilibrio financeiro governamental.

Nessa mesma linha e ampliando o entendimento, Junior, Diniz e Lima (2019)
esclarecem que a TCF ndo apenas afeta a capacidade de arrecadacao de recursos, mas também
a pressao por gastos imposta pela populacéo local sobre um governo especifico. Nascimento et
al. (2022) ressaltam que a condigdo financeira € um fendmeno complexo, sendo influenciada
por fatores do ambiente politico e fiscal. Lima e Diniz (2016) corroboram essa perspectiva,
confirmando que a condicao financeira dos governos é motivada simultaneamente por fatores
externos e internos a organizacéo.

Costa (2019) destaca que os determinantes externos, como crescimento econd-mico,
nivel de desemprego, inflacdo, sistema legal de financas do governo local, area e localizacéo
da comunidade, e ativos ambientais, ndo podem ser diretamente controladospelo governo local,
estando significativamente além de seu controle. Por outro lado, os fatores que, pelo menos em
parte, podem ser influenciados pelo governo local incluem ocrescimento econémico regional e
local, o desenvolvimento socioecondmico da regido, onivel de investimento e a qualidade da
gestdo governamental local.

Nesse cenario, Groves et al. (1981) e Bahl (1982) afirmam que a avaliacdo da condicéo
financeira de um governo € considerada uma medida crucial para direcionar asdecisées dos
gestores, prever crises e assegurar a qualidade de vida da comunidade. Contudo, a mensuragéo
dessa condicdo ndo é uma tarefa simples, pois, dependendo da extensdo da andlise financeira,
os relatorios podem retratar uma realidade temporaria ou negligenciar fatores externos
relevantes.

De acordo com Lima e Diniz (2016), esses modelos de avaliacdo tém como proposito
fornecer informacdes acerca do estado financeiro das administragdes governamentais,
auxiliando os usuérios das informacdes contabeis governamentais a anteciparem e se
prevenirem contra pressdes fiscais. Além disso, tais modelos sdo concebidos para intervir em
situacbes de emergéncia fiscal, declinio financeiro ou crises agudas.Os autores também
orientam que, para obter um diagndstico abrangente da condigdo financeira, 0s modelos
devem ser capazes de abarcar ndo apenas a dimensdo temporal decurto prazo (solvéncia de caixa
e solvéncia orcamentéria) mas também a dimens&o de longo prazo (solvéncia de longo prazo e

solvéncia do nivel de servigos).
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Dentre os diversos modelos desenvolvidos ao longo do tempo para analisar a condigéo
financeira, merece destaque o modelo proposto por Wang et al. (2007). Este modelo, que €
aplicavel na avaliacdo da condicdo financeira de estados, abrange todas as solvéncias
financeiras. De acordo com Costa et al. (2020), essa abordagem utiliza 11 indicadores para
mensurar a condigdo financeira, tomando como referéncia as quatro dimensdes de solvéncia
financeira: solvéncia de caixa, solvéncia orcamentaria, solvéncia de longo prazo e solvéncia do
nivel de servigos.

Groves et al. (1981) conceituam solvéncia de caixa como a capacidade do governo em
gerar caixa para pagar suas contas no curto prazo; solvéncia orgamentaria comoa existéncia de
receitas suficientes para cobrir despesas normais e evitar déficits; solvéncia de longo prazo
como a capacidade de cobrir custos relacionados a pensdes, manutencéo e construcdo ao longo
dos anos; e solvéncia no nivel de servico como a qualidade e nivel de servigos prestados
necessarios ao bem-estar social.

Wang et al. (2007) categorizaram seus indicadores da seguinte maneira: a) Solvéncia
de Caixa - Posicdo de Caixa, Liquidez Imediata e Liquidez Corrente; Solvéncia Or¢camentaria
- Posicdo Operacional, Superavit/Déficit per capita; Solvéncia de Longo Prazo - indices de
Ativos, Indicador deObrigacGes de Longo Prazo e Obrigacfes de Longo Prazo per capita;
Solvéncia do Nivelde Servicos - Tributos per capita, Receita per capita e Gastos per capita.

Dentro desse mesmo contexto, Jacob e Hendrick (2013) argumentam que a Condigéo
Financeira ndo é um fenbmeno estatico, mas apresenta caracteristicas dinamicas, sendo
reconhecidas dimensdes temporais de curto e longo prazo, além de envolver acGes fiscais
complexas para sua mensuragao. Lima e Diniz (2016) sustentam que a condi¢éo financeira dos
governos ¢é simultaneamente influenciada por fatores internos e externos aorganizagdo, como
condicdes sociais e econémicas, estrutura politica e governamental, condi¢des de producdo de
servicos, préticas e politicas fiscais, demografia, bem como fatores ambientais, organizacionais
e financeiros. A Figura 1 ilustra alguns dos fatores que compdem a condi¢do financeira

governamental.
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Figura 1: Fatores que compGem a condicédo financeira governamental

Ambientais Organizacionais Finnaceiros
-Condigdes econdmicas . Prétig:as gergncia}is e -Receitas;
externas; politicas legislativas. .Gastos;
+Cultura politica; -Passivos e ativos;
-Necessidades e recursos -Estrutura da divida:

de comunidade;
+Restricoes
intergovernamentais;

Riscos de desastres
naturais e emergenciais.

-Posicao operacional.

Fonte: Groves e Valente (2003); Lima e Diniz (2016).
Segundo Lima e Diniz (2016), os problemas fiscais dos governos locais sdo

amplamente atribuidos aos fatores ambientais, e entre as variaveis que representam esses
fatores, destacam-se: populacdo, renda, forca de trabalho, empregabilidade e estrutura
industrial. Groves et al. (2003) indicam que os fatores ambientais refletem as necessidades dos
cidaddos, seu nivel de riqueza, posi¢do econémica nacional e a capacidade dos gestores em
lidar com desastres e riscos politicos. De acordo com Lima e Diniz (2016),0s fatores
organizacionais sdo percebidos como a habilidade dos governantes em lidarcom as mudancas
no ambiente, com o objetivo de avaliar se as praticas gerenciais e as politicas legislativas
permitem que o governo responda adequadamente a essas mudancas.

Groves e Valente (2003) mencionam que os fatores ambientais englobam as
necessidades e recursos da comunidade, restri¢cbes intergovernamentais, riscos de desastres,
cultura politica e condi¢des econémicas externas. Ja os fatores organizacionais sdo constituidos
pela resposta da administracdo e pela politica legislativa. Por fim, os fatores financeiros
incluem receitas, despesas, posi¢do operacional, estrutura de divida, passivos nao financiados
e condicao de capital.

Segundo Janior, Diniz e Lima (2019), na abordagem da anélise da condi¢éo financeira
dos governos, € essencial considerar as diversas perspectivas e metodos apresentados na
literatura internacional. Para alcancar uma compreensdo adequada, € crucial examinar as
peculiaridades especificas de cada pais, ente federado e governo. No contexto brasileiro, por
exemplo, existem caracteristicas distintas a serem consideradas, como a vasta extensdo
territorial, a grande heterogeneidade regional e populacional, aléem dos desafios associados a
manutencdo eficaz da maquina publica e de seus sistemas de controle.

A avaliacdo da condicdo financeira € importante para os entes publicos, em especial

0s municipios, que dependem predominantemente de fontes como o Fundo de Participacdo dos
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Municipios (FPM). A situacdo financeira municipal € influenciada por diversos fatores, sendo
a arrecadacgdo de impostos estreitamente vinculada ao FPM. Essa abordagem abrangente esta
alinhada a ideia de que a saude financeira, principalmente em nivel municipal, € essencial para
garantir a prestacdo consistente de servigos publicos. A andlise de receitas, despesas, dividas e
ativos é fundamental para a gestdo eficaz dos recursos provenientes do FPM. Os municipios
precisam gerenciar esses recursos de forma eficiente para assegurar a sustentabilidade
financeira e atender as demandas da populacéo.

No que diz respeito a renuncia fiscal, se 0s governos municipais, por exemplo, optarem
por conceder incentivos fiscais como parte de estratégias de desenvolvimento local, isso pode
afetar diretamente a arrecadacdo e, consequentemente, a situacdo financeira. Nesse cenario, a
renuncia fiscal torna-se um elemento adicional a ser levado em conta, uma vez que possuli
implicacdes nas receitas disponiveis para os governos locais. Ao abordar a rendncia fiscal em
conjunto com a condigdo financeira, compreende-se como as escolhas fiscais impactam a
arrecadacao dos entes federativos.

Na analise da condicdo financeira dos governos locais, a capacidade de realizar
investimentos publicos emerge como um indicador significativo. Governos financeiramente
solidos tém mais recursos para investir em projetos que atendam as necessidades da populagédo
e promovam o desenvolvimento local. Em contraste, condigdes financeiras desafiadoras podem
limitar os investimentos, impactando diretamente a infraestrutura e os servi¢os disponiveis para
a comunidade.

A teoria da condicdo financeira desempenha um papel importante ao analisar o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). A saude financeira dos municipios esta relacionada a
sua capacidade de gerenciar eficazmente os recursos provenientes do FPM.Uma anélise da
condicdo financeira permite avaliar se 0s municipios estdo aptos a administrar adequadamente
esses recursos, atender as necessidades da comunidade e impulsionar o desenvolvimento local.

Quando se trata de renuncia fiscal, a teoria da condigdo financeira ganha relevancia.
Ela possibilita avaliar como as decisdes de renuncia fiscal impactam a receita disponivel para
0s governos locais. Isso ajuda a compreender se as renuncias fiscais comprometem ou
fortalecem a saude financeira dos municipios, considerando a capacidade de cumprir obrigagdes
financeiras. Principalmente, a rentncia fiscal concedida por outro ente que afeta a receita dos
entes locais.

Além disso, a capacidade de realizar investimentos publicos pode contar com o
respaldo dessa teoria. Governos com uma condi¢gdo financeira solida possuem recursos

adicionais para investir em projetos que beneficiam diretamente a comunidade. Em
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contrapartida, governos com condi¢Oes financeiras mais desafiadoras podem enfrentar
limitagdes nos investimentos publicos, 0 que impacta a infraestrutura e 0s servigos disponiveis
para a populacdo. A teoria da condicdo financeira é uma aliada valiosa na avaliacdoe tomada

de decisoes relacionadas aos investimentos publicos.

2.2 TEORIAS CORRELATAS

Ao considerar a TCF como basilar para fundamentacgdo do presente estudo, as teorias
da escolha publica, financas publicas e gasto publico sdo consideradas correlatas devido a sua
estreita relacdo e foco compartilhado na analise de questdes pertinentes ao contexto
governamental. A teoria da escolha publica examina como as decisdes politicas séo moldadas,
ateoria das financas publicas concentra-se na administracdodos recursos financeiros do governo
e a teoria do gasto publico aborda a alocacao dessesrecursos. Todas essas teorias tém relevancia
direta na compreensdo de tépicos como o fundo de participacdo dos municipios, rendncia fiscal
e investimentos publicos, uma vezque essas politicas e praticas envolvem a alocacédo de recursos
financeiros e o processo de tomada de decisdes no ambito do setor publico. Assim, essas teorias
correlatas enriqguecem a andlise das complexidades financeiras e politicas subjacentes aos temas

abordados neste trabalho.

2.2.1 Teoria da Escolha Publica

A Teoria da Escolha Publica (TEP) , preconizada por James Buchanan em 1949, é uma
abordagem da economia politica que busca fornecer conhecimentos, definicGes e proposicdes
sobre o comportamento dos individuos no processo de tomada de decisGes politicas.

Os estudos iniciais para o desenvolvimento dessa teoria surgiram no século XX, ap6s a
Segunda Guerra Mundial, como mencionado por Buchanan e Tullock (2016). Nesse periodo, a
economia estava fundamentada no bem-estar Keynesiano e o socialismopredominava entre os
filésofos e cientistas sociais, que se concentravam nas falhas de mercado e na concorréncia
imperfeita. A partir da década de 1950, importantes contribui¢cbes comecaram a ser
desenvolvidas, como os estudos de Downs (1957) e Black(1959), que marcaram avancos
significativos na teoria.

Esses trabalhos pioneiros abriram caminho para novas pesquisas e avangos no campo
da TEP, proporcionando uma base solida para o estudo do comportamento dos individuos no
contexto das decisdes politicas. Desde entdo, essa teoria tem sido aprimorada e aplicada em

diferentes areas, buscando compreender as dindmicas do processo de escolha e seus impactos
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nas politicas pablicas e na sociedade como um todo.

A Teoria da Escolha Publica (TEP) fundamenta-se em uma perspectiva que considera a
politica como uma extensdo da economia, reconhecendo que as decisBes politicasndo sao
tomadas exclusivamente com base no interesse publico, mas também séo influenciadas pelos
interesses individuais dos envolvidos no processo de tomada de decisdes.Lima e Rezende
(2019) complementam que a TEP aplica métodos tradicionais das ciéncias econémicas ao setor
publico, buscando explicar como os interesses préprios dos governantes podem influenciar suas
decisoes. Reis et al., (2022) afirmam que a escolha publica esta intrinsecamente ligada a tomada
de decisBes que impactam a coletividade emrelacdo aos bens publicos. No entanto, mesmo
envolvendo grupos, as decisdes acabam sendo tomadas com base em escolhas individuais.

A TEP foi formalmente estabelecida e teve um desenvolvimento mais aprofundado na
década de 70. De acordo com Alvaro et al., (2022) esse campo de estudo ganhou destague e
levou James Buchanan a ser laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1986. Esse
reconhecimento evidencia a relevancia e o impacto das contribuicdes da TEP para o
entendimento das interacdes entre a economia e a politica.

Segundo Mengiste (2019), a Teoria da Escolha Pablica considera trés pressupos-tos
principais: Individualismo Metodoldgico, Racionalidade do Homem e a Politica comomeio de

troca. O Quadro 1 apresenta 0s pressupostos dessa teoria:

Quadro 1 - Pressupostos da Teoria da Escolha Publica

Individualismo Metodoldgico Racionalidade do Homem Politica como meio de troca
e A atencdo estd direcionada ao e Segundo Mengiste (2019), o
individuo, pois ele que toma as individuo tem a capacidade de (o .
. Soom e A oy . e A politica como meio de
decisdes sejam individuais ou classificar as alternativas em

troca desafia a ideia de
preferéncia publica ou teoria
do interesseMengiste (2019).

coletivas. ordem de preferéncia e escolher
a melhor alternativa disponivel;
e Mengiste (2019) afirma que o

individuo é a unidade de analise e O comportamento humano é «  Conforme Pereira (1997),

e o tomador de decisdo e na TPE dominado pelo interesse . -
) “ e e N ] essa proposic¢éo define os
€ um “Homem Econ6mico”, é proprio; cada individuo é S .
. . . - ) individuos como egoistas,
egoista, racional e busca maximizador de utilidade; e . -
o L - ou seja, cuidam
maximizar suas proprias todos os participantes do campo ;
o A essencialmente de seus
utilidades e procura sempre o politico: politicos, burocratas e ; X
. . ; : . interesses pessoais.
maior beneficio possivel e o eleitores agindopara aumentar
menor custo nas decisdes. seus propriosbens e interesses.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

A Teoria da Escolha Publica se preocupa em compreender como as institui¢des politicas
influenciam o comportamento dos individuos e das organiza¢Ges envolvidas no processo

politico. 1sso se reflete de forma pratica no contexto do processo eleitoral, no qual os atores



26

politicos estabelecem as regras do jogo por meio de suas escolhas publicas visando a reeleigéo.
Santos (2018) enfatiza essa questdo ao mencionar que 0s gestores tomam decisdes com base
nas chances de reeleicdo, realizando acbes que visem proporcionar maior satisfacdo aos
cidad&os/eleitores.

Em uma de suas caracteristicas, a Teoria da Escolha Publica (TEP) busca interpretar a
tomada de decisdo politica através da racionalidade. Segundo Hill (1999), ela adota uma
perspectiva notadamente racional para inferir sobre as motivac6es que influenciam a tomada de
decisbes no ambiente politico. A pesquisa de Veiga e Veiga (2007) fortalece essa conclusdo ao
examinar os governos de Portugal. Com o objetivo de aumentar suas chances de reeleicéo, os
responsaveis pela execugcdo orgamentaria reduziram impostos, maximizaram as despesas totais
e modificaram sua composicdo nos periodos pré-eleitorais, especialmente em itens visiveis ao
eleitorado. Costa (2020) salienta que o amago da escolha publica tende a centrar-se nas decisdes
tomadas sob a racionalidade e na individualidade do agente, fato este que constitui efeitos
diversos sobre o coletivo.

Atitudes como essas podem acarretar uma perda de bem-estar na sociedade, pois
recursos nao alocados ou alocados de forma irresponsavel prejudicardo o desenvolvimento
local. Santos Filho et al. (2014) argumentam que nem sempre 0s recursos serdo aplicados em
areas que melhorem a qualidade de vida da populacdo, embora esses sujeitos devessem
considerar essa destinacao respeitando a todos os envolvidos na escolha.

Medeiros et al. (2017) informam que, como forma de minimizar o comportamento
oportunista nessas situacdes, foram instituidos mecanismos de controle e responsabilizacdo
para a gestao publica. Nesse sentido, o principal mecanismo € a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, que estabelece limites para rendncia fiscal, gastos com pessoal, endividamento publico,
entre outros aspectos.

Para a teoria da escolha publica, os individuos que atuam na politica ndo sdo diferentes
dos individuos que atuam no mercado privado, pois ambos buscam alcancar seusproprios
interesses. Quirino (2018) confirma isso ao afirmar que ndo importa se a decisdoesta ocorrendo
no ambiente publico ou privado, pois, independentemente do local da tomada de decisdo, 0s
individuos estardo sempre propensos a buscar seus proprios interesses. Considerando que, na
escolha publica, as decisOes coletivas agregam as preferéncias individuais, é necessario
compreender as diferencas entre as escolhas privadas e as publicas. O Quadro 2, adaptado

de Shughart I1; Razzolini (2001), ilustra as diferencasentre as escolhas privadas e publicas.

Quadro 2 - Diferencas entre escolhas privadas e publicas
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Escolhas Privadas Escolhas Publica

ITENS Unilaterais Multilaterais

As consequéncias recaem, principalmente, Os beneficios e os custos das escolhas

CONSEQUENCIAS|  sopre o proprio tomador de decisdes. publicas séo divididos com outros.
Os individuos participam em transagGes |A participacao dos individuos numatransagao
PARTICIPACOES privadas de forma voluntéria. publica pode ser coercitiva/obrigatoria.
Trocas privadas implicam Trocas mediadas pelo setor publico podem
TROCA - .
uma somapositiva. ser de soma zero ou negativa.

Fonte: Adaptado de Shughart 1l e Razzolini (2001).

Costa (2020) destaca que a ma utilizacdo dos recursos também impacta a area da
educacdo, e essa pratica de escolha dos gestores pode influenciar a gestdo eficiente e
responsavel na Administracdo Pablica. Nesse contexto, Santos et al. (2021) ressaltam a
aplicabilidade da TEP na andlise dos gastos governamentais, destacando que uma das decisdes
mais relevantes é a forma como as despesas sdo realizadas. O comportamento egoista dos
agentes, presente nessa teoria, pode prejudicar a execu¢do do orcamento publico, direcionando
recursos com base apenas em preferéncias eleitoreiras. Contudo, ainda existe potencial para
aumentos de gastos de forma oportunista em areas de gestdo mais complexa e com maior
presenca de assimetria informacional, como é o caso da saude, educacao e assisténcia social
(SANTOS,COSTA E AZEVEDO, 2021).

A teoria da escolha publica fornece uma abordagem Util para entender o comportamento
dos governos no processo de tomada de decisdes politicas. Ela destaca a importancia dos
incentivos politicos, da concorréncia entre grupos de interesse e das institui¢ces politicas na
determinacéo das politicas publicas. Pode ser aplicada em diversas a&reascomo: ambiental, satde,
fiscal, educagéo, entre outras. N&o obstante, ela tem muita énfaseno individualismo e na
maximizacao do interesse préprio, em detrimento do bem-estar social e da equidade.

A TEP, conforme delineada no texto, oferece uma perspectiva crucial para a com-
preensdo da alocagdo de recursos publicos, exemplificada pelo Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), ao levar em consideragdo os interesses individuais dos agentes politicos.
No a&mbito do FPM, a TEP sugere que as decisfes acerca da distribuicdo desses recursos séo
moldadas pelo comportamento egoista dos participantes, visando a maximizagéo de beneficios
individuais.

Essa aplicacdo da TEP se torna evidente quando consideramos escolhas politicas que
envolvem a renuncia fiscal. A renancia fiscal, enquanto ferramenta de politica econémica, pode

ser influenciada pelos incentivos politicos dos tomadores de decisdo, alinhando-se aos
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principios da TEP. Os agentes politicos, ao decidirem sobre medidas de renuncia fiscal,
frequentemente sdo orientados por interesses pessoais e metas eleitorais, o que se coaduna com
a logica da TEP, onde as escolhas publicas sao fortemente moldadas por incentivos individuais.

No contexto dos investimentos publicos, a Teoria da Escolha Publica (TEP) destaca a
importancia de entender como as decisfes politicas, que abrangem a alocacao de recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para investimentos publicos, podem ser
influenciadas pelos incentivos politicos e pelos interesses pessoais dos agentes participantes.
Isso sublinha a necessidade de estruturas regulatorias que assegurem responsabilidade e
promovam beneficios publicos, reforcando a importancia de mecanismos que garantam uma

gestdo eficaz e orientada para o0 bem comum.

2.2.2 Teoria das Financas Publicas

As finangas publicas sdo um campo de estudo que se dedica a administracao e gestéo
financeira do governo e das instituicdes publicas. Matias-Pereira (2010), mostram que as
financas publicas englobam a atividade financeira do Estado, que utiliza recursos materiais e
servicos para atender as necessidades da coletividade. Dessa forma pode-se contextualizar que
,a Teoria das Financas Publicas ( TFP) abrange todas as atividades relacionadas a receita,
despesa, divida e gestdo financeira do setor publico, além disso, como o objetivo de fornecer
conceitos e principios que orientam a tomada de decisdo dos governos na gestdo dos recursos
financeiros.

De acordo com Seixas (2012), a TFP € um ramo da ciéncia econémica que investiga a
realidade financeira do Estado, incluindo a tributacdo. Por meio da TFP, 0s governos gerenciam
as formas como arrecadam, alocam e gastam seus recursos financeiros para atender as
necessidades e demandas dos cidaddos. Os estudos realizados por Aradjo(2013) confirmam que
a TFP aborda as operagdes efetuadas pelo Estado em relagdo a receita, despesa, orgamento e
crédito publico.

Essa teoria ganhou relevancia tedrica apos as contribuicdes como de Keynes, que foram
evidenciadas em sua obra "Teoria Geral do Emprego, Juro e Moeda" em 1936. Os pensamentos
de Keynes provocaram profundas transformagdes nos rumos tedricos das finangas
governamentais e, consequentemente, na Teoria das FinangasPublicas.

Essa teoria foi idealizada por Richard Musgrave (1959) e se tornou uma das mais
importantes no campo da gestdo governamental. Conforme ressaltado por Miranda, Abrantes e

Da Rocha (2020), seu objetivo é estudar a atividade fiscal, proporcionando ao governo a
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conducdo adequada de suas atividades. No Brasil, a regulamentacdo contabil publica segue os
preceitos da TFP, estabelecendo a obrigatoriedade do equilibrio nos planos orgamentarios e em
sua execucdo, inclusive com penalidades para o descumprimento dessas diretrizes ( FABRE;
BORGERT, 2022)

A Teoria das Finangas Publicas tem como uma de suas finalidades garantir que o
governo disponha dos recursos financeiros necessarios para cumprir suas funcbes e
responsabilidades, incluindo a prestacéo de servigos publicos. Além disso, essa teoria auxiliaos
governos na busca pela maximizacdo da eficiéncia e eficacia na utilizacdo de seus recursos
financeiros, a fim de atender as demandas da sociedade. Conforme destacado por Fabre; Borgert
(2022), essa teoria se consolidou em todo o mundo, e normas legais de diversos paises utilizam
seus principios para regulamentar a contabilidade e as financas publicas.

A TFP abrange uma ampla gama de tdpicos relacionados a politica fiscal, como
tributacdo, gastos publicos, endividamento governamental, finangas locais, transferéncias
intergovernamentais e orcamento publico. Segundo Musgrave (1959), a receita deve ser
proveniente de uma distribuicéo tributaria justa, que cubra os custos necessarios e autorizados,
resultando em um orcamento equilibrado e promovendo a eficiéncia governamental.

A atuacdo do poder publico na utilizacdo dos recursos, segundo Santos (2018), visa
definir os custos publicos como alocativos, distributivos ou estabilizadores. Paralelamente, a
Teoria das Financas Publicas, conforme Fabre e Borgert (2022), parte do pressuposto de que 0
Estado deve atuar como provedor, intervindo nas falhas de mercado, mantendo a eficiéncia dos
custos publicos e buscando o equilibrio orcamentario. O Quadro 3 apresenta as caracteristicas

das funcdes do governo conforme proposto por Musgrave (1959):

Quadro 3 - Funcdes de governo

riqueza sejam distribuidas de forma justa e equitativa, para
reduzir as desigualdades socioecondmicas e promover qualidade
de vida para sociedade. Para Fabre e Borgert (2022) as funces
distributivas dos governos sdo politicas voltadas a distribuicdo de
renda, de bens ou de incentivos fiscais (isen¢des tributarias) aos
individuos (pessoas fisicas ou juridicas) que por algum motivo
ndo conseguem competir no mercado por conta de sua situacao
vulneravel.

TIPO CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Refere-se ao papel que o governo desempenha na alocagéo de Seguranca;
recursos em uma economia e a garantia que esses recursos sejam | Investimentosem bens
alocados de forma eficiente e equitativa , para maximizaro bem- publicos; Defesa
estar social e promover o crescimento econémico. nacional; Obras de
ALOCATIVA Segunqo Musgr_ave (1_959; 1973; 200.8).;0 Estado_, por meio da infraestrutura.
funcéo alocativa, visa suprir as deficiéncias deixadas pela
iniciativa privada, ao complementar o que ja é ofertado ou
proporcionar a sociedade aquilo que o mercado nédo disponibiliza.
Representa o papel do governo na distribuicdo de renda e Auxilio emergencial;
DISTRIBUTIVA riqueza para a populcdo . O objetivo € garantir que arenda e a |Minha casaminha vida;

Luz para todos;
Vale gas; Bolsa
familia.
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A funcdo estabilizadora do governo se refere ao papel que o
governo desempenha na estabilizacdo da economia em tempos de

instabilidade econdémica. A fungdo estabilizadora tem como Politica fiscal e
objetivo manter a estabilidade econdmica e evitar as flutuacdes |monetaria; Protecio de
excessivas no desempenho econdmico, para garantir que a emprego; Regulagio
ESTABILIZADORA | economia opere de forma saudével e sustentavel, proporcionando financeira.

condicBes para o crescimento e o desenvolvimento a longo prazo.
Conforme Musgrave (1973), aspoliticas fiscal, monetaria,
cambial, comercial e de vendas sdo os mecanismos utilizados para
manter a estabilidade da economia.

Fonte: Adaptado de Musgrave (1959)

No cenario do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a Teoria das Financas
Publicas desempenha um papel importante ao guiar a gestdo dos recursos provenientes desse
fundo por parte dos municipios. Esta teoria fornece orientagdes claras sobre como
eficientemente alocar esses recursos para atender as demandas da comunidade, seguindo
principios fundamentais de equidade e eficacia na administracao financeira local. Ao considerar
metas como o estimulo ao crescimento econémico e a promocao da equidade fiscal, a TFP se
torna um guia valioso para a tomada de decis6es informadas sobre rentnciafiscal, assegurando
uma abordagem alinhada com os fundamentos da teoria.

No que tange aos investimentos publicos, a Teoria das Financas Publicas destacaa
importancia de garantir que o governo tenha 0s recursos necessarios para cumprir suasfuncoes,
especialmente no fornecimento de servigos publicos. Essa abordagem tedrica oferece diretrizes
valiosas sobre como os investimentos publicos, notadamente em nivel municipal, podem ser
estrategicamente planejados e executados com eficacia. O objetivocentral € maximizar o
impacto positivo na sociedade, e a teoria fornece os alicerces necessarios para embasar

estratégias eficientes de investimento pablico.

2.2.3 Teoria dos Gastos Publicos

A Teoria do Gasto Publico, conforme proposta por Tiebout (1956) deriva da Teoria das
Financas Publicas desenvolvida por Musgrave e do estudo de Samuelson (1954) intitulado
"The Pure Theory of Public Expenditure”. Conforme Tiebout (1956), muitos dos bens pablicos
sdo providenciados pelas autoridades locais, tais como escolas, policia, salde, saneamento
bésico , limpeza e manutencédo das &reas urbanas, entre outros.

Essa teoria enfatiza a competicdo entre governos locais como um mecanismo para
incentivar a prestacdo de servicos publicos de alta qualidade, alinhados as preferéncias
individuais, e propde uma alocacdo mais eficiente derecursos. Silva (2021)), ao concordar com
as ideias de Tiebout (1956), refor¢a a ideiado do "governo local” como um setor responsavel

pela alocacdo de bens publicos.
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Silva (2021) salienta que ha diferencas na provisdo de bens publicos entre um governo
local e um governo central. No a@mbito central, 0 governo se ajusta as preferéncias do
consumidor/eleitor, enquanto, no &mbito local, diferentes governos tém seus padrdes de gastos
e receitas mais ou menos estabelecidos. Assim, a populacdo busca comunidades cujos governos
locais melhor atendam as suas preferéncias. Amarante (2002) destaca que, ao nivel local, o
consumidor-eleitor escolhe uma municipalidade que atendada melhor maneira possivel as suas
preferéncias em relacdo aos bens publicos, enquanto,ao nivel federal, os gastos e as receitas
devem se adequar aos padrbes de preferéncias doconsumidor-eleitor.

A teoria de Tiebout (1956) tem sido utilizada para explicar a descentralizagao fiscal e a
autonomia dos governos locais em diversos paises, especialmente nos Estados Unidos. Tanto a
descentralizacdo quanto a autonomia sdo caracteristicas do federalismo fiscal. Conforme
Amarante (2002), o federalismo fiscal pode ser compreendido como umsistema de governo
descentralizado no qual os niveis local e estadual possuem autonomiaem algumas atribuicdes
fiscais, notadamente a responsabilidade de prover bens e servigos publicos locais. A
descentralizacao fiscal surge da percepc¢do de que um governo centrale unitario estaria distante
da comunidade, tornando dificil a identificacdo de suas neces- sidades.

Segundo Tiebout (1956), a divisdo do governo central em unidades federativas mais
restritas e proximas da populacdo local permite uma identificacdo mais clara das necessidades
e uma alocagdo mais eficiente de recursos. Ele afirma que a escolha de uma localidade feita por
um individuo potencialmente mével leva em consideracao o padrdo de receita e gastos publicos
estabelecidos pela autoridade local. Além disso, as preferéncias individuais por diferentes
politicas publicas podem afetar a alocagdo de recursos em um sistema descentralizado. Tiebout
(1956) apresentou algumas hipéteses para explicaressa teoria, conforme Quadro 4:

Quadro 4 — Hipdteses explicativas da Teoria dos Gastos Publicos, apresentadas por Tiebout

Hipotese Descricao
1- Homogeneidade dos Os individuos sdo homogéneos em relacdo a suas preferéncias por politicas
individuos publicas, ou seja, todos tém as mesmas preferéncias.

Os individuos podem se mover livremente entre jurisdi¢des (cidades, estados,
2- Mobilidade perfeita paises) para encontrar a politica publica que melhor se adapte as suas preferéncias.

3- competicdo perfeita As jurisdicGes competem entre si para atrair os individuos, oferecendo politicas
publicas que atendam as suas preferéncias.
4- Informacéo completa Os dividuos tém informac@es perfeitas sobre as politicas publicas oferecidas em

cada jurisdigdo.

5- Custos de mobilidade iguais|  Os Custos de se mover entre jurisdi¢cBes sdo iguais para todos osindividuos.
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As jurisdicdes sdo de tamanho limitado, o que significa que os individuos podem
6- Tamanho limitado das comparar facilmente as politicas pablicas oferecidas em diferentes jurisdigdes.

jurisdicBes

As externalidades, ou seja, os efeitos das a¢des de um individuosobre outros
individuos, sdo negligencidveis no modelo de Tiebout, o que significa que cada
7- Externalidades individuo pode escolher a politicapablica que melhor se adapte as suas preferéncias

negligencidveis sem levar em conta os efeitos sobre outras pessoas.

Fonte: Adaptado de Tiebout (1956)

Essas hipoteses, defendidas por Tiebout (1956), sdo importantes porque contribuem para
explicar como os individuos podem influenciar a alocacéo de recursos publicos em um sistema
descentralizado de governanca local.

A convergéncia da Teoria do Gasto Publico com a Teoria das Financas Publicas cumpre
um papel fundamental na administracdo transparente e eficaz dos recursos publicos,
especialmente aqueles provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Dentro
do cenario de descentralizacdo fiscal, a teoria de Tiebout (1956) destacaa competicdo entre 0s
governos locais como um impulso para a oferta de servicos publicosde alta qualidade. Essa
dindmica, aliada a mobilidade dos individuos entre jurisdi¢Ges, instiga as autoridades locais a
ajustarem seus servicos as preferéncias e necessidades especificas da populacdo, uma
consideracdo especialmente relevante ao lidar com os recursos provenientes do FPM.

Ao explorar a relacdo com a rendncia fiscal, a Teoria do Gasto Pablico consideraa
eficacia da tributacdo e distribui¢do de receitas como elementos fundamentais para financiar os
gastos publicos. A renancia fiscal, quando aplicada estrategicamente, integra-se a alocacdo
eficiente dos recursos, estimulando o crescimento econdémico e garantindoequidade fiscal.
Nesse contexto, as decisdes sobre rendncia fiscal estdo alinhadas aos principios norteadores da
Teoria do Gasto Publico, visando atender de maneira eficaz as necessidades especificas das
comunidades beneficiadas pelo FPM.

Dessa forma, a interacdo harmoniosa entre a Teoria do Gasto Publico e a Teoria das
Financas Publicas se revela fundamental para orientar os gestores na eficiente utilizagdo dos
recursos destinados aos investimentos publicos, especialmente aqueles provenientes do FPM.
Ao fornecer orientacdes tanto para a alocagéo eficaz quanto para as decisdes relacionadas ao
financiamento e a gestdo, essas teorias desempenham papéis complementares, contribuindo

para o alcance de resultados efetivos e sustentaveis no ambito dos investimentos publicos.

2.3 FEDERALISMO FISCAL

O federalismo € um sistema de organizacao politica que envolve a divisao e partilha do

poder entre uma entidade central e unidades subnacionais autbnomas, como estados ou
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provincias. Nesse arranjo, cada entidade possui sua prépria esfera de competéncia e autoridade,
resultando em um modelo de governo descentralizado. No Brasil, a adog¢&o desse modelo se deu
por meio do Decreto n.° 1, em 15 de novembro de 1889, data da Proclamacéo da Republica no
pais.

Ribeiro e Durées (2018) explicam que o Federalismo € a unido indissoltvel de Estados
que renunciam a sua independéncia, porém mantém sua autonomia, a fim de formar um unico
Estado Federal regido por uma Constituicdo. Oliveira e Rossignoli (2019)afirmam que o
Federalismo é, portanto, uma forma de Estado na qual ha uma entidade forte resultante da unido
e da alianga de todos os entes federados autbnomos, mas a existéncia desses entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) permanece,incumbindo-se de questdes que a
prépria Constituicdo Federal lhes atribui.

A Constituicdo de 1988 buscou descentralizar a atividade arrecadatoria, mas a Unido
ainda mantém poder sobre os demais entes federados ao manter a dependéncia financeira destes.
Essa situacdo ndo esta alinhada com o propdsito de autonomia delineado pela Carta Magna.
Conforme destacado por Ribeiro e Durdes (2018) , no Estado Federal, um conjunto de
competéncias é distribuido entre todos os participantes, permitindoo exercicio de suas funcdes
especificas. Cada membro da federacdo tem o direito de instituir sua fonte normativa e tributos
a serem arrecadados, desde que respeitados os limitesestabelecidos pela Constituigéo.

Mansur (2017) enfatiza que o modelo de Estado Federal incorpora ndo apenas
elementos politicos, mas também fiscais. Em resumo, o Federalismo abrange uma dimenséo
relacionada as atividades de arrecadacdo de tributos, suas normas e principios, competéncias e
distribuicdo de receitas, caracterizando o que é conhecido como federalismo fiscal, no qual um
ente contribui para 0 montante obtido por outro.

No contexto da teoria do federalismo fiscal, Suzarte et al. (2018) discutem a restricdo
do fornecimento de bens e servicos & jurisdi¢do dos entes pablicos. As complexas normativas
tributarias no Brasil resultam na incapacidade dos governos locais de atender plenamente as
demandas da populagdo local, muitas vezes tornando-se altamente dependentes de
transferéncias intergovernamentais para manterem suas atividades e proporcionarem bens e
servigos a comunidade.

O formato federalista, segundo Ribeiro e Durdes (2018), requer uma abordagem
cuidadosa ao estabelecer conexdes entre as esferas governamentais em busca do bem comum.
No entanto, a dependéncia financeira pode se tornar um obstaculo para o desenvolvimento
autbnomo de alguns entes, especialmente quando municipios passam a depender

excessivamente de repasses financeiros dos estados e da Unido para sua manutencéo.
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Oliveira e Rossignoli (2019) refutam a visdo simplista da autonomia dos entes
federados e da existéncia de competéncias exclusivas, destacando a necessidade de buscarum
equilibrio eficaz entre eles. Eles sublinham a importancia de assegurar que 0S recursos
financeiros e as competéncias legislativas ndo concedam a Unido uma preponderancia
injustificada em relacéo aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Na perspectiva de Ferreira et al. (2019), o federalismo fiscal é uma dindmica de
relacionamento entre as instancias de governo no ambito politico-administrativo, enfatizando a
existéncia de distintos graus de autonomia fiscal nas unidades subnacionais que compdem a
Federacéo. Simplificadamente, a distribuicdo do volume de recursos arrecadados e o poder
decisorio em nivel subnacional, especialmente nos estados e municipios, sublinham a natureza
de um sistema federativo. Dias e Dias (2021) afirmam que o federalismofiscal é responsavel pela
distribuicdo das responsabilidades tributarias no Brasil, estabelecendo, assim, as regras que
orientam o desenvolvimento econémico das diversas regides do territorio nacional. Em resumo,
trata da responsabilidade de arrecadar e gerir 0s recursos entre 0s entes subnacionais.

No contexto do federalismo fiscal, a distribuicdo dos recursos arrecadados e o poder
decisorio nas esferas subnacionais realcam a esséncia do sistema federativo. Contudo, a
complexidade das regulamentacgdes tributarias no Brasil frequentemente leva os governos locais
a contar com transferéncias intergovernamentais para manter suas operagoes e fornecer servicos
publicos & comunidade. Além disso, as escolhas de rendncia fiscal podem influenciar
diretamente a receita disponivel para os governos locais, afetando sua capacidade de investir

em projetos que beneficiam a populacéo.

2.4 RECEITAS PUBLICAS

A compreensdo do federalismo no Brasil ndo pode ser desvinculada da analise das
receitas pablicas, pois a interligacdo entre esses elementos é fundamental para o funcionamento
equitativo e eficaz do sistema federativo. O federalismo fiscal desempenha um papel essencial
na responsabilidade de arrecadar e gerir recursos entre os entes subnacionais, assegurando a
harmonia e equidade no sistema federativo brasileiro. Em consonancia com essa dinamica, o
orcamento publico, elaborado anualmente pelos governos municipais, estaduais e federais,
constitui uma ferramenta de gestdo financeira que apresentaas estimativas de arrecadacéo e de
gastos para o periodo de um ano.

Conforme Silva (2015), o orgcamento publico € o instrumento utilizado pelo Poder
Publico em suas diferentes esferas para demonstrar, em um periodo especifico, seu programa

de atuagéo, incluindo a origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, e 0s gastos a serem
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realizados. De acordo com Rodrigues, Andrade e Neto (2020) por meio do orcamento publico,
a contabilidade registra os atos e fatos ocorridos na gestdo, proporcionando uma visdao da
distribuicdo do poder econémico e politico na sociedade.

Esse instrumento de planejamento permite o planejamento e controle das receitas e

despesas governamentais. Kohama (2016), conceitua Receita Publica como:

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado,
quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagdo Ihe pertenga ou
caso figure como depositario dos valoresque néo Ihe pertencerem.(KOHAMA, 2016,
p.66)

As receitas publicas representam as entradas de recursos que 0 governo recebe para
financiar suas atividades, tais como educacao, saude, infraestrutura e seguranca, entre outros. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (BRASIL, 2021) conceitua as

receitas publicas como:
Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicioe que
aumentam o saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por meio do qual se
viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentarias sao fontes de
recursos utilizadas pelo Estado em programas e ac¢Ges cuja finalidade precipua é
atender as necessidades publicas e demandas da socie- dade.(MACASP, 2021,
p.39).

O MACASP ainda diferencia as receitas publicas em sentido amplo e estrito. Em sentido
amplo, englobam todos os ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos,que podem se
desdobrar em ingressos extraorgcamentarios, representando entradas transitorias como caucao e
fianca, e em receitas orcamentarias, que representam disponibilidades de recursos financeiros
para o erario. Em sentido estrito, incluem as receitas orcamentarias provenientes dos recursos
financeiros arrecadados pelo governo por meio de impostos, taxas e outras fontes de renda.
Lazarin, Mello e Bezerra (2014) destacam queos ingressos extraorgamentarios sdo recursos
temporariamente detidos pela administracdo, provenientes de terceiros, e devem ser restituidos
no momento estabelecido. Essa distingdo permite uma analise mais abrangente e precisa das
receitas publicas, auxiliandona gestéo eficiente dos recursos financeiros governamentais.

O Art. 11°da Lei 6.420/64, categoriza as receitas em duas categorias econdmicas:receitas
correntes e receitas de capital. A categoria corrente é composta por tributacéo, contribuigdes,
patriménio, agropecuaria, inddstria, servi¢os e outras, enquanto a categoria de capital inclui
operacOes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos,transferéncias de capital

e outras. (BRASIL, 1964).
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O Quadro 5 apresenta um resumo das principais classificagdes das receitas publicas:

Quadro 5 - Classificacdo das receitas

TIPO DEFINICAO EXEMPLOS
Orcamentaria Todas as receitas arrecadadas. Impostos, taxas etc.
Entradas de caixa ou créditos de
Quanto & natureza |Extraorgamentaria| [e/Ceiros que o Estado tem a obrigacdo | - cayc40, consignages.
de devolugéo ou recolhimento.
Receita tributéria,
contribuicéo, patrimonial,
Arrecadas dentro o exerciciofinanceiro | agropecuaria, industrial,
c aumentando as disponibilidades e servicos, transferéncias
orrente provocamefeitos no patriménio. recebidas, outras receitas
correntes.
uanto a categoria — - ~ —
R econﬁmgi]ca Arrecadas dentro o exercicio financeiro| Operages de crédito,
. aumentando as disponibilidades e ndo alienacéo de bens,
Capital . S o
provocamefeitos no patrimonio. amortizagdo de
empréstimos,
Quanto ao ao poder Federal As receitas publicas podem ter origem Federal: IRPF, IPI.
detributar Estadual tributaria de Fres |n.stanC|as,que_ Eem O (Estadual’ IPVA ICMS.
Municipal poder de tributar: fedgr_al(Unlao), Municipal: IPTU, ISS
estadual e municipal. ) e
Efetivas E aquela que causa modificagdo da Pagamento de pessoal,
situacdo liquida patrimonial; Servigos etc.
Quanto a afetacio Aguelas receitas orcamentarias -
patrimonial N0 efetivas decorrentes de fatos permutativos,ou Despesa com aquisi¢ao
seja, ndo alteram a situagéo liquida de imdvel.
patrimonial.
sdo aquelas que ocorrem regularmente Impostos, taxas,
Quanto & Ordinéaria em cada periodofinanceiro. contribuicdes etc.
regularidade Extraordinaria Emergenciais e eventual. Empréstimos, doagdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Existem vérias formas de classificar as receitas publicas, levando em conta diferentes
critérios, como a natureza, a origem e a forma de arrecadacdo, entre outros. No entanto,a
classificacdo mais comum é baseada na categoria econdmica entre corrente e capital, conforme
definido pelo Art. 11 da Lei 4.320/64. As receitas de capital sdo aquelas provenientes da
obtencgdo de recursos financeiros através da contratacdo de dividas, da conversdo de bens e
direitos em dinheiro, de recursos recebidos de outras entidades publicas ou privadas com o
objetivo de financiar despesas classificadas como Despesas de Capital, bem como do superavit
do Orcamento Corrente.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (BRASIL, 2021) define
as receitas correntes como aquelas arrecadadas dentro do exercicio financeiro, como proposito
de aumentar as disponibilidades financeiras e financiar 0s objetivos estabelecidos nos
programas e ag¢Oes orcamentarias, a fim de satisfazer as finalidades publicas. Segundo Pontes

(2017) essas receitas representam 0s principais ingressos de recursos para os cofres publicos.
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Ele complementa sua anélise, afrimando que as receitas correntes sdo provenientes do poder de
imposicdo do Estado e recebem essa denominagdo porque ndo sdo oriundas de operagdes de
crédito, amortizacdo de empréstimos, financiamentos ou alienacdo de ativospermanentes, mas
sim do poder de tributacdo do ente politico.

Conforme Giacomoni (2021), as receitas correntes sdo originadas das atividades do
Estado e desempenham um papel crucial no equilibrio financeiro. E essencial gerencia-las
eficientemente para garantir o financiamento das atividades em curso e fornecer servicos
publicos de qualidade a populacdo. O quadro 6 apresenta a defini¢do das receitascorrentes de
acordo com o MCASP (BRASIL, 2021).

Quadro 6 - Receitas Correntes

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econ6-  |Origem Espécie
mica

1. Receita tributaria S80 as receitas provenientes da arrecadacao de tributos.
Exemplos: impostos, taxas e contribuicfes de melhoria.

2. Receita de Contri- |Constituida pelas contribuicBes sociais, de intervengdo no

buicdes dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

3. Receita Patrimonial [S80 receitas provenientes da fruicdo do patrimbénio de ente
publico.

Exemplo: bens mobiliarios e imobiliarios,bens intangiveis.

4. Receita Agropecua-riaDecorrem da exploragdo econémica, por parte do ente pablico, de
atividades agropecuarias.

Exemplos: vendade produtos agricolas.

5. Receita Industrial Registra as receitas provenientes das atividades industriais.
Exemplos: Envolvem a extracéo e o beneficia- mento de matérias-
primas.

6. Receita de Servigos |S80 as receitas decorrentes da prestacdo de servigos publicos.
Exemplos: energia elétrica, agua, saneamento, transporte publico,
entre outros.

7. Transferéncias Cor- [s80 as receitas oriundas de transferéncias de recursos deoutras
rentes esferas governamentais.

Exemplo: Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE).

Receitas Correntes

9. Outras /AS receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enqua-dramento
Receitas nas demais classificacBes da receita corrente.
Correntes Exemplos: indenizagBes, restituicdes, ressarcimentos, multas

administrativas, contratuais e judiciais, previstasem legislacdes
especificas, entre outras.

Fonte: Adaptado MACASP 9° edicéo (2021)

Bartoluzzio (2023), Os or¢camentos incorporam uma dimensdo politica, socialmente

construida, refletindo os conflitos que surgem em busca dos recursos neles previstos.

2.5 RECEITAS MUNICIPAIS

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu maior autonomia politica e administrativa aos
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municipios, porém, juntamente com essa autonomia, vieram maiores responsabilidades sociais
e civis para os prefeitos em relacdo a populagdo. O Art. 30 da CF (BRA- SIL, 1988) menciona
algumas dessas responsabilidades, tais como servigos de saude paraa populagédo, programas de
educacdo infantil e ensino fundamental, e servicos publicos de interesse local e entre outros. No
mesmo artigo, no inciso Ill, é mencionada a competéncia dos municipios para instituir e
arrecadar tributos.

Ribeiro (2016) afirma que a maior parte das fontes de recursos dos municipios €
estabelecida por meio da arrecadacaode tributos. As receitas municipais desempenham um
papel fundamental no orcamento de qualquer municipio, e suas caracteristicas variam de acordo
com o tamanho da populacéo,localizacédo, perfil econdbmico e as necessidades especificas da
comunidade. Elas englobam todas as fontes de recursos financeiros que a administracdo publica
local possui parafinanciar suas atividades e projetos. Conforme estabelecido no art. 156 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), as receitas proprias municipais incluem o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI), Im-
posto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), bem como taxas e contribuicdes de
melhoria.

Segundo a definicdo de Arrais (2014), as receitas publicas municipais possuem duas
caracteristicas principais. A primeira esta relacionada a integracdo sistémica, que envolve
atividades econdmicas, tamanho da populacéo, demanda por servicos publicos eburocratizagdo
da administracdo. A segunda caracteristica refere-se as rela¢6es institucionais com outros entes
da federacdo, como a Unido e os estados. Essas relacdes podem influenciar os valores das
receitas municipais, uma vez que envolvem a arrecadacao de repasses. O autor ainda menciona
que as receitas publicas municipais podem ser divididas em trés formas de ingresso:
Transferéncias Constitucionais, Receita Tributaria propria e Fundos.

As receitas municipais desempenham um papel importante na administracdo
financeira das prefeituras, sendo direcionadas para areas especificas, como saude, educacgéo e
assisténcia social, ou podendo ser de uso livre, conferindo as prefeituras a flexibilidade de
utilizar os recursos de acordo com suas necessidades mais prementes. Além das receitas
préprias, as transferéncias também desempenham um papel relevante no financiamento das
atividades municipais, complementando os recursos disponiveis. A harmoniosa integracéo
entre as receitas proprias e as transferéncias assume um papel fundamental na asseguracdo de
uma administracdo financeira eficiente, respondendo as necessidades da populacdo e
impulsionando o desenvolvimento local de maneira sustentavel. Este procedimento ndo apenas

contribui para aprimorar a qualidade de vida dos cidaddos, mas também fortalece a
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infraestrutura e 0s servigos municipais, estabelecendo, dessa forma, uma base robusta para o

progresso constante da comunidade.
2.5.1 Receitas Municipais Préprias

As Receitas municipais proprias referem-se as fontes de recursos financeiros gerados e
arrecadados diretamente pelos municipios. Essas receitas sdo fundamentais para a
administracdo das cidades e sdo utilizadas para financiar servicos publicos, infraestrutura,
programas sociais, entre outros. Para Arrais (2014) o volume de receitas de um municipio
especifico estd sujeito a flutuacbes decorrentes de questBes conjunturais, resultando em
variacfes ao longo de diferentes periodos. Além disso, essa situagdo estd intrinsecamente
relacionada com as dindmicas institucionais envolvendo outros entes da federacdo, como a
Unido e os estados.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 156, define as competéncias dos
municipios para instituir impostos e taxas municipais. Dentre os impostos tém — se: ISS,IPTU.
Em resumo, trata-se do IPTU, do ITBI e do ISSQN, impostos que compdem a quase totalidade
das receitas tributarias dos municipios brasileiros. O Quadro 7 mostra a descri¢do das receitas
préprias municipais.

Quadro 1 - Receitas Prdprias municipais

TIPO DESCRICAO

Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
IPTU (Imposto sobre Propriedade | ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

Predial Territorial Urbana) fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

ITBI/ITVI (Imposto Sobre

-~ P A transmissdo de bens intervivos.
Transmissdo de Bens Méveis )

Trata-se de um imposto devido pelas empresas e
profissionais autbnomos que prestam servigos
indicados na Lei Complementar 116/2003.

ISSQN (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza)

RECEITA

- As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do
PROPRIA

poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Taxas

E instituida para fazer face ao custo de obras publicas

Contribuicdo de melhoria o A
de que decorra valorizag¢do imobiliéria.

Contribuicdo dégtérlnl;nagao publica- Custeio do servico de iluminagéo publica.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Para Arrais (2014) a base de célculo do IPTU é definida pela combinagdo de diversos

critérios, sendo o mais comum deles o valor venal do imdvel. As aliquotas que serdo aplicadas
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sobre esse valor, seja ele edificado ou ndo, variam de acordo com os Codigos Tributérios
Municipais, os quais frequentemente associam sua aplicacdo a presencade infraestrutura urbana
no perimetro municipal.

Esse autor ainda cita que o ITBI é acionado pela transferéncia de bens imdveis,
refletindo o movimento do mercado imobiliarioem transacdes como compra, venda, permutas
e concessdes onerosas. Sua cobranca depende de uma aliquota que é definida pelo Cédigo
Tributario Municipal, e o valor venal do imovel é o critério utilizado para estabelecer o valor
pelo qual o bem ou direito seria registrado.

O ISS é um dos principais impostos para 0s municipios. De acordo com a Lei 116, ele
pode ser recolhido ndo necessariamente no municipio de instalacdo da empresa,pois alguns
servicos especificos podem ser tributados no local onde foram efetuados. Quanto as aliquotas,
a Lei Complementar tem o poder de estabelecer um limite maximo de 5% para sua aplicacao.

Uma outra fonte de receita € o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), o qual foi instituido de acordo com o art. 155 da Constituicdo Federal (1988). Este
imposto é aplicado a cada veiculo automotor no pais, abrangendo todos os tipos de veiculos
motorizados que circulam por terra. Conforme estipulado pela CF/1988, 50% do valor
arrecadado por meio deste imposto deve ser destinado aos municipios nos quais os veiculos
foram licenciados, proporcionalmente ao nimero de veiculos emplacados em cada um desses
locais.

A adequada gestdo das receitas desempenha um papel fundamental no funcionamento
dos municipios, garantindo a alocacdo eficiente e justa dos recursos para a realizacdo de
investimentos publicos que visem o bem-estar da populacdo. Além das receitas internas, é
importante destacar que 0s municipios também recebem recursos por meio detransferéncias
governamentais, especialmente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

No entanto, é importante esclarecer que o foco central deste trabalho ndo esta nas
receitas proprias dos municipios, mas sim na analise e estudo das implicagdes das transferéncias

provenientes do FPM, bem como da renuncia fiscal e dos investimentos publicos.
2.5.2 Receitas Municipais Recebidas Por Transferéncias

O STN (2023) define as transferéncias constitucionais como a parcela das receitas
arrecadadas pela Unido e que sdo repassadas aos outros membros federativos (estados, DF e
municipios). Elas tém um papel fundamental no financiamento das politicas publicas e na

promoc¢do da igualdade entre as diferentes regibes do pais, pois permite uma distribuicéo
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equilibrada dos recursos para os entes federativos, além de ser uma importante fonte de receitas
para o orcamento municipal, principalmente em municipios com menor arrecadagdo propria.

Segundo o STN (2023), as principais transferéncias instituidas por lei sdo o Fundode
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), o Fundo de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializa-dos (FPEX), o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o Imposto Sobre a Propriedade Rural (ITR). A CF (
1988) determina que os recursos do FUNDEB, transferéncia prevista no artigo 212 da
Constituicdo Federal, sejam aplicados na educacdo bésica publica, de formaa garantir a
qualidade do ensino.

Além dessas transferéncias, a Constituicdo Federal (1988) cita outros exemplos, como
o Fundo Nacional de Saude (FNS), transferéncia prevista no artigo 198 da Constituicdo Federal,
que estabelece a obrigacdo do Estado de garantir o acesso universal e igualitario as acoes e
servicos de salde, com a participacdo complementar dos setores publico e privado. O FNS é
responsavel por repassar recursos para o financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS).

Na composicdo da receita municipal, a transferéncia estadual estd fundamentada na
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS). O
critério de distribuicdo do ICMS é regulamentado por leis estaduais que definem critérios para
a partilha da arrecadacdo entre as diversas localidades dentro do estado. Na Bahia, é definido
pela Constituicdo Estadual e pela Lei Complementar Estadual n° 63/90, levando em
consideracdo o valor adicionado e o indice de participacdo. O primeiro representa o valor
agregado das empresas, e 75% do valor total é distribuido aos municipios. Ja o segundo é um
indice calculado com base na arrecadacdo de ICMS do municipio nos ultimos 12 meses, em
relacdo a arrecadacdo total do estado. Esse critério representa 25% do valor total distribuido aos
municipios.

Quadro 8 - Principais Transferéncias Recebidas Pelos Municipios

TIPO INCIDENCIA

CIDE A contribuicdo incidente sobre a importacédo e
(Contribuicéo de comercializacdo de combustiveis destina-sea ser
Intervencdo no Dominio| distribuida entre os Estados e municipios. Dentre
Econdmico) 0s 25% que sdo transferidos aos Estados, 25% s&o
repassadospara 0s municipios.

O Imposto sobre a Propriedade TerritorialRural
(ITR) tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de imdvel por natureza.

ITR (Imposto sobre Em termos de distribuig&o, 50% do valor
PropriedadeTerritorial | arrecadado é destinado aos municipios, podendo
Rural) ser ampliado para 100% através do Convénio

ITR..
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Os repasses da Unido para o Fundo de

FPM (Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)
Participacio dos  |correspondem a 24,5% da arrecadacdo liquida do
Municipios Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre

Produtos Industrializados(IP1).

FEDERAL Fundo Nacional de Para viabilizar o financiamento de iniciativas

Desenvolvimentoda voltadas a manutencédo e aprimoramento da
Educacéo Basica - educagdo basica publica.
FUNDEB

Neste fundo estéo alocados 0s recursos

- Fundo Municipalda [provenientes do Ministério da Sadde, destinados 3
TRANSFERENCIAS Saude -FMS sustentacdo e ao aperfeicoamento das agGes e
servicos desalde publica no Municipio.

ICMS (Imposto sobre | O fluxo de mercadorias em estabelecimentos

Circulagdode comerciais, industriais ou produtores, com uma
ESTADUAL Mercadorias eServi¢os) taxa de 25% da r?]r;i??pe;géo direcionadaao

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme destacado por Massardi e Abrantes (2015), as transferéncias governamentais
funcionam como meio de corrigir o desequilibrio vertical existentena federacao, onde ocorrem
disparidades entre atribuicGes e receitas nos diferentes niveisde governo. Além disso, essas
transferéncias representam uma oportunidade valiosa paramitigar as disparidades regionais.
Isso se deve ao fato de que o territério de uma nacdo, de maneira geral, ndo apresenta
homogeneidade do ponto de vista econdmico e social. Portanto, as transferéncias
governamentais constituem um mecanismo importante para promover a equidade e o
desenvolvimento equilibrado entre as regides.

O foco deste trabalho séo as transferéncias recebidas pelos municipios por meio do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Ao longo desta pesquisa, busca-se compreender a
importancia do FPM como fonte de recursos para 0s municipios baianos e seupapel no
fortalecimento dos investimentos pablicos.

Além disso, é fundamental considerar a rendncia fiscal como uma politica
governamental que exerce influéncia sobre as receitas municipais. Por meio da concessdo de
beneficios fiscais e isencdes, a rentncia fiscal tem impactos diretos na alocagdo dos recursos
publicos e merece ser minuciosamente analisada em conjunto com as transferéncias

provenientes do FPM.

2.6 RENUNCIA FISCAL

A renuncia fiscal refere-se a uma politica governamental que envolve a concessdode
beneficios fiscais, imunidades ou isen¢des fiscais a setores especificos, empresas ou individuos.

Essa medida esté sujeita a limites e condi¢des estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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Conforme destacado por (BISPO, 2009) , ndo se espera que os beneficios fiscais sejam
determinantes por si sO para as decisdes de investimento, como a implantagdo de empresas pelo
setor privado. Segundo Bradford (2019), os incentivos e beneficios fiscais sdo amplamente
utilizados em todo 0 mundo como instrumentos para promover politicas publicas e favorecer o
desenvolvimento econémico e social, com finalidades extrafiscais ou regulatorias.

A renuincia de receitas tributarias € denominada por diversos termos na literatura e nas
normativas, como isencdo fiscal, desoneracéo fiscal, gastos tributarios, privilégio fiscal, auxilio
fiscal, estimulo tributario, incentivos tributarios, subsidio tributario, entre outros. De acordo
com Bispo (2009), os subsidios representam a forma mais abrangente de beneficios,
caracterizando-se pela concessdo de vantagens tributarias pelo governo asempresas, com 0
intuito de incentivar o desenvolvimento de setores especificos de interesse econémico ou outras
areas determinadas conforme a legislacéo.

Conforme destacado por Torres (2020), o governo utiliza a rentncia fiscal como um
meio de direcionar recursos para areas especificas, como economia, social, cultura, educacéo,
esportes, habitacdo e meio ambiente. Essa rentincia pode ser temporaria ou permanente e pode
ser concedida tanto a empresas como a pessoas fisicas, dependendo da finalidade e do impacto
esperado.

A concessdo de isencOes tributarias esta sujeita a diversos principios constitucionais,
alguns expressos e outros estabelecidos por doutrinadores e jurisprudéncias. De acordo com
Dos Anjos; Santos; Corréa (2018) os principios da capacidade contributiva, economicidade e
desenvolvimento econdmico sdo fundamentados na ideia de justica, enquanto os principios da
legalidade, anterioridade e transparéncia orcamentaria sdo baseados na ideia de seguranca
juridica. Esse autor ainda argumenta que segundo o principio da legalidade, as isencGes
tributarias s6 podem ser concedidas por meio de leis. Considerando o principio da
economicidade, as isen¢Oes devem ser concedidas de forma a promover o maior resultado com
0 menor uso de recursos.

Nessa linha, o principio do desenvolvimento econdmico defende que as isengdes
tributarias devem impulsionar o crescimento econémico nacional e contribuir para o equilibrio
econbmico entre as regides do pais. Além disso, o principio da transparéncia ressalta a
importancia de divulgar o impacto das isencdes e outros beneficios tributarios, bem como o0s
efeitos decorrentes das concessdes de incentivos fiscais. Portanto, a concessdao de isencgoes
tributarias deve estar em conformidade com esses principios constitucionais, que visam garantir
a justica, a seguranga juridica, o desenvolvimento econémicoe a transparéncia no uso desses

beneficios.
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A Constituicdo Federal de 1988 aborda os beneficios tributarios emdiversos artigos. No
Art. 165, a Carta Magna estabelece que o projeto da Lei Orgcamentéria Anual (LOA) deve incluir
a analise do impacto que as isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia terdo sobre as receitaspublicas.

De acordo com Silva (2018), a concessdo de incentivos fiscais tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento econdémico de setores ou regides especificas. O Art. 43

da CF/88 enfatiza essa finalidade ao mencionar que:

Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdodas
desigualdades regionais. (...) § 2° Os incentivos regionais compreenderdo,além de
outros, na forma da lei: (...) lll - isen¢des, reducdes ou diferimento temporério de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; (...). (BRASIL,1988).

O art. 150 estabelece que apenas por meio de uma lei especifica federal, estadual ou
municipal é permitida a concessdo de beneficios fiscais, tais como subsidio ou isencéo, reducao
da base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relacionados a
impostos, taxas ou contribuicdes.

Outro importante instrumento institucional que aborda a renlncia fiscal sdo as
disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de ResponsabilidadeFiscal
(LRF). O Art. 14 dessa lei estabelece as condigdes a serem observadas, deixando claro que
qualquer beneficio que resulte em diminuicdo de receita deve ser acompanhado de uma
estimativa do impacto financeiro que podera ocorrer. A renincia fiscal deve ser considerada
durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), no momento das previsdes de receita
ou na indicacdo de medidas compensatdrias, como o aumento de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracdo ou criacdo de tributos ou contribuicdes.

A mencionada legislacdo implementou diretrizes para um maior planejamento, controle
e transparéncia dos recursos publicos, promovendo uma gestdo fiscal mais responsavel.
Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo proibe a renuncia fiscal,mas estabelece
regras para a sua concessao, a fim de garantir que ela seja feita de maneira responsavel e nao
prejudique as finangas publicas. Nesse sentido, a renuncia fiscal pode ser uma ferramenta
importante para incentivar o desenvolvimento econdmico, desde queseja realizada de forma
planejada e responsavel.

As leis, regulamentos e principios que estabelecem os critérios para a concesso desses
beneficios citados, soma-se o Codigo Tributario Nacional brasileiro, que também possui

disposicdes relacionadas a esse tema. Os artigos 111, 175 e 176 abordam especificamente o
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sequinte:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéaria que disponha sobre:(...)
Il - outorga de isencdo; Art. 175. Excluem o crédito tributario: | - a isenc¢do; Il - a
anistia. Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicfes e requisitos exigidos para a sua
concessdo,os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.
Paragrafo Gnico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidadetributante, em funcéo de condigdes a ela peculiares. ( CTN. 2007)

O Quadro 9 resume as principais formas de renuncia fiscal, conforme art. 14 daLRF
, Bispo (2009 e Pachéco (2017):

Quadro 9 - Tipos de Renuncias Fiscais

TIPO SIGNIFICADO

Beneficio fiscal concedido pelo governo que permite que determinadas empresas
possam abater parte do valor de determinados impostos a pagar exemplo de ISS e
ICMS, com base em uma presuncao de crédito estabelecida pela legislac&o fiscal.

Crédito presumido

Beneficio fiscal que consiste na dispensa ou na néo incidéncia de determinado tributo
sobre determinada pessoa ou atividade, previsto em lei. Temo objetivo de estimular ou

Isencéo incentivar determinadas atividades, setores da economia ou grupos sociais, ou ainda
como forma de compensar desigualdades sociais e
econdmicas.
Anistia Perddo, cancelamento ou renegociagdo de dividas pelo estado.
Remissao Dispensa de pagamento de tributo, ou seja, nada mais é do que o perdéo do

pagamento do tributo concedido ao sujeito passivo.

Moratdria é um termo que se refere a uma suspensdo temporaria de pagamentos de

Moratoria dividas, seja entre empresas ou entre empresas e governos. Em outras palavras,

quando uma pessoa ou empresa estd em moratdria, ela ndo precisa cumprir com seus
pagamentos de divida em um periodo determinado.

Subsidio Um subsidio é um apoio financeiro ou beneficio concedido pelo governo oupor uma
entidade para promover uma atividade, setor ou grupo especifico.
Concessdo de isencdoem | Isencdo de impostos , taxas ou contribui¢cdes concedidas a setores ou atividades
carater ndo geral especificas.
Reducéo de tributo por Diminuicdo da aliquota aplicada sobre um tributo para reduzir a carga fiscal.
alteracdo de aliquota
Reducdo de tributo por

modificacdo de base de Alteracdo dos critérios de célculo do tributo para reduzir a sua incidéncia.
calculo
Outros beneficios fiscais |Outras formas de beneficios fiscais que envolvem tratamento especial ou diferenciado
com tratamento em relagéo aos demais.

diferenciado
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Entretanto, é relevante ressaltar que a renuncia fiscal pode ter impactos negativos nas
contas publicas, uma vez que reduz a arrecadacédo de tributos. Quando o Estado abremao de
receitas, é necessario encontrar outras fontes de recursos para cobrir seus gastos, pois a LRF
(2001) exige que a rendncia seja acompanhada de medidas de compensacdo, como 0 aumento
de outras receitas ou a reducdo de despesas, de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal. Isso
pode levar ao aumento dacarga tributaria sobre outros setores da economia.

Os efeitos das desoneracgdes fiscais tém reflexos em todos os niveis da federacéo,
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portanto, devem ser realizadas de forma planejada. Um exemplo desse tipo de desoneracéo é a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para produtos da linha branca. Esse
imposto, juntamente com o Imposto de Renda (IR), compde o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), que € a principal fonte de receita para os municipios. Dessa forma, uma
reducdo nesse imposto pode afetar as finangas publicas dos municipios brasileiros e impactar a
vida da populagéo.

O estudo de Barbosa (2019), que trata da politica de desoneragédo do IPI, demonstrou
que uma reducdo nesse imposto acabou afetando as receitas municipais. Por outro lado, um
estudo realizado por Vieirae Oliveira (2021) que buscou analisar o reflexoda reducéo do IPI nos
municipios de Minas Gerais, mostrou que nos municipios de pequeno porte houve uma reducéo
nos repasses do FPM.

Essencial notar que, apesar dos potenciais inconvenientes relacionados a renuncia fiscal,
ha também aspectos positivos e beneficios substanciais. Pimentel (2019) sublinha que o Estado
utiliza incentivos fiscais por meio de regulamentacGes, visando direcionar o0 mercado para
investimentos em setores especificos da economia ou regides determinadas. Belém (2019)
reforca essa perspectiva, indicando que ao reduzir as aliquotas de impostos, 0 governo cria
espacgo para que 0s recursos ndo arrecadados sejam canalizadospara programas e projetos de
estimulo a cultura, satde, educacdo, esporte, e outros meiosde desenvolvimento social em
esferas Federal, Estadual e Municipal.

Exemplificando essa abordagem, a Lei Federal n.° 8.313/1991, conhecida como Lei
Rouanet, que representa o principal mecanismo de incentivo a cultura no pais, e a Lei Federal
n. 11.438/2006, que trata da Lei de Incentivo ao Esporte. Essas legislagdes demonstram como
a rendncia fiscal pode ser estrategicamente empregada para impulsionarareas especificas.

Outro aspecto de grande importancia é que as rendncias fiscais sdo frequentemente
concedidas a setores industriais, resultando, como contrapartida, no aumento da geragao de
empregos e até mesmo no crescimento dos impostos locais, contribuindo, desse modo, para o
aumento das receitas. Torres (2020 ) afirma que muitos incentivos sdo dados por meio de
regimes especiais de tributacdo, geralmente ligados a industria, atacadistas e materiais de
construcao.

Prado (1999) e Torres (2020) expressam visdes criticas sobre 0s incentivos fiscais.Prado
argumenta que, no curto prazo, tais incentivos podem ter efeitos positivos para alguns estados,
mas podem resultar em efeitos negativos para o pais como um todo. Torres (2020) sugere a
prudéncia de avaliar a eficacia dos incentivos implementados atualmente e questiona se eles

merecem ser mantidos por um periodo prolongado. Destaca-se ainda que a implementacédo de
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incentivos fiscais por parte do governo local estd sujeita aforca politica e ao lobby dos
empresarios dos setores envolvidos no processo.

Essas evidéncias sublinham a necessidade de uma avaliacao criteriosa dos impactos
fiscais e econdmicos das desoneracgdes fiscais, especialmente no contexto municipal,visando
assegurar uma administracdo responsavel e sustentavel das financas publicas. Isso decorre do
fato de que, ao conceder beneficios fiscais, 0 governo abre méo de receitas que poderiam ser
destinadas ao financiamento de investimentos publicos. Essa analise torna-se relevante para
equilibrar a busca por estimulos econémicos com a necessidade de manter a estabilidade fiscal

e a capacidade de investimento do setor pablico.

2.7 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Os municipios desempenham um papel fundamental como a esfera governamental
mais proxima da populacdo, embora tenham uma abrangéncia menor em comparacao a outros
niveis de governo. No entanto, mesmo com essa limitacéo territorial, eles enfrentam uma serie
de responsabilidades significativas. Para cumprir essas responsabilidades, é necessario obter
recursos financeiros, seja por meio de receitas proprias ou transferéncias governamentais. O
foco deste trabalho é a transferéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), um
importante instrumento de transferéncia de recursos financeiros para 0s municipios baianos,
permitindo a manutencdo de servigos essenciais em muitas localidades. Segundo Ribeiro
(2023), o FPM ¢é uma transferéncia redistributiva de uso incondicional, obrigatoria e sem
contrapartida, representando uma importante fonte de receita para a maioria dos municipios
brasileiros na execucdo das atribui¢fes inerentes a gestdo e alocacao de recursos em politicas
sociais.

O FPM foi criado pelo artigo 20 da Emenda Constitucional n° 18 de 1965, que
modificou a Constituicdo de 1946(STN, 2023). Essa emenda estabeleceu que o FPM seria
composto pelos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IP1), com excec¢éo
dos incentivos fiscais em vigor na época, restituicoes e outras deducdes legais referentes a esses
impostos. A regulamentacdo do FPM ocorreu em 1966, por meio da Lei n°® 5.172, também
conhecida como Caédigo Tributario Nacional - CTN, e sua distribuig&o teve inicio em 1967.

O artigo 159 da Constituicdo estabelece que 22,5% do produto da arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pertencem aos
municipios e devem ser repassados por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Ao longo do tempo, o FPM passou por diversas transformacdes, e atualmente seumontante é
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calculado em 24,5% do recolhimento de IR e IPI. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em 2023, a Emenda Constitucional n® 112, de 27 de outubro de2021, adicionou mais 1%
ao percentual do FPM, que passara a ser de 25,5% a partir de 2025.

Inicialmente, o critério de distribuicdo do FPM era baseado apenas na populacao,porém,
foi considerado insuficiente, uma vez que ndo levava em conta as diferengas entreos municipios.
Diversos autores criticam esse critério de distribui¢do. Para Mendes et al.(2008), o predominio
do critério populacional como fator de reparticdo estd mal equacionado, resultando em um viés
em favor dos municipios menos populosos. Veloso (2008)defende a necessidade de discutir 0s
critérios de reparticdo do FPM, priorizando o esforco tributario dos municipios em vez de
utilizar exclusivamente o critério populacional, poiso sistema vigente tem gerado distor¢Ges
fiscais. De acordo com Lima e Rezende (2019) essa forma de repasse ndo reduz as disparidades
existentes entre os municipios, mas, pelocontrario, acaba incentivando uma postura fiscal
passiva.

As criticas enfatizam a importancia de revisar os critérios de distribuicdo do FPM com
0 objetivo de alcancar uma maior equidade entre os municipios e promover um esforco
tributario mais justo e eficiente. Os critérios atuais podem desmotivar alguns municipios a buscar
uma arrecadacédo prépria, pois eles dependem em grande medida das transferéncias do FPM.
Portanto, é necessario avaliar e ajustar esses critérios, a fim de incentivar uma maior autonomia
financeira dos municipios e estimular a busca por uma arrecadacgdo prépria mais significativa.

Atualmente, além do critério populacional, o calculo do repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) leva em consideracéo o fator da renda per capita do estado.
De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 2023, os percentuais individuais
de participacdo dos municipios séo calculados anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com base nas informacdes da populacéo de cada municipio e na renda per capita de cada
estado. Esses dados sdo apresentados pelo Instituto Brasileiro deGeografia e Estatistica (IBGE)
até o dia 31 de outubro de cada ano.

Essa inclusdo do fator renda per capita do estado busca considerar ndo apenas a
populacdo, mas também a capacidade econémica dos estados na distribuicdo dos recursosdo
FPM. Dessa forma, busca-se proporcionar uma maior equidade na distribuicdo dos recursos
entre os municipios, levando em conta tanto o tamanho da populagdo quanto a renda média da
regido.

Como forma de melhorar o caréater redistributivo da FPM, os Municipios sdo divididos
em trés categorias: capitais, interior e reserva, com distribui¢cdo do potencial apresentado na

Figura 2.
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Figura 2 - Classificacdo dos Municipios brasileiros para efeito do FPM.

FPM
100%

|
[ [ 1

Capitais Interior Reserva
10,0% 86,4% 3,6%

Fonte: Cartilha FPM (STN, 2023)

O percentual do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é dividido entre
diferentes categorias. As capitais estaduais, juntamente com a capital federal Brasilia, recebem
10% do valor total destinado ao FPM. Os municipios de Reserva, que sdo aqueles com
populacéo superior a 142.633 habitantes, dividem entre si 3,6% do montante do FPM. O maior
percentual, que corresponde a 86,4%, € destinado a todos 0s municipios que ndo sao capitais e
possuem populacdo menor que 142.633 habitantes.

O calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para os municipios dointerior
é baseado na anélise percentual da parcela destinada ao interior de cada estado. Apds identificar
o estado ao qual o municipio pertence e o valor total a que os municipios desse estado tém direito,
sdo determinados os coeficientes por faixa de habitantes do municipio, conforme a Figura 3. Em
seguida, divide-se o coeficiente por faixa de habitantesdo municipio pela soma dos coeficientes
do estado, multiplicando o resultado por 100 para obter a participacéo relativa do municipio na
distribuicéo estadual.

Figura 3: Coeficientes de distribuigdo por faixa de habitantes

Faixa de habitantes |Coeficiente| Faixa de habitantes | Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1.2 De 91.693 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto Lei n® 1.881/1981 e Cartilha FPM (STN, 2023)

Cataia (2011) esclarece que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
desempenha um papel importante no orcamento municipal, uma vez que 0s municipios

enfrentam restricdes em seus orgcamentos, especialmente nos gastos com investimentos. 1sso
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acaba gerando uma dependéncia das cidades em relacdo a esses recursos. Ribeiro (2016)afirma
que algumas cidades dependem praticamente dos repasses dos governos estaduais e federais
para a execucao de politicas publicas. Leroy e Bontempo (2017) destacam que essa dependéncia
por transferéncias compromete o nivel de recursos disponiveis para atender as necessidades
municipais, o que pode ter um impacto negativo nos investimentos publicos.

Um fator significativo para essa dependéncia é o tamanho do municipio, Massardie
Abrantes (2016) confirmam essa relacdo ao afirmarem que a dependéncia dos municipios em
relacdo ao FPM esta diretamente ligada ao tamanho da populacdo. Municipios menores tendem
a precisar de recursos maiores, uma vez que sua arrecadacao propria é baixa, o que impossibilita
a manutencdo da estrutura publica. Eles verificaram que a maioria dos municipios mineiros
possui um nivel de dependéncia superior a 50%, destacando-se 0s municipios com populacao
inferior a 20.000 habitantes.

Massardi e Abrantes (2016) examinaram a dependéncia financeira dos municipios e
constataram que essa condicédo tende a resultar em ineficiéncia fiscal, especialmente no que se
refere a arrecadacdo e fiscalizacdo dos impostos de competéncia municipal. Canhone (2019)
complementa essa analise, argumentando que a arrecadacdo propria insuficiente decorre, em
grande parte, da falta de empenho fiscal por parte dos municipios. Ele destaca que muitos
municipios, ao receberem recursos por meio de transferéncias, podem negligenciar a busca por
receitas préprias. Essa falta de esforco contribui para a dependéncia financeira. Por sua vez,
Alexandre (2021) observa que, apesar da autonomia dos municipios para tributar, 0s recursos
obtidos por meio da arrecadacdo prépria sdo significativamente menores, reforcando a
dependéncia financeira dessas localidades.

A dependéncia do FPM pode limitar a capacidade dos municipios de investir em areas
prioritarias, como saude, educacdo e infraestrutura. Para mitigar essa dependéncia, é
fundamental que os municipios busquem alternativas para a arrecadagdo de recursos proprios.
Um exemplo seria investir em medidas que estimulem a arrecadagdo local, promovendo a
geracdo de receitas adicionais além do FPM. Isso permitiria uma maior autonomia financeira

para investir em setores estratégicos de acordo com as necessidades locais.

2.8 ESTUDOS ANTERIORES
As pesquisas contribuem para a compreensao dos desafios e oportunidades relacionados

ao FPM, renuncia fiscal e investimentos publicos dos municipios brasileiros. Elas fornecem
informacdes e subsidios para a elaboracdo de politicas pablicas e o aprimoramento da gestéo

municipal. Dada a importancia sobre o tema, abordando os mais variados aspectos, foram
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destacados , na visdo desta pesquisa , 0s estudos mais atuais e alinhados ao objetivo deste
trabalho.

Passos e Do Nascimento (2018) conduziram uma pesquisa que investigou o graue a
localizacéo geografica dos niveis de dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios nos
municipios do estado do Piaui. A analise foi realizada considerando os niveisde dependéncia
fraca, media e alta. Os resultados revelaram que a maioria dos municipiosapresenta dependéncia
média e alta em relacdo ao FPM.

Rosler (2019) pesquisou o impacto da renuncia fiscal nas financas publicas dos
municipios do estado do Mato Grosso e trouxe dados que demonstram como as politicasde
rentncia e guerra fiscal impactam as finangas dos municipios. Isso ocorre porque 0s municipios
possuem competéncias constitucionais na prestacdo de servicos publicos essenciais, como
salide e educacdo, mas sua autonomia financeira é comprometida ndo apenas pela insuficiéncia
de receitas proprias, mas também pela perda de receita de transferéncia prejudicada por essas
politicas de desoneracdo fiscal.

Nessa mesma linha, Barbosa (2019) pesquisou a politica de desoneracdo do IPI esuas
implicacdes nas receitas correntes dos municipios brasileiros. Essa politica de desoneracéo do
IP1 foi adotada a partir de dezembro de 2008 com o intuito de que a reninciade recursos
oriundos do IPI gerasse um aumento no nivel de consumo dos produtos industrializados e
na manutencdo de empregos, em um periodo de desaceleragdo econdmica. Entretanto, parte da
arrecadacao do IPI é transferida para todos os municipios brasileiros por meio do FPM. Os
resultados encontrados demonstraram que as receitas municipais foram afetadas durante o
periodo de vigéncia da politica.

Os resultados do estudo conduzido por Vieira, Oliveira e Avila (2019) revelaram
conclusdes distintas. A pesquisa examinou se as receitas e 0s indicadores socioecondmicos dos
municipios de Minas Gerais foram significativamente afetados pela renuncia fiscal do IPI,
implementada pelo governo federal a partir de 2008. Observou-se que mais de 50% dos
municipios analisados experimentaram um aumento tanto nos niveis de arrecadagéotributaria
quanto nos valores transferidos pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Um estudo realizado por Vieira, Abrantes e Almeida (2020) analisou os efeitos doFundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) no Desenvolvimento Socioeconémico dosMunicipios
Brasileiros. Os resultados demonstraram, em geral, que o FPM teve um impacto positivo no
desenvolvimento dos municipios brasileiros, com excecdo daqueles ja considerados altamente
desenvolvidos. Esses achados ressaltam a importancia do FPM para o funcionamento eficaz

dos municipios, indicando que a desoneracdo fiscal pode afetar a arrecadacdo e,
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consequentemente, 0s investimentos.

Em um estudo pertinente , De Souza et al (2020) analisaram o grau de dependéncia dos
municipios do Rio Grande do Norte em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
no periodo de 2013 a 2018. Os resultados indicaram que 0S municipios demonstram uma
dependéncia significativa em relacdo ao FPM, especialmente aqueles com menor tamanho
populacional e desempenho econdmico reduzido.

Na mesma linha, Jesus e Xavier Junior (2021) pesquisaram o nivel de dependénciados
municipios brasileiros, e os achados da pesquisa revelaram um elevado grau de dependéncia
em relacdo aos recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais. Foi constatado que
99,18% dos pequenos municipios apresentaram receitas tributérias inferiores as suas despesas
administrativas.

Nesse direcdo, Ribeiro (2021) buscou analisar os critérios de partilha do FPM e o
relacionamento entre as transferéncias intergovernamentais e o desenvolvimento municipal,
considerando suas dimens@es individuais: educacdo, saude, emprego & renda e consolidada.
Os resultados encontrados revelaram que as transferéncias intergovernamentais representam
83,06%, confirmando a dependéncia financeira dos municipios em relacdo as transferéncias.

Os autores Dos Reis et al (2022) analisaram os fatores determinantes da dependéncia
financeira dos municipios brasileiros ao FPM. Eles encontraram que a dependéncia financeira
ao FPM esta diretamente relacionada ao tamanho do municipio, ou seja, quanto menor o
municipio, maior a dependéncia em relacdo ao FPM. Além disso, foramidentificadas diferencas
regionais no grau de dependéncia.

Granai (2022) pesquisou as caracteristicas do FPM e seu papel no desenvolvimento
municipal. Utilizando o indice FIRJAN e dados em painel, ele comparou dois periodos: 2005-
2016 e 2005-2018. Os resultados revelaram um efeito positivo do FPM sobre o
desenvolvimento municipal. No entanto, foi observado que esse efeito € menor, e as vezes nulo,
nos municipios onde ele deveria ser mais relevante.

Ribeiro (2023), avaliou as implicacdes das politicas de formacéo e distribuicdo do FPM-
Interior no desenvolvimento socioecondmico dos municipios, considerando seuscritérios de
rateio. As transferéncias do FPM representaram, em média, 83,06% das receitas municipais,
revelando um cenario de dependéncia para a realizacdo das politicas publicas e que municipios
menos populosos recebem os maiores valores per capita.

O Quadro 10 lista o resumo de alguns dos estudos mais recentes e, na visdo desta

pesquisa, importantes sobre os temas.

Quadro 10 - Principais Estudos Anteriores



53

Titulo

Objetivo da pesquisa

Autores

Fundo de participacdo dos
municipios na composicdo das
receitas: um estudo sobre
dependéncia dos municipios
piauienses nos anos 2013 a 2016.

Investigar o grau e a localizagdo geogréafica dos
niveis de dependéncia do Fundo de Participacao
dos Municipios por parte dos municipios do
estado do Piaui, em uma proposta similar a
Massardi e Abrantes (2016)..

(PASSOS; DO
NASCIMENTO, 2018)

Pacto ou impacto federativo?
a influéncia da rendncia fiscal do
estado do Mato Grosso na

autonomia financeira dos municipios

Analisar em que medida a politica de rendncia
fiscal do ICMS esta impactando a autonomia
financeira dos municipios do Mato Grosso

(ROSLER, 2019)

Politica de desoneragdo do IPl e
suas implicacGes nas receitas
correntes dos municipios brasileiros

Avaliar as implicagdes da politica de
desoneracdo do IPI nas receitas correntes dos
municipios brasileiros.

(BARBOSA, 2019)

Reduc&o do IPI e os reflexos nas
financas puablicas dos
municipios de Minas Gerais

Verificar se as receitas dos municipios de
Minas Gerais e seus indicadores
socioecondmicos sofreram alteragdes
significativas apds a rendncia fiscal do IPI
praticada
pelo governo federal a partir de 2008

(VIEIRA;OLIVEIRA;
AVILA 2019)

Desenvolvimento Socioeconémico

dos Municipios Brasileiros: Uma

Anélise do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM)

Analisar os efeitos do Fundo de Participagédo
dos Municipios (FPM) na reducéo das
desigualdades de desenvolvimento econémico e
social existentes entre 0os municipios brasileiros.

(VIEIRA; ABRANTES;
ALMEIDA, 2020)

Dependéncia dos municipios do rio

grande do norte em relag¢do ao fundo

de participacdo dos municipios no
periodo de 2013 a 2018.

Analisar o grau de dependéncia dos municipios

potiguares em relacdo ao Fundo de Participacéo

dos Municipios (FPM) no periodo de 2013 a
2018.

(SOUZA, COSTA,
FERREIRA, NUNES,
ASSIS, 2020)

O nivel de dependéncia dos
municipios brasileiros de pequeno
porte frente as transferéncias
intergovernamentais

Verificar o nivel de dependéncia dos
municipios brasileiros de pequeno porte em
relagdo as receitas intergovernamentais, e
analisar se estes conseguem cobrir suas
despesas administrativas com sua receita
prépria

(JESUS; XAVIER
JUNIOR, 2021)

Politicas de distribuicdo do Fundo

de Participagcdo dos Municipios —

FPM interior e suas implicacfes no

desenvolvimento socioecondmico
dos municipios brasileiros

Avaliar as implicagdes das politicas de
formagdo e distribuicdo do FPM-Interior no
desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros, a partir dos seus
critérios e dos investimentos em educacdo,
saude e renda.

(RIBEIRO, 2021)

Andlise dos Fatores Determinantes
da Dependéncia Financeira dos
Municipios Brasileiros ao FPM

Analisar os fatores determinantes da
dependéncia financeira dos Municipios
brasileiros ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM)

(DOS REIS et al., 2022)

Federalismo Fiscal e Desigualdades
Regionais: Uma anélise dos
impactos do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) sobre o
desenvolvimento e a equalizacdo
fiscal

Investigar a principal transferéncia
intergovernamental para os municipios
brasileiros, o Fundo de Participacéo dos

Municipios (FPM), no que diz respeito a duas

dimensdes: i) seu papel sobre o
desenvolvimento dos municipios e ii) o impacto
dessas transferéncias em termos de equalizagdo
de receitas fiscais.

(GRANAI, 2022)
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Os critérios de distribuicdo do Avaliar as implicacbes das politicas de (RIBEIRO,2023)
Fundo de Participacdo dos formacéo e distribuicdo do FPM-Interior no
Municipios (FPM-Interior) e suas desenvolvimento socioecondmico dos
implicagdes no desenvolvimento municipios, considerando seus critérios de
socioeconémico dos municipios rateio.
brasileiros

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Os resultados dos principais estudos indicam, em geral, que existe uma dependéncia
financeira dos municipios em relacdo ao FPM, sobretudo aqueles menores. Os beneficios
fiscais, que reduzem os impostos IPI e IR, sdo dados como forma de incentivos, porém tendem
areduzir os repasses do FPM aos municipios, acarretando prejuizos nos investimentos pablicos.
Nos trabalhos pesquisados, ndo foram encontrados estudos que abordem as trés variaveis
consideradas neste estudo. Assim, enfatiza-se a relevancia de uma pesquisa que estabeleca uma
conexao entre essas variaveis.

2.9 DESENVOLVIMENTO DA HIPOTESE DA PESQUISA

A abordagem predominante nos estudos sobre o0 FPM concentra-se nas implicacdes da
politica fiscal de desoneracdo do IPI na diminuicdo dos repasses para 0s municipios, além de
explorar o nivel de dependéncia dessas localidades em relacdo ao FPM. Os estudos
mencionados a seguir sdo selecionados de maneira especifica para embasar a hipotese de
pesquisa, uma vez que apresentam uma relacdo mais direta com o tema.

No estudo de Massardi e Abrantes (2015), a relagéo entre o esforgo de arrecadacéo dos
municipios mineiros e o desenvolvimento socioecondmico destaca a dependéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), especialmente em municipios pequenos e pouco
industrializados.

Raiher et al. (2020) examinaram a correlacdo entre o FPM e o desenvolvimento
socioecondmico de municipios brasileiros de pequeno porte. O estudo identificou a importancia
do FPM na composicdo das receitas desses municipios, especialmente para 0S menos
desenvolvidos.

Pego et al. (2022) analisaram a qualidade dos gastos dos recursos do FPM em Nova
Serrana/MG, revelando que a totalidade desses recursos foi destinada a folha de pagamento,
tornando o municipio dependente desse repasse. De Oliveira (2017) examinou municipios
baianos com coeficiente do FPM de até 1.0, indicando desequilibrio financeiro devido a
renuncia fiscal do IPI.

Vieira et al. (2021) investigaram o impacto da renuncia fiscal do IP1 nos municipios
de Minas Gerais, evidenciando maiores impactos nos de menor porte. Miranda et al. (2020)
surpreendentemente constataram, ao analisar a desoneragdo do IPl nos estados do Acre,
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Roraima e Amap4, um aumento nos repasses do FPM e na arrecadagao propria dos municipios.

Contudo, é imperativo analisar os impactos decorrentes das renlncias fiscais nas
financas puablicas municipais. A diminuicdo das receitas provenientes dos impostos que
compdem o FPM pode comprometer a capacidade dos municipios em manter a prestacdode
servicos essenciais a populacdo, gerando desequilibrios financeiros. E essencial notar, no
entanto, que tais medidas também podem apresentar aspectos positivos. Ao oferecer incentivos
fiscais, 0s municipios tém a possibilidade de atrair investimentos, promover ocrescimento
econémico local e estimular a criacdo de empregos. Portanto, uma analise minuciosa e
abrangente se faz necessaria para compreender plenamente os efeitos dessaspoliticas sobre as
finangas municipais.

Ao considerar os estudos de Massardi e Abrantes, Raiher et al, Pego et al, De Oliveira,
Vieira et al, Miranda et al. e na relevancia do efeito da rendncia fiscal no FPM,formulou-se a
seguinte hipotese de pesquisa:

Ha: A influéncia da rentncia fiscal na formacéo do fundo de participagdo dos municipios
afeta os investimentos publicos municipais.

A hipotese H1, que postula a influéncia da rendncia fiscal na formacdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) sobre os investimentos publicos municipais, revela uma
intricada rede de relacGes quando examinada a luz de teorias econémicas fundamentais. No
contexto da condicdo financeira, a rendncia fiscal surge como um elemento critico ao
comprometer a receita disponivel para os municipios, potencialmente impondo restricdes
financeiras que impactam diretamente a capacidade de realizar investimentos publicos. A teoria
da escolha publica acrescenta uma dimensdo politica a essa equacao, sugerindo que as decisdes
relacionadas a renuncia fiscal podem refletir escolhas politicas que, por sua vez, moldam de
maneira heterogénea os investimentos em nivel local.

Dentro da teoria das financas publicas, a renuncia fiscal € percebida como uma deciséo
tributaria estratégica, com consequéncias significativas para as finangas municipais. Essa
dindmica ndo apenas restringe a autonomia fiscal dos municipios, mas também impacta
diretamente a capacidade de realizar investimentos publicos cruciais para o desenvolvimento
local. A interag&o especifica entre a rentncia fiscal e a formagéo do FPM, como um mecanismo
central de distribuicdo de recursos, ressalta a complexidade do cenario, apontando para a
necessidade de uma analise abrangente para desvendar como esses fatores interagem e, assim,
influenciam os destinos dos investimentos municipais. Essa perspectiva mais ampla € crucial
para orientar politicas publicas que busquem otimizar o equilibrio entre rendncia fiscal e

investimentos municipais, considerando as nuances politicas e econémicas subjacentes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Em relacdo a classificagdo metodoldgica, o presente trabalho se caracteriza pelos
objetivos como descritivo. Conforme Nunes et al. (2016), esse tipo de pesquisa incorpora um
estudo observacional voltado para a identificacdo, registro e analise das caracteristicas, fatores
ou variaveis relacionados com o fenbmeno ou processo em questdo. A pesquisa descritiva
desempenha um papel significativo ao oferecer novas perspectivas sobre uma realidade ja
conhecida. Bruchéz et al. (2018) enfatizam que as pesquisas descritivas tém o propoésito de
identificar correlacdes entre varidveis, concentrando-se ndo apenas na descoberta, mas também
na andlise dos fatos, incluindo a descricdo, classificacao e interpretacdo. Assim, caracteriza-se
como uma analise aprofundada da realidade pesquisada.

No que concerne aos procedimentos, este estudo adota uma abordagem documental. A
pesquisa documental compartilha semelhancas com a pesquisa bibliogréafica, distinguindo-se
fundamentalmente pela natureza das fontes utilizadas em cada uma. Enquanto a pesquisa
bibliogréafica se baseia essencialmente em contribuicGes de varios autores sobre um tema, a
pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo passaram por analises criticas (PEREIRA;
BRUNI; DIAS FILHO, 2010). Isso se justifica pelo fato de que a pesquisa documental recorre
a documentos que ndo foram submetidos a tratamento analitico, podendo ser reestruturados de
acordo com os objetivos da pesquisa (CECHINEL et al., 2016; SALGE; OLIVEIRA; SILVA,
2021).

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa. Para Nascimento e
Cavalcante (2016), as pesquisas quantitativas em Educacdo possibilitam testar hipdteses,
analisar a realidade de forma objetiva e generalizar os resultados pesquisados por meio de
procedimentos estatisticos, avaliando os dados obtidos no processo da investigagcdo, bem como
utilizar recursos tecnologicos (computadores, softwares, planilhas eletrénicas) para auxiliar o
pesquisador na descrigéo, analise, interpretacéo e apresentacdo dosresultados da pesquisa. Ela
quantifica os dados e generaliza os resultados da amostra paraos interessados. Segundo Proetti,
(2017), a pesquisa quantitativa € uma modalidade de pesquisa na qual variaveis predeterminadas
sdo mensuradas e expressas numericamente. Os resultados também séo analisados com o uso

preponderante de métodos quantitativos (ex.: estatistica).

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Conforme afirmado por Creswell (2007), € imperativo para o pesquisador estabelecer
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um fundamento que oriente e sustente toda a estrutura de sua pesquisa, desde a escolha da
corrente tedrica em relagdo ao objeto de estudo até a aplicacdo das técnicas decoleta e analise
de dados.

A pesquisa teve inicio com a escolha do tema, seguida pela selecdo criteriosa de
materiais para leitura e a elaboracdo de resumos. A selecdo do tema foi impulsionada pela
necessidade e curiosidade em compreender os complexos aspectos relacionados as finangas
municipais na Bahia, incluindo a analise dos recursos disponiveis para esses municipios,
especialmente por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Além disso, a
pesquisa investigou como esses recursos operam em situagdes de renuncia fiscal,
proporcionando uma compreensdo mais profunda da dindmica financeira municipal e do
impacto da fonte desses recursos nos investimentos publicos.

A partir da delimitacdo do interesse, foram realizadas pesquisas em bases de dados
nacionais, como o Portal de Periodicos da CAPES, Google Académico, Portal de Periddicos da
UFBA, SCIELO, e em bases internacionais, como a Elsevier, em busca de estudos que
abordassem os temas mencionados de forma conjunta ou separada.

Os termos utilizados para conduzir as pesquisas sobre o tema foram "FPM" (Fundo de
Participacdo dos Municipios), "Renuncia Fiscal", "Investimentos Publicos", "Transferéncias
Governamentais", "Receitas Publicas", "Receitas Municipais”, "Desoneracéo Fiscal", "Teoria
da Condicdo Financeira", "Teoria da Escolha Pablica", "Teoria doGasto Publico", "Teoria das
Financas Publicas", "Federalismo", e "Federalismo Fiscal". Esses termos foram empregados
para explorar diversas perspectivas e abordagens relacionadas a gestdo financeira municipal,
considerando aspectos como fontes de recursos, politicas fiscais, teorias econdmicas e a
dindmica do federalismo fiscal.

Apds a selecdo dos materiais, a leitura dos resumos dos trabalhos foi realizada com o
objetivo de eliminar aqueles que ndo abordaram o tema em questdo. Posteriormente, deu-se
inicio a leitura completa dos trabalhos selecionados. Essa etapa foi de fundamental importancia
para a construcdo da contextualizacédo e referencial teorico da pesquisa, além de possibilitar a
identificacdo de lacunas existentes nas pesquisas ja realizadas.

Ap0s a redacgdo da contextualizagdo e do referencial tedrico, delineou-se a metodologia
da pesquisa e definiu-se 0 modelo utilizado. Conforme destacado por Andrade(2010), a escolha
de determinada metodologia demanda uma aproximacdo cuidadosa como objeto de estudo,
afastando a concepgéo de superioridade de um método especifico ou abordagem.

Em seguida, deu-se inicio a coleta de dados, utilizando como fonte a base do Sistema

de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Na secdo de
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"consultas”, foram conduzidas buscas especificas, inicialmente por "Consulta Finbra",
seqguidas por "Contas Anuais" e, posteriormente, por "Balanco Patrimonial, Receitas
Orcamentarias, Despesas Orcamentarias, Despesas por Funcéo e Varia¢des Patrimoniais”, com
0 intuito de obter informacdes relevantes para a pesquisa.

Na sequéncia, os dados foram agrupados em um painel com 2472 observagoes, e 0s
resultados foram apurados para cada variavel utilizando técnicas de regresséo de efeitos fixos.
Posteriormente, empregou-se uma abordagem mais robusta, a regressdo quantilica, com o
objetivo de encontrar uma relacdo entre FPM, rendncia fiscal e investimentos pablicos. Como
salienta Andrade (2010), cada método possui suas caracteristicasparticulares, adequando-se as
especificidades do problema, dos objetivos e dos propdsitosda investigacdo. A Figura 4 sintetiza

0 percurso metodoldgico até a sua conclusao.

Figura 4 : Percurso Metodoldgico Detalhado

L

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

1- Escolha do Tema

2- Escolha e analise
de materiais

e

3.3 COLETA E DEFINICAO DA AMOSTRA

O periodo de coleta selecionado para a analise abarca os dados anuais de gestdo dos
municipios entre 2016 e 2021, perfazendo um intervalo de 6 anos. Entretanto, foi decidido

aplicar uma defasagem de 2 anos entre os intervalos, para analisar se os repassesdo FPM e as
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rentncias fiscais ocorridas em anos anteriores exercem impacto sobre os investimentos
realizados em anos subsequentes. Dessa maneira, um periodo de 4 anos (2018 a 2021) foi
submetido a analise, proporcionando uma perspectiva mais ampla dos eventuais efeitos de
médio prazo que esses acontecimentos podem exercer nas decisdes de investimentos pablicos.
Um maior detalhamento encontra-se na Tabela 2 do item 3.3.

A populacdo considerada foi composta pelos municipios baianos, totalizando 412
municipios. No entanto, 5 municipios foram retirados da amostra por auséncia de dados.
Formando por tanto, um painel balanceado composto de 2.472 observacdes e 412 municipios,

conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1 — Composicéo do painel de dados

Caracteristicas Quantidade
(1) Municipios baianos 412
(2) Periodos anuais analisados [2016-2021] 6
(3) Observacgoes totais (1*2) 2.472

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

A escolha cuidadosa do periodo de coleta de dados, compreendendo os anos de 2016 a
2021, abrangendo um total de 6 anos, é de suma importancia para assegurar a obtencdo de um
intervalo de tempo significativo, possibilitando uma anélise abrangente dos efeitos da renuncia
fiscal no Fundo de Participacdo dos Municipios e as consequéncias nos investimentos publicos.
Essa selecdo temporal permite a observacdo de possiveismudancas e flutuacdes ao longo dos
anos, permitindo a identificacdo de tendéncias e padrdes de comportamento nos investimentos
publicos realizados pelos municipios baianos.

Acredita-se que os 412 municipios baianos que compdem a amostra garantem uma
representatividade adequada, possibilitando uma analise abrangente das diversas realidades
municipais existentes no estado. Ao compor um painel balanceado de 2472 observac6es, sendo
seis anos de dados para cada municipio, é possivel realizar uma analise mais robusta e
abrangente dos efeitos da renuncia fiscal na formacdo do FPM e os reflexos nos investimentos

publicos municipais.

3.3 DESCRICAO DO MODELO ECONOMETRICO

Para analise do impacto que a renuncia fiscal produz nos indices de investimento do
municipio, foi utilizado um modelo de regressao baseado nas varia¢fes ocorridas ao longo do
tempo, denominado modelo de defasagens distribuidas (MDD). O modelo é amplamente
utilizado nas areas econémica e financeira. E extremamente (til porque, ao levar em conta o

papel do tempo, permite que seja realizada uma modelagem adequada de situacdes onde a
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relacdo entre a varidvel resposta e a(s) variavel(is) explicativa(s) ndoé instantanea (FURLAN,
2009).

Em muitos problemas cientificos e em particular em Economia, a variavel em estudo no
modelo (também chamada variavel dependente ou enddgena) ndo reage imediatamente as
variagBes das outras varidveis explicativas do modelo, mas a reagdo se processa de maneira
gradual (HAZZAN, 1978). Tal fato levou os cientistas a formularem modelos em cuja
representacdo matematicas as variaveis envolvidas comparecessem emdiferentes periodos de
tempo. Diz-se entdo que ocorrem defasagens entre as variaveis domodelo. (HAZZAN, 1978).

O MDD parte do principio que a dependéncia da variavel resposta Y em relacdo a
variavel explicativa X ndo é instantanea. Acredita-se que a reacdo de Y no instante t ndo é
explicada somente pelo ocorrido em Xt no tempo t, mas também pelo historico de observagéo
de X nos instantes t-1, t-2,... (SOUZA; VIANNA; MORAES, 2007)

Maia (2017) cita como exemplo do uso do MDD, a mensuragdo do aumento da oferta
monetaria nos precos, que ndo ocorre de forma imediata, mas tem o seu efeito sentido depois
de 3 a 20 trimestres. O modelo permite uma andlise ano a ano de como a variavel independente
(precos) produz efeitos continuos na variavel dependente (oferta monetaria).

Conforme Stock e Watson (2004) os efeitos causais dindmicos ocorrem essencialmente
ao longo do tempo, e, portanto o modelo econométrico utilizado para estimar tais efeitos precisa
incorporar defasagens. Para isso, Yt pode ser expresso como uma defasagem do valor corrente
e das q defasagens dos k regressores X, Xt . Para k=1,2,3...b

Yi = Bo +810X1¢ + 611 X101 + -+ 811 X1t—q1 + - * Ok0Xkt *+ Ok1 Xkt -1 * -+ Skq

Xkt —qk + Ut

onde, u: € um termo de erro que inclui erros de medida em Y: e o efeito da omissdode
determinantes de Y. Tal modelo e relaciona X«: e q de suas defasagens a Y.

A primeira hipétese do modelo de regressdo de defasagens distribuidas é a de queX é
exogeno, ou seja, u: possui média condicional igual a zero, dados todos 0s regressorese as
defasagens adicionais dos regressores além das defasagens incluidas na regressao:

E(udX11, X1e20 oo s Xpe -1 Xkt 2, ) = 0
Tal autocorrelacdo surge porque em dados de series temporais os fatores omitidos que

estdo inclusos no termo de erro podem ser serialmente correlacionados. De fato, a
autocorrelacdo do erro ndo afeta a consisténcia do MQO, tdo pouco introduz viés, porém,em
geral os erros padrdo de MQO serdo inconsistentes, o que resulta em inferéncias estatisticas
enganosas. Com isso, devem ser utilizados erros padrGes consistentes quanto a
heteroscedasticidade e autocorrelagcdo (STOCK; WATSON, 2004).
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Para 0 modelo atual, optou-se por aplicar uma defasagem de dois anos entre as variaveis,

com base no painel coletado de 2016 a 2021. O objetivo é investigar se os valores do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM) e as Renlncias Fiscais ocorridas em anos anteriores tém

impacto nos investimentos nos anos subsequentes. Essa abordagem busca compreender a

relagdo temporal entre essas variaveis e seus efeitos no investimento ao longo do tempo.

Tabela 2- Defasagens

FPM/Renlncia Andlise de seus Efeitos no Investimento
2016 2018
2017 2019
2018 2020
2019 2021

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Para atender aos pressupostos do modelo, utilizou-se estatisticas t e estatisticas Fpara

verificar a existéncia de heterocedasticidade nos modelos de regresséo, assim como o teste

BreuschPagan. Demais pressupostos como auséncia de auto-correlagéo, ausénciade inflagdo de

variancia e normalidade serdo analisado, por meio dos Teste Wooldridge, VIF e Jarque-Bera,

procedendo aos seus ajustes se necessario.

Com o objetivo de controlar os efeitos para demais varidveis explicativas, o teste de

Hausman foi utilizado para confrontar as estimativas entre o método de regressdao comdados em

painel com efeitos fixos (EF) e efeitos aleatorios (EA). Caso se conclua que tais estimativas ndo

sdo estatisticamente iguais, opta-se pelo EF, pois este € consistente independentemente da

hipGtese adicional de EA. Em caso contréario, o EA é mais eficiente. As varidveis a serem

utilizadas no modelo estdo descritas no Quadro 11 abaixo:

Quadro 11- Descricdo das Variaveis

Grupo da Varidvel

Variavel

Caélculo

Referéncia

(ARAUJO et al., 2023;

d;/aerr:?j\éilte Investimento Representa os investimentos DANTAS JUNIOR,;
P DINIZ; DE LIMA, 2020)
o i . (MASSARDI;
Var(ljzvels FPM per capita FPM total / populagéo. ABRANTES, 2016)
eresse Variaveis Encontrada indivicipljrgl)ga((jj?:g?'urrr\]ﬁﬁ:cipio pela formula:
in nden inci ¢ ) p : L
independentes Renuncia Renuncia total x (Transferencia da Unido repassada por Elaboragao propria (2023)
municipio / Transferencia total para o estado)
Eleicio Dummy indicado 1 sedfor ano de eleicdo municipal; 0 os (DE SOUZA, 2022)
emais anos.
x . Dummy indicando 1 se for a capital do estado; 0 para 0s P
Variaveis Variaveis Regido_capital demais municipios Elaboragdo propria (2023)
de controle | econdmicas

Regido_lInterior

Dummy indicando 1 se for municipio com menos de 142.633
habitantes; 0 para as demais. Seguindo critérios do FPM*

Elaboragdo propria (2023)

PANDEMIA

Dummy indicado 1 se for ano de pandemia; 0 os demais anos.

(TORRES, 2021)




Solvéncia de
Caixa
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Posicdo de Caixa

(Caixa + Equivalente de Caixa + investimentos de curto
prazo)/ObrigacBes de Curto Prazo

(FORTE; VIEIRA, 2021;
WANG; DENNIS; TU,
2007)

Solvéncia
Orcamentéria

Liquidez Imediata

(Caixa + Equivalente de Caixa + investimentos de curto
prazo+Recebiveis)/Obrigacdes de Curto Prazo

(FORTE; VIEIRA, 2021;
WANG; DENNIS; TU,
2007)

Liquidez Corrente

Ativos de Curto Prazo/Obrigaces de Curto Prazo

(COSTA etal., 2020;
FORTE; VIEIRA, 2021;
MIRANDA et al., 2018;
WANG; DENNIS; TU,

2007)

Posicdo Operacional

Receita Total/Despesa Total

(COSTA et al., 2020)

Superavit/Déficit g « (ARAUJO et al., 2023;
per capita Total do Superavit(déficit)/Populagdo FORTE: VIEIRA, 2021)
EXSCUGaO de Despesas correntes / receitas recorrentes. (RIBEIRO, 2023)
espesa

Necessidade Fiscal

Passivo financeiro - ativo financeiro / a receita corrente

(RIBEIRO, 2023)

liquida
Solvéncia de Indicador de o . . (ARAUJO et al., 2023;
Curto/ Longo obrigacdes de LP Obrigagdes de LP / Ativos totais COSTA etal., 2020;
Prazo FORTE; VIEIRA, 2021)
Indicador de (ARAUJO et al., 2023;
Obrigagdes de curto Disponibilidades/Obrigacdes Correntes COSTA et al., 2020;
prazo (IOCP) FORTE; VIEIRA, 2021)
Tributos per capita Total da receita tributaria/Populacdo (RIBEIRO, 2023)
Receita per capita Total da receita/Populacéo (RIBEIRO, 2023)
Autonomia Despesa custeio/receita total (RIBEIRO, 2023)
Endividamento Divida consolidada bruta / receita liquida corrente (ARAUJO et al., 2023)
Varidveis SOII\DI?C;:(;Z da Dependéncia_FPM FPM / receita corrente total. AB(RN,L\AI\\IS'I'SI?SR?(;M)
de controle Restos a pagar Restos s a pagar / despesas or¢camentarias executadas. (MIRANDA et al., 2018)

Investimento
Social

Despesa_Saude

Despesas em Saude / Populagdo

(DANTAS JUNIOR;
DINIZ; DE LIMA, 2020)

Despesa_Assisténcia

Despesa em apoio a geracdo de renda e a assisténcia social /
Populacao

(RIBEIRO, 2023)

Despesa_Educagédo

Despesas em Educacdo / Populagdo

(DANTAS JUNIOR;
DINIZ; DE LIMA, 2020)

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2023).

1 O FPM destina 10% dos seus recursos para capitais, outros 3,6% para os municios que possuem populagdes acima de 142.633 habitantes (excluindoas capitais)

e 0s 86,4% restantes sdo distribuidos para o Interior, que séo as cidades que ndo se enquadram nas outras duas categorias.

O modelo principal do através das regressoes € representado por

O modelo principal do através das regressdes é representado por

INVESTIMENTO =
BsRegido_Interior + BgRegido+ B;PANDEMIA + BgPosicdodeCaixa + BglLiquidezimediata +
BioLiquidezCorrente +

BisExecugdodeDespesa +

BisIndicadorde_Obrigacdes_decurtoprazo(IOCP) +

B11Posi¢doOperacional +

B14NecessidadeFiscal +

Bo + PiFPMpercapita + PoRentincia + B3Eleicdo + PsRegido_Capital +

BisAutonomia + BzEndividamento + Ba1DependenciaFPM + By Restosapagar + BsDespesa_Salde +

B24Despesa Assisténcia + BzsDespesa_Educacdo

B12Superavit/Déficit_percapita +
BisIndicadordeobrigagdesdeLP +

Bi7Tributos_percapita + PigReceitapercapita +

Em que:
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INVESTIMENTO Diz respeito as despesas de capital efetuadas pelo setor publico,
englobando o planejamento e a execucédo de obras, incluindo a aquisigdo de imoveis essenciais
para tais empreendimentos, bem como a obtencdo de instalacbes, equipamentos e material
permanente. (Y);

L.FPM_PERCt-2 é o FPM liquido per capita (+);

L.RENUNCIALt-2 representa a Renuncia fiscal (-);

ELEICAO ¢é uma Dummy indicado se for ano de elei¢do municipal (+);
REGIAO_CAPITAL é uma dummy indicando 1 se for a capital do estado; 0 para os demais
municipios;

REGIAO_INTERIOR é uma dummy indicando 1 se for municipio com menos de 142.633
habitantes; 0 para as demais;

PANDEMIA é a Dummy que indica a presenca de pandemia (+/-);

POSICAO_DE_CAIXA indica a capacidade que o municipio tem de cobrir com suas dividas
imediatas;

LIQUIDEZ IMEDIATA é a relacdo entre os disponiveis do ativo sob o passivocirculante;
LIQUIDEZ CORRENTE é a relacdo entre o ativo circulante e o passivo circulante;
POSICAO_OPERACIONAL ¢ arelacdo entre a Receita Total e Despesa Total;
SUPERAVIT/DEFICIT PER CAPITA representa o superavit ou déficit no ano corrente do
municipio;

EXECUCAO_DESPESAS representa a relacdo entre as despesas e as receitasrecorrentes
QF

NECESSIDADE_FISCAL representa a necessidade de recursos (relacdo entre adiferenca
do passivo financeiro e o ativo financeiro, com a receita corrente liquida) (-);

INDICADOR DE OBRIGACOES DE LONGO PRAZO Indica a capacidade de
solvéncia do municipio em relagéo as dividas de longo prazo

INDICADOR DE OBRIGACOES DE CURTO PRAZO (IOCP) Indica a capacidade

de solvéncia do municipio em relacdo as dividas de curto prazo

TRIBUTOS_PER_CAPITA Representa 0 montante em tributos que o municipio arrecadado
RECEITA_PER_CAPITA Representa a receita liquida do municipio

AUTONOMIA Representa a autonomia do municipio em relacdo a arrecadacao prépria e
capacidade de saudar as dividas com recursos proprios;

ENDIVIDAMENTO Representa o indice de endividamento

DEPENDENCIA_FPM Representa a parcela do FPM em relac3o & receita corrente total (-);

RESTOS_APAGAR ¢ a razdo entre 0 montante inscrito em restos a pagar e as despesas
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orcamentarias executadas (-);

DESPESA_SAUDE representa os investimentos em satide;

DESPESA _ASSISTENCIA representa 0s investimentos em assisténcia social;
DESPESA_EDUCAGCAO representa os investimentos em educacio.

As variaveis que representam uma reducdo no caixa sdo esperado que retornem sinais
negativos na analise de regressdo. Aquelas que apontam para um aumento no saldoou necessitam
de investimentos maiores para serem implementadas serdo expressas como positivas.
Adicionalmente, existem variaveis neutras, como o caso da '‘pandemia’, em quenao esta evidente
se 0S municipios requereram investimentos extras para mitigar os danosou se a queda na
arrecadacao resultou na diminuicdo dos investimentos.

A proxy da renuncia foi obtida por meio dos dados de renuncia total constantesno site
da receita federal, onde os valores se encontram separados por regido. Posteriormente, buscou-
se individualmente, os valores de transferéncia da unido para os estados nordestinos por meio
do site Tesouro Transparente, calculando um rateio aproximado da rendncia que a Bahia deixou

de receber.

A formula se da da seguinte forma:

Transferencia Total para a Bahia

X
Transferencia Total para o Nordeste

RentUncia total para a Regido Nordeste =
Valor da renincia proporcionalizado para a Bahia

Posteriormente obteve-se o coeficiente que caberia a cada municipio baiano se
utilizando da seguinte formula

Transferencia Total para o Municipio X
Valor da Rentncia proporcionalizado para a Bahia
Rentncia proporcionalizada por municipio

Sob uma perspectiva econdmica, a metodologia adotada para calcular a rentuncia fiscal
na Bahia demonstra um esforco em analisar de maneira detalhada o impacto dessa renuncia,
utilizando dados disponiveis nos sites da Receita Federal e Tesouro Transparente. A escolha de
propor uma renuncia proporcionalizada para a Bahia em relacdo a transferéncia total para o
Nordeste reflete uma abordagem regionalizada, reconhecendo as disparidades econémicas entre
0s estados nordestinos.

A formula adotada, ao dividir a Transferéncia Total para a Bahia pela Transferéncia

Total para o Nordeste e multiplicar pelo valor da rendncia total para a Regido Nordeste, busca
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proporcionar uma alocagdo mais precisa dos recursos perdidos devido a rendncia fiscal. Esse
método fornece uma visdo mais especifica do impacto dessa renuncia na Bahia em comparagéo
com o Nordeste como um todo.

A subsequente obtencdo do coeficiente para cada municipio baiano, multiplicando a
Transferéncia Total para o Municipio pelo Valor da Renuncia proporcionalizado para a Bahia,
permite uma distribuicdo mais refinada, levando em consideracéo as caracteristicas locais. Essa
abordagem pode ser valiosa para informar politicas publicas e decisdes estratégicas, ao destacar
como a renuncia fiscal afeta de maneira diferenciada os diversos municipios dentro do estado da
Bahia.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE DESCRITIVA

Previamente, faz-se algumas analises com o objetivo de discriminar as relacdes entre
diferentes tipos de municipios. Conforme Salambiaku (2021), a analise descritiva de dados é a
fase inicial do processamento de dados, usa-se 0 método para organizar, resumir e descrever os
aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou comparar tais
caracteristicas entre dois ou mais conjuntos. As ferramentas descritivassdo graficos, tabelas e
também medidas de sintese como porcentagens, indices e médias.

A apresentacdo correta da estatistica descritiva dos dados gera confianga quanto a
qualidade do resultado apresentado, sendo capaz de fornecer suporte e confirmar o que a
ferramenta de analise quantitativa tenha gerado (FERREIRA, 2020).

Na Tabela 15 sdo apresentadas as estatisticas descritivas dos 417 municipios que
compuseram a amostra. O objetivo desta analise é inferir sobre as principais medidas de
tendéncia central e dispersdo quanto a situacao financeira e estatica do municipio. Na Tabela 3
tem-se a analise resumida dos dados que demonstra o valor minimo e maximo decada variavel,
bem como a média e o desvio padrdo. Apesar de demonstrarem os dados em forma bruta, é
possivel tomar algumas notas sobre as variaveis da pesquisa, que demonstram a diversidade

entre 0s municipios estudados.

Tabela 3 - Andlise descritiva completa

Variavel Obs Média Desvio-padréo Min Max
Investimento 2.472 3.683.585,00 20.400.000,00 2.764,00 643.000.000,00
FPM_percapita  2.472 843,39 369,78 122,17 6.463,34

Rendncia 2.472 30.400.000,00 56.600.000,00 11.000.000,00 1.190.000.000,00

Eleicdo 2.472 0,33 0,47 0,00 1,00
Regido_interior 2472 0,97 0,17 0,00 1,00
Regido_Capital 2.472 0,00 0,05 0,00 1,00

Pandemia 2472 0,33 0,47 0,00 1,00
Posicdo_Caixa 2.472 0,74 0,21 0,03 1,17

Liquidez_Imediata 2.472 32,38 1.505,08 -6,08 74.833,31
Liquidez_Corrente  2.472 33,06 1.505,07 -14,11 74.833,31
Posicdo_Operacional 2.472 1,29 0,46 0,09 19,40
Superavit/Déficit  2.472 251,71 1.258,13 -9.426,01 47.223,41
Execucdo_despesas 2.472 0,81 0,25 0,05 11,07
Necessidade fiscal 2.472 0,00 0,32 -7,50 2,55
Obrigagbes_LP  2.472 0,80 0,82 0,00 13,64
ObrigacGes CP  2.472 0,75 0,21 0,03 1,17

Tributos 2.472 158,22 196,65 0,66 2.767,48



67

Receita 2472 2.938,02 1.188,28 234,10 21.509,54
Autonomia 2472 1,18 0,43 0,00 14,20
Endividamento 2.472 1,30 5,70 0,00 283,99
Dependéncia_FPM  2.472 0,30 0,11 0,03 3,72
Restos_a_pagar 2472 0,02 0,03 0 0,18
Despesa_Salde  2.472 1.121,25 1.665,88 0 69.797,66
DGSpesaS—o'z‘f;'Stenc'a 2472 1.257,04 2.346,42 0 70.578,09
Despesa_Educacdo 2.472 992,07 300,74 0,00 3.180,24

Fonte: Elaborada pela autora(2023)

Os municipios apresentam uma média de investimento de aproximadamente 3 milhdes
de reais, com variaveis atingindo valores expressivos, a exemplo de municipios com 643
milhdes de reais.

No contexto dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) per capita, a
média de valor recebido por habitante é de aproximadamente R$ 843,39, alcancando um valor
méaximo de R$ 6.463,34. Entretanto, é preocupante notar que a média darenuncia fiscal, quando
proporcionalizada aos municipios, atinge cerca de 30 milhGes de reais anualmente. Essa
renlncia representa a quantia que 0s municipios deixam de receber, o que pode afetar
negativamente o equilibrio financeiro de algumas cidades. A pesquisa conduzida por Rosler
(2019), que analisou o impacto da renuncia fiscal nas financaspublicas dos municipios do estado
do Mato Grosso, fornece dados que evidenciam comoas politicas de rendncia fiscal e guerra
fiscal impactam significativamente as finangas municipais.

Um fator relevante nessa analise é o indice de dependéncia do FPM, que atinge o
méaximo de 3,72. Esse resultado indica que, em certos municipios, o FPM ultrapassa as receitas
totais, tornando-se a principal fonte de financiamento das atividades municipais.Isso decorre
dos baixos indices de arrecadacdo prépria nessas localidades, o que as torna altamente
dependentes dos recursos federais, conforme evidenciado na variavel de arrecadacgdo propria.
Essa descoberta estd em consonancia com os estudos de Souza et al. (2020) e Jesus e Xavier
Junior (2021), que apontam para uma dependéncia significativa em relacdo ao FPM nos
municipios pesquisados.

Outra variavel analisada foi o endividamento, que apresenta um fator alarmante para
alguns municipios, atingindo indices de até 283,99. Esse indicador pode apontar parasituagdes
de endividamento excessivo ou problemas estruturais na gestdo fiscal, demandando atencgao
e medidas para a busca de solugdes e reequilibrio das finangas locais. 1sso vai de encontro a
Teoria da Condicao Financeira, que destaca a importancia deuma saude financeira nos 6rgéos

publicos e a capacidade do governo de cumprir com seuscompromissos financeiros e atender as
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demandas da populagdo. Um municipio endividado terd mais dificuldades em investir em
infraestrutura, programas sociais e atender eficazmente as necessidades da comunidade

Por fim, a necessidade fiscal se mostrou positiva, com um indice médio de 0,32,
sugerindo que os municipios, em média, enfrentam mais despesas do que receitas, exigindo uma
gestdo financeira eficaz e planejamento adequado para atender as necessidadesessenciais da
populacdo. A Teoria das Finangas Publicas oferece diretrizes sobre como 0s recursos podem
ser estrategicamente planejados e executados com eficacia, e juntamente com a Teoria do Gasto
Publico, fornece orientagdes sobre como gerenciar, arrecadar e alocar os recursos de forma
eficiente, para atender as necessidades e demandas dos cidad&os.

No entanto, valores de média e desvio padrdo podem ndo demonstrar acuracidade
guando os dados apresentam valores maximos e minimos com discrepancia. Opta-se por
demonstrar os dados descritivos também usando o critério do FPM que destina 10% dosseus
recursos para capitais, outros 3,6% para 0s municios que possuem populagdes acima de 142.633
habitantes (excluindo as capitais) e 0s 86,4% restantes sao distribuidos para olnterior, que séo
as cidades que ndo se enquadram nas outras duas categorias. A Bahia, até dados de 2021, s6
possuia 12 municipios (com excec¢do da capital Salvador) com populacdo acima de 142.633
habitantes, sdo eles: Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Camacari, Juazeiro, Lauro de
Freitas, Itabuna, Ilhéus, Porto Seguro, Barreiras, Jequié, Alagoinhas e Teixeira de Freitas.

Comparando as médias dos municipios pelo critério empregado obtemos os seguintes dados:

Tabela 4 -Anélise descritiva por critério do FPM

Média de todos os Municipios Municipios
municipios em >142.633 <=142.633 Capital
conjunto habitantes habitantes
Variavel Media Média Média Média
Investimento 3.683.585,00 24.300.000,00 2.350.970,00 288.000.000,00
FPM_percapita 843,39 420,46 857,62 244,02
Renlncia 30.400.000,00 129.000.000,00 24.800.000,00  1.090.000.000,00

Eleicdo 0,33 0,33 0,33 0,33
Regido_interior 0,97 0 1 2,00
Regido_Capital 0 0 0 1,00
Pandemia 0,33 0,33 0,33 0,33
Posicdo_Caixa 0,74 0,71 0,75 0,33
Liquidez_Imediata 32,38 2,09 33,37 2,06
Liquidez_Corrente 33,06 3,31 34,01 11,23
Posicdo_Operacional 1,29 1,28 1,29 1,18

Superavit/Déficit 251,71 303,17 251,28 -192,06
Execucdo_despesas 0,81 0,8 0,81 0,85
Necessidade_fiscal 0 -0,01 0,01 -0,17
Obrigacbes_LP 0,8 0,63 0,81 0,24
Obrigacbes_CP 0,75 0,71 0,75 0,33

Tributos 158,22 504,03 146,12 838,59

Receita 2.938,02 2.835,58 2.942,77 2.271,72

Autonomia 1,18 1,36 1,17 3,59
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Endividamento 1,3 1,36 1,29 3,59

Dependéncia_FPM 0,30 0,15 0,30 0,11

Restos_a_pagar 0,02 0,03 0,02 0,00
Despesa_Saulde 1.121,25 645,82 1.137,29 426,87
Despesa_Assistencia Social 1.257,04 562,48 1.280,17 364,16
Despesa_Educacéo 992,07 728,33 1.001,45 413,85

Fonte: Elaborada pela autora(2023)

H& uma notével disparidade nos investimentos medios: 0s municipios mais populosos
investem aproximadamente nove vezes mais do que 0S municipios menores, enquanto estes
ultimos tém o dobro da dependéncia do FPM. Além disso, 0s municipios menores direcionam
guantias mais substanciais para areas como saude, assisténcia sociale educagdo. Essa situacdo
esta em linha com as conclusdes de Massardi (2016), que confirmam a correlagdo direta entre
a dependéncia dos municipios em relacdo ao FPM e o tamanho de sua populacéo. Vieira et al.
(2021) também constatam que 0s municipios menores foram os mais impactados negativamente
pela reducdo do repasse do FPM devido a medidas de renuncia fiscal.

Em resumo, a analise descritiva desses dados revela que hd uma grande diversidade na
situacdo econdémica dos municipios baianos. Alguns apresentam investimentos significativos e
boa arrecadacao prdpria, enquanto outros dependem fortemente de repasses federais e enfrentam
desafios financeiros consideraveis. Esses resultados fornecem subsidios importantes para o
aprimoramento das politicas publicas e para a tomada de decisdes no ambito municipal, visando

ao desenvolvimento socioecondmico sustentaveldas comunidades em todo o pais.

4.2 VALIDACAO DO MODELO

O modelo de regresséo linear leva em conta certos pressupostos, que especificamos
procedimentos para estimacdo e inferéncia dos pardmetros. Esses pressupostos estdo ligados
em sua maioria com o termo de erro, tais como: auséncia de correlacdo serial entre as
perturbacgdes estocasticas, homogeneidade das variancias dos erros, e o termo de erro tende a
seguir uma distribuicdo normal, com média zero e variancia constante e finita. O ndo uso dessas
condicBes pode afetar a significancia dos parametros, tornando-os induzidos a presenca de
associacdes espdrias.

4.2.1 Testes do estimador apropriado

O modelo MQO ¢ a especificacdo mais simples e assume que o comportamento é
uniforme para todos os individuos ao longo do tempo e que todos as observagdes (municipios)
sdo homogeneos. No entanto, ao ndo corrigir a heterogeneidade eventualmente existente e ndo

controlar as caracteristicas individuais, o0 modelo podera ter erros de es pecificagdo e
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enviesamentos. O principal problema desse modelo é que ele ndo distingueentre os diversos
municipios nem diz se a resposta dos investimentos as varidveis explanatdrias ao longo do
tempo é a mesma para todos 0s municipios. Em outras palavras, ao juntarmos diferentes
municipios em periodos diferentes, camufla-se a heterogeneidade (individualidade ou
originalidade) que possa existir entre as cidades observadas. Outra forma de afirmar isso é que
a individualidade de cada sujeito esta incluida no termo de erro. Em consequéncia, é possivel
que o termo de erro possa estar correlacionado com alguns dos regressores incluidos no modelo.
Se for esse o caso, 0s coeficientes estimados podem ser tendenciosos e inconsistentes.

Como alternativa, Gujarati e Porter (2011) apresentaram duas possibilidades de modelos
para dados em painel: O primeiro modelo sugerido € o modelo de efeitos fixos, que conta coma
heterogeneidade entre individuos, permitindo que cada um tenha seu proprio intercepto.O termo
“efeitos fixos” deve-se ao fato de que, embora o intercepto possa diferir entre os individuos, o
intercepto de cada individuo ndo varia com o tempo; ele é invariante no tempo. Nesse tipo de
padrdo o intercepto varia de um individuo para o outro, entretanto permanece constante ao longo
do tempo, tornando os parametros de resposta similares para toda a populacdo e todos os
momentos temporais.

O segundo método sugerido para estimar modelos de dados em painel € denominado
modelo de regressdo com efeitos aleatorios ou modelo de correcdo de erros, onde os valores do
intercepto sdo diferentes para cada individuo, assim como no modelo de efeitos fixos. Todavia,
no modelo de efeitos aleatorios, 0s interceptos ndo sdo constantesao longo do tempo, sendo
extraidos aleatoriamente e, como ndo é possivel obter um valorexato para cada unidade
especificamente, o intercepto assume um valor médio comum entre os individuos ao longo do
tempo.

Para escolha do estimador mais apropriado, realiza-se os testes de O Teste F, 0 Teste
LM de Breusch-Pagan (1980) e o Teste de Hausmann (1978):

Tabela 5- Teste do estimador apropriado

1. OTesteF 2. Teste LM de Breusch-Pagan 3. Teste de Hausmann
(1980) (1978)

Modelo Efeitos Fixos x

Modelo Pooled x Modelo de Modelo Pooled x Modelo de Efeitos Modelo de Efeitos
Efeitos Fixos Aleatorios Aleatorios
0,2176 0,00 0,5544
Recomenda-se 0 modelo Recomenda-se 0 modelo Recomenda-se 0 modelo
de efeitos fixos. de efeitos aleatdrios. de efeitos aleatdrios.

No Teste F ou teste F de Chow (1960). A hipotese nula é de que ha igualdade nos
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interceptos e nas inclinagbes para todos os individuos, caracterizando o modelo de dados
agrupados (pooled). Dessa forma, negligencia-se as caracteristicas individuais e detempo, e
opta-se pelo modelo de MQO. Como observou-se no teste 1, rejeitou-se a hipotese nula de que
0 MQO ¢ preferivel ao modelo de efeitos fixos.

No teste desenvolvido por Breusch e Pagan (1980), a rejeicdo da hipdtese nula implica
que o modelo de dados de efeitos aleatorios € preferivel. Como o p-valor foi inferior a
significancia de 0,05 o modelo de Efeitos Aleatorios é superior ao modelo Po-oled. Para o teste
de Hausman (1978), ao rejeitar a hipdtese nula, 0 modelo de Efeitos Fixos € o mais adequado.
Como o valor p foi superior a 0,05 0 modelo de Efeitos Aleatérios foi considerado superior ao
modelo de Efeitos Fixos.

4.2.2. Testes de multicolinearidade

A multicolinearidade é um conceito na analise de regressdo linear que se refere a
presenca de alta correlacdo entre duas ou mais variaveis independentes, ocorrendo quando elas
estdo fortemente relacionadas entre si. A presenca deste componente pode dificultar a
interpretacdo dos coeficientes, pois quando as variaveis independentes estdo altamente
correlacionadas, torna-se dificil determinar o efeito isolado de cada variavel sobre a variavel
dependente (Miloca e Conejo, 2013). Os coeficientes de regressao podem se tornar instaveis e
dificeis de interpretar, aumentando a sua variabilidade, tornando as estimativas menos precisas.

Isso pode levar a conclusdes errdneas sobre quais variaveis sdo estatisticamente significativas.

Conforme Miloca e Conejo (2013), a presenca de multicolinearidade pode ser detectada
de varias maneiras: a medida mais comumente utilizada é o valor de tolerancia ou seu inverso,
chamada de fatores de inflagéo da variancia (VIF). E uma medida do grau em que cada variavel
independente é explicada pelas demais variaveis independentes. Quanto maior for o fator de
inflacdo da variancia, mais severa serd a multicolinearidade. Para este estudo, se utilizou valores

maiores 5 como parametro para a alta correlacéo do VIF

Tabela 6 - Anélise do VIF |

Variavel VIF 1VIF
Liquidez_Imediata 534.757,13 0,00
Liquidez_Corrente 534.732,88 0,00

Posicdo_Caixa 1.471,99 0,00
Obrigacdes_CP 1.470,98 0,00
Endividamento 7,65 0,13
RENUNCIA_L2 5,97 0,17
Execucdo_de_despesas 4,70 0,21

Despesa_Assisténcia_Social 4,27 0,23
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Regido_Capital 4,00 0,25
Superavit_Deficit 3,67 0,27
Dependéncia_FPM 3,62 0,28
Autonomia 3,43 0,29
Despesa_Saude 3,22 0,31
Receita 3,09 0,32
Posicdo_Operacional 2,66 0,38
Tributos 2,15 0,47
Despesa_Educacéo 2,08 0,48
FPM_L2 1,86 0,54
Regido_interior 1,62 0,62
Eleicdo 1,54 0,65
Pandemia 1,44 0,69
Necessidade_Fiscal 1,38 0,72
Obrigacde LP 1,18 0,85
Restos a pagar 1,12 0,90
Média VIF 44.687,23

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Nota-se que as variaveis relacionadas a disponibilidade de caixa apresentaram alto grau
de multicolinearidade: Liquidez Imediata, Liquidez Corrente, Posi¢cdo de Caixa e Obrigacdes
de Curto Prazo. Para resolucdo do problema, optou-se por uma analise de componentes
principais (PCA). A PCA é uma técnica estatistica de anélise multivariada que transforma
linearmente um conjunto original de variaveis, inicialmente correlacionadas entre si, num
conjunto substancialmente menor de varidveis ndo correlacionadas que contém a maior parte

da informacéo do conjunto original.

Cada componente principal (agrupamento das variaveis) é uma combinacédo linear de
todas as variaveis originais, independentes entre si e estimadas com o propdsito de reter, em
ordem de estimacdo, 0 maximo de informac&o, em termos da variacdo total contida nos dados
(JOHNSON, R.A.; WICHERN, 1998). A analise agrupa os individuos de acordo com sua
variacdo, isto €, os individuos sdo agrupados segundo suas variancias, ou seja, segundo seu
comportamento dentro da populagéo, representado pela variacdo do conjunto de caracteristicas
que define o individuo, ou seja, a técnica agrupa os individuos de uma populacéo segundo a
variagdo de suas caracteristicas. Por padrdo, o teste PCA apresenta a quantidade de

agrupamentos a ser escolhida de acordo com o numero de variaveis que seréo adicionadas:

Tabela 7 - Analise de componentes principais |

Componente Autovalor Diferenca Proporcdo  Cumulativo
Agrupamentol 2,04828 0,0979897 0,5121 0,5121
Agrupamento? 1,95029 1,94887 0,4876 0,9996

Agrupamento3 0,00142138 0,00142036 0,0004 1
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Agrupamento4 0,00000101647 , 0 1
Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Nota-se pela tabela que os agrupamentos 1 e 2 foram capazes de explicar
respectivamente 51,21% e 48,76% das variancias das variaveis originais (Liquidez Imediata,
Liquidez Corrente, Posicdo de Caixa e ObrigagOes de Curto Prazo). Enquanto o componente 1
demonstra ser o que detém o maior valor preditivo de acordo com a distribuicdo balanceada das

variancias, conforme tabela:

Tabela 2 - Andlise de componentes principais |l

Variavel Agrupamento 1 Agrupamento 2
Posi¢do_Caixa 0,4964 0,5036
Liquidez_Imediata 0,5038 -0,4962
Liquidez_Corrente 0,5035 -0,4965
Obrigacbe Curto prazo 0,4964 0,5036

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Opta-se por agregar a variavel COMP1 ao modelo, renomeando para PCA_Caixa.

Realiza-se novamente o teste VIF:

Tabela 9 - Analise do VIF 11

Varidvel VIF UVIF
RENUNCIA_L2 5,87 0,170277
Execucdo_de_despesas 4,70 0,212774
Despesa_Assisténcia_Social 4,26 0,234550
Endividamento 4,19 0,238746
Regido_Capital 3,88 0,258048
Superavit_Deficit 3,64 0,274672
Dependéncia_FPM 3,60 0,277762
Autonomia 3,39 0,295275
Despesa_Salde 3,22 0,310187
Receita 3,09 0,323509
Posicdo_Operacional 2,66 0,376635
Tributos 2,14 0,466680
Despesa_Educacdo 2,07 0,482969
FPM_L2 1,86 0,538111
Regido_interior 1,62 0,618037
Eleicdo 1,53 0,654496
Pandemia 1,44 0,694065
Necessidade_Fiscal 1,35 0,740644
Obrigacbes_LP 1,18 0,848815
Restos_a_pagar 1,12 0,896641
PCA_Caixa 1,05 0,955323

Fonte: Elaborada pela autora (2023)
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As quatro varidveis que exibiram um alto grau de multicolinearidade foram a renuncia
fiscal, a execucdo de despesas, a despesa com assisténcia social e o endividamento. Dado que
a variavel de rendncia fiscal é essencial para o modelo, foram conduzidos testes avaliando a
exclusdo das demais variaveis mencionadas. O resultado indicou que a variavel que
proporcionou um melhor ajuste do modelo, apo6s a exclusdo, foi a varidvel endividamento.
Acredita-se que as outras varidveis, como obrigacGes de longo prazo, necessidade fiscal,
execucdo de despesas e as variaveis de caixa, sdo capazes de compensar a auséncia da variavel
excluida, fornecendo uma visao abrangente da posic¢ao operacional dos municipios em relagédo

as suas demandas. Conforme observa-se na tabela 10 abaixo:

Tabela 10 - Analise do VIF 1l

Varidvel VIF UVIF
RENUNCIA_L2 4,81 0,21
Execucdo_de_despesas 4,47 0,22
Despesa_Assisténcia_Social 4,26 0,24
Dependéncia_FPM 3,60 0,28
Despesa_Saude 3,22 0,31
Regido_Capital 3,17 0,32
Receita 3,04 0,33
Autonomia 2,68 0,37
Posicdo_Operacional 2,64 0,38
Tributos 2,12 0,47
Despesa_Educacéo 2,06 0,48
FPM_L2 1,84 054
Superavit_Deficit 1,66 0,60
Regido_interior 1,55 0,64
Eleicdo 1,50 0,67
Pandemia 1,42 0,70
Necessidade_Fiscal 1,35 0,74
Obrigagdes LP 1,16 0,86
Restos_a_pagar 1,12 0,90
PCA Caixa 1,05 0,96
Média VIF 2,44

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

4.2.3. Teste de Homocedasticidade

A homogeneidade de variancia, também denominada homocedasticidade, & muito
importante para a inferéncia estatistica, pois as hipoteses para os efeitos testaveis dos modelos
estatisticos sdo testadas considerando-se um residuo comum (COUTO et al, 2009). O

pressuposto considera que a variancia condicional dos erros aleatdrios é igual para todas as
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observacgoes.

Tabela 11— Anélise da Homocedasticidade

Teste de Homocestadicidade P-value
Goldfeld-Quandt test 0,000
Breusch-Pagan test 0,0000
White Test 0,000

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Rejeita-se a hipdtese nula de que a variancia condicional dos erros aleatorios € igual

para todas as observacoes.

4.2.4. Testes de Normalidade

Para realizar inferéncias estatisticas acerca dos parametros estimados pelo método de
minimos quadrados, atraves de testes de hipoteses, € necessario relacionar os estimadores
(variaveis aleatorias) a uma distribuicdo de probabilidade. Por isso, inclui-se a premissa de
normalidade dos erros (TRIOLA, 2008). Dada a premissa de que € segue a distribui¢ao Normal,
os estimadores de minimos quadrados ordindrios, que sdo fun¢des lineares de €i, também devem

apresentar distribuicdo normal (TRIOLA, 2008).

Tabela 12 - Analise de Normalidade

Teste de Normalidade P-value
Jarque-Bera 0,0000
Doornik-Hansen 0,000
Shapiro-Wilk 0,0000
Shapiro-Francia 0,00001

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Em todos os testes, houve a rejeicdo da hipotese nula de que os residuos seguem uma

distribuicdo normal.

4.2.5. Teste de Dependéncia transversal e Autocorrelacéo

Por se tratar de um banco de dados em painel, é preciso verificar também a hipotese de
independéncia seccional proposta por Pesaran (2004) que avalia a independéncia de
distribuicdo dos erros também entre as unidades transversais da amostra e ndo apenas em sua
distribuicdo temporal. Analisa-se também se o termo de erro de qualquer uma das observacdes

néo é influenciado pelo termo de erro de qualquer outra observacao.

Tabela 13- Andlise de Dependéncia transversal e Autocorrelacdo

Testes Dep Transversal/Autocorrelacdo P-value
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Teste Wooldridge para auto correlacdo 0

Teste de Pesaran para dependéncia transversal 0
Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Houve a rejeicdo da hipotese nula de que os dados apresentados possuem auséncia de

auto correlacdo e auséncia de dependéncia transversal.
4.2.6. Correcao aos pressupostos ndo atendidos

De acordo com Hao e Naiman (2007), quando valores médios de uma regressao nao
atendem aos pressupostos, a mediana pode ser mais apropriada para capturar a tendéncia
central. A Regressao Classica por MQO produz estimadores pouco precisos na presenca de
valores extremos (outliers), uma vez que ela estima para a média condicional. Para atenuar esta
sensibilidade, Koenker e Bassett (1978) propuseram a aplicacdo da Regressdo Quantilica, que
realiza uma estimativa separada para cada quantil em relacdo a varidvel resposta, tornando os
modelos de regressdo robustos em relacdo a erros que ndo seguem a distribuicdo normal,
podendo incorporar também uma possivel heterocedasticidade detectada a partir da variacao
das estimativas dos coeficientes dos parametros para os diferentes quantis da distribui¢do. Em
sintese, a regressdo quantilica produz estimativas confiaveis que negligenciam a auséncia de
heretocedasticidade, normalidade e a presenca de outliers, sendo recomendada quando os dados

ndo atendem a estes pressupostos.

4.3. REGRESSOES

A analise foi conduzida ao comparar os dados em trés estagios distintos. No primeiro
estagio, ndo houve defasagem na variavel dependente, e todos os efeitos das varidveis
independentes foram testados para 0 mesmo ano corrente (denominada t). No segundo estégio,
investigou-se se as variaveis independentes apresentam efeitos ao longo de uma defasagem de
1 ano (t_-1). Por fim, no terceiro estagio, examinou-se a defasagem em 2 anos para avaliar 0s

possiveis impactos das variaveis independentes nesse periodo (t_-2).

Tabela 14 - Regressao por defasagens distribuidas (Efeitos fixos)

T t-1 t -2
Variaveis Investimento p-valor Investimento p-valor Investimento  p-valor
FPM -1,84 Fkk 0,07 Fkk -0,43 Fkk
Erro padrdo (10,0448") (0,0119") ('0,0628')
Rendncia 1,42 faleel 0,11 falale 0,39 falekel
Erro padrdo (0,0353") (0,0120") (0,0435")

Eleicéo -2.915.000,00 el 1.690.000,00 el 434,92
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Erro padréo (511,32) (636,605") (646,711")
Regido_interior 3.528.000.000,00 -7.473.000,00 Fkk -10.580.000,00 ikl
Erro padréo (240.800.0000") (1.897.000") (1.819.000")
Regido_Capital 29.400.000,00 160.100.000,00 Fkk 202.400.000,00 ikl
Erro padréo -26.340.000.000,00 (10.890.000") (8.247.000")
Pandemia 2.270.000,00 ok -760,84 -114,14
Erro padréo (559,523 ('664,504") (664,289")
Posicdo_Operacional -961,02 2.717.000,00 Fkk 3.212.000,00 faleied
Erro padréo ('745,395") ('938,184") ('940,325")
Superavit/Déficit 288,8 -1,88 wHx -2,14 el
Erro padréo (176,9Y) (274,5) (286,8")
Execucdo_de_despesas -7.287.000,00 falele -3.850.000,00 * -3.432.000,00
Erro padréo ('1.775.000.000") ('2.208.000") ('2.212.000"
Necessidade_Fiscal -1.305.000,00 * -916,19 -789,14
Erro padrao (763,67°) ('969,23") ('968,56")
Obrigages_LP -175,53 -870,57 ** -999,48 il
Erro padréo -275,71 (351,68') (351,932")
Tributos_percapita 9,41 Fhx 8,35 il 8,79 Hhx
Erro padréo ('1,618) ('1,978) ('1,973)
Receita_percapita -493,9 -852,9 ** -987,6 Hhx
Erro padréo ('307,3") ("383,1") (381,19
Autonomia 2.492.000,00 ke 2.017.000,00 fal 2.569.000,00 il
Erro padréo ('761,80") ('1.021.000" (1.002.000")
Dependéncia_FPM 8.848.000,00 ek -1.409.000,00 -4.781.000,00
Erro padréo ('3.389.000.000") ('3.922.000") ('3.898.000")
Restos_a_pagar 11_400_060.000,00 4.724.000,00 1.487.000,00
Erro padrao -7.914.000,00 ('10.080.000") -10.070.000
Despesa_salide -123,7 661,3 *x 741 *x
Erro padrao ('228,0") ('288,60") ('288,50")
PCA_Caixa 382,92 faied 235,12 208,72
Erro padrao ('150,44" ('191,64") ('191,55")
Despesa_Assistencia_Social 104,7 -535,2 *x -626,7 il
Erro padrao ('186,4" ('235,2) ('235,1)
Despesa_Educacéo 3,77 il 4,12 Hxx 3,31 fale
Erro padrao -1,01 ('1,273") ('1,273")
Intercepto -8.455.000,00 faled 1.391.000,00 6.493.000,00 **
Erro padrao ('3.459.000.000" ('2.808.000") ('2.676.000")
Observacoes 2,472 2,472 2,472
Numero de individuos 412 412 412

p-valor: * - 0,1; **0,5; ***0,001
Fonte: Elaborada pela autora (2023)

A variavel "FPM" demonstra um efeito significativo nas despesas municipais, tanto no

ano atual como apo6s 2 anos, com um impacto negativo, enquanto apresenta um efeito positivo
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apo6s 1 ano. No que concerne a relacdo negativa, um aumento nos recursos provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) esta associado a uma redugcdonos investimentos
realizados pelos municipios, enquanto o oposto ocorre na relagdo positiva. E importante
ressaltar que a interacdo entre o financiamento federal e os investimentos locais € uma questéo
complexa que pode variar em diferentes contextos. VVale a pena observar o estudo de Begnini e
Santos (2019), que indica que o aumento do FPM estd relacionado ao crescimento do
Desenvolvimento Municipal Sustentavel nos municipios de Santa Catarina.

A “Rentincia Fiscal” demonstrou ser positiva e significativa nos trés periodos sob
andlise, indicando seu impacto positivo nos investimentos. Resultados semelhantes foram
identificados no estudo conduzido por Miranda, Abrantes e Rocha (2020). Os achados revelam
que durante o periodo de estudo de 2006 a 2015 nos municipios de Acre, Roraima e Amap4,
as rendncias fiscais resultaram em aumentos nos repasses do FPM. Isso pode ser atribuido, em
parte, ao estimulo econémico que as renuncias em certas areasproporcionam a economia local,
consequentemente impulsionando a arrecadacdo. Esses resultados contradizem varias pesquisas
gue demonstraram que a reducdo nos impostos que compdem o FPM afeta negativamente a
arrecadacao, conforme evidenciado em es- tudos conduzidos por Rosler (2019) e Barbosa
(2019), todos os quais indicaram que as politicas de renuncia fiscal nos impostos IPI e IR
resultaram em perda na arrecadacao pormeio dos repasses do FPM.

A variavel "Eleicdo" apresenta significancia estatistica nos trés periodos sob andlise,
mas seu impacto nos investimentos varia ao longo do tempo. No primeiro periodo, a eleicao esta
associada a uma diminuicdo nos investimentos, enquanto nos segundo e terceiro periodos, ela
se relaciona a um aumento nos investimentos. Portanto, a elei¢do influencia os investimentos,
porém sua direcdo e magnitude flutuam com o tempo. Esses resultados podem estar
relacionados a Teoria da Escolha Publica, sugerindo que as estratégias eleitorais e as decistes
dos candidatos desempenham um papel na variagdo dos investimentos ao longo dos diferentes
periodos. E essencial observar que a relagdo exatapode ser influenciada por fatores contextuais
especificos, exigindo uma analise mais aprofundada para uma compreensao completa.

A variavel "Regido_interior" tem um efeito negativo significativo nas defasagens t_-1
et -2, enquanto a variavel "Regido_Capital" tem um efeito positivo significativo em todas as
defasagens t, t -1 e t -2 na variavel dependente. Isso sugere que municipios menores,
representados pela "Regido_interior," dependem mais do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e enfrentam desafios econémicos, enquanto municipiosmaiores, representados pela
"Regido_Capital,” tém um impacto positivo, indicando uma maior autonomia financeira. Esses

resultados estdo alinhados com os achados de Souza et al. (2020), que também constataram uma
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dependéncia significativa em relacdo ao FPM, especialmente em municipios com menor
tamanho populacional e desempenho econdmico reduzido.

A variavel "Pandemia” demonstra um impacto estatisticamente significativo nos
investimentos apenas no primeiro periodo, 0 que sugere um aumento associado, possivelmente
relacionado & alta demanda por infraestrutura hospitalar no inicio da pandemia.

A variavel "Execucdo_de_despesa" demonstra um impacto negativo e estatisticamente
significativo nos investimentos nos dois primeiros periodos analisados. 1sso sugere que um
aumento na execucdo de despesas esta associado a uma reducdo nos investimentos nesses
periodos. Essa dindmica pode ser compreendida a luz das teorias das Financas Publicas e do
Gasto Publico, que se concentram em ensinar e explicar comoa arrecadacdo de receitas e a
alocacdo de recursos ocorrem no contexto governamental. A execucdo de despesas é um
elemento fundamental nesse processo, e sua eficiéncia e transparéncia desempenham um papel
crucial na garantia de que os recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e que 0s
objetivos das politicas publicas sejam alcancados.

A varidvel "Tributos_percapita”" apresenta um impacto positivo e estatisticamente
significativo nos investimentos municipais nos trés periodos analisados, indicandoque um
aumento na arrecadacao de tributos per capita esta relacionado a um aumento nosinvestimentos
realizados pelos municipios. Esse achado sugere que municipios com umabase tributaria per
capita mais robusta tém recursos adicionais para investir. Um estudo conduzido por Fully et al.
(2018), que analisou o desenvolvimento municipal com base na arrecadacdo propria municipal
nos trinta municipios mineiros com os maiores PIBs, também encontrou uma relacdo positiva
entre a arrecadacdo municipal e o desenvolvimento local.

Nas defasagens t, t -1 e t -2, a variavel "Receita_percapita” exibe um impacto
negativo, indicando que o aumento na receita per capita esta associado a uma diminuicdo na
variavel dependente em cada uma dessas defasagens. Esses resultados sugerem uma relacdo
inversa entre a receita per capita e a variavel dependente, que pode ser atribuida a Teoria da
Escolha Publica. Em areas com maior receita per capita, 0s recursos publicospodem ser alocados
de forma diferente, priorizando outras areas de despesas publicas. Essa alocagdo de recursos
pode refletir escolhas politicas locais que favorecem outros investimentos ou politicas publicas
a custa da variavel dependente em questao.

A variavel "Autonomia” demonstra uma influéncia positiva e estatisticamente
significativa nos investimentos municipais nos trés periodos analisados. Isso sugere que
municipios com maior autonomia na arrecadacao e gestdo de recursos tendem a realizar mais

investimentos em diversas areas, como infraestrutura, educacao e saude. Alem disso,pesquisas



80

anteriores, como o estudo conduzido por Xisto et al. (2019), destacam a relevancia da estrutura
de arrecadacédo e da composicao econdmica setorial dos municipios na explicacdo dos niveis de
dependéncia em relacdo as receitas do FPM.

Na defasagem t, a varidvel "Dependéncia_FPM" demonstra um efeito positivo e
altamente significativo na variavel dependente, indicando que a dependéncia dos municipios
em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) tem um impacto positivo e
estatisticamente relevante nesse periodo. Essa descoberta esta alinhada com osresultados da
pesquisa de Ribeiro (2023), que analisou a dependéncia dos municipios combase em critérios de
rateio e revelou que as transferéncias do FPM representaram, em media, 83,06% das receitas
municipais, evidenciando um cendrio de alta dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM.

Com base na analise da variavel "Despesa_Educacéo,” conclui-se que osgastos com
educacdo tém um impacto positivo e altamente significativo na varidvel dependente nas
defasagenst,t -1et -2. Isso significa que um aumento nos gastos com educacao esta associado
a um aumento na varidvel dependente ao longo desses periodos.Esses resultados destacam a
importancia dos investimentos em educacdo como um fator significativo na explicacdo das

variacdes na variavel dependente ao longo do tempo.

Tabela 15 - Regressdo quantilicaemt_-0

Variaveis 925 p-valor g50 p-valor q75 p-valor
FPM -0,44 falaied -0,74 faleie -1,26 faleie
Erro padréo (0,0330") ('0,0679") (0,242
Rendncia 0,34 Fkx 0,6 faieie 1,03 faieie
Erro padréo (0,0344") ('0,0669") (0,241
Eleicdo -775,16 **%  .1.063.000,00 *** -1.195.000,00 ***
Erro padréo ('39,451") ('88,264") ('161,426")
Regido_Interior 640,65 287,1 1.556.000,00
Erro padréo (*2.279.000") (1.977.000") ('6.486.000")
Pandemia 562,74 falaied 723,88 faleie 955,168**
Erro padréo (89,306") (131,347 (457,089")
Posicdo_Operacional 365,51 187,09 -171,6
Erro padréo (235,460 (230,254 ('900,671")
Superavit_Déficit -12,45 -41,73 -32,92
Erro padrao ('22,38") ('42,73") ('119,5"
Execucdo_de_despesas -594,78 -1.270.000,00 * -2.912.000,00
Erro padréo ('596,39") ('743,726") (2.046.000")
Necessidade_Fiscal -57,02 -214,29 -493,697***
Erro padréo (86,945") (135,387 (182,767
ObrigacBes_LP -91,45 faladed -153,82 wkx -170,028*
Erro padréo (30,639") (40,513 ('96,483")
Tributos_percapita 390,7 866,2 3,36 *
Erro padréo (366,6") ('677,6") (1,840
Receita_percapita -65,54 -34,1 14,39
Erro padrao ('57,79" ('102,7%) ('548,2")
Autonomia 268,73 faleied 356,09 faied 592,82
Erro padréo ('86,385") (163,282 (499,426")
Dependéncia_FPM 583,92 1.754.000,00 4.745.000,00
Erro padréo (875,607") (1533000') (5.894.000")
Restos_a_pagar 1.816.000 ***  1.905.000,00 ** -3.032.000,00
Erro padréo ('609,626") ('929,173") ('3.277.000")
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Despesa_Saude 66,25 54,57 18,28
Erro padréo ('51,31") (41,64 (82,09
PCA_Caixa 61,49 ek 110,39 fala 201,510 xxx
Erro padréo (23,570") (50,836 (73,548
Despesa_Assisténcia_Social  -75,71 -51,61 -7,64
Erro padréo (47,47 (40,31") (97,53
Despesa_Educacéo 501,40 il 951,20 Fhx 1,95 Fhx
Erro padréo (161,0" (1226,2") (418,2")
Intercepto -1.872.000 -2.251.000,00 -5.042.000,00
Erro padréo (2.703.000") (2.439.000") (8.744.000")
Observacoes 2,472 2,472 2,472

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Com base na analise de quantis “,essa analise, diferentes quantis (25%, 50%, 75%) sdo
usados como pontos de referéncia para a regressdo, em vez de um Unico valor médio para 0 ano
atual; o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) demonstrou significancia estatistica em
todos os trés quantis examinados, associando-se negativamente aos investimentos, como
refletidoemt -0 et -2natabela anterior. No entanto, a variavel"Renuncia” revelou coeficientes
de regressao positivos e altamente significativos em to-dos os percentis (925, 50, q75) da
variavel dependente na defasagem t_-0, indicando que maiores rendncias de receita estdo
vinculadas a um aumento na varidvel dependente em todos os niveis percentuais. Esta
descoberta, embora concorde com resultados da tabela 14, discorda da pesquisa de Vieira et al.
(2021), que ressaltou que as politicas de renuncia fiscal nos impostos IPI e IR provocaram
perdas na arrecadacdo por meio dos repasses do FPM.

A variavel "Eleicdo" apresenta um efeito negativo significativo nos investimentos
municipais em todos 0s niveis percentuais na regressdo quantilica, ao contrario da regressao
por efeitos fixos, onde esse efeito foi observado apenas no ano corrente. Essa divergéncia sugere
que a ocorréncia de eleices esta associada a uma diminui¢do nos investimentos municipais,
independentemente do percentil considerado. Essa tendéncia pode ser explicada pela Teoria da
Escolha Publica, que sugere que os interesses individuais dos politicos durante as elei¢bes
podem influenciar as decisdes de alocacdo de recursos, levando a uma reducdo nos
investimentos municipais

Naanalise de regressdo quantilicaem t, a variavel "Obrigacdes_LP" revela coeficientes
de regresséo negativos e significativos, indicando que um aumento nas obrigacdes a longo prazo
esta associado a uma diminuigdo nos investimentos municipais em todos 0s niveis percentuais.
Essa tendéncia sugere que ha uma necessidade de alocar recursos para o pagamento de dividas
em detrimento dos investimentos, o que contraria a Teoria da Condicao Financeira, destacando
a importancia da gestdo financeira responsavel para o desenvolvimento local e para garantir a

capacidade de cumprir compromissosde curto e longo prazo.
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Na tabela de regressdo quantilica em t ano corrente, as variaveis "Restos_a_pagar" e
"PCA_Caixa" exibem coeficientes de regressdo positivos e altamente significativos em todos
0s percentis (925, 950, q75) da variavel dependente. 1sso sugere que ambas as varidveis estdo
associadas a um aumento nos investimentos municipais. Em outras palavras,compromissos
financeiros pendentes ndo quitados (Restos_a_pagar) e a disponibilidade de recursos nas contas
municipais (PCA_Caixa) desempenham um papel estimulante nosinvestimentos locais. 1sso
realca a importancia de manter a sadde financeira, ao mesmo tempo em que contradiz a teoria
da condicédo financeira, que preconiza a antecipacdo de pagamentos em vez de postergacao,

como a inscri¢do de compromissos em restos a pagar.

Tabela 16- Regressao quantilicaemt -1

VARIAVEIS g25 p-valor g50 p-valor q75 p-valor
FPM -0,01 -0,670  *** -1,418 ***
Erro padrdo (‘0,0777°) (0,148) (0,233°)
Rendncia 0,01 0,53 falaled 1,13 il
Erro padréo (0,0619°) (0,118°) (0,191°)
Eleicdo -726,41 falaied 1.350.000 ***  3.213.000,00  ***
Erro padréo (241,778’) (‘476,249’) (636,834°)
Regido_Interior -145,08 -914,92 -5.023.000,00
Erro padréo (429.491°) (‘1.700.000) (‘4.250.000°)
Pandemia -778,26 *4% .2.137.000,00  ***  -3.420.000,00 ***
Erro padréo (277,298’) (410,462°) (‘641,448°)
Posicdo_Operacional 257,89 2.002.000,00 * 2.541.000,00
Erro padréo ('603,484°) (‘1.172.000°) (‘1.738.000°)
Superavit_Déficit 11,06 137,6 207,6
Erro padréo (21,53 (‘96,25°) (209,8°)
Execucdo_de_despesas -80,18 -1.806.000,00 -2.108.000,00
Erro padréo (‘441,661°) (‘1.204.000°) (‘1.759.000°)
Necessidade_Fiscal -49,78 -58,07 206,45
Erro padréo (‘86,326°) (‘189,432’) (267,903’)
Obrigacbes_LP -25,91 -173,18 faleie -220,17 faladed
Erro padréo (‘18,441°) (‘40,559’) (71,616
Tributos_percapita -32,66 1,14 4,23 **
Erro padrdo (‘191,4°) (‘1,287) (‘1,645°)
Receita -46,81 -449,50 falaled -562,20 **
Erro padréo (‘76,07 (‘163,9") (260,6°)
Autonomia 108,4 1.236.000,00 **% 1.246.000,00 il
Erro padrdo (‘117,632°) (271,233°) (‘488,492°)
Dependéncia_FPM -400,82 625,14 1.919.000,00
Erro padrdo (278,121 (‘1531000°) (‘1.654.000°)
Restos_a_pagar 925,75 3.251.000,00 -312,96
Erro padréo (4796,716) (2.249.000°) (2.040.0007)
Despesa_Saude 13,96 -1,55 86,74
Erro padréo (‘101,1°) (‘128,9") (‘114,1°)
PCA_Caixa -3,85 41,95 182,84 *
Erro padréo (9,813 ('58,462°) (°98,997°)
Despesa_Assisténcia_Social -12,32 71,85 -23,13
Erro padréo (‘98,36 (‘108,2°) (°66,40°)
Despesa_Educacdo 113,2 1,94 falaied 3,33 faleie
Erro padréo (‘173,7°) (324,5) (580,2°)
Intercepto 667,73 -3.068.000,00 -2.189.000,00
Erro padrao (‘973,519°) (2.638.000°) (°5.799.000°)
Observacoes 2.472,00 2.472,00 2.472,00
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Fonte: Elaborada pela autora (2023)

A andlise ndo revelou uma relacdo estatisticamente significativa entre a variadvel "FPM"
e a variavel dependente no primeiro quartil (quantil 25%). A variavel "FPM" mostrou-se
significativa apenas nos quantis 50% e 75%, onde a relacdo foi negativa. Esses quantis
correspondem aos municipios de tamanho médio e grande. Um estudo anterior realizado por
Santos, Menzes e Lima (2009), ao investigar os niveis de investimento em esporte e lazer nos
municipios de Pernambuco com base na dependéncia do FPM, encontrou que municipios mais
dependentes apresentaram gastos per capita mais elevados, enquanto municipios maiores e
menos dependentes tiveram investimentos per capitamenores.

A variavel "Renuncia" revela uma relacdo positiva significativa com a variavel
dependente no quantil 50%, bem como no quantil 75%. No entanto, no quantil 25%, em
contraste com o ano anterior (t_-0), ndo se observa significancia estatistica. 1sso sugere que, em
municipios médios e grandes, representados pelo segundo e terceiro quartil, a rendncia fiscal
tende a estimular o aumento dos investimentos. Essa tendéncia pode ser explicada pelo fato de
gue municipios de porte médio e grande geralmente possuem umabase tributaria mais
substancial, o que resulta em maior disponibilidade de recursos financeiros para investir em
diversas areas.

A andlise indica que a variavel "Receita" possui uma relacdo negativa significativacom a
varidvel dependente nos quartis 50% e 75%, com valores de p-valor de 0,01 e 0,05,
respectivamente. Isso sugere que, em municipios médios e grandes, prioridades orcamentarias
desempenham um papel importante. Esses municipios frequentemente enfrentam diversas
demandas por servicos publicos e podem optar por priorizar areas como saude, educacdo e
infraestrutura, mesmo quando possuem uma receita substancial. Além disso, as politicas
publicas especificas e as escolhas dos tomadores de decisdo podem influenciara alocagdo de
recursos em diferentes areas, contribuindo para a relagdo negativa entre a receita e 0s
investimentos em esporte e lazer.

Diferentemente do ano corrente (t-0), a varidvel "Eleicdo" mostrou um valor negativo
apenas no primeiro quartil, enquanto nos outros dois quartis apresentou valores positivos,
indicando que um ano apods a eleicdo, essa variavel influencia os investimentosde forma positiva.
A variavel "Pandemia”, que inicialmente teve um valor negativo no ano corrente, mostrou-se
positiva ap6s um ano, sugerindo que sua influéncia se torna positiva no periodo seguinte. 1sso

destaca a importancia do tempo na compreensdo dos efeitos dessas variaveis sobre o0s



investimentos municipais.

Tabela 17 - Regresséo quantilicaemt -2

84

VARIAVEIS 925 p-valor 050 p-valor q75 p-valor
FPM 0 0,0718** -0,01
Erro padréo (‘0,0123°) (‘0,0318°) (0,157°)
Rendncia 0 -0,05 *x 0,09
Erro padréo (‘0,00772’) (0,0233’) (0,164°)
Elei¢do -753,02 Fkk -371,37 ** -365,71
Erro padréo (‘68,586°) (‘180,070°) ('370,178°)
Regido_Interior -223,01 -8.515.000,00  **  -20.740.000,00  ***
Erro padréo (‘1.338.000°) (4.089.000°) (7.997.000°)
Pandemia -738,88 faleled -521,43 falaled -357,44
Erro padrdo ('51,444°) (‘113,421°) (321,072°)
Posicdo_Operacional 260,43 2.519.000,00 * 4.916.000,00 *x
Erro padréo (‘528,150°) (‘1.341.000°) (“2.038.000°)
Superévit_Déficit 9,01 160,8 441,9**
Erro padréo (14,23’) (107,0°) (202,5°)
Execucédo_de_despesas -54,53 -1.236.000,00 -2.842.000,00
Erro padréo (‘257,797’) (‘1.738.000°) (‘2.214.000°)
Necessidade_Fiscal -34,96 -106,99 -8,18
Erro padréo (‘46,944°) (‘147,462°) (228,452°)
Obrigacbes_LP -26,34 -186,13 falaled -298,97 falaled
Erro padréo (‘17,664°) (‘42,871°) (70,916°)
Tributos_percapita 9,15 4,98 faleal 10,71 il
Erro padréo (‘153,5°) (‘1,594°) (2,206°)
Receita -50,76 -801,4 Fkx -1,59 Fkx
Erro padréo (76,80°) (192,7’) (238,4°)
Autonomia 118,03 1.485.000,00 ***  2.552.000,00 @ ***
Erro padréo (‘95,096°) (‘370,262’) (679,432°)
Dependéncia_FPM -490,19 -2.637.000,00 ***  -2.324.000,00
Erro padréo (312,293°) (‘864,545°) (2.171.000°)
Restos_a_pagar 852,29 8.581.000,00  *** 5.135.000,00 *
Erro padréo (°1.076.000%) (°1.823.000%) (°2.657.000%)
Despesa_Saude 13,61 10,7 41,05
Erro padréo (68,90°) (°99,99°) (‘105,8°)
PCA_Caixa -5 52,17 139,61
Erro padréo (‘8,072 (77,658’) (‘135,471°)
Despesa_Assisténcia_Social -12,88 -9,62 -10,9
Erro padréo (68,48°) (104,0°) (73,56°)
Despesa_Educacdo 89,19 1,73 Hhx 4,479%**
Erro padréo (141,8’) (509,8’) (565,4°)
Intercepto 799,19 6.933.000,00 14.800.000,00
Erro padréo (‘1.744.000°) (°5.496.000°) (‘11.120.000°)
Observacoes 2.472,00 2.472,00 2.472,00

Fonte: Elaborada pela autora (2023)

Na andlise de regressdo quantilica, observou-se um efeito positivo da variavel FPM
apenas no anot_-2, mais especificamente no segundo quartil. Isso sugere que, em média, apenas
apo6s um periodo de 2 anos, os municipios desse quartil, em relagdo ao Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), tendem a aumentar seus investimentos navariavel dependente a medida
que o FPM cresce. Esses resultados estdo em consonanciacom as descobertas de Vieira,

Abrantes e Almeida (2020), que também indicaram um impacto positivo do FPM no

desenvolvimento dos municipios brasileiros.
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Na andlise da variavel "Renlncia" na regressdo quantilica para o ano t_-2, foi
observado um efeito significativo apenas no segundo quartil, indicando uma relagéo negativa.
Isso significa que, em média, 0s municipios desse segundo quartil tendem a investir menosna
variavel dependente a medida que a rendncia fiscal aumenta apds um periodo de 2 anos. Esse
resultado contradiz os achados anteriores que indicavam um efeito positivo darendncia fiscal,
mas esta em concordancia com diversos estudos, como o de Barbosa (2019), que analisou a
politica de desoneracdo do IPl e seu impacto nas receitas dos municipios brasileiros,
demonstrando que as receitas municipais foram afetadas durante o periodo de vigéncia da
politica.

A variavel "Posicdo_Operacional™ revelou um efeito estatisticamente significativo em
diferentes quartis na analise de t-2 . No segundo quartil (q50), o p-valor de 0,05 indica uma
relacdo positiva, enquanto no terceiro quartil (q75), o p-valor ainda maissignificativo de 0,01
também aponta para uma relacéo positiva. Isso sugere que, ao longode um periodo de 2 anos,
municipios tendem a aumentar seus investimentos na varidvel dependente a medida que
melhoram sua posicdo operacional, isto €, quando conseguem arrecadar mais receita em
comparacdo com suas despesas. Essa relacdo pode ser explicada pelo fato de que esses
municipios possuem uma maior disponibilidade de recursos para alocar em investimentos, uma
vez que estdo operando com um superavit em suas financas.

Na analise realizada em t-2, a variavel "Tributos_percapita" demonstrou significancia
estatistica nos quartis 50% e 75%, indicados pelos valores de p-valor extremamente baixos
(***), apontando uma relacdo positiva altamente significativa. Esses resultados sugerem que,
ao considerar um periodo de 2 anos, municipios com uma arrecadacdo tributaria per capita mais
elevada tendem a realizar investimentos mais substanciais na variavel dependente em analise.

Na analise da variavel "Dependéncia_FPM" ao longo de trés anos (t-0, t-1 e t- 2),
observamos que essa variavel teve um impacto negativo significativo apenas no segundo quartil
de t-2. Isso indica que, ap0s 2 anos, municipios localizados nesse quartil, em termos de
dependéncia em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),tendem a investir
menos na variavel dependente. Isso pode ser explicado pela necessidadedesses municipios de
controlar seus gastos devido a maior dependéncia do FPM, o que pode limitar sua capacidade

de investir em outras areas.

4.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Os pressupostos do Método dos Quadrados Minimos Ordinarios (MQQO) nao foram
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atendidos devido a multiplos desafios identificados no meu modelo de regressao linear. A falta
de homogeneidade entre os municipios ao longo do tempo e a auséncia deconsideragdo da
heterogeneidade individual resultaram em erros de especificagio no MQO. Realizei testes
adicionais abrangendo multicolinearidade, homocedasticidade e normalidade dos erros, e estes
destacaram preocupac0des adicionais.

Em resposta a essas limitagdes, propus a utilizacdo da Regressdo Quantilica como
uma abordagem robusta para corrigir os pressupostos nao atendidos do MQO, buscando
aprimorar a confiabilidade das inferéncias nos resultados da regressdo. A técnica de regressao
quantilica desenvolvida por Koenker e Basset (1978) mostrou-se como uma alternativa viavel,
uma vez que ndo necessita da suposi¢do basica de minimos quadradosde erros homocedasticos.
Além disso, ela é mais informativa, controla dados de outliers e ndo exige o pressuposto de
distribuicdo normal. Dessa forma, os estimadores obtidos por meio da anélise quantilica podem
ser mais eficientes do que os encontrados pelo MQO.

A regressdo quantilica permitiu inferir condicionalmente os quantis da distribui¢éo
de Y, proporcionando uma regressao para cada quantil de interesse, ao contrario do MQO, que
forneceria apenas a média. Portanto, a regressdo quantilica oferece um estimador mais robusto
quando os pressupostos do MQO néo sédo atendidos, fornecendo uma visdo mais completa da
distribuicdo de Y condicionada a X.

Ao observar a semelhanca entre os resultados nos estimadores de efeitos fixose o
estimador quantilico, concluo que a auséncia dos pressupostos ndo impactou a confiabilidade
da minha regressdo principal. Essa consisténcia sugere que a falta de conformidade aos
pressupostos do Método dos Quadrados Minimos Ordinarios (MQO) ndo comprometeu a
validade dos resultados. Essas consideracfes adicionais reforcam a solidez da anélise,
destacando a confianga nas conclusfes derivadas desse processo metodologico aprimorado.

Com base nas analises dos dados apresentados, a hipotese H1, que sugeria uma
influéncia negativa da renuncia fiscal na formagdo do fundo de participagdo dos municipios
sobre os investimentos publicos municipais, parece paradoxal aos olhos do senso comum.
Entretanto, os resultados ndo corroboram essa hipétese. Pelo contrario, indicam uma relacdo
positiva e estatisticamente significativa entre a rendncia fiscal e 0s investimentos realizados
pelos municipios, conforme evidenciado pelos coeficientes positivos e valores-p significativos
na tabela de efeitos fixos e na anélise de regressdo quantilica. Essa aparente contradi¢cdo pode
ser explicada pelo papel da renuncia fiscal em atrair empresas, gerar empregos, incrementar a
arrecadacdo no futuro e atrair investimentos, resultando em beneficios para o desenvolvimento

econémico e a qualidade de vida nas comunidades locais.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, torna-se evidente o papel fundamental do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) no contexto do federalismo fiscal brasileiro, promovendo a equidade
regional, apesar dos desafios persistentes que impactam sua eficacia. A revisao da literatura ndo
apenas ressaltou a importancia crucial do FPM na mitigacdo das disparidades regionais, mas
também apontou obstaculos, como a excessiva dependéncia dos municipios em rela¢do as
transferéncias intergovernamentais. A falta de critérios equitativos na distribuicdo do FPM e a
influéncia da renancia fiscal foram identificadas como aspectos que demandam atencéo.

Diante da complexidade do federalismo fiscal brasileiro e da relevancia do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) como instrumento de equalizacdo, esta pesquisa buscou
analisar a influéncia da renuncia fiscal na formagdo do FPM e os reflexos nos investimentos
publicos.

A analise dos dados revelou relacdes intrigantes entre as variaveis "FPM" e "Renuncia
Fiscal". Observou-se que o FPM exerce um efeito negativo significativo sobre asdespesas
municipais no ano corrente (t_-0) e apds 2 anos (t_-2), indicando uma tendénciados municipios
de reduzir seus investimentos quando recebem uma maior parcela do FPM. No entanto, um ano
apos a injecdo desses recursos, 0 FPM revelou um impacto positivo nas despesas municipais,
sugerindo que as municipalidades aumentam seus investimentos em um horizonte temporal
mais dilatado.

Por outro lado, a variavel "Renuncia Fiscal" demonstrou ter um impacto positivoe
relevante nas despesas municipais nos trés intervalos analisados. 1sso implica que a renuncia
fiscal esta associada a um aumento dos investimentos realizados pelas municipalidades,
fomentando o crescimento das despesas ao longo do tempo.

Vale ressaltar que os resultados variam de acordo com os periodos de observagaoe 0s
quantis utilizados, tornando a relacdo entre o FPM e os investimentos locais uma questéo
complexa, sujeita a variacfes em diferentes contextos. Pesquisas anteriores também fornecem
resultados divergentes, enfatizando a importanciade considerar as peculiaridades de cada regido
e municipio ao analisar essas complexas dindmicas.

A variavel "Elei¢do" exibiu significancia estatistica nos trés periodos analisados,mas
seu impacto nos investimentos variou ao longo do tempo. No primeiro periodo, as eleicdes
estiveram relacionadas a uma reducdo nos investimentos, enquanto nos segundo e terceiro
periodos, se associaram a um aumento nos investimentos. 1sso sugere que as elei¢Oes

influenciaram os investimentos, mas a direcdo e a magnitude dessa influéncia flutuaram ao
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longo do tempo. Além disso, a analise da variavel "Elei¢do™ na regressao quantilica revelou que
ela teve um efeito negativo significativo nos investimentos municipais em todos os niveis
percentuais, ao contrario da regressao por efeitos fixos, na qualesse efeito foi observado apenas
no ano da eleicéo.

Também € importante destacar que a variavel "Pandemia”, que inicialmente foi
associada a um efeito negativo no ano da elei¢do, tornou-se positiva ap6s um ano, indicando
que sua influéncia se tornou positiva no periodo subsequente. Isso ressalta a importancia do
fator temporal na compreenséo dos efeitos dessas variaveis sobre 0s investimentos municipais.

As variaveis "Tributos_percapita” e "Receita percapita® demonstraram que
municipios com recursos adicionais nem sempre realizam investimentos mais significativos na
varidvel em analise. Enquanto "Tributos_percapita” revelou uma relacdo positiva, indicando
gue municipios com maior arrecadacdo per capita tendem a fazer investimentos mais
expressivos, "Receita_percapita"” apresentou uma relacdo negativa. Essa alocagéo diversificada
de recursos pode refletir decis@es politicas locais que priorizam outros tiposde investimentos ou
politicas publicas em detrimento da variavel em anélise. Contudo, é fundamental conduzir uma
analise especifica e minuciosa dessa variavel, uma vez que a expectativa de que receitas maiores
se traduzam em investimentos mais robustos.

A variavel "Autonomia" apresenta um resultado positivo, indicando que municipios
com maior independéncia na arrecadacdo e gestdo de recursos tendem a realizar mais
investimentos. Por outro lado, a variavel "Dependéncia” revela que os municipios dependentes
também realizam investimentos. Esses resultados fornecem insights relevantes sobre como as
politicas de descentralizacdo fiscal e a dependéncia das transferénciasfederais impactam os
investimentos municipais.

Considerando a analise dos dados, a hipotese H1, que previa uma influéncia negativa
da rendncia fiscal no Fundo de Participagdo dos Municipios sobre os investimentos publicos,
pode parecer contraditoria ao senso comum. Entretanto, os resultados apontam na diregédo
oposta, indicando uma relacédo positiva e estatisticamente significativa entre a rendncia fiscal e
0s investimentos municipais. Essa contraposicdo revela que a renuncia fiscal pode atrair
investimentos, beneficiando o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida local.

De forma global, os resultados da pesquisa contradizem a hipotese inicial,
evidenciando que a rendncia fiscal esta correlacionada a um aumento nos investimentos
municipais. Esses achados contribuem para o alcance dos objetivos gerais e especificos da
pesquisa, evidenciando a consisténcia dos resultados nas analises de regresséo fixa e quantilica.

No entanto, a comparacao entre municipios que receberam ou nédo renuncia fiscal ndo péde ser
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realizada como parte do terceiro objetivo especifico.

Dentre as limitagdes desta pesquisa, destaca-se o fator tempo, uma vez que foram
analisados poucos anos, e a amostra, que se restringiu aos municipios baianos. Outras variaveis
ndo contempladas, como o ano de mandato e o partido politico, também constituem limitacdes.
A principal restricdo abordada neste estudo refere-se & complexidade em mensurar 0s aspectos
positivos da renincia fiscal e compreender como essa variavel influencia o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e os investimentos publicos. Essa dificuldade de
quantificacdo pode ser atribuida a desafios metodoldgicos e a natureza multifacetada dos
beneficios advindos da rendncia fiscal, destacando a necessidade de abordagens mais refinadas
para capturar adequadamente esses impactos.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de analises regionais especificas para
compreender as varia¢6es geograficas nas relacfes entre renuncia fiscal, Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) e investimentos municipais. Além disso, a comparacdo entre diferentes
estados e municipios pode identificar padrdes e discrepancias nas influéncias da renuncia fiscal
nos investimentos publicos. Recomenda-se também aprofundar na mensuracdo dos beneficios

da rendncia fiscal, considerando aspectos qualitativos e quantitativos.
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