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RESUMO

Esta tese tem como objetivo compreender a dinamica da agenda de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil no periodo de 1988-2022,
campo ainda pouco explorado e impactado diretamente pelo crescente niumero de
casos de violéncia registrados nas ultimas décadas. As escolhas tedricas envolvem a
formacéo de agenda (agenda-setting) e de politicas publicas (public policy), em niveis
federal e estadual, destacando-se neste estudo as acdes para a efetiva protecao das
mulheres, promulgadas pela Constituicdo Federal de 1988, marcada pela atuacao das
mulheres constituintes e materializacdo da Carta das Mulheres. Outro importante
marco foi a aprovacao da Lei Maria da Penha e, posteriormente, a instrumentalizacao
da Lei com a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A
metodologia utilizada foi qualitativa, descritiva e exploratoria, buscando-se realizar
uma ampla pesquisa de campo com informacgdes alterei aqui histéricas e de politicas
publicas, em niveis federal e estadual em execucao. O conjunto de analises da agenda
das politicas publicas permitiram compreender o processo complexo de ascenséo do
tema na agenda e seus desdobramentos com foco nas analises historicas, federal e
estadual. Obtivemos respostas significativas do Ministério da Mulher que ratificam o
esforco governamental em implementar acées que efetivamente protejam as mulheres
e incentivem aos estados para desenvolverem acdes em parceria. E de forma
bastante relevante a resposta aos questionarios, por parte de 26 Unidades
Federativas, 0 que nos permitiu identificar as principais a¢cées em andamento:
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), Ligue 180, Patrulhas
Maria da Penha e a Casa da Mulher Brasileira. Além disso, identificamos as boas
praticas e acdes que podem ser replicadas como a DEAM virtual, botdo do panico no
aplicativo de celular, acbes focadas na ressocializa¢ao do agressor, dentre outras. Por
fim, a construcdo de uma linha do tempo das ultimas trés décadas das acoes
implementadas para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, o que demonstrou
gue ainda temos um grande desafio frente aos crescentes niameros de violéncia
domeéstica e do feminicidio no Brasil, mas a continuidade na execucdo das acbes
preventivas e repressivas sdo fundamentais para que os resultados sejam efetivos e
que as mulheres se sintam seguras para denunciarem e romperem o ciclo da
violéncia, estando o Estado dando total suporte e protecéo a todas as Marias do Brasil.

Palavras-chave: politicas publicas; formacdo de agenda; agenda governamental;
enfrentamento a violéncia contra a mulher.
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ABSTRACT

This thesis aims to understand the dynamics of the agenda of public policies to combat
violence against women in Brazil in the period 1988-2022, a field still little explored and
directly impacted by the increasing number of cases of violence registered in recent
decades. Theoretical choices involve the formation of an agenda (agenda-setting) and
public policies (public policy), at federal and state levels, highlighting in this study the
actions for the effective protection of women, enacted by the Federal Constitution of
1988, marked for the performance of the constituent women and materialization of the
Women's Charter. Another important milestone was the approval of the Maria da
Penha Law and, later, the implementation of the Law with the National Policy to
Combat Violence against Women. The methodology used was qualitative, descriptive
and exploratory, seeking to carry out a wide field research with historical information
and public policies, at federal and state levels in execution. The set of analyzes of the
public policy agenda made it possible to understand the complex process of the
theme's rise on the agenda and its developments with a focus on historical, federal
and state analyses. We obtained significant responses from the Ministry of Women
that ratify the government's effort to implement actions that effectively protect women
and encourage states to develop actions in partnership. And in a very relevant way,
the response to the questionnaires by 26 Federative Units, which allowed us to identify
the main actions in progress: Specialized Police Stations for Women's Assistance
(DEAM), Call 180, Patrols Maria da Penha and Casa da Mulher Brazilian. In addition,
we identified good practices and actions that can be replicated, such as the virtual
DEAM, the panic button on the cell phone application, actions focused on the
resocialization of the aggressor, among others. Finally, the construction of a timeline
of the last three decades of the actions implemented to face violence against women,
which demonstrated that we still have a great challenge in the face of the growing
numbers of domestic violence and femicide in Brazil, but the continuity in the execution
of preventive and repressive actions are fundamental for the results to be effective and
for women to feel safe to denounce and break the cycle of violence.

Keywords: public policy; agenda-setting; government agenda; tackling violence
against women.
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1 INTRODUCAO

Esta tese consiste em apresentar um estudo sobre a agenda brasileira de
politicas publicas de enfrentamento & violéncia contra a mulher no Brasil. Neste
contexto, ndo so pelo governo, mas também todos os brasileiros devem encarar como
uma prioridade a protecdo das mulheres vitimas de violéncia e buscar contribuir para
a mudanca nesse cenario. Observa-se um triste registro histérico no qual a mulher
tem sofrido violagbes de todas as formas e, ainda assim, lutado para assegurar a

garantia de direitos e protecdo diante do crescente numero violéncia e feminicidios.

O marco desta luta das mulheres trazido neste trabalho € a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que formalizou a igualdade de género e
as acoes para protecdo das mulheres, bem como o inicio da construcao de politicas
publicas de protecdo das mulheres. Neste contexto, o Brasil € signatario dos principais
tratados internacionais que buscam assegurar os direitos humanos das mulheres,
principalmente daquelas que se encontram em situacao de risco ou de vulnerabilidade

social.

A perspectiva histérica do estudo sera capaz de apresentar o longo caminho
percorrido para consolidar acfes de protecdo das mulheres, com a histéria de
violéncia contra a mulher no Brasil e das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher impactada diretamente por diversos acordos internacionais
assumidos pelo pais. Ainda assim o pais € quinto em quantidade de mulheres mortas
e, em termos qualitativos, apresenta a taxa de feminicidios de 4,8 para 100 mil
mulheres (Nagbes Unidas Brasil, 2016), tem sido alvo nas ultimas décadas de politicas
publicas; entendidas como ac¢fes realizadas predominantemente pelo estado para

atender as demandas dos diferentes grupos sociais (Guba; Lincoln, 2011).

Destaca-se nas acdes de resposta do Estado brasileiro, frente ao cenario de
violagdes, a elaboracédo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, em 2011, e em 2013, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. A
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011) é
destacada pelo movimento de mulheres por trazer a nogéo de enfrentamento que nao

se restringe a questdo do combate, mas compreende, também, as dimensfes da
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prevencao, assisténcia e garantia de direitos das mulheres. Os Eixos Estruturantes da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sao:
a. PREVENCAO — Acbes educativas e culturais que interfiram nos
padrbes sexistas; b. ENFRENTAMENTO E COMBATE - Acbes
punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha; c. ACESSO E
GARANTIA DE DIREITOS - Cumprimento da legislacao
nacional/internacional e iniciativas para a autonomia das mulheres; d.

ASSISTENCIA — Fortalecimento da Rede de Atendimento e
capacitacdo de agentes publicos. (Brasil, 2011).

As politicas publicas de protecdo das mulheres vitimas de violéncia refletem
carater multifacetado do fenbmeno da violéncia no Brasil e das diversas formas de
violacdo que acometem meninas e mulheres a cada minuto, culminando com o alto
namero de feminicidios registrado no Brasil: 1.410 mulheres foram mortas no ano de
2022 segundo o Monitor da Violéncia (NEV-USP), nimero que aumenta a cada ano.
(Carta Capital, 2023).

O que se observa é que as acoes e politicas publicas ndo alcancaram igualmente
0os estados brasileiros na busca da reducdo da violéncia contra as mulheres,
especialmente na promocao de acfes preventivas e implementacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, bem como nas préticas
de prevencéo e protecdo promovidas pelas estruturas de Seguranca Publica. Infere-
se, assim, uma insuficiéncia em primeira instancia da formulacdo e implementacéo
politica publica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e secundaria

das acles preventivas e protetivas da seguranca publica nos estados.

Neste contexto, questiona-se como as politicas publicas processam o
enfrentamento avioléncia contraa mulher no Brasil? O objetivo geral deste estudo
€ compreender as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil; o que se desdobra nos seguintes objetivos especificos: (1)
Descrever a histéria das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil no periodo de 1988 a 2022; (2) Analisar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil no ambito federal; (3) Analisar
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil no

ambito estadual.
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Esta compreenséao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil, envolvendo a historia dessas politicas publicas no periodo de 1988
até 2022, e essas politicas atualmente nos ambitos federal e estadual, contribui para
cobrir as seguintes lacunas tedricas e empiricas: a formulagcédo e a implementacdo de
politicas publicas de enfretamento a violéncia ao longo do tempo no Brasil; e, no que
se refere particularmente a implementacéo dessas politicas publicas, a formacéo de

agendas governamentais federal e estaduais.

Para cumprimento dos objetivos, adota-se uma estratégia metodolégica que
integra: (1) uma abordagem tedrica sobre politicas publicas, com foco em formulacao
e implementacdo de politicas publicas e formacdo de agenda governamental; e,
baseada nessa abordagem teodrica, (2) um estudo de campo sobre as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, composto de uma
descricéo histérica da formulacdo e da implementacédo dessas politicas publicas no
periodo de 1988 e 2022 e de uma analise da implementacéo dessas politicas publicas

como agendas governamentais federal e estaduais na atualidade.

Esta tese esta dividida em 5 seces: introducdo na qual se apresenta o tema,
seu objetivo geral e os especificos; seguida pelo referencial tedrico, que envolve os
principais conceitos e abordagens de politicas publicas e a formacdo de agenda que
convergem para a compreensao do enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Brasil. Na terceira secdo sao apresentados os procedimentos metodolégicos e seu
modelo de andlise, na qual estes sao descritos, juntamente com o0s resultados

preliminares do estudo.

A guarta secéo relata os achados da pesquisa com as analises e resultados,
partindo da esfera federal e seus desdobramentos nos estados brasileiros para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher e reflexdes quanto o enfrentamento a
violéncia no Brasil, assim como os desafios para a transformacdo da realidade e
efetiva protecdo das mulheres. E por fim as conclusdes, onde sdo apresentados os
principais achados da tese, limitagcdes e contribuicdo para o campo da Administracao
e da Gestéo Publica.
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2 ABORDAGEM TEORICA DE FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICA PUBLICA E FORMACAO DE AGENDA GOVERNAMENTAL PARA
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

O modelo de Secchi (2010) € bastante utilizado, tanto no contexto nacional,
guanto no internacional para a andlise de politicas publicas; sendo esse modelo um
ciclo composto de: identificacdo do problema, formacdo de agenda, formulacdo de

alternativas, tomada de decis&o, implementagéo, avaliagéo e extingédo. (Ver Figura 1).

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas

Identificagdo do
Problema

avaliagio (SPL L) Formulasio das

Implementagdo Tomada de Decisdo

Formagdo da Agenda

Fonte: Secchi (2010, p.43)

Secchi (2010) defende que o modelo do Ciclo de Politicas Publicas é util para
organizar as ideias, entender a complexidade das politicas publicas e realizar
comparacoes entre diversos os casos diferentes, embora raramente se reflita dessa

maneira na vida real.

Frey (2000) ressalta que esse modelo seria o tipo ideal de uma politica publica,
mas na pratica ele ndo se concretiza da mesma forma. Para o autor, existem
processos de aprendizagem politica e administrativa e a avaliagdo da politica ndo

deve ser feita somente no final de sua implementacdo, como sugere o modelo.

Howlett, Ramesh e Perl (2013) apresentam que o modelo: facilita o entendimento
de um processo multidimensional por meio da desagregacdo da complexidade do

processo em um numero indeterminado de estagios e subestagios, em que cada um
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deles pode ser investigado isoladamente ou em termos de sua relacdo com cada um
ou com todos os demais estagios do ciclo. Apesar dessa vantagem, esses mesmos
autores afirmam que, enquanto o desdobramento da politica em estagios simplifica a
sua analise, esse procedimento ndo considera todas as complexidades presentes em
cada um ou, mesmo, no ciclo politico como um todo, como descrevem Howlett,
Ramesh e Perl (2013), a seguir:

[...] a formagdo de agenda “[...] se refere ao processo pelo qual os
problemas chegam a atencdo dos governos”; a formulagio
corresponde “[...] ao modo como as propostas de politica séo
formuladas no ambito governamental”’; o estagio de tomada de
decisao se refere ao “[...] processo pelo qual os governos adotam um
curso de acdo ou ndo acao”; o estagio da implementacao corresponde
“[...] ao modo pelo qual os governos d&o curso efetivo a uma politica”;
e, por fim, o estagio de avaliagdo “[...] se refere aos processos pelos
guais tanto os atores estatais como 0s societarios monitoram 0s
resultados das politicas, podendo resultar dai em uma reconceituacéo
dos problemas e das solugdes politico-administrativas”. (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013, p. 14).

Mesmo reconhecendo todas as criticas a esse modelo e que 0 mesmo nao tem
suficiente consisténcia tedrica para uma tese, parte-se de uma aplicacdo desse
modelo para estruturar um referencial tedrico para uma abordagem de politicas

publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Aplicando esse modelo, configura-se um ciclo de politicas publicas de

enfrentamento da violéncia contra a mulher na Figura 2:

Figura 2 — Ciclo de Politica Publica para as Mulheres
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Fonte: Elaboracao propria adaptada de Secchi (2010)
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Em uma visdo esquematica de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e, de um modo geral, de politicas publicas, identifica-se um processo;
questionando sua linearidade modelada pelo Ciclo de Politicas Publicas (Secchi,
2010) e, de modo contrario, considerando que uma nova politica pode surgir em
qualquer tempo, inclusive como fruto de uma politica publica que ja esta sendo
implementada, pois os obstaculos gerados ou até mesmo seus efeitos colaterais
podem demandar uma nova politica sem que essa necessariamente passe pelas

etapas anteriores (Jann; Wegrich, 2007).

No processo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher,
como em qualquer processo de politicas publicas, identificam-se a priori 0s seguintes
estagios: formagdo de agenda (agenda-setting); formulacdo da politica (policy
formulation); tomada de deciséo (decision making); implementacéo (implementation);
e avaliacdo (evaluation) (Howlett; Ramesh; Perl, 2013; Jann; Wegrich, 2007; Secchi,
2010).

Neste contexto € importante destacar que a proposicdo de alternativas, o
planejamento da execucdo e o monitoramento sao estagios identificados para dar
solidez ao ciclo de politicas publicas, especialmente as politicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher no Brasil.

Para a construcdo de um referencial teérico com foco na analise do processo de
politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher, privilegiaram-se trés
dos estagios identificados: formulacdo de politica, implementacdo de politica e
formacdo de agenda, sem deixar de reconhecer a importancia dos outros estagios
desconsiderados (Howlett; Ramesh; Perl, 2013; Jann; Wegrich, 2007; Secchi, 2010).

O que se constroi nessa se¢ao € um quadro referencial de analise composto de
duas dimensoes: (1) formulacéo e implementacéo de politica publica e (2) formacgéo
de agenda governamental; e, mais especificamente; sendo essas dimensdes
caracterizadas por concepcdes teodricas de politica publica, formulacdo de politica
publica, implementacao de politica publica, agenda, agenda governamental, formacao

de agenda, e formacao de agenda governamental.

Esse quadro referencial e essas dimensfes com suas caracteristicas baseadas

em conceitos tedricos conservam a concepcao processual de politica publica, mas se
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afastam da concepcédo esquematica desse processo (Howlett; Ramesh; Perl, 2013;
Jann; Wegrich, 2007; Secchi, 2010) com a introducéo de outras referéncias tedricas,

essas reconhecidamente cientificas.

Para construir a dimensao de andlise (1) formulacao e implementacéo de politica
publica, recorre-se, inicialmente, ao estudo de Celina Souza (2006), no qual se
destacam as primeiras concepcdes de politica publica:

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e
também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers),
argumentando, todavia, que a limitagdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade
dos decisores publicos é sempre limitada por problemas tais como
informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade,
segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela
criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre
0 comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizacdo de interesses proprios. Lindblom (1959; 1979)
guestionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propés a
incorporagédo de outras variaveis a formulacdo e a analise de politicas
publicas, tais como as relagbes de poder e a integracdo entre as
diferentes fases do processo decisério o0 que nao teria
necessariamente um fim ou um principio. Dai por que as politicas
publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulacéo e
a sua analise além das questfes de racionalidade, tais como o papel
das eleicbes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.
Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica puablica como
um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacédo, resultados
e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos (Souza, 2006, p. 4).

Além das primeiras concepc¢des de politica publica analisadas por Souza
(2006), destaca-se a concepcédo de Thomas Dye (1972), para o qual tudo que um
governo decide fazer ou ndo fazer € politica publica. Nessa concepc¢ao, as politicas
publicas devem ser voltadas para a sociedade e seus impactos na transformagéo dos
cenarios identificados, com: o governo, como agente primario, tomando as decisbes
oficiais em nome da sociedade na formulacao de politicas; e os politicos e funcionarios
do governo decidindo atuar ou ndo em relagéo ao problema publico. (Dye, 1972 apud
Souza, 2006).
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Conclui-se com base em Souza (2006) que néo existe consenso quanto a uma
definicdo conceitual de politica publica, indicando-se, a seguir, alguns de seus
principais conceitos:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de ac¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica
€ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os. Dye
(1984) sintetiza a definicao de politica publica como "o que o governo
escolhe fazer ou néo fazer". A definicho mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
gué e que diferencga faz. (Souza, 2006, p. 5).

Ponto fundamental do estudo das Politicas Publicas (PP) é a sua
transversalidade e as inter-relagBes entre estado, politica, economia e sociedade.
Muitos autores consideram a tomada de deciséo frente a um problema ou insatisfacao
social como o ponto de partida para a acao do governo de forma articulada, concreta
e que produza resultados reais, neste caso com o envolvimento de atores publicos ou
nao.

Para Souza (2006), pode-se sintetizar as PP entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz. Fator relevante quando sao abordadas as politicas publicas
que envolvem varios atores e niveis de deciséo, a politica publica deve ser abrangente
e nao se limitar as leis e regras. Como uma ac¢ao intencional tem objetivos a serem
alcancados, ao longo do tempo, apesar de ter impactos em curto prazo. Além disso,
implicam ainda em fases como a implementacao, execucédo e avaliacdo, com acdes

posteriores a tomada de decisao.

Howlett, Ramesh e Perl (2013) afirmam que a fase de formacéo de agenda &
considerada a etapa mais critica da formulagcédo de politicas publicas, uma vez que o
gue acontece nesse momento (considerado pré-decisorio) pode ter impacto decisivo
em todo o processo politico, assim como em seus resultados. Outro ponto
fundamental para as politicas publicas € a questéao da credibilidade, que se baseia na
existéncia de regras claras em contraposicdo a discricionariedade dos decisores
publicos e burocratas, a qual levaria a inconsisténcia, considerando ainda o0s
compromissos governamentais assumidos e o desenho de politicas para enfrentar aos

problemas.
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Na formacdo de agenda publica, evidencia-se uma busca pela atencdo dos
problemas do governo de forma individual e coletiva. Diversos problemas aguardam
uma solugéo e, assim, como conciliar os diversos interesses e expectativas:

Nelson (1993) apresenta quatro etapas para a formagdo de uma
agenda publica: 1. “reconhecimento do assunto”, que traduz momento
em que se considera, pela primeira vez, que uma questao representa
um tema potencial para um programa de agao; 2. “adogéo do assunto”,
momento de decidir se o assunto serd respondido ou néo; 3.
“priorizacdo do assunto”, momento de reorganizar a agenda para dar
lugar a um novo tema; e, 4. “manutencgao do assunto”, que se trata da
condicd@o necessaria para que esse seja objeto de decisdo de politicas
(Nelson, 1993, p. 109).

Subirats et al (2008) apresentam um olhar mais amplo do fenémeno que envolve
a solucdo de um problema publico com o reconhecimento de uma situacdo de
insatisfacdo social, cuja solugdo requer uma acgédo do governo, 0S grupos que
envolvem o tema problema, uma solucdo encontrada para o problema publico e o

conjunto de acdes e intervencdes propostas pelos atores publicos.

Nessa perspectiva, ainda processual, mas ndo mais esquematica, e para
construcdo de um quadro referencial de analise de politica publica, escolhe-se a
concepcao de (1) formulagdo e implementacao de politica publica como “[...] fluxo de
decisfes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios

destinados a modificar essa realidade” (Saravia; Ferrarezi, 2006, p. 182).

Para complementar o quadro referencial de andlise de politica publica,
associando (1) formulacdo e implementacdo de politica publica e (2) formacéo de
agenda governamental, analisam-se diferentes concepc¢fes de agenda encontradas

na literatura nacional e internacional.

Segundo Capella (2007), a concepcao de agenda foi originalmente elaborada
nos Estados Unidos, no inicio dos anos de 1970, com os pioneiros trabalhos de Cobb
e Elder em 1971, sendo entdo identificada pelo termo de “agenda-building” e,

posteriormente, pelo termo “agenda-setting”, traduzido como “formagéo de agenda”.

Segundo estudo de Brasil e Capella (2018), a evolugcdo dos estudos sobre
formacéo de agenda é marcada por momentos distintos:
O primeiro momento (anos 1970) € marcado pelo trabalho de Cobb e

Elder (1971), que procuraram explicar como as demandas originadas
na sociedade (ou no interior do proprio Estado) sédo filtradas pelos
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tomadores de decisdo, que acabam priorizando algumas questdes em
detrimento de outras. O segundo momento (anos 1980-1990) é
marcado pelo surgimento de modelos tedricos que deslocaram o foco
para a investigacao das intrincadas relagdes entre diferentes variaveis
explicativas para a formacao da agenda governamental. O modelo de
Multiplos Fluxos de John Kingdon (1984, 2003) e o modelo de
Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones (1993) surgem, entao,
como as principais inovacoes teéricas e metodoldgicas nos estudos
da formacdo da agenda governamental. O terceiro momento (anos
2000) é marcado pela difusdo desses modelos tedricos e sua
aplicacdo em diversos estudos de caso, em diferentes contextos
nacionais. O quarto e mais recente movimento da literatura tem
focalizado o estudo das agendas em perspectiva comparada. As
investigacdes sobre formagéo de agenda tém se dedicado a identificar
mudancas na aten¢do governamental — ou seja, movimentacdes na
agenda — em torno de diferentes politicas publicas, durante longos
periodos e em diferentes sistemas politicos. (Brasil; Capella, 2018, p.
2).

Como observado nos estudos classicos de formacéo de agenda, a identificacao
do problema a ser resolvido é o primeiro passo para chegar ao desenho de politica
publica que busque solucionar a situacdo diagnosticada. Alguns problemas ja
persistem por longos periodos ou outros que entram no radar de imediato com base
na insatisfacdo da sociedade, porém quando o problema chega a ser tratado como

problema-politico, passa, entdo, a fazer parte da agenda governamental (Rua,1997).

Para Brasil e Capella (2019), os estudos sobre agenda vém se consolidando na
literatura internacional desde os anos de 1970. O estudo pioneiro realizado por Roger
Cobb e Charles Elder (1971, 1972), respectivamente, inaugura as preocupacdes com
o tema, diferenciando distintas dimensdes da agenda. Partindo de entendimento
semelhante ao de Cobb e Elder, Kingdon (2003) amplia o conjunto de atores
relacionados a definicAo da agenda, considerando ndo apenas os tomadores de
deciséo dentro do Estado, mas também, individuos e grupos ligados a eles. O modelo
de Mudltiplos Fluxos, proposto pelo autor, busca analisar a formulacdo de politicas
publicas por meio de trés fluxos (problemas, solugbes e contexto politico)
eventualmente conectados por um empreendedor de politicas publicas que atua em
momentos em que janelas de oportunidade tornam viaveis mudancas na agenda
governamental e na agenda decisoria (Capella, 2007; Kingdon, 2003; Zahariadis,
2014).

Aprofundando o conceito de agenda, identifica-se a agenda sistémica: conjunto
de questdes que recebem atencéo da sociedade e sdo entendidas como assuntos de



27

competéncia das autoridades governamentais e despertam a atencdo da opinido
publica ou parte consideravel da sociedade demandando assim, algum tipo de acao

concreta do Estado com relacdo a uma preocupagao.

Nem todas as questdes atraem a atencédo do governo, sendo assim nem todas
as questdes presentes na agenda sistémica concentrardao a atencédo governamental e
terdo espaco na agenda governamental (agenda institucional ou formal). Sendo assim
a agenda governamental € composta pelas questdes consideradas relevantes pelos
tomadores de decisao (Cobb; Elder, 1972).

Os problemas sdo percebidos como publicos e esse processo passa por dois
estagios: a agenda sistémica é o primeiro estagio — aparecem todas as questées que
recebem a atencdo da sociedade e que sédo percebidas como sendo problemas ou
assuntos que devem ser tratados pelo governo ou pelos tomadores de decisdo. J& ho
segundo estagio € identificada a agenda governamental, composta pela atencdo dos
préprios tomadores de deciséo e governantes sobre 0s assuntos e temas que julgam
importantes. Nos estudos de Kingdon (1984) é apresentada a agenda decisoria —
parte menor de temas presentes na agenda governamental que, ndo apenas chamam
a atencao dos formuladores de politicas como problemas publicos, mas também se

encontram em condicfes de atuacéo pelos formuladores de politicas publicas.

No Modelo de Mudltiplos Fluxos (Kingdon,1995) trés fluxos decisorios: problemas,
solucBes e politica, seguem seu curso de maneira independente, até que uma

situacdo critica crie as condigcbes necessarias a abertura de uma janela de

oportunidades, que leva as mudancas na agenda.

O modelo baseado em trés fluxos afeta a formacéo da agenda governamental —
problemas, solugdes e contexto politico — pressupde certa independéncia entre esses
trés elementos. Assim, 0 modelo assegura as comunidades papel fundamental no
desenvolvimento das ideias que podem ser adotadas pelos formuladores de politicas.
A atividade das comunidades, entretanto, ndo € condi¢do suficiente para que uma
guestdo seja inserida na agenda governamental, uma vez que o modelo destaca a
importancia da confluéncia entre propostas (geradas pelas comunidades no fluxo de
solucdes), definicdo de problemas (no fluxo de problemas) e um contexto politico

favoravel (fluxo politico). (Kingdon, 1995; Capella, 2016).
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A questdo central, neste ponto, resume-se ao fato de que, se a formacdo de
agenda é definida pelas prioridades, a capacidade de atuac&do sobre um tema e do
processo de hierarquizacao e filtragem de assuntos, da mesma forma Brasil e Jones
(2020) afirmam que € preciso pontuar que os problemas séo constru¢des sociais que
precisam ser analisadas em um determinado tempo e contexto. Diferencas culturais,
temporais e institucionais sao variaveis importantes para a compreensao do processo

de prioridades em uma sociedade.

O que é considerado prioritario numa determinada sociedade pode ndo se tornar,
por longos periodos, objeto de atuacdo governamental numa outra sociedade. E mais,
dentro de uma mesma sociedade, a analise temporal pode evidenciar como questdes
entram e saem da agenda de prioridades dos governos, de acordo com as décadas,
ou mesmo de acordo com 0s partidos politicos no governo. Sao essas variagcbes que
fazem do processo de formacéo de agenda um fenémeno fluido e dindmico, passivel
de momentos de longa estabilidade, com mudancas timidas e incrementais, mas
também, pontuado por rupturas e fortes mudancas, conforme descrito

por Baumgartner e Jones (1993).

Os pioneiros Frank Baumgartner e Bryan Jones (2009), na década de 1990,
aplicaram a nocao de equilibrio pontuado ao processo de politica publica, onde longos
periodos de estabilidade na formulacao de politicas sédo ocasionalmente interrompidos
por mudancas em grande escala. Estudos anteriores enfatizavam a mudanca gradual
e o equilibrio entre os diferentes interesses envolvidos para a elaboragéo de politicas
publicas. Decorrente disso, as mudancas podiam ocorrer por meio de elei¢cdes, mas
também, por um processo gradual, entre uma politica e outra, no que os estudiosos
da administracao publica chamam de subsistemas de politicas. A viséo tradicional da
formulacdo de politicas publicas em subsistemas excluia a opinido publica e as

atividades dos partidos politicos (Baumgartner; Jones,1993).

Os formuladores de politicas publicas devem reconhecer o problema, avaliar sua
gravidade, classifica-lo entre os problemas concorrentes e decidir que ac¢do tomar. O
ideal & que os formuladores dediquem recursos suficientes para resolver o problema,
mas nao tantos recursos, a ponto de que a solucédo seja considerada ineficiente, os
diferentes modos de formulacdo de politica (subsistemas e macropolitica) ou politica

de grande escala e como se movem de um dominio para outro € justamente esse
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fenbmeno que foi abordado e trabalhado de maneira mais ampla pelo modelo do
equilibrio pontuado (Redford, 1969; Schattschneider, 1960).

O modelo de Baumgartner e Jones (1993) analisa a evolucdo das politicas
publicas, ao longo do tempo, por meio da no¢do de equilibrio pontuado, o qual é
marcado por longos periodos de estabilidade interrompidos por mudancas
relativamente subitas, em termos da atencédo e do entendimento dos problemas de
politica. O estagio de discussao de uma questdo pode influenciar na tendéncia de
mudanca ou estabilidade. Estagios iniciais estdo mais associados as preferéncias do
publico e sdo mais suscetiveis as mudancas. Estagios mais avancados revelam mais
resisténcia ou ‘“viscosidade” na promog¢ao de mudancas em dada politica.
Caracteristicas institucionais contribuem para essa resisténcia (Baumgartner; Jones;
Wilkerson, 2011).

Para Baumgartner, Jones e Wilkerson (2011), a analise da formacéo da agenda
demonstra que o intervalo de tempo pode contribuir para identificar o que vem
provocando mudancas na politica: se é um fator ideoldgico, transnacional, partidario
ou dinamico. Ativistas, litigantes ou eleitores podem trazer itens para a agenda de
governo. No entanto, € mais comum que os itens da agenda provenham de atores

coletivos organizados (Wu; Ramesh; Howlett; Fritzen, 2014).

Como observam Baumgartner e Jones (1993, 2015), a informacdo € um
elemento central na politica e, consequentemente, observa-se que 0s grupos de
interesse operam com estratégias de informacéo, buscando chamar a atencéo para
elementos do debate que possam sustentar seus pontos de vista. Oferecem ainda
quatro elementos ou dimensdes para descrever a definicdo de conflito: atencéo - o
tamanho da audiéncia e o escopo do debate ao longo do tempo; atores - a constelagédo
de atores envolvidos, ou subsistema de politica; imagem, ou definicdo do problema -
0 enquadramento que se da a politica sob uma perspectiva, assumindo, por exemplo,
um tom contrério, favoravel ou neutro & mudanca; e forum - espaco institucional em

gue a discusséao da politica ocorre.

O Modelo de Fluxos Mdltiplos desenvolvido nos EUA e, especialmente, visto na
area da saude, também, é aplicado para analisar estudos de caso no contexto

brasileiro devido a flexibilidade do método, que articulam problema, solucdes e a
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politica proposta por Kingdon (1995), para explicar as inova¢des na agenda publica,
mas nédo pode deixar de lado a realidade local e seu contexto histérico para explicar a

subjetividade do processo de tomada de deciséo.

As comunidades funcionam de forma independente do calendario eleitoral e das
mudancgas nos postos de comando da alta burocracia e ndo sao diretamente afetadas
pelas pressdes da opinido publica sobre a acdo governamental, uma vez que elas
representam um importante espaco de experimentacdo, debate e difusdo de ideias;
as comunidades de politicas sdo centrais ao modelo de Kingdon (2003), elemento
primordial para a analise politica. Ja os especialistas compartilham preocupac¢cdes com
relacdo a uma determinada area de politica, eles podem ser parte do governo, como
assessores parlamentares, servidores do Poder Executivo ligados as atividades de
planejamento, orcamento, areas funcionais ou integrar consultorias, grupos de

interesse ou universidades, em organizacdes estatais ou ndo (Capella, 2016).

Neste cenario de analise, Kingdon (2003) relata que em algumas comunidades,
as interacdes se processam de forma coesa e integrada, esses padrdes de interacao,
presentes nas comunidades, tém influéncia sobre a forma de como as politicas sédo
produzidas em cada area. Os atores que atuam fortemente por uma politica sédo
definidos como empreendedores de politicas publicas (Anderson, 2003; Capella,
2016; Kingdon, 2003). Eles podem contribuir para a convergéncia entre os fluxos, na
medida em que ajustam soluc¢des ao problema, ddo novos entendimentos a questéo

e disseminam uma imagem da politica (Capella, 2016).

Capella (2009) considera que a agenda governamental ndo se restringe ao
Executivo, ou seja, ndo é limitada aquilo que o presidente da republica, governadores
e prefeitos fazem, se estende, também, a outros poderes e grupos sociais. Nesse
sentido, diversos agentes podem influenciar de maneira direta ou indireta a agenda
governamental.

Na concepcdo da autora, 0s personagens mais importantes na definicdo da
agenda do governo sdo o Poder Executivo: presidente da republica, governadores e
prefeitos tém grande influéncia na formacdo da agenda, pois possuem alguns
recursos que facilitam esse processo, como a publicacdo de medidas provisérias (no
caso do presidente), o poder de veto e a homeagao para cargos importantes em

ministérios e secretarias.


https://www.politize.com.br/presidente-da-republica-o-que-faz/
https://www.politize.com.br/medida-provisoria/
https://www.politize.com.br/veto-presidencial-processo-legislativo/
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Destaca-se ainda o Poder Legislativo composto pelos senadores, deputados e
vereadores, responsaveis por produzir as leis e fiscalizar o Executivo. Os
parlamentares tém acesso as informagdes restritas e grande cobertura midiatica, o
que contribui para certos assuntos serem ou ndo levados adiante pelo poder publico.

Os Partidos politicos possuem grande poder, principalmente, por meio de
membros que ocupam cargos politicos, e também, por meio de coaliz6es com outros
partidos. E, por fim, os grupos de interesse que se organizam e se articulam para um
interesse comum, fazendo presséo para atingir seus objetivos.

Um ponto crucial para a compreenséo do fenbmeno € a atuacdo da midia. Nos
dias atuais, a velocidade das informacgdes e o grande alcance no nimero de pessoas,
através dos diversos meios de comunicacéo, escrita e falada, bem como a internet,
por meio dos aplicativos de comunicagdo, exercem influéncia decisiva na opinido
publica.

A sociedade € considerada importantissima no processo, pois ela sente
diretamente os efeitos positivos e/ou negativos quando um problema € colocado em
pauta. A sociedade pode influenciar na agenda governamental, através dos
movimentos sociais, participacdo de conselhos e conferéncias e através do
acompanhamento do trabalho dos governantes. (Capella, 2009).

Alguns indicadores sdo fundamentais para o estudo das agendas: a forte
influéncia da alta administracéo publica, e em especial do Presidente, € um dos pontos
de concordancia na literatura de agenda-setting desenvolvida no campo de politicas
publicas. Em regimes presidencialistas, o Presidente é indicado como o ator que,
individualmente, tem a mais ampla capacidade de definir agendas em politicas
publicas, enquanto figura que representa o Poder Executivo, Unica eleita
democraticamente para o posto (Kingdon, 2003; Baumgartner; Jones, 1993; Capella,
2004).

Conclui-se essa andlise de concepcdes de agenda e, em correlato, formacéo de
agenda, escolhendo-se para completar o quadro referencial de analise de politica
publica a concepcéo de (2) Formacédo de Agenda Governamental como um conjunto
de temas para 0s quais 0 governo volta a sua atencdo durante um periodo (Kingdon,
2003).

Em sintese, configura-se um quadro referencial de anéalise de politicas publicas

de enfrentamento da violéncia contra mulher, composto de duas dimensdes que,


https://www.politize.com.br/tres-poderes-executivo-legislativo/

32

embora distintas, se imbricam e complementam: (1) formulacéo e implementacédo de
politica publica como fluxo de decisdes publicas (Saravia; Ferrarezi, 2006), e, no que
se refere particularmente a implementacao de politica publica, (2) formacéo de agenda
governamental, como um conjunto de temas para 0s quais 0 governo volta a sua

atencao durante um periodo (Kingdon, 2003).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O quadro referencial quadro referencial de analise de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra mulher configurado na secdo anterior orienta o
cumprimento dos objetivos da tese e, em correlato, a realizagdo de um estudo de
campo um estudo de campo sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Brasil, composto de (2.1) uma descricéo histérica da formulacéo e
da implementacdo dessas politicas publicas no periodo de 1988 e 2022 e de (2.2)
uma analise da implementacdo dessas politicas publicas como agendas
governamentais (2.2.1) federal e (2.2.2) estaduais na atualidade.

Esse estudo de campo, composto de um estudo historico e, sob esse contexto,
uma analise contemporanea, € estruturado pelo objetivo geral de compreender as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil e, como

desdobramento desse objetivo geral, pelos seguintes objetivos especificos:

(1) Descrever a histéria das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no Brasil no periodo de 1988 a 2022, tratando-se de histéria de
formulacdo e implementacdo de politica publica como fluxo de decisGes publicas
(Saravia; Ferrarezi, 2006);

(2) Analisar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil no ambito federal, tratando-se de andlise de formacdo de agenda
governamental federal, como um conjunto de temas para 0s quais 0 governo volta a
sua atenc¢do durante um periodo (Kingdon, 2003);

3) Analisar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil no ambito estadual, tratando-se de analise de formacédo de
agendas governamentais estaduais, como um conjunto de temas para 0s quais o

governo volta a sua atencao durante um periodo (Kingdon, 2003).

Para cumprimento desses obijetivos, utilizaram-se as técnicas de pesquisa

indicadas no Quadro 1:
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Quadro 1 — Objetivos, Abordagem tedrica e Técnicas de pesquisa

Objetivos especificos e Abordagem

- Técnicas
tedrica

Objetivo Geral

(1) Descrever a histéria das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no Brasil no periodo
de 1988 a 2022, tratando-se de historia .
~ ; ~ Pesquisa Documental

de formulacdo e implementacdo de -

oy P . (APENDICE A)
politica publica como fluxo de decisdes
publicas (Saravia; Ferrarezi, 2006);

Pesquisa Bibliografica

(2) Analisar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as Pesquisa Documental
mulheres no Brasil no dmbito federal, (APENDICE A)

tratando-se de andlise de formacéo de
agenda governamental federal, como | Pesquisa de Levantamento com

Compreender as
politicas publicas de
enfrentamento a
violéncia contra a

Ih Brasil um conjunto de temas para 0s quais o Questionério para Governo
mulher no brasl governo volta a sua atengdo durante Federal
um periodo (Kingdon, 2003); (APENDICE C)

(3) Analisar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil no &mbito estadual,
tratando-se de andlise de formacéo de
agendas governamentais estaduais, Questionarios para Governos
como um conjunto de temas para 0s Estaduais

guais o governo volta a sua atencdo -

durante um periodo (Kingdon, 2003). (APENDICE D)

Fonte: Elaboracé&o prépria (2023) com base em Kingdon, 2003; Saravia; Ferrarezi, 2006

Pesquisa Documental
(APENDICE A)

Pesquisa de Levantamento com

Detalham-se a seguir os procedimentos metodolégicos da coleta e da analise de
dados realizadas por Pesquisa Bibliografica e documental, que subsidia a descricdo
histérica das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Com pesquisa aplicada e abordagem qualitativa as Pesquisas de Levantamento
nos Governos Estaduais, na busca dos estudos que envolvem a compreensdo da
formacédo da agenda e do desdobramento nas politicas publicas sdo cruciais para a
compreensao da atuacdo governamental no enfrentamento a violéncia contra a

mulher no Brasil, ao longo do tempo.

A presente tese busca compreender a formacéo da agenda de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, tendo como recorte o periodo entre 0s
anos de 1988 e 2022, um recorte temporal condizente com a abordagem de
Baumgartner, Jones e Wilkerson (2011), com o objetivo de analisar o0s
desdobramentos desde a Promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,

1988) na protecdo das mulheres até os dias atuais.
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A metodologia é composta pelo detalhamento geral da pesquisa, seguido pela
coleta de dados e finaliza-se com a explicacdo da analise integrada dos dados

coletados.

3.1 DETALHAMENTO GERAL

Em sintese o0 objetivo € compreender as politicas publicas de

enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Para cumprir aos objetivos especificos do estudo que se enquadra como
pesquisa descritiva e exploratdria, busca-se compreender o tema, o ambiente e 0
problema, com uma abordagem qualitativa, usando os procedimentos técnicos:
levantamento por documentos, com a aplicacao de questiondrios nas esferas federal
e estadual, tem-se para analise integrada e a perspectiva longitudinal da agenda que
sdo fundamentais para compreender a articulacdo e implementacdo das politicas

publicas estaduais.

A pesquisa bibliografica e documental tem como objetivo analisar a formulagéo
e implementacdo das politicas publicas, bem como a formacdo da agenda
governamental de enfrentamento a violéncia contra a mulher nas esferas executiva,
legislativa e judiciaria. Para tanto, realizou-se a coleta e levantamento de documentos
inicialmente identificados: artigos, dissertacdes e teses na tematica estudada,
discurso dos Presidentes da Republica, Carta das mulheres, Lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha (Brasil, 2006a), Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2011), Relatérios da Secretaria de
Politica das Mulheres da Presidéncia da Republica, e outros documentos oficiais que
tratam sobre a agenda de politicas publicas ao longo da histéria (Lista de documentos
no APENDICE A).

Os procedimentos metodolégicos para o cumprimento dos trés objetivos
especificos: (1) Descrever a historia das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil no periodo de 1988 a 2022; (2) Analisar as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil no ambito
federal; (3) Analisar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres no Brasil no ambito estadual. Conforme apresentado na Figura 3:
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Figura 3 — Representacao dos objetivos da pesquisa

. Descrever a histéria das politicas
. 'I publicas de enfrentamento a
!ﬂ violéncia contra as mulheres no
Brasil no periodo de 1988 a 2022.

Analisar as politicas publicas de
o enfrentamento a violéncia contra as
"""""""" mulheres no Brasil no ambito
O objetivo geral deste estudo é federal.
compreender as politicas publicas

de enfrentamento a violéncia
contra a mulher no Brasil.

Analisar as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no Brasil no ambito
estadual.

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Para esta tese, optou-se por analisar as leis e politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em trés areas: executivo, legislativo e judiciario com recorte
temporal de 1988 até 2022. Foram realizadas pesquisas nos sites oficiais dos 6rgaos
da unido e dos entes federativos. Vale destacar que as acdes transversais na protecéo
das mulheres vitimas de violéncia interagem com os Governos Federal e Estadual e
a compreensao de como o tema emergiu € um ganho para a compreensao e estudos

em politicas publicas e a formacao de agenda no Brasil.

A base empirica para a pesquisa foram as consultas e os dados documentais:
documentos publicos oficiais. Assim, coletaram-se os documentos tais como: leis,
decretos, programas de governo, noticias na grande midia (jornais e revistas) obtidos
mediante bancos de dados digitais oficiais do Governo Brasileiro: dominio gov.br.

Além disso, elencaram-se as ac¢des nas esferas executiva, legislativa e judiciaria no
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enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil e identificaram-se como o0s
estados atuam de forma transversal na protecdo de mulheres. Para tanto, sintetizam-

se 0s elementos tedricos da pesquisa ho Quadro Analitico (Quadro 2), a seguir:

Quadro 2 — Quadro Analitico

. . ~ L Objetivos
Conceito Dimensdes Caracteristicas J o
especificos
~ Evolucéo histérica das Politicas publicas no Brasil.
Formacgéo e N . .
. ~ Acdes e Leis aprovadas por cada Presidente da
implementacéo . .
. Republica. Objetivol
de Politicas . ~ ~
Plblicas Planejamento e execucdo das  acles
governamentais de protecdo das mulheres.
. Formacéo da Acdes implantadas no &mbito executivo,
Politicas legislativo e judiciario
o agenda gisia | : Objetivos
Plblicas Investimentos do Governo Federal e repasse aos
governamental le?2
estados.
federal Convénios e projetos executados.
Implementacgéo
de Politicas AcH Proietos d - tecE0
PUblicas nos m%?sgr e Projetos de prevencdo e protecdo a Objetivos
contextos federal | gyag praticas identificadas no Brasil. 2e3
e estadual

Fonte: Elaboracao propria (2023)

A abordagem metodoldgica foi qualitativa — a ado¢éo de técnicas de coleta e
analise de dados fundamentalmente qualitativos — envolvendo, também, dados
guantitativos. Segundo Richardson et al. (1999), os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das

particularidades dos comportamentos dos individuos.

3.2 OPERACIONALIZACAO

Na realizacdo deste estudo, a pesquisa documental € de extrema importancia,
ja que os relatos sobre a formacdo de agenda e a elaboragéo das politicas publicas

sao fundamentais para a compreenséao do tema pesquisado, especialmente nas bases
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de dados da Presidéncia, Senado Federal e 6rgaos que cuidam da pauta das

mulheres nas esferas do Executivo, legislativo e judiciario.

Passando pelo levantamento nas esferas legislativa, executiva e judiciaria sao
0s elementos centrais da 12 etapa — levantamento e pesquisa documental. Buscou-se
identificar no contexto histérico os atores envolvidos na gestdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres nas esferas: federal (SPM, Casa Civil,
Ministério da Mulher e Ministério da Justica e Seguranca Publica) e
estadual (Gestores Estaduais, ONG, Observatoério de violéncia, Justica Estadual e as

praticas das Policias Civil e Militares).

Na 22 etapa, elaboraram-se os questionarios para as esferas Federal e Estadual:
para identificar as acdes em execucdo, existéncia de orcamento, politicas
implementadas por incentivo federal, boas praticas realizadas e como se configura
atualmente a protecao das mulheres. Antes da aplicacao do questionario, foi solicitado
que os informantes assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE B) para entéo iniciar a pesquisa de campo, que foi realizada por meio da
aplicacdo de um questionario que buscou conhecer a atuacdo governamental dos
cenarios federal e estadual, coletaram-se informacfes com entes publicos que atuam
no enfrentamento a violéncia conta a mulher no Brasil, conforme descritas nos
APENDICES C e D e sintetizadas no Quadro a seguir, contendo o desenho operativo

da pesquisa:

Quadro 3 — Objetivos e Técnicas

Objetivo Geral Objetivos especificos Técnicas

(1) Analisar historicamente a agenda
governamental de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil

Compreender o desde 1988 até 2022;
enfrentamento a

violéncia contra a

Pesquisa Bibliografica

Pesquisa Documental
(APENDICE A)

mulher no Brasil no (2) Mapear a formacéo e
periodo de 1988 a implementacao das politicas publicas Pesquisa Documental
2022 federal e entrada na agenda (APENDICE A)
governamental para protecao das o
mulheres nas esferas Legislativa, Questionario Governo Federal

Executiva e Judiciaria; (APENDICE C)
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(3) Investigar as politicas publicas

estaduais para prote¢do das mulheres Pesquisa Documental
e boas préticas para prevencgéo a (APENDICE A)
violéncia doméstica e familiar no
Brasil. Questionério Esfera Estadual

(APENDICE D)

Fonte: Elaboracgéo prépria (2023)

Usando a Lei Federal de Acesso a informacao (Lei 12.527 de 18 de novembro
de 2011), que assegura a gestao transparente da informacgéo e acesso ao cidadao,
foram enviados dois questionarios no ambito federal ao Ministério da Mulher e a
Ouvidoria Geral da Unido. E na esfera estadual foram protocolados 27 questionérios,
junto aos estados da federacdo, por meio de documento eletrbnico nas paginas

oficiais para uso da Lei de acesso a informacao.

Os dados coletados com as técnicas descritas, notadamente qualitativas, ainda
gue incluam dados quantitativos, foram analisados de modo integrado e em funcao

dos objetivos especificos definidos para o estudo.

3.3 DETALHAMENTO DA PESQUISA

A jornada ainda é longa frente a execucao das politicas publicas, visto que ha
discrepancias na atuacéo e atendimento as mulheres nos diversos estados brasileiros

e as propostas e agenda do Governo Federal.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica para identificar trabalhos
nacionais e internacionais sobre o tema. Efetuou-se a pesquisa bibliografica em bases
digitais académicas: SciELO - Biblioteca Cientifica Eletronica Online (Scientific
lectronic Library Online), biblioteca eletronica SPELL® (Scientific Periodicals
Electronic Library Spell), Google Académico buscando-se pelo titulo, resumo e
palavras-chave. Foram utilizados os termos em lingua inglesa “agenda setting”, “public
policy” e “domestic violence”, combinados com o auxilio do operador booleano “AND”,
e os correspondentes termos em lingua portuguesa “agenda governamental”,
“politicas publicas” e “violéncia doméstica”, com o auxilio do mesmo operador “AND”.
Quanto ao periodo de publicagdo das obras procuradas ndo foi aplicado nenhum

recorte temporal as buscas.
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Com base nestes critérios, na plataforma SciElo, inicialmente, foram recolhidas
33 referéncias, enquadrando a teoria de agenda governamental e politicas publicas.
Quando inserido o termo “violéncia doméstica” em portugués e em inglés nao
encontramos nenhum resultado, fato este que demonstra que ainda existe uma lacuna
nos estudos que buscam conhecer as politicas publicas de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres.

A busca pelo termo “violéncia doméstica e “violéncia contra a mulher” foi
realizada em setembro de 2019 e atualizada em 2022 devido ao fendbmeno do
aumento da violéncia face a fatores ligados a pandemia de Covid-19, onde o0s registros
dos nameros de violéncia foram altissimos no periodo de isolamento social, tendo o
uso da tecnologia como aliado para as dendncias e apoio as mulheres vitimas de
violéncia. O Quadro 4 detalha as principais fontes de coleta de dados utilizadas no

estudo:

Quadro 4 — Detalhamento da Coleta de Dados

Tipo Fonte de coleta de dados

Fontes bibliograficas:

a. artigos, teses e dissertagbes — Plataforma Scielo: 33 trabalhos
selecionados;
Documentos:

) a. Carta das Mulheres Brasileiras;
Pesquisa b. Discursos do Presidente da Republica;
Documental e | ¢ Programas de Governo;
d. Projetos de Leis e leis aprovadas, em especial a Lei 11.340, de 07 de agosto

Histérica de 2006, Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006a);
e. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (BRASIL,
2011);

f. Relatorios e documentos oficiais da Secretaria de Politica das Mulheres da
Presidéncia da Republica;

g. Memodrias das Conferéncias e Audiéncias Publicas de Mulheres.
Pesquisa Documental e sites gov.br;
Questionério — Cenério Federal — Respondido pelo Ministério da Mulher:

a. Quais as principais acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher foram
fomentadas no Governo Federal pés-democratiza¢édo do pais?

. Existe uma articulacdo entre o Executivo, Legislativo e Judiciario para as acdes

Levantamento b

Federal e de enfrentamento a violéncia contra a mulher?
i c. Como as politicas publicas sdo desenhadas no ambito da prote¢cdo das
Analise das mulheres?
Politicas d. Existe orcamento para as acdes e de que forma os valores sédo repassados aos
_ Estados?
Publicas e. O governo Federal disp6e de dados compilados quanto ao investimento na
Federais protecdo das mulheres a partir de 19887

f. Poderia relatar se existe uma avaliacao da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, principais conquistas e obstaculos?

g. Existe um canal de difusdo e acompanhamento das acdes e projetos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher?

h. Quais as boas praticas no cenario nacional foram difundidas para os Estados?
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i. De que forma acompanham as acdes de protecdo de mulheres na esfera da
Seguranca Publica Estadual?

j- Existem novas acgdes em planejamento para fortalecer o enfrentamento a
violéncia contra a mulher?

Pesquisa Documental e sites oficiais do governo dos estados;

Levantamento do Prémio Boas Praticas do Férum Brasileiro de Seguranca

Pdblica.

Questionario — Cenério Estadual — Respondido por 25 estados:

a. Quais as principais acdes da Seguranca Publica em execucdo para
enfrentamento & violéncia contra a mulher no seu Estado?

Estadual e b. Existe previsao orcamentaria para acdes de Enfrentamento a Violéncia contra

Levantamento

. a mulher?
Analise das : . = ~ Lo AL
c. Existe uma interlocucdo entre as acdes da Seguranca Publica no ambito
Politicas estadual e com outras secretarias como a saude, politicas para as mulheres,
Piblicas entre outras para prote¢do de mulheres? De que forma ocorre?
d. Existe uma interlocucdo entre as ac¢des da Seguranga Publica no ambito

Estaduais estadual e o Governo Federal? De que forma ocorre?
e. Existem Delegacias Especializada no Atendimento a Mulher e/ou,
acompanhamento de mulheres com Medida Protetiva de Urgéncia (MPU)?
f. Existe servico denominado a Patrulha Maria da Penha ou similar?
g. Quais as boas praticas no cenario nacional foram implementadas no Estado?
h. Existem novas a¢bes em planejamento no &mbito da Seguranc¢a Publica para
fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher? Quais?
Fonte: Elaboracao propria (2023)

Obteve-se, ainda uma devolutiva do Governo Federal com a resposta do
guestionario, por meio do atual Ministério da Mulher, onde foram informadas as
principais acdes e projetos do Governo Federal no enfrentamento a violéncia contra

as mulheres.

Na esfera estadual, apesar do uso da Lei de acesso a informacdo, 26 (vinte e
seis) estados responderam a pesquisa, a saber: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo,
Tocantins, Santa Catarina e Acre.

Registram-se que 01 (um) estado ndo respondeu ao estudo, mesmo apoés
diversas solicitacdes reiterando o pedido, por meio da plataforma on-line de acesso a

informacdo. Foi ele o estado do Piaui.

Para andlise dos questionarios, realizou-se uma analise integrativa para
compreender se a formacédo da agenda federal impactou as acdes e projetos em

execucdo nos estados.
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Vale destacar que alguns estados responderam de forma bastante técnica e
explicando detalhadamente a evolucdo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, ao passo que outros estados, de forma bastante simples,
apenas afirmaram existir agées. Assim foi necesséaria uma busca nos sites oficiais dos

estados para buscar maiores informacfes quanto as acdes e projeto em execucao.

Decorrente das analises foram desenhadas a linha historica e os marcos do
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil em cada periodo presidenciavel,
bem como as modificacbes decorrentes das esferas do executivo, legislativo e
judiciario, que atuaram ao longo do tempo. Foram ainda descritas quais politicas
publicas foram desenhadas e implementadas do governo Federal e, por fim, como os

estados tém atuado e implementado acdes para protecdo das mulheres.

A auséncia de estudos cientificos de forma continuada sobre o enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Brasil € evidenciada, periodos sdo estudados mas, em
outros néo se localiza qualquer registro. No campo das politicas publicas podem-se
descrever, construir e analisar as agdes e assim contribuir efetivamente para uma
avaliacdo e mudancas de rumo nas politicas que efetivamente alterem a realidade dos
estados e fortalecam as acfes do Governo Federal para prevenir e reprimir a violéncia

contra as mulheres.

A imperiosa necessidade de envolver a sociedade nas intervencdes ainda se
mostra como um grande desafio, apenas em grandes articulagdes observa-se a
participacdo social, muitas vezes representativa, mas o0 acompanhamento e
monitoramento das a¢les se restringe as esferas de governo e assim, ha disparidade,
onde alguns estados estdo bastante estruturados e outros ainda engatinhando na

protecdo das mulheres.

Decorrente da analise do cenario federal, buscou-se descrever a politica publica
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e assim identificar as acdes
governamentais diretas que visam proteger as mulheres e transformar os dados de
violéncia que colocam o Brasil numa condi¢do de violacdo e baixa efetividade da
prevencao de feminicidios, caminhando para uma necessaria revisita e atualizacéo da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e novos

mecanismos de avaliacdo da politica publica.
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Busca-se na tese apresentar os contextos: histérico, federal e estadual para
compreender a formacdo da agenda governamental e as politicas publicas que se
desdobram nos Estados para a prote¢do das mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar no Brasil.

No proximo capitulo serdo apresentados os achados da pesquisa para a
compreensao da agenda de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher entre 1988-2022.
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4 UMA COMPREENSAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Para compreender o enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil no
periodo de 1988 a 2022, faz-se necessaria uma andlise integrativa e assim, por meio
dos contextos: histoérico, federal e estadual, articular os elementos ao longo das trés
tltimas décadas que consolidam a agenda e desdobram-se em acfes efetivas de
protecdo das mulheres brasileiras, num cenario complexo e que, diante do crescente
namero de violéncia no Brasil, se apresenta como um desafio para implementar acdes
que efetivamente transformem a realidade das mulheres brasileiras vitimas de

violacoes.

4.1 HISTORIA DA FORMULACAO E DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO
BRASIL NO PERIODO DE 1988 A 2022

O ano de 1975 foi declarado pela ONU como “Ano Internacional da Mulher”, com
a implementacdo das acBes de combate a violéncia contra a mulher, dando
visibilidade ao fenbmeno da violéncia no ambito doméstico, até entao tratado de forma

restrita ao ambiente familiar.

Fato de grande repercussao na midia no ano de 1976, o caso emblematico do
assassinato da socialite Angela Diniz morta por seu companheiro, o empresario Raul
Street conhecido como “Doca Street”, joga a questdo da violéncia na midia,
mobilizando a opinido publica e demonstrando como era notéria a impunidade sob a

alegacédo de legitima defesa da honra e que tinha matado por amor.

As militantes feministas em Belo Horizonte organizaram o movimento conhecido
por “‘quem ama nao mata” pedindo um novo julgamento de Doca Street que foi
condenado a 2 anos de prisdo, mas, com suspensao condicional da pena foi
imediatamente solto. Assim, nasceu um dos movimentos mais antigos no Brasil pelo
fim da violéncia e violagdo dos direitos das mulheres. Diante disso, um novo
julgamento foi realizado e o réu foi condenado a 15 anos de prisdo. Em memoria a
vitima Angela Diniz, o poeta Carlos Drummond de Andrade escreveu: "Aquela moca
continua sendo assassinada todos os dias e de diferentes maneiras"” (Silva; Kermessi;
Cantarelli; Henrique, 2020).
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Na década de 1980 a campanha: O Siléncio é cumplice da violéncia incentivou
as mulheres a realizarem as denuncias e, assim, comeca a tomar forma a luta das
mulheres pelo fim da violéncia doméstica e familiar. Tomou-se como ponto inicial de
andlise a chamada Nova Republica, em 15 de marco de 1985!, com o entdo
presidente José Sarney, cujo governo foi marcado por uma recessao econémica, que
nao tratou a pauta da violéncia contra a mulher de forma ampla. Ainda assim, em
1985, criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que conseguiu
viabilizar a articulagdo dos movimentos e teve o desafio de se organizar para participar
do processo Constituinte. O movimento de mulheres foi bastante atuante e participou

ativamente da Constituinte na busca pela garantia de Direitos.

O CNDM foi criado e vinculado ao Ministério da Justica possuia Conselho
Deliberativo, Assessoria Técnica e Secretaria Executiva. O Presidente da Republica
foi responsavel por sua nomeacgéo e um terco do Conselho Deliberativo era indicado
pela sociedade civil. O Fundo Especial dos Direitos da Mulher foi criado para sustentar
financeiramente as atividades do CNDM:

Art. 1°: Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —
CNDM, com a finalidade de promover em ambito nacional, politicas
que visem a eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe
condi¢bes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua

plena participac@o nas atividades politicas, econdmicas e culturais do
Pais (Brasil, 1985).

Criado em 1985 para estimular a participacédo feminina no meio politico, 0o CNDM
materializou a “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, documento
entregue por Jaqueline Pitanguy ao Deputado Ulysses Guimaraes, que demonstrou
unido das deputadas em uma alianca suprapartidaria, na busca de unir o movimentos
de mulheres em torno das pautas tratadas como prioritarias, tais como: licenca
maternidade de 120 dias, igualdade de direitos e, especialmente, ter mecanismos para

coibir a violéncia doméstica, dentre outras reivindicacdes.

Ainda em 1985, como resposta as reivindicacbes dos movimentos feministas e
de mulheres, o Estado de Séao Paulo e, em seguida, Espirito Santo e Minas Gerais,
criaram as primeiras Delegacias de Atendimento a Mulher. As Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) foram as primeiras iniciativas

1 Morre 0 presidente Tancredo Neves, antes da sua posse, dando lugar ao Presidente José Sarney.
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governamentais voltadas especificamente para protecdo de mulheres vitimas de
violéncia. Embora a sua criacéo tenha sido decorrente da mobilizagcdo motivada por
assassinatos reiterados e impunes as mulheres, as delegacias foram, desde o inicio,
alvo de criticas feministas, principalmente, aquelas relativas a qualidade dos servigos
prestados. A expectativa inicial de que as delegacias iriam responder de forma global
ao problema ja foi frustrada logo no comeco de sua implantagdo. Por outro lado, o
principal mérito das DEAM foi publicizar o tema sobre a violéncia contra as mulheres,
visto que a partir dai elas tinham um lugar onde recorrer e comegou-se a ter dados,
ainda que dispersos e pouco confiaveis, sobre o fendmeno. A época, as DEAM
tornaram-se a principal acdo dos governos estaduais quanto a questdo do

enfrentamento & violéncia contra as mulheres (Coelho, 2005; Pasinato, 2012).

Nesse primeiro momento histérico no Brasil temos como sintese do Governo
José Sarney (1985-1990):

Figura 4 — Governo José Sarney

JOSE SARNEY
1985-1990

O tema n&o era abordado de forma articulada e assim a pauta da violéncia contra a mulher ndo
era prioridade;

Em 1985 criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) vinculado ao Ministério da
Justica e com Conselho Deliberativo, Assessoria Técnica e Secretaria Executiva;

O CNDM e o movimento de mulheres participaram da Constituinte, materializada na entrega da
Carta das mulheres com contribuicdes para a Constituicao de 1988.

Fonte: Elaboracéo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Como simbolo da redemocratizacao do Brasil, muitos direitos sociais e garantias
individuais foram incluidas durante os trabalhos da assembleia constituinte de 1987-
1988 conduzida pelo Deputado Ulysses Guimaraes, a exemplo o artigo 5°: “Homens
e mulheres sao iguais em direitos e deveres”. Foram vinte meses de trabalho e
debates que contaram com o envolvimento da populacdo e a articulacdo dos
movimentos sociais para a apresentacdo da versao final da Constituicdo Federal de

1988 que foi promulgada e chamada de “Constituicdo Cidada”. (Brasil, 1988).

Figura 5 — Mulheres na Constituinte em 1988

..

Fonte: Agéncia Senado (2018)

A entdo Deputada Lidice da Mata (PSB-BA) relembra os pontos marcantes para

o movimento de mulheres e sua atuacao na assembleia constituinte:

E a posicdo das mulheres naquele momento poés-ditadura foi
fundamental para a obtencéo de direitos como a igualdade de trabalho
com os mesmos salarios que os homens, por exemplo. Organizadas
em clubes de maes, associacdes, comunidades de base, participando
de movimentos estudantis, partidos e sindicatos, essas mulheres
desafiaram o papel feminino tradicional, como lembra a senadora
Lidice da Mata (PSB-BA), que foi deputada federal constituinte. Lidice
se elegeu para a Camara Federal no meio do seu mandato como
vereadora, que era de seis anos naquele periodo. Segundo ela, sua
candidatura foi parte de uma estratégia do movimento de mulheres em
organizacdes ndo governamentais e no Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, que langou a campanha “Constituinte pra valer tem
que ter palavra de mulher”. Para a senadora, a mobilizacdo das
mulheres por seus direitos hoje ainda é reflexo da mobilizacdo em
torno da Constituinte. As brasileiras continuam recebendo, em média,
50% do salario dos homens, mesmo exercendo func¢des similares no
mercado de trabalho tradicional, mas esse era um dos assuntos que,
de acordo com a senadora, sequer podiam ser tratados antes da Carta
Magna. — Tinhamos de uma demanda reprimida por direitos imensa,
gue a nossa organizacdo naquele movimento por liberdade no Brasil
passava a nos dar a chance de reivindicar — pontuou. A igualdade de
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direitos e obrigacdes entre homens e mulheres perante a lei, o debate
sobre a legalizagdo do aborto, a licenca remunerada a gestante sem
prejuizo do emprego e com duragdo minima de 120 dias, licenca
paternidade e as denuncias de discriminacdo e violéncia contra a
mulher, que resultaram na Lei Maria da Penha, sdo decorrentes da
Constituicdo de 1988. — Nesses 30 anos, muita coisa mudou. Toda
legislacao protetora da mulher foi germinada na Constituicdo de 1988.
Nunca avancamos dos 10% de participacdo feminina no Parlamento,
mas também nunca mais voltamos a ter menos que 26 parlamentares.
Entdo, é importante lembrar que tudo o que denunciamos naquela
época continua sendo desafio no Brasil — frisou. (Agéncia Senado,
2018).

A participacao feminina no processo da assembleia constituinte foi marcada pelo
“lobby do batom”, que atuou através das 26 mulheres eleitas e que buscavam o fim
das discriminacfes. Mesmo representando apenas 5,3% do parlamento fez com que

muitos pleitos de mulheres fossem incluidos no texto final da CF/88. (Brasil, 1988).

A chamada bancada feminina no Congresso incorporou em sua pauta
reinvindicacbes dos movimentos e apresentou 30 (trinta) emendas constitucionais
relativas aos direitos das mulheres, evidenciando, segundo Pinto (2003), a capacidade
de feministas exercerem pressao e vencer resisténcias. As propostas, apresentadas
na Carta das Mulheres, estavam organizadas em duas partes: a primeira tratava de
temas como: justica social, educacdo e reforma agraria, e a segunda voltava-se
especificamente para os direitos das mulheres, abrangendo desde direitos ao trabalho
e a saude, até discussdes sobre a violéncia contra a mulher e o aborto (Coelho, 2005).

Figura 6 — Mulheres no plenario do Congresso Nacional em 1988

Fonte: Agéncia Senado (2018)
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O inicio do processo de redemocratizacdo e a promulgacédo da Constituicdo de
1988 nao aplacaram as diversas violacdes e a falta de protagonismo das mulheres, o
CNDM desde a sua criagdo enfrentou muitos momentos de maior ou menor
protagonismo, “[...] pois diferentes governos deram diferentes énfases a questao da
mulher” (Coelho, 2005, p. 45).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sobre os direitos e garantias
fundamentais (Titulo Il, Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos),
dispde que homens e mulheres sdo considerados iguais perante a lei, nos seus
direitos e obrigagOes, inclusive na sociedade conjugal. O artigo 5° marca uma
mudanca significativa:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢cdo. (Brasil, 1988, grifo n0osso).

Como sintese do Governo Fernando Collor (1990 — 1992), obtém-se as

informacd@es dispostas na Figura 7:

Figura 7 — Governo Fernando Collor

FERNANDO COLLOR
1990-1992

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) sofreu corte de recursos, e esvaziou-se,
o 6rgao se torna incapaz de realizar acoes e assume carater meramente consultivo;

A Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida
como Rio 92 e | Congresso Internacional Mulheres por um Planeta Saudavel papel ativo da mulher
na busca de um desenvolvimento sustentavel e equitativo foi inserido na Agenda 2;

1° Encontro de Mulheres Negras da America Latina e do Caribe em 1992.

Fonte: Elaboracao propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Nessa época, o Brasil ja era signatario de Convencdes Internacionais de Direitos
das Mulheres que recomendavam que o pais tivesse um Mecanismo Institucional de
Politicas para as Mulheres (MIM). Embora de forma bastante fragil, o CNDM ocupou
esse lugar durante quase duas décadas até 2003 com a criacdo da Secretaria — a

época Especial — de Politicas para as Mulheres.

Desde meados da década de 1990, outros programas e servicos, principalmente,
no nivel municipal dos governos, como Conselhos de Direitos da Mulher, Casas
Abrigo e Centros de Referéncia, também, foram sendo paulatinamente
implementados. Em 1998, foi elaborada a Norma Técnica do Ministério da Saude para
a prevencéo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual e, em 2003, a
notificacdo compulséria dos casos de violéncia doméstica pelos servicos de saude.
Como sintese do Governo Itamar Franco (1992-1995), obtém-se as informacodes

dispostas na Figura 8:

Figura 8 — Governo Itamar Franco

ITAMAR FRANCO
1992-1995

1993 - Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, e a Declaragao sobre a Eliminagao
da Violéncia Contra as Mulheres, na ONU;

Em 1994 é realizada a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, realizada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em
Belém do Para. Nesses encontros internacionais, definiram-se conceitos e
estabeleceram-se direitos e compromissos que levariam o Brasil a adotar, nos anos
seguintes, medidas legais favoraveis a igualdade de género e a protegdo da mulher.

Fonte: Elaboracéo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Em 1994, a Convencado Interamericana para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher — Convencao de Belém do Para — foi aprovada e, no ano seguinte, foi
realizada a IV Conferéncia Mundial da Mulher — Conferéncia de Beijing, que
oportunizou aos movimentos de mulheres e feministas, em alguma medida, que se
reorganizassem no Brasil para levar sua posicao para esses encontros internacionais.
As representantes brasileiras participaram ativamente destes eventos e o Brasil

comprometeu-se a seguir suas diretrizes.

No ano de 1996 foi criado o Programa Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia contra a Mulher, importante acdo para proteger as mulheres vitimas de

violéncia e promover convénio com estados e municipios.

Em &ambito internacional, em 2000, foram lancados pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), os “Oito Objetivos do Milénio”, por meio dos quais
estabeleceram-se metas para resolver “os maiores problemas mundiais” (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2010). O terceiro “Objetivo do Milénio” € a “igualdade entre os sexos
e a valorizacdo da mulher”, para tanto a meta foi focada eliminacdo da disparidade
entre 0s sexos em todos 0s niveis de ensino. As mulheres foram representadas pela,

entdo, Primeira-Dama Brasileira, D. Ruth Cardoso, na Convencao da ONU.

Figura 9 — Primeira-Dama na Convenc¢éo da ONU ano 2000

Fonte: Foto Convencao na ONU, Nova York, 05 a 9/06/2000. (Acervo Ruth Cardoso) /Fotégrafo ndo
identificado. Fundacao FHC (Kipnis, [s.d.])
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No ambito do governo executivo federal, no dltimo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), houve uma iniciativa da proposi¢cdo de uma
Secretaria de Mulheres, no ambito do Ministério da Justica, criada em 2002, e que
construiu um Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher. Como
sintese dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), obtém-se as

informacdes dispostas na Figura 10:

Figura 10 — Governo Fernando Henrique Cardoso

FERNANDO HENRIQUE
1995-2003

Em 1995 a delegacéo brasileira, chefiada pela primeira-dama Ruth Cardoso na Conferéncia de
Pequim, organizada pelas Nagoes Unidas pela igualdade de género;

Retomada do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM);

A primeira legislacdo de cotas para mulheres em eleicdes no Brasil foi aprovada em 1995 e
ampliada nos anos seguintes, fixando um percentual minimo de mulheres candidatas;

Governo langou um programa de combate a violéncia contra a mulher, promovendo a expansao
das delegacias especializadas da mulher e casas-abrigo;

No ano de 1996 é criado o Programa Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia contra a
Mulher;

A Lei do Planejamento Familiar (Lei 9.263/1996);

1996 - Ministério do Trabalho cria o Grupo de Trabalho para a Eliminagéao da Discriminacao no
Emprego e na Ocupacgéo (GTEDEO);

A Lei 9.278/1996 - regulamenta a unido estavel, prevista na Constituicdo Federal de 1988;

1997 Langamento do documento Estratégias da Igualdade no Dia Internacional da Mulher;

Em 1997 o Ministério da Saude e o Instituto Nacional do Cancer criam o Programa Viva Mulher
para a prevencgao do cancer do colo de utero;

1997 acaba com a exigéncia do uso de vestido ou saia para acesso das mulheres ao plenario,
liberando o uso de calgas;

No ano de 1999 o Ministério da Saude lanca a “Norma Técnica de prevencao e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes;

A Lei 9.799/1999, insere na Consolidagéo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher
ao mercado de trabalho;

No ano 2000 a Marcha das Margaridas se insere nas atividades da Marcha Mundial das
Mulheres;

23 de novembro de 2000, Ellen Gracie Northfleet € nomeada Ministra do Supremo Tribunal
Federal (STF) a jurista € a primeira mulher a assumir esse cargo na historia do pais;

2001 a Lei 10.224/2001, tipifica e penaliza o assédio sexual;

2002 - O novo codigo civil. No codigo de 1916 a mulher era considerada um ser inferior,
subalterna ao homem. O novo codigo da a mulher um tratamento igualitario em relacéo ao homem,
considerando ambos sujeitos capazes. Além disso, homens e mulheres passam a ter direitos iguais
no casamento e no planejamento reprodutivo;

2002 - FHC cria a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim);

2002 - medida cautelar & sancionada a Lei n°® 10.455/2002, que modificou o artigo 69 da Lei n°®
9099/1995 (que dispde sobre juizados especiais civeis e criminais), criando a medida cautelar de
afastamento em casos de violéncia doméstica. Foi a primeira vez que a expressdo “violéncia
domeéstica” foi mencionada na legislacao.

Fonte: Elaboracéo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Em 2003 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou a Secretaria, entao
Especial, de Politicas para Mulheres (SPM/PR), que se tornou, de fato, o primeiro
organismo nacional de coordenac¢do de politicas para mulheres no Brasil. Em 2010,
por meio da Lei 12.314/10, a SPM/PR foi equiparada a um Ministério, com suas
prerrogativas, vantagens e direitos. Desde a sua criacdo, um dos papéis centrais da
SPM/PR é o de formular, coordenar e articular politicas para as mulheres nos estados,

municipios e com sociedade civil. (Brasil, 2010).

“No que se refere a questao da violéncia, sem duvida uma das maiores
preocupacdes da sociedade e do governo, criamos, no ano passado,
o programa de Prevencao, Assisténcia e Combate a Violéncia contra
a Mulher. Por meio dele, buscamos ndo apenas punir 0 agressor mas,
principalmente, criar mecanismos concretos de educagdo, que
previnam e evitem a agressao. Especificamente em relacéo a violéncia
doméstica, criamos, em marco deste ano, um grupo de trabalho
interministerial para tratar do assunto, envolvendo a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, a Secretaria de Direitos Humanos, a
Secretaria de Seguranca Publica, entre outros 6rgdos do governo
federal. Nesta semana, a ONU divulgou um relatério em que a questéo
da violéncia contra as mulheres foi e est4 sendo bastante ressaltada
nos debates internos”. (Brasil, 2004).

Vale destacar que a busca por consolidar a participacao da mulher no cenario politico

BN

tinha como objetivo assegurar que as politicas publicas elaboradas atendessem a pauta
feminista e um conjunto de direitos por décadas negligenciados. A SPM/PR realizou trés
Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres nos anos: 2004, 2007 e 2011, que
contaram com a participacao de milhares de mulheres, representantes da sociedade civil e do
poder publico federal, estadual e municipal, importante instrumento para inserir inovagoes

institucionais e fortalecimento do processo demaocratico.

A partir dessas Conferéncias foram elaborados trés Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM), publicados em 2004, 2008 e 2013. Neles, foram
estabelecidas acoes, metas e diretrizes do governo federal sobre diversos aspectos
relativos as mulheres: violéncia; autonomia e igualdade no mundo do trabalho;
educacgdo inclusiva e ndo sexista; saude; direitos sexuais e reprodutivos, dentre
outros, ressaltando-se o combate ao racismo e a lesbofobia. No ambito especifico da
violéncia, em 2005, a SPM/PR coordenou um processo para criar Normas Técnicas
para o funcionamento dos programas e servigos de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no Brasil, que, até entdo, ndo contavam com nenhuma diretriz nacional
para seu funcionamento, iniciando, assim, um processo de coordenacao federativa

dessa politica.
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As leis 10.455 de 2002 e 10.886 de 2004 eram insuficientes para responder ao
problema da violéncia contra a mulher. A Lei 10.455 alterou a Lei 9.099 de 1995 para
exigir pagamento de fiangca e a prisdo em flagrante do autor do fato que comete
violéncia doméstica, porém nédo definiu o que seria violéncia doméstica, tornando a
conduta uma norma em branco. Ja a Lei 10.886 de 2004 acrescentou ao art. 129,
crime de lesédo corporal, 0os 88 9° e 10 na tentativa de criar um tipo especial de violéncia
doméstica. Dessa forma, apesar de haver demanda para uma legislacdo que
reconhecesse o problema da violéncia doméstica, foi com o esforco conjunto da
sociedade civil e do Estado que a norma se concretizou no ano de 2006 (Pimentel;
Pierro, 1993).

Outro marco fundamental nesse contexto foi a promulgacédo da Lei 11.340 de
2006 (BRASIL, 2006a), conhecida como Lei Maria da Penha, que legisla
especificamente sobre a violéncia intrafamiliar contra as mulheres. O fato dessa lei ter
sido consequéncia, também, de pressédo internacional, e ndo apenas de pressoes e
demandas internas, ndo diminui a sua importancia em coibir crimes como aquele que
resultou na prépria lei:

[...] organizacdes de defesa dos direitos humanos apresentaram a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA denuncia
relativa a impunidade do crime cometido contra a farmacéutica
cearense Maria da Penha Fernandes, paraplégica por consequéncia
de duas tentativas de homicidio praticadas contra ela por seu marido,
impune e, a época, em véspera de ser beneficiado com a prescricdo.
Reconhecendo a omissdo do Estado brasileiro, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, aceitou a dendncia
contra o Estado brasileiro e determinou expressamente, além do

julgamento do agressor, a elaboracdo de lei especifica relativa a
violéncia contra a mulher. (OAS, 2000).

A partir dessa determinagdao, iniciou-se um amplo debate em torno da proposta
da nova legislacao, envolvendo organiza¢gdes ndo governamentais e a sociedade civil
de forma mais ampla, o executivo federal, por meio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, e o legislativo federal, que culminou com a sancao da lei (Calazans; Cortes,
2011).

A Lei Maria da Penha atendeu ao dispositivo constitucional que impde ao Estado,
art. 226, § 8°, assegurar a "[...] assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que

a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes”
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(Brasil, 1988), bem como as deliberacdes das convencgdes internacionais de direitos

humanos e direitos das mulheres das quais o Brasil é signatario.

Em decorréncia da nova legislacéo, no fim década de 2000, comecaram a ser
criados outros programas e servigos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
especialmente, no ambito da justica, como Nucleos Especializados da Defensoria
Publica (NUDEM), as Promotorias da Mulher e Varas e Juizados da Lei Maria da
Penha. Mais uma vez esses servicos e programas foram criados sem haver uma
coordenacao nacional e, dessa forma, sua implementacao — ou ndo — ficou sujeita a

decisdo dos responsaveis em cada estado ou municipio brasileiro.

Com a finalidade de estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes para a
prevencao, o combate e a assisténcia as mulheres em situacao de violéncia, em 2007,
a SPM/PR lancou a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. O documento trouxe um enquadramento de conceitos relevantes sobre as
diferentes formas de violéncia contra as mulheres, e também, definiu quais sdo os
programas e servicos que compdem a rede de atendimento. As a¢des, no entanto,
foram apresentadas no documento apenas de forma superficial e, conforme indica o
préprio texto, foram detalhadas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres (Brasil, 2007).

Portanto, foi a partir da necessidade de diretrizes nacionais para as politicas de
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres que o Governo
Federal, sob coordenacéo da SPM/PR, langcou, em 2007, o Pacto. Seu objetivo era de

articular e coordenar uma politica nacional integral e intersetorial sobre o tema.

Em suma, as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil
surgiram na década de 1980, de forma dispersa e fragmentada pelo pais, como
resposta as pressdes dos movimentos de mulheres e feministas, sem qualquer diretriz

nem articulagéo nacional.

A partir da atuagdo dos movimentos feministas brasileiros e das pressdes das
organizagoes internacionais de direitos das mulheres sobre o governo brasileiro,
houve a promulgacéo da Lei Maria da Penha e o desenho de uma politica nacional,
expressa no Pacto, estabelecendo as principais diretrizes de coordenacao de politicas

publicas de enfrentamento pelo governo federal a essa forma de violéncia. Os
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governos subnacionais foram, entdo, convidados a aderir ao Pacto, a fim de
implementarem e fortalecerem as politicas ja existentes nesse ambito. Retomar
brevemente a histéria do movimento feminista, como fizemos, possibilita-nos
compreender como questdes consideradas de ordem “doméstica”, pertencentes a
esfera privada, ganharam contornos publicos e passaram, também, a integrar o

escopo de responsabilidades do Estado contemporaneo.

Tendo em mente esse contexto sociopolitico, os principais objetivos do Pacto,
seus eixos de atuacédo, alguns dos principais avanc¢os que, segundo a SPM/PR (2011),
ele possibilitou e os critérios para a adesao dos estados. Lancado em 2007, durante
o segundo governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2007-2010), como parte
da chamada Agenda Social, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres tem como objetivo instituir politicas descentralizadas para o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres. Essas politicas
estavam previstas na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2003) e no | e 1l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004 e 2008,
respectivamente. O Pacto acontece por meio de um acordo federativo entre o governo
federal, representado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM/PR), os governos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

brasileiros, com a participacao da sociedade civil.

O objetivo geral do Pacto é enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, a partir de uma visao integral do fenémeno. O conceito de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres adotado na Politica Nacional e, consequentemente, no
Pacto, remete a acdo conjunta dos diversos setores envolvidos, compreendendo as
dimensdes de prevencao, assisténcia, combate e garantia de direitos das mulheres,
no sentido de propor acdes que: “[...] desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminagbes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes
sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado

as mulheres em situacao de violéncia.” (Brasil, 2007).

Seus objetivos especificos sdo: reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres no Brasil; promover uma mudanca cultural, a partir da disseminacao de

atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e
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de valorizacéo da paz; e garantir e proteger os direitos das mulheres em situacéo de
violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de orientacéo
sexual, de deficiéncia e de inser¢cdo econdmica e regional (Brasil, 2007; Campos et
al., 2009). Para tanto, o Pacto € composto por acdes que devem ser executadas por
diferentes 6rgdos da administracéo publica, nos trés niveis de governo, com o objetivo
de:

[...] prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, atuando para garantir a reduc¢do dos indices de violéncia
ndo somente por meio da repressdo, mas também da prevencao,
atencao, protecdo e garantia dos direitos daquelas em situacdo de
violéncia e da promoc¢&o de mudanca cultural que dissemine atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade e a paz.
(Brasil, 2008)

O Pacto visa garantir que a questdo da violéncia contra as mulheres seja
enfrentada por politicas sociais em diversos setores, como seguranca publica, saude
e educacdo, e ndo apenas por programas e servicos especificos. Por outro lado,
propde criar mecanismos institucionais nos estados e municipios, bem como ampliar
significativamente a oferta de servicos especializados, visto que havia uma

desigualdade extrema quanto a isso no pais.

Assim, um dos principais objetivos do referido Pacto é capilarizar a oferta de
programas e servicos de prevencdo, atendimento e combate a violéncia contra as
mulheres, atingindo sobretudo estados nos quais esses servicos estavam
subdimensionados e municipios distantes das capitais, e cujas mulheres tém
demandas especificas, como as que vivem no campo, na floresta ou em regides

ribeirinhas (Campos et al., 2009).

Para atingir tais objetivos, o Pacto foi organizado, em sua primeira verséo, em 4
(quatro) eixos e, mais tarde, foram reorganizadas em 5 (cinco) eixos (SPM, 2011).
Como sintese dos dois mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011), obtém-se

as informac0es dispostas na Figura 11 a seguir:
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Figura 11 — Governo Luiz Inacio Lula da Silva

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
2003-2011

2003 - A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres é criada com vinculagéo direta a
Presidéncia da Republica. E primeira vez que a pasta assume status de Ministério;

E langado o Programa Bolsa Familia, que consiste na transferéncia condicionada de renda para
familias em situagé@o de pobreza e extrema pobreza, com criangas de 0 a 17 anos, grande nimero
de cadastro sdo de mulheres chefes de familia;

Casos de violéncia contra a mulher passam a ter notificagdo compulséria nos servigos de saude,
publicos e privados, conforme a Lei 10.778/2003;

Ano 2004 - Programa de Assisténcia Integral & Satde da Mulher (PAISM);

2004 A Primeira Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres é realizada com cerca de 120
mil participantes, depois de rodadas de conferéncias municipais e estaduais, inaugurando um novo
modelo de participagédo social na formulag&o de politicas publicas;

Politica Nacional para as Mulheres e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
documentos orientadores das agdes governamentais nessa tematica. Desde entdo, ocorrem quatro
edicoes da Conferéncia, nos anos 2004, 2007, 2011 e 2016;

2005 - O Plano ¢ definido com base nas diretrizes firmadas na | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres e contém 199 agdes, seguindo quatro eixos principais de atuagao:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educag&o inclusiva e nao sexista; salde
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Foram realizados trés planos nacionais, o primeiro de 2005 a 2008; o segundo de 2008 a
2011; e o terceiro de 2013 a 2015;

2005 - Gestante ser acompanhada no parto - Lei do Acompanhante (11.108/2005);
2006 - A Lei Maria da Penha (11.340/2006);
2007 - O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

Em 2009, nova lei (12.034/2009) torna obrigatdrio o preenchimento de pelo menos 30% das
vagas nas listas partidarias por candidatas mulheres.

Fonte: Elaboragédo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundagédo FHC (Kipnis,

[s.d.])

A primeira presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, deu grande espaco a pauta da mulher
em seu governo e alguns marcos ficaram registrados, tais como: o Programa Mulher Viver
sem Violéncia, a implantacdo da 12 Casa da Mulher Brasileira e a importante aprovacdo da

Lei do Feminicidio, cujo discurso da presidenta no dia na assinatura da Lei segue descrito:
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[...] Queria comecar dirigindo um cumprimento especial a todas as
mulheres que lutam pela igualdade de género no Brasil, a todas as
camponesas aqui presentes... Eu acredito que é um momento muito
importante na afirmacdo da luta que coloca como foco a violéncia
contra a mulher. N6s sabemos que 15 mulheres sdo mortas por dia no
Brasil e isso, é importante registrar, eu vi varias analises na imprensa
nos ultimos dias, apenas pelo fato de serem mulher. Essa morte pelo
fato de ser mulher, ela torna a questao de género no Brasil, a questao
de género e da questdo do género feminino no Brasil, uma questédo
especifica e especial junto com outras categorias, como a questédo de
morte por ser negro, de discriminacdo por ser negro, como também
toda a violéncia contra a populagdo LGBT. Entdo nés, hoje, estamos
afirmando aqui a importancia de se combater a violéncia, tanto pela
intolerancia, quanto pelo preconceito. No Brasil, € importante sinalizar
gue, por ano, 500 mil mulheres sao vitimas de estupro e estimamos
gue apenas 10% dos casos chegam a policia porque as pessoas que
sofrem, as mulheres que sofrem, muitas vezes tém medo e vergonha
de denunciar. Por isso, a presenga aqui de juizas, desembargadoras,
ministras de tribunais superiores, nessa mobilizacdo liderada pela
Carmen Lacia, ao mesmo tempo, a lei aprovada no Congresso,
sancionada pelo Executivo, e todas as politicas que o Executivo
também levou de Casa da Mulher Brasileira, que é o local de
resisténcia a violéncia, sdo fundamentais porque mostram uma acao
gue torna a questao da violéncia uma questao de Estado brasileiro. Os
nameros nos chocam. E esses numeros mostram brasileiras
submetidas a uma violéncia inaceitavel, que ocorre em todas as
classes sociais, nas ruas, nos locais de trabalho, nas escolas e,
sobretudo, dentro de casa - e que n0s temos a obrigacdo de combater.
Uma violéncia que, como eu disse, tem origem na intolerancia e no
preconceito, que naturalizam toda opressao, e na cultura machista,
gue torna normal a agressao contra a mulher pelo fato de ela ser
mulher. [...] O machismo faz parte dessa matriz, dessa matriz de
intolerancia, preconceito que, muitas vezes, para nao dizer que
necessariamente, resulta em violéncia. O machismo € um mal a ser
combatido porque ele discrimina, ele humilha, ele maltrata, agride e,
no limite, como eu disse, mata. O machismo nédo se perpetua sozinho,
contudo. [...] Sobretudo, outra questdo muito grave: a impunidade. Dai
a importancia dessa lei. Dai a importancia dessa lei transformar em
crime hediondo a violéncia que resulta em assassinato pelo fato de ser
mulher, tanto doméstica como ndo-domeéstica. Por isso, essa lei que
eu assinei, tipificando o feminicidio, é um ato histérico. E um ato
histérico para todas nés, mulheres. A partir de agora, o crime, 0
chamado homicidio, até entdo chamado de homicidio, quando
cometido contra as mulheres apenas por sua condigcdo feminina,
passa a ser enquadrado como um assassinato qualificado, o
feminicidio, o que aumenta a pena a ser aplicada nesses casos. E o
fato de ser qualificado como hediondo vai tornar e impora a seus
autores pena de prisdo sem atenuantes. Essa nova lei € um grande
avanco e sua plena implementacdo exigirA mudancas de
procedimentos nos 6rgdos de seguranca publica e no sistema de
justica. Tal como ocorreu na Lei Maria da Penha, que vocés devem
lembrar: houve muita resisténcia a questéo da Lei da Maria da Penha.
Eu estou certa que nds vamos ser capazes de superar com
tranquilidade todas essas resisténcias e, portanto, qualquer desafio
gue aparecer pela frente. [...] Infelizmente, ainda h&d muita violéncia
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contra a mulher no Brasil, na maioria dos casos cometida dentro de
casa e diante de filhos e até diante de pais e mées. Por essa razdo
nés devemos aqui, e eu proponho que todas noés do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario, dos movimentos sociais, todas as mulheres,
desmintam claramente um ditado, um velho ditado, desmintam
categoricamente esse velho ditado, muito popular que diz o seguinte:
em briga de marido e mulher, nés achamos que se mete a colher, sim,
principalmente se resultar em assassinato. Meter a colher nesse caso,
ndo é invadir a privacidade, é garantir padrées morais, padrées éticos
e democraticos. Entdo, o que nds defendemos € que, quem souber de
casos de violéncia, deve denunciar. Parentes, amigos, vizinhos nao
devem se omitir, um telefonema ao ligue 180, a policia, o recurso a
Casa da Mulher Brasileira que vai existir nos 27 estados, pode salvar
a vida de uma mulher, pode impedir que a desgraca recaia sobre uma
familia e atinja as criancas e os adolescentes e os idosos. A policia
deve agir, a justica deve ser severa, 0 Executivo deve tomar sua
posi¢éo, tomar medidas de defender. E o Estado brasileiro deve meter,
sim, a colher. A sociedade brasileira, idem. Deve meter a colher.
Temos acdes praticas de prevencao, de repressao, de protecdo e de
apoio as mulheres vitimas de violéncia. Temos, hoje, uma rede de
protecdo constituida de casas-abrigos, delegacias e centros
especializados, judiciarios... juizados, desculpem, e nucleos de
defensoria publica e do Ministério Publico, que conta com 1.357
equipamentos. N6s temos o Ligue 180. Levamos a protecdo as
mulheres, nas regides de fronteira, nas florestas, nas comunidades
ribeirinhas. NO0s avangamos, mas o desafio ainda é grande. No més
passado nés inauguramos, l& em Campo Grande, a Casa da Mulher
Brasileira, que ja, no primeiro més de funcionamento, teve um
excelente desempenho, mostrando que essas 26 outras casas terdo
um papel fundamental na garantia que todas ndés juntas seremos
capazes de enfrentar essa questdo tdo grave, que é a da violéncia.
Além disso, eu quero dizer que n6s combatemos a violéncia contra a
mulher porque achamos que a mulher tem direito a uma vida plena,
tem direito a se realizar, tem direito a sua integridade fisica desde a
infancia, mas, sobretudo, também tem direito a lutar por ter uma
educacdo de qualidade, uma saude de qualidade, ter espaco de
realizacdo. Ter direito a ndo ser subjugada, ter direito de trabalhar e
ganhar o mesmo que 0s homens, ter direito de ser avaliada por sua
capacidade, por sua competéncia e nao receber retornos
diferenciados pelo fato de ser mulher. [...] Eu sou presidenta de um
pais de homens e mulheres, mées e pais, filhos e filhas, avos e avos,
e sempre me dirijo a todos, sem excec¢do. Mas hoje me dirigi as
mulheres porque é muito importante transformar a situacdo das
mulheres no Brasil porque, ao fazé-lo, nés estamos transformando
para muito melhor a vida de toda a sociedade, de toda a nossa grande
nacdo. (Presidéncia da Republica. Discurso Presidenta Dilma
Rousseff — 09/03/2015) (Brasil, 2015).

No ano de 2015 marcado pela crise politica que levou ao impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, instalou-se, também, uma crise na participagdo social e
na instrumentalizagédo da Lei Maria da Penha na busca da redugé&o da violéncia contra

as mulheres. Ocorreu uma reforma ministerial que resultou na fusdo das Secretarias
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de Politicas para Mulheres, de Politicas de Promocao de Igualdade Racial e a de
Direitos Humanos abrigadas no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos e ocorreu um processo de esvaziamento das politicas de género
no Brasil. Como sintese do mandato de Dilma Rousseff (2011-2016), seguem as

informacdes dispostas na Figura 12:

Figura 12 — Governo Dilma Rousseff

DILMA ROUSSEFF
2011-2016

Primeira mulher a assumir a Presidéncia da Republica, Diima, Ao longo dos mandatos exercidos por
ela, registra-se o maior numero de ministras mulheres na histéria do pais: 18;

2012 O Supremo Tribunal Federal (STF) aprova, por oito votos a dois, a interrupgdo da gravidez em
casos de anencefalia. Os outros dois casos em que o0 aborto é considerado legal sdo: risco a vida da mulher
e estupro;

2013 - Programa Mulher: Viver sem Violéncia, com novos servigos e estruturas fisicas para possibilitar
o atendimento de mulheres;

2013 - Aprovada a chamada PEC das Domésticas, que assegurou aos(as) trabalhadores(as)
domésticos(as) direitos iguais aos dos demais trabalhadores;

2013 - A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres langca o Programa Mulher: Viver sem
Violéncia com o objetivo de ampliar e integrar a rede de servigos publicos para mulheres em situagéo de
violéncia;

Disponibilizagédo de Unidades Moveis para difusdo da Lei Maria da Penha e primeiro atendimento de
mulheres do campo e da floresta;

2013 - Lei 12.845/2013 estabelece a obrigatoriedade de atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar em hospitais publicos a mulheres em situag@o de violéncia sexual. Adota uma defini¢ao
ampla de violéncia sexual, sendo esta considerada “qualquer atividade sexual ndo consentida”;

Em 2014, o Disque-180 a Central de Atendimento a Mulher passa a ser também um disque-denuncia;
Em 2015, aprovou-se a Lei do Feminicidio, que tipifica tal crime e suas penas;

2015 - Inaugura a 12 Casa da Mulher Brasileira em Campo Grande, integrando num mesmo espaco
fisico diversos servicos voltados para mulheres em situacé@o de violéncia;

Em 2015 ocorre a Marcha das Mulheres Negras, acontece em Brasilia com a presenga de cerca de 30
mil pessoas, com o lema “Contra o racismo, a violéncia e pelo bem viver’. Ao final da marcha foi entregue
a Carta das Mulheres Negras a presidente Dilma Rousseff;

2016 - Trés secretarias com status de Ministério — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial e Secretaria de Direitos Humanos — séo extintas
e agregadas no Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos;

Fonte: Elaboracéo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Em 2016 a situacdo se agravou no Governo de Michel Temer, ruptura do
entendimento anterior de preservacdo da Lei Maria da Penha, na Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres no Congresso Nacional, de 2013, observam-se 10 leis aprovadas e 236
projetos de leis apresentados pelos/as Congressistas até 2019. Como sintese do
mandato de Michel Temer (2016-2019), apresentam-se as informacfes dispostas na

Figura 13:

Figura 13 — Governo Michel Temer

MICHEL TEMER
2016-2019

Durante o periodo do governo Temer, a pasta de politicas para as mulheres perdeu espago institucional,
passando a fazer parte do Ministério da Justica e Cidadania.

Em 2018, a Lei de Importunagéo Sexual foi aprovada, tornando tal ato um crime punivel com priséo. No
final de seu mandato, foram criados o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (Sinapom) e o Plano
Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNaViD).

2018 E aprovada a Lei 13.718/2018, de autoria da deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) que torna
crime a importunacéo sexual, ato até entdo considerado uma contravengao penal passivel apenas de multa e
que, a partir da nova lei, passa a ter pena de um a cinco anos de reclus&o. A importunagéo sexual é definida
como qualquer ato libidinoso na presenca de alguém sem seu consentimento.

2018 Na data do Dia Internacional pela Eliminac&o da Violéncia contra a Mulher, o Ministério dos Direitos
Humanos realiza a Campanha “Vocé tem voz” para aumentar a conscientizagéo sobre a violéncia contra a
mulher e incentivar a dentincia de mulheres nessa situagao.

Na mesma semana, é criado o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (Sinapom) com o objetivo
de integrar as politicas nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal (Decreto 9.586/2018).

Além disso, cria o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNaViD), que prevé ages para
diversas areas, como saude, educagéo e seguranga publica, com varios objetivos, como aumentar a
conscientizagdo sobre a violéncia doméstica, prevenir reincidéncia de agressores etc.

Fonte: Elaboracéo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacéo FHC (Kipnis,

[s.d.])
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Em 2019, com o Governo Jair Bolsonaro, havia um temor de que a legislacéao
retrocederia, assim observa-se o impacto do corte de recursos e a continuidade de
acOes desvinculadas do Plano Nacional, realizadas através do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Fato que realmente aconteceu com grande corte
de recursos nas acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Como sintese
do mandato de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), apresentam-se as informacdes

descritas na Figura 14, a seguir:

Figura 14 — Governo Jair Messias Bolsonaro

JAIR MESSIAS BOLSONARO
2019-2022

Programa Mulher Segura e Protegida - Instituido pelo Decreto no 8.086, de 30 de agosto de 2013, e
alterado pelo Decreto no 10.112, de 12 de novembro de 2019, o Programa Mulher Segura e Protegida tem
como objetivo integrar e ampliar 0os servigos publicos existentes destinados as mulheres em situagéo de
violéncia, por meio da articulagéo dos atendimentos especializados no &mbito da saude, da justica, da rede
socioassistencial e da promogao da autonomia financeira;

Retomada das implementac6es da Casa da Mulher Brasileira;

Sistema Nacional de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia — EVA: Sistema de gestdo de
atendimentos a mulheres vitimas de violéncia realizados pelos equipamentos publicos da Rede de
Atendimento & Mulher Vitima. E destinado aos gestores publicos que atuam nesses espagos nos municipios,
estados e no Distrito Federal;

Projeto Salve uma Mulher: € uma estratégia de apoio a conscientizagao, sensibilizagéo e a prevencéo da
violéncia contra as mulheres, implementada por meio de uma rede de parceiras.

Fonte: Elaboragédo propria com base no site da Presidéncia da Republica e Fundacdo FHC
(Kipnis, [s.d.])

Os problemas e as solucdes decorrem da agao politica. Quando se observam os
encaminhamentos dos programas de governo e o que se materializou nos ultimos 34
anos no Brasil, € possivel compreender como as lacunas na implementagdo das

politicas publicas e a sua falta de continuidade impactaram no cenario da violéncia



64

domeéstica e no aumento nos numeros de violacdes registradas em todo o territorio

nacional.

4.2 ANALISE DA FORMACAO DE AGENDA GOVERNAMENTAL FEDERAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Como observa-se no curso da pesquisa sobre o enfrentamento a violéncia contra
a mulher no Brasil, especialmente na década de 70 a violéncia doméstica ndo era
considerada um problema publico, fato esse que desencadeava uma série de
violagdes contra as mulheres. O Estado brasileiro ndo agia e assim deixava claro que
a escolha do governo era a nao acao.

A evolucéo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
no Brasil toma forca no final da década de 80, com a Carta das mulheres a constituinte
em 1987, que inaugura a busca por consolidar direitos e é seguida por importantes
marcos como a promulgacdo da Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, acfes efetivas para a transformacéao

do cenario brasileiro.

A agenda governamental passou a tratar a questao da violéncia como prioridade
e sob presséo social implementou a¢des federais e que se desdobram em ac¢des dos
estados para tratarem a situacdo de forma integrada e transversal, sendo um

fendbmeno tdo complexo como a violéncia contra as mulheres.

O grande desafio esbarra no processo de difusdo nos estados que podem nao
implementar as acdes propostas. Este estudo busca compreender a dinamica das
politicas publicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra a mulher no a&mbito
estadual e neste cenario complexo de a¢bes que, por fim, busca a efetiva protecéo

das “Marias” do Brasil.

Ao longo das trés ultimas décadas € possivel visualizar que as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher foram amplamente elaboradas
e implementadas, seguindo uma agenda governamental pautadas por grupos de
pressédo e movimento de mulheres que continuamente buscam uma efetiva protecao

por parte do Estado.

Os marcos legais do enfrentamento a violéncia contra a mulher nos apresentam
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o longo caminho percorrido para que a protecdo efetiva seja uma realidade no pais.

Alguns pontos destacados no cenario internacional que obrigam a adocdo de acdes

do Brasil ou pactuam as acdes e projetos para a implementacdo no cenério federal

foram:

Quadro 5 — Mapeamento Legal

Cenério

Internacional

Declaragdo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres (DEVAW)

A Plataforma de Acdo de Pequim, adotada na 42 Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres

Declaragdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancia Conexa — Declaracdo de Durban e seu Programa de Acéo;

Convencéo para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher — Convencdo CEDAW

Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — Convencéo de Belém do Para

Cenaéario Federal

A Constituicdo, notadamente em seus art. 5° (trata dos direitos fundamentais)
e 226 (atribui ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a violéncia
no ambito familiar) (BRASIL, 1988)

A Lei Maria da Penha - Lei n°® 11.340 (BRASIL, 2006a)

A Lei n°® 10.778, de 2003, que estabelece a notificacdo compulséria da
violéncia contra mulher que for atendida pelos servigos de saude

A Lein°® 12.015, de 2009, que alterou o Cddigo Penal para redefinir os crimes
sexuais como crimes contra a dignidade sexual, em vez de crimes contra 0s
costumes

A Lei n° 13.104, de 2015, que alterou o Cédigo Penal para tipificar o
feminicidios

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério N° 1, de 2016 da Comissao de Direitos Humanos

e Legislacdo Participativa (Senado Federal, 2016)

As Principais linhas no enfrentamento a violéncia contra a mulher encontradas

nos documentos selecionados para a pesquisa: na Carta das Mulheres (Brasil,1988),

na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006a) e na Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra a Mulher (SPM-PR, 2011), serdo apresentadas separadamente, a

sequir.

Destaca-se que as primeiras constituintes aproveitaram a janela de

oportunidades e inseriram na Constituicdo Federal de 1988 os pontos elencados e

discutidos naquele contexto historico, mas a pauta ainda tinha lacunas que néo foram

inseridas na carta e, posteriormente, foram tratadas ao longo dos anos.
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Figura 15 — Carta das Mulheres entregue aos constituintes em 1987

I \ c I_4 | 0 Consetho Naclonal dos Direitos da Mulher, em
arla dasS novembro de 1385, lancou a Campanha MIor o
Mulheres Sersituinte, Desde ontio, o CNOM percarre
UINETES cuviuas mulheres brasiteiras o ampliou os canais
de comunicagdo entre o movimanto social e os
] mecanismos de decisdo politica, buscando fontes de
inspiragdo para a nova legalidade que se quer agora.

Nessa C; ha, uma corteza 7
CONSTITUINTE PRA VALER TEM QUE TER PALAVRA
DE MULHER.

Para nés, mulhares, o exerciclo pleno da cidadania
significa, sim, o direito a representagéo, a voz
© @ vaz na vida pubfica, mas implica, 20 mesmo tempo,
& dignidade na vida cotidiana, que a lei pode
inspirar & deve assegurar, o direlto & educacho, 3
saude, & segurangs, a vivéncia familiar sem traumas.
0 voto das mutheres traz consigo essa dupls
exigéncia: um sistoma politico Igualitario @ uma vida
civil ndo autoritaria.

Nos, mutheres, estamos conscientes que este pas
80 sera verdadeiramente democralico e seus

o cidadds livres quando,
SOM Prejuizo de sexo, raca, cor, classe, orlentagio
sexual, credo politico ou religioso, condicso
fisica ou idade, for garantido igual tratamento e igual
oportunidade de acesso as ruas, palanques, oficinas,
fabricas, escritorios, assemblelas e palacios.

Nesse Importante momento, em Que toda a
socledade se mobiliza para uma reconstituicdo de
sous ordenamentos, gostaniamos de lembrar, pars que
nao se repita, o que Ja di no P

“§¢ ndo for dads a devida atencao as mulberes,

estamos decididas a fomentar uma rebelldo,
@ néo nos sentiremos obrigadas a cumprir lels para
a8 quais nio livemos voz nem representagao’
(Abigail Adams, 17786),

Hoje, dolis sécwlos apos estas palavras, no

em que a2 Drasi S0 volta para
a elaboragao de uma nova Constituicdo, nos,
mutheres, maioria ainda discriminada, exigimos tra
tamento especial 3 causa que defendemos.

s )

DOACAOC

TR que os 1
. & mulheres e homens, sobre os quais pesa a grande
g il de reflotir as iragoes de um pove

sofrido @ ansioso por melhores condigoes do vida,
Incorporem as propostas desta historica Campanha
do Conselho Nacional dos Direllos da Muther.
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Fonte: Camara (2018)

Ponto de destaque na Carta das Mulheres de 1988, foi a pauta com 12 itens

relativos ao enfrentamento a violéncia contra a mulher elencados abaixo:
VIOLENCIA

1. Criminalizac&o de quaisquer atos que envolvam agressdes fisicas, psicoldgicas
ou sexuais a mulher, fora e dentro do lar.

2. Consideragéo do crime sexual como “crime contra a pessoa” e ndo como “crime
contra os costumes”, independentemente de sexo, orientacdo sexual, raca,
idade, credo religioso, ocupacdo, condicdo fisica ou mental ou conviccéo
politica.

3. Considerar como estupro qualquer ato ou relacéo sexual forcada, independente
do relacionamento do agressor com a vitima, de ser esta Ultima virgem, ou ndo
e do local em que ocorra.

4. A lei ndo dara tratamento nem prevera penalidade diferenciados aos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor.

5. Sera eliminada da lei a expressao “mulher honesta”.
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6. Sera garantida pelo Estado a assisténcias médica, juridica, social e psicolégica
a todas as vitimas de violéncia.

7. Serd punido o explorador ou exploradora sexual da mulher e todo aquele que
a induzir a prostituicéo.

8. Seraretirada da Lei o crime de adultério.

9. Sera responsabilidade do estado a criagcdo e manutencdo de albergues para
mulheres ameacadas de morte, bem como o auxilio & sua subsisténcia e seus
filhos.

10.A comprovacéo de conjuncao carnal, em caso de estupro, podera realizar-se
mediante laudo emitido por qualquer médico, da rede publica e privada.

11.A mulher terd plena autonomia para registar queixas, independentemente da
autorizacdo do marido.

12.Criacéo de delegacias Especializadas no atendimento a mulher em todos os
municipios do pais, mesmo naqueles nos quais ndo se disponha de uma

delegada mulher.

ApOs a descricdo dos 12 itens da carta que envolvem a questédo da violéncia é
clara a visdo de enfrentar o estupro no Brasil e, especialmente, proteger as mulheres,
visto que a questdo da violéncia doméstica ainda ndo protegia a vontade da mulher
em se livrar das agressfes sofridas na relacdo intrafamiliar. A exemplo, o crime de
adultério cometido pela mulher sé foi descriminalizado pela Lei n° 11.106 de 28 de
marco de 2005.

A lei 10.714 (Brasil, 2003a) criou uma linha telefénica, implementando o
servico, em 25 de novembro de 2005, de um numero Unico para todo o pais com
ligagdo gratuita, no ambito nacional e internacional: Ligue 180 - Central de
Atendimento da Mulher, cuja logomarca € apresentada na Figura 16:

Figura 16 — Logomarca do servi¢o “Ligue 180"

s

CENTRAL DE ATENDIMENTO
A MULHER

Fonte: Brasil (2021)
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O Ligue 180 é uma importante politica publica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher que presta um servico de escuta e acolhida qualificada as mulheres
e acionamento da rede de protec&o. Ao longo dos anos vem se aprimorando e sempre
registrando aumento no niumero de atendimentos (Camara, 2018).

A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 realizou, em 2019, 1.314.113
atendimentos. 6,5% destes foram registros de dendncias. As violagcbes mais
recorrentes foram referentes a violéncia doméstica e familiar (78,96%). Em 2019,
foram registradas 7.727 denuncias de tentativa de feminicidio, vale destacar que o
local das violéncias em primeiro lugar é a residéncia da vitima e o agressor seu

companheiro.

Somente algumas décadas apds a redemocratizacdo do pais no dia 07 de gosto
de 2006 foi publicada a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil,
2006a). A condenacao do Brasil na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA, no caso da denuncia da impunidade do crime praticado contra Maria da
Penha Maia Fernandes, determinou expressamente, além do julgamento do agressor,
a elaboracao de lei especifica relativa a violéncia contra a mulher no pais. (vide na

Figura 17 a campanha a favor da Lei Maria da Penha).

Figura 17 — Campanha a favor da Lei Maria da Penha

Conheca a lei que protege as mulheres
da violéncia doméstica e familiar

Lei M.arid d'o Penhd‘

Lein® 11.340/2006
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Fonte: Brasil (2012)
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Essa lei resultou de um esforgo coletivo dos movimentos de mulheres e poderes
publicos no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e ao alto indice de morte
de mulheres no pais; sendo uma resposta do Estado brasileiro as recomendacdes da
Convencédo de Belém do Pard (Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher) e da Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), das quais o Brasil

é signatario. (Brasil, 1996).

A Lei Maria da Penha (LMP) criou mecanismos de prote¢cdo a mulher com a
possibilidade de concessdao de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) e
encaminhamento para servicos de acolhimento, atendimento, acompanhamento e
abrigamento, quando necessarios para salvaguardar sua integridade. A violéncia
doméstica e familiar contra a mulher € uma responsabilidade do Estado brasileiro e

nao uma mera questao familiar.

Outra garantia é a aplicacdo da LMP em relacdes homoafetivas entre mulheres,
com o incentivo a criacdo de servigos especializados de atendimento as mulheres,
que integram a Rede de Atendimento a Mulher como as Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAM) e centros especializados da mulher em situacao de
violéncia, defensorias especializadas na defesa da mulher, promotorias
especializadas ou nucleos de género do Ministério Publico, juizados especializados
de violéncia contra a mulher, servicos de abrigamento e servicos de saude

especializados.

A Lei Maria da Penha (LMP) no Brasil € um marco histérico na luta das
mulheres no enfrentamento a desigualdade de género e a violéncia doméstica e
familiar. Ademais, ela embasa e da suporte aos operadores do Direito, as Defensorias
Publicas, aos Centros de Referéncia, DEAM e aos 0rgaos responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas publicas voltados a garantia de eficacia da LMP,
consistentes na previsdo das medidas protetivas em beneficio das vitimas (Martins;

Cerqueira; Matos, 2015).

De carater preventivo a Lei n°® 11.340/2006, prevé politicas publicas
integradas entre os 6rgaos responsaveis, sistematizando as politicas
publicas e integrando o Poder Judiciario, do Ministério Publico e
Defensoria Publica com as éreas de segurancga publica, assisténcia
social, saude, educacao, trabalho e habitacéo. (Brasil, 2011).
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A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006a) tem o diferencial em que os juizes podem
determinar a execucao de medidas protetivas de urgéncia (MPU) para assegurar o
direito de protecdo da vitima e de sua familia. Além disso, em caso da violéncia
domeéstica, atrasar a ado¢do da protecao pode ser o diferencial entre a vida ou a morte
da mulher.

As Medidas Protetivas Urgéncia (MPU) podem ser: o afastamento do agressor
do lar ou local de convivéncia com a vitima; proibi¢cdo do agressor de se aproximar da
vitima; proibi¢do do agressor de contactar com a vitima, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio; obrigacdo do agressor de dar pensdo alimenticia provisional ou
alimentos provisoérios; protecdo do patriménio da mulher, entre outras que a

autoridade julgue necessaria para proteger a mulher e seus filhos.

Ponto de destaque com a Lei Maria da Penha foi alterar definitivamente o que
antes ocorria quando a mulher procurava ajuda do Estado, fatos como a aplicacao de
pena pecuniaria, a exemplo de multas e cestas basicas, fato comum ante da Lei ser
instituida; nao permitir que a mulher faca a entrega da intimacao ao agressor; a mulher
deve ser notificada de todos 0s atos processuais, inclusive quando o agressor sair da
prisdo; determina a possibilidade de prisdo em flagrante do agressor e a prisao
preventiva; aumenta em um terco a pena dos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher portadora de deficiéncia e ainda prevé atendimento por equipe
multidisciplinar composta por psicélogo e assistente social, que desenvolvam trabalho
de orientacdo, encaminhamento, prevencao e outras medidas voltadas para a vitima

e seus familiares. (Brasil, 2006a).

bY

Como observa-se no documento a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres tem por finalidade estabelecer, conceitos, principios,
diretrizes e acdes de prevencédo e combate a violéncia contra as mulheres, assim
como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia,
conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagao
nacional. (Brasil, 2011).

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a
implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar
conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as
suas expressdes. O enfrentamento requer a acdo conjunta dos
diversos setores envolvidos com a questéo (salde, seguranga publica,
justica, educacgdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de
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propor acdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as
discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram
nos padrées sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de
violéncia. Portanto, a nocdo de enfrentamento ndo se restringe a
gquestdo do combate, mas compreende também as dimensdes da
prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres
(Brasil, 2011).

Os eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres sdo: a prevencédo (acdes educativas e culturais que interfiram nos
padrdes sexistas); Assisténcia (fortalecimento da Rede de atendimento e capacitacao
dos agentes publicos); Enfrentamento e combate (acdes punitivas e cumprimento da
Lei Maria da Penha) e, por fim, acesso e garantia de direitos (cumprimento da
legislag&do nacional / internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres.

(Brasil, 2011).

Figura 18 — Capa da Politica Nacional

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Presidéncia da Republica

PoLiTticaA NACIONAL

DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Fonte: Brasil (2011)

Quanto ao Legislativo brasileiro, observa-se entre as suas obrigacdes votar as
leis em nome do povo e fiscalizar as a¢gbes do executivo. A seguir, apresentam-se 0s
pontos de evolucdo da agenda governamental de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil.
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Quadro 6 — Evolugdo no Ambito do Legislativo

Evolucado da Agenda de enfrentamento a violéncia contra a Mulher no Brasil

Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — Constituicdo Cidada - dispbe sobre a
1988 obrigacao do Estado em coibir a violéncia nas relacdes familiares; Igualdade de Género
(BRASIL, 1988).

Lei 9.099, cria Juizados Especiais Civeis e Criminais, que passam a julgar a maior parte
1995 dos casos relacionados a violéncia doméstica.

Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha: homenagem simbdlica a Maria da Penha
Fernandes, que com seu caso de violéncia e abuso sofridos por anos no ambiente
doméstico e sem puni¢éo do agressor - processo submetido a Comissédo Interamericana
de Direitos Humanos em 1998, Case 12.051, Report n® 54/01, parte da iniciativa do
Consorcio de ONGs feministas: Advocaci, Agende, Cepia, Cfemea, Cladem e Themis
originou o projeto de Lei submetido a Secretaria Espacial de Politicas para as mulheres,
discutido com a sociedade civil e, posteriormente, encaminhado ao Congresso Nacional.
(BRASIL, 2006a).

Norma técnica de padronizacdo das Delegacias Especializadas de atendimento as
2010 | mulheres (DEAM). (BRASIL, 2010).

Lei 13.505/2017, de 08 de novembro — Trata do direito da mulher em situag&o de violéncia
2017 domeéstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

Lei 13.641/2018, de 04 de abril - tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia.

2018 Lei 13.772/2018, de 19 de dezembro — reconhece que a violacdo da intimidade da mulher
configura violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o registro ndo autorizado de
contelildo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado.

Lei n° 13.827/ 2019, de 13 de maio — para autorizar, nas hipéteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial.

Lei n°® 13.836/2019, de 4 de junho — torna obrigatdria a informacg&o sobre a condi¢édo de
pessoa com deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar.

Lei N° 13.871/2019, de 17 de setembro — dispde sobre a responsabilidade do agressor
pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de salde prestados pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos
dispositivos de seguranca por elas utilizados.

Lei 13.880/2019, 08 de outubro — que prevé a apreenséo de arma de fogo registrada ou
sob posse do agressor em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Lei N° 13.882/2019, 08 de outubro — garantir a matricula dos dependentes da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar em instituicdo de educacéo basica mais préxima
de seu domicilio.

Lei 13.894/2019, de 29 de outubro — prever a competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher para a acéo de divorcio, separacdo, anulacdo de
casamento ou dissolucdo de unido estavel nos casos de violéncia.

Lei 13.984/2020, de 03 de abril — para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia
frequéncia do agressor a centro de educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento
psicossocial. Tornando obrigatéria a frequéncia do agressor a “centro de educagéo e de
reabilitacdo e a ter acompanhamento psicossocial’.

2006

2019

2020

Fonte: Elaborado prépria com base nas informacdes oficiais da Presidéncia da Republica (Brasil,
2022)

Quanto a esfera do Executivo, alguns marcos bastante representativos séo
consolidados no enfrentamento a violéncia contra a mulher, destacando-se: (1985)
Criacdo da primeira Delegacia da Mulher no estado de Sao Paulo; (1986) 12 Casa
abrigo em S&o Paulo em S&o Paulo — Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas
de Violéncia Domeéstica/Convida; (2003) Criacdo da Secretaria Especial de Politica
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para as Mulheres; (2005) Criacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
(Brasil, 2005).

As acdes do executivo tém um ponto central de destaque que € o orcamento
anual destinado a tematica da mulher em sua agenda governamental. O Or¢camento
Mulher — metodologia criada pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) para analise das pecas orcamentarias com perspectiva de género —
permitiu dimensionar o tamanho do compromisso do Estado com a politica nacional e
a execucao pelos estados e municipios. No estudo realizado no ano de 2014 foi
possivel identificar que apesar dos investimentos e esfor¢cos do governo federal, na
implementagéo da Lei Maria da Penha, ao longo dos anos, houve baixo apoio dos
governos estaduais e municipais e com recursos insuficientes para capacitacao
permanente de profissionais, bem como ampliacdo e manutencéo de servicos para
compor as redes de atendimento baseada. Denota-se que a politica publica se
apresenta fragmentada e os orgcamentos anuais foram sofrendo cortes e solugéo de
continuidade (CFEMEA, 2014).

No Brasil, partir dos anos 2000, comecaram a ser criados, em alguns estados e
municipios brasileiros, os Mecanismos Institucionais de Politicas para as Mulheres
(MIM). No entanto, essas politicas publicas foram historicamente iniciativas dos
governos municipais e, mais raramente, dos governos estaduais, mas nao havia

diretrizes nacionais sobre essa temaética.

Em 1992 foram criadas as Casas-Abrigo Viva Maria (Rio Grande do Sul) e a
Casa do Caminho (Ceard). O Distrito Federal acolheu a primeira casa abrigo no ano
de 1996. Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres, havia um total
de 72 Casas-Abrigo no pais em 2011(Senado Federal, 2011).

Autorizada pela Lei n° 434/1993 e regulamentada pelo Decreto n® 22.949, de 8
de maio de 2002, a casas-abrigo sado unidades estatais de prestacdo de servicos
publicos (municipais, estaduais, regionais e/ou consorciadas) que compdem a Rede
de Atendimento & Mulher em situacéo de violéncia com propadsito de prover, de forma
provisoria, medidas emergenciais de protecdo para mulheres e seus dependentes
(menores de 18 anos de idade), localizada em endereco sigiloso, de funcionamento
ininterrupto, que acolhe e protege mulheres em situacéo de violéncia doméstica e/ou

familiar com risco de morte.
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Em 2003, o Ministério da Saude implantou notificacdo compulséria de violéncia
contra a mulher no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
através da Lei n® 10.778, por meio do preenchimento de uma ficha de notificacéo
especifica por preposto do SUS (Brasil, 2003b).

A Lei n® 11.340 (Brasil, 2006a), Lei Maria da Penha, prevé o acolhimento de as
mulheres em Casas-Abrigo, cujas medidas protetivas devem garantir a integridade

fisica e moral da mulher nos casos iminente risco de morte.

Servigo de Acolhimento institucional para Mulheres em situacdo de
Violéncia — Resolugdo CNAS n°. 109, 11 de novembro de 2009;
conhecidas como Casa Abrigo os locais seguros que ofertam
atendimento integral e sigiloso as mulheres e filhos menores de idade
em situacdo de violéncia e sob risco iminente de morte, sendo um
servigo temporario para que a mulher possa retomar sua autonomia,
assegurando sua integridade fisica e psicologica. (Brasil, 2009).
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018
somente 2,4% dos municipios brasileiros — ou 134 cidades — contavam com casas-
abrigo de gestdo municipal. Na esfera estadual, existiam, ao todo, 43 casas-abrigo,
todas com localizacao sigilosa. O estado com o maior nimero de casas-abrigo é Sao

Paulo, com 14 unidades de abrigamento.

Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Brasil,
2007): lancado em agosto de 2007, como parte da Agenda Social do Governo Federal.
Consiste em um acordo federativo entre o governo federal, governos dos estados e
municipios brasileiros para o planejamento de a¢Bes que consolidassem a Politica
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da
implementacgé&o de politicas publicas integradas em todo territorio nacional.

Estruturado em quatro eixos: 1. Implementacdo da Lei Maria da Penha e
fortalecimento dos servigos especializados de atendimento; 2. Protecdo dos direitos
sexuais e reprodutivos e enfrentamento da feminizagdo da AIDS; 3. Combate a
exploragéo sexual de meninas e adolescentes e ao trafico de mulheres e 4. Promocgéao
dos direitos humanos das mulheres em situacao de prisédo. (Brasil, 2007). A seguir,

Figura 19, apresenta-se a capa ilustrativa do Pacto Nacional:
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Figura 19 — Capa do Pacto Nacional

Secretaria de Politicas para as Mulberes
Presidéncia da Republica

PacTtO NACIONAL

PELO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MUIHERES

Fonte: Brasil (2007)

O Pacto Nacional tem por base a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e definiu como objetivo geral: Enfrentar todas as formas de
violéncia contra as mulheres, a partir de uma visao integral deste fenbmeno. O
enfrentamento inclui as dimensdes da prevencéo, assisténcia, combate e garantia de
direitos. E os objetivos especificos: reduzir os indices de violéncia contra as mulheres
e promover uma mudanca cultural, a partir da disseminacao de atitudes igualitarias e

valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizacao da paz.

s

II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM): ¢é resultado da
mobilizacdo de quase 200 mil brasileiras que participaram, em todo o Pais, das
Conferéncias Municipais e Estaduais, e elegeram 2.700 delegadas a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), realizada em agosto de 2007. E

um Plano que beneficia toda a sociedade!

Na implementacéo do Il PNPM é fundamental a parceria entre a Unido, governos
estaduais e municipais, bem como a sociedade civil, em especial as mulheres, que
conhecam as acOes propostas para que possa acompanhar sua execucdo. Sao
dezenove ministérios e secretarias especiais trabalhando juntos para assegurar
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direitos e melhorar a qualidade de vida das mulheres brasileiras em toda a sua
diversidade. (Brasil, 2008).

O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres tem como objetivo geral: Reduzir
os indices de violéncia contra as mulheres por meio da consolidacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com plena efetivacéo da
Lei Maria da Penha; Implementacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres; Implementacéo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, no que diz respeito as acdes referentes ao trafico de mulheres,

jovens e meninas. Apresenta-se, na Figura 20, a capa do Il Plano Nacional:

Figura 20 — Capa do Il Plano Nacional

O i Planc Nacisnal

~de Politicas
para as Mulheres

Fonte: Brasil (2008)

O Il PNPM prop6e uma intervencdo publica de carater multisetorial que deve
buscar, simultaneamente, desenvolver acdes que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminacdes de género; interfiram nos padrées sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres;
garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de
violéncia. O enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas
compreende, também, as dimensdes da prevencao, da assisténcia e da garantia de

direitos das mulheres.
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Rede de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres (2010): multiplicidade
de servicos e instituicbes que atuam de forma articulada entre as instituicdes e/ou
servigos governamentais, ndo governamentais e a comunidade, visando estratégias
efetivas de prevencao e de politicas que garantam o empoderamento e a construgao
das autonomias das mulheres, seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situac&o de violéncia. A rede
de enfrentamento é composta por: agentes governamentais e nao-governamentais
formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltada para as mulheres.

(Brasil, 2010). Segue capa ilustrativa da rede de enfrentamento na Figura 21:

Figura 21 — Capa da Rede de Enfrentamento

A ViotENaA CONTRA AS MULHERES

¥

Fonte: Brasil (2010)

Diretrizes Nacionais para o Abrigamento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
(2010): dentre os pontos de destaque da nova diretriz garante a presenca de policiais
ou guarda municipais feminina para a seguranca do local, institucionaliza¢éo da Casa
Abrigo, através das responsabilidades e obriga¢des na oferta do servico, formalizacdo
de parcerias, envolvimento da comunidade, garantia de sistema de seguranca no
local, exigéncia de Boletim de Ocorréncia (BO) para ser abrigada e a ndo divulgacao

do endereco do servico nos meios de comunicacdo e nem utilizar placa de
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identificacdo do servico. (Brasil, 2010). Apresenta-se, na Figura 22, a capa das

diretrizes de abrigamento:

Figura 22 — Capa da Diretrizes de Abrigamento

~ DIRETRIZES
NACIONAIS PARA
O ABRIGAMENTO

2 Muoaem av S e REcs s e Ve

Fonte: Brasil (2010)

As Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres Vitimas de Violéncia trazem
um conjunto de recomendacdes que norteiam o abrigamento de mulheres em situagéo
de violéncia e o fluxo de atendimento na rede de servigos, incluindo as diversas formas
de violéncia contra mulheres e as novas alternativas de abrigamento. A proposta é de
abrigamento provisério para mulheres sob grave risco de morte, por 15 dias, e
diferente da casa-abrigo, 0 servigco ndo € sigiloso, mas deve garantir a integridade
fisica e emocional da mulher.

Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, langado em margo de 2013, por
intermédio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013, e que tem por objetivo
integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacéo
de violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no ambito da
saude, da justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promocéo da
autonomia financeira. Na Figura 23, consta a logomarca do Programa “Mulher, viver

sem violéncia”:
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Figura 23 — Logomarca do Programa Mulher, Viver sem Violéncia

iMther

y viver sem VIOléncia casa ba mutHer erasitera

Fonte: Brasil (2014a)

Para tanto, o Programa prop0e o fortalecimento e a consolidacdo, em ambito
nacional, da rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, por meio da
articulacdo das diversas areas envolvidas, a partir de seis estratégias de acdao:
Criacdo da Casa da Mulher Brasileira (Figura 24); Ampliacdo da Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180; Criac@o dos Centros de Atendimento as Mulheres
nas Fronteiras Secas; Organizacdo e Humanizacdo do Atendimento as vitimas de
violéncia sexual; Implantagdo das Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres do
Campo e da Floresta (Rodoviarias e Fluviais); Realizacdo de Campanhas

Continuadas de Conscientizag&o. (Brasil, 2013).

Figura 24 — Casa da Mulher Brasileira de Brasilia

Fonte: Brasil (2015)
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A Lei 12.845/13 — Lei do Minuto Seguinte (Brasil, 2013) permitiu que as vitimas
de violéncia sexual tivessem acesso ao medico, apoio psicologico e social,
administracdo de medicamentos contra gravidez e doencas sexualmente
transmissiveis, coleta de material para a realizagdo do exame de HIV, facilitacdo do
registro da ocorréncia e fornecimento de orientacdes sobre seus direitos legais e 0s

servicos sanitarios disponiveis e tratamento de lesGes causadas pelo agressor.

Delegacias Especializadas de atendimento as mulheres (DEAM): importante
porta de entrada das mulheres vitimas de violéncia, as DEAMs na estrutura
Seguranca Publica Estadual sédo atreladas a Policia Civil, tem carater preventivo e
repressivo, devendo realizar acbes de prevencdo, apuracdo, investigacdo e

enquadramento legal em crimes que envolvem violéncia de género.

Figura 25 — Padronizagdo DEAM

NORMA TECNICA DE
 PADRONIZACAO

M5 001

Fonte: Brasil (2010)

A Lei Maria da Penha agregou no seu artigo 11:

| — garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério PuUblico e ao Poder Judiciario; Il — encaminhar
a mulher aos estabelecimentos de saude e ao Instituto Médico Legal;
Il — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; VI — acompanhé-
la para a retirada de seus pertences quando necessario; V — informa-
la de seus direitos e sobre os servicos disponiveis. (Brasil, 2006a).

A importancia das Delegacias Especializadas reside, em especial, em suas
atribuicdes judiciarias, ja que elas foram concebidas com a funcédo de investigacao, e
como um lugar privilegiado e diferenciado de atendimento as mulheres. No imaginario

feminino as delegacias, simbolicamente, sédo ainda o espaco da garantia de direitos e
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do acesso a justica. E la que se busca em primeiro lugar o acolhimento para suas
gueixas e denuncias. Compreender essa funcdo simbdlica é fundamental para lidar

com a complexidade da violéncia contra as mulheres. (Brasil, 2010).

No mesmo compasso apresentam-se 0s principais achados relativos a evolugao
da agenda e série historica do enfrentamento a violéncia contra a mulher na esfera da
Justica tendo como locus da pesquisa 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) e suas

publicacdes oficiais.

A aplicacdo da Lei 9.099/1995 e a responsabilizacao para os homens agressores
normalmente se limitava a aplicacdo de penas que previam pagamentos de cestas
bésicas e multas com valores irrisorios, reforcando a imagem de descaso com a

seguranca das mulheres e ainda reforcando a subnotificacdo dos casos de violéncia.

Passando para um novo patamar, ainda no contexto da violéncia doméstica
apresenta-se o artigo 7° da Lei n°® 11.340 (Brasil, 2006a) conhecida como Lei Maria

da Penha que descreve as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal; Il — a violéncia psicolégica, entendida
como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuig&do
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameacga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagédo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicéo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracéo e limitagcdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacgéao; lll — a
violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da for¢a; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualguer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV — a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracéo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagé&o ou injuria. Brasil (2006a).
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Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) os tipos de violéncia sao

(Quadro 7):

Quadro 7 — Tipos de Violéncia

Violéncia contra a

E qualquer conduta — acdo ou omissdo — de discriminacdo, agressdo ou
coercao, ocasionada pelo simples fato de a vitima ser mulher e que cause
dano, morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral,

mulher AT ; P ~ . ) LA
psicoldgico, social, politico ou econdmico ou perda patrimonial. Essa violéncia
pode acontecer, tanto em espacos publicos, como privados.
Violéncia de Viol'éncia §qiridq pelo fato de se ser mulher, sem distingéo de raga, .classe
género soc!al, religido, |qade ou quaque_r outra condicdo, produto de um sistema
social que subordina o sexo feminino.
Violéncia Quando ocorre em casa, no ambiente doméstico, ou em uma relagdo de
doméstica familiaridade, afetividade ou coabitacao.

Violéncia familiar

Violéncia que acontece dentro da familia, ou seja, nas relacGes entre os
membros da comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural
(pai, mae, filha etc.) ou civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade
(por exemplo, o primo ou tio do marido) ou afetividade (amigo ou amiga que
more na mesma casa).

Violéncia fisica

Acao ou omissao que coloque em risco ou cause dano a integridade fisica de
uma pessoa.

Tipo de violéncia motivada por desigualdades (de género, étnico-raciais,

Violéncia ecqnémicas etc.) preplominante§ em .diferentes_ sociedades. . Es§as
institucional deggualdades se formallzam_e |nst|tu0|onallz§1m nas dlfgrentes organizactes
privadas e aparelhos estatais, como também, nos diferentes grupos que
constituem essas sociedades.
Violéncia Acontece dentro de casa ou unidade doméstica e geralmente € praticada por
intrafamiliar um membro da familia que viva com a vitima. As agressdes domésticas
/ violéncia incluem: abuso fisico, sexual e psicolégico, a negligéncia e o abandono.
doméstica

Violéncia moral

Acéo destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou a reputacdo da
mulher.

Violéncia Ato de violéncia que implique dano, perda, subtracdo, destruicdo ou retencéo
patrimonial de objetos, documentos pessoais, bens e valores.

Acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as agoes,
Violéncia _co_mportafnentos,_ crencas e decis_ﬁes de_ outra pessoa por meio de
psicologica intimidacéo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhac&o, isolamento

ou qualquer outra conduta que implique prejuizo & salude psicoldgica, a
autodeterminacéo ou ao desenvolvimento pessoal.

Violéncia sexual

Acgéo que obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a
participar de outras relacdes sexuais com uso da for¢a, intimidacdo, coercao,
chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo
gue anule ou limite a vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual
também o fato de o agressor obrigar a vitima a realizar alguns desses atos
com terceiros. Consta ainda do Cédigo Penal Brasileiro: a violéncia sexual,
gue pode ser caracterizada de forma fisica, psicolégica ou com ameaca,
compreendendo o estupro, a tentativa de estupro, o atentado violento ao
pudor e o ato obsceno.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do CNJ ([s.d.])

Na busca por instrumentalizar a Lei Maria da Penha destacam-se as legislagdes
do CNJ para apoiar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e punir seus

agressores (vide Quadro 4).
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2007

Lein. 11.441/2007 — Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdadigo
de Processo Civil, possibilitando a realizagéo de inventario, partilha, separagéo consensual
e divércio consensual por via administrativa.

Recomendacéo n. 9/2007 — Recomenda aos Tribunais de Justica a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a adocao de outras medidas, previstas
na Lei 11.340, de 09.08.2006 (BRASIL, 2006a), tendentes a implementacao das politicas
publicas, que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares.

Resolucdo n. 35/2007 — Disciplina a aplicagéo da Lei n® 11.441/07 pelos servi¢os notariais
e de registro.

2010

Resolucdo n. 120/2010 — Altera dispositivos da Resolucédo n° 35, de 24 de abril de 2007,
gue disciplina a aplicacdo da Lei n°® 11.441/07 pelos servicos notariais e de registro.

2011

Resolucédo n. 128/2011 — Determina a criacdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres
em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar no &mbito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal.

2013

Resolucdo n. 179/2013 — Altera a redacéo do art. 12 da Resolugéo n° 35, de 24 de abril de
2007, que disciplina a aplicagdo da Lei n® 11.441/2007 pelos servigos notariais e de
registro.

2014

Portaria n. 55/2014 — Designar representantes para o0 Movimento Permanente de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

2016

Resolucdo n. 220/2016 — Altera dispositivos da Resolu¢cdo CNJ n. 35, de 24 de abril de
2007, para contemplar expressamente a hipotese de o cOnjuge virago se encontrar em
estado gravidico ou ao menos, que ndo tenha conhecimento sobre esta condigdo. (NR)
Portaria n. 54/2016 — Institui Grupo de Trabalho para o desenvolvimento de estudos
visando & alteracdo da Resolucdo CNJ 128/2011, com observancias dos paradmetros da
Justica Restaurativa.

2017

Portaria n. 15/2017 — Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres no Poder Judiciario e d&a outras providéncias.

2018

Termo de Cooperacao Técnica n. 43/2018 — que entre si celebram o Conselho Nacional
de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério dos Direitos Humanos,
visando a criacdo e a implementagéo do formulario nacional de avaliagdo de risco para a
prevencéo e o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Portaria n. 164/2018 — Institui Grupo de Trabalho destinado a criagdo e a implementacéo
do modelo de Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco e Protecédo a Vida — (FRIDA)
para a prevencdo e o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Portaria n. 145/2018 — Designa supervisora e Juiza Auxiliar para acompanhar e monitorar
a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Resolugdo n. 254/2018 — Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres pelo Poder Judiciario e da outras providéncias.

2020

Resolucdo Conjunta n. 5/2020 — Institui 0 Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco no
ambito do Poder Judiciario e do Ministério Pablico e da outras providéncias.

Portaria n. 262/2020 — Altera a Portaria CNJ n. 259/2020, que institui Grupo de Trabalho
para elaboracdo de estudos e propostas visando ao combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Portaria n. 259 /2020 — Institui Grupo de Trabalho para elaboracdo de estudos e propostas
visando ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do CNJ (2023)

Encontra-se disponibilizado no portal de monitoramento do CNJ os dados

relativos ao quanto previsto na Portaria n°® 15 (CNJ, 2017) que institui a Politica
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Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres no Poder

Judiciario.

No Portal sdo disponibilizadas informa¢cdes sobre a localizagcdo das varas
exclusivas e numero de processos novos, pendentes, baixados e julgados, os diversos
painéis apresentam a situacao de evolucao da violéncia doméstica e o esforgo para a
atuacao judiciaria no Brasil. Em 2021, verifica-se a Ultima atualizacdo das varas
exclusivas de atendimento a mulher, sendo que totalizam 145 em todo Brasil,

demonstrada na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Vara exclusivas de violéncia doméstica por Estado

Estado 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Sé&o Paulo 09 13 16 22 22 28
Rio de Janeiro 11 11 11 11 11 11
Acre 01 01 02 02 01 01
Para 04 04 04 04 04 04
Mato Grosso 04 05 04 04 04 04
Paraiba 02 02 02 02 02 02
Pernambuco 10 10 10 10 10 10
Alagoas 02 02 02 02 01 01
Amazonas 02 03 03 03 03 03
Piaui 01 01 01 01 01 01
Parana - 01 02 02 03 03
Amapa 02 02 02 02 02 02
Bahia 06 07 07 08 08 09
Ceara 02 02 02 02 03 03
Rio Grande do Norte | 04 05 05 05 05 05
Rond6nia 01 01 01 01 01 01
Roraima 01 02 02 02 02 02
Distrito Federal 16 16 16 16 16 15
Espirito Santo 05 06 06 06 06 06
Goias 03 04 09 09 09 09
Rio Grande do Sul 09 09 09 09 09 10
Santa Catarina 01 01 01 01 01 01
Maranh&o 02 03 03 03 03 03
Sergipe 01 01 01 01 01 01
Minas Gerais 04 04 04 05 04 04
Mato Grosso do Sul 03 03 03 03 03 03
Tocantins 03 03 03 03 03 03

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do CNJ (2023)
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Apesar do atendimento exclusivo nas varas de violéncia domeéstica é possivel
observar a crescente onda de novos casos de violéncia que sao registrados a cada

ano no Brasil, conforme Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Série historica de casos novos de conhecimento

Ano | Total
2016 | 422.718
2017 | 479.566
2018 | 518.361
2019 | 568.228
2020 | 558.971
2021 | 630.948

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do CNJ (2023)

Para o Sistema Judiciario Brasileiro tratar a violéncia doméstica como se exige
a Lei, € ainda um grande desafio devido a precariedade e insuficiéncia de meios para
dar resposta aos crescentes niumeros de violéncia contra a mulher. Somente no ano
de 2021, o CNJ registrou 438.688 mil solicitacbes de medida protetiva de urgéncia,
mas 0 numero aumentou consideravelmente se considerar a série historica da Tabela
3:

Tabela 3 — Série histérica de medidas protetivas

Ano | Total
2016 | 249.406
2017 | 301.319
2018 | 332.298
2019 | 396.729
2020 | 399.547
2021 | 438.688

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do CNJ (2016)

Botdo do Panico (vide foto na Figura 26) — tornou-se um aliado no combate a
violéncia doméstica sofrida por mulheres. Quando acionado, em virtude de perigo
iminente de agresséao, o equipamento emite um alerta para que a vitima seja socorrida.
Varas especializadas nos tribunais de Justica do Espirito Santo, S&o Paulo, Paraiba,
Maranhdo e Pernambuco mantém parcerias com governos municipais e estaduais
para atendimento de seguranca. O combate a violéncia domeéstica € uma das
preocupacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que desde 2007 estimula aos

tribunais a encontrarem formas de atendimento as vitimas (CNJ, 2016).



86

No estado do Mato Grosso o aplicativo é destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica que efetuarem pedido de medidas protetivas. O Poder Judiciario,
juntamente com a Policia Militar, tem se empenhado em constante aprimoramento do

programa, por meio de manuais e canais de acesso para davidas.

Figura 26 — Botao do Panico Virtual no MT

' — — — —_—

Fonte: SOS Mulher MT. Foto: Luiz Silveira / Agéncia CNJ (2022)

Ressocializagdo do agressor — Segunda a Agéncia Senado (2020), com a
alteracdo na Lei Maria da Penha pela Lei 13.984 de 2020, o juiz ja poderé obrigar
eventuais agressores a frequentarem esses cursos, a partir da fase investigatoria de
cada caso verificado de violéncia contra a mulher. Isso porque essas medidas estao
no rol da protecdo urgente das vitimas. Mas a nova lei deixa claro que a reeducacéo
nao livrara o cumprimento da eventual pena ao final do processo, decidida contra o
agressor no ambito do processo judicial pela agressdo. A Lei determina que
agressores de mulheres podem ser obrigados a frequentar centros de reeducacéo,

além de receberem acompanhamento psicossocial, mas ainda € um desafio e

avangaram pouco as agdes de conscientizacdo dos agressores.

Midias e opinido publica — Campanhas educativas e de mobilizacdo pelo fim da
violéncia contra as mulheres, produzidas, apoiadas e divulgadas pelos parceiros da
Campanha Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha — Ligue 180 (vide

ilustracédo na Figura 27).
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Figura 27 — Campanha 180

180

Central de Atendimento a Mulher

Fonte: Brasil (2021)

A Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha — A lei € mais
forte” € resultado da cooperacdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Governo Federal,
por meio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e
o Ministério da Justica. Tem como objetivo unir e fortalecer os esforgcos nos ambitos
municipal, estadual e federal para dar celeridade aos julgamentos dos casos de
violéncia contra as mulheres e garantir a correta aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Os macros objetivos da Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da
Penha — A lei € mais forte” sao: Envolver todos os Operadores de Direito no
enfrentamento a impunidade, bem como no esforco de responsabilizacdo de
agressores e assassinos de mulheres no pais. Contribuir para uma percepcdo mais
favoravel da sociedade em relacdo ao Estado representado pelas instituicbes que
compdem o sistema de Justica e o Poder Executivo em relacéo a efetiva aplicacao da
Lei Maria da Penha. Mobilizar, engajar e aproximar toda a sociedade no

enfrentamento a impunidade e a violéncia contra a mulher.

Acdes de comunicacdo para ajudar a divulgar esta Campanha foram criadas
para envolver diferentes publicos e grupos sociais (Figura 28). E uma acéo de
cidadania que busca compromisso e atitude em relacdo a Lei Maria da Penha, a fim
de alterar os comportamentos de violéncia contra as mulheres e responsabilizar os

agressores.
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Figura 28 — Campanha Compromisso e atitude
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Fonte: Brasil (2022)

A campanha Fale Sem Medo foi langada globalmente em 2004 e implantada no
Brasil em 2008, sob a coordenacdo do Instituto Avon. Desde entdo, foram
direcionados mais de R$ 7 milhdes para projetos, em todo o pais, que visam a
erradicacdo da violéncia domeéstica contra a mulher, atuando especialmente na
disseminacédo de informacéo sobre o que é a violéncia doméstica, os alcances e as
possibilidades da Lei Maria da Penha, bem como o servico Ligue 180, que orienta

mulheres vitimas de violéncia, em todo Brasil.

Campanha nacional sobre a Lei Maria da Penha — o CNJ, também, tem
empreendido esforcos para a divulgacdo do teor da Lei Maria da Penha entre a
populacdo em geral, com o objetivo de facilitar o acesso a Justica por parte das
mulheres que sofrem violéncia doméstica, buscando fortalecer estas a¢cdes por meio
de um trabalho em rede, voltado para parcerias com 6rgaos publicos e entidades da
sociedade civil.

A campanha que o CNJ langcou em 2011 incluiu a veiculagcdo de videos em
emissoras de TV publica e privada e a realizacdo da V Jornada Maria da Penha, que
aconteceu em 22 de marco, em Brasilia. No total, foram produzidos quatro videos —
cada um com cerca de um minuto de duracdo — que mostram a situacao das mulheres
que vivem esta condicdo de vitimas de violéncia doméstica, bem como a

aplicabilidade da Lei e a puni¢do aos agressores. Esses videos foram veiculados pela
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TV Justica, TV Senado e TV Camara e estdo disponiveis no canal do CNJ no
YouTube.

A Campanha Ponto Final na Violéncia contra Mulheres e Meninas, desenvolvida
simultaneamente no Brasil, Bolivia, Haiti e Guatemala, tem o apoio da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR) e conta com a
participacdo de outras entidades governamentais, parlamentares, agéncias
multilaterais e entidades ndo-governamentais. O objetivo dessas pecas é despertar a
mobilizacdo do espectador para atuar no processo de mudancas de atitudes e préticas

frente a violéncia contra as mulheres.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) lancou a campanha (Figura 29): Onde
vocé esta que ndo me vé?, com o objetivo de destacar o processo de invisibilizacédo e
violéncia que as mulheres e meninas tém enfrentado antes e durante a pandemia da
COVID 19. Mulheres das cinco regides do Brasil e que defendem diferentes causas
sociais compdem a narrativa da campanha, que traz o foco para a diversidade das
mulheres, seu lugar de fala, territério, assim como a prevencdo e eliminagcdo de
diferentes formas de violéncias, especialmente agravadas pela pandemia da COVID-
19.

Figura 29 — Campanha ONU Mulheres

Fonte: ONU Mulheres (ONU, 2021)

A Ouvidoria da Mulher (Figura 30) foi criada, no ano de 2003, por meio do
Decreto n°® 4.625, de 21/03/2003 (BRASIL, 2003), com o objetivo de tornar-se um
canal estratégico de dialogo entre a SPM e as mulheres brasileiras. Tem por atribuicéo
prestar informacao/orientacdo referente as acoes, legislacdo, direitos da mulher,
servigos da rede, dentre outros, receber manifestagfes sobre a temética de género

ou assuntos em discussao nacional, denuncia de ocorréncia de crime.
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Figura 30 — Ouvidoria da Mulher

e

OUVIDORIA DA MULHER

DE ATENDIMENTO A MULHER

Fonte: Brasil (2020)

No periodo de 2003 a 2011, a Ouvidoria atendeu, conforme balanco divulgado
pela SPM, 5.012 casos, sendo que 33,74% deles referiam-se as denuncias; outras
23,7% solicitacbes e 17,2% a manifestacdoes. Reclamacdes a respeito da falta ou
atendimento inadequado de um servico, tais como Delegacia de Policia, Delegacia da
Mulher, Centro de Referéncia, Defensoria Publica, Ministério Publico, Judiciario,
Casa-abrigo, Ligue 180, ONGs, IML, dentre outros. As atividades desenvolvidas na
Ouvidoria no atendimento das demandas consistem, sobretudo, na busca de solugfes
junto aos demais érgaos no acompanhamento e encaminhamento das denuncias e

estreitando dialogos com a sociedade.

O isolamento social € uma medida essencial para conter o crescimento da
contaminag¢do em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19), contudo essa medida
benéfica do ponto de vista sanitario contribuiu para o aumento de ocorréncias de
violéncia doméstica. No periodo da pandemia, cumprindo a quarentena, as vitimas de
violéncia necessitaram ficar, por longos periodos, confinadas com seus familiares e
companheiros, que na maior parte dos casos, sd0 possiveis agressores. Esta na
presenca de seus agressores por tempos mais prolongados do que o habitual é
circunstancia que aumenta a frequéncia da violéncia e impossibilita a vitima de
procurar ajuda das redes de protecdo social e, até mesmo, de fazer a denuncia, cuja
campanha incentivava as vitimas denunciarem a violéncia sofrida por elas (Figura 31).
(Brasil, 2020; Mendes; Deslandes, 2020).



91

Conforme férum de seguranca publica, em oposicdo ao aumento da violéncia no
periodo pandémico, houve uma queda no numero de registro de ocorréncias em
delegacias de forma presencial. Esse fato demonstra que estd havendo uma
dificuldade por parte das vitimas em se deslocar de seus lares até uma delegacia para
fazerem a denudncia. (Bueno; Lima; Sobral; Pimentel; Franco; Marques; Martins;
Nascimento, 2020).

Figura 31 — Campanha periodo COVID-19
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Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2020)

A Fundacdo Oswaldo Cruz alerta os atores responsaveis pelas politicas para
mulheres, quanto a necessidade de diversificar canais de denuncias no periodo de
pandemia, além da ampliagdo dos locais onde as mulheres possam denunciar de
forma presencial, preferencialmente locais de grande circulacdo de pessoas, tais
como: farmacias e supermercados. Para ONU Mulheres (2021), em meio a cenarios
de emergéncias, como € o0 caso da pandemia, € propenso para o aumento da violéncia
doméstica, uma vez que ha um aumento das tensfes nos individuos, preocupacdes
com o futuro incerto, medo com a contaminacao do virus, no caso da pandemia, além

da convivéncia excessiva, sao fatores que colaboram com o aumento da violéncia.

A seguir, apresenta-se a resposta do Ministério da Mulher ao questionario de

pesquisa (APENDICE C) aplicado por meio da Lei de Acesso a Informacéo e que
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busca compreender o enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil de 1988-
2022.

4.2.1 Governo Federal — Ministério da Mulher

O questionario enviado ao Governo Federal foi respondido pelo Ministério da
Mulher e seguem 0s principais pontos para compreensao da evolucao e dinamica da
agenda de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil ao longo de mais de

trés décadas marcadas por avangos e retrocessos na politica publica brasileira.

O processo de redemocratizacdo instaurado no Brasil foi decisivo para o
fortalecimento e desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a promoc¢éo da

igualdade e garantia de direitos das mulheres.

O primeiro 6rgao especifico criado no ambito do governo federal foi o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985, vinculado ao Ministério da Justica,
para promover politicas que visassem eliminar a discriminacdo contra as mulheres e

assegurar sua participacao nas atividades politicas, econémicas e culturais do pais.
4.2.1.1 Quanto as principais ac6es implementadas no ambito federal

Desde entdo, muitas acbes foram concretizadas, tais como: a criacdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres ligada a Presidéncia da Republica em 2003.
A politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres é elaborada, a
partir dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres — A Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres possui quatro eixos: prevencdo da
violéncia, enfrentamento da violéncia, acesso a garantias de direitos e assisténcia as

vitimas.

Em 2005 foi criada a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180. Em 2006 é
lancado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, uma
estratégia fundamental para descentralizar a politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres em todo territoério nacional. Todas as 27 unidades federativas e
cerca de 10% dos municipios aderiram ao Pacto. Elaboracdo de diretrizes e normas
técnicas para os servi¢cos especializados de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia, e financiamento para a implantacdo de tais servicos em todo territorio

nacional.
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Iniciativas voltadas ao aprimoramento e aplicacdo da Lei Maria da Penha: apoio
aos foruns e comités nacionais da magistratura, ministério publico e defensoria publica

especializados em violéncia doméstica e familiar.

Realizacdo de acbes educativas e preventivas em ambito nacional como o
Programa “Mulher Viver sem Violéncia” — criado em 2013 e recentemente
reestruturado, tem como objetivo ampliar e integrar os servi¢cos publicos voltados as

mulheres em situacéo de violéncia.
4.2.1.2 Quanto a articulacao dos atores

A articulacdo entre o Executivo, Legislativo e Judiciario para as ac¢des de
enfrentamento a violéncia contra a mulher sdo elaboradas por meio de articulagéao
como a Campanha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha — A lei € mais
forte, fruto de parceria com magistratura, promotoria e defensoria publica.

O acompanhamento e colaboragdo com a Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMI-VCM), que investigou as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres nos 26 Estados brasileiros e no Distrito
Federal de marco de 2012 a julho de 2013, cujas recomendacdes feitas pela CPMI

VCM foram a elaboracédo de projetos de lei, com a proposta de tipificacdo feminicidio.

O poder executivo coordenou a discussao sobre a tipificacdo do feminicidio,
consultando todos as instituicdes interessadas e a sociedade civil, e elaborou em
parceria com a ONU Mulheres As Diretrizes Nacionais para investigar, processar e

julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres.

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres tornaram-se a principal
arena de interlocucdo entre governo e sociedade civil com o objetivo de debater e
deliberar propostas para formulacéo de politicas publicas e, a partir delas, as politicas
publicas sdo desenhadas no ambito da protecao das mulheres.

Quanto a disponibilizacdo de orcamento para as acles, afirmamos que 0s
valores séo repassados por meio de celebragdo de convénios — instrumento indicado
pela Constituicdo Federal para formalizar o acordo de cooperacdo entre os entes
federativos — ou termos de fomento, previstos no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007. (BRASIL, 2007).
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4.2.1.3 Quanto aos recursos orcamentarios

Foram questionados se o Governo Federal dispde de dados compilados quanto
ao investimento na protecdo das mulheres, a partir de 1988, responderam
positivamente indicando que o governo publica relatérios de avaliacdo do Plano
Plurianual. Além disso o Tribunal de Contas da Unido (TCU) € o 6rgédo de controle
externo do governo federal e auxilia o Congresso Nacional na missdo de acompanhar
a execucao orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da

Administracdo Publica em beneficio da sociedade.

Cabe destacar que todas as acdes e projetos implementados pelo governo
federal podem ser acompanhados pelo site oficial, mas atualmente encontra-se em

reformulag&o, uma vez que o Ministério das Mulheres é um 6rgéo recém-criado.
4.2.1.4 Quanto a avaliacdo da Politica Nacional

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres passa por
constante monitoramento, avaliacdo e reformulacdo. As Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, também,

sdo meios de avaliacdo por meio da participacdo popular.

A Politica Nacional se constroi, a partir das experiéncias de estados e
municipios, cujas boas praticas séo difundidas de variadas formas e dindmicas. Como
exemplos, destacam-se: Patrulha Maria da Penha; Sala Lilas; Casa da Mulher

Brasileira.

Apos a resposta do Ministério da Mulher, pode-se confirmar o levantamento das
acoes e consolidacao das politicas publicas desenhadas no Governo Federal ao longo

do tempo e como fomentador dos desdobramentos nos estados.

Para aprofundar os desdobramentos nos estados na se¢ao seguinte, observa-
se as respostas dos 26 estados brasileiros (APENDICE D) que atenderam & pesquisa
e encaminharam o relato quanto as principais acdes executadas no enfrentamento a

violéncia contra a mulher no Brasil.
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4.3 ANALISE DA FORMACAO DE AGENDAS GOVERNAMENTAIS ESTADUAIS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Ponto crucial para compreender a dinamica da formacdo da agenda de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, a partir de 1988, é enxergar que
apesar do lapso temporal as a¢des de cunho estruturante sdo postas e ativam uma
nova rodada de atuacdo frente ao fenbmeno da violéncia, como o exemplo da |
Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres a elaboracéo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de 2007, que foi tratada na agenda
como prioritaria e inserida no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011.

A politica nacional estabelece os conceitos, principios e diretrizes para acdes de
prevencado e combate a violéncia contra as mulheres no Brasil, prevendo assisténcia
e garantia de direitos as mulheres em situacdo de violéncia, a partir de politicas e
programas do governo federal em articulagdo com os demais entes do Pacto
Federativo, cabe a ela definir as linhas gerais que o Estado brasileiro deve seguir
para reduzir os indices de violéncia contra as mulheres, partindo da premissa de que
“...] o fendmeno da violéncia doméstica e sexual praticado contra mulheres constitui
uma das principais formas de violagdo dos direitos humanos, atingindo-as em seus
direitos a vida, a saude e a integridade fisica” (ENAP, 2009, p. 34).

No cenario nacional ainda temos baixo indice de producédo de dados a respeito
de outros tipos de violéncia: psicolégica, fisica, moral, patrimonial, sexual, dentre
outras que, de forma indiscriminadas, atingem as mulheres de diferentes classes
sociais, racas, idade e regiao do pais.

O Pacto é: um acordo federativo entre o governo federal, os governos
dos estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de
acbes que visem a consolidagdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da
implementacdo de politicas publicas integradas em todo territério
nacional. Ele previu, em sua primeira fase de 2008 a 2011, o
desenvolvimento de agbes com o objetivo de “enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma viséo integral
deste fendbmeno” (Ibidem, p. 20). Seguindo as diretrizes da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, o Pacto
considera, no enfrentamento a violéncia, as dimensdes de prevencao,
assisténcia, garantia de direitos e combate a violéncia. Os outros dois
eixos foram Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). (Brasil, 2010).

O Programa de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher teve seu

modelo de implementag¢do desenhado segundo trés premissas definidas para orientar
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o trabalho articulado entre governos federal, estaduais e municipais, e entre 0s
diferentes ministérios e a SPM, pois as politicas, programas e acfes previstas na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres precisam chegar
até os niveis locais.

A Politica Nacional encontra-se em consonancia com a Lei n. 11.340,
aprovada pouco depois, em agosto de 2006. Mais conhecida como Lei
Maria da Penha, trata-se de um marco para os esforcos de coibir e
punir a violéncia contra as mulheres no Brasil, uma vez que: A partir
desta lei, todo caso de violéncia contra a mulher torna-se crime e deve
passar por um inquérito policial, que sera remetido ao Ministério
Publico. Os crimes deverao ser julgados nos Juizados Especializados
de Violéncia contra Doméstica e Familiar contra a Mulher,
instrumentos criados a partir desta legislacdo, ou enquanto estes ndo
existirem, nas Varas Criminais (ENAP, 2009, p. 35).

Fator crucial para a consolidacdo da agenda governamental de enfrentamento a
violéncia contra a mulher mais de 30 anos pds-redemocratizacdo do pais € identificar
gue decorrente das acdes articuladas na esfera federal comecam a emergir acdes de
desdobramento nos niveis estaduais e municipais chegando a efetivamente proteger
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Brasil. Neste sentido,
identificar as acdes e boas praticas sdo um objetivo especifico desta tese e, assim,
contribui para o conhecimento das acdes em execucdo e possiveis desdobramentos

em outros cantos do vasto Brasil.

4.3.1 Estado da Bahia

O estado da Bahia destacou como principal acdo a materializacdo do Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher (PEEVCM), o fluxo de
atendimento e encaminhamento das mulheres em situacéo de violéncia sexual (SSP,

SESAB...) e 0 manual de enfrentamento a violéncia contra a mulher para 0s

integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica (SESP).

Informou que publicou o seu Protocolo de Feminicidio da Bahia para qualificar a
atuacao da Seguranca e que ha previsao no Fundo Nacional de Seguranca Publica
para a distincdo de 5% a acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher e a

Bahia tem buscado acessar o recurso federal.

A Bahia possui Unidades Méveis de Atendimento as Mulheres do Campo que
foram langadas na Bahia em margo de 2014, fruto de uma parceria entre o Governo

Federal e o Governo da Bahia, por meio do programa 'Mulher Viver sem Violéncia'. As
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Unidades Modveis (Figura 32) integram as acbes do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, chegando aos povoados e localidades
do interior do estado com servicos de acolhimento, apoio psicolégico, atendimento
juridico e social as mulheres por meio de uma equipe capacitada para encaminhar as
demandas a rede referenciada local, ja que a acdo € desenvolvida em parceria com

um conjunto de 6rgdos e equipamentos publicos.

o 1 17 34
A\ UNIDADES
== MOVEIS

Fonte: SPM Bahia (2022)
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A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Bahia é responsavel pela
coordenacao das atividades, em articulacdo com o sistema de Justica, as Prefeituras
Municipais, os movimentos de luta pela terra e as organizacfes da sociedade civil, na
busca para promover a interacao efetiva dos diversos servi¢cos de protecdo a mulher
e prestar orientacdo adequada e humanizada aquelas vitimas de violéncia, visando
fomentar e consolidar as medidas previstas na Lei Maria da Penha (Brasil, 2006a).
Trata-se de atendimento em carater de utilidade publica, acesso aos direitos de

cidadania e enfrentamento as desigualdades de género.

A Ronda Maria da Penha é uma adaptacdo da Patrulha Maria da Penha do Rio
Grande do Sul. Criada em mar¢o de 2015, no Suburbio Ferroviario de Salvador (local
com o maior numero de vitimas de violéncia doméstica da cidade), nas comemoracgdes
do Dia Internacional da Mulher, a Ronda Maria da Penha (RPM) atua na assisténcia
as mulheres baianas com medidas protetivas decretadas pela Justica e se consolidou
como um servico de qualidade e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia

doméstica.
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Reconhecida nacionalmente, a Ronda Maria da Penha (Figura 33) € fruto de
assinatura de um termo de cooperacdo técnica entre as secretarias estaduais de
Politicas para as Mulheres (SPM-BA) e de Seguranca Publica (SSP), Defensoria
Publica, Ministério Publico e Tribunal de Justica da Bahia. A SPM-BA preside o comité

gestor da Ronda Maria da Penha.

Figura 33 — Ronda Maria da Penha
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Fonte: SPM Bahia (2022)

A RMP prevé cooperacdo mutua entre os 6rgaos envolvidos para promover a
capacitacdo de policiais militares que executardo a ronda, além da qualificacdo dos
servi¢cos de atendimento com apoio e orientagdo nas ocorréncias policiais envolvendo
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A Ronda, ainda, trabalha na prevencgéo e
repressdo de atos de violagcdes de dignidade das mulheres, no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, na garantia do cumprimento das Medidas Protetivas de
Urgéncia, na dissuasao e repressao ao descumprimento de ordem judicial e, por fim,
no encaminhamento das mulheres & Rede de Atendimento & Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica no ambito municipal ou estadual.

Atualmente, a RMP conta com sua propria sede no Distrito Integrado de
Seguranca Publica (DISEP), no bairro de Periperi, em Salvador. A Bahia conta com
22 unidades da Ronda, localizadas nos municipios de Salvador, Juazeiro, Paulo
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Afonso, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Jacobina, Iltabuna, Senhor do Bonfim,
Lauro de Freitas, Campo Formoso, Sobradinho, Itaparica, Guanambi, Barreiras,

Camacari, Catu, Entre Rios, Rio Real, Ipiad, Bom Jesus da Lapa, Irecé e Jequié.

O Governo da Bahia, através da Secretaria Estadual de Politicas para as
Mulheres, realiza, anualmente, um projeto que engloba uma série de relevantes acdes
no periodo, convocando a sociedade a refletir sobre a violéncia sofrida pelas
mulheres, a exemplo da realizacdo dos 21 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra

as mulheres (Figura 34):

Figura 34 — Campanha 21 dias de ativismo na Bahia
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Fonte: SPM Bahia (2022)

A iniciativa da campanha UNA-SE pelo fim da Violéncia Contra as Mulheres, da
Secretaria Geral das Nag¢fes Unidas, conta com o envolvimento de todas as agéncias
da ONU e é coordenada pela ONU Mulheres. O Projeto pretende estimular a mudanca
de atitudes e comportamentos dos homens e meninos, enfatizando a necessidade de
envolvimento na luta pelo fim da violéncia contra as mulheres e meninas, em todas as

partes do mundo.

Na Bahia, o projeto piloto foi realizado em parceria com a Secretaria Estadual de
Politicas para as Mulheres (SPM) e com 0 apoio a Secretaria de Educacao do Estado
da Bahia (SEC).
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Figura 35 — Projeto “O Valente ndo € Violento”
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Fonte: SPM Bahia (2022)

‘O Valente ndo € Violento” (Figura 35) busca a implementagcdo, na base
curricular, de teméticas que contribuam para estimular e fomentar relacées de

equidade entre homens e mulheres.

O projeto piloto come¢ou em 2018 nos municipios de Camacari e Juazeiro. Além
da articulacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do municipio
proporciona aos educadores e estudantes conhecimento sobre a estrutura da Rede
local, a fim de assegurar os direitos e garantias de meninas e mulheres em situacao

de violéncia.

O projeto “Por uma vida sem violéncia” (Figura 36) é fruto de uma Emenda
Parlamentar, realizado pelas Secretarias Estadual de Politicas para as Mulheres da
Bahia e a de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, através de

convénios firmados entre as partes.

Figura 36 — Projeto Por uma Vida sem Violéncia
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O principal objetivo é promover politicas publicas que rompam por completo o
ciclo de violéncia contra as mulheres, proporcionando ampliacédo e implementacéo de
servigos especializados de atendimento a mulher. Desta forma, o projeto implantou
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMS), no interior do estado da
Bahia, para proporcionar atendimento especializado as mulheres em situacao de

violéncia.

As cidades beneficiadas foram: Barreiras, Camacan, llhéus, Itaberaba, Porto
Seguro, Sdo Francisco do Conde e Teixeira de Freitas. Além desses, a Bahia possui
mais 24 CRAMSs, totalizando 31 unidades. Os equipamentos estdo instalados em:
Salvador, Senhor do Bonfim, Lauro de Freitas, Itapetinga, Cruz das Almas, Vitéria da
Conquista, Irecé, Paulo Afonso, Serrinha, Conceicao do Coité, Abaira, Valenca; Feira
de Santana, Maragogipe, Juazeiro, Camacari, Jequié, Alagoinhas, Candeias,

Saubara, Tapero4, Itabuna, Santo Amaro e Jacobina.

4.3.2 Estado de Minas Gerais

Minas Gerais possui 0 monitoramento 24 horas por dia de agressores punidos
pela Lei Maria da Penha, acdo coordenada pela Secretaria de Estado de Justica e

Seguranca Publica.

O monitoramento acontece da seguinte forma: enquanto o0s agressores
enquadrados na Lei Maria da Penha usam uma tornozeleira eletrbnica, as vitimas
portam um dispositivo moével semelhante a um celular. Caso a mulher se afaste do
perimetro de seguranca ou 0 agressor se aproxime dela, a PM ¢é acionada e se
desloca até onde estd o agressor e, ao mesmo tempo, faz contato com a mulher. O
trabalho é feito para garantir que ela esteja bem e protegida, a uma distancia segura

do agressor.

Em apoio a esse monitoramento, em marco do ano passado (2022), a Policia
Civil inaugurou a Casa da Mulher Mineira, unidade policial na qual as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar poderdo solicitar medidas protetivas de
urgéncia, como o acompanhamento policial até sua residéncia para retirada de seus
pertences em seguranca (roupas, documentos, medicamentos etc); receber a guia de
exame de corpo de delito; realizar arepresentacdo criminal para a devida
responsabilizacdo do agressor; receber encaminhamento para casas abrigo; servigos
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de atendimento psicossocial e orientacdo juridica na Defensoria Publica, dentre
outros. Tudo isso em ambiente adequado e com privacidade para uma escuta
qualificada e humanizada das vitimas. Dessa forma, a Casa da Mulher Mineira (Figura
37) visa apoiar o trabalho desenvolvido pelas 75 delegacias especializadas
no atendimento a mulher existentes em Minas Gerais, sendo quatro delas em Belo

Horizonte.

Figura 37 — Casa da Mulher Mineira
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Fonte: PCMG / Divulgacéo (2022)

Também foi criado o Nucleo Especializado de Investigacdo de Feminicidios, com
o objetivo de dar mais agilidade e eficiéncia as investigacdes da Policia Civil de Minas
Gerais. Além disso, as denuncias de violéncia contra a mulher, realizadas de

forma andnima, passaram a ser atendidas no 181.

No mesmo sentido, o Projeto Acolhe (Figura 38), desenvolvido em uma parceria
entre a SEJUSP, o Instituto Avon e o Ministério Publico de Minas Gerais, une esfor¢cos
para acolher e abrigar mulheres vitimas de violéncia doméstica no estado. O
Projeto Acolhe atua em 15 municipios de Minas Gerais e presta atendimento
emergencial para mulheres em situacdo de violéncia doméstica, por meio de agcdes
de resgate e acolhimento, hospedagem, suporte emocional e psicolégico, além de
capacitacdo e treinamento profissional. Os atendimentos as vitimas de violéncia,
também, contam com o apoio do Centro Risoleta Neves de Atendimento a Mulher —

Cerna.
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Figura 38 — Projeto Acolhe
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Fonte: SEJUSP (2022)

Em outro eixo de atuacdo, o Programa Central de Acompanhamento
de Alternativas Penais (CEAPA) atua na responsabilizacéo de infratores da Lei Maria
da Penha, pautado poracdes de Iimputagcdo para O0s agressores que
respondem a processos em liberdade. Os atendimentos acontecem nas cidades de
Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divindpolis, Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga,
Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sete Lagoas, Uberaba,
Uberlandia e Vespasiano.

Visando o apoio as vitimas de violéncia em outras frentes, o projeto Banco de
Mulheres, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), foi langado
em outubro de 2021, para construir um banco de empregos on-line e
fomentar a empregabilidade de mulheres vitimas de violéncia em Minas Gerais,
englobando, inicialmente, oito cidades, incluindo Belo Horizonte. Nesse sentido, para
fortalecer as mulheres que comandam familias monoparentais, as maes que séo
chefes de familias foram o primeiro publico a receber o beneficio do Auxilio
Emergencial Mineiro, sendo que 84% dos responsaveis familiares que receberam o

beneficio eram mulheres. Mais de 480 mil familias se enquadraram nesse critério, 0
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que corresponde a 45,11% do total de familias beneficiarias e priorizadas no

calendario de pagamento.

Vale lembrar que denuncias de agressdes contra mulheres, sejam elas sofridas
por uma vizinha, amiga, parente ou colega de trabalho, por exemplo, podem ser feitas
por meio do canal de dendncias 181. Por um simples telefonema para o Disque
Denudncia 181, com anonimato garantido, qualquer cidadao pode ajudar as policias na
reducao e inibicdo de atos de violéncia contra a mulher. Para realizar uma denuncia,
embora existam delegacias especializadas de atendimento a mulher, a mulher vitima
ou qualquer outra pessoa pode procurar qualquer Delegacia da Policia Civil, posto
de atendimento da Policia Militar ou mesmo a Delegacia Virtual e o aplicativo
MG Mulher.

4.3.3 Estado de Goias

O Governo de Goias informou como acdes em execucdo, a capacitacdo do
efetivo que atua no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, através
da autorizacdo para realizacao do 1° Curso Operacional Maria da Penha.

“Realizam frequentemente de Operacdes Policiais onde através da
unido de esforgos de varias Unidades Policiais busca-se aumentar a
capacidade de realizacéo e fiscalizacdo de medidas protetivas. No
Batalhdo Maria da Penha em Goiania existe uma verba extra,
denominada AC4, destinada aos Policiais Militares que queiram

trabalhar em seu horario de folga no enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher”.

As forcas da Segurancga Publica como: PM, PC e BM fazem parte da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica, composta pelo Ministério Publico, Poder
Judiciario, OAB, NUDEM, Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Secretaria de
Educacdo dentre outras. Ocorre através de reunides, Opera¢cdes em conjunto,
alinhamento de ac¢les, desenvolvimento de projetos, sempre com a participagao de

todos os érgaos.

Quanto a interlocucao entre as a¢des da Seguranca Publica no ambito estadual
e com outras secretarias relatou que ocorre fortalecendo a rede:
“Sim. Aqui no Estado, denominamos como “Rede de Apoio” onde ha

uma interacao e troca de informacao constantes entre varios 6rgaos,
cujo objetivo € o mesmo: enfrentamento a violéncia contra as
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mulheres. Cabe ressaltar que tal intersetorialidade advinda da

comunicacdo continua em Rede é imprescindivel a consolidacéo
eficaz e efetiva das politicas publicas para mulheres. Nossa rede de
apoio é composta pela PMGO, PCGO, Corpo de Bombeiros, Guarda
Civil Metropolitana, Secretaria do desenvolvimento Social, Ministério
Publico, Poder Judiciario, OAB, NUDEM, dentre outros”.

O Estado de Goias informou que existem varias DEAMs (Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres) que realizam a fiscalizacdo de Medida
Protetiva de Urgéncia (MPU) (Figura 39), bem como a Policia Militar, que em 17
cidades possuem a Patrulha Maria da Penha, sendo o Batalhdo Maria da Penha

localizado na Capital.

Figura 39 — Patrulha Maria da Penha Goiana

Fonte: Governo de Goiés (2016)

Como boa pratica replicada, o Estado informou realizar a Operacao integrada e
coordenada Atria, advinda do Ministério da Justica, que visa combater crimes de
violéncia praticados contra mulheres, em razdo do género, coordenada pelas forcas

da Seguranca Publica do Estado.

Quando questionados se possuem novas a¢ées em planejamento no ambito da
Seguranca Publica para fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher,
responderam que sim, complementando que o Comandante Geral da PMGO publicou
a Portaria de n°® 17.456, de 23/02/2023, em que institui medidas de prevencao,
combate e erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo a obrigatoriedade de criagdo de nucleo especializado em todos os
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Batalhfes e Companhias, Independentes da PMGO, dispostos na Portaria 17.262 de
2022, que adequa as areas de circunscricdes das Organizacdes e Unidades Policiais

Militares.

No ambito da Policia Civil foi informado que o Estado dispde de 26 Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher, além das Delegacias Distritais/Municipais
gue realizam atendimento especializado a mulher (sendo que parte delas contém

profissionais dedicados a essa area de atuacao).

Ademais, todo ano sao desencadeadas operacdes em niveis municipal, estadual
e nacional, objetivando diminuir os indicadores de violéncia contra a mulher, mediante
investigacdes, conclusédo de inquéritos policiais com autoria definida e cumprimento
de Mandados de Prisdo, Mandados de Busca e Apreensdo e outras medidas
cautelares em desfavor dos autores, a exemplo de Medidas Protetivas de Urgéncia,
bem como realizacdo de eventos, palestras e orientacfes pedagdgicas para toda a

populacao;

Informaram, ainda, que existe previsdo orcamentaria com a destinacao de verba
para pagamento de horas extras suplementares aos policiais que lidam diretamente
com enfrentamento aos crimes de violéncia contra a mulher, além de outros
programas pontuais. O governo do estado tem intima ligagdo com outros 6rgaos, no
contexto da Lei Maria da Penha, a exemplo de unidades de acolhimento psicossocial
de prefeituras instaladas dentro das préprias DEAM's, além de acolhimento social de
mulheres vitimas destes crimes e apoio social especializado, em parceria com

Secretarias de Saude, Educacéo, dentre outras (vide logomarca na Figura 40):

Figura 40 — Pacto Goiano
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Quanto as acdes em planejamento foram descritas as ac¢des inseridas no Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra mulheres, lancado em 2022. Este Plano
tem como acdo a promocdo de palestras em escolas e divulgacdes com vistas a
auxiliar a percepgao de ocorréncias de situagdes de violéncia, bem como facilitar o
acesso aos canais para levarem os fatos ao conhecimento da Policia Judiciaria, além
da iniciativa no tocante a realizacdo do projeto DEAM Capacita, com exposicdes de
pessoas convidadas sobre casos, teorias, dados, estudos comparados, dentre outros
elementos especificos do atendimento as mulheres em situacao de violéncia (ambos

a serem realizados pelas DEAM's, em parceria com a Escola Superior da Policia Civil).

E por fim, registrou que ha projeto de lei ja& encaminhado pelo Governador do
Estado a Assembleia Legislativa, visando Estadualizar a DEAM (com circunscri¢cao

em todos 0S municipios goianos).

4.3.4 Estado de Mato Grosso

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso possui diversas
frentes para tratar essa demanda de violéncia contra as mulheres. Uma delas € o
Gabinete de Gestao Integrada (GGI), que foi concebido no ambito do Sistema Unico
de Seguranca Publica, com o objetivo de ser um espaco de interlocucdo permanente
entre as instituicdes do sistema de justica criminal e os 6rgaos de seguranca publica,

para debater e propor acées de reducédo a violéncia e criminalidade.

O GGI possui Camaras tematicas, que sdo grupos de trabalho que tém por
funcdo o estudo, a andlise, o diagndstico e apresentacdo de linhas de acdes que
devem ser adotadas pelos 6rgdos que integram os gabinetes, que analisam temas
especificos e pontuais, onde 0s organismos de seguranca publica e a sociedade
organizada podem discutir os problemas, identificar as causas, propor solucdes de
enfrentamento ou acdes, e dar encaminhamento as proposituras para deliberacéo do

colegiado pleno, sendo uma delas a Camara Tematica de Defesa da Mulher.

A Camara Temética de Defesa da Mulher € o espaco de interlocucdo integrada
entre as forcas de seguranca publica, Poder Judiciario e érgdos assistenciais, com a
finalidade de fazer frente a violéncia doméstica, buscando melhorias para a defesa e

bem-estar da mulher.
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OAs acles de instrumentalizacdo da Lei Maria da Penha sdo uma iniciativa
resultante da atuacdo da Camara Tematica de Defesa da Mulher da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica (SESP-MT), os operadores da Patrulha Maria da Penha
(Figura 41) passaram por capacitacdo voltada ao exercicio especifico da funcéo,

visando o acolhimento das vitimas de forma humanizada.

Figura 41 — Logomarca Patrulha Maria da Penha MT

Fonte: PMMT (2016)

A Patrulha Maria da Penha da Policia Militar do estado de Mato Grosso tem um
relatorio contendo um levantamento das principais a¢des realizadas (Figura 42) e atua
fortemente no enfrentamento a violéncia por meio das Delegacias Especializadas da

Mulher e acompanha de perto a reducdo nos niumeros de feminicidio no estado.

Figura 42 — Atendimento Patrulha Maria da Penha em 2022
v
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A Policia Militar de Mato Grosso informa em seu relatério ter uma efetividade
considerando a quantidade de MPUs recebidas e fiscalizadas e a quantidade de casos
de descumprimento das ordens judiciais de 98% no cumprimento das MPUs por meio
da patrulha Maria da Penha, fato que demonstra que a reducdo do numero de
feminicidios no estado esta relacionada, também, com a acéo preventiva, conforme
dados divulgados do ano de 2021 pela Secretaria de Seguranca Publica, na Figura
43:

Figura 43 — Dados de Feminicidio em Mato Grosso em 2021
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® 749 vitimas ® 43 vitimas » 29 vitimas * 08 vitimas
em 2021 em 2021 | em 2021 em 2021

Fonte: SESP (2021)

Como destaque das suas acgdes, o estado informa que atua fortemente nas
Delegacias Especializadas da Mulher para atendimento digno em ambiente acolhedor
com servidores especializados na prestacdo do servigo policial as vitimas, que
esperam e necessitam encontrar acolhimento humanizado ndo somente para tomada
de providéncias legais que assegurem seus direitos, mas também, para garantia de

sua integridade fisica, psiquica e emocional.
4.3.5 Estado de Alagoas

Atualmente, em Alagoas a principal acdo da seguranca publica no enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher esté elencada na atuacéo da Patrulha
Maria Penha. Criada pelo Governo do estado, através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (PM e PC) e da Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos
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Humanos, do Tribunal de Justica, da Defensoria Publica Estadual e do Ministério

Publico Estadual.

Nascendo no dia 02 de abril de 2018 com o objetivo de fiscalizar o cumprimento
das medidas protetivas deferidas pelo Juizado especializado, tem provocado uma
maior seguranca para as mulheres denunciarem a violéncia sofrida, uma vez que
sendo emitida a sua Medida Protetiva de Urgéncia e encaminhada para os cuidados
da Patrulha (Braséo na Figura 44), essas mulheres serdao amparada pelas rondas e
visitas diarias da guarnicbes, buscando evitar qualquer descumprimento,
desempenhando um trabalho de acolhimento, orientacdo e acompanhamento a essas

vitimas inseridas no programa.

Figura 44 — Brasao Patrulha Maria da Penha de Alagoas

Fonte: CAPVM (2021)

Atualmente, o Estado de Alagoas conta com uma Rede ativa, ho que concerne
ao enfrentamento e acolhimento da mulher em casos de violéncia doméstica. A rede
conta com juizados especializados, com Delegacias especializadas, equipamentos
voltados para o acolhimento as vitimas em situagdo vulneravel, como Casas de
passagem e abrigamento, além da insercéo da Patrulha Maria da Penha como aparato

no campo da seguranca publica no combate a violéncia contra mulher.

O estado de Alagoas informa que existe previsdo orcamentéaria para acoes de
Enfrentamento & Violéncia contra a mulher e ainda uma forte interlocucdo entre as
acOes da Seguranca Publica no ambito estadual e com outras secretarias como a

saude e politicas para as mulheres.

A Rede de enfrentamento a violéncia doméstica no estado de Alagoas trabalha

em conjunto concomitantemente entre os diversos campos, aliando forgas e parcerias
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para o desenvolvimento do trabalho e as politicas publicas séo elos para execucao do

trabalho, através dos equipamentos sociais destinados as vitimas.

Figura 45 — Mapa da Violéncia Alagoas

NAO HA DESCULPA PARA A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

MAPA DA
VIOLENCIA
CONTRA A
MULHER EM
ALAGOAS 2021

Entenda qual o panorama geral da
violéncia contra a mulher em
Alagoas

Fonte: CAPVM (2021)

Da interlocucé&o com o Governo Federal, destacou que existem diretrizes/a¢cdes
federais oriundas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania voltadas para o fortalecimento ao enfrentamento a violéncia
Domeéstica. Dentro dessas a¢des citamos a do CNJ, a qual realiza, todo ano, no més
de agosto, uma Operacao Nacional com todas as Patrulhas Maria da Penha do Brasil,

a fim de intensificar os trabalhos nesta area.

Informou ainda que na capital e em alguns municipios de Alagoas ja contam com
as delegacias especializadas e com a acao da Patrulha Maria da Penha, comungando
com a mesma filosofia da Ronda Maria da Penha do Estado da Bahia. Com isto, foram
implantadas acdes e projetos ja desenvolvidos pela Ronda.

A PMP de Alagoas implementou o Projeto “Juntos Por Elas”, baseado no Ronda
Para os Homens, iniciativa inovadora em trabalhar com o publico masculino
ressignificando atitudes e comportamentos. Vale ressaltar que a nossa Patrulha esta
em constante didlogo com outras Patrulhas do Brasil, a fim de fomentar acdes e trocas

de experiéncias.
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Quanto as novas ac6es em planejamento evidenciaram o projeto o “Capacitagao
de Agentes de Seguranca Publica pelo Enfrentamento da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher e Género” que tem como objetivo capacitar os profissionais
de seguranca publica, a fim de padronizar a¢des diante das ocorréncias de violéncia
doméstica e género, visando estimular e motivar esses profissionais a estarem
prontos a agir diante das ocorréncias desse tipo, implementando em cada unidade
capacitada o “Selo de Qualificagdo Profissional” distinguindo a unidade como
capacitada e pronta para atender as ocorréncias dentro dos protocolos atualizados de

violéncia doméstica e género.

Com essa iniciativa, a Patrulha cumpre os objetivos da prépria Lei Maria da
Penha, que visa, ndo apenas a a¢ao punitiva, mas também preventiva, educadora,

além da “capacitagao permanente” dos agentes de seguranca.

A Comissao Mulher Segura da SSP/AL, criada desde margo de 2021, ministra
palestras em escolas, comunidades, empresas e instituicées publicas. A SSP/AL, por
meio da CAPVM e das instituicbes que compdem a seguranca publica do estado,
instituiu os primeiros Protocolos de Atendimento Humanizado as Mulheres em
Situacdo de Violéncia desenvolvidos no Brasil em nivel de Secretaria do Estado e
realiza capacitacbes constantes dos agentes que integram as forcas de seguranca
para a garantida efetiva da execugcdo destes protocolos, ndo apenas buscando
enfrentar a violéncia com as acdes preventivas e repressivas, mas também, para
capacitar os agentes de seguranca publica para apoio e acolhimento das mulheres

gue chegam bastante fragilizadas.

A CAPVM, também, vem promovendo integracédo e alinhamento da pasta com
as demais instituicbes que compdem a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher no estado. Outra acdo importante é a elaboracéo anual do Mapa da Violéncia
Contra a Mulher do Estado de Alagoas para fornecer arcabouco tedérico e estatistico
no desenvolvimento de politicas publicas efetivas voltadas a prevencéo e reducéo dos

indices de violéncia contra a mulher naquele estado.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criado pela lei n° 14.316, de
29 de margo de 2022, que alterou a lei 13.756 de 2019 em seu art.5°, destinando parte
da verba do referido fundo, para a¢des de violéncia contra a mulher, indica que 5%
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dos recursos empenhados do FNSP devem ser destinados as acdes de

enfrentamento a viléncia contra a mulher.

Por todo Estado tem sido instalada as Salas Lilds nos Centros Integrados de
Seguranca Publica (CISPS), que séo espacos que prestam atendimento humanizado
as mulheres vitimas de violéncia fisica e sexual com o0 apoio de profissionais das

secretarias estadual e municipais de Saude.

O Estado de Alagoas instituiu a Rede de Atencéo as Vitimas de Violéncia Sexual
(RAVVS) da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), que tornou-se referéncia
nacional, pois as vitimas contam em um mesmo local com atendimento realizado por
uma equipe multidisciplinar, com assisténcia meédica, psicoldgica, social, confec¢éo

de boletim de ocorréncia.

A SSP vem intensificando sua interlocucdo nas esferas estadual, federal e
também municipal, bem como, com a sociedade civil para unido de esforgos em prol
do combate a violéncia e a criminalidade e, historicamente, vem sofrendo
modificacbes em seu organograma no sentido de acolher acfes de integracéo e
interacdo das forcas institucionais. O Objetivo maior da SSP € o cumprimento das
metas preconizadas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNPDS), que estabeleceu em sua meta 4, reduzir a taxa nacional de mortes violentas
de mulheres para abaixo de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030. Esta meta esta
alinhada com os objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

relacionados as metas, conforme o art. 6 da lei n® 13.675 de 2018.

Além de monitorar sistematicamente a execucdo de politicas publicas de
prevencdo e repressdo a criminalidade, a SSP e as instituicbes que a integram
promovem incentivos financeiros e ndo financeiros em um processo continuo de
valorizagéo profissional. Essa dindmica tem possibilitado a consolidagdo de uma
estrutura informacional com banco de dados e estatistica sobre os tipos de crime mais
recorrentes em cada uma das regides integradas e alguns detalhes especificos
permitindo uma analise pormenorizada dos seus fatores situacionais e contextuais,

tirando as acdes da Seguranca Publica mais eficazes.

Em Alagoas estdo instaladas trés delegacias especializadas em defesa dos
Direitos da Mulher. As unidades estéo localizadas no Centro de Arapiraca e em dois

bairros de Maceid, no Tabuleiro dos Martins e em Mangabeiras. Na parte baixa da
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capital, no Complexo de Delegacias Especializadas (CODE), também, funciona o
Nucleo da Policia Civil de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e
Familiar, que atende 24 horas por dia, possibilitando um melhor atendimento,
sobretudo, porque a maioria das ocorréncias deste tipo penal ocorre nos fins de

semana e no periodo noturno.

Apds a medida protetiva de urgéncia ser deferida pela justica, a Seguranca
Publica entra realizando o acompanhamento das vitimas com a Patrulha Maria da
Penha, da Policia Militar, para garantir o cumprimento das decisdes judiciais e defesa
dos direitos das vitimas. Sendo este acompanhamento fundamental para que

nenhuma das assistidas pelo Programa se tornasse uma vitima de feminicidio.

A Patrulha Maria da Penha tem atuado desde 2018, quando foi criada e ja
assistiu 2.555 mulheres. Foram registradas 236 prisdes por descumprimento de
medidas protetivas. Recentemente a Patrulha Maria da Penha foi implantada em
Penedo, onde estdo sendo assistidas 37 mulheres e ja foram flagrados cinco
descumprimentos de medidas protetivas. Trabalham em parcerias com as Guardas

Municipais no enfrentamento da violéncia devendo ser esta uma missao coletiva.

Em 2002, por intermédio da Lei n. 6.326, de 03 de julho de 2002, foi criada a
Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos de Alagoas (SEMUDH), que tem por
finalidade a formulacéo, coordenacdo e monitoramento dos direitos da populacdo no
intuito de assegurar a sua integracdo na vida politica, econémica, social e cultural
como cidadao, sob a perspectiva de género, classe e raca nas politicas publicas
estaduais. Em 2013, o Governo Estadual assinou o “Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres” e aderiu ao “Programa Mulher: Viver sem Violéncia”,
junto ao governo federal, recebendo duas Unidades Mdveis, criadas para levar
atendimento multidisciplinar as mulheres que residem nos locais mais afastados dos

centros urbanos.

Em Alagoas, houve a edicdo da Lei n. 7.717, de 07 de agosto de 2015, que
dispde sobre a criacdo, estruturacdo e funcionamento do Férum Permanente em
Defesa da Mulher Alagoana (FORUMULHER), integrado por entidades e/ou pessoas
gue atuem direta ou indiretamente no enfrentamento e combate a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher e na defesa e promocé&o dos direitos da mulher.
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Em 2016, com a edicéo da Lei n. 7.830, de 4 de outubro de 2016, esta teve por
objetivo efetuar a divulgacdo do servico de disque dendncia nacional de violéncia
contra a mulher (Disque 180), no ambito do Estado de Alagoas. Em 2017, houve a
edicdo da Lei n. 7.876, de 6 de abril de 2017, com a criagdo do projeto “Quebrando o
Siléncio”, que tem como objetivo conscientizar a populagdo sobre a importancia no

combate a violéncia doméstica.

Em 2018, foi promulgada a Lei n. 8.042, de 6 de setembro de 2018, que
estabeleceu a “Campanha Estadual Maria da Penha”, a ser comemorada,
anualmente, no més de marco nas Escolas Publicas Estaduais e particulares. Ainda
em 2018, foi instituida no Estado de Alagoas, através da Portaria/SESAU n°. 2.814,
de 30 de julho de 2018, posteriormente, atualizada pela Portaria/SESAU n. 5.857, de
28 de setembro de 2020, a criacdo da Rede de Atencdo as Vitimas de Violéncia
Sexual (RAVVS) da Secretaria de Estado da Saude (SESAU).

Em 2019, foi promulgada a Lei Estadual n. 8.132, de 7 de agosto de 2019, que
instituiu o Dia Estadual do Combate ao Feminicidio em Alagoas, sendo escolhido o
dia 25 de novembro, mesma data internacionalmente instituida pela Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), como o Dia Internacional da N&ao-Violéncia Contra a Mulher.
Em 2020, houve a edicdo da Lei n. 8.285, de 5 de agosto de 2020, onde determina
que mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, terdo

prioridade para atendimento no Instituto Médico Legal (IML).

Em 2021, houve a edicdo da Lei n. 8.372, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu
o “Programa Maria da Penha Vai Escola”, que consiste em agdes educativas voltadas
ao publico escolar. Outra legislacdo criada em 2021, foi a Lei n. 8.397, de 19 de marc¢o
de 2021, institui o Programa de Cooperacao e o Codigo Sinal Vermelho, como forma
de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situacao de violéncia doméstica ou
familiar, em alinhamento a Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — “Lei Maria
da Penha” (BRASIL, 2006a).

O Governo Estadual, também, promulgou a Lei n. 8.404, de 16 de abril de 2021,
que instituiu o “Programa Permanente do Canal de Denuncia e Violéncia Doméstica e
Familiar” por meio de aplicativo gratuito de mensagens instantaneas denominado

Whatsapp, para receber denuncias referentes a violéncia contra a mulher, além do
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trabalho ja desenvolvido pelo (DisqueDenuncial8l) e o0s registros estatisticos

desenvolvidos pelo Nucleo de Estatistica e Analise Criminal (NEAC/SSP).

No ambito da Policia Militar de Alagoas, tem-se a criacdo da Patrulha Maria da
Penha da PMAL, que € um projeto elaborado apdés um convénio formalizado, em
conjunto pelo Governo do Estado de Alagoas, por meio das Secretarias Estaduais da
Mulher e dos Direitos Humanos (SEMUDH) e da Seguranca Publica (SSP), pelo
Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica, sendo implementada em
02 de abril de 2018, com o objetivo de fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
deferidas pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, buscando
provocar uma maior seguranca para a mulher denunciar a violéncia sofrida, uma vez
que é amparada pelas rondas e visitas diarias das equipes da Patrulha que buscam

evitar qualquer descumprimento.

Posteriormente, foi instituido através da Portaria/SSP n° 0280/2021, outro
importante 6rgéo para enfrentamento a violéncia contra a mulher, que foi a Comisséo
de Articulacdo de Politicas de Seguranca Publica na Prevencéo da Violéncia contra a
Mulher da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Alagoas, que conforme o

texto do documento supracitado, tem as seguintes atribui¢des:

e assessorar o Secretario na definicdo, na implementagéo e no acompanhamento
de politicas, de programas e de projetos de seguranca publica, prevencao

social e controle da violéncia e criminalidade contra a mulher;

epromover a articulacao e a integracdo dos érgaos de Seguranca Publica na
protecdo a mulher;

erealizar e fomentar estudos e pesquisas voltados a reducao da violéncia e da

criminalidade contra a mulher;

e estimular e propor aos 6rgaos integrantes da Seguranca Publica de Alagoas a
elaboracdo de planos e programas integrados de Seguranca Publica e de

acOes sociais de prevencéo a violéncia e a criminalidade contra a mulher;

ecriar politicas de protecdo e seguranca as mulheres negras, indigenas,
transexuais, portadoras de deficiéncias e agentes de seguranca publica

levando em consideracao as particularidades de cada grupo social;
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ereceber e catalogar os dados provenientes dos 6rgados especializados relativos
a violéncia contra a mulher no estado de Alagoas, a fim de propor medidas,
estabelecer acbes, compilar informacdes, elaborar relatérios para, assim,

fomentar as politicas estratégicas de protecdo a mulher;

eidentificar de forma conjunta os locais de incidéncia dos crimes relacionados a

violéncia doméstica e contra a mulher, inclusive homicidios dai decorrentes;

epromover atuacao articulada entre Policia Civil, Policia Militar, Ministério
Publico, Defensorias Publicas, OAB e Poder Judiciario, inclusive para
participagéo e conscientizacdo da populacéo acerca da importancia de prevenir
e coibir a violéncia doméstica e contra a mulher, mormente por meio do
incentivo a formacado de conselhos comunitarios de seguranca e a realizacao

de palestras em escolas.

eeclaboracdo protocolos uniformes de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia,;

epropor a formulacdo e efetivacdo de convénios, inclusive para repasse de
verbas para diarias extras de atividade policial, militar e civil, destinadas

especificamente a prevencdo em areas de maior ocorréncia de violéncia

doméstica e contra a mulher e a investigacdo dos crimes ocorridos;

e propor a fixacdo de metas de reducéo da violéncia doméstica e contra a mulher,

inclusive para manutencéao, aperfeicoamento e renovacao dos convénios;

epropor a realizacdo de convénios e parcerias com instituicbes publicas e

privadas para conferir ainda maior efetividade as acdes de que trata este artigo;

eincentivar a realizagcdo de mutirdes de investigacdo, em favor dos inquéritos

policiais relativos a violéncia doméstica e contra a mulher;

epromover a capacitacdo dos agentes de Seguranca Pdublica, enquanto
representantes do estado na prevencéo e combate a violéncia contra a mulher

em todos os seus ambitos;

e elaborar politicas estratégicas de prevencao a violéncia contra a mulher;
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e propor a criacdo de Geréncias de Protecdo a mulher negra, a mulher indigena
e a mulher transexual, as mulheres portadoras de deficiéncias e as mulheres

agentes de seguranca publica;
e promover agdes educativas nas escolas.

As competéncias da Comissao de Articulacdo de Politicas de Seguranca Publica
na Prevencdo da Violéncia contra a Mulher deverdo ser desempenhadas em
constante articulacdo e estreita cooperacdo com as delegacias estaduais
especializadas na protecdo a mulher da Policia Civil de Alagoas, bem como com o
Ministério Publico, com a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Alagoas, Secretarias Estaduais, com o Poder Judiciario e Ministério da

Justica.

Em 28 de marco de 2022, através de um Acordo de Cooperagcdo Técnica
realizado entre o0 Governo do Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica (SSP/PI), da Agéncia de Tecnologia da Informacao (ATI/PI) e a
Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos (SEMUDH), o aplicativo
“Salve Maria” (Figura 46) foi implantado em Alagoas como mais uma ferramenta para
o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Em 21 de novembro de 2022, O
governador Paulo Dantas assinou o Decreto Estadual n°® 85.615/2022 que institui a
“‘Rede Intersetorial de Enfrentamento, Assisténcia e Monitoramento das Violéncias”,
que agregara servicos e acOes voltadas ao atendimento integral, seguro e

humanizado as populacdes vulneraveis.

Figura 46 — Aplicativo Salve Maria
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Novas acBes em planejamento: o objetivo do Governo de Alagoas é otimizar e
ampliar o atendimento, monitoramento de acfes e projetos das secretarias com foco
na prevencao da violéncia e no empoderamento das minorias. Algumas das acoes

séo: Interiorizagao da Patrulha Maria da Penha para outras cidades.

Os Municipios de Palmeira dos indios, Santana do Ipanema e Maragogi devem
ser 0s proximos a receber o programa. Implantagéo da Sala Lilds em todos os Centros
Integrados de Seguranca Publica (CISP) de Alagoas.

Levantamento da Policia Civil para saber da operacionalidade para colocar em
funcionamento 24 horas por dia as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher. Aumento do nimero de viaturas da Patrulha Maria da Penha com atuacao
conjunta com as Bases Comunitarias de Seguranca (BCS) da Policia Militar de
Alagoas (PMAL), para o atendimento do disque denuncia, sendo agora cinco viaturas

na capital.

Também, se encontra em andamento as obras de reforma e ampliacdo do Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM), no bairro de Jatilca; a aprovacao do
Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher desenvolvido pela SSP
e encaminhado as demais secretarias com o fito de promover integracdo no
planejamento e na execucéao do referido plano, bem como a capacitacdo dos agentes
de seguranca publica para atendimento humanizado as mulheres em situacdo de

violéncia.
4.3.6 Estado de Mato Grosso do Sul

A Seguranca Publica no Mato Grosso do Sul possui como foco o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, realizando ag¢bes tanto no
aprimoramento de mecanismos para a investigacdo, através da Policia Civil,
disponibilizando equipamentos cada vez mais tecnolégicos, assim como no

enfrentamento através de politicas publicas preventivas.

As acles preventivas ocorrem principalmente através de campanhas, palestras,
operacOes policiais e do policiamento preditivo (analise de dados prévia para
colocacéo policial em pontos estratégicos). H4, inclusive, Plano Estatual de Politicas

Publicas para Mulheres do Mato Grosso do Sul.
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Figura 47 — | Plano Estadual de Politicas para as Mulheres MS

Documento de Sistemacéo e Estadualizacao do

I Plano Estadual de Politicas
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Fonte: Governo Mato Grosso do Sul (2023)

Houve a criacao do "Dia Estadual de Combate ao Feminicidio", visando ter uma
data para, simbolicamente, representar todas as vitimas de feminicidios - e para falar
sobre a importancia de romper o ciclo da violéncia e denunciar as violéncias sofridas.
Ressalta-se também a Institucionaliza¢gdo do Programa Mulher Segura (PROMUSE),
da Policia Militar, criado para acompanhar e fiscalizar as medidas protetivas

concedidas as mulheres em situacéo de violéncia.

Nos planos estaduais existem previsdo orcamentaria para as acgbes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e atua fortemente para a interlocucéo entre
0s Orgaos estaduais, ressalta-se o Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, criado exatamente para a agdo coordenada e integrada entre
orgaos estaduais governamentais e orgaos do sistema de justica, ndo governamentais

e da sociedade civil organizada.
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Figura 48 — Campanha N&o se cale
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Ha a Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, que realiza a
interlocucdo entre os Orgdos no combate a politica publica para as mulheres,
realizando o intercambio e o aperfeicoamento. Ademais, de maneira pratica, ha a
comunicacdo a seguranca publica nos caros em que se percebe a necessidade de
realizacdo de um registro de ocorréncia e ainda a interconexao entre o Ministério das

Mulheres e a Subsecretaria de politicas publicas para as mulheres.

Ademais, a propria Casa da Mulher Brasileira € prova prética desta
comunicacao, haja vista que h& presenca de orgéos federais, estaduais e municipais
para que o servigo protetivo se tome viavel. H4 troca de dados para que permita a

operacao policial eficaz, como a Operac¢des Nacionais, como a Atria e Resguardo.

bY

Existe a 1* Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM),
localizada na Capital, Campo Grande/MS, assim como ha Delegacias de Atendimento
a Mulher (DAMSs) no interior do Estado. Assim como, ha acompanhamento das
medidas protetivas concedidas através da Guarda Metropolitana, por meio da Patrulha

Maria da Penha

A Patrulha Maria da Penha sob responsabilidade da Guarda Municipal e o

Programa Mulher Segura (PROMUSE) da Policia Militar, criado para acompanhar e
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fiscalizar as medidas protetivas concedidas as mulheres em situacdo de violéncia,
também realiza visitas técnicas nas residéncias, faz policiamento ostensivo com foco

nas familias em contexto de violéncia domeéstica e familiar, cumprindo mandados de

prisdo e efetuando a prisdao em casos de descumprimento de medidas.

Figura 49 —- PROMUSE

PROMUSE

Programa Mulher Segura é um programa da
Policia Militar de Mato Grosso do Sul que faz o
monitoramento e a protecao de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar,
através de acoes de prevencao, visitas técnicas,
conversas com vitimas, familiares e até mesmo
1,0 0S agressores,

Quem pode solicitar atendimento do
PROMUSE?

Mulheres em situagdo de violéncia e 6rgaos
da rede estadual e municipal de
enfrentamento a violéncia contra mulheres.

O PROMUSE possui trés eixos orientadores:

+ Acbes e campanhas no ambito da prevencao
primaria, em especial, acoes educativas
voltadas para prevencao a violéncia
doméstica e familiar;

« Acbes de prevencao secundaria, com foco nas
familias em contexto de violéncia doméstica e
familiar, por meio de policiamento ostensivo,
fiscalizagbes das medidas protetivas e visitas
solidarias;

+ Articulagdo com os 6rgaos que compoem
arede de enfrentamento a violéncia contra
mulheres, bem como com entidades
nao-governamentais e sociedade civil.

SAIBA MALr am: Qis1

www.naosecale.ms.gov.br/promuse Qis0

PROMUJSE

PROCRAMA RULHER JECURA - MS

@ POLICIA MILITAR -

Fonte: Policia Militar MS (2020)

A principal pratica federal adotada no Estado foi a criacdo da 12 Casa da Mulher
Brasileira do Pais, localizada em Campo Grande/MS, implantada em 2015 funciona
de forma a integrar os 6rgaos protetivos e de acolhimento a mulher em um dnico
ambiente. Outra pratica adotada sdo as denuncias de violéncia contra a mulher

realizadas através do canal 180.

As novas acfes em planejamento no ambito da Seguranca Publica envolvem a
criacdo de novas delegacias especializadas no atendimento a mulher, assim como
novos investimentos na prevencgao, principalmente por meio de capacitacdo aos
policiais que trabalham na area, assim como em campanhas e investimentos em

monitoramento eletrénico de agressores.
4.3.7 Estado do Rio de Janeiro

A Coordenadoria do Nucleo de Estudos ISPMULHER/RJ afirmou que as
principais agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher foram: a criagdo da
PAMESP Patrulha Maria da Penha - Guardides da Vida (2019), do aplicativo Rede
Mulher (2022) e da Secretaria da Mulher em 2023.
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Figura 50 — Patrulha Maria da Penha - Guardides da Vida
) =)

PATRULHA MARIA DA PENHA
GUARDIOES DA VIDA

5 rouaa T
&) aasavm € rorsaen.

Fonte: PMRJ (2022)

Informacdes sobre a Patrulha e o aplicativo estdo disponiveis nas edi¢bes do
Dossié Mulher de 2020 e 2022, respectivamente. Alias, o Dossié Mulher também pode
ser considerado uma acao importante. Ao divulgarmos os dados da violéncia contra a
mulher no estado do Rio de Janeiro ininterruptamente desde 2006, o Instituto de
Seguranca Publica vem contribuindo para fomentar o debate acerca do problema e
principalmente, para o desenvolvimento de politicas publicas por diferentes 6rgaos do
Estado.

A Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro foi extinta em 2019,
conforme art. 4° do Decreto n° 46.544, de 01 de janeiro de 2019, sendo criadas 02
novas Secretarias, a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) e a Secretaria de
Estado de Policia Militar (SEPM).

Os meios sao disponibilizados para que a mulher vitima de violéncia possa
denunciar a agressao, sdo atualmente, além do registro de ocorréncia realizado na
prépria Delegacia, inclusive as distritais, com competéncia concorrente, contamos
com o sistema da Policia Civil de Registro Online (RO-Online Web). Além disso,
existem os canais de atendimento destinados a Violéncia Doméstica e Familiar, tanto

a titulo de orientacdo quanto para dendncias de crimes: os canais 180 e 197. Pode-
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se contar, também, com o Disque 100, canal direcionado a denuncias de Direitos

Humanos.

No ambito do Poder Judiciario existe o “Maria da Penha Virtual”, o qual € um web
app, uma pagina que se comporta como um aplicativo que pode ser acessado de
qualquer dispositivo eletrénico, por meio de um link, portanto, ndo precisa ser baixado,
ndo ocupa espaco na memoria do aparelho e mantém a seguranca da vitima da

violéncia doméstica.

Figura 51 — App Maria da Penha virtual

JA ESTA DISPONIVEL!

A mulher pode solicitar a Justica uma medida
protetiva de urgéncia sem precisar sair de casa

O] ACESSE

=" do celular ou computador:

https://maria-penha-virtual.tjrj.jus.br

A vitima preenche um formulario com seus dados e relata
a agressao ou ameaca sofrida, podendo anexar
fotos, videos e/ou audio.

0 App Maria da Penha Virtual nao precisa ser baixado
e Nnao ocupa espaco na memoria do aparelho.

.\ ol @ .-

Fonte: TIRJ (2022)

O intuito é de disponibilizar para a sociedade um meio eletrénico simples, de facil
acesso, com requisitos possiveis para a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar realizar o pedido de medida protetiva de urgéncia, sem que ela precise se
deslocar durante a pandemia.

O Curso de Capacitacdo em Protocolos de Atendimento a Mulher em Situacdo
de Violéncia (CC-PAM) foi criado em 2022, sendo oferecido, primeiramente, em
Fevereiro/2022 e, em seguida, em Novembro/2022. com o objetivo de sensibilizar o
corpo de policiais civis, especialmente os subordinados ao Departamento-Geral
Policia de Atendimento a Mulher, quanto a importancia deste tipo de ocorréncia.



125

As Delegadas Titulares ministram mensalmente palestras em reunides, seja
presenciais ou virtuais, discorrendo sobre os mecanismos de protecdo a mulher
trazidos pela Lei Maria da Penha, seus direitos e como o0 agressor pode ser
responsabilizado criminalmente, e maneiras de se prevenir para que néo sofra a
mesma violéncia ou sofra outro tipo de agressdo, tais como violéncias fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou sexual, e como identificar a violéncia e como pedir
ajuda, interrompendo o ciclo de violéncia, e assim, inserindo-a em um sistema de rede

de apoio a mulher vitima, que consta com o apoio de 6rgéos estaduais e municipais.

Atuacdo em rede onde os CRAS, CIAMs, os Servicos de Saude especializados
no atendimento em Violéncia Sexual da mulher, Servigos de Salde especializados no
atendimento a Violéncia Domeéstica, Coordenadorias e Secretarias da Mulher nos
Estados e Municipios, Servico de abrigamento, Centros de Referéncia e, também,
Defensoria Publica da Mulher. Sua efetivacéo € dada a partir do momento que a vitima
relata, em ocorréncia, e o policial analisa a necessidade de ser encaminhada para um

desses 6rgéos via oficio.

Além do pedido de medidas protetivas solicitadas durante a confeccdo do
registro de ocorréncia, a mulher vitima necessita de apoio psicolégico e social, além
de, em sua maioria, orientacbes juridicas no que tange a assisténcia aos

dependentes, divisdo dos bens e outras questdes ndo abrangidas pela esfera criminal.

A Rede de Atendimento a Violéncia contra as Mulheres engloba: os Centro
Integrado de Atendimento a Mulher Marcia Lyra - CIAM Marcia Lyra - apoio social,
psicoldgico e juridico. Centro Especializado de Atendimento a Mulher Chiquinha
Gonzaga - apoio social, psicologico e juridico (servico municipal). A Casa da Mulher
Carioca Dinah Coutinho - oferece atendimento juridico, psicoldgico e cursos de
capacitacdo. Centro Integrado de Atendimento a Mulher Baixada (servigo municipal)
para apoio social e psicolégico. Nucleo de Defensoria Publica da Mulher (NUDEM)
oferecendo promocédo e defesa do direito das mulheres. CEJUVIDA - vinculada ao
Tribunal de Justica com o objetivo de garantir o encaminhamento seguro e rapido de
mulheres vitimas de maus-tratos e de seus filhos menores aos abrigos apds o

expediente forense.

Nucleo de atendimento a Crianca e ao Adolescente (NACA) que atende criancas

e adolescentes vitimas de violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono e abuso
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sexual no ambito familiar. PROJETO VIOLETA - O Projeto Violeta tem como objetivo
garantir a seguranca e a protecdo maxima das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, acelerando o acesso a Justica daquelas que estdo com sua

integridade fisica e até mesmo com a vida em risco.

Figura 52 — Logomarca do Projeto Violeta

PROJETO

VIOLETA

Fonte: TIRJ (2022)

CASA ABRIGO LAR DA MULHER - acolhe e presta atendimento multidisciplinar
a mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus filhos menores de idade.
ENCAMINHAMENTO A SERVICOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA - no caso de
violéncia sexual e lesd@o corporal a vitima é orientada a procurar a rede publica a fim
de realizar a profilaxia e demais atendimentos necesséarios. E, também, ha
interlocucdo com a Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SSPM) que é
responsavel por elaborar e executar as politicas publicas para as mulheres no Estado

do Rio de Janeiro.

Foi instituida por meio do Decreto 44.076 de 20/02/2013. Existe, ainda, a
orientacdo ao acompanhamento pela Patrulha Maria da Penha, vinculada a Guarda
Municipal e a Policia Militar na protecao a vitima que solicita medidas protetivas e
necessita de protecdo para garantia do cumprimento da decisdo judicial de

deferimento.

No Ambito nacional, a interlocucéo das acdes seja operacional ou de inteligéncia,
ou/e verificagdo de denuncias séo transmitidas através de oficios e processos via

Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP; Ministério das Mulheres — MM;
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Secretaria Nacional de seguranca Publica — Senasp; e Direitos Humanos do Ministério

da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para a Policia Civil do RJ.

Na Ultima operacdo de interlocucdo integrada denominou-se “OPERACAO
ATRIA”. Resumo da Operacdo ATRIA, acéo integrada entre as Policias Civis de todos
os Estados da Federacéao e o Distrito Federal, desenvolvida e coordenada pelo MJSP,
visando o combate a crimes de violéncia praticados contra mulheres, em razao do
género. Houve uma intensificacdo das acodes, visando o cumprimento de mandados
de priséo, busca e apreensdes e demais acdes educativas, palestras, eventos, acdes

sociais, entre outros.

Figura 53 — Operacao Atria

OPERAEAO

TRIA

OPERACAQ DE COMBATE A PLANO DE ATUACAQ
CRIMES DE VIOLENCIA INTEGRADA
CONTRA A AULHER

Fonte: MJSP (2022)

A operagéao registrou com base nos dados consolidados no sistema cortex, a
SEPOL alcancou o seguinte resultado: 497 prisbes; 7.823 diligéncias realizadas;
4.144 vitimas atendidas; 2.508 medidas protetivas solicitadas; 41 armas de fogo
apreendidas; 325 municdes apreendidas; 176 palestras e eventos educativos; 3.263

inquéritos policiais instaurados. 83 municipios abrangidos.

A Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro possui em sua estrutura 14 (catorze)
Delegacias especializadas de atendimento a mulher. Conforme documento do Rio de
Janeiro existem 14 DEAMS sendo que a primeira foi instalada em 1986 e a ultima em
2014.
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O canal telefénico 197 é uma a central de atendimento disponibilizado pela
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, e pelo ramal 1, as mulheres podem utiliza-

lo para fazer denuncias de situacdes de violéncia, pedir informacgdes e orientacdes.

O Planejamento Plurianual vigente para 2023 contempla o programa 483 -
Promocao de Politicas, Defesa e Atendimento as Mulheres, que compreende a acéo
4642 - Gestao Operacional das Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
refletindo os produtos de manutencéo e reforma das delegacias especializadas de

atendimento a mulher.
4.3.8 Estado do Rio Grande do Norte

O Rio Grande do Norte informou que as principais a¢cdes da Seguranca Publica
em execucdo para enfrentamento a violéncia contra a mulher sdo: as Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher (DEAM), que no momento estao
funcionando cinco (05), Mossoré, Parnamirim, Caicé, Natal /Zona Norte e Zona Sul;
Patrulha Maria da Penha; CIOSP 190; Policia Civil 181; Sala Lilas do ITEP; DEPID;
Plantdo 24 h para atender as mulheres em situacdo de violéncia e a Coordenadoria
da Defesa dos Direitos da Mulher e das Minorias (CODIMM).

A Coordenadoria da Defesa dos Direitos da Mulher e das Minorias (CODIMM),
tem participado da construcdo do PPA, assim, apresentamos 0 que necessitamos
para executar as nossas a¢fes para o publico-alvo obtendo recursos orcamentarios

para realizacdo das acfes no estado.

A interlocucdo no ambito estadual ocorre por meio da Rede, quando a situacao
apresentada necessita de encaminhamentos para os 6rgaos que compdem a rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres sao realizados os encaminhamentos

necessarios.

Jé a interlocucdo com o Governo Federal ocorre através dos convénios, assim
como, tratando desta Coordenadoria a parceria do Disque 100/Ligue180 da Ouvidoria

Nacional de Direitos Humanos.

Existem até o momento 5 (cinco) Delegacias Especializadas em Atendimento a
Mulher (DEAM), assim como, A Patrulha Maria da Penha em funcionamento em

alguns municipios do estado do RN, assim como, na Capital, Natal.
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Figura 54 — Blitz Patrulha Maria da Penha

T TS,

Fonte: PMRN (2022)

As boas préticas no cenario nacional foram implementadas no Rio Grande do
Norte sdo a Patrulha Maria da Penha, a Sala Lilas em diversos municipios e o Botéao
do Panico (CEAP).

Figura 55 — Sala Lilas do municipio de Pau dos Ferros

Fonte: Prefeitura de Pau dos Ferros (RN). Foto: André Mendes. (2022)

As novas acbes em planejamento no ambito da SSP: a inauguracédo das 07
(Sete) novas Delegacia Especializadas em Atendimento a Mulher (Macaiba, Macau,

Sao Gongalo do Amarante, Nova Cruz, Ceara-Mirim, Acu e Pau dos Ferros), assim
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como, a inauguracdo da Delegacia de plantdo 24h para a atendimento as mulheres

em situacao de violéncia no municipio de Parnamirim/RN.
4.3.9 Estado do Ronddnia

A pesquisa foi respondida por meio da Coordenadoria de Atividades Sociais da
Policia Militar que coordena os trabalhos da Patrulha Maria da Penha em todo estado

de Rondonia.

Figura 56 — Rede Lilas

) Rede de Enfrenfomento &
Violéncia Domeéstica e Familior
Contra a Mulher

Fonte: Governo de Rond6nia (2022)

Além das politicas publicas, a assinatura possibilitara a consolidacdo da
proposta de compromisso para instalacdo do Observatério do Feminicidio no Estado
de Rondobnia, 6rgdo que ter4d como tarefa construir e impulsionar referenciais de

mudanca no contexto do fendmeno da violéncia contra a mulher e contra o feminicidio.

O estado ndo possui previsdo orcamentaria especifica para as acdes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, existem Delegacia Especializadas em
Atendimento a Mulher (DEAM) e Patrulha Maria da Penha realizada pela Policia
Militar.

Figura 57 — Patrulha Maria da Penha de Rondonia
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Fonte: Policia Militar de Rondonia (2022)
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Foi informado que o Estado possui o Nucleo de Prevencédo a Vida (NUPEVID)
responsavel por agilizar os pedidos de Medida Protetiva de Urgéncia em regime de

plantdo. Executam trabalhos preventivos através de palestras e rodas de conversas.
4.3.10 Estado do Roraima

As acdes da Seguranca Publica em execucdo para enfrentamento a violéncia
contra a mulher em Roraima e desenvolvidas pela Policia Civil envolve o trabalho de
prevencao e repreensao aos crimes de violéncia doméstica. Temos uma parceria com
a secretaria de saude, e, nos casos de vitimas de abuso sexual que a porta de entrada
€ o hospital, a Policia Civil faz o atendimento no proprio hospital e realiza registro de

Boletim de Ocorréncia e emissao de guias periciais, dentre outros.

Relativo a previsdo orcamentaria para acdes de Enfrentamento a Violéncia
contra a mulher, a Proposta Orcamentaria da Policia Civil ndo estabelece esse nivel
de detalhamento especifico para a¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
no entanto realiza investimentos e manutencdo na Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher localizada na Capital do Estado, e nas delegacias dos

municipios do interior, as quais também prestam atendimento a mulher.

No Estado de Roraima existe uma rede de protecdo que se relne
periodicamente e envolve, Secretarias Estaduais, como: saude, educacéo, de bem-
estar social, TJIRR, MPRR, Defensoria Publica, Policia Militar, Policia Civil, dentre

outros. Através dessa rede se define acdes de prevencdo a serem realizadas.

A interlocucédo com o Governo Federal se materializa pela participacao da Policia

Civil em todas as operagoes nacional de forma efetiva.

No Estado de Roraima existe apenas uma DEAM, que fica na Capital Boa Vista-
RR. As MPUs sdo acompanhadas através do Programa Patrulha Maria da Penha, que
é realizada pelos guardas municipais (termo de cooperacdo do TIJRR e Prefeitura do

municipio de Boa Vista).

Como boa pratica implementada o Estado existe a Casa da Mulher Brasileira
(CMB) na cidade de Boa Vista, local onde funciona a DEAM, Ministério Publico,
Defensoria Publica e oferece os servigcos de acolhimento, alojamento, brinquedoteca,

dentre outros.
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Figura 58 — Casa da Mulher Brasileira de Roraima

Fonte: Folha BV. Foto de Nizete Franco (2022)

Das novas ac¢des em planejamento no ambito da Seguranca Publica, a Policia
Civil fez a implantacdo da Sala Lilas dentro do IML para atender em sala especifica
mulheres e meninas vitimas de violéncia doméstica e violéncia sexual, na Central de
Flagrantes, no qual possibilita um ambiente acolhedor e separado das demais
demandas recebidas durante o plantéo.

4.3.11 Estado do Sergipe

A Secretaria de Seguranca Publica Estado de Sergipe através da Policia Militar
de Sergipe tem desenvolvido uma politica publica efetiva e direcionada ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra mulher por meio da Ronda Maria da
Penha, a qual apresenta dois nacleos, sendo um na cidade de Estancia, regido
Centro-Sul do Estado, e outro na cidade de Itabaiana, agreste sergipano.

A Ronda Maria da Penha possui como lema: “Mulher, essa luta também é
nossa”, sendo uma equipe da Policia Militar especializada na prevencédo e
enfrentamento a violéncia doméstica contra mulher. A atividade principal consiste na
realizacdo de visitas diarias de acompanhamento as mulheres em situacdo de
violéncia que tiveram a medida protetiva de urgéncia deferida pela justica. Ao focar no
cumprimento da MPU, através da fiscalizacdo ao agressor, a PMSE preenche a
lacuna existente entre a Lei Maria da Penha e sua efetividade.
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Figura 59 — Ronda Maria da Penha SE em roda de conversa

Fonte PMSE (2023)

O 08 de margo de 2019, Dia Internacional da Mulher, foi a data escolhida pela
Policia Militar de Sergipe para o lancamento da Ronda Maria da Penha, como forma
de fortalecer o compromisso com a mulher sergipana, conscientes do papel
fundamental que a instituicdo possui na reducéo dos indices da violéncia, prevencao

do crime e paz social.

A Ronda Maria da Penha ja prestou assisténcia a mais de 500 mulheres de
Estancia e Itabaiana, através de mais de 4.000 visitas. Temos a certeza que
contribuimos para o fortalecimento de ainda mais mulheres do nosso querido estado,
gue conseguiram sair de um relacionamento abusivo e hoje podem desfrutar de uma

vida sem violéncia.

Além dos servicos de acompanhamento de mulheres em situacéo de violéncia e
fiscalizagdo do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia garantindo maior
protecdo as mulheres, Ronda Maria da Penha ainda desempenha as seguintes
atividades: - Capacitacbes de Policiais Militares para que possam atender as
ocorréncias relacionadas a Violéncia contra mulher de forma técnica, padronizada,
humanizada e acolhedora; - Orientacdo e encaminhamento das mulheres em situacao
de violéncia e seus familiares para o devido acolhimento oferecido pelos érgdos que
compdem a rede de atendimento e protecdo a mulher; - Realizagcdo de acdes
preventivas de conscientizacdo evolvendo a comunidade, na certeza que se faz

necessario unir forcas nessa luta, incluindo o homem como parte do problema e da
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solucdo; - Fortalecimento e encorajamentos de mulheres a denunciar seus
agressores, - Proporcionar que as mulheres recuperarem sua dignidade, autoestima
e autonomia de suas vidas. Para 2023, a PMSE ira expandir a Ronda Maria da Penha
e ainda mais mulheres seréao beneficiadas pelo projeto.

No que se refere a Policia Civil temos atualmente 11 (onze) unidades do
Departamento de Atendimento aos Grupos Vulneraveis (DAGVs), o qual engloba as
delegacias de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, quais sejam:
Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristovao, Estancia, Itabaiana, Nossa
Senhora da Gléria, Barra dos Coqueiros, Lagarto, Propria, Cristindpolis e Tobias
Barreto.

Vale ressaltar que durante os trabalhos desenvolvidos nos DAGVs, os delegados
e ou delegadas podem solicitar o pedido de expedicdo de Medida Protetiva ao Juiz e
ou Juiza de plantdo, o qual fard apreciacdo mediante a analise do caso concreto,

levando-se em consideragéo todos os fatos relatados no inquérito.

Importante salientar que a Coordenacgéo Geral de Prevencgéo Social da Violéncia
e da Criminalidade da SSP/SE vem articulando a implementacdo de uma solugao
tecnoldgica (aplicativo mobile de gestdo de controle de chamadas emergenciais +
website) que esta sendo criada pelas equipes da Universidade Federal de Sergipe
(Campos Alto Sertdo de Nossa Senhora da Gléria) e pelo IFS (Aracaju), sob a
coordenacao das professoras doutoras Patricia Rosalba e Leila Buarque, cujo objetivo
€ viabilizar o acesso a uma politica publica para as mulheres que experienciam um
ciclo de violéncia nos seus mais variados aspecto, as quais residem em areas remotas

no sertdo do Estado de Sergipe.

Destaque-se que esta solugdo tecnoldgica apresentara diversas fases para sua
implementacéo e permanéncia de uso, sendo uma delas a capacitacao de toda a rede
de atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Domeéstica, com alcance dos
Operadores de Seguranca Publica (Policias Militares/Policias Civis e Corpo de
Bombeiros Militares), perpassando pelas equipes da Assisténcia Social do Municipio,

Unidades Basicas de Saude e Escolas.
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Figura 60 — Campanha Nacional — Toque de Amiga em Sergipe
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Fonte: MPSE (2022)

Com relacdo ao aspecto orcamentario apara as ac¢des de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica contra a Mulher, existe um valor de R$ 200.000 (duzentos mil)
que foi disponibilizado no planejamento em 2022 para a aplicacdo em 2023,
entretanto, deve-se ressaltar que havera a execuc¢ao para a obrigatoriedade a partir
deste ano.

No tocante ao uso de 5% no valor do Fundo a Fundo (Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FUNESP). Necessario informar que esta Secretaria Estadual da
Seguranca Publica tem mantido contado alinhado com a politica publica no @mbito do
Governo Federal no que tange ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
sendo este norteador das diversas politicas publicas do Estado de Sergipe, inclusive
no escopo do eixo de Prevencgao a Violéncia e Criminalidade

4.3.12 Distrito Federal

A Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF) e
Coordenacéo de Orcamento, informamos o que segue: a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF) possui em funcionamento o programa

"Mulher mais Segura”, lancado em marco de 2021. O programa contempla diversas
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acOes e politicas publicas, conforme o portfolio em anexo, sem prejuizo da constante
realizacdo de estudos quantitativos e qualitativos e verificacdo da necessidade de
novas acoes.

O citado programa foi estruturado a partir do conceito de “politica publica
baseada em evidéncias”. Neste sentido, através de estudos verticalizados produzidos
pela Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF) e uso
de ferramentas de Business Intelligence, foram verificados dados de interesse e

gerado o conhecimento necessario para a implementacado de acfes mais eficientes e
econdmicas.

Os relatorios dos estudos realizados podem ser acessados através do site
http://www.ssp.df.gov.br/painel-feminicidio/. Através do mesmo link pode ser
acessado o painel transparéncia de monitoramento de feminicidios elaborado através
dos dados da CTMHF.

Figura 61 — Relatério de Feminicidios no DF

-
Vitimas de Feminicidio ® -
] Vitima mais nova
2 anos
0,
29% Média de idade
Das mulheres 37 anos
2 2 possuiamde18a
’*\ 29 anos Vitima mais idosa
. 69 anos
Mulheres 66%
Das mulheres
?*? eram pardas
3 casos sobinvestigagso de autora. 3% 34% 37% 19%
1 cago em que hd vitima ransgéner. Sem instugio Fundamental Médio Superior + Pds
Gradusgso
Ocorréncias de feminicidio e taxa por ano de 2015 a 2023: Informacdes dos Filhos:
Taxade
I feminicidio 30

par 100 mil
mulheres no DF

125 # 301 Menares 63% 191

Maiores 7% 110

Feminicit Mulheres eram Orfaos
eeeee idios Py
Estudados pela maes
CTMHF
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Procesgos em vias de extingo —#  20%
Autor mais novo 32% da punibilidade pela morte do
18 anos autor
Possuem de 30 a 39 750
anos %
Média de idade Autores Dos autores estio
37 anos 4-| t}r presos e
o apreendidos /
. Possuem ensino internados
Autor mais idoso fundamental
80 anos 2 Autores estSo envolvidos am 1 [um) feminkidi. \
2 Austores estd ewohicos am 1 (um) femankic. 67% 154 Homema 59 %
2 Mulheres Autores presos com

2 Autores estdo ewolvidos em case de dugio feminicidia. Dos autores sao pafdos a sen'enca em Trinsito
Julgado

Fonte: SSPDF (2023)

As acOes de enfrentamento ao feminicidio no Distrito Federal sdo realizadas em

interlocucdo com demais pastas do Governo do Distrito Federal, em especial a
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Secretaria de Mulher (SM/DF) e Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES/DF),
além de entes do Sistema de Justica Criminal que compdem a Camara Técnica de
Monitoramento de Homicidios e Feminicidios da SSP/DF (SSP/DF, PCDF, PMDF,
CBMDF, DETRAN/DF, TIDFT e MPDFT).

As relagdes ocorrem de maneira harmonica e a participacdo de representantes
das Pastas da-se de acordo com a tematica e necessidade das demandas. Ha, ainda,
constante interacdo acerca da tematica entre a SSP/DF e o Governo Federal,
sobretudo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e com o Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania. Tal qual a interagéo entre as Pastas do Governo do
Distrito Federal, as relacdes entre a SSP/DF e entes federais da-se de acordo com a

tematica e necessidades, sendo fomentado o intercambio de boas praticas.

No Distrito Federal ha duas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS), uma situada na Asa Sul, em Brasilia/DF, e outra na area central de
Ceilandia/DF. Destaca-se, no entanto, que as 33 (trinta e trés) Delegacias
Circunscricionais da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) possuem atribuicéo para
registro e apuracdo de crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, havendo em cada unidade uma Secdo de Atendimento a Mulher (SAM).
Algumas unidades circunscricionais possuem ainda o denominado Nucleo Integrado
de Atendimento a Mulher (NUIAM), que proporciona ndo apenas O registro

especializado de ocorréncias policiais, mas atendimento psicossocial e juridico.

No ambito da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), existe o programa de
Prevencéo Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar (PROVID), o qual possui trés

eixos orientadores a saber:

1. Ac0Oes e campanhas no ambito da prevencgéo primaria, em especial, acdes
educativas voltadas para prevencéao a violéncia domeéstica.

2. AcglOes de prevencdo secundaria, com foco nas familias em contexto de
violéncia doméstica e familiar, por meio do policiamento ostensivo e visitas
solidarias.

3. Articulacdo com os oOrgaos que compdem a rede de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar, bem como entidades ndo-governamentais e

sociedade.
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Figura 62 — Brasdo do PROVID

Fonte: PMDF (2023)

O PROVID é responsavel por parcela de acompanhamento a mulheres que se
encontram amparadas por medidas protetivas de urgéncia (MPU). Para maiores
informacgdes sobre 0 programa, acessar o site. Em casos mais graves verificados pelo
Poder Judiciario durante a aplicacdo do Questionario de Avaliagdo de Risco do
Conselho Nacional de Justica, as vitimas podem ser inseridas em dois programas de
protecdo coordenados diretamente pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal: 1) Dispositivo Viva-flor e 2) Dispositivo de Monitoramento de Pessoas
Protegidas.

O detalhamento destes programas, assim como as demais acoes desta pasta,
constam no portfolio. - Ressalte-se que os programas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar da SSP/DF estdo em constante evolugcdo, bem como é praxe o
planejamento de novas acdes, a exemplo da adogéo do protocolo conjunto das forgas
de seguranca para o atendimento as vitimas de violéncia doméstica contra a mulher

e a realizacdo de simpaosios sobre o tema.

Por fim, ndo ha no Orcamento desta Secretaria acdo especifica para
atendimento a mulher, em que pese haja o atendimento de varios projetos, acdes e

politicas publicas destinados a mulher com a utilizagdo do recurso geral desta Pasta.

O programa Maria da Penha vai a Escola: educar para prevenir e coibir a

violéncia contra a mulher € um programa que teve inicio no Distrito Federal e tem se
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expandido para o resto do Brasil. Constitui uma parceria firmada entre a SNPM e as
redes estaduais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, visando a
divulgacédo e promocéo da Lei Maria da Penha entre os profissionais da educacéo, de

forma a alcangar criangas e adolescentes em ambiente escolar.

Figura 63 — Projeto Maria da Penha vai a escola
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Fonte: TIDF (2022)

O MPVE busca divulgar a Lei Maria da Penha e os direitos das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar para a comunidade escolar, assim como
capacitar os profissionais da educacéo para um olhar mais atento as criancas e aos

adolescentes vitimas diretas ou indiretas da violéncia doméstica.

O programa é destinado a comunidade de escolas publicas e privadas:
profissionais da educacao e estudantes. A parceria é feita entre a SNPM, a Secretaria
de Educacdo e demais organismos do Estado que componham a rede de
atendimento. Um Comité foi instituido para acompanhar as acdes, atualmente, fazem
parte da parceria o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, o Ministério
Publico do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Educagéo do DF, a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica do DF, a Secretaria de Estado da Mulher do DF, a
Secretaria de Estado de Justica do DF, a Policia Civil do DF, a Policia Militar do DF, a
Defensoria Publica do DF, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional DF, a
Universidade de Brasilia, o Centro Universitario de Brasilia, a Camara Legislativa do
DF e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres.
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Dentre as acdes do programa, podem ser citadas: cursos de capacitacao,
oficinas de sensibilizacdo para os profissionais da educacao, palestras nas escolas
para os estudantes e distribuicdo de material informativo sobre a Lei Maria da Penha
e seus impactos na vida das mulheres, das familias e da sociedade.

4.3.13 Estado do Pernambuco

A Geréncia de Prevencédo e Articulagdo Comunitéaria (GPAC) informou que séo
realizadas a¢fes para o combate de violéncia contra a mulher através do projeto

Comunidade Segura e o Resgatando Cidadania.

O projeto Comunidade Segura objetiva a disseminacdo de uma cultura de paz,
a partir de uma politica de prevencao social para a reducdo da criminalidade e da
violéncia em Pernambuco. Conjugando o trindmio Policia, Prevencdo e Cidadania,
com foco na populacédo em vulnerabilidade social. O Projeto visa dialogar de forma
transversal e participativa, com 0s atores sociais locais, contiguo a comunidade
escolar, associando palestras, acdes e servicos; ressaltando a ética e a cidadania; de
maneira inter e transdisciplinar, oferecendo a comunidade ferramentas para a
construgdo de uma convivéncia cidada e contribuindo, assim, na constru¢cdo de

saberes e valores cognitivos, afetivos e sociais.

Através de servicos de cidadania destinados a comunidade escolar, parentes,
vizinhos e toda a comunidade no entorno, criando uma cultura de utilizacdo e
preservacao dos patrimoénios publicos da localidade, com emisséo de RG, certidao de
nascimento, casamento e 6bito e CPF. Tendo como foco principal a aplicacdo de
palestras aos alunos das escolas com as seguintes tematicas: violéncia contra a
mulher, violéncia doméstica, abuso e exploracdo sexual, entre outras aplicadas por
bombeiros militares, policiais civis, militares e cientificos, que tem a expertise do dia a

dia em lidar com a tematica trabalhada em sala de aula.

Ja o projeto Resgatando Cidadania tem o objetivo da prevencédo social para
reducdo de criminalidade e da violéncia em Pernambuco, oferecendo a comunidade
ferramentas para a constru¢cdo de uma convivéncia cidada esteada numa cultura de
paz, construindo com outras instituicdes e a sociedade em geral uma rede de apoio
baseada na disseminacédo de informacdes preventivas ao crime e a violéncia, bem

como, levando a documentacao basica e servicos comunitarios. Quando o acesso a
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esses documentos ndo é efetivado de forma igualitaria, € preciso desenvolver
mecanismos de articulacdo entre 6rgaos e entidades envolvidas para implantacéo de
acOes que visem a erradicacao do sub-registro civil e ampliacdo de a¢cbes que visem
a erradicacao do subregistro civil e ampliacdo do acesso a documentacao civil basica

e servicos comunitarios para atendimento a populacao pernambucana.

Figura 64 — Projeto Resgatando Cidadania
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Fonte: SDS/PE (2022)

As acfes do Resgatando Cidadania voltadas para o combate a violéncia contra
a mulher sdo realizadas em conjunto com a Delegacia da Mulher da Policia Civil.
Esses eventos sdo dirigidos a todas as mulheres e com um olhar especial para
aquelas vitimas de violéncia. Por fim, no tocante a Geréncia de Integracdo e
Capacitacédo (GICAP) nos termos do Decreto n° 44.089, de 06 de fevereiro de 2017,
especificamente o Art. 5°, cabe as Escolas de Formacéo e Aperfeicoamento do Poder
Executivo Estadual as atividades de planejamento, coordenacao e execucao relativas

as acodes de capacitacao de que trata o art. 10, nos limites de sua competéncia.

Ladeado a isso, as acbes formativas no ambito da Academia Integrada de
Defesa Social - ACIDES/SDS tem como referéncia a Matriz Curricular Nacional
instituida pelo Ministério de Justica e Seguranca Publica através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica que se caracteriza por ser um referencial teérico-
metodologico para orientar as agbes formativas - inicial e continuada - dos
profissionais da area de seguranca publica - Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, independentemente do nivel ou da modalidade de ensino que se
espera atender. Seus eixos articuladores e areas teméaticas norteiam, hoje, os mais

diversos programas e projetos em execucdo no Estado de Pernambuco. Portanto,
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disciplinas como Direitos Humanos, Etica e Cidadania, Diversidade Etnico-
Sociocultural, Abordagem Policial, Legislacdo Especial Aplicada a Grupos
Vulneraveis, Direito da Crianca e do Adolescente, Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher estédo inseridas nos cursos de formacdo, nas capacitacbes e nos

treinamentos dos servidores desta secretaria.

Figura 65 — Série historica de violéncia contra mulher em Pernambuco

@

SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
GERENCIA GERAL DE ANALISE CRIMINAL E ESTATISTICA

MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

EVOLUGAO ANUAL DOS NUMEROS DE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DO SEXO FEMININO EM PERNAMBUCO POR REGIAO

JANEIRO DE 2012 A DEZEMBRO DE 2022

REGIAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
CAPITAL 8.180 8.407 8.415 7.557 8.519 9.571 | 10.525 | 10.668 | 9.363 9.449 9.276
REGIAO METROPOLITANA | 7.007 9.219 9.227 8.730 8.576 8.269 9.718 | 10.672 | 10.547 | 10.082 | 11.246
INTERIOR 13.002 | 15.454 | 15.233 | 14.075 | 14.464 | 15.738 | 20.154 | 21.401 | 21.769 | 21.672 | 23.230

PERNAMBUCO 28.189 33.080 32.875 30.362 31.559 33.578 40.397 42.741 41.679 41.213 43.752

Fonte: SDS/PE (2023)

A GICAP ainda esta executando o Curso de Atendimento Especializado as
Mulheres Vitimas de Violéncia de Género, sendo essa uma importante acdo para
fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher, estando prevista para o
corrente ano a capacitacdo de 200 servidores que desenvolverdo habilidades para
identificar as competéncias dos o6rgdos de Seguranca Publica perante aos
fundamentos éticos e juridicos no atendimento as mulheres vitimas de violéncia de

género (familiar, doméstico e sexual), dentre outras competéncias.

Curso de Atendimento Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia de
Género, formando 84 profissionais de seguranca publica; e, ¢) Cursos de Atendimento
Especializado da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia,
formando 97 profissionais de seguranca publica. Nesse sentido, a SDS, por meio
desta GGAIIC e das areas institucionais das Geréncias que integram a GGAIIC, tem

adotado acoes de enfrentamento a violéncia de género no Estado de Pernambuco.
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4.3.14 Estado do Rio Grande do Sul

A Brigada Militar (BM) e a Policia Civil (PC) tém um papel essencial no
enfrentamento da violéncia doméstica. A fiscalizacao é feita pela Brigada Militar, por

meio da Patrulha Maria da Penha.

Desde o ano de 2012, o Estado do Rio Grande do Sul conta com essa patrulha.
A acado desse programa destina-se a atender especificamente 0os casos que a Lei
Maria da Penha considera de violéncia contra a mulher e em que haja deferimento de
medidas protetivas de urgéncia (MPU) pelo Poder Judiciario, com despacho de
necessidade de acompanhamento da forca policial até a decisdo de extingdo ou o
término do prazo de concessao da MPU.

\
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Fonte: Brigada Militar (2023)

Existem, igualmente, iniciativas adotadas pelas Patrulhas Maria da Penha para
protecdo e acompanhamento de mulheres que ndo possuem MPU, para as quais foi
constatada, por meio da rede de protecao local, a necessidade de acompanhamento.
Essa circunstancia depende muito da organizacao e do fluxo da rede municipal de

enfrentamento a violéncia familiar e doméstica contra as mulheres.

A Policia Civil, por seu turno, faz o encaminhamento das vitimas de violéncia

doméstica a rede de atendimento, como as Casas-Abrigo, que também se destinam
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a garantir a seguranca das vitimas. Entre essas casas, estdo a Casa de Apoio Viva

Maria e a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, por exemplo.

Além disso, a Policia Civil tem 21 Delegacias Especializadas no Atendimento a
Mulher (DEAMs). H4, também, canais de denuncia, como o fone 181, e o (51)
98444.0606, que recebe mensagens por WhatsApp, além dos canais de denuncia

online, como o Denudncia Digital 181 e a Delegacia Online.

Ainda, quanto ao trabalho da Policia Civil, além das atividades de policia
judiciaria e de investigacdo criminal em relacdo as infracbes penais previstas na
legislacdo criminal que sejam praticadas contra a mulher, como instauracdo de
inquéritos policiais, deflagracdo de operacdes, solicitacdo de medidas protetivas,
prisdes, cumprimentos de mandados, a fim de avancar no enfrentamento a violéncia
contra a mulher, a PC: criou o programa Sala das Margaridas, havendo, até o
momento, 60 salas reservadas de atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, um espaco mais humanizado que garanta a privacidade das

vitimas para o relato das situacdes de violéncia sofridas.

Lancgou, em 2021, o programa Policia Civil por Elas, o qual conta com trés eixos:
I. Acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher; Il. Prevencéo a violéncia contra
a mulher; Ill. Empoderamento feminino e capacitacdo profissional. A partir desse
programa, foram possibilitadas diversas iniciativas, como exposicdes fotograficas,
webinarios, capacitacdes de servidores da Policia Civil, o projeto "PC Elas por Elas",

bem como parcerias com outras instituigdes.

Incluiu a possibilidade de registros de violéncia doméstica e familiar na Delegacia
Online e participa da execucdo do projeto de Monitoramento de Agressores de
Mulheres, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que faz uso de tornozeleiras
eletrbnicas em agressores, para monitorar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia e salvaguardar as vitimas. Publicou a Cartilha da Delegacia Online da Policia
Civil. Na cartilha, é proposto 0 passo a passo para que as mulheres vitimas de

violéncia registrem ocorréncia.

Além das ac¢les elencadas acima, é importante destacar a formagédo do Comité
Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — EmFrente,

Mulher, em 07 de agosto de 2020, em plena pandemia e, a0 mesmo tempo, quando
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se completaram 14 anos da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006a). O colegiado, criado
por decreto assinado pelo Governador Eduardo Leite, se insere nas estratégias do
Programa RS Seguro e ja nasceu com tarefa estruturada. A iniciativa redne o trabalho
dos trés Poderes, de 16 instituicbes das esferas municipal e estadual, além de 9
secretarias de Estado. De 11 subprojetos elaborados com base nos desafios
identificados, 5 foram priorizados para inicio imediato. O primeiro foi concretizado com
a instituicdo do Comité. Os outros 4 estdo voltados para: a) Monitoramento dos
Agressores, b) Acdes nas Escolas, c¢) Informar, Prevenir e Proteger, d) Grupos

Reflexivos de Género.

Figura 67 — Selo Emfrente Mulher

Fonte: Governo do RS (2023)

As previsbes de orcamento estdo orientadas para os 6érgdos vinculados a
Secretaria da Seguranca Publica de forma genérica, cabendo a esses, dentro de suas
articulacbes e missdes, destinarem esfor¢cos e recursos materiais € humanos para

atenderem as demandas que Ihes cabem.

A interlocucéo entre as a¢des da Seguranca Publica ocorre mediante demanda.
Ha interlocucdo das DEAMs com 6rgaos de saude, com a Defensoria Publica, com o

Ministério Publico, com o Judiciario, com érgéos de educacéo, entre outros.

O Estado do Rio Grande do Sul conta, atualmente, com 21 DEAMs; 06
Delegacias de Policia de Protecdo a Grupos Vulneraveis, com atribuicdo para

atendimento as mulheres vitimas, e 60 Salas das Margaridas.
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Existe acdes voltadas para a qualificacdo de profissionais que executam 0s
servicos de prevencao, apoio e protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Além
disso, tém sido executadas a¢des ofensivas para apreensédo de armamentos e prisao
de agressores pela Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, por meio das

21 DEAMS atuantes no territorio gaucho.

Além disso, houve a ampliacdo e a qualificacdo dos canais de recepcdo de
denuncias das violéncias sofridas pelas mulheres. Outra acdo foi o fomento a
conscientizacao e o debate na sociedade sobre direitos das mulheres, realizados pela

Policia Civil, pela Brigada Militar e, de forma mais geral, pelo Governo do Estado.

Nesse ponto, é importante destacar a formacédo do Comité Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — EmFrente, Mulher, em 7 de agosto
de 2020, que objetiva a fortalecer a rede de apoio as vitimas e a promover uma cultura

gue valorize a protecdo da mulher em todas as suas formas.

4.3.15 Estado de Sao Paulo

O estado de Sédo Paulo que é referéncia no Brasil em pioneirismo e a¢fes de
seguranca focada na prevencao informou que as principais acdes da Seguranca
Publica em execucao para enfrentamento a violéncia contra a mulher no seu Estado

sao:

PROGRAMA BEM-ME-QUER - criado em 2001, propicia atendimento especial
e integrado as mulheres e as criancas ou adolescentes do sexo feminino, ou
masculino, estes até os 14 (quatorze anos de idade, vitimas de violéncia sexual que,
apos noticiar o crime na Delegacia, serdo levadas em veiculo especial, diretamente
ao Hospital, para a colheita de provas da agresséo, detec¢do de possiveis doencas
contagiosas, tratamento médico, social, psicolégico e atendimento juridico.

Abrangéncia: Capital e Grande Sao Paulo.

PROTOCOLO UNICO DE ATENDIMENTO - instituido pela Resolu¢cdo SSP
02/2017, determina as providéncias a serem tomadas pela Policia Civil, Policia Militar
e Superintendéncia Técnico-Cientifica, diante de ocorréncias da Lei Maria da Penha.

DDM 24 HORAS - a partir de janeiro de 2019, 10 (dez) Delegacias de Policia
de Defesa da Mulher do Estado passaram a funcionar ininterruptamente, 24 horas por
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dia. Estdo localizadas nas cidades de Santos, Sorocaba, Campinas, Barueri e 07
(sete) na Capital (22, 42, 52, 62, 72 e 82 DDMSs). Anteriormente a esta data, apenas a 12

DDM de Sao Paulo funcionava 24 horas.

AMPLIACAO DO NUMERO DE DDMs NO ESTADO - a partir de 2019 foram
criadas 07 (sete) novas DDMs no Estado, passando de 133 para 140 unidades
especializadas. As novas estédo localizadas em: Jacupiranga, Sdo Caetano, Itanhaém,

Aruja, ltaguaquecetuba, Hortolandia e Novo Horizonte.

APLICATIVO SOS MULHER - instituido em 2019, pela Policia Militar, em que
mulheres com medidas protetivas podem pedir socorro quando estiverem em situacao
de isco, apertando apenas um botdo de um aplicativo instalado em seu celular. A
viatura da Policia Militar que estiver mais proxima serd acionada e se dirigira até o

local do pedido de socorro.

Figura 68 — APP SOS Mulher SP
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DDM ON-LINE - criada em decorréncia da pandemia, passou a funcionar em 02
de abril de 2020, para o registro de ocorréncias de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, permitindo que a vitima possa utilizar qualquer dispositivo eletrénico

que tenha disponivel para registrar os fatos e solicitar medida protetiva de urgéncia.

SALA DDM 24 HORAS - implementada nos plantfes policiais, € um espaco que
propicia ACOLHIMENTO e atendimento HUMANIZADO as mulheres vitimas, que sao
atendidas pelas profissionais da DDM On-line, via aplicativo “Teams”, sendo possivel
registrar o B.O., pedir Medida Protetiva e demais providéncias, de maneira célere e

reservada.

Afirma que existe previsdo orcamentaria para acdes de Enfrentamento a
Violéncia contra a mulher no valor de R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e que
a interlocucéo entre as acfes da Seguranca Publica no ambito estadual e com outras
secretarias se da por meio de Comissbes e Comités, antes capitaneados pela
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado, agora pela Secretaria de Politica para a
Mulher do Governo do Estado. Por meio de parcerias ja estabelecidas e contato
diretos entre as Assessorias desta Pasta e das Secretarias de Estado da Saude e do
Desenvolvimento Social, e ainda ha contato entre os Gabinetes da Secretaria da
Seguranca Publica e de Secretarias Municipais em especial, do municipio de Séo
Paulo. A Secretaria de Seguranca participa de outros grupos de trabalho que contam,
inclusive, com parceiros da ALESP e do Sistema de Justica (Ministério Publico,

Defensoria Publica e Poder Judiciario).

Quando questionada quanto a interlocu¢cdo com o Governo Federal, o Estado de
Séo Paulo informou que a interlocucdo se da por meio da SENASP do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, tanto para capacitacdo continua na tematica, como para

enfrentamento da violéncia contra a mulher, em operacdes especiais por todo o Brasil.

Destacou que no Estado de Séao Paulo existem 140 (cento e quarenta)
Delegacias de Policia de Defesa da Mulher e que a Policia Militar do Estado emitiu
Nota de Instru¢éo, no ano de 2020, a fim de disciplinar agbes de prevencao primaria
e de policia ostensiva voltadas a defesa da mulher e de sua familia contra a violéncia
domeéstica. Os objetivos, em resumo, envolvem acfes como visitas periodicas aos
lares expostos, palestras de conscientizacdo e sensibilizacdo, capacitacdo dos

policiais militares no atendimento das ocorréncias e implementacao da "Patrulha Maria
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da Penha". O Programa "Patrulha Maria da Penha" € entendido como o conjunto de
acOes integradas para auxiliar no acompanhamento da execucdo de medidas
protetivas para mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos da Lei estadual
n° 17.260/20 e estd sendo implementado nos municipios do Estado. O aplicativo SOS

Mulher, da Policia Militar do Estado, € um complemento ao programa.

Por fim informou que existem novas acfes em planejamento no ambito, como
por exemplo a participacédo no Grupo de Trabalho que discute o acolhimento da mulher
vitima de violéncia em bares, restaurantes e congéneres, bem como a ampliacdo de

modelo integrado e intersecretarial de atendimento as vitimas de violéncia sexual.

4.3.16 Estado do Tocantins

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Tocantins citou algumas das
acOes da Seguranca Publica em execucédo para enfrentamento a violéncia contra a

mulher:

O estado possui Delegacias Especializadas em diversas cidades, sendo 16
unidades em todo estado. CAM 24 horas. CAPCs atendem essa natureza 24 por dia.
APP salve mulher e a atuacdo das delegadas na rede de protecdo NUPAV mulher,

entre outros.

Figura 69 — Aplicativo PMTO Mulher Botdo do Panico
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Quanto a atuacéao articulada com outros 6rgaos no ambito estadual afirmou que
existe uma rede de protecdo com a participacdo da Secretaria da Saude do Estado
do Tocantins, Secretaria da Cidadania e Justica e a recém-criada Secretaria da Mulher
aqui do Estado do Tocantins. Com apoio as vitimas, através de atendimento médico,

casa abrigo, servico psicossocial, entre outros.

Para atendimento as mulheres com Medida Protetiva de Urgéncia (MPU)
atualmente o Estado do Tocantins possui 16 unidades de Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher e vulneraveis. A Patrulha Maria da Penha realiza o
acompanhamento e monitoramento das Medidas Protetivas, realizado pela Policia
Militar do estado.

4.3.17 Estado do Parana

Com base na resposta do questionario de pesquisa o estado do Parana por meio
da Coordenadoria das Delegacias da Mulher (CODEM) afirmou que as principais
acOes da Seguranca Publica em execucdo para enfrentamento a violéncia contra a

mulher sdo: a extra jornada nas Delegacias da Mulher e seminario de Boas Préticas.

No ano de 2023 foi criado no Estado do Parana, a Secretaria da Mulher e
Igualdade Racial, com previsdo orcamentaria, afirma que existe interlocu¢do com
outras instancias por meio do Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres, com
representantes do Estado e da sociedade civil. Quanto a interlocugdo com o governo

federal respondeu negativamente.

Figura 70 — Patrulha Maria da Penha em Uni&o Vitéria
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Atualmente existem 21 Delegacias Especializadas de Atendimento a mulher no
Estado e foi ciada pela Lei Estadual 19.788 em 20 de dezembro de 2018 a Patrulha
Maria da Penha que é um servico prestado pela Policia Militar, em que equipes
policiais militares especializadas atuam no enfrentamento a violéncia contra as

mulheres.

O acionamento das equipes nos casos emergenciais pode se dar através do
telefone de emergéncias 190, ou aplicativo 190 da Policia Militar do Parana. As visitas
preventivas sdo agendadas apos o registro de um boletim de ocorréncias pela vitima.
A mulher também pode procurar a Unidade Policial Militar mais préxima para receber

as orientacfes necessarias.
Figura 71 — Divulgacao da Policia Militar do Parana
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Fonte: PMPR (2023)

Como boa prética existem as Casas da Mulher Brasileira (CMB) em Curitiba — ja
instalada, e em Guarapuava e Ponta Grossa em construcdo. A Casa da Mulher em
Curitiba realiza atendimento diariamente, 24horas. Neste equipamento encontram-se:
servico de acolhimento e apoio psicossocial (assistentes sociais e psicologas),
Delegacia da Mulher, Defensoria Publica, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar,
Ministério Publico, Patrulha Maria da Penha, Programas voltados a autonomia
econdmica das mulheres, Brinquedoteca. A CMB presta atendimento integrado as

mulheres residentes em Curitiba.
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Existem novas acbes em planejamento no ambito da Seguranca Publica para
fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher, como por exemplo o projeto
dos Nucleos Integrados de Atendimento a Mulher — NUIAM, em fase de implantacdo
em Télemaco Borba e Londrina, e em fase de estudos preliminares para implantacao

em outras unidades do Estado.
4.3.18 Estado do Maranhao

Quantos as principais a¢des desenvolvidas no Maranhdo para protecdo das
mulheres pode-se destacar. a criacdo de espacos dentro das instituicbes de
Seguranca Publica que promovem o atendimento especializado, como é o caso das
Coordenadorias de Enfrentamento a violéncia contra a mulher (CODEVIM), o
Departamento de feminicidio que apura todos os casos ocorridos no estado, o Plantdo
Especializado da Casa da Mulher Brasileira em S&o Luis — capital, Delegacia da
Mulher implantada na Casa da Mulher Maranhense em Imperatriz — MA, processos
de expansao dos Nucleos de Atendimento a Mulher no Interior, para ter espaco dentro
das Delegacias comuns para acolhimento inicial humanizado sem revitimizacao,
realizagdo de acgdes preventivas no decorrer do ano, notadamente na semana de

combate ao feminicidio na capital e interior do estado.

Figura 72 — Projeto do Tribunal de Justica do Maranh&o
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A articulacao local ocorre por meio Conselho estadual do Direito das Mulheres e
a discussdao com outros orgaos para melhoria das politicas publicas, ja no cenario
federal a articulagdo ocorre para implantacdo de acdes voltadas ao aparelhamento
das DEAMSs por meio do Fundo Estadual de Seguranca Publica e do Funda Nacional

de Seguranca Publica (FNDS) na modalidade fundo a fundo.

Foi realizada a campanha Sinal Vermelho pelos 6rgdos de enfrentamento a
violéncia em todos o pais e como resultado préatico do grupo de trabalho criado pelo
CNJ para elaborar estudos e ac6es emergenciais durante o isolamento social, com o
sinal “X” feito com batom vermelho permitira que qualquer pessoa identifique a

violéncia e acione a Policia Militar.

Em relacdo a orcamento especifico para o enfrentamento a violéncia a policia
Civil informou que néo existe, que 0s recursos sao gerais e para acdes de repressao
ao crime. Sao 22 (vinte e duas) Delegacias Especializadas da mulher em todo o
Estado e 01 (um) plantdo especializado 24h, onde sdo produzidas e encaminhadas

as medidas protetivas de urgéncia ao judiciario.

No Maranh&o a Policia Militar tem a acdo denominada Patrulha Maria da Penha
que é um projeto premiado nacionalmente pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Pulblica, seu trabalho se desenvolve por meio da fiscalizacdo de medidas protetivas
de urgéncia na regido metropolitana e em varias cidades do estado. As mulheres séo
acompanhadas diaria, semanal, quinzenal ou mensal de acordo com a sua

classificacéao de risco, analisada pela coordenacéo do policiamento.

Também foram implantados os Nucleos de Atendimento a mulher em situagéo
de violéncia que ja sdo realidade em outros Estados. Em fase de planejamento existe
o projeto de aquisicdo de Delegacias moveis para ampliar e flexibilizar o atendimento
a mulher e alcancar os locais mais remotos do territorio maranhense. Existe ainda a
intencao de reestruturar as DEAMs com novos equipamento e viaturas. Bem como
expandir a Patrulha Maria da Penha além das 20 cidades onde ja tem essa

modalidade de policiamento.
4.3.19 Estado do Amazonas

O Sistema de Seguranca Publica do Amazonas como um todo, possui uma rede
de Protecdo as mulheres com 03 Delegacias Especializadas em Crimes Contra a

Mulher (DECCM) espalhadas na capital do Amazonas, no qual atendem somente o
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publico vitima de violéncia doméstica, e 14 delegacias interativas no interior do Estado

do Amazonas no qual fazem o atendimento especializado.

Quanto a atuacdo ostensiva, ha o patrulhamento da Ronda Maria da Penha,
especifico para chamados de violéncia com a mulher. A ac¢des de enfrentamento da
violéncia contra a mulher € um dos objetivos do Plano Estadual de Seguranga Publica,
conforme art. 2°, IV do Decreto 45.319 de 18 de marco de 2022, além de estar inserido
no panorama de monitoramento dos indices de seguranca publica gerido pelo Centro
Integrado de Estatistica em Seguranca Publica — CIESP/SSP-AM.

Apesar do Estado como um todo ndo medir esforgos para o enfrentamento a
violéncia com a mulher, ndo h&d uma ac¢éo propria no Plano Plurianual — PPA e Lei
Orcamentaria Anual — LOA referente ao enfrentamento a violéncia contra a mulher de
forma especifica. Pois o orcamento é fixado no sentido macro, mas vinculando todas

as areas envolvidas de violéncia contra mulher, idoso, incapazes e menores.

Figura 73 — Ronda Maria da Penha Amazonas
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Fonte: PMAM (2022)

Quanto a interlocucéo, existe e ocorrem por meio de parcerias com a Secretaria
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) no qual trabalham no
acolhimento das mulheres vitimas de violéncia domeéstica no Centro Estadual de
Referéncia e Apoio a Mulher (CREAM), com o Tribunal Regional Eleitoral (TER) para

o direcionamento de violéncia contra a mulher em ambito politico.

A interlocucdo entre as agfes da Seguranca Publica no ambito estadual e o
Governo Federal, existe uma interlocucdo das acdes de seguranca, integracdo de

estatistica nacional de violéncia contra a mulher, participacdo de eventos nacionais
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com representantes das Delegacias Especializadas de Crime Contra Mulher e Ronda
Maria da Penha. Em Manaus ha 03 Delegacias especializadas para atendimento
especializados as mulheres, e 14 Delegacias no interior do Estado que realizam
atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia, o acompanhamento do
cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) podem ser feitas pelas
rondas ordinarias de policiamento ostensivo ou especificamente as Rondas Maria da

Penha.

As boas praticas no cenario nacional sdo: Implantacdo da Ronda Maria da
Penha, atendimento pelo 180 — Central de Atendimento a Mulher, criagdo do Centro
Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher (CREAM), localizado na zona sul da capital,
também vinculado a SEJUSC, oferece atendimento social e psicolégico, com
encaminhamento para beneficios sociais. As mulheres em situacéo de vulnerabilidade
atendidas no local participam de cursos de qualificacao profissional oferecidos pelo
Governo do Amazonas, por meio de uma parceria entre SEJUSC e Centro de

Educacao Tecnoldgica do Amazonas (CETAM).

O Servico de Apoio Emergencial a Mulher (SAPEM), prédio anexo a Delegacia
da Mulher, na zona centro-sul de Manaus, é a porta de entrada dos atendimentos
psicossociais oferecidos pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado
de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC). O Sapem também realiza a
conducdo da vitima para exames no Instituto Médico Legal, além da busca de
pertences e acolhimento provisoério. Outra acdo que reforca o combate a violéncia
contra a mulher é a Lei n° 4.906, de 26 agosto de 2019, a partir desta data, as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar passaram a ter prioridade para
atendimento no Instituto Médico Legal (IML), visando a realizacdo de exames periciais

para constatacdo de agressoes e outras formas de violéncia fisica.

Novas ac¢les planejadas sao: a ampliacdo da Ronda Maria da Penha, ampliacao
do numero de Delegacias Especializadas no atendimento as mulheres na capital e

interior, dentre outras acdes de expansao do SAPEM e atendimento do CREAM.

4.3.20 Estado do Amapa

As informacdes sobre acdes da Seguranca Publica em execucdo para

enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado do Amapa. conforme abaixo
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alinhavado: Operacdo ATRIA, coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e em parceria com as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal e demais
forca de seguranca, cujo objetivo € combater crimes de violéncia doméstica praticados
contra mulheres em raz&o do género e fiscalizar Medidas Protetivas de Urgéncia; °
Patrulha Maria da Penha, coordenada pela Policia Militar do Amapa; ¢ Botdo do

Panico, medida protetiva determinada pelo Poder Judiciario do Amapa para o

monitoramento da vitima (celular) e do agressor (tornozeleira eletrénica).
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Fonte: PMAP (2022)

Informa que ndo existe previsdo orcamentaria para acdes de Enfrentamento a
Violéncia contra a mulher, mas que a interlocucéo ocorre por meio de parceria com a
Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, atuamos junto ao Conselho Estadual
da Mulher, entre outras acdes. A interlocucdo ocorre por meio de realizacao constante
de reunibes para que cada organizacdo conheca o representante da outra, até o
desenvolvimento de planos, programas e a¢des conjuntas voltadas para a prevencao

e combate aos crimes de violéncia contra a mulher.

Com relacdo a interlocucdo com o Governo Federal, ocorre por meio da
participacdo em ac¢des promovidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica e
pela Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres.

Delegacias Especializada no Atendimento a Mulher e a denominado a Patrulha

Maria da Penha atuam no Estado para enfrentar a violéncia contra a mulher inclusive
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com uso do botdo do panico, mas no momento ndo tem novas acoes planejadas para

implementacéo.
4.3.21 Estado de Santa Catarina

As principais acdes relativas ao tema que estdo em execucdo no Estado de
Santa Catarina podem ser encontradas no Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher disponivel para consultas no site da Secretaria da

Seguranca Publica.

O presente Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
(PEEVC Mulher) no ambito da seguranca publica é composto por um conjunto de
acOes que foram elaboradas pelas Corporacoes que compdem o Colegiado Superior
de Seguranca Publica e Pericia Oficial do Estado de Santa Catarina, cada qual com
suas diversas atividades, tarefas, prazos e indicadores, as quais estdo sendo
implementadas de acordo com 0s cronogramas estabelecidos, sendo monitorados

mensalmente conforme os dados relativos aos registros das ocorréncias.

Essas diversas acdes resultaram do atual modelo de gestdo por resultados
implementado pelo Governo do Estado na atual gestdo, que priorizou, dentre outros,
4 indicadores relacionados com a violéncia contra a Mulher (Feminicidio, Violéncia
Doméstica, Estupro de Mulheres, Estupro de Vulneraveis). Do mesmo modo,
seguindo recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado, também foram juntadas
a essas acdes outro conjunto de atividades que visam, a médio e longo prazos, sanar
algumas questdes estruturais dos 6rgaos estaduais relacionadas ao atendimento as

mulheres vitimas de violéncias.

O objetivo principal de todo esse processo € conseguir obter resultados positivos
com a diminuicdo da violéncia contra a mulher e a melhoria da seguranca e da
qualidade de vida no Estado de Santa Catarina. Nao existe dotacdo orcamentaria
especifica para essa finalidade, assim como também ocorre com todas os demais
programas e agcdes que sdo desenvolvidos tanto pela prépria Secretaria, quanto pelo
das Corporacdes policiais que a compdem. Todas as essas despesas correm por

conta do orcamento geral dos proprios 6rgaos.

Sim, existe interlocugdo com as demais Secretarias de Estado que também

tratam dessa questao, tendo sido inclusive desenvolvido um Protocolo Integrado de
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Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia; A interlocucdo com as acbes do
Governo Federal se da por meio do repasse de recursos federais para investimentos
em viaturas e equipamentos, bem como por meio da realizagdo de operacdes
integradas coordenadas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Sim, existem
Delegacias Especializadas para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia nas
principais Comarcas do Estado; O acompanhamento das mulheres que possuem
medidas protetivas deferidas é realizado tanto a Policia Civil, quanto a Policia Militar,
que realizam visitas protetivas rotineiras as quais utilizam o aplicativo PM Cidadao,

com Botao do Panico, entre outras acées.

A Policia Militar possui o Programa Preventivo “Rede Catarina”, com visitas
protetivas, aplicativo com Botdo do Panico, entre outras, todos executados por meio
das Patrulhas Maria da Penha, que contam com policiais femininas, disponiveis em
todas as principais Unidades Policiais do Estado. Do mesmo modo, a Policia Civil

desenvolve o Programa Preventivo “Policia Civil Por Elas”, com uma série de acdes.

Figura 75 — Rede Catarina

DE PROTEGAO A MULHER

Fonte: PMSC (2023)

Existem outras Secretarias de Estado como a do Desenvolvimento Social e
Familia, da Saude, Educacdo e Administracdo que desenvolvem acdes como as
“Casas de Acolhimento”, Unidades de Saude referenciada para o atendimento de
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Mulheres Vitimas de Violéncia, reserva de vagas de emprego nos servicos

terceirizados do Estado para mulheres em situacfes de vulnerabilidade, entre outras.

Na area da seguranca publica todas as boas praticas reconhecidas
nacionalmente tém sido implementadas, como as Patrulhas Maria da Penha, Botéo
de Panico, Delegacias Especializadas, prioridade de atendimento por todas as
Corporacdes Policiais, acompanhamento de agressores com medidas restritivas

deferidas, entre outros.

4.3.22 Estado do Ceara

A Secretaria informa que continua engajada na causa e trabalhando arduamente
para promover uma vida livre da violéncia contra a mulher. A Secretaria tem se
empenhado em fortalecer a integracdo dos servicos de seguranca publica, para
garantir uma atuacao efetiva no combate a violéncia de género. Além disso, sdo
desenvolvidas iniciativas de conscientizacdo, capacitacdo e protecdo das vitimas,
visando promover a igualdade de género e proporcionar um ambiente seguro para

todas as mulheres.

Figura 76 — Casa da Mulher Cearense

Fonte: Governo do Ceara (2022)

A Casa da Mulher Cearense iniciou suas atividades nesta com a capacitagao
das novas equipes do equipamento e com a reunido das profissionais que atuam na
Casa, para orienta-las nos atendimentos e cuidados ao receberem as mulheres em

situacdo de violéncia. Os 6rgdos que funcionam no equipamento visitaram a Casa
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para iniciar a mudanca para o local que reuni Delegacia de Defesa da Mulher,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Judiciario, aléem de espaco para a Patrulha

Maria da Penha.

Informa que na pagina da secretaria existem os detalhes sobre as acgoes,
programas e projetos implementados pelo governo estadual para garantir a seguranca

e 0 apoio as mulheres em nossa regiao.

Ressaltou que a Secretaria esta comprometida em continuar aprimorando suas
politicas e programas, bem como em buscar parcerias com instituicbes e
organizacdes da sociedade civil, para que possam construir uma sociedade mais justa

e livre de violéncia contra as mulheres.

4.3.23 Estado do Para

No Paré funcionaram 17 Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher.
Nos municipios de Ananindeua e Belém (Regido Metropolitana) e Santarém (no
oeste) o atendimento é 24 horas, o que deve ser implementado no restante do
estado. A meta € que delegacias de todo o Para — em municipios sem delegacia
especializada -, oferecam atendimento biopsicossocial especifico para mulheres

vitimas de violéncia.

O SIV Mulher é um sistema que funciona como uma ferramenta de registro do
relato da vitima e dos atendimentos, como servicos médicos, psicolégicos e de
defesa social, que compdem um prontuario com todas as informac¢des da vitima.
Apesar de ter sido criado em 2008, o SIV Mulher néo foi utilizado efetivamente pelas
gestdes anteriores e esta sendo resgatado pela gestédo atual. Para essa retomada,
novas funcionalidades estdo sendo implementadas, como o Formuléario Unificado de
Avaliacdo de Risco e a possibilidade de acesso ao sistema pelas autoridades
policiais, seja para fazer o download, preencher ou acessar os formularios das

vitimas.

O trabalho integrado para a prevencao e controle de crimes contra as mulheres
sao realizados em parceria pelo Sistema de Seguranca Publica (Policias Civil e
Militar), Fundacdo ParaPaz, Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH), Ministério Publico do Estado, Tribunal de Justica do Estado e Conselho
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Nacional de Justica (CNJ). A Central de Atendimento da Mulher (Ligue 180)
registrou, em 2019, 1,3 milhdo de ligacBes, dos quais 6,5% correspondem a
denuncias e 47,9% foram solicitacdes de informacdes sobre a rede de protecdo e
direitos das mulheres. No periodo mais critico da pandemia de Covid-19, houve um

aumento nacional nos crimes contra as mulheres.

Com o objetivo de contribuir para a reducdo dessas estatisticas, além do Siv
Mulher, outras estratégias sao utilizadas para o enfrentamento a violéncia doméstica
pelo Governo do Estado. “No menor sinal de ameaca a violagao dos seus direitos ou
a sua integridade, a mulher deve acionar algum dos nossos servi¢os de prontidéo.”
O Centro de Informética e Telecomunicac¢des da Policia Militar do Para (CITEL)
desenvolveu um aplicativo de celular acessivel as mulheres cadastradas pela
Justica, o0 SOS Maria da Penha, lancado em marco deste ano. O aplicativo é
especifico para mulheres que ja possuem medida protetiva a seu favor e sdo
cadastradas e acompanhadas de forma permanente pela Policia Militar. A

corporacao pode intervir de forma imediata, caso necessario.

Patrulha Maria da Penha funciona desde 2015 em Belém, e tem por objetivo
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas deferidas pelos juizes das Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, especialmente nas situacdes cuja

fiscalizacdo é considerada indispensavel.

Figura 77 — Patrulha Maria da Penha/Pr6-Mulher Para

Fonte: PMPA (2022)

Existe o projeto de implantacdao de duas bases fluviais integradas nas

cidades de Breves, no Arquipélago do Marajo, e Obidos, na regido oeste, para
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aumentar a seguranga nessas areas, coibindo assaltos a embarcagdes e outros

crimes, como exploragao sexual, estupro e feminicidio.

A Delegacia Virtual do Estado do Para, de responsabilidade da Policia Civil, &
outra possibilidade de registro de ocorréncia, que garante menor exposi¢cao para as
vitimas. O Canal 181 também pode ser acionado por meio de ligacado convencional.
A lara - Inteligéncia Artificial Rapida e Anénima - permite a realizacdo de denuncias,
encaminhamento de fotos, audios, videos e localiza¢éo das vitimas para que a gente
possa adotar as medidas cabiveis. O whatsapp do Disque-Denuncia, (91) 98115-
9181, esta disponivel para a populacao.

Figura 78 — lara
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Fonte: Governo do Para (2022)

A Policia Civil, a Policia Militar e o Centro Integrado de Operacdes (CIOP)
também estdo unidos em apoio a campanha nacional contra a violéncia
domeéstica, “Sinal Vermelho”, desde o inicio da pandemia de Covid-19. A
mobilizacdo, de iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), busca auxiliar
mulheres em situacdo de vulnerabilidade expostas a violéncia em casa, com a
parceria de farmacias que podem identificar e encaminhar para atendimento
especializado vitimas a partir de um sinal de x nas méaos.


https://www.delegaciavirtual.pa.gov.br/
https://agenciapara.com.br/noticia/22340/
https://agenciapara.com.br/noticia/20404/
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4.3.24 Estado do Espirito Santo

A Geréncia de Protecdo a Mulher da Secretaria da Seguranca Publica e da
Defesa Social do Espirito Santo (GPM/SESP) respondeu a pesquisa e informou que
as principais agdes em execuc¢ao sao: “Patrulha Maria da Penha (Programa Estadual
executado pela Policia Militar, no qual uma guarnicdo destacada para esse servico,
devidamente capacitada e utilizando se de uma viatura especifica, realiza visitas
periodicas a fim de fiscalizar o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia e

evitar novos episédios de violéncia.

A dupla de policiais que executam o servigo, obrigatoriamente conta com a
presenca de uma policial militar feminina. Para ser inserida no Programa, a vitima, ao
solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia na Delegacia de Policia, é questionada pelo
policial que estd confeccionando a ocorréncia se deseja ser incluida na “Patrulha

Maria da Penha”, oportunidade na qual explica o servigco e a sua dinamica.

Existe ainda o “SOS MARIAS”, funcionalidade disponibilizada dentro do APP
190 ES, para mulheres que sofrem violéncia doméstica, por essa funcionalidade as
vitimas, apos se cadastrarem, podem fazer acionamento emergencial a Policia Militar

sem a necessidade de ligar para o 190 e passar pelo atendimento do call center.

E o “Projeto Homem que é Homem?”, projeto executado pela Policia Civil do ES,
em parceria com a GPM, implementado no ano de 2015, e com processo de expansao
aos municipios do interior do estado, a partir do ano de 2017, por meio de Acordos de
Cooperacdo Tecnica (atualmente em execucdo em 20 municipios e em ‘fase de
tratativas’ com mais 07 municipios), consiste na realizacdo de ciclos (compostos de
08 encontros) com homens autores de violéncia doméstica e familiar, nos quais sdo
abordados temas aptos a gerar reflexado sobre as atitudes violentas adotadas e sobre
o machismo como uma questao estrutural e estruturante, nas reuniées séo utilizados
disparadores diversos (imagens, propagandas, letras de musica, documentarios)
destinados a ensejar discussodes e reflexdes sobre temas que perpassam a violéncia
contra a mulher, levando os autores a compreenderem a sua responsabilidade sobre

0s atos praticados.

Operacdes realizadas pela Policia Civil em parceria com a Policia Militar, as

Operacdes Marias nas quais se realizam atividades repressivas e preventivas em todo
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o estado, consistente em se dar cumprimento a mandados de prisdo em aberto,
mandados de busca e apreensao e, por fim, realizacdo de panfletagem no comercio
local sobre violéncia contra a mulher, relacionamento abusivo, dentre outros, e
abordagens nas escolas de ensino médio, como regra — na modalidade palestra —
oportunidade na qual sdo abordados com os alunos temas correlatos a violéncia
contra a mulher e se propde dinamicas de dialogos sobre vivencias e percepcdes da

violéncia de género, em toda a sua dimenséo.

Figura 79 — Operacao Marias
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Fonte: PCES (2022)
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Importante pontuar que as operag¢des mencionadas acontecessem também em
carater itinerante, e varios municipios do interior do estado recebem a presenca das
Policias para essa atividade especifica - em determinados periodos do ano - por

vezes, inclusive, com a utilizacdo do 6nibus da Policia Civil do ES.

“Capacita Marias’, ainda em ‘fase piloto’, consiste em capacitagdes fornecidas

pela Divisdo Especializada da Mulher Policia civil, em parceria com a GPM, aos
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policiais que atendem mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, a proposta
€ abordar os aspectos teoricos e legais da violéncia de género, associada a uma parte
pratica, na qual os servidores passam por experiéncias de um ‘mau atendimento’ a
fim de repensarem as suas praticas cotidianas no trabalho, até o momento realizamos
a capacitacdo com todos os policiais (20 investigadores de policia) que atendem
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no plantdo da regido metropolitana,

e teremos em breve a continuacao, priorizando unidades do interior do estado.

“Programa Mulher Segura Es”, este se propde a integrar todas as agdes hoje
existentes em nivel de Seguranca Publica tendo como principal entrega o sistema de
tornozeleira eletrénica, no qual sera possivel fazer o monitoramento do autor de modo
dindmico ja que a vitima receberd um smartphone e estes dois dispositivos estarédo
atrelados, e pelo uso da tecnologia sera possivel saber quando o autor esta indo em
direcdo a vitima para descumprir as medidas protetivas de urgéncia, tanto em ponto
fixo (sua residéncia, local de trabalho por exemplo), quanto em ponto mével (com o
uso do smartphone, € possivel 0 acompanhamento da vitima de modo ininterrupto e
em decorréncia da integracdo dos dois dispositivos, viavel o monitoramento da
posi¢cdo do autor em relacdo a vitima, também de modo ininterrupto), a ferramenta
referida sera usada em situacdes mais graves e permitira uma maior fiscalizacdo das
medidas protetivas de urgéncia, permitindo uma maior celeridade na atuacao policial
diante de situacdes de descumprimento, o que tende a evitar feminicidios. Importante
destacar que chegamos a contratar uma empresa, no entanto, na fase de testes, em
decorréncia de problemas com o sistema, foi necessario finalizar o contrato, ndo tendo

sido possivel a sua implementacao.

“Convenio FINDES”, em 2022, a GPM/SESP firmou parceria com a FINDES,
por meio do SESI e SENAI, para oferecer capacitacéo gratuita a mulheres que sofrem
violéncia domeéstica e familiar, com a finalidade de oportunizar qualificacdo e
consequentemente autonomia financeira, a beneficiaria serd selecionada nas

delegacias de atendimento especializado, com base em alguns critérios.

Recentemente pela LC 1.038/2023 (de 30 de marco de 2023) se instituiu no
Espirito Santo a Secretaria Estadual das Mulheres (SESM), cuja competéncia sera de
formular politicas publicas para as mulheres, em todos 0s aspectos necessarios para

se minorar as desigualdades de género no estado, bem como, articular as politicas
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existentes e fomentar a cooperacdo entre os 6rgdos e entidades que executam
atividades relacionadas a tematica. Esta sim possuira previsdo orcamentéaria e podera
prestar maiores informacdes sobre as politicas em execugao, a exemplo da “Casa

Abrigo”, e as em fase de construgéo e/ou implementacgao.

A Céamara Tecnica do Pacto Estadual, est4 formada por grupo interinstitucional,
composto por representantes de diversas areas relacionadas a politica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Em sua composicdo temos

representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.

As operacfes de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar de ambito
nacional, ha a necessidade de gestao integrada e neste caso, dentro da Secretaria de
Seguranca Publica se d& pela Geréncia de Operac¢des Policiais Integradas (GEOP);
mensalmente a Gerencia do Observatério da Seguranca Publica (GEOSP) envia
dados relativos a mortes de mulheres e feminicidios ao SENASP, via SINESP. No
Espirito Santo temos 78 municipios, dos quais 12 possuem Delegacia especializada
de atendimento a mulher e 03 NEAM’s (Nucleo especializado de atendimento a

mulher).

As DEAM'’s foram instaladas em cidades de maior porte, como uma unidade
policial especifica, ja as NEAM'’s sao Nucleos existentes dentro das propria Unidade
Policial da cidade - as trés existentes foram instaladas em municipios com namero de
habitantes em torno de 30 mil - no qual se destaca um servidor e um espaco especifico

para especializar o atendimento.

Podemos citar o “Projeto Homem que € Homem?”, atualmente em execugao na
regido metropolitana e em gradual e expressiva expansao aos municipios do interior,

por meio de parcerias com 0s gestores municipais.

Podemos citar também a criacdo das NEAM’'S pois é uma estratégia para
ofertar atendimento especializado em municipios menores nos quais nao seria viavel
a instalacdo de uma unidade policial especifica de atendimento especializado em
violéncia doméstica e familiar. Ademais, compreendo diferenciado o protagonismo
gue tivemos em articular e firmar parceria com o FINDES, a fim de viabilizar o
encaminhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, em situacao

de vulnerabilidade, para cursos de qualificacéo profissional.
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O monitoramento eletrénico que compora o Programa ‘Mulher Segura Es’,
estamos na iminéncia do edital de licitacdo para contratar a empresa que fara o
monitoramento eletrébnico dos autores de violéncia. Com a solugdo adotada sera
possivel fiscalizar se 0 autor esta cumprindo corretamente as medidas protetivas de
urgéncia, a partir da instalacdo de tornozeleira eletrbnica, em vinculacdo ao
smartphone entregue a vitima, com a ferramenta referida acreditamos ser possivel
inclusive, evitar feminicidios, nos casos mais graves em que o autor apds passar um
periodo preso preventivamente ndo mais pode ser mantido encarcerado, por auséncia

de justificativas legais.

Na mesma esteira, pretendemos neste ano de 2023 ampliar as NEAM’s, para
mais municipios de médio porte, capacitar internamente as forcas de seguranca
publica (PM e PC) sobre violéncia de género, instalar salas humanizadas em todas as
unidades de plantdo policial do estado, afim de especializarmos o atendimento em
nivel de atendimento emergencial. Pretendemos também estabelecer um
monitoramento diferenciado dos acionamentos das mulheres que com uma maior
frequéncia buscam intervencao policial (da Policia Militar, via 190 e/ou das Delegacias

de Policia, as quais se dirigem para registros de ocorréncia).

4.3.25 Estado da Paraiba

Uma das prioridades do Governo do Estado e da Seguranca Publica da Paraiba
€ o cuidado com as mulheres, a fim de garantir integridade fisica e psicolégica. Por
isso, em 2013 foi criado o Programa Mulher Protegida, congregando a Secretaria da
Seguranca e da Defesa Social, seus 6rgaos operativos, e ainda Secretaria da Mulher
e Diversidade Humana, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, que abrangem trés vertentes imprescindiveis para aumentar a protecao das
mulheres vitimas de violéncia: prevencéo, fiscalizacdo e procedimento legal visando

a punicao dos agressores.

Na prética, as mulheres em situag&o de violéncia dispdem de um importante e
mecanismo de acolhimento, assegurado pelo Programa Paraiba Unida pela Paz, e
que ja foi implementado nos municipios de Joao Pessoa, Campina Grande, Cabedelo,
Bayeux e Santa Rita. Através do Programa Mulher Protegida, as vitimas de grave
ameaca podem receber o dispositivo SOS Mulher, um celular interligado com o Centro
de Operacdes da Policia Militar (CIOP) e Delegacias de Atendimento a Mulher
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(DEAM), que garantem ainda a fiscalizacdo das Medidas Protetivas, além de
atividades educativas e de esclarecimento. O dispositivo € uma a¢ao pioneira no pais,
pois possibilita o contato direto com a Policia Militar, a quem a vitima informa, com um
anico clique, a situacdo detalhada em que se encontra, desencadeando a atuagéo

policial adequada.

O aparelho celular especialmente programado possui trés dispositivos de alerta
com indicacbes nas cores vermelho, amarelo e verde. Modulando na faixa verde,
significa que ndo h& necessidade da atuacéo policial. O botdo amarelo € um sinal de
alerta, informando que o agressor esta rondando o local onde a vitima esta; e a faixa
vermelha significa a necessidade da presenca policial, pois o agressor esta
constrangendo ou ameacando a vitima. Por meio do sistema de monitoramento, a
Policia consegue identificar o local exato onde a vitima encontra-se, dando-lhe total
liberdade de deslocamento com seguranca. Em paralelo a essas acoes diretamente
relacionadas as vitimas que chegam as delegacias.

No ano de 2019 foi criada a Patrulha Maria da Penha com a finalidade de
monitorar a seguranca das mulheres que estdo sob medidas protetivas ou que
entraram com o pedido de protecéo, realizando a triagem, o atendimento inicial, visitas

periddicas e rotas de monitoramento dentro de um perimetro arbitrado pela Justica.

Figura 80 — Patrulha Maria da Penha de Campina Grande
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Fonte: PMPB (2021)
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O Programa Mulher Protegida também atua com trabalhos de prevencao,
realizando palestras educativas e de conscientizacdo, abordando o tema violéncia
doméstica em escolas, sindicatos, associacdes, industrias, canteiros de obras da

construcdo civil, além de panfletagens em ruas, pracas e eventos.

Anualmente séo realizadas operagbes/agbes de ambito nacional articulada
pelo Governo Federal através do Ministério da Justica com apoio e articulagdo entre
os estados através dos 6rgdos da seguranca publica, a exemplo da Operacéo Atria
gue aconteceu em todos os estados da federacdo por meio das Policias Civis no

combate a violéncia doméstica

No Estado da Paraiba existem atualmente 14 Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher, contemplando todas as regifes do estado e o servico Patrulha

Maria da Penha existe desde o ano de 2019 e encontra-se em fase de expansao.

As em planejamento se destacam: a elaboracao do Plano Estadual de Politicas
Plblicas para as mulheres, o Estado da Paraiba também elaborou o Protocolo de
FEMINICIDIO da Paraiba, que definiu Diretrizes Estaduais para prevenir, investigar,
processar e julgar as mortes violentas de mulheres com perspectiva de género. Além
da ampliacdo da Patrulha Maria da Penha, existem estudos que visam a ampliacao
do numero de delegacias especializadas no atendimento a mulher no Estado, bem

como da expansao do programa de protecdo a vitima SOS Mulher protegida.

4.3.26 Estado do Acre

O estado do Acre respondeu por meio da Secretaria de Seguranca Publica que
as principais acdes em execucao para enfrentamento a violéncia contra a mulher séo

a Patrulha Maria da Penha e o Programa Acre Pela Vida.

Foi relatado que n&o existe previsdo or¢camentaria exclusiva para acdes de
Enfrentamento a Violéncia contra a mulher, afirma que a interlocucéo entre as acdes
da Segurancga Publica no ambito estadual e com outras secretarias se materializa por
meio de reunides de alinhamento entre os 6rgdos que compde a SEJUSP e os demais

orgaos que trabalham o tema da violéncia contra as mulheres.
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Quanto a interlocucéo entre as a¢des da Seguranca Publica no ambito estadual

e 0 Governo Federal ndo é efetiva, bem como as boas praticas federais ndo foram

implementadas no estado do Acre.

Figura 81 — Acre pela Vida

As Delegacias

PELA VIDA

Esta é uma estratégia do Governo do Acre, em parceria
com diversos 6rgdos, para enfrentar e reduzir a
criminalidade nos 22 municipios acreanos.

A estratégia conta com agdes preventivas e repressivas e
serd implementada prioritariamente em comunidades com
maior incidéncia de crimes contra a vida.

~ACRE

VISAO DE FUTURO
GOVERNO DE TODOS

Fonte: Governo do Acre (2020)

Especializada no Atendimento a Mulher

realizam o

acompanhamento de mulheres com Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) deferidas

pelo Poder Judiciario e que em parceria atua a Patrulha Maria da Penha. Nao novas

acOes em planejamento para enfrentar a violéncia contra a mulher.



171

4.3.27 Boas Praticas no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil

As Patrulhas Maria da Penha foram identificadas como uma boa pratica de
destaque no cenério nacional e difundida pelo Governo Federal. Segundo informacdes
do préprio Governo, por meio do Ministério da Mulher, foram mapeadas no Brasil no
ano de 2023: 44 Patrulhas Marias da Penha ativas e realizando a fiscalizacdo do

cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, atuando na Rede Lilas.

Pioneira no Brasil a Brigada Militar do Rio Grande do Sul implementou em 20 de
outubro de 2012, a Patrulha Maria da Penha, servico especializado, realizado pela
Policia Militar, que alcancou resultados bastante sélidos na prevencao e protecdo das
mulheres vitimas de violéncia, tornando-se uma importante referéncia como politica

publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Figura 80 — Campanha Patrulha Maria da Penha do Rio Grande do Sul

PATRULHA MARIA DA PENHA
LIGUE 190

@2 TELEFONE LILAS

b .
X ¥

'4?,;;‘_.

4 5] :
APy

PATRULHA
% \g
%’4 DA W&

Fonte: BRIGADA MILITAR (2020)

O modelo de sucesso recebeu diversos prémios nacionais e internacionais por
ser um projeto que foi pioneiro no pais. A Patrulha Maria da Penha tornou-se locus de
estudo e visita técnicas de diversos estados que passaram a adequar a sua realidade
a proposta para acompanhar as mulheres com Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU)

e desenvolver projeto de prevencao e repressao a violéncia contra a mulher.

Com o objetivo de desenvolver uma politica publica semelhante, a Patrulha Maria

da Penha ja implementada no Rio Grande do Sul, o Ministério da Justica no ano de
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2015 fomentou a replicacdo desta boa pratica no cenario nacional. Atualmente cerca
de 18 Estados no pais ja desenvolvem atividade de protecdo a mulher com Medidas

Protetivas de Urgéncia (MPU) deferidas pela justica.

Destaca-se, no ambito desta pesquisa, a atuacdo do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), que lancou no ano de 2017 o Selo FBSP, uma iniciativa
que tem como objetivo reconhecer praticas com potencial de transformacdo em
cenarios de vulnerabilidade a violéncia, sistematizando e disseminando o
conhecimento produzido por e para profissionais envolvidos com o tema da seguranca
publica. A primeira edicdo recebeu 50 inscricbes, sendo que 10 praticas foram
selecionadas e publicadas na Casoteca FBSP de Praticas Inovadoras no
Enfrentamento a Violéncia contra Meninas e Mulheres e 3 foram premiadas recebendo
o Selo FBSP 2017.

Nos anos 2018 e 2019, o Selo FBSP teve duas categorias uma da area de
seguranca publica e outra com as acdes implementadas em rede com o sistema de
justica. A Casoteca FBSP de Praticas Inovadoras é um acervo de préticas, acbes e
projetos desenvolvidas pelas Policias e Guardas Municipais e documentadas pela
equipe do mapeando e documentando iniciativas de enfrentamento a violéncia contra

meninas e mulheres.

Figura 83 — Selo Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica
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Em 2022 o selo ja conta com 4 edicbes e, assim, com cerca de 50 acles

reconhecidas e documentadas, tendo a edicdo 2021-2022 destaque para protecao de
mulheres durante a pandemia de COVID-19 (Quadro 09).

Quadro 9 — Mapeamento de Boas Praticas premiadas pela Forum Brasileiro do
Seguranca Publica

EDICAO ACOES
a. Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género e Nucleo Policial
Investigativo de Feminicidio | Teresina (PI)
b. Patrulha Maria da Penha BMRS | Porto Alegre (RS)
c. Ronda para Homens da Ronda Maria da Penha PMBA | Salvador (BA)
d. Baby: Espetaculo de Cena Férum | Brasilia (DF)
e. Rede de Frente — Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica Contra a Mulher |

2017 Barra do Garcas e Pontal do Araguaia (MT)

f. Projeto Mulher Segura MS | Amambai (MS)

g. Comisséo de Violéncia Doméstica do Hospital Militar | Belo Horizonte (MG)

h. Ronda Maria da Penha PMAM | Manaus (AM)

i. Ndcleo de Atendimento Especial a Mulher, Crianga e Adolescente (NAMCA) |
Fortaleza (CE)

j. Patrulha Maria da Penha GCM e Casa da Mulher Brasileira | Campo Grande (MS)

Categoria 1: Seguranca Publica

a. Patrulha Maria da Penha | Suzano (SP)

b. Projeto Integrar | Sdo Paulo (SP)

c. Aplicativo ValoraSeg | Rio de Janeiro (RJ)

d. Dossié Mulher | Rio de Janeiro (RJ)

e. Protocolo de Atendimento da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro as Mulheres
Trans e Travestis Vitimas de Violéncia | Rio de Janeiro (RJ)

f. Nucleo de Atendimento a Mulher (NUAM) | Rio de Janeiro (RJ)

g. Patrulha Maria da Penha | Maranh&do (MA)

2018 h. Plantdo Policial Civil Metropolitano de Género de Teresina | Teresina (PI)

i. Ciranda Cultural com a Ronda Maria da Penha | Bahia (BA)

j. Grupo Reflexivo Terapéutico para homens | Distrito Federal (DF)

Categoria 2: Justica

a. Centro de Atendimento a Vitima (CAV) | Acre (AC)

b. Maria Vai a Escola | Roraima (RR)

c. Protecéo Integral & Mulher: avaliacdo de risco | Distrito Federal (DF)

d. Casa das Mulheres | Minas Gerais (MG)

e. Projeto Violeta | Rio de Janeiro (RJ)

f. Capacitacé@o e Informag&o no Combate a Violéncia Obstétrica | Mato Grosso do
Sul (MS)

Categoria 1: Seguranca Publica

a. Campanha de Combate a Importunacdo Sexual no Transporte Coletivo de Belo
Horizonte | Brasilia (DF)

b. Intervencgédo Policial em Ocorréncias de Violéncia Doméstica | Brasilia (DF)

c. Curso de Padronizacéo da Agédo Policial com foco ao combate a violéncia contra a
mulher | Maceio (AL)

d. Programa Mulher Protegida | Jodo Pessoa (PB)

2019 e. Programa de Pesquisa e Capacitagdo Continuada dos Policiais Civis do Estado de
Sao Paulo em Feminicidio e a Investigacdo sob a Perspectiva de Género | Sdo Paulo
(SP)

Projeto Mulher Livre de Violéncia | Ted6filo Otoni (MG)
Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia | Fortaleza (CE)
Divisdo Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) | Belém (PA)

TTa

Patrulha Maria da Penha para a Tropa | Sdo Luiz (MA)
Policia Civil por Elas (Grupos Reflexivos para Homens e Policia Civil por Elas nas
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Escolas) | Joinville (SC)

k. Patrulha Maria da Penha | Arapongas (PR)

Categoria 2: Justica

a. Nucleo de Pesquisa em Género, Raca e Etnia | Rio de Janeiro (RJ)

b. Avaliando Riscos: mulheres, vulnerabilidades e protegéo | Vitoria (ES)

c. Comité de Enfrentamento a Violéncia Obstétrica no Amazonas | Manaus (AM)

d. Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Salde da Familia | Sao
Paulo (SP)

Categoria: A¢des no contexto da pandemia de COVID-19

Programa Guarda Amigo da Mulher | Campinas (SP)

Programa Integrado Patrulha Maria da Penha | Jodo Pessoa (PB)

Patrulha Maria da Penha Itinerante | Rio Branco (AC)

2021 - Sistema de Justica Criminal sob a 6tica de género e orientacdo sexual | Sdo

2022 Paulo (SP)

Maria da Penha On-Line | Brasilia (DF)

Chame a Frida | Manhacu (MG)

Delegacia da Mulher On-line | S&o Paulo (SP)

Projeto Medidas Protetivas Ja | Rio Branco (AC)

aoow

S@ ™o

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informag8es da Casoteca do FBSP (2022)

Quando se observa a pratica no nivel estadual para efetiva protecdo das
mulheres, deve-se mergulhar na articulagéo local, permitindo a participacdo social. O
problema da violéncia contra a mulher € marcante na sociedade brasileira e no
ambiente intrafamiliar, eventos marcantes e a pressdo por mudancas sdo a chave
para que 0s gestores e a opinido publica percebam que devam, incialmente, entrar na
agenda e, posteriormente, elaborar politicas publicas que envolvam o processo de

mudanca nas esferas nacional e estadual.

4.4 REFLEXOES E DESAFIOS PARA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

O foco desta tese foi construir o caminho histérico que leva a compreender a
formacao da agenda e de politicas publicas implementadas no periodo de 1988 a 2022
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil. Compreender a formacao
da agenda e seus desdobramentos em politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, a partir de 1988, em uma perspectiva assimétrica, baseada numa
construgcdo social que perpassa por marcos historicos, desafios de continuidade e
impactos na realidade local ainda se apresenta como um dos pontos necessarios de

aprofundamento dos estudos em Administracéo e na Gestao Publica.

A tese nao avalia o fendbmeno da violéncia contra a mulher e, sim, busca-se a

identificacdo dos principais programas governamentais e ac¢des que atendem as
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mulheres vitimas de violéncia no Brasil no nivel estadual, no entanto, observa-se que

as pesquisas ainda sdo escassas com este foco.

No cenario publico a discussao de género comeca a ganhar maior visibilidade
com o movimento feminista nas décadas de 70 e 80, buscando a criminalizagdo das
violacOes de direitos e o acolhimento das mulheres vitimadas. Neste contexto e com
a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), temos uma clara
janela de oportunidade e foco para desenho das politicas publicas com foco nas
mulheres. Assim, para Farah (2004):

A agenda de género na passagem para o século XXI| - Com base na
plataforma de acéo definida na Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Beijing, em 1995, e na trajetéria do movimento de
mulheres no Brasil (que se articula, como visto, a alteracbes mais
abrangentes na relacdo Estado-Sociedade ocorridas no pais nas
Gltimas décadas) constituiu-se no Brasil a agenda atual relacionada a
gquestado de género. Nessa agenda, incluem-se diversas diretrizes no
campo das politicas publicas. Tais diretrizes séo indicadas de maneira
sintética a seqguir.1. Violéncia - Criacdo de programas que atendam
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, incluindo
atencdo integral (juridica, psicologica e médica) e criacdo de
abrigos. Formulacé&o de politicas que articulem medidas na area
da assisténcia e da seguranca publica, incluindo a aplicacdo de
medidas repressivas e preventivas mais efetivas [...] (Farah, 2004,
56, grifo nosso).

Compreender como as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres se originaram, a partir da formagédo de uma agenda nacional de intensa
articulacdo de atores nas ultimas trés décadas, visa suprir uma lacuna teérica que
perpassa pela efetiva protecdo das mulheres e consolidacdo dos seus direitos, bem
como assegurar a punibilidade nos casos de violéncia e feminicidios é fator crucial no

Brasil.

Apreende-se desse modo, como 0 processo de uma politica publica,
especialmente das politicas de atencéo a violéncia contra a mulher,
mostra-se tortuoso, devido aos avangos e retrocessos durante todas
as etapas do ciclo da politica. Assim, embora no Brasil a violéncia seja
um fendmeno reconhecidamente presente na vida de milhdes de
mulheres, possuindo hoje diversos mecanismos em diferentes
instituicbes politicas para o enfrentamento dessa problematica, ainda
percebe-se retrocessos. Esses séo percebidos, por exemplo, quando
ndo existem estatisticas sistematicas e oficiais que apontem para a
magnitude deste fendmeno e ainda na dificuldade do reconhecimento
da violéncia contra as mulheres como uma dimenséo de género, ou
seja, uma construgao social, politica e cultural. Importante ressaltar em
toda essa dindmica, atores engajados para que essa trajetdria ndo
tenha recuos, como no caso do movimento feminista, corresponsaveis
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nao so6 pelas inlUmeras conquistas apontadas ao longo do tempo, mas
também como forma de resisténcia para que essas continuem sendo
efetivadas e aprimoradas (Clemente, Brites, Martinez, 2019, p. 36).

Embora ndo se considere um marco nacional no enfrentamento a violéncia
contra a mulher, nessa historia, identifica-se, também, a articulacdo que ficou
conhecida como “lobby do batom” e atuou na revisao do texto da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. A Carta das Mulheres foi crucial para chamar a atencéo para a
igualdade de género da pauta das mulheres e a luta culminou com a insercao do artigo
5° que afirma na CF (Brasil, 1988) que todos os homens e mulheres séo iguais em
direitos e em obrigacdes, diferindo significativamente das constituices anteriores que
nao explicitavam essa igualdade.

Identificaram-se atores que influenciaram na pauta de assuntos relativos a
protecdo de mulheres desde a CF (Brasil, 1988), passando pela Lei Maria da Penha,
a elaboracéo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
em 2011, importante politica pablica que instrumentaliza a Lei Maria da Penha, cujos
atores merecem destaque: Consorcio Feminista (2002), Sociedade Civil, Bancada
Feminina no Legislativo, Grupos Religiosos, Redes de Mulheres, ONU Mulher,

Pesquisadores e académicos, dentre outros.

Neste contexto, as principais acdes federais difundidas no Brasil para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres: Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher; Centros Especializados da Mulher; Casa-Abrigo; Central de
Atendimento a mulher — Ligue 180; Casa da Mulher Brasileira; Projeto Margaridas;
Mapeamento de atores e redes locais e demais agdes e projetos para difusdo dos

recursos nos estados.

O Governo Federal deve estimular a adeséo dos Estados para implementar
acOes de enfrentamento e solugdes articuladas ampliando a troca de informacdes e
unificando o banco de dados para a construcdo de novas politicas publicas,
especialmente, eliminar as fragilidades no processo de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia e familiar como a experiéncia de alguns estados com as
chamadas: Patrulhas Maria da Penha para cumprimento das Medidas Protetivas de

Urgéncia (MPU), previstas na Lei Maria da Penha.



177

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres que tem
como objetivo enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, a partir de
uma perspectiva de género e de uma visao integral deste fenébmeno. Demonstrou-se
imperiosa a reviséo e atualizacdo da politica e o fortalecimento de a¢des de prevencao
e protecdo das mulheres que sao cruciais frente ao crescente nimero de feminicidios

no Brasil.

A compreensdo da agenda de politicas publicas brasileiras e seus
desdobramentos no cenario estadual para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, necessita de mecanismos para uma atuacédo articulada e integrada na busca
de reduzir o numero de mulheres que tem seus direitos violados a cada dia pelo
simples fato de ser mulher, unindo forga e recursos os estados e Governo Federal,
como ja demonstrado na Operac&o Atria, podem atuar de forma unificada e apresentar

melhores resultados consolidando a interlocucao dos atores.

N&o é possivel deixar de lado a complexidade e a transversalidade necessarias
na implementacdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, desenho federal e implementacédo estadual que, ainda se configuram como
um grande desafio, bem como a articulagdo dos atores e, especialmente, a quase
inexisténcia de processos de avaliacdo das politicas publicas, deixando grandes

lacunas de atuacédo e atendimento das mulheres nos diversos cantos do pais.

Como uma “agenda em construgdo” muitos pontos ainda necessitam ser
diagnosticados e ampliados como acfes de boas praticas e com ganhos efetivos na
protecdo das mulheres vitimas de violéncia, a exemplo dos servicos e atividades para
ressocializacdo e educacédo do agressor, uma vez que as agdes sao diminutas no
cenario nacional. Destaca-se ainda que apesar do sucesso das Patrulhas e Rondas
Maria da Penha, observa-se que o numero de Medidas Protetivas de Urgéncia
aumenta a cada ano e o numero de mulheres acompanhadas € reduzido, existe uma
demanda reprimida e ainda a necessidade de expandir o atendimento para o interior

dos estados.

Como contribuicdo segue mapeamento dos principais achados na pesquisa

descritas no Quadro 10:
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Quadro 10 — Mapeamento dos Cenarios Federal e Estadual

Cenério Federal

Cenario Estadual

Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres

Politica Nacional e Pacto de
enfrentamento a violéncia contra a

mulher

Ouvidoria da Mulher
Ligue 180

Projeto Margaridas

Programa Mulher Viver sem

Violéncia

Recurso para implantacdo da Casa

da Mulher Brasileira

Observatorio da Mulher contra a

violéncia

Parceria ONU Mulheres
Operacéo Atria
Campanha Sinal Vermelho

Plano Nacional de enfrentamento

ao feminicidio

Repasse de recursos do Fundo

Nacional de Seguranca Publica

DEAM / DEAM virtual
Patrulha / Ronda Maria da Penha
Sala Lilas

Plano Estadual de enfrentamento a

violéncia contra a mulher

Rede estadual de enfrentamento a violéncia

contra a mulher

Botao do Panico / aplicativo de acionamento

da Policia Militar ou Guarda Civil.

Campanhas estadual de enfrentamento a

violéncia contra a mulher
Capacitacao do efetivo policial
Protocolo Estadual de Feminicidio
Casa Abrigo

Projetos de acolhimento e empoderamento

da mulher

Projetos nas escolas pelo fim da violéncia

doméstica

Monitoramento dos agressores e

participacdo de grupos reflexivos de género

Fonte: Elaboracao propria com base nos questionarios da pesquisa (2023)
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Aponta-se que no ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e divulgado pelo Ministério da Mulher em 2022 foram identificadas
apenas 88 Casas-Abrigo em atividade no Brasil e 510 DEAMs em todo do territério
nacional, fato este que acende um alerta para necessidade do Governo Federal
investir e estimular os estados para ampliar suas redes de atencao e atendimento das
mulheres vitimas de violéncia, visto que estes equipamentos sao a porta de entrada e

o0 registro da maioria das ocorréncias de violéncia doméstica.

Observou-se uma ineficiéncia no modelo de repasse de recursos para 0S
estados, além dos sucessivos cortes orcamentarios no ambito do Governo Federal,
fato que influencia diretamente na dinamica de investimento dos estados e incentivo
as novas acdes, espera-se que com o repasse dos 5% dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, as a¢des alcancem os estados de forma equalitéria,

inclusive disseminando as boas praticas identificadas no cenario nacional.

Com o uso de tecnologia, a exemplo da DEAM virtual, botdo do panico e
tornozeleiras eletrbnicas paralela a investigacdo qualificada dos casos de violéncia
doméstica e feminicidio, busca-se por assegurar o cumprimento da Lei e a efetiva
punicdo dos agressores. E fundamental estimular a elaborac&o dos Planos Estaduais
de enfrentamento ao feminicidio, fortalecer a atuacdo das redes estaduais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e ampliar acdes de protecdo para mulheres
em alto risco de morte, especialmente, ampliando a atuacao das Patrulhas Maria da

Penha e estruturas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Ponto de destaque ocorreu em 2021 quando o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que a tese de “legitima defesa da honra” é inconstitucional e néo pode ser
usada como argumento para justificar feminicidios em ag¢fes criminais. A decisdo
liminar atendeu parcialmente a acdo que questionava a brecha, usada por réus
durante os tribunais do juri, tese que foi acolhida pelos integrantes do juri causava a

absolvicdo dos agressores.

Evidencia-se que desenhar politicas publicas com foco na realidade local:
comunidades carentes, mulheres do campo, quilombolas, ribeirinhas, que acessem
as areas distantes e sem estrutura governamental por meio de uma atuacao itinerante

é desafiadora, porém necessaria frente as constantes violéncias e subnotificacdes.
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Neste cenario, sdo fundamentais acdes que possam apoiar as mulheres para

retomada ao trabalho pds-rompimento do ciclo de violéncia.

As politicas publicas com foco no trabalho e renda, empoderamento feminino e
suporte emocional as vitimas de violéncia impactam diretamente na a¢cdes com foco
na prevencao, especialmente, para a educagdo de meninas e jovens para nao
ingressarem em relacionamentos toxicos, reeducacdo dos agressores, qualificacao
dos profissionais da Seguranca Publica para atuarem nos casos de violéncias
doméstica e familiar e o envolvimento de toda a sociedade na discussao de como
enfrentar o fendmeno da violéncia sdo essenciais para uma mudanca na cultura do

“em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”.

Diante das limitacdes institucionais, os estudos que envolvem as Politicas
Publicas estaduais ainda séo escassos no Brasil, existe uma lacuna dos estudos que
consigam dar conta do cenario da atuagdo governamental e seus desdobramentos na
vida de cada cidada, especialmente, com o olhar nas acdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Desenvolver mecanismos de avaliacdo das politicas
publicas e auxiliar na interlocucdo Governo Federal e Estados € crucial para alcancar

um novo patamar no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

Observa-se nesta construcdo a necessidade de elaborar uma linha do tempo
com 0s principais marcos no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil de

1988-2022, como se observa na Figura 84, a seguir:



Figura 81 — Linha do Tempo acdes no Brasil — 1988 até 2022

LINHA DO TEMPO
1988-2022

Fonte: Elaboracgéo propria baseada nas publica¢des oficiais (2023)
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5 CONCLUSAO

Nossa reflexdo sobre o tema, e com um longo caminho atuando na seguranca
publica estadual, € que € possivel identificar alteracfes significativas com foco na
prevencdo a violéncia a mulher no Brasil, as acdes perpassam por mudancas que
frequentemente se processam de forma lenta, burocratica e de baixo impacto e que

durante décadas levaram ao descrédito no processo punitivo dos agressores.

Desde a redemocratizacao até os dias atuais, temos um periodo de cerca de 35
anos, um tempo aparentemente curto para que as politicas pubicas se consolidem e
transformem a realidade. No entanto, com a pesquisa, conseguimos identificar as
lacunas entre as acdes do Governo Federal e a repercussao no cenario local. Os
estados brasileiros “escolhnem” as ag¢des que irdo implementar, ainda ndo atuam de
forma articulada ou mesmo implementam as boas préticas incentivadas pelo recurso
federal, percebe-se um descompasso e isso afeta diretamente no nimero de mulheres

vitimas de violéncia e de feminicidio.

Dessa forma, com a aprovacao no ano de 2006 da Lei Maria da Penha, € notorio
o fortalecimento e formulacdo de politicas publicas que instrumentalizaram a lei e 0
surgimento de novas acdes de protecdo da mulher envolvendo varios atores internos
e externos agregando uma dinamica intensa para a agenda governamental. Neste
caso, destacam-se as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM),
as Patrulhas Maria da Penha, Ligue 180 e a Casa da Mulher Brasileira espalhadas

pelo pais.

Diante do exposto, esta tese demonstra que a inser¢éo do tema de igualdade de
género e luta das mulheres pelo fim da violéncia é inserido na agenda governamental
brasileira decorrente de um longo processo de presséo e produto de uma identificacao
de problemas, tomada de decisdo e a dinamica politica, tendo o Estado Brasileiro
encontrado uma janela de oportunidade para articular uma agenda que atendesse as
propostas do governo e seu projeto politico, sociedade civil, através do movimento de

mulheres e ainda dando uma resposta no cenario internacional.

Levando em consideracdo os modelos tedricos que abordam a formacdo da

agenda (agenda-setting) e a implementacéao das politicas publicas (public policy) na
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atuacdo governo brasileiro, interpretar o problema da violéncia contra a mulher, a
proposicdo de alternativas e solu¢cdes que foram priorizadas de maneira top-down,
assim como o processo de formulacdo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, sdo fundamentais para a implementacdo no nivel local,
embora ainda se mostra como um desafio. O foco deve sempre ser a reducédo do
namero de violaces que as mulheres sofrem todos os dias, desenhando as politicas,
ouvindo os Estados e municipios e, especialmente, as mulheres, o que é fundamental

para novos avancos.

Em virtude dos fatos mencionados no estudo é importante o fortalecimento da
atuacado das Redes de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher e a elaboracao dos
Planos Estaduais de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Além disso, é
necessario integrar as bases de dados e, assim, elaborar estudos mais robustos dos
cenarios nacional e local, indicando novos caminhos para ampliar o uso da tecnologia
na protecdo de mulheres, seja com o botdo do péanico, DEAM virtual, Business
Inteligence, para que facilite o acesso a informacéo e o acionamento da Seguranca

Pulblica, quando em situacéo de risco.

Como limitacdes da pesquisa nos cabe relatar que o questionario foi respondido
por 25 unidades da Federagdo, em alguns casos apresentaram respostas curtas ou
nao informaram os dados solicitados ou com o detalhamento necessarios para uma
completa compreensdo do cenario estadual, mesmo buscando outras fontes de
informacé&o. Nos sites oficiais do Governo Federal e dos Estados, muitas informacfes

encontram-se desatualizadas, incorretas ou o site esta em fase de reformulagéo.

Recentemente a pauta de mulheres novamente ocupa local de destaque com
diversas tomadas de decisdo no nivel federal impactando a dinamica do
enfrentamento a violéncia contra a mulher tais como: mudanca na Lei Maria da Penha
para que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) sejam concedidas no momento
da denuncia, dentre outros temas que permitem a continuidade do acompanhamento
da agenda governamental e seus desdobramentos no nivel local como uma agenda

de estudo permanente e transversal.

O enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil depende de cada um de
nés como agentes fiscalizadores do Estado e, especialmente, denunciando as

violagdes de forma continua e, por fim, os agressores sendo efetivamente punidos.
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APENDICE A — ROTEIRO PARA ANALISE DOCUMENTAL

Nesta fase da pesquisa serao identificados os documentos que poderdo servir
como 00000objeto de analise para levantar as informacdes sobre a agenda de
Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher:

a) Carta das Mulheres Brasileiras;
b) Discursos do Presidente da Republica;
c) Programas de Governo;

d) Projetos de Leis e Leis aprovadas, em especial a Lei 11.340, de 07 de agosto
de 2006, Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006a);

e) Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (BRASIL,
2011);

f) Relatérios da Secretaria de Politica das Mulheres da Presidéncia da

Republica;
g) Memoarias das Conferéncias e Audiéncias Publicas de Mulheres;

h) Outros documentos oficiais que tratam sobre a formulacdo da agenda, ao

longo da historia.

Apos a identificacdo dos documentos que serdo objeto de analise, as perguntas
a serem realizadas pela pesquisadora para a analise documental sdo:
a) Qual a natureza do documento?

b) E um documento primario ou secundario?

c) Ha informacdes sobre a agenda governamental, difusdo da Politica Nacional

de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher?

d) H& evidéncias que auxiliem na andlise da evolucédo da agenda brasileira de

enfrentamento a violéncia contra a mulher?

e) ApOs a realizacdo da analise documental, os dados relacionados as perguntas

serdo compilados e analisados de forma integrada.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Resolucdo N° 466/12 CNS

Convidamos o(a) Sr(a). para participar como voluntario(a) da pesquisa: “PROTEGAO
DAS MARIAS DO BRASIL: ESTUDO DA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PERIODO 1988-2022”,
que esta sob a responsabilidade da pesquisadora doutoranda Maribel Fernandes
Ribeiro Santana, Servidora da Secretaria da Seguranca Publica da Bahia, localizada
no Centro Administrativo da Bahia, Salvador/BA, telefone (71) 9 99919783, e-mail:
maribel.santana@ssp.ba.gov.br, sob a orientacdo da Prof.2. Dr2 Ménica Mac-Allister,
da Escola de Administragao da UFBA.

Ao ler este documento, caso haja alguma duavida, fique a vontade para perguntar a
pesquisadora para que tudo fique esclarecido. Para aceitar fazer parte do estudo, por
favor, confirme a aceitacdo antes de iniciar o questionario e/ou entrevista.

Em caso de recusa o(a) Sr(a). ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Também
garantimos que o(a) Senhor(a) tem o direito de retirar o consentimento da sua
participacdo em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

A presente pesquisa visa compreender a evolucdo da agenda de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e registrada através da aplicacdo do instrumento
questionario e/ou entrevista.

Esta pesquisa envolve risco minimo ao participante, ndo havendo exposicdo de
informagdes pessoais ou que impliquem em transtorno ao participante. A Pesquisa
trara beneficios diretos a sociedade e na conducdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Riscos ao participante: partindo do principio que toda pesquisa tem risco, a presente
pesquisa pode apresentar somente o tipo de risco minimo, pois nao sera realizada
nenhuma intervencdo ou modificagdo intencional nas variaveis fisiologicas ou
psicolégicas e sociais dos individuos que participam no estudo.

Sera procedida uma coleta de dados por meio de questionarios semiestruturados e
entrevistas semiestruturadas, nos quais nao se identifique e nem seja invasiva a
intimidade do individuo. Para minimizar os riscos ao participante, 0 anonimato esta
destacado no inicio do questionario, bem como a disponibilidade da pesquisadora em
esclarecer qualquer duvida.

O TCLE, também, encontra-se disponivel no inicio do questionario e/ou roteiro de
entrevista.
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Riscos a pesquisa: para minimizar oS riscos a pesquisa e o0 incentivo a participacao,
sera procedido um contato via telefone a todos os convidados que nao retornarem ao
guestionario por meio do convite por e-mail. Por se tratar de uma pesquisa nacional e
focada nos estados da federacéo, a participacdo de todos € imprescindivel! Outro
recurso, também, utilizado para estimulo, em ultimo caso, sera a visita presencial para
a coleta das informagoes.

Beneficios da pesquisa: a natureza desse trabalho propiciard uma compreensao das
politicas brasileiras de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e seus
desdobramentos do Estados. Espera-se que os estudos tragam como resultado a
possibilidade incremento para elaboracdo e ampliacdo das politicas publicas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Os dados coletados nesta pesquisa ficardo armazenados em nuvem, sob a
responsabilidade da pesquisadora, no endereco acima informado, pelo periodo
minimo de 5 anos.

O(a) senhor(a) ndo pagarda nada para participar desta pesquisa. Fica, também,
garantida a indenizagdo em caso de danos, comprovadamente decorrentes da
participacdo na pesquisa. Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste
estudo, vocé podera consultar o Comité de Etica da UFBA ou podera consultar a
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, Telefone (61) 3315-5877,
conep.cep@saude.gov.br.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar e independente,
gue deve existir nas instituicdes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos
no Brasil, criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua
integridade e dignidade para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrbes éticos. O CEP é responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos
aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

(Assinatura da pesquisadora)
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
VOLUNTARIO(A)

Eu, ,RG:
apos a leitura deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter
esclarecido as minhas dlvidas com a pesquisadora responsavel, concordo em
participar como voluntario(a) do estudo: “PROTECAO DAS MARIAS DO BRASIL:
ESTUDO DA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PERIODO 1988-2022”

Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora sobre a pesquisa,
os procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar o meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade (ou

interrupcdo de meu acompanhamento/ assisténcia/tratamento).

, de de 2023.

(Assinatura do participante)

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa € 0
aceite do voluntario em patrticipar.

Testemunhas:

NOME:
ASSINATURA:
NOME:

ASSINATURA:
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APENDICE C — CENARIO FEDERAL

QUESTIONARIO DA PESQUISA — CENARIO FEDERAL — “PROTEGAO DAS
MARIAS DO BRASIL: ESTUDO DA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PERIODO 1988-2022".

O(A) Senhor(a) esté participando de uma pesquisa conduzida pela UFBA, no Curso
de Doutorado em Administracdo, cuja finalidade € compreender o enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Brasil.

Sinta-se inteiramente a vontade para registrar suas impressoes, lembrando que nao
h& respostas certas, nem erradas. O mais importante € a sua participacdo e a sua
percepc¢ao sobre o temal

Inicialmente, responda, por favor, a alguns dados complementares:

1) Orgédo/Nome:

2) Cargo/Funcgéo:

3) Quais as principais a¢bes de enfrentamento a violéncia contra a mulher foram
fomentadas no Governo Federal pés-democratizacédo do pais?

4) Existe uma articulacédo entre o Executivo, Legislativo e Judiciario para as acfes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher?

5) Como as politicas publicas sdo desenhadas no ambito da protecao das mulheres?
6) Existe orcamento para as acdes e de que forma os valores sdo repassados aos
Estados?

7) O Governo Federal dispbe de dados compilados quanto ao investimento na
protecdo das mulheres a partir de 1988?

7) Poderia relatar se existe uma avaliacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, principais conquistas e obstaculos?

8) Existe um canal de difusdo e acompanhamento das acles e projetos de
enfrentamento a Violéncia contra a mulher?

9) Quais as boas praticas no cenario nacional foram difundidas para os Estados?

10) De que forma acompanham as acdes de protecdo de mulheres na esfera da
Seguranca Publica Estadual?

11) Existem novas agdes em planejamento para fortalecer o enfrentamento a violéncia
contra a mulher?

Muito obrigada pela sua colaboracdo com a pesquisa!
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APENDICE D — CENARIO ESTADUAL

QUESTIONARIO DA PESQUISA — CENARIO ESTADUAL SEGURANCA PUBLICA -
“PROTEGAO DAS MARIAS DO BRASIL: ESTUDO DA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
PERIODO 1988-2022”.

O(A) Senhor(a) esta participando de uma pesquisa conduzida pela UFBA, no Curso
de Doutorado em Administracdo, cuja finalidade é compreender o enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Brasil.

Sinta-se inteiramente a vontade para registrar suas impressoées, lembrando que néao
ha respostas certas, nem erradas. O mais importante € a sua participacdo e a sua

percepcao sobre o temal!

Inicialmente, responda, por favor, a alguns dados complementares:

1) Orgao/Nome:

2) Cargo/Funcéo:

3) Quais as principais acdes da Seguranca Publica em execuc¢éo para enfrentamento
a violéncia contra a mulher no seu Estado?

4) Existe previsdo or¢camentaria para ages de enfrentamento a violéncia contra a
mulher?

5) Existe uma interlocucéo entre as acfes da Seguranca Publica no ambito estadual
€ com outras secretarias como a saude, politicas para as mulheres, entre outras para
protecdo de mulheres? De que forma ocorre?

6) Existe uma interlocucdo entre as acdes da Seguranca Publica no ambito estadual
e 0 Governo Federal? De que forma ocorre?

7) Existem Delegacias Especializada no Atendimento a Mulher e/ou,
acompanhamento de mulheres com Medida Protetiva de Urgéncia (MPU)?

8) Existe servico denominado a Patrulha Maria da Penha ou similar?

9) Quais as boas praticas no cenario nacional foram implementadas no Estado?

10) Existem novas acdes em planejamento no ambito da Seguranca Publica para

fortalecer o enfrentamento a violéncia contra a mulher? Quais?

Muito obrigada pela sua colaboracdo com a pesquisa!



