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RESUMO

Esta pesquisa possui 0 escopo de compreender o papel do Poder Judiciario num
cenario elevada complexidade no seu poder decisorio, face a necessidade de
observancia ao principio da separacdo de Poderes de um lado e a colisdo entre
direitos fundamentais e tradicbes culturais, de outro. Assim, no Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, temas que deveriam ser abarcados pelo
sistema politico acabaram migrando para o sistema juridico, com o advento do
Estado Plurinacional, da defesa do pluralismo juridico e da coexisténcia de varios
mecanismos tidos como jurisdicionais, muito embora ndo pertencentes ao Judiciario.
As bases do Novo Constitucionalismo Latino-Americano se tornaram, portanto, o
ponto de partida para estruturacdo da discussdo, seguida da andlise acerca dos
sistema juridico imerso numa crise causada pelo aumento da complexidade da sua
funcdo deciséria. Dito de outra forma, a absorcdo das tradigcbes culturais pelas
constituices do Novo Constitucionalismo Latino-Americano culminaram no aumento
da complexidade deciséria do Judiciario. Além disso, temas socialmente sensiveis,
com aptidao para gerar intensos debates no Legislativo, migraram para o Judiciario,
fazendo com que o 6nus recaisse sobre este. Para alcancar o seu desiderato, a
pesquisa valeu-se do método dialético e da andlise da estrutura do Poder Judiciario
dos paises adeptos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. A investigacao,
apos perpassar pela estrutura do Judiciario dos paises do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano e pelos conflitos surgidos na relacdo com o Executivo, conclui
apresentando que o aumento da complexidade deciséria culminou no aumento do
déficit de legitimidade social do Judiciario dos paises integrantes do Nuevo
Constitucionalismo.

Palavras-chave: Deciséo judicial. Direitos Fundamentais e Tradigbes culturais.
Poder Judiciario e Novo Constitucionalismo Latino-Americano.



ABSTRACT

This research has as goal the of understanding the Judiciary role in a scenario of
high complexity in its decision-making power, given the need to comply with the
principle of separation of Powers on the one hand and the collision between
fundamental rights and cultural traditions, on the other. Thus, in the New Latin
American Constitutionalism, themes that should be covered by the political system
ended up migrating to the legal system, with the advent of the Plurinational State, the
defense of legal pluralism and the coexistence of several mechanisms considered
jurisdictional, even though they do not belong to the Judiciary. The bases of the New
Latin American Constitutionalism therefore became the starting point for structuring
the discussion, followed by the analysis of the legal system immersed in a crisis
caused by the increased complexity of its decision-making function. In other words,
the absorption of cultural traditions by the constitutions of the New Latin American
Constitutionalism culminated in an increase in the decision-making complexity of the
Judiciary. Furthermore, socially sensitive topics, capable of generating intense
debates in the Legislature, migrated to the Judiciary, placing the onus on the
Judiciary. To achieve its aim, the research used the dialectical method and the
analysis of the structure of the Judiciary in countries that adhere to the New Latin
American Constitutionalism. The investigation, after going through the structure of the
Judiciary in the countries of the New Latin American Constitutionalism and the
conflicts that arose in the relationship with the Executive, concludes that the increase
in decision-making complexity culminated in the increase in the Judiciary social
legitimacy deficit in the New Latin American Constitutionalism countries.

Keywords: Judicial decision. Fundamental Rights and Cultural Traditions. Judiciary
and New Latin American Constitutionalism.
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1 INTRODUCAO

Com o surgimento e fortalecimento do movimento intitulado de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, o0s Estados que editaram constituicdes
pautadas em seus canones tém enfrentado o aumento da complexidade decisoria
em seus sistemas juridicos devido a colisdo entre as tradi¢cdes culturais erigidas ao
status constitucional e os direitos fundamentais historicamente consolidados em

constituicBes anteriores, fruto de uma cultura de origens europeia.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano restou caracterizado como um
movimento que buscou editar constituicbes pautadas no protagonismo social, tendo
como fundamento a formacéao social e cultural dos paises latino-americanos, ou seja,
as tradicbes culturais dos povos originarios, dito de outra forma, a cosmovisdo
indigena. Além disso, um dos principais motes do referido movimento é o
afastamento do Neoconstitucionalismo. Dessa forma, se antes o protagonismo da
interpretacdo constitucional pertencia as Cortes Constitucionais, hodiernamente,

defende-se a ideia do protagonismo social na realizagéo de tal atividade.

Diante do cenario descrito acima a teméatica central pode ser assim resumida: o
estudo do desacordo moral razoavel oriundo dos conflitos entre tradi¢cdes culturais e
direitos fundamentais nos paises adeptos do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, acarretados pela constitucionalizacdo dessas mesmas manifestacoes

culturais.

Para ser realizada, a pesquisa centra-se em dois pontos de investigacao cientifica, a
saber: 1°) Surgimento e caracteristicas do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano e do Estado Plurinacional e a estrutura do Judiciario de tais paises; 2°) A
interpretacdo constitucional realizada pelas Cortes que integram o Novo

Constitucionalismo Latino-Americano e a interferéncia do Poder Executivo.

A primeira linha de investigacdo abordarad as principais caracteristicas do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e a sua importadncia para a Jurisdicdo

Constitucional apds os anos 2000.
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A segunda vertente de investigagdo pretende apresentar uma analise sobre
eventuais conflitos capazes de gerar uma insatisfacdo social diante da decisdo que
enfrente a colisdo entre manifestacdes culturais erigidas ao status constitucional e os

direitos fundamentais também encartados nessas mesmas constituicoes.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano surge, entdo, com o intuito de
promover a gradual descolonizagcdo dos paises da Nuestra America, a partir,
primeiramente, da superacdo de modelos constitucionais de origem estadunidense e
europeia, com a constitucionalizacdo de tradicdes culturais latinas, até a
consequente refundagdo do Estado e do Direito, com base nas ideias de

plurinacionalidade e de pluralismo juridico.

As nuances de tal realidade provocam uma problemética juridica e social, posto que
tal movimento, a partir do momento em que promoveu a constitucionalizacdo das
manifestacdes culturais acabou por aumentar a complexidade e a contingéncia das
constituicbes devido ao grau de porosidade das referidas tradicdes e dos préprios

direitos fundamentais.

Diante dessa realidade conflituosa coloca-se, portanto, a seguinte questdo de
pesquisa: O aumento da complexidade deciséria advindo da constitucionalizacéo
das tradi¢cdes culturais promove um maior esvaziamento e desgaste do Judiciario

dos paises adeptos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano?

Levanta-se a possibilidade de que, a fim de que sejam mantidos os dogmas que
originaram o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, as tradiges culturais
deveriam prevalecer, posto que encontram legitimidade ndo apenas num julgado,
num acordo entre juristas, mas também, na propria sociedade. Porém, o custo de tal
postura seria o0 aumento do déficit de legitimidade das Cortes Constitucionais, posto
gue num cenario de elevada complexidade deciséria ndo existiria uma unica

resposta correta.

E importante destacar que tal resposta € alcancada pelo fato de, aparentemente, o
Judiciério, apesar de ter a inclinacdo pela producédo de decisdes pautadas em temas

consolidados em normas universais e generalizantes, precisaria observar a ideia da
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prevaléncia das tradigbes culturais pelo fato de estarem de acordo com o tempo,
local e sociedade, o que lhes traria uma maior legitimidade.

Outrossim, a proposta de refundacdo dos Estados adeptos do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano se espraiou sobre o Judiciario, viabilizando a
adocdo ndo so de um pluralismo juridico, como também de uma nova concepc¢éo de
corte constitucional, pode ser citada a criacdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional Boliviano — TCP, composto por juristas e integrantes de diversos
segmentos da sociedade para garantir a observancia e respeito das tradigbes

culturais.

Entretanto, tal hipétese serd concluida apenas apos a pesquisa, que permitira inferir
com seguranca a sua confirmacgdo, refutacdo, ou levantamento de outras

possibilidades, com base nos dados coletados e nos conhecimentos alcancados.

A presente pesquisa justifica-se na medida em que traz a discusséo a complexidade
da relacdo entre o sistema juridico e as manifestacdes culturais, numa sociedade
fortemente marcada por disputas de reconhecimento. O Judiciario, na classica
condicdo de guardido do direito e da justica, tem o dever de desempenhar
importante funcdo nesse cenario, de maneira que a relevancia do trabalho reside

exatamente na compreensao desse papel institucional exercido.

Por conta disso, a investigacdo também analisard a estrutura do Poder Judiciario
dos paises integrantes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano para verificar
se tal poder exerce suas atribuicbes com autonomia ou se acaba sendo utilizado
como uma verdadeira longa manus do Executivo desses paises ja caracterizados

por um hiper-presidencialismo.

O trabalho finca suas bases numa proposta probabilisticamente original uma vez que
o enfrentamento do tema se darda apoiado no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano e no Neoconstitucionalismo. A relevancia aqui apontada unida a
originalidade do tema na perspectiva da teoria selecionada, certamente justificam a

proposta que se pretende desenvolver.
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O primeiro ponto de investigacdo, ao trazer a lume a relagdo entre o
Neoconstitucionalismo e o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, justifica-se na
medida em que pretende estabelecer as distincbes entre ambos, especialmente em
decorréncia das profundas mudancas sociais e de estruturacdo e exercicio de poder
nos paises latino-americanos. A grandeza desse ponto de investigacdo tem posto

em movimento os cultores das ciéncias sociais e juridicas.

A segunda parte da pesquisa justifica-se pelo fato de que o Judiciario vem sendo
demandado com grande frequéncia para se manifestar sobre temas que tém gerado
grande repercussao para o sistema social, assumindo especial relevancia o tema da

judicializacéo das tradi¢des culturais.

Por se tratar de um estudo que objetiva discutir questbes que tratam da atuagéo do
Poder Judiciario e sua repercussdo no ambito de uma sociedade marcada por uma
elevada complexidade, é de se considerar que os resultados alcancados com a
proposta trardo reflexos positivos tanto a comunidade académica como ao universo
de funcionamento do préprio Judiciario, o que fomentara uma contribuicdo ao
aprimoramento de potenciais solu¢cdes aos problemas enfrentados por essa

sociedade complexa.

As teorias constitucionalistas escolhidas para servir de base ao estudo e o tema
selecionado apresentam paradoxos para a teoria da decisdo judicial, entretanto o
estabelecimento de uma cuidadosa comunicacdo entre ambas tera o condao de,
além de indicar potenciais soluc¢des a crise, despertar o interesse por novos estudos

sob essa perspectiva.
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2 O NEOCONSTITUCIONALISMO EUROPEU E O NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

Suzanna Pozzolo valeu-se da expressao neoconstitucionalismo pela primeira vez
numa Conferéncia realizada em Buenos Aires, no ano de 1993, afirmando tratar-se o
termo de uma abordagem acerca de “‘um certo modo antijuspositivista de se
aproximar o direito”. Desde entdo, autores estudam o citado movimento com vistas

a apresentar caracteristica sobre esse movimento.

O neoconstitucionalismo, segundo as premissas até entdo concebidas, buscou
inserir a constituicdo no centro do ordenamento juridico. Além disso, a busca pelos
efeitos harmonizadores e concretizadores dos direitos fundamentais constantes
numa constituicdo devem ser 0s principais vetores interpretativos utilizados pelos
operadores do direito. Portanto, esse modelo difere do constitucionalismo classico,
gue possui uma forma de interpretacdo mais positivista, assumindo a Constituicéo a

funcado de organizar o Estado.

A atribuicdo de forca normativa as constituicbes foi um dos principais marcos
distintivos apresentados pelo neoconstitucionalismo, alterando, portanto, o direito
constitucional através de novas premissas novas que incidem sobre os direitos
fundamentais, promovendo uma evolu¢do no conceito de Estado, transformando-o,
de um modelo de estado legal para um de estado constitucional. Outro aspecto
relevante, inclusive para as linhas desta pesquisa, € aquele que apresenta o0 novo
status que foi conferido aos principios constitucionais, conferindo-lhes status de

normas, surgindo, entéo, o conceito de normas-principios.

Ademais, uma vez que as constituicbes passaram a ser o componente central, o
paradigma de validade para a interpretacédo de todas as normas infraconstitucionais,
ocorreu, inevitavelmente, a expansao da jurisdigdo constitucional, que culminou por
irradiar as discussbes de cunho constitucional para todas as esferas juridicas e,

também, para a politica, posto ser esta a responsavel pela criacdo do Direito.

1 DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico:
As faces da Teoria do Direito em tempos de interpretacdo moral da Constituicdo. 2. ed. So
Paulo: Landy, 2010, p.77.
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Dessa forma, desde ent&o, ocorreu o gradual aumento da complexidade do Direito,
uma vez que agora passou a ter a necessidade de interpretar, aplicar e concretizar,
normas-regras e normas-principios, bem como, a irradiacdo da constituicdo sobre a

politica culminou na ampliacdo das hipéteses de judicializacéo da politica.

2.1 O Neoconstitucionalismo e o déficit de legitimidade social

Sendo o segundo poés-guerra o principal marco histérico do neoconstitucionalismo,
visualiza-se que, nesse mesmo periodo, foram concebidos os direitos fundamentais
de terceira geracdo, aqueles que versam sobre desenvolvimento, paz, meio

ambiente, patriménio comum da humanidade e comunicacao.

Nas palavras de Paulo Bonavides?, esses direitos sdo “dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade”, uma vez que foram concebidos com vistas a atingir o
campo da fraternidade, ou seja, buscando transcender a defesa dos direitos de um

individuo, de uma comunidade ou de um Estado.

Noutro giro, por conta da necessidade de resgatar e promover a necessaria
evolucdo ao principio da dignidade humana, as constituicbes do segundo pés-guerra
possuem um extenso conteddo axiolégico. As profundas mudancas juridicas
concebidas na Europa chegaram ao Sul da América como uma nova forma de

organizar o Estado.

Entretanto, na América Latina, o neoconstitucionalismo nédo logrou o mesmo éxito,
principalmente, no tocante a necessidade de lidar com as profundas diferencas
existentes de ordem cultural e raciais, por exemplo. Inevitavelmente, a consequéncia
comum em Varios paises da América Latina foi a criacdo de legislagbes simbdlicas,
destituidas de efeitos e a mera reproducdo de ideias europeias que, em Uultima
instancia, reafirmaram a posi¢do de hierarquia dos grupos dominantes, inclusive no

que diz respeito ao poder de criar o direito.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um direito
constitucional de luta e resisténcia. Por uma nova hermenéutica. Por uma nova repolitizacéo da
legitimidade. 3. ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2008, p.569.
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Ndo se pode negar, por Obvio, que as constituicdes latino-
americanas, historicamente, foram tidas como documentos de pouca
efetividade, que pouco fizeram para controlar movimentos politicos
contrérios aos seus contetdos, podendo-se assim dizer de um
constitucionalismo bastante focado em belas declaracdes, por um
lado, com notas de simbolismo constitucional. Também ¢é possivel
afirmar que as constituicées latino-americanas nascidas a partir da
década de 1980 marcam, em linhas gerais, periodo de
redemocratizacdo  apdés governos em grande  medida
militares/autoritarios e deslegitimados democraticamente, tendo
supostamente marcas a aproxima-las. Pode-se dizer que alguns
temas perpassam essas constituicdes. Essas mudancas introduzidas
a partir da década de 1970, também, pretendem negar a
necessidade de se produzir uma homogeneizagdo cultural para
admitir os conflitos e fortalecer os pluralismos existentes em cada
estado nacional, inclusive étnicos e religiosos, alcangcando, ainda,
populacdes negras e indigenas que ganham autonomia a respeito de
seus processos decisOrios baseados em critérios tradicionais e
também no gozo das terras em que se mantém.3

E importante assinalar que a inobservancia da pluralidade produz o indesejavel
efeito de reproducéo de ideias europeias em solo latino-americano, ja que 0s grupos
invisibilizados continuaram sendo excluidos e, até mesmo, estigmatizados. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o neoconstitucionalismo néo foi eficaz em proporcionar
uma igualdade ou a participacdo dos grupos excluidos em um contexto complexo e

plural.

Portanto, o neoconstitucionalismo néo teve aptidao para promover a ruptura com a
forma colonialista de pensar o Direito e a sociedade. Evidentemente, ndo se deve
desconsiderar que se trata de um movimento de transigcdo, marcado por tragos
europeus, mas, difundido em paises ainda marcados por uma forte complexidade e
exclusado sociais. Nesse sentido, o reconhecimento dessa pluralidade, bem como da
diversidade racial, religiosa e de cosmovisdo existentes poderiam promover uma

ruptura com os padrdes eurocéntricos e a integracéo social.*

8 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Controle de convencionalidade e constitucionalismo latino-
americano. 2012. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacédo em Direito. Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo PUC/SP, Sdo Paulo, 2012, p.21.

4 ROCHA, Julio César de Sa da; LESSA, Natalie Coelho. Reflexdes sobre a juridicidade e
Pachamama in Direito da Terra, Meio Ambiente e Ecologia Humana. Salvador: EDUFBA, 2018, pp.
63-92.
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2.2 A legitimidade do Estado e a sua reconstru¢cdo na América Latina: Do
Estado Nacional ao Estado Plurinacional

Na América Latina, em virtude de movimentos sociais que ocorreram
aproximadamente nos anos de 1980, viabilizou-se o surgimento do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano como resultado de lutas socais dos grupos
considerados excluidos do processo decisorio, em seus paises, em contextos

sociais marcantes.

O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-Americano proporciona
uma nova leitura do Direito Constitucional orientada a partir de trés
eixos principais: i) o estabelecimento de uma nova relagdo entre
democracia e Constitucionalismo, com a intensificacdo da
participacdo popular; ii) a criacdo de mecanismos interculturais e
descoloniais, principalmente, a partir da contribuigdo dos povos
indigenas; iii) a intervengdo do Estado e da cidadania na economia,
afastando-se do paradigma eurocéntrico de desenvolvimento, pois
visa uma nova relagdo com o meio ambiente.®

Nesse contexto, menciona-se que uma das premissas basilares do referido
movimento constitucionalista é aquela que “busca intensificar a participacao popular
no ambito democrético, construindo uma aproximacao entre o governo e a soberania

popular, mediante novas formas de democracia e participagao cidada”.®

Percebe-se uma importante mudanca proposta por esta teoria, a0 promover o
chamado protagonismo social, diferentemente do que ocorre, por exemplo, no
Neoconstitucionalismo, marcado pelo protagonismo do Poder Judiciario. Por conta
disso, a criacao e valorizacao de instrumentos de consulta popular assume especial

relevancia no Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, portanto, ndo se coloca a favor das
constituicbes vazias de fundamentacdo democratica, pretendendo catalisar meios

para a participacdo politica direta do povo, gerando regras limitadoras dos poderes

5 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p.137.

6 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p.25.
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politicos, sociais, econdmicos e culturais, no sentido de fortalecer a cidadania e

combater a desigualdade social.”

O sistema de direitos europeu foi trazido e implantado na América
pela intervencdo dos colonizadores, que haviam se autodeclarado
senhores destas terras. [...], no processo de conquista e colonizagéo
do continente, as formas distintas de organizacdo politica e de
culturas juridicas, foram suprimidas pela nova cultura juridica que ia
se consolidando e assim, no continente, nem mesmo as guerras de
independéncia puderam alterar esta tendéncia latino-americana de
buscar a reproducéo das formas europeias de organizar a vida e a
sociedade. Inclusive, as elites das Américas espanhola e portuguesa
tiveram papel importante, pois, sempre almejando igualar-se ao
colonizador, contribuiam na difus&o do mito civilizador e na crenga de
gue os habitos barbaros deveriam ser suprimidos no continente. Se
inicialmente a substituicdo das instituicdes e culturas autéctones se
deu a forca ou pela influéncia religiosa das missées jesuiticas, com o
surgimento destas elites locais, em especial os crioulos, a
reproducéo da cultura colonizadora teve apoio de tais elites, as quais
inclusive, enfrentavam a resisténcia local, protagonizada pelas
comunidades indigenas e pelas comunidades negras que iam se
formando, na condicéo de escravos, no continente.®

Contudo, ao reproduzirem o modelo juridico de matriz eurocéntrica relegaram ao
esquecimento os direitos dos povos que originariamente habitavam as terras
ocupadas, se tornando visivel a segregacdo criada, instalando um modelo no qual
aqueles que aceitaram a cultura europeia se sobressairam sobre as minorias que

tentaram manter seus valores e tradi¢des.

As primeiras Constituicdes latino-americanas surgiram fortemente ligadas a heranca
colonial, com um constitucionalismo excludente, colonial, patriarcal e monocultural,
incompativel, desde suas primeiras Cartas, com a realidade plural e diversa dos

povos que compdem 0s varios paises da América Latina.

7 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O novo
constitucionalismo latino-americano: uma discussao tipolégica. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.8, n.1, 1°
quadrimestre de 2013.

8 FERRAZZO, Debora. Pluralismo Juridico e Descolonizagdo Constitucional na América Latina.
462 fls. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas. Florianépolis — SC, 2015, p. 110.
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Diante do carater desagregador das Constituicbes acima mencionadas, 0 povo
emudecido e inconformado com a situagdo politica, juridica e social, levantou-se
contra o Estado, fazendo surgir um movimento intitulado de Novo Constitucionalismo
Latino-americano, que emergiu em meio a revoltas populares, de povos
marginalizados que lutam para alcancar direitos, dentre 0os quais o reconhecimento
da diversidade cultural, a justica igualitaria, e, o que recebe maior atencéo nas linhas
da presente pesquisa, o de participacdo no processo de elaboracédo das suas Cartas
Constitucionais, que até entdo ignoravam as minorias, fazendo com que as
Constituicdes passassem por um profundo processo de reformulacdo nos ultimos
tempos.

As minorias citadas recebem um tratamento de povos em situacdo de
vulnerabilidade, posto que compostas, por indios, crioulos e negros, descendentes
dos povos originarios, que sofreram, e ainda sofrem, com a colonizacdo e a
imposicao da cultura eurocéntrica. Destaque-se, que a utilizacdo do termo minoria
nao significa dizer que esse era um menor hamero de pessoas, mas Ssim, grupos
com mais integrantes que outras classes, porém, sem qualquer tipo de voz dentro do

seu Estado.

Neste sentido, o Novo Constitucionalismo Latino-americano é considerado por
Viciano e Dalmau como necessario®, descrito como constitucionalismo sem pais?®,
que tem origem em sociedades, das quais muitas ndo experimentaram o Estado

social.1?

Por se tratar de um movimento recente para o direito, o0 Novo Constitucionalismo

Latino-Americano possui pontos bastante controversos, dentre eles destacam-se a

9 VICIANO PASTOR, R.; DALMAU, R.M. O processo constituinte venezuelano no marco do novo
constitucionalismo latino-americano, in MELO, M. P.; WOLKMER. A.C. Constitucionalismo latino-
americano: tendéncias contemporéneas. Curitiba: Jurug, 2013, p. 50.

10 VICIANO PASTOR, R.; DALMAU, R.M. O processo constituinte venezuelano no marco do novo
constitucionalismo latino-americano, in MELO, M. P.; WOLKMER. A.C. Constitucionalismo latino-
americano: tendéncias contemporéaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 22.

11 VICIANO PASTOR, R.; DALMAU, R.M. O processo constituinte venezuelano no marco do novo
constitucionalismo latino-americano, in MELO, M. P.; WOLKMER. A.C. Constitucionalismo latino-
americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurug, 2013, p. 50.
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variacdo de denominacgdes, caracteristicas gerais e, principalmente, paises que

compdem o movimento.

Da mesma maneira, ainda existe grande celeuma acerca de quais constituicdes
representariam esse movimento. Porém, segundo Rubén Martinez Dalmau, a
constituicdo colombiana de 1991, a venezuelana de 1999, a equatoriana de 2008 e a

boliviana de 2009 s3o tidas como frutos de tal movimento constitucionalista.1?

Na Bolivia, pais tido como um dos principais representantes do referido movimento
constitucionalista’®, no ano de 2009, ocorreu série de conflitos entre a sociedade e o
Estado, em virtude da realizacdo de obras no Territério Indigena e Parque Nacional
Isiboro Sécure - TPNIS. Trata-se de um territério indigena concebido pelo Decreto n®
07401, de 22 de novembro de 1965. As mencionadas obras visavam a construcao
da estrada Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, que atravessaria o TPNIS e que

foram fortemente rechacadas pela comunidade local.

E interessante demonstrar o paradoxo criado pela situacéo acima relatada, uma vez
que, muito embora o entdo presidente da Bolivia fosse membro da populacdo tida
como indigena e o impulsionador de uma nova constituicao, erigida sob os dogmas
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, a consulta popular prévia nao foi
realizada, a0 mesmo passo em que as obras propostas causariam um irreparavel

dano ao patrimdnio ambiental e cultural daquele pais.

12 DALMAU. Rubén Martinez. As constituic6es do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
funcionaram? Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, Nam. 12, set./dez., 2018. Disponivel em:
http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/view/709/334. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

13 “No dia 25 de janeiro de 2009 foi realizado o referendo dirimitério e aprobativo do novo texto
constitucional. Foi aprovado com pouco mais de 61%. Trata-se de uma Constituicdo que desde sua
socializagao foi considerada ‘revolucionaria’ e de interesse para a regido sul-americana, pois
contempla as aspiracdes e os objetivos de luta de organizagBes sociais e académicas regionais. |
inclusdo de novos direitos humanos de vanguarda para o individuo e o coletivo (...) foi alvo de elogios
por estabelecer uma Constituicdo avangada” (PATANA, E. Evelin Mamani. Direitos, meio ambiente e
nova Constituicdo na Bolivia. In: MORONI, José Antonio; SERAFIM, Lizandra(orgs.). Sociedade civil
e novas institucionalidades democraticas na América Latina: dilemas e perspectivas. Sao
Paulo: Instituto Polis e INESC, 2009, pp.51-64, p.53)

14 SANTISTEBAN, Gustavo Soto. Area indigena protegida na Bolivia € ameagada por
construcdes financiadas pelo BNDES. Disponivel em: https://ibase.br/2011/10/03/territorio-
indigena-e-parque-nacional-isiboro-secure-o-final-da-ilusao-e-0-advento-do-novo/naticias/. Acesso
em: 22 de nov. 2022.


http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/view/709/334
https://ibase.br/2011/10/03/territorio-indigena-e-parque-nacional-isiboro-secure-o-final-da-ilusao-e-o-advento-do-novo/noticias/
https://ibase.br/2011/10/03/territorio-indigena-e-parque-nacional-isiboro-secure-o-final-da-ilusao-e-o-advento-do-novo/noticias/
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Destruir o patriménio cultural € uma forma de exclusdo e invisibilizagdo desses

povos, que acarreta, inevitavelmente, com o seu paulatino desaparecimento.

Compreendo tradicdo cultural como expresséo polifénica do ethos
gue configura os repertorios simbdlicos constitutivos dos grupos,
comunidades e povos nos contextos de sua vida vivente; como
ndcleos animicos que traduzem valores, crencas e cosmovisdes
impregnadas nas camadas mais incontornaveis do corpo e da alma,
dos imaginarios humanos; como expressdo viva e rediviva dos
pensares e sentires humanos, marcada pelo ritmo de seu dinamismo
e de sua plasticidade, e que, desse modo, permanece e se renova
continua e descontinuamente. Assim, a tradicdo ndo esta
estacionada nem se projeta de modo estatico, mas se encontra em
transito, nos compassos curvos e ritmicos do suceder da cultura, das
vicissitudes da saga humana.®

Esse cenario reforca a necessidade de se promover uma alteracédo na relacdo entre
sociedade e meio-ambiente, para que seja abandonado o pseudo modelo de uso
sustentavel, para um de defesa do patriménio ambiental, com a criacdo de um

verdadeiro Estado ambiental.

Em um novo ambiente, de um lado de aprofundamento da inclusdo
democrética — formal e material — e de outro da crise estrutural —
acompanhando a crise conceitual — que vai afetar a férmula de
compromisso do Estado Social, € a fungéo jurisdicional — como
sistema de justica — que, como guardido e realizador da Constituicéo,
passa a ter seu espectro de atuagéo reforcado, assumindo-se como
ambiente politico para o debate e a tentativa de consolidacdo do
projeto constitucional, no que ficou reconhecido como judicializagcéo
da politica e politizacdo do juridico, conduzindo ao que nomeamos de
jurisprudencializag@o das Constituicdes, ja em 2002 [...]

O estatico modelo de Estado minimo, comandado e conformado pelo simples
cumprimento das leis, acaba cedendo espaco para um modelo de Estado prestador
de inumeras atividades administrativas, ndo limitadas apenas a prestacdo de

servigos publicos.

15 ARAUJO, Miguel Almir Lima de. Tradi¢&o cultural, diversidade e interculturalidade no educar:
Por uma pedagogia do fuxico. Congresso Iberoamericano de Educacion, Buenos Aires, 2010.
Disponivel em:
https://lwww.adeepra.org.ar/congresos/Congreso%20IBEROAMERICANO/INTERCULTURALBILINGU
E/RLE2332_AlmirLima.pdf. Acesso em: 21 de jun. de 2023, p.02.


https://www.adeepra.org.ar/congresos/Congreso%20IBEROAMERICANO/INTERCULTURALBILINGUE/RLE2332_AlmirLima.pdf
https://www.adeepra.org.ar/congresos/Congreso%20IBEROAMERICANO/INTERCULTURALBILINGUE/RLE2332_AlmirLima.pdf
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Esse foi o fértil terreno apto a permitir o desenvolvimento de um novo movimento
constitucionalista na América Latina, que pode ser encontrado em livros e artigos
também com as denominacdes de novo constitucionalismo pluralista latino-
americano'® como prefere Pedro Brand&o, constitucionalismo pluralistal’ de acordo
com Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, novo constitucionalismo indo-afro-latino-
americano'® nas palavras de José Luiz Quadros de Magalhdes, dentre outras,
contudo, todas estudando as novas Constituicdes que surgem em decorréncia das

reivindicacdes de povos historicamente excluidos.

Ainda de acordo com os doutrinadores acima citados, apesar de estudarem o
surgimento das novas Cartas na América Latina, cada um deles possui uma opinido
prépria sobre as que compdem ou ndo 0 movimento e se baseiam em critérios
diferentes. Para Viciano e Dalmau as Constituicdes que compdem o movimento sao
as da Venezuela/1999, Equador/2008 e Bolivia/2009, para Brandao somente as

duas ultimas.

No entanto, ampliando esse rol de Constituicbes, Fajardo, em interessante
constructo sobre o tema, separa 0 movimento em trés grandes ciclos acrescentando

varias outras Cartas como frutos desse nuevo constitucionalismo.

Assim, o primeiro ciclo é denominado de constitucionalismo multicultural, com
duracéo entre 1982 a 1988, tem como exemplos as Constituicbes do Brasil/1988,
Guatemala/1985 e Canada 1982, e possui como caracteristica a recepcdo da

16 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista Latino-
Americano: participagéo popular e cosmovisdes indigenas (Sumak Kawsay e Pachamama).
2013. 154 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito, Recife, p.
54.

17 FAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 141-155.

18 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Novo Constitucionalismo Indo-afro-latino americano.
Revista da Faculdade Mineira de Direito. v.13, n. 26. Belo Horizonte, jul-dez, 2010, p. 83-98.
Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php/Direito/article/view/P.2318-
7999.2010v13n26p83/3981. Acesso em: 28 de maio de 2022.
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diversidade cultural no texto constitucional e o reconhecimento de direitos indigenas

especificos.®

Ja o segundo ciclo é intitulado de constitucionalismo pluricultural, com inicio em
1988 e término em 2005. Influenciado em grande parte pela Convencgédo 169 da OIT
(1989), adotou o conceito de “nacdo multiétnica® e rompeu com o monismo juridico
resgatando o pluralismo juridico, passando a reconhecer varios direitos indigenas,
assim como suas tradicdes, culturas e autoridades. Sdo exemplos de Constituicbes
deste ciclo as Cartas da Coldmbia/1991, Bolivia/1994 e 2004, Equador/1998 e
Venezuela/1999.2°

Por sua vez, o ultimo ciclo recebe o nome de constitucionalismo plurinacional,
iniciando em 2006 e findo em 2009. Tal momento se caracteriza e,
consequentemente, diferencia-se dos demais pela criacdo de um Estado
Plurinacional. Este ciclo, visando instituir um pluralismo juridico igualitario, introduziu
as cosmovisdes indigenas, juntamente com seus conhecimentos, na positivacdo dos
direitos. Houve, também, uma transicdo do multiculturalismo para a
interculturalidade, possuindo como exemplos as Constituicdes da Bolivia/2006 e
2009 e do Equador/2008.%*

Todavia, diferente dos autores retro mencionados, Branddo somente reconhece as
Constituicdes do Equador/2008 e da Bolivia/2009, como realmente pertencentes ao
novo movimento constitucional, trazendo o que se considera uma juncdo dos

ensinamentos de Viciano, Dalmau e Fajardo.

19 FAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacién. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 141-142.

20 FAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 142-149.

21 FAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 149-154.
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O fato € que essas novas Constituicbes abriram espaco para uma democracia
participativa, fundamentada principalmente na soberania popular, necessitando da
participacdo cidada para a propria elaboracdo das Cartas. Assim, o que teve inicio
no primeiro ciclo, com o reconhecimento de alguns direitos, passa a alcancar novos
horizontes, na busca pela ruptura com o passado colonial, como demonstram 0s
estados plurinacionais da Bolivia e do Equador, ou seja, promoveram a refundacao
do Estado, ao passo que essas mesmas Constituicoes também foram responsaveis

pelo reconhecimento do Pluralismo Juridico, como ocorre na Colémbia.

A Constituicéo brasileira de 1988, apesar de presente no primeiro ciclo de Fajardo,
nao chega a fazer parte do que se considera como novo constitucionalismo latino-
americano, pois, além de nao reconhecer o pluralismo juridico e a plurinacionalidade
a Lei Fundamental brasileira, em seu processo de elaboragédo, ndo contou com a

participacdo popular, prévia ou posterior.

Brandao aponta como motivos para o ndo reconhecimento da Constituicdo brasileira
como pertencente ao movimento 0s seguintes: a) a participacdo de representantes
da ditadura militar que macularam a composi¢cdo do processo constituinte; b) a
auséncia de consulta popular para a ativacdo do Poder, e; c) a auséncia de

ratificacdo popular do projeto final da Constituic&o.??

Ademais, ainda no campo das defini¢cdes, vale mencionar que esse novo movimento
constitucional se difere, bastante, do neoconstitucionalismo. Viciano Pastor e
Dalmau explicam que o neoconstitucionalismo € uma “teoria do direito” e expdem de
forma critica que “sua fundamentagcdo € a andlise da dimensado positiva da
Constituicdo, para a qual ndo é necessario analisar a legitimidade democratica e a

formula pela qual a vontade constituinte é transferida para a vontade constituida™.

22 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista Latino-
Americano: participacdo popular e cosmovis@es indigenas (Sumak Kawsay e Pachamama).
2013. 154 f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito, Recife,
pp.18-19.

23 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latino americano. Corte Constitucional do Equador para el periodo de
transicion. El nuevo Constitucionalismo latino americano. Quito, 2010. Disponivel em:
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Além disso, 0 neoconstitucionalismo se apresenta como uma jun¢ao de varias outras

teorias do direito e que n&o apresenta nada verdadeiramente novo.

Advertem, ainda, os autores acima citados, acerca da existéncia de distingdes entre
Novo constitucionalismo e Novo Constitucionalismo Latino-americano. Desta
maneira, explicam que o novo constitucionalismo, diferente do neoconstitucionalismo
nao se preocuparia somente com a dimensédo juridica da Constituicdo, mas, em
primeira ordem, com sua legitimidade democratica?®, e o novo constitucionalismo
latino-americano “difere-se do anterior no campo da legitimidade, pela natureza das

assembleias constituintes”.2®

Retornando ao tema do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, em relacao as
suas principais caracteristicas, hd o reconhecimento da soberania popular, a
instauracdo de uma democracia participativa através da geracdo de mecanismos
decisérios democraticos, a adocao do pluralismo como modelo de sistema juridico
da ordem estatal, o interculturalismo, bem como, a refundacao do Estado através de
um modelo denominado de Estado Plurinacional, adotado pelas atuais Constituicdes
do Equador e da Bolivia.

Diante desses conceitos introduzidos pelo Novo Constitucionalismo Latino-
americano, cabe, no momento, fazer algumas observacfes sobre a substituicdo do
multiculturalismo pela interculturalidade, e também sobre a substituicdo do Estado
Nacional pelo Estado Plurinacional, passando, por consequéncia logico-juridica, a
realizagcdo de uma andlise mais aprofundada sobre a democracia participativa e

soberania popular, e também sobre o pluralismo juridico.

https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/0/34272355-Nuevo-Constitucionalismo-en-America-
Latina.pdf?1352144011. Acesso em: 13 de maio de 2023, p. 17.

24 \VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latino americano. Corte Constitucional do Equador para el periodo de
transicion. El nuevo Constitucionalismo latino americano. Quito, 2010, pp. 9-44. Disponivel em:
https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/0/34272355-Nuevo-Constitucionalismo-en-America-
Latina.pdf?1352144011. Acesso em: 13 de maio de 2023, p. 18.

25 \VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latino americano. Corte Constitucional do Equador para el periodo de
transicion. El nuevo Constitucionalismo latino americano. Quito, 2010. Disponivel em:
https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/0/34272355-Nuevo-Constitucionalismo-en-America-
Latina.pdf?1352144011. Acesso em: 13 de maio de 2023, p.22.
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Tais caracteristicas sdo ressaltadas tendo em vista que se propdem, abertamente, a
romper com o pensamento eurocéntrico e os modelos por ele introduzidos, tidos
como responsaveis pela exclusdo das minorias, sendo deste modo, imbuidas de

uma pretenséo descolonizadora.

Muito embora ndo haja consenso na doutrina, pode-se afirmar que o movimento
intitulado de Novo Constitucionalismo Latino-Americano foi responsavel pela edicéo
de quatro constituicées em solo sul-americano, a saber: Colémbia (1991), Venezuela
(1999), Equador (2008) e Bolivia (2009) (DALMAU, 2018). Tais constituicdes foram
concebidas com vistas a promover uma ruptura com o0s padrdes eurocéntricos.
Assim, dentre outras situacdes paradigmaticas, ocorreram plebiscitos para a
composicdo das assembleias constituintes e também houve a participacdo dos
grupos outrora excluidos, recebendo enorme destaque os temas atinentes aos

direitos dos povos originarios.

A Ameérica Latina foi um campo fértii para o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, até mesmo por conta dos movimentos sociais que ocorreram
aproximadamente nos anos de 1980. A teoria acima citada emerge como um
resultado das lutas socais dos grupos considerados excluidos do processo decisério

dos seus paises.

O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-Americano proporciona
uma nova leitura do Direito Constitucional orientada a partir de trés
eixos principais: i) o estabelecimento de uma nova relagdo entre
democracia e Constitucionalismo, com a intensificacdo da
participacdo popular; i) a criacdo de mecanismos interculturais e
descoloniais, principalmente, a partir da contribuicAo dos povos
indigenas; iii) a intervengdo do Estado e da cidadania na economia,
afastando-se do paradigma eurocéntrico de desenvolvimento, pois
visa uma nova relagdo com o meio ambiente.?®

Atribuem-se as primeiras linhas tedricas acerca do movimento aos professores da

Universidade de Valéncia Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau.

26 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p.137.
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Destaque-se que eles também atuaram como assessores constituintes dos

processos constitucionais do Equador, da Bolivia e da Venezuela.?’

Talvez a principal marca de tal movimento e que demonstra preocupacdo com a
pluralidade social, € aquela que “busca intensificar a participagdo popular no ambito
democrético, construindo uma aproximagao entre 0 governo e a soberania popular,

mediante novas formas de democracia e participagdo cidada”.?®

Além da participacdo direta da populacdo, por meio da democracia participativa, o
movimento viabilizou o protagonismo dos grupos que foram marginalizados durante
a historia, a exemplo dos povos originarios, através, dentre outras premissas, da

constitucionalizacdo das suas tradi¢cdes culturais.

Outra importante e necessaria caracteristica foi a refundacdo do Estado através da
mudanca nas Constituicdo de paises como Equador (2008) e Bolivia (2009). A partir
desse momento, é repensada a nhacionalidade e s&o concebidos os estados
plurinacionais. Assim, como nos primérdios, o poder constituinte originario volta a ser
desempenhado através da efetiva participacdo popular, conferindo-se vozes
equivalentes as pluralidades existentes.

Os idealizadores do referido movimento constitucionalista enxergaram a importancia
de descentralizar as esferas estatais responsaveis pela producdo de decisbes
estatais e do proprio Direito. Entdo, restou consignada a importancia do Estado

Plurinacional, pautado pela participagao e integragao de todas as camadas sociais.

Levando em consideracdo que formacao inicial formacdo desses paises é
marcadamente indigena que, ao longo do tempo foi acrescida de colonizadores e
povos escravizados, a ideia de nacionalidade entédo vigente estava ligada ao povo

mais forte, nestes casos, os colonizadores.

27 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, pp.12-13.

28 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p.25.
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7z

Nesse enfoque, decolonizar é reconhecer as comunidades originarias como
legitimas, colocando-as no topo da aplicacao e interpretacdo das normas, ainda que
nao possuam relevantes conhecimentos juridicos abrir médo da padronizacdo da
nacionalidade, desconsiderando a ideia homogeneizadora de uma nacionalidade

Unica.

Nesse contexto, a Bolivia, por exemplo, viabilizou a constru¢cdo de uma jurisdicédo
especializada, concebendo uma justica indigena, com tribunais proprios, composta
por juizes oriundo das respectivas comunidades e eleitos para tal mister. Além disso,
criou o Tribunal Constitucional Plurinacional - TCP, com representacédo de membros
dessas mesmas comunidades, sem formacao juridica, uma vez que a preocupacao
reside no fato de permitir que o Direito ndo seja visto como um simples pacto entre

juristas.

O giro descolonizador da Constituicdo boliviana, por exemplo, reside
justamente nesses aspectos: a criacdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional, com representagdo indigena obrigatoria, para
interpretar conflitos envolvendo direitos fundamentais, de modo a
pluralizar essas instituicées.?

Nas palavras de Roberto Viciano Pastor e Rubens Martinez Dalmau:*°

O novo constitucionalismo defende que o contetddo da Constituicdo
deve ser coerente com seu fundamento democratico, melhor
dizendo, que deve criar mecanismo para a direta participacao politica
da sociedade, deve garantir a totalidade dos direitos fundamentais
incluidos os sociais e econdmicos, deve estabelecer procedimentos
de controle de constitucionalidade que possam ser iniciados pela
sociedade e deve criar regras limitadoras do poder politico, bem

29 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p.104.

30 No original: El nuevo constitucionalismo defiende que el contenido de la Constitucion debe ser
coherente con su fundamentacién democrética, es decir, que debe generar mecanismos para la
directa participacion politica de la ciudadania, debe garantizar la totalidad de los derechos
fundamentales incluidos 16s sociales y econdémicos, debe establecer procedimientos de control de la
constitucionalidad que puedan ser activados por la ciudadania y debe generar reglas limitativas del
poder politico pero también de l6s poderes sociales, econémicos o culturales que, producto de la
historia, también limitan el fundamento democratico de la vida social y 16s derechos y libertades de la
ciudadania. PASTOR, Roberto Viciano & DALMAU, Rubén Martinez. Aspectos generales del novo
constitucionalismo latino-americano. In: El nuevo constitucionalismo em América Latina. Quito:
Corte Constitucional del Ecuador, 2010, p.19.
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como dos poderes sociais, econémicos e culturais que, mesmo
sendo frutos da historia, também limitam o fundamento democratico
da vida social e dos direitos e liberdade da sociedade. (Traducgao
livre).

O quadro acima delineado foi estruturado sob a logica da adocédo de um pluralismo
juridico, com a atribuicdo de status constitucional as tradi¢cdes culturais e da garantia
de que as cortes, quando da judicializacado do referido tema, produzirdo decistes
nado apenas voltadas para os juristas, mas sim, para a sociedade, o que lhe

garantiria uma maior legitimidade.

Portanto, o constitucionalismo de origens latino-americanas ndo se apresenta para a
defesa de constituicfes vazias de fundamentacdo democratica, mas sim, garantindo
0S instrumentos para a participacdo direta do povo, limitando os poderes politicos,
sociais, econdmicos e culturais, com a finalidade de de fortalecer a cidadania e
combater a desigualdade social.3!

Trata-se de um movimento que buscou editar constituicbes pautadas pelo
protagonismo social, tendo como fundamento a formacao social e cultural dos paises
latino-americanos, ou seja, a cosmovisao indigena. Por conta disso, € inevitavel que
ocorra um distanciamento do neoconstitucionalismo. Entdo, se antes o protagonismo
da interpretacdo constitucional pertencia as Cortes Constitucionais, agora, defende-

se a ideia do protagonismo social na realizacédo de tal atividade.

A teoria latina para o constitucionalismo contemporaneo tem respaldo na valorizacéo
e colocagdo dos povos originarios como legitimos participantes. A ideia chave dessa

teoria € a nocdo de um Estado plural, um Estado que n&o determina,

constitucionalmente, apenas uma forma de viver, conviver e comportar-se.

Fazendo uma juncdo das conclusbes de Pastor, Dalmau e Farjado sobre o
constitucionalismo pluralista, nas quais, 0s primeiros enfatizam a participacéo

popular no controle do Estado e da economia e a segunda a inclusédo dos povos

31 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O novo
constitucionalismo latino-americano: uma discussao tipolégica. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.8, n.1, 1°
quadrimestre de 2013.
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indigenas, Pedro Branddo®? acredita que esse seja o caminho para se trabalhar o

conceito do Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano.

2.3 O interculturalismo, o Estado Plurinacional e a soberania popular

Ao analisar os trés ciclos descritos por Raquel Fajardo®® é possivel perceber que o
multiculturalismo presente no primeiro € substituido, nas Constituicdes do terceiro,
pelo interculturalismo, a exemplo do que ocorreu nas Constituicdes do Equador/2008
e Bolivia/2009.

Os que defendem a distincdo entre os dois conceitos aduzem gque a mudanca
ocorreu porgue o primeiro ndo expressaria corretamente as ideologias do movimento
constitucional latino-americano, tendo em vista que representaria uma Visdo
hegemonica, ligada ao liberalismo e ao Estado-nagé&o, do qual o novo movimento
vem buscando se distanciar, ou melhor romper relacbes. No entanto, ndo negam
gue existe uma proximidade entre os dois no sentido de pretenderem reconhecer as
diversas culturas presentes no Estado mediante a instituicdo de politicas de
reconhecimento das diversas identidades e culturas de grupos minoritarios

historicamente marginalizados.3*

No campo das distincbes merece destaque o sentido apresentado por Ferrazzo, ao
afirmar que o multiculturalismo “é um conceito eurocéntrico e ndo tem o poder de

descolonizar a realidade latino-americana”, sendo o interculturalismo, por sua vez

32 BRANDAO, Pedro. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-americano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

33 FAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacién. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 141-155.

34 Tanto o multiculturalismo quanto o interculturalismo se referem geralmente as politicas de
reconhecimento das identidades e culturas préprias dos outros étnico-raciais que foram
historicamente marginalizados nos discursos e politicas das instituicdes dominantes. VIEIRA, Flavia
do Amaral. Dialogo intercultural no novo constitucionalismo latino-americano in Constitucionalismo,
descolonizacién y pluralismo juridico en América Latina. WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone
Fernandes M. (orgs.). Aguascalientes: CENEJUS. Floriandpolis: UFSC-NEPE, 2015, p. 233.
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‘um conceito construido desde a periferia, cujo teor politico e filosofico sao

indissociaveis da descolonizagéo”.3®

Para Boaventura de Souza Santos tal distingdo opera-se em razdo do primeiro, que
€ de matriz liberal, atuar nas comunidades que adotam determinadas tradi¢cbes
culturais, sem que interfira na cultura dominante no resto da sociedade. E, portanto,
um conceito que ndo corresponde as tendéncias interculturais componente dos
novos Estados plurinacionais surgidos no Equador e na Bolivia, e que ndo somente
reconhecem como também celebram a diversidade cultural e o enriqguecimento

reciproco entre as varias culturas.3¢

Assim, tem-se que a transicdo do multiculturalismo para o interculturalismo se deu
pela necessidade de estabelecer um conceito que correspondesse aos Novos
postulados do Estado Plurinacional, pois o multiculturalismo reconhece a diversidade
cultural desde que esta néo interfira na cultura hegemonica, ou seja, continuaria a

promover uma forma de exclusao.

Contudo, em sede de criticas, vale dizer que a diferenciacdo conceitual proposta
acima funciona apenas no campo teérico sendo preciso mais do que uma
declaracdo de interculturalidade ou de mecanismos que a promovam, € necessario
gue o povo esteja disposto a ndo somente celebrar a diversidade cultural, mas
também aprender com outras culturas, o que de fato ndo ocorre, tendo em vista, que
0 movimento acaba promovendo uma acentuacao das diferencas que mais divide do

gue une, conforme sera discutido adiante.

O Estado Plurinacional, a seu turno, é reconhecido nas Constituicbes da Bolivia/
2009 e do Equador/2008, tendo surgido da necessidade de refundagcdo do Estado,

35 FERRAZZO, Debora.Pluralismo Juridico e Descolonizacdo Constitucional na América Latina.
462 fls. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas. Florianépolis — SC, 2015, p. 170.

36 SANTOS, Boaventura de Sousa. Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia )
indigena,plurinacionalidad e interculturalidade in SANTOS, Boaventura de Sousa; RODRIGUEZ, José
Luis Exeni. (Editores). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia, 2012,
p.20.
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visando um modelo que corresponda a realidade social dos referidos paises, ou

seja, que leve em consideracéo os diversos aspectos da pluralidade.

Neste sentido, é preciso esclarecer que ele nasce em oposicdo ao modelo de
Estado-Nagé&o, sendo o seu principal objetivo o de promover uma ruptura com as
amarras da colonizacdo e os modelos de matriz europeia impostos e que foram
instituidos na tentativa de uniformizacdo, desconsiderando, consequentemente, a

diversidade.

No ponto, ndo se pode deixar de destacar os conceitos de Estado e diversidade
apresentados Habermas quando este afirma que “na realidade histérica, o Estado
com uma populagdo nacional homogénea sempre foi uma ficgdo”®’. Em verdade a

pluralidade € caracteristica marcante das sociedades contemporaneas e nao

somente da América latina.

Assim, os tedricos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano afirmam que o
modelo de Estado anterior era “pouco democratico e nada representativo dos grupos
nao uniformizados”®, sendo um dos motivos primordiais para o surgimento de um
novo modelo de Estado que pretende minimizar as diferencas, ampliar direitos

existentes e criar novos.

Contudo, deve-se observar que na atual Constituicio do Equador é possivel ver
somente uma mencgao ao seu reconhecimento em todo seu texto, ao contrario da

boliviana onde o termo plurinacional aparece diversas vezes ao longo da Carta.

37 HABERMAS, Jurgen. Identidades Nacionales y Postnacionales. Traduccién de Manuel Jiménez
Redondo. 3.ed. Madri: Tecnos, 2007, p. 91.

38 A grande revolucdo do Estado Plurinacional é o fato que este Estado constitucional, democratico
participativo e dialégico pode finalmente romper com as bases tedricas e sociais do Estado nacional
constitucional e democratico representativo (pouco democratico e nada representativo dos grupos
n&o uniformizados), uniformizador de valores e logo radicalmente excludente. MAGALHAES, José
Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional na América Latina. Contetido Juridico, margo de 2009.
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?colunas&colunista=50&ver=257. Acesso em: 10
de jul. de 2022.
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Nos dizeres de Raul Prada citado por Santos®, a constituicdo boliviana cria
mecanismos de transicdo para um Estado plurinacional e comunitario, o qual € um
transito descolonizador, porém ndo € um texto que consegue resolver, de vez, os
problemas coloniais e as préticas alternativas ao capitalismo. Todavia, ja € um texto
mais avancado do que o do Equador, de 2008, o qual possui apenas um enunciado
acerca da plurinacionalidade em todo texto fundamental.

Em sede de adocdo de mecanismo decisorios democraticos, a soberania popular é
garantida pela democracia participativa e se tornou um dos pilares do Novo
Constitucionalismo Latino-americano como forma de incluir os povos historicamente
marginalizados no processo de elaboracdo das Cartas ao tornar obrigatoria a
consulta popular em relevantes discussdes nacionais. O povo passou a ser
soberano tendo, por diversas vezes, sua vontade sido manifestada através,

principalmente, de referendos.

Assim, diante da preocupacdo das Cartas da Venezuela/1999, Equador/2008 e
Bolivia/2009 com a democracia participativa e a soberania popular, e sabendo que

estes sao principios democraticos, é imprescindivel aprofundar o estudo do tema.

José Afonso da Silva aponta limitacGes para o conceito de que a democracia seria
um governo do povo, para o povo e pelo povo, sendo uma delas a definicdo de
democracia como governo, pois ela é também um regime, uma forma de vida e um
processo, contudo, segundo o autor, tal limitacdo desaparece quando é feita uma

adequacéo sobre os termos.*°

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder, de
conformidade com o principio da soberania popular [...], que é, pelo
visto, o principio fundamental de todo regime democrético.

Governo pelo povo quer dizer que o governo se fundamenta na
vontade popular, que se apoia no consentimento popular; governo
democratico é o que se baseia na adesao livre e voluntaria do povo a

39 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundaciéon del Estado en América Latina: Perspectivas
desde una epistemologia del Sur. Lima, 2010, pp.75-76.

40 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular: estudos sobre a Constituicao. Séo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 44.
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autoridade, como base da legitimidade do exercicio do poder por
esta, que se efetiva pela técnica da representacao politica.

Governo para o povo € aquele que procura liberar o Homem de toda
imposicao autoritaria e garante o maximo de seguranca e bem-estar
a todos. #

E possivel, entdo, identificar trés tipos de democracia que se distinguem na maneira
como o povo participa do poder politico, sendo elas: a democracia direta, a

democracia representativa e a democracia participativa.

A democracia direta pressupde o exercicio do poder politico pelo povo, reunido em
assembleia plenaria da coletividade*?, ou seja, uma reminiscéncia histérica que tem
como modelo Atenas“*3. Neste tipo de democracia o povo exerce seu poder a partir

de instrumentos, a exemplo do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular.

De maneira sucinta pode-se dizer que o plebiscito € uma consulta popular prévia,
anterior ao ato que pretende ser praticado, por exemplo, quando o povo é
convocado a opinar sobre a instauracdo de uma Assembleia Constituinte.

O referendo é a consulta popular a posteriori que busca averiguar a aprovacao do
povo apods a realizacdo do ato, servindo de exemplo, os referendos realizados para
validar o texto das Constituicbes da Venezuela/1999, Equador/2008 e Bolivia/2009.

A iniciativa popular, por sua vez, é a prerrogativa atribuida ao povo para apresentar
projetos de lei diretamente ao Legislativo, desde que atendidas determinadas

condicoes.

A seu turno, Bobbio afirma que a democracia representativa “significa genericamente

que as deliberagbes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a

41 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular: estudos sobre a Constituicdo. Sédo
Paulo: Malheiros, 2007, p.45.

42 PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituicdo viva: Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas na Democracia Participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, pp.155-156.

43 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.
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coletividade inteira, séo tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade”#. O povo exerce o poder soberano por
através dos representantes eleitos, que tém a missdo de tomar decisdes

coletivamente vinculantes.

A democracia participativa é também denominada de semidireta ou mista, tendo em
vista que, reine mecanismos tanta da democracia direta (referendos, plebiscitos,
revogacao e iniciativa popular), quanto da democracia representativa (a vontade do
povo manifestada por representantes eleitos)?®. Para Paulo Bonavides “o povo da
democracia participativa € o povo que iluminou a cabeca de Lincoln quando ele

definiu democracia o governo do povo, pelo povo e para o povo”.4®

Porém, é de bom alvitre afirmar que a vontade da maioria ndo deve prevalecer sobre
todos, sob pena de colocar em risco as minorias. Por outro lado, deixar as decisoes
exclusivamente a cargo dos representantes eleitos ndo se mostra plenamente
adequado, pois aquelas nem sempre sdo tomadas com base no interesse popular,

mas sim em interesses politicos ou pessoais.

Sobre a democracia participativa encartada no Novo Constitucionalismo Latino-
americano Viciano e Dalmau afirmam que ela se configura como um complemento a
legitimidade e a um avanc¢o na democracia, no entanto, ressaltam que nao se trata
de uma substituicdo definitiva da representacdo, mas que interrompe a posicéo
tradicional dos partidos politicos, que, embora permanegam principalmente na area

dos direitos politicos, tém seu papel limitado pela acéo direta do povo.*’

44 PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituicdo viva: Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas na Democracia Participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 157.
45 PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituicdo viva: Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas na Democracia Participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 160.

46 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 6. ed. Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 14.

47 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo
constitucionalismo latino americano. Corte Constitucional do Equador para el periodo de
transicion. El nuevo Constitucionalismo latino americano. Quito, 2010. Disponivel em:
https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/0/34272355-Nuevo-Constitucionalismo-en-America-
Latina.pdf?1352144011. Acesso em: 13 de maio de 2023, p. 35.
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As Constituicdes do movimento garantem um amplo rol de formas de exercicio da
soberania popular, as Cartas possuem inumeros artigos que revelam esse principio
e a escolha de uma democracia participativa, dando énfase as formas de consulta
popular, primordialmente ao referendo, que se torna condig&o sine qua non para que
as novas Constituicbes sejam promulgadas. Por isso mesmo, faz-se mister destacar

alguns artigos das Cartas estudas que demonstram o quanto acima afirmado.

Em relacdo a Constituicdo da Venezuela/1999, Cademartori e Costa alertam que o
principal objetivo da Assembleia Constituinte foi o de recuperar o principio da
soberania popular frente a crise do antigo sistema“*®, por isso que o preambulo da
citada Carta afirma que “deve-se entender que o exercicio da soberania pelo povo
[...] torna-se uma ferramenta indispensavel do protagonismo popular, banindo o
sistema de conclaves que decidiram os destinos do pais pelas costas da

sociedade”.*®

Por sua vez, o artigo 5° afirma que a soberania reside intransferivelmente no povo,
gue a exerce diretamente na forma prevista na Constituicdo e na lei — nesse caso
tem-se tracos da democracia direta —, e indiretamente, por meio do sufragio — tracos
da democracia representativa —, pelos 6rgdos que exercem o Poder Publico. Os
orgaos do Estado emanam da soberania popular e a eles estéo sujeitos. Ademais, o
artigo 6° declara que o governo da Republica Bolivariana da Venezuela e suas
entidades politicas é, e sempre ser4, um mandato democrético, participativo, eletivo,

descentralizado, alternativo, responsavel, pluralista e revogavel.

Ainda na referida constituicdo h4 uma secao inteira para tratar sobre o referendo,
sendo este o meio de participacdo pelo qual se concretizam os direitos dos cidadaos
de exercerem sua soberania popular, desta maneira a segunda secéo regula quatro

tipos de referendos, a saber: a) o consultivo, no artigo 71; b) o revogatdrio, no artigo

48 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O novo
constitucionalismo latino-americano: uma discussao tipolégica. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.8, n.1, 1°
quadrimestre de 2013. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 03 set. 2022, p.
228.

49 VENEZUELA. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html. Acesso em: 15 jul. 2018.
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72 e que também aparece nos artigos 197 e 218; c) o aprobatorio, nos artigos 73 e
205, e; d) o obrigat6rio, no artigo 74.

Ademais, merece destague dentro da Constituicdo o artigo 70, que elenca os meios
de participacdo e protagonismo do povo no exercicio de sua soberania tanto no
campo politico como no campo social, bem como o artigo 62, que afirma que todos
os cidadaos tém o direito de participar livremente dos assuntos publicos, diretamente
ou através de seus representantes eleitos [...] e que € obrigacdo do Estado e dever

da sociedade facilitar a geracdo das condi¢cbes mais favoraveis a sua pratica.

Outrossim, como demonstracdo do principio da soberania popular na democracia
participativa, a Constituicdo declara, no artigo 235, que o poder de administrar a
justica emana dos cidadaos, sendo transmitido em nome da Republica por
autoridade da lei.

No tocante a constituicdo equatoriana de 2008, seu primeiro artigo afirma tratar-se
de uma Carta democratica e que a soberania reside no povo, cuja vontade € o
fundamento da autoridade, sendo exercida através dos 6rgaos do poder publico e
das formas de participagao direta previstas em seus artigos.

Assim, o artigo 95 dispBe que os cidadéaos, individual e coletivamente, participardo
de um papel de lideranca na tomada de decisdes, planejamento e gestdo de
assuntos publicos, e no controle popular das instituicées do Estado, da sociedade, e
seus representantes, em um processo permanente de construcdo do poder do
cidaddo. A participagdo dos cidaddos em todos os assuntos de interesse publico é
um direito que sera exercido através dos mecanismos de democracia representativa,

direta e comunitaria.

J4 o artigo 100 estabelece que em todos os niveis de governo serdo formados
orgaos de participacdo, compostos por autoridades eleitas, representantes do
regime dependente e representantes da sociedade no nivel territorial de cada nivel
de governo, que operara regido por principios democraticos e que para 0 exercicio
dessa participagdo serdo organizadas audiéncias publicas, supervisdo, assembleias,
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conselhos populares, conselhos consultivos, observatérios e outras instancias que

promovam a cidadania.

Dos artigos 103 ao 107 a Carta versa sobre a democracia direta, merecendo
destaque os artigos 103 e 104: o primeiro aduz que a iniciativa normativa popular
sera exercida para propor a criacao, reforma ou revogacao de normas legais perante
a Funcéo Legislativa ou qualquer outro 6rgao com funcdo normativa e que para a
apresentacao de propostas de reforma constitucional sera necessario o apoio de um
namero ndo inferior a um por cento dos eleitores; o segundo permite que 0s
cidaddos possam solicitar uma consulta popular sobre qualquer assunto, sendo
necessario um parecer prévio do Tribunal Constitucional sobre a constitucionalidade

das questdes propostas.

A Carta é repleta de artigos que obrigam as autoridades a realizar a consulta
popular, mas também de outros que possibilitam que o povo solicite a consulta para
tomada de decisfes, ndo se restringindo as decisfes de pouca importancia, como a
alteracdo total ou parcial de artigos da constituicio e a ratificacdo de tratados
internacionais, dispondo, inclusive, que a Assembleia constituinte s6 serd instituida
através de consulta popular, que pode ser solicitada pelo povo, tendo como requisito
para a entrada em vigor de uma nova constituicdo a sua aprovacdo mediante

referendo. E o que se extrai da leitura dos 441 ao 420.

A amplitude da importancia conferida a soberania popular pode ser vista, também,
quando a Constituicdo, em seu artigo 105, possibilita que pessoas no gozo dos

direitos politicos possam pleitear a revogacédo do mandato eletivo das autoridades.

No entanto, um aspecto que limita a soberania popular, conforme afirmado por

Branddo na analise do artigo 398, que dispfe que toda decisdo ou autorizagdo

by

estatal que possa afetar o meio ambiente deverd se submeter a consulta da

comunidade, por meio do Estado, que sera informada oportunamente e amplamente:

[...] € que, mesmo o resultado da consulta sendo majoritariamente
desfavoravel, a decisdo de executar ou ndo o projeto pode ser
adotada por meio da instancia administrativa superior e de acordo
com a lei. Dessa forma, a opinido publica ndo vincula a atuacéo
estatal, de maneira que a vontade popular soberana pode ser
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derrotada por instancias administrativas, limitando a propria
soberania popular e violando um dos maiores postulados do Novo
Constitucionalismo Pluralista Latino-Americano.>°

A seu turno, na Carta da Bolivia/2009, a soberania popular € um principio
estabelecido no artigo 7° que disciplina que a soberania reside no povo boliviano, se

exerce de forma direta e delegada, sendo inalienavel e imprescritivel.

A atual Carta boliviana, em seu artigo 11, considera que o sistema de governo
possui forma democrética, participativa, representativa e comunitaria. O seu
exercicio de forma direta e participativa ocorre através do referendo, da iniciativa
legislativa dos cidadaos, da revogacdo do mandato, da assembleia, do conselho e
da consulta prévia, de forma representativa, mediante eleicdo de representantes por
voto universal, direto e secreto; ja 0 exercicio de maneira comunitaria, mediante
eleicdo, designacdo ou nomeacdo de autoridades e representantes por normas e

procedimentos préprios das nacées e povos indigenas, dentre outros.

Ademais, conforme dispbe o artigo 241, o povo boliviano, soberano, exerce o
controle social, através da sociedade civil organizada, sobre a gestdo publica em
todos os niveis do Estado, e empresas e instituicbes publicas, mistas e privadas que

administram recursos fiscais.

Deste modo, é inequivoco que as referidas constituicdes consagraram uma forma de
democracia participativa muito mais ampla do que previsto em outros textos
constitucionais que também possuem uma democracia participativa, como a

brasileira.

No entanto, essa ampliacdo exacerbada da participacdo popular direta também pode
ser vista como atentatoria ao Estado Democratico de Direito, a exemplo do que se

viu na Venezuela com a instituicdo de uma nova assembleia constituinte, e na

50 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista Latino-
Americano: participacdo popular e cosmovis@es indigenas (Sumak Kawsay e Pachamama).
2013. 154 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito, Recife, p.
133.
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Bolivia, com as decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional Plurinacional
Boliviano — TCP, favoraveis ao Presidente Evo Morales, posto que:

No plebiscito e no referendo o povo limita-se a aprovar ou rejeitar o
que é proposto por seus representantes [...] A participa¢do popular,
suscetivel de ser manipulada, foi (e ainda é) utilizada largamente
pelas ditaduras para legitimar seu poder. Os lideres carismaticos da
atualidade n&o necessitam amparar-se em um aparato militar
repressivo, mas utilizam-se da propaganda através dos meios de
comunicacdo de massa condicionantes do comportamento e das
consciéncias. [...] Dai por que os mecanismos de democracia direta
devem ser meios de controle da acdo dos representantes politicos
pelo préprio povo, ndo podendo jamais se tornar formas de
legitimacdo populista para a instauracéo de regimes autoritarios.>!

Deste modo, verifica-se que as Constituicdes analisadas buscam garantir de forma
bem ampla a participacdo do povo em processos decisorios, consagrando o principio
da soberania popular em varios de seus artigos, porém, que pressupde uma
maturidade constitucional em seu exercicio, o que, por esta razdo, deixa o Estado
Democratico de Direito vulneravel, tendo em vista que “uma democracia participativa
depende da existéncia de uma opinido publica ativa e informada, caso contrario

tratar-se-3o de vontades efémeras defendidas por maiorias cambiantes”.>?

Destarte, uma sociedade na qual exista um controle estatal sobre a opinido publica,
a exemplo do cerceamento da liberdade de imprensa ocorrida no Equador, onde o
Estado perseguiu aqueles que difundissem noticias contra ele ao governo, ocorrem
constantes manipulagdes, tipicas de governos autoritarios. Nos capitulos seguintes
serdo analisadas outras situacbes ocorridas em paises adeptos do Novo
Constitucionalismo Latino-americano nas quais 0os Chefes de Estado usaram o povo
para promover alteragbes significativas ao texto das Cartas, a0 mesmo tempo em

gue conseguiram controlar e modificar outros Poderes.

51 PEDRA, Adriano Sant’/Ana. A Constituicdo viva: Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas na Democracia Participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 194.

52 PEDRA, Adriano Sant’/Ana. A Constituicdo viva: Poder Constituinte Permanente e Clausulas
Pétreas na Democracia Participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 197.
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3 A ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO DOS PAISES ADEPTOS DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

ApoOs a apresentacdo das premissas destacadas nos capitulos anteriores, emerge a
necessidade da analise da estrutura do Judiciario dos paises adeptos do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, Colombia/1991, Venezuela/1999,
Equador/2008 e Bolivia 2009. Tal questionamento se mostra pertinente porque
nesses paises ha varios tracos de um aparente conflito de forcas entre o Judiciario e
os demais poderes constituidos. Nao pode ser ignorado, também, que a relacdo
entre politica e direito, no contexto das decisfes tomadas pelas cortes, pode ser

vista como afrontosa a ideia de separacao dos poderes.>?

O processo de constru¢do da decisdo judicial é recurso inevitivel nessa relacédo
entre o direito, homem e sociedade. Com o aumento da complexidade, por sua vez,
cresceu, também, a necessidade de reduzi-la e € por conta disso que o sistema

juridico tem um papel imprescindivel para todo o sistema social.

O Judiciéario € o unico instruido pelo principio da vedacéo do non liquet, ou seja, tem
a decisdo como uma funcdo cogente. Campilongo enfatiza que é demasiadamente
complexo a tarefa de aplicar a norma ao fato, pois, ao mesmo tempo que constrange
0 juiz a decidir, também o proibe de desobrigar-se de julgar quando ndo ha uma
resposta clara no ordenamento legislado. Com um Judiciario vinculado a legislacédo

ndo havia porque se preocupar com decisdes ativistas, inovadoras.>*

Porém, com o fortalecimento da jurisdicdo constitucional a funcéo do Judiciario foi
ampliada para abarcar um contexto politico promovido pelas novas demandas

sociais em busca de reconhecimento e valorizagao.

53 O direito ndo é primariamente um ordenamento coativo, mas sim um alivio para as expectativas. O
alivio consiste na disponibilidade de caminhos congruentemente generalizados para as expectativas,
significando uma eficiente indiferenca inofensiva contra outras possibilidades, que reduz
consideravelmente o risco da expectativa contrafatica. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito.
Vol. I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983, p. 115.

54 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e deciséo judicial. 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva. 2011. p. 35.
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Contudo, o Judiciario dos paises adeptos ao Novo Constitucionalismo Latino-
americano tem chamando a atencdo em razéo das decisbes judiciais dos seus
tribunais superiores no campo politico, ganhando repercussdo nacional e
internacional. A Venezuela, o Equador e Bolivia, em especial, possuem um
Judicidrio maculado por interferéncias politico-partidarias, que colocam sua
autonomia e imparcialidade em guestionamento, com acusac¢des de submissdo ao
sistema politico, ao Poder Executivo. Nesse contexto, merecem destague as
decisbes proferidas pelas Cortes Constitucionais, posto que estas integram o centro

do sistema juridico.

3.1 A questdo da independéncia do Judiciario na Constituicdo colombiana de
1991

Acerca da Colémbia, é importante rememorar que sua independéncia teve espaco a
partir da promulgacdo da Acta de Independencia de 1810, que marcou o fim do
dominio espanhol inaugurando a ordem republicana. Contudo, a maior
representacéo de uma constituicdo para a Colombia ocorreu com o advento da Carta
de 1991.%

A Colédmbia, apesar de ser considerada integrante do movimento intitulado de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, de ter agregado o0s conceitos de
interculturalidade, pluralismo juridico e reconhecimento da jurisdicdo indigena, o
Judiciario, especificamente, no tocante ao controle de constitucionalidade, apresenta

uma importante independéncia face ao Executivo.

A Constituicdo colombiana, em seus artigos 112 e 116, apresenta 0s 0rgaos que
desempenham as fun¢cbes de administracdo da justica. Dessa forma, o artigo 112

determina que a jurisdicdo constitucional sera exercida pelo Consejo Superior de la

55 MAZOTTI, Marcelo. Cadernos de P6s-Graduagédo em Direito: estudos e documentos de
trabalho. Comissao de Pos-Graduagédo da Faculdade de Direito da USP, Sao Paulo, n. 1, 2011, p.63.
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Judicatura, pela jurisdicdo do contencioso administrativo, pelas jurisdicdes especiais,

a exemplo da indigena, e pela jurisdi¢éo ordinaria.>®

A jurisdicdo ordinaria é integrada pela Corte Suprema de Justicia,
os Tribunales Superiores de Distrito Judicial e os Juzgados. Ja a
jurisdicdo do contencioso administrativo é integrada pelo Consejo de
Estado, os Tribunales Administrativos e os Juzgados Administrativos.
A jurisdicdo constitucional é integrada pela Corte Constitucional,
pelo Consejo de Estado, bem como por juizes e 6rgdos que exercam
jurisdicdo constitucional em carater excepcional, quando devam ser
proferidas decisdes de tutela ou deva-se decidir acerca de a¢cdes ou
recursos previstos para a aplicagdo dos direitos constitucionais.

Por fim, h4 o Consejo Superior de la Judicatura, formado pela Sala
Administrativa e pela Sala Jurisdiccional Disciplinaria; e a
Procuradoria-Geral da Republica (Fiscalia General de la Nacion).>’

Contudo, diferentemente do quanto sera estudado nos demais paises cujas
constituicbes sdo exemplos do nuevo constitucionalismo latino-americano, na
Colébmbia o Judiciario ja afirmou sua independéncia perante o Executivo, inclusive
guando obstou a tentativa de reforma constitucional que buscava garantir a

possibilidade de reelei¢des infinitas para o Presidente da Republica.

A independéncia judicial acima mencionada acima fica clara no acérddo C-141/10 da
Corte Constitucional que declarou inconstitucional em sua totalidade a Lei n°® 1354
de 2009, que buscava viabilizar reelei¢cdes infinitas para o cargo de Presidente da

Republica.

[...] na auséncia de controles efetivos, do equilibrio institucional, de
um sistema de freios e contrapesos operante e de uma real
separacdo de poderes, o que se percebe ao fundo € uma
predominancia do executivo, tdo marcado que desfigura as
caracteristicas dos sistemas presidencialistas tipicos até transforma-
los em uma versdo deformada conhecida como presidencialismo,
gue precisamente é caracterizada por esse predominio exagerado e

56 COLOMBIA. Constituicdo. Constitucion Politica de Colombia 1991. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de %20Colombia%20-
%202015.pdf. Acesso em 23 de ago.de 2022.

57 BRASIL. Justica e Seguranca publica: orientag6es por pais. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-
em-materia-penal/orientacoes-por-pais/colombia. Acesso em: 18 de fev. de 2023.
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pela tendéncia de superar o periodo maximo de exercicio do

mandato presidencial para manter em vigor a figura do caudilho e

seu projeto politico.%®
Importante destacar que a Lei 1.354/2009, posteriormente declarada
inconstitucional, representava uma grande tentativa de autoafirmacédo do Executivo,
pois trazia a previsdo de que soO poderia tentar uma nova reeleicdo aquele candidato
que j& houvesse sido eleito por duas vezes consecutivas, demonstrando, ainda,
mais, a tentativa de perpetuacdo no poder, posto que na histéria colombiana raros
foram os Presidentes que ocuparam por duas vezes o cargo e, de forma

consecutiva, apenas um, Alvaro Uribe.

Tal decisdo foi importante para consolidar o entendimento de que somente a
sociedade colombiana, através de uma Assembleia Constituinte. Nesse cenario, a
Constituicdo colombiana de 1991 conseguiu ndo sé estabelecer a importancia da
Corte Constitucional para o exercicio da interpretacdo e da concretizacdo da Carta
Politica, como também foi responsavel pelo estabelecimento de um limite ao

exercicio das atribuicbes dos Poderes constituidos.

3.2 O Judiciario venezuelano e a crise da Separacédo de Poderes

A Constituicdo da Venezuela/1999 dispunha que o Poder Publico Nacional se divide
em cinco, Legislativo, Executivo, Judiciario, Cidaddo e Eleitoral. Cada um com
funcdes proprias, porém, os 0rgdos responsaveis por seu exercicio colaboraréo
entre si na realizacdo dos propésitos do Estado.>® Compete, ainda, a Constituicdo e

a lei definirem as atribuicdes dos 6rgdos® e que toda autoridade usurpada é ineficaz

58 DALMAU. Rubén Martinez. As constitui¢6es do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
funcionaram? Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, Nim. 12, set./dez., 2018. Disponivel em:
http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/view/709/334. Acesso em: 15 de jun. de 2021.
59 Artigo 136 da Constituicdo da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.

60 Artigo 137 da Constituicao da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.
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e nesses casos 0s atos sdo nulos.®! O texto da Constituicdo venezuelana de 1999
faz crer que existiria uma real Separacao de Poderes e que eles sédo independentes

e harmonicos entre si.

O sistema de justica é composto pelo Supremo Tribunal de Justica, dentre outros
tribunais determinados por lei, bem como, pelo Ministério Puablico, a Defensoria
Pulblica, os 6rgaos de investigacao criminal, os assistentes e funcionarios da justica,
0 sistema penitenciario, 0s meios alternativos de justica, os cidadaos que participam
da administracéo da justica de acordo com a lei e os advogados ou procuradores
autorizados para o exercicio.®? O Supremo Tribunal de Justica ocuparia o centro do
sistema juridico, pois € o 6rgdo maximo de decisdo do Poder Judiciario, sendo o

altimo intérprete da Constituicao.

Em relacdo a independéncia desse Poder o artigo 254 afirma que o Supremo
Tribunal de Justica goza de autonomia funcional, financeira e administrativa.®®
Ademais, havia a previsao do ingresso na carreira judicial e a promocédo de juizes
através de concursos publicos que assegurariam a idoneidade e exceléncia dos
participantes selecionados pelos jaris dos circuitos judiciais, e que 0s juizes s6
poderiam ser removidos ou suspensos de suas posi¢des através dos procedimentos

expressamente previstos na lei.®*

A Constituicdo dispunha, também, que para garantir a imparcialidade e

independéncia no exercicio de suas funcdes 0s magistrados ou juizes, procuradores

61 Artigo 138 da Constituicao da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.

62 Artigo 253 da Constituicdo da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.

63 Artigo 254 da Constituicdo da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.

64 Artigo 255 da Constituicao da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.
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do Ministério Publico e os defensores publicos, desde a data de sua homeacao até a
sua demissdo do respectivo cargo, ndo poderiam, com excec¢ao de quando forem
exercer o direito de voto, realizar ativismo politico partidario, gremista, sindical ou
semelhante, nem realizar atividades privadas incompativeis com a funcdo, ou
qualguer outra funcdo publica, com excecdo das atividades educacionais, nado

podem os juizes se associarem.®®

Os magistrados do Supremo Tribunal de Justica sdo eleitos por um periodo Unico de
doze anos, cabendo a lei determinar o procedimento eleitoral, mas em qualquer caso
os candidatos podem ser indicados perante o Comité de Candidaturas Judiciais, por
iniciativa prépria ou por organizacdes relacionadas a atividade legal, sendo feita uma
pré-selecdo apds ouvir a opinido da comunidade para sua apresentacdo ao Poder
Cidadao, este fard uma segunda pré-selecdo que sera apresentada a Assembleia
Nacional, que fara a selegéo final.%¢

Da andlise do seu texto constitucional, seria possivel afirmar que o Judiciario da
Venezuela € independente e autbnomo, capaz de exercer sua funcdo sem
interferéncia dos outros Poderes. Contudo, a realidade da Venezuela aparenta ser
bem diferente do que preconiza a sua constituicdo. A crise institucional que se
intensifica cada vez mais no pais fez surgir questionamentos sobre a imparcialidade
dos magistrados da Corte Suprema na tomada de decisfes, em razao de interesses

politico-partidarios.

Em verdade, o Judiciario venezuelano mostra-se como submisso, mesmo antes da
reforma constitucional promovida em 2018, face a postura do referido Poder diante
da crise institucional instaurada no pais, que se diz democratico, sem, contudo,

permitir a alternancia entre governo e oposic¢ao, principalmente, apos declaracéo de

65 Artigo 256 da Constituicao da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.

66 Artigo 264 da Constituicao da Venezuela/1999. VENEZUELA. Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-
const.html. Acesso em: 15 jul. 2022.
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inconstitucionalidade do artigo da Constituicdo de 1999 que inviabilizava reeleicbes

infinitas.

O Supremo Tribunal de Justica pode ser visto como uma extensdo do Poder
executivo, no entanto, essa falta de independéncia do Poder Judiciario vem de longa
data, merecendo destaque dois fatos anteriores a promulgagcéo da Carta de 1999 e

gue revelariam a submisséo do Judiciario ao Executivo.

No ano de 1968 foi criado um Conselho de Justica que tinha como responsabilidade
a nomeacdo e disciplina dos juizes de primeira e segunda instancia e pela

administracdo do sistema.

Contudo, os partidos politicos chegaram a um acordo para dividirem 0s cargos
judiciais e em todas as esferas as designacfes de juizes passaram a ter carater

estritamente partidario.

Assim, em 1980 foi criada a Lei de Carreira Judicial, fazendo crer que finalmente os
juizes passariam a ter alguma garantia para que pudessem aplicar o direito sem
medo de represalia e sem serem obrigados a tomar decisdes com observancia aos
interesses de partidos politicos, a lei introduzia critérios objetivos e meritocraticos
para a selecdo dos juizes por meio de concursos, porém, apesar de vigente a lei ndo
foi observada e ndo foram realizados concursos, o0 que contribuiu para a

consolidacéo da pratica de designar juizes suplentes ou provisorios.5’

E importante mencionar, posto que esse momento é tido como o nascimento do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, que em 1998 Hugo Rafael Chavez Frias,
deu inicio ao movimento que posteriormente culminaria na promulgacdo da
Constituicao/1999 que, dentre outras premissas, continha a expressa previsao de
autonomia do Judiciario e de outras garantias que visavam promover a

imparcialidade dos juizes, a exemplo do concurso publico para ingresso na carreira.

67 ENGELMANN, Fabiano; BANDEIRA, Julia Veiga Vieira Mancio. A Construcdo da Autonomia
Politica do Judiciario na América Latina: Um Estudo Comparado entre Argentina, Brasil, Chile,
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No entanto, a Comissao Judicial do Tribunal Supremo de Justica — amparada por um
permanente estado de urgéncia — dirige esse processo nomeando juizes em regime
provisional, passiveis, portanto, de destituicdo arbitraria, ou seja, 0S juizes nao
possuem qualquer garantia ou estabilidade. Por causa disso, muitos informes de
organiza¢des nacionais apontam que a independéncia judicial na Venezuela tem

sido sistematicamente desrespeitada.®®

Chavez, apoés se tornar Presidente da Venezuela, falava em seus discursos sobre a
importancia de priorizar 0s grupos mais desfavorecidos, prometendo-lhes
engajamento e a autonomia politica, foi considerado como um lider de massas,

carismatico e que, por tais razées, permaneceu no Poder até sua morte.

Durante sua permanéncia na presidéncia (1998 — 2013) seu governo foi alvo de
constantes criticas que afirmavam que a Venezuela ndo seria um pais democratico e
gue viveria sob uma ditadura. No inicio de 2002 manifestac6es sociais fizeram com
que o Presidente se entregasse as Forcas Armadas, retornando ao poder dois dias
depois em atendimento aos clamores populares que reconheciam a legitimidade do
seu governo. No final do mesmo ano houve a paralizacao da producao de petréleo,
principal fonte de economia do pais. A Venezuela vivia em crise econémica, politica
e social. Esse foi o contexto herdado pelo vice-presidente Nicolds Maduro ao
assumir a presidéncia apdés a morte de Chavez e que posteriormente foi eleito pelo
povo da Venezuela dando continuidade ao chavismo.5°

Num cenéario mais recente de interferéncia do Executivo sobre o Judiciario
venezuelano, no ano de 2015, pela primeira vez desde que Chavez chegou ao

Poder, a oposi¢cdo conseguiu eleger uma maioria para compor a Assembleia
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Nacional a partir de 2016. Esse episddio deu inicio a uma série de decisbes tomadas
pelo Tribunal Supremo de Justica que o colocara, uma vez mais, como extensao
subordinado ao Executivo. O Supremo venezuelano ndo reconheceu a vitéria de trés
candidatos da oposicéo e por essa razdo considerou que o Poder Legislativo estava
em situacdo de desacato incapacitando-o de exercer seus poderes constitucionais

de controle politico enguanto a situacdo permanecesse.’®

Por sua vez, o Legislativo passou a reunir assinaturas para um referendo revogatério
contra o Presidente Nicolds Maduro. Contudo, mais uma vez, em outubro de 2016 o
Judicidrio anulou a coleta de assinaturas da primeira etapa de solicitacdo do

referendo nos estados de Aragua, Carabobo e Bolivar.’*

A crise institucional foi assumindo contornos mais profundos quando em janeiro de
2017 a Assembleia Nacional aprovou uma declaragdo de “abandono de cargo” por
parte do Presidente Maduro, fundamentando que a atuacdo dele estava fora das
funcdes constitucionais, bem como, que ele era o responsavel pela “grave ruptura da
ordem constitucional”’, “violacdo de direitos humanos” e também “devastacdo das
bases econbmicas e sociais” bolivarianas. O STJ venezuelano, trés dias ap0s, esse
fato declarou que todos os atos da Assembleia Nacional eram nulos, inclusive a

sessdo legislativa que declarou o suposto abandono de cargo de Maduro.’?

Em 28 de marco do mesmo ano o Tribunal decidiu que os parlamentares néo
gozariam de imunidade por estarem em situacdo de desacato, sendo que, no dia
seguinte, proferiu decisdo que permitiu ao Poder Executivo constituir empresas

mistas no setor petrolifero sem necessitar da prévia aprovacdo da Assembleia
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Nacional. Além disso, decidiu, também, que desempenharia as fun¢bes da

Assembleia Nacional enquanto ela permanecesse em desacato.

Em maio de 2018 Nicolas Maduro foi reeleito Presidente da Venezuela, contudo, na
referida eleicdo presidencial houve 54% de abstenc&o dos votos, ou seja, mais da

metade dos cidad&os aptos a votar se recusaram ou foram impedidos de fazé-lo.”®

A pior das situacfes a respeito do limite ao poder corresponde, sem
sombra de duvida, ao caso venezuelano. JaA em 2007, Hugo Chavez
perdeu o referendo de reforma integral da Constituicdo de 1999,
embora tenha ganhado dois anos depois, quando ele limitou a
reforma com a possibilidade de reelei¢cdo indefinida de todos os
cargos publicos eleitos. Uma década depois, a Constituicdo de 1999
foi arrasada pelo poés-chavismo, especialmente a partir da
convocagdao de uma Assembleia Nacional Constituinte né&o
democratica pelo regime de Nicolas Maduro. Os protestos contra o
governo, iniciados em 2014, foram respondidos de forma
desproporcional e contundente, evitando todo o mecanismo de
garantias que foram constitucionalizadas pelo processo constituinte
de 1999. A eleicdo direta dos membros da Assembleia Constituinte,
por meio do decreto presidencial n® 2830 de 1° de maio de 2017,
sem convocar o referendo obrigatério que emergiu da interpretagéo
democratica da Constituicdo de 1999, deu lugar a um 6rgéo ilegitimo
de 545 constituintes, todos eles membros do partido do regime ou
seus aliados, que, usando suas faculdades supraconstitucionais,
iniciaram o processo de demissdo de autoridades opostas ao
governo, alterando a aplicacdo da Constituicdo de 1999, incluindo os
periodos eleitorais. A Constituicdo venezuelana de 1999 se rendeu
frente aqueles que a questionaram.”™

Fica nitido que apesar da Carta de 1999 ter previsto mecanismos que viabilizariam a
a autonomia e independéncia funcionais a realidade confirma que o Judiciario é
submisso ao Executivo, 0 que demonstra que na Venezuela inexiste uma separacao
entre Poder Executivo e Poder Judiciario, posto que este ndo profere decisdes com

base no cadigo licito/ilicito e sim com base no cddigo governo/oposicao.
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3.3 A autonomia do Judiciério na Constituicdo do Equador de 2008

Em 2006 Rafael Corréa venceu Alvaro Noboa nas eleicbes presidenciais e a partir
de 2007, ap6s assumir a presidéncia, propés um referendo constitucional onde mais
de 80% da populagéo votou a favor da composicdo de uma Assembleia Constituinte
para elaboragcdo de uma nova Constituicdo, que foi promulgada em 2008. O
correismo como ficou conhecido seu periodo na presidéncia durou até 2017. Seu
governo foi marcado por confrontos entre o governo, oposicdo e midia, e, se por
algum tempo houve avancos econémico, no final do mandato ele entregou o pais

afundado em uma crise econdmica.’”

Na Constituicdo equatoriana de 2008 os Poderes estdo divididos em cinco
categorias, cada um possuindo um capitulo especifico dentro da Carta. Poder
Legislativo ao qual se dedica o capitulo segundo, Poder Executivo trabalhado
especificamente no capitulo terceiro, Poder Judiciario tratado no capitulo quarto,
Poder de Transparéncia e Controle Social no capitulo quinto (Quinto Poder) e Poder
Eleitoral encontrado no capitulo sexto. Os artigos da Carta trazem, de maneira
implicita, que cada Poder possui autonomia perante os demais.

No Equador o Judiciario € composto por 6rgdos jurisdicionais, administrativos,
auxiliares e autbnomos, sua estrutura, funcées, atribuicbes e competéncias, segundo
a Constituicdo, sdo determinadas em lei’s. S&o o¢rgdos jurisdicionais a Corte
Nacional de Justica, as cortes provinciais de justica, os tribunais e os juzgados de
paz. O Conselho do Judiciario € o 6rgdo de governo, administracdo, vigilancia e
disciplina da Funcdo Judicial. Sao o6rgdos auxiliares o servico notarial, 0s

martilladores judiciales, o0s depositarios judiciais, podendo outros serem

5 ARAUJO, Rafael Pinheiro de. Discursos politicos comparados: indigenismo e bolivarianismo
(1992-2012). Tese (Doutorado em Historia Comparada). Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Instituto de Histéria, Rio de Janeiro, 2013.
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determinados em lei. A Defensoria Publica e a Procuradoria-Geral da Republica sao

6rgdos autdbnomos.’’

O Conselho do Judiciario deve ser composto por nove membros, com seus
respectivos suplentes, por um periodo de 6 anos, ndo sendo admitida reeleicéo,
devendo indicar, dentre seus membros, um presidente e um vice-presidente, por um
periodo de trés anos, devendo apresentar relatério anual perante a Assembleia
Nacional, que podera supervisionar e julgar os seus membros’®. Seus membros
devem ser equatorianos, em gozo dos direitos politicos, possuir terceiro grau em
Direito, ter exercido com probidade e notéria aptiddo a profissdo ou o0 ensino
universitario em Direito ou nos assuntos relacionados com as proprias funcées do

Conselho, por um lapso minimo de dez anos.”®

Dentre as funcdes do Conselho estdo: a) conhecer e aprovar a proposta
orcamentaria do Poder Judiciario, com excecao dos 6rgaos autdbnomos; b) orientar
0s processos de selecdo de juizes e outros servidores da Func¢do Judicial, bem
como sua avaliacdo, promocdo e punicdo, sendo 0s processos publicos e as
decisbes motivadas, administrar a carreira judicial e a profissionalizacdo e; c)

garantir a transparéncia e eficiéncia da Funcdo Judicial.®®

A Constituicdo afirma que a Corte Nacional de Justica serd integrada por 21 juizes,

organizados em salas especializadas, nomeados por um periodo de nove anos, sem
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direito a reeleicdo, sendo renovados por tercos a cada trés anos.?! Para ser juiz da
Corte ha a obrigatoriedade do interessado ser equatoriano, em gozo dos direitos
politicos, com terceiro grau em Direito, ter exercido com notoria probidade a
profissdo de advogado, o Judiciario ou o0 ensino universitario em ciéncias juridicas,
por um periodo minimo de dez anos. Os juizes da Corte Nacional de Justica serdo
eleitos pelo Conselho Judicial, de acordo com um procedimento de concurso

oposicédo e mérito, impugnacao e controle social.??

A Carta também dispde que os servidores judiciais tém o direito de permanecer no
exercicio de suas funcbes, desde que ndo haja causa legal para separa-los e que
serdo submetidos a uma avaliacao individual e peridédica de sua atuacédo, conforme
parametros técnicos elaborados pelo Conselho do Poder Judiciario e com a
presenca do controle social. Aqueles que ndo atinjam 0s requisitos minimos seréao

removidos.83

O Tribunal Constitucional goza de autonomia administrativa e financeira, cabendo a
lei determinar sua organizacéo, funcionamento e procedimentos para 0 cumprimento
de suas atribuicdes®*, o que o faz no Suplemento Registro Oficial N°. 5918, Seus
membros ndo podem ser removidos por aqueles que os designarem, contudo,

estardo sujeitos aos mesmos controles que outras autoridades publicas e serdo
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responsaveis por quaisquer atos ou omissées cometidas no exercicio de suas

funcdes.

Sem prejuizo da responsabilidade civil, em caso de responsabilidade criminal, eles
serdo apenas acusados pelo Procurador ou pelo Procurador Geral da Nacdo e
julgados pela sessdo plenaria do Tribunal Nacional de Justica, para o que sera
necessaria uma votacao de dois tercos dos seus membros. Sua demissdo sera
decidida por dois tercos dos membros do Tribunal Constitucional. O procedimento,

requisitos e causas serdo determinados na lei.®

O Tribunal Constitucional deve ser composto de nove membros que exercerdo suas
funcdes em plenario e em salas de acordo com a lei, ocupardo o cargo por um
periodo de nove anos, sem reeleicdo imediata e serdo renovados em trés partes a

cada trés anos®’.

Sao requisitos para ser um membro do Tribunal Constitucional: ser equatoriano no
exercicio de seus direitos politicos; ter um terceiro grau em Direito legalmente
reconhecido no pais; ter exercido com notéria probidade a profissédo de advogado, o
judiciario ou ensino universitario em ciéncias juridicas por um periodo minimo de dez
anos; demonstrar probidade e ética; ndo pertencer ou ter pertencido nos ultimos dez

anos ao conselho de qualquer partido politico ou movimento.®®

A nomeacao dos membros se dara por uma comissao de classificacdo que sera
composta por duas pessoas nomeadas por cada uma das funcles, Legislativa,
Executiva e Transparéncia e Controle Social. A selecdo dos membros sera feita

dentre as candidaturas apresentadas pelas funcdes anteriores, através de um
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processo de concurso publico, com supervisdo e a possibilidade de impugnacao
cidada.®

Conforme dispde o artigo 435 da Constituicdo equatoriana, o Tribunal Constitucional
elegerd dentre seus membros um Presidente ou Presidente e um Vice-Presidente,
que desempenhardo suas funcbes por trés anos, e ndao poderdo ser reeleitos

imediatamente.

Dentre as atribuicdes do Tribunal Constitucional dispostas na Constituicdo, podem
ser elencadas:

a) ser o mais alto o6rgdo de interpretacdo da Constituicdo, de tratados

internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado equatoriano;

b) conhecer e resolver acBes publicas de inconstitucionalidade, contra atos
normativos de carater geral emanados de oOrgdos e autoridades do Estado e a
declaracdo de inconstitucionalidade tera como efeito a nulidade do ato normativo
contestado;

C) declarar ex officio a inconstitucionalidade de normas relacionadas, quando
nos casos submetidos ao seu conhecimento conclui que um ou varios deles sdo
contrarios a Constituicdo; conhecer e deliberar, a pedido de uma das partes, a
inconstitucionalidade de atos administrativos com efeitos gerais emitidos por todas
as autoridades publicas, e a declaracdo de inconstitucionalidade tera o efeito de

invalidade do ato administrativo;

d) resolver conflitos de competéncias ou atribuicbes entre funcdes do Estado;
realizar ex officio e imediatamente o controle de constitucionalidade das declaracdes
dos estados de excegdo, quando implicarem a suspensdo dos direitos

constitucionais;
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e) declarar a inconstitucionalidade em que incorrem as instituicbes estatais ou
autoridades publicas que por padrdo, ndo observe, no todo ou em parte, 0S
mandatos contidos em normas constitucionais, dentro do prazo estabelecido na

Constituicao ou dentro do periodo considerado razoavel pelo Tribunal Constitucional.

Se apds o0 prazo a omissao persistir, a Corte, provisoriamente, emitird a regra ou

executara o ato omitido, nos termos da lei.?°

Os cidadéos, individual ou coletivamente, podem ajuizar agdo extraordinaria para
protecdo contra sentencas, ordens finais e resolugbes com for¢ca de julgamento.
Para a admissao deste recurso, o Tribunal verificara o cumprimento dos seguintes
requisitos: 1. Que sejam sentencas, ordens e resolucdes finais ou exequiveis. 2. Que
o0 apelante demonstre que o julgamento violou, por agcdo ou omissao, devido

processo ou outros direitos reconhecidos na Constituicdo®*.

O Tribunal Constitucional emitirA um parecer prévio e vinculante sobre a
constitucionalidade nos seguintes casos, além dos determinados por lei: 1. Tratados
internacionais, anteriores a sua ratificacdo pela Assembleia Nacional. 2. Apela a
consultas populares de natureza nacional ou a nivel dos governos auténomos
descentralizados. 3. Objecfes de inconstitucionalidade apresentadas pelo
Presidente da Replblica no processo de formacdo de leis®”>. As acdes
constitucionais podem ser apresentadas por qualquer cidadao ou cidadao individual
ou coletivamente®. Os acérddos e os autos do Tribunal Constitucional terdo carater

definitivo e inapelavel.®*
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O Equador é mais um dos paises latino-americanos imersos em uma crise
institucional, o Poder Judiciario, assim como na Venezuela, vive no meio do
confronto entre os sistemas politico e social e é utilizado como instrumento de
combate nas disputas entre governo e oposicdo, ainda é internacionalmente
reconhecido como um Poder fraco, incapaz de garantir direitos fundamentais e

humanos devido a sua falta de autonomia.

Em 2011 o povo teve que decidir por referendo sobre uma possivel reforma
constitucional que, para alguns, possuiria 0 objetivo de combater a corrupcdo do
Judiciario, enquanto que para outros, seria uma tentativa de aumentar o controle do
Poder Executivo sobre o Poder Judiciario. O povo votou sim e a reforma possibilitou
que o Presidente Rafael Corréa alterasse o sistema de justica e regulasse a
imprensa. Dois fatos devem ser relatados nesse ano, o Decreto Executivo n°® 813 e o
Consejo de la Judicatura de Transicion.

O Decreto Executivo n® 813 criou a figura da renuncia obrigatéria, ou despedida
antes do tempo, contra os servidores publicos, valendo salientar que a Assembleia
Nacional, quando aprovou a lei, havia rechacado essa possibilidade. Como exemplo
da arbitrariedade possibilitada pela reforma da lei, a juiza Anita Paulina Roman foi
notificada a deixar de trabalhar e forcada a assinar uma renuncia obrigatéria, ao lado
de uma forca policial, bem como, Angel Rubio Game, magistrado, foi demitido no
exercicio de sua funcéao jurisdicional por um suposto erro inescusavel, julgar fora do

guanto previsto na norma.®

Outrossim, implantou-se, apos a reforma constitucional acima mencionada, um

sistema de avaliacdo de desempenho alvo de grandes controvérsias e que serviu

94 Artigo 440 da Constituicdo do Equador/2008. EQUADOR. Constituicdo (2008). Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_const.pdf. Acesso em: 03 de set. de 2022.

% RAMOS, JOSAFA. Equador: Uma constatagdo necessaria. Disponivel em:
https://lwww.cspb.org.br/fullnews.php?id=12583_equador-uma-constata-o-necess-
ria.html?category/28. Acesso em: 05 de dez. de 2022.
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para aumentar as acusacdes sobre a uma possivel dependéncia do Judiciario ao
Governo. A avaliacdo, apesar de possuir previsao constitucional, foi feita de forma
acodada, atravées de uma pessoa juridica terceirizada, contratada para essa

finalidade, com avaliadores jovens e inexperientes.

Dentre tantas inconsisténcias, o sistema de avaliacdo continha perguntas de ordem
psicoldgica, cujo resultado avaliativo era decisorio e irrecorrivel. Nesse cenario, com
a ajuda do Decreto Executivo n°® 813, mais de 1.200 trabalhadores do Judiciario
foram demitidos apds as avaliagbes de desempenho, sendo que o nimero poderia
chegar a mais de 3.000 caso os pedidos de reconsideracdo ndo fossem aprovados.
Ademais, a validade do sistema avaliativo foi julgada pelo Consejo de la Judicatura
de Transicion, formado por trés magistrados, sendo que o Presidente era um

Engenheiro Mecanico.%

Ainda no contexto da demonstracdo de um suposto abuso de poder exercido pelo
Executivo equatoriano, no ano de 2013 foi promulgada a Lei de Comunicacao,
contendo disposi¢cdes pouco precisas e que sofre varias criticas desde sua
promulgacéao por cercear a liberdade de imprensa.

No més de maio daquele ano, o jornal brasileiro O Globo publicou matéria na qual
havia a descricdo de que um juiz temporario esteve encarregado do processo
iniciado pelo entdo presidente Rafael Corréa contra o jornal “El Universo”, no qual
trés diretores do diario e o jornalista Emilio Palacio, exilado nos Estados Unidos,
foram condenados a trés anos de prisdo e multa de US$ 40 milhdes, em virtude da

publicacdo de um artigo de opinido sobre a atuacéo do presidente.®’

Apesar de reformas implantadas no pais nos Uultimos anos
oficialmente para fortalecer o sistema judiciario, na pratica existe uma
linha de agdo do Poder Executivo voltada a interferir nas decisdes

% RAMOS, JOSAFA. Equador: Uma constatacdo necessaria. Disponivel em:
https://lwww.cspb.org.br/fullnews.php?id=12583 equador-uma-constata-o-necess-
ria.html?category/28. Acesso em: 05 de dez. de 2022.

97 BRASIL. O Globo. Equador, Venezuela e Bolivia: Judiciario aliado ao Poder. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/equador-venezuela-bolivia-judiciario-aliado-ao-poder-8548451.
Acesso em: 18 de fev. de 2023.
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dos juizes em assuntos de relevancia politica, o que “debilita
severamente a divisdo de poderes prépria de todo regime
democratico”, afirma o relatério elaborado pela Fundagdo para o
Processo Legal, em parceria com o colombiano Centro de Estudos
de Direito, Justica e Sociedade e o peruano Instituto de Defesa
Legal.

Entre os 12 casos analisados, constam quatro processos “por
tentativa de golpe de Estado” durante a crise de 30 de setembro de
2010, quando os policiais do pais entraram em greve. O relatério cita
0s casos da dirigente estudantil Mery Zamora, que foi condenada a
oito anos de priséo, e de sete jornalistas da RTV Equador que foram
condenados a quatro anos de prisdo cada um por “sabotagem”.
Segundo o relatério, 0 governo agiu para que 0S Processos
terminassem em condenacdes. O relatério também cita os casos de
perseguicdo a jornais do pais.®®

Em 2015, por influéncia do Presidente, a Assembleia Nacional aprovou uma emenda
gue permitia a reeleicdo ilimitada a partir de 2021. Para presidir os destinos do pais
até 14, lancou o seu ex-vice-presidente Lenin Moreno. Ainda, em 22 de fevereiro de
2017 Rafael Corréa ameacgou dissolver o Parlamento e convocar novas eleigoes,

caso a oposicao vencesse as eleicdes no segundo turno.

Apbs conseguir ser eleito Presidente do Equador, Moreno, no ano de 2018, pugnou
a Corte Constitucional a aprovacdo de uma ficha com sete perguntas para consulta
popular. Contudo, por conta da suposta morosidade do érgdo, decidiu convocar os
equatorianos as urnas mediante decreto. Dessa maneira, sete perguntas foram
formuladas, valendo mencionar apenas as trés que possuem ligacao direta com o
problema da presente pesquisa: a) a possibilidade de alterar a Constituicdo para
punir “qualquer pessoa condenada por atos de corrupgdo com sua inabilitacdo para
participar da vida politica do pais”; b) o fim da reeleigao indefinida “para que todas as
autoridades ocupantes de cargos eletivos possam ser reeleitas uma sé vez para o
mesmo cargo”, e; ¢) possibilidade de reestruturacdo do Conselho de Participacao

Cidada e Controle Social, “além de dar por encerrado o periodo constitucional de

98 BRASIL. Revista Veja. Equador: relatdrio adverte sobre interferéncia do governo no
Judiciario. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/equador-relatorio-adverte-sobre-
interferencia-do-governo-no-judiciario/. Acesso em: 17 de mar. de 2023.
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seus atuais membros”. Os equatorianos votaram sim para todas as perguntas

formuladas no referendo.®®

A crise institucional no Equador demonstra como o povo pode ser utilizado para que
algum governante consiga alcancar objetivos pessoais, alterando com relativa
facilidade o texto constitucional e conseguindo espago para supostamente
reestruturar o Judiciario. A Constituicdo do Equador de 2008, por meio das consultas
populares, criou um mecanismo que permite sua alteracao e que abre oportunidades

para o Executivo realizar alteracdes politicas com liberdade.

3.4 A funcao decisoria do Judiciéario boliviano diante do Pluralismo Juridico

O governo de Evo Morales foi o responsavel pela promulgacdo da atual
Constituicdo, sendo que, em 2017 o pais comeca aparentava demonstrar uma maior
aversao ao entdo presidente, abrindo um caminho para uma possivel eleicdo de

outro presidente.

A Bolivia também néo possui a classica triparticdo dos Poderes, pois eles, em tese,
se dividem em Legislativo, Executivo, Judicial e Eleitoral e a organizacdo do Estado
baseia-se na independéncia, separacdo, coordenacdo e cooperacao destes 6rgaos,
e suas func¢bes ndo podem ser reunidas em um Unico corpo, nem sdo delegaveis
entre sit®, ou seja, a Constituicdo proclama o principio da Separacdo entre 0s

Poderes.

99 Assunto das outras questdes do referendo: d) ndo prescrigdo de “crimes sexuais contra meninas,
meninos e adolescentes”; e) pela proibigdo da mineragcao de metais, “em todas as suas etapas, em
areas protegidas, zonas intangiveis e centros urbanos”; f) pela revogagéo da “lei da mais-valia”; g)
Ampliagcéo da “zona intangivel em pelo menos 50.000 hectares” e redugéo “da area de exploracao
petroleira autorizada pela Assembleia Nacional no Parque Nacional Yasuni, de 1.030 hectares para
300 hectares”. RAMOS, JOSAFA. Equador: Uma constatag&o necessaria. Disponivel em:
https://lwww.cspb.org.br/fullnews.php?id=12583_equador-uma-constata-o-necess-
ria.html?category/28. Acesso em: 05 de dez. de 2022.

100 Artigo 12 da Constitui¢do da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf. Acesso em:
21 de jun. de 2023.
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Dos dispositivos da Carta Constitucional boliviana, merecem destaque aqueles
contidos no titulo terceiro que versam sobre o Poder Judiciario e o Tribunal

Constitucional Plurinacional.

O artigo 178 giza que o poder de transmitir justica emana do povo boliviano, em
razdo da soberania popular, e é norteado pelos principios de independéncia,
imparcialidade, seguranca juridica, publicidade, probidade, rapidez, gratuidade,
pluralismo juridico, interculturalidade, igualdade, servico a sociedade, participacao
cidada, harmonia social e respeito pelos direitos. Para garantir a independéncia
judicial a Constituicdo prevé o desempenho dos juizes de acordo com a carreira

judicial e a autonomia orcamentaria dos 6rgédos judiciais.'!

O artigo seguinte consagra que a funcéo judicial é Unica e que a jurisdicao ordinaria
€ exercida pelo Supremo Tribunal de Justica, os tribunais departamentais de justica,
os tribunais de sentenca e 0s juizes; a jurisdicdo agroambiental do Tribunal e juizes
agroambientais; a jurisdicdo camponesa indigena original é exercida por suas
proprias autoridades; havera jurisdicbes especializadas reguladas por lei. Ademais,
vale salientar que a jurisdicao ordinaria e a jurisdicdo especial terdo igual hierarquia,
que a justica constitucional é exercida pelo Tribunal Constitucional Plurinacional e

que ao Conselho da Magistratura faz parte do Orgdo Judicial 202

Acerca da jurisdi¢cdo ordinaria deve-se salientar que esta é baseada nos seguintes
principios processuais da: gratuidade; publicidade; transparéncia; oralidade; rapidez;
probidade; honestidade; legalidade; eficacia; eficiéncia; acessibilidade; imediagéo;
verdade material; devido processo; e igualdade das partes antes o juiz. Ademais, é

garantido o principio da impugnacdo nos processos judiciais e nao reconhecera

101 Artigo 178 da Constituicio da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf. Acesso em:
21 de jun. de 2023.
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del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
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privilégios ou tribunais de excec¢do, bem como, que a jurisdicao militar julgara crimes

de natureza militar regulados por lei.1%3

O Supremo Tribunal de Justica € tratado pela Constituicdo como o mais alto tribunal
da jurisdi¢cdo ordinaria, sendo composto por magistrados e organizado internamente
em salas especializadas, e que as demais regulamentacdes sobre a composicao e

organizacdo do Tribunal serdo determinadas por lei.1%4

Os magistrados da referida corte sao escolhidos por sufragio universal. No entanto,
ocorre uma selecdo prévia antes da indicagdo dos candidatos. Primeiro a
Assembleia Legislativa Plurinacional realizard, por dois tercos de seus membros
presentes, a pré-selecdo dos candidatos para cada departamento e enviard ao
orgdo eleitoral a lista dos pré-qualificados para que este proceda a organizacao

Unica e exclusiva do processo eleitoral .10

Saliente-se que o0s magistrados da Corte ndo podem ser reeleitos, possuindo
mandato de seis anos, cessando suas funcdes em razdo do cumprimento do
mandato, sentenca executdria que emerge do julgamento de responsabilidades,

rendincia, morte ou outras causas previstas na lei.1%

103 Artigo 180 da Constituicio da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
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21 de jun. de 2023.
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del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
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7

O Conselho da Magistratura é o 6rgdo responsavel pelo regime disciplinar da
jurisdicdo ordinaria, agroambiental e das jurisdicbes especializadas; do controle e
supervisao de sua gestdo administrativa e financeira; e a formulacao de politicas de
gestdo, sendo regido pelo principio da participacdo dos cidaddos e sua
conformacdo, estrutura e funcbes serdo determinadas por lei'%’. Seus membros sdo
eleitos por sufragio universal, dentre os candidatos sugeridos pela Assembleia
Legislativa Plurinacional, sendo de competéncia do 6rgao eleitoral plurinacional a
organizacao e execucao do processo eleitoral. Seus membros exercem a funcao por

seis anos nao podendo ser reeleitos. 108

Compete ao Conselho, promover:

a) a revogacdo do mandato dos membros do Supremo boliviano e do Tribunal
Agroambiental,

b) exercer o controle disciplinar dos membros, juizes, auxiliares e funcionarios
administrativos do Poder Judiciario, com a possibilidade de cessacdo da acusacao

por ofensas disciplinares muito sérias;

C) controlar e supervisionar a administracdo econdémica financeira e todos os
ativos do Poder Judiciario;
d) avaliar o desempenho de fun¢des de administradores de justica e pessoal

auxiliar; preparar auditorias legais e gestao financeira,;

107 Artigo 193 da Constituicio da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituigdo (2009). Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%Z20Consitucion.pdf. Acesso em:
21 de jun. de 2023.
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e) designar, através da competicdo de méritos e concursos, juizes de prova e de
instrugdo, dentre outros estabelecidos na Constituicdo e na lei.1®

Por sua vez, o Tribunal Constitucional Plurinacional - TCP é responsavel por garantir
a supremacia da Constituicdo, exercer o controle de constitucionalidade e o respeito
a validade dos direitos e garantias constitucionais. No mesmo sentido, ao exercer
sua funcéo interpretativa, aplicar4, como vetor interpretativo, com preferéncia, a
vontade do constituinte, de acordo com seus documentos, atas e resolucdes, bem

como o teor literal do texto!10,

O TCP é composto por magistrados eleitos a partir de critérios de plurinacionalidade,
com representacdo do sistema ordinario e do sistema indigena camponés original.
Os magistrados do TCP sao eleitos por sufragio universal, de acordo com o

procedimento, mecanismos e formalidades dos membros do Supremo boliviano.*!

A Constituicdo estabelece que para poder concorrer ao cargo de magistrado do
TCP, além dos requisitos gerais para 0 acesso ao servi¢o publico, deve o candidato
ter no minimo trinta e cinco anos e especializacdo ou experiéncia credenciada de
pelo menos oito anos nas disciplinas de Direito Constitucional, Administrativo ou
Direitos Humanos, sendo que a qualificacdo de mérito leva em conta o exercicio da

qgualidade da autoridade original sob seu sistema de justica.

Ademais, os candidatos podem ser indicados por organizacdes da sociedade civil e

nacdes indigenas originarias campesinas, ou seja, pessoas que ndo possuem

109 Artigo 195 da Constituicio da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
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21 de jun. de 2023.
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formacao juridica integrardo a mais alta corte boliviana, proferindo decisGes serdo

pautadas ndo apenas em critérios juridicos, mas também, nas tradi¢cdes culturais.''?

O TCP é competente para conhecer e resolver:

a) sobre a inconstitucionalidade de leis, Estatutos Autbnomos, Cartas Organicas,
decretos e todos os tipos de ordenancas e resolucdes nao-judiciais, devendo
observar que se a acao for de natureza abstrata, somente o Presidente, Senadores,
Deputados, Legisladores e autoridades executivas méximas das entidades

territoriais autbnomas poderéo interpo-la;

b) conflitos de poderes e atribuicbes entre autoridades publicas; conflitos de
competéncias entre o governo plurinacional, as entidades territoriais autbnomas e
descentralizadas e entre estas; recursos contra tributos, impostos, taxas, patentes,
direitos ou contribui¢cdes criados, modificados ou suprimidos em contravencado das

disposicfes da Constituicao;

C) recurso contra resolucbes do Orgdo Legislativo, quando suas resolucdes

afetarem um ou mais direitos, independentemente das pessoas afetadas;

d) revisdo das acBes do Libertad, de Amparo Constitucional, Protecdo da
Privacidade, Popular e Conformidade; As consultas do Presidente da Republica, da
Assembleia Legislativa Plurinacional, do STJ ou do Tribunal Agroambiental sobre a
constitucionalidade dos projetos de lei, bem como as consultas das autoridades
indigenas campesinas originais sobre a aplicacdo de suas normas legais aplicadas a

um caso especifico, sendo a decisdo do TCP obrigatoria;

e) 0 controle prévio da constitucionalidade na ratificacdo de tratados
internacionais; a constitucionalidade do procedimento de reforma parcial da

Constituicao;

112 Artigo 199 da Constituicio da Bolivia/2009. BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucion Politica
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f) os conflitos de competéncia entre a jurisdigcdo indigena camponesa original e

a jurisdicdo ordinaria e agroambiental; os recursos diretos de nulidade.**3

N&o pode deixar de ser comentada a decisdo do TCP que tratou da possibilidade de
reelei¢cbes infinitas na Bolivia. Em 2009 quando foi promulgada a Constituicdo um de
seus artigos versava sobre a possibilidade de reeleicdo, desse modo, Evo Morales
pdde concorrer e vencer em 2010. Outrossim, o Tribunal Constitucional
Plurinacional, que é o 6rgdo responsavel pelo controle de constitucionalidade das
normas na Bolivia proferiu decisdo que possibilitou ao presidente Evo Morales
concorrer a um terceiro mandato consecutivo, através da Declaracdo Constitucional
0003/2013%4, mesmo que a Constituicdo permitisse somente uma reeleicéo,

conforme dispGe o artigo 168.

No mencionado caso o TCP declarou a constitucionalidade de normas contidas em
um Projeto de Lei, habilitando a segunda reeleicdo do entdo presidente Evo Morales,
com base num projeto de Lei interpretativa, mesmo diante da expressa previsao
constitucional em sentido oposto. Governo e oposi¢cdo divergiram sobre o inicio da
contagem de mandatos, se deveriam ser antes ou depois da entrada em vigor da
Constituicdo de 2009. Com a decisdo do Tribunal Evo Morales pdde disputar e

vencer as elei¢cdes presidenciais, com mandato até 2019.

Em 21 de fevereiro de 2016 o povo boliviano foi submetido a uma consulta popular
para responder se concordava ou nao com uma reforma no texto constitucional para
permitir a reeleicdo sem limites dos candidatos, o que claramente favorecia Evo
Morales, que ja queria garantir a possiblidade de concorrer as proximas eleicbes, no
entanto, ao contrario do que todos esperavam, o resultado foi o de que o povo, em

sua maioria, ndo concordava com a mudanca do texto constitucional.

113 Artigo 202 da Constituicdo da Bolivia/2009. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. 2009. Disponivel
em:http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf. Acesso
em: 21 de jun. de 2023.

114 BOLIVIA. Sentencia constitucional plurinacional 0084/2017. Disponivel em:
https://blogs.ua.es/boliviadoxa/files/2014/11/Declaraci%C3%B3n0003_2013-TC-Bolivia.pdf. Acesso
em: 16 de jan. de 2021.
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Todavia, o partido de Evo Morales apresentou recurso junto ao TCP questionando o
artigo constitucional que limitava as reeleicdo, alegando violacdo a Convencéao

Americana de Direitos Humanos - CADH.

Em 28 de novembro de 2017 o TCP proferiu a Sentenca Constitucional Plurinacional
de n° 0084/2017, na qual decidiu que os artigos da Constituicdo que limitam a
reeleicdo sdo contrarios a CADH, em especial ao seu artigo 23, que versa sobre
direitos politicos, e que este artigo se sobrepbe ao proprio texto constitucional, por

ser norma internacional mais benéfica recepcionada pela Constituicdo.*®

Na sentenca 0084/2017, o Tribunal Constitucional Plurinacional da
Bolivia, seguindo um caminho jurisprudencial lamentavel posto em
marcha pelas cdmaras constitucionais da Nicaragua e Honduras com
0 mesmo objetivo de impedir o limite do mandato do Presidente da
Republical9, decidiu que, embora a Constituicdo boliviana de 2009
estabeleca especificamente a proibicdo de reeleicdo indefinida, a
"aplicacdo preferencial® da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos prevaleceu sobre o limite & reeleicdo determinada pelo
povo boliviano estabelecido no artigo 168, entre outros, da
Constituicdo. Portanto, embora a Constituicdo expressamente
proibisse a reeleicdo indefinida, essa clausula limitadora do poder
tornou-se ineficaz através de um controle de convencionalidade
duvidoso realizado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional, com o
agravante de que a sentenca € posterior ao 21 de fevereiro de 2016,
guando ocorreu o referendo constitucional promovido pela maioria
parlamentar por meio da Lei n. 757, de 5 de novembro de 2015, que
buscou modificar a proibigdo constitucional para incorporar a
reeleicdo indefinida na Constituicdo. No referendo, o povo boliviano
se declarou majoritariamente contra a emenda do artigo 168 da
Constituicdo com mais de cem mil votos de diferenca entre aqueles
gue apoiaram o Sim a reforma e aqueles que se declararam contra
ela e, portanto, da reeleicdo indefinida.

Finalmente, prevaleceu a decisdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional sobre a decisdo do povo. A Constituicdo e a vontade
democratica que a legitima ndo andaram de maos dadas, portanto,
com a limitagdo do poder.!'®

115 BOLIVIA. Sentencia constitucional plurinacional 0084/2017. Disponivel em:
https://edwinfigueroag.files.wordpress.com/2017/12/sentencia-0084-2017-tcp-bolivia-reeleccion-evo-
morales.pdf. Acesso em: 16 de jan. de 2021.

116 DALMAU. Rubén Martinez. As constituicdes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
funcionaram? Revista Culturas Juridicas, Vol. 5, NUm. 12, set./dez., 2018. Disponivel em:
http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/view/709/334. Acesso em: 15 de jun. de 2021.
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Vale salientar que o pais passou a ser signatario do referido Tratado Internacional
guando vivia sob forte influéncia eurocéntrica e anterior ao Novo Constitucionalismo

Latino-Americano e, portanto, sem observancia das propostas do movimento.

Por conta disso, a oposi¢cao passou a tecer criticas com relacdo a postura adotada
pelo TCP, tratando a deciséo inclusive como um suposto golpe constitucional e a

demonstracao de que o judiciario boliviano estaria subordinado ao Executivo.

Os artigos 410, IV e 256, I, da Constituicdo boliviana foram utilizados na
fundamentacdo da sentenca e parecem solucionar o conflito entre norma da
Constituicdo e Tratado Internacional que versem sobre Direitos Humanos de que o

pais € signatario dando preferéncia a este ao invés daquela.

No entanto, o Tratado foi ratificado antes da promulgacdo da nova Constituicéo,
remetendo a discussdo para o fato de contrariar os céanones do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano no que concerne a soberania popular, pois o
povo ja tinha decidido pela ndo alteracdo do texto constitucional, sendo uma grave

violagéo a democracia.

Diante dos apontamentos cabe salientar que uma das consequéncias do
fortalecimento dos Chefes do Poderes Executivos desses paises é justamente a
brecha que encontram para se perpetuar no poder. Segundo Brandao a decisdo que
permite a reeleicdo indefinida ndo se coaduna com a democracia participativa'l’, e
nao deveria fazer parte de paises que se afirmam democréticos, deste modo,
passam por cima de preceitos que sao considerados fundamentais para o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, pois quando da promulgacdo de cada Carta

as reelei¢cdes indefinidas nao existiam.

A Venezuela, ao permitir reelei¢coes ilimitadas, fortaleceu o presidencialismo, o que

conflita com a premissa da participacdo popular, na medida em que esta requer

117 BRANDAO, Pedro Augusto Domingues Miranda. O novo constitucionalismo pluralista Latino-
Americano: participacdo popular e cosmovis@es indigenas (Sumak Kawsay e Pachamama).
2013. 154 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco. CCJ. Direito, Recife,
p.82.
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descentralizacdo e desconcentracdo do poder e, em algum momento, um ideal ir4
ofuscar ou apagar o outro!*é,
Foi 0o que ocorreu na Bolivia, a vontade do povo, que é tido como soberano, a quem

foi instado a se manifestar, a favor ou contra, teve sua opiniao ignorada.

E possivel inferir que os governos desses paises deixaram de seguir o postulado da
soberania popular e buscaram maneiras de perpetuacdo no poder, premissas
incompativeis com um modelo democratico. No Equador e na Colémbia essa
possibilidade foi retirada ap6s uma alteracdo governamental e a declaracdo de

inconstitucionalidade de uma emenda constitucional, respectivamente.

118'Y es que la relacion entre un “presidencialismo” que se fortalece o consolida y las clausulas
constitucionales que quieren promover la participacion popular no es pacifica, sino mas bien
contradictoria. Ocurre que, en principio, el ideal de la democracia participativa requiere descentralizar
y desconcentrar el poder, y no a la inversa. Hacer ambas cosas al mismo tempo (fortalecer al
Presidente-abrir espacios para mas participacion) suele resultar entonces una operacion
contradictoria, que conlleva el grave riesgo de que uno de los dos ideales u objetivos termine
resultando opacado o directamente apagado. GARGARELLA, Roberto. Pensando sobre la reforma
constitucional en América Latina in GARAVITO, César Roberto (org.). El Derecho en América
Latina: um mapa para el pesamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
2011, p.11.
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4 A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DIANTE DO CONFLITO ENTRE
DIREITOS FUNDAMENTAIS E TRADICOES CULTURAIS

As tradicdes culturais merecem um tratamento préprio e adequado, ndao devendo o
tema ser tratado, simplesmente, sob a premissa genérica de ser um direito
fundamental. Na verdade, abarcar as tradicbes culturais, conferindo-lhes vestes
juridicas, serviria, apenas, para dar uma resposta juridica a um tema que possui um

amplo grau de profundidade.

Entdo, em sede de distingbes, pode-se afirmar que os direitos fundamentais se
encontram elencados na Constituicdo e estao relacionados a protecao da dignidade
da humana, sendo, por isso mesmo, considerados essenciais e inerentes a todo ser

humano.

Acerca do tema, José Afonso da Silva explica que os direitos fundamentais “sao
situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da

dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana”.''®

Os direitos fundamentais sdo produtos de um processo de
constitucionalizagdo dos direitos humanos, entendidos estes ultimos
como elementos de discursos morais justificados ao longo da
histéria. Assim, os direitos fundamentais ndo podem ser tomados
como verdades morais dadas previamente, mas como elementos em
constante processo de (re)construcdo, haja vista que sua justificacao
e normatividade decorrem de uma Constituicdo positiva, igualmente
mutavel.1?°

As tradi¢es culturais, por sua vez, sao tidas como uma das marcas identificadoras
de um povo que, muitas das vezes, precisam estar associadas a outras dessas
marcas para serem fielmente seguidas. Ao mesmo tempo, também é sabido que
essas mesmas tradicdes possuem um alto grau de variabilidade e porosidade,

mudando e adaptando-se nos diversos povos.

119 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. ed. 25. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.179.

120 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador:
JusPodivm, 2014, pp. 307-308.
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Nesse sentido, de logo surgiria uma incongruéncia entre as tradi¢cées culturais e o
positivismo juridico, posto que este busca conceder status juridico aos
comportamentos sociais que possam ser tratados em grau de abstracdo e

generalidade, incidindo, indistintamente, a todas as pessoas.

Ao mesmo tempo, impedir o exercicio das tradigBes culturais acabaria
caracterizando mais uma forma de exclusdo e dominacdo desses povos, com a sua

consequente extincao.

E bem verdade que o direito busca reduzir a complexidade social e dirimir os
conflitos, por isso, ndo se afirma nestas linhas que o positivismo juridico ndo possui
importancia ou que deva ser banido. Porém, a presente pesquisa apresenta uma
nova visdo acerca das tradigcbes culturais e, sob o ponto de vista social, da

importancia que o dissenso possui para 0 amadurecimento social.

Entdo, em que pese a inevitavel conclusdo de que a constitucionalizacdo das
tradi¢cdes culturais culminou no aumento da complexidade do direito, o que deve ser
levado em consideracdo é o fato de que abolir ou tentar universalizar as tradicbes
culturais culminaria no natural apagamento desses grupos sociais. Dessa forma,
haveria a violacdo da prépria dignidade humana, uma vez que ndo se estaria

permitindo o exercicio da autonomia que lhe € insita.

Em verdade, deve-se conceber que o Direito precisa ser exercido e concretizado a
partir de uma concepcédo dialdgica, construtiva, cooperativa, ao invés do consagrado
modelo dialético, subsuntivo. Assim, o foco do jurista deveria ser nas possiveis
solucdes para um problema, ao invés de imaginar que seria o de impedir o proprio
surgimento do conflito. Tal cenario se aprofunda ainda mais quando se analisa que o
Direito possui o escopo de atuar sobre a sociedade que, por sua vez, €&
extremamente complexa e plural. Entdo, indaga-se, para diminuir a complexidade

deveria haver a reducéo do pluralismo e diversidade sociais?

A resposta deve ser guiada pelo entendimento de que a sociedade é o fim do direito
e ndo o seu instrumento, motivo pelo qual o conflto sempre estar4 presente,

competindo ao Direito trabalhar com as inimeras variaveis e encontrar uma solucao
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mais adequada aos valores constitucionais. Esse é um dos reflexos da expanséo da
jurisdicdo constitucional defendida pelo neoconstitucionalismo. Porém, deve-se
coadunar tal raciocinio com a ideia de constitucionalizacéo das tradi¢cdes culturais.
Assim, alcanca-se um resultado que exige que o Direito, ao exercer a jurisdicdo

constitucional, observe as tradi¢cdes culturais.

Nesse sentido, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano foi bastante assertivo
ao estabelecer a necessidade de constitucionalizar as tradicées culturais, pois,
dessa forma, as tornou vetores interpretativos para a concretizagcdo dos valores
constitucionais através de uma jurisdicdo exercida, também, por representantes dos

povos originarios.

Entdo, de acordo com as premissas acima delineadas, percebe-se a existéncia de
uma preocupacgao em promover a integracdo social de todos os estratos, rompendo
com a ideia outrora vigente acerca de um direito constitucional voltado para a

protecdo dos interesses de uma minoria que detentora do poder.

Cabe, em primeiro lugar, compreender que ha um elemento que
dificilmente é visivel nos indices, mas que resulta na dignidade e,
portanto, nas condi¢bes de vida dos cidaddos: a integracdo social.
Integracdo que, em muitos casos, se refere a reducdo da carga
discriminatéria sobre as minorias historicamente marginalizadas,
como os povos indigenas.'!

Um importante marco na defesa das tradigdes culturais como uma forma de romper
com antigos aspectos preconceituosos € a constituicdo boliviana de 2009, que
promoveu a emancipacao dos diversos povos indigenas, promovendo um verdadeiro
giro biocéntrico a partir da protecdo dos elementos da natureza sob a perspectiva de

uma cosmoviséo indigena.t??

121 DPALMAU, Rubén Martinez. As constituices do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
funcionaram? Revista Culturas Juridicas, vol. 5, Nim. 12, set./dez., 2018, pp.42-67. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45176/28848. Acesso em: 15 de jun. de 2021.

122 WILHELMI, Marco Aparicio. Nuevo constitucionalismo, derechos y medio ambiente en las

Constituciones de Ecuador y Bolivia. Revista General de Derecho Publico Comparado, n°9,
pp. 1-24, 2011, pp. 1-24. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3691197.

Acesso em: 21 de jun. de 2021.
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E verdade, entretanto, que a emancipagio dos povos originarios acima mencionada
ainda n&o ocorreu de maneira completa, pois “a incorporacdo de novos direitos e
potestades indigenas geraram uma inflacdo dos direitos sem a devida

correspondéncia com mecanismos institucionais aptos para efetiva-los”.*?3

Porém, percebe-se uma gradual evolugdo no sentido de derrubar as barreiras
juridicas que anteriormente afastavam alguns grupos sociais do exercicio do poder,
bem como, da prépria possibilidade de participacdo no processo de construcédo de

decisOes estatais.

[...] a visdo ocidental-céntrica, que considerava como atrasados 0s
seres humanos das sociedades ndo ocidentais e como infantis os
das sociedades arcaicas, da lugar lentamente a uma percep¢ao mais
aberta que descobre sua sagacidade e suas habilidades, bem como
ariqueza e a diversidade extraordinaria das culturas do mundo.

[..]

A ideia desenvolvimentista foi e é cega as riquezas culturais das
sociedades arcaicas ou tradicionais que s6 foram vistas através das
lentes economistas e quantitativas. Ela reconheceu nessas culturas
apenas ideias falsas, ignoréancia, supersticdes, sem imaginar que
continham instituicoes profundas, saberes milenarmente
acumulados, sabedorias de vida e valores éticos atrofiados entre
nés. (MORIN; KERN, 2003, pp. 37-80).

Percebe-se, pois, que mera constitucionalizacdo das tradigcbes culturais, sem a
necessaria refundacédo do Estado, ndo conseguiria atender a finalidade de promover
a integragcao social. Por conta disso, as constituicdes do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, em especial, a boliviana, foi bastante assertiva ao criar um novo
modelo estatal pautado pela divisdo de poderes, dentre os quais o de criar e 0 de
aplicar o Direito, entre os diversos estratos sociais, garantindo, assim, que a sua
constituicdo néo ficasse esvaziada de legitimidade e concretude, muito menos, que
se tornasse um documento destinado aos juristas. Houve a promocdo de

constitucionalismo pluralista indo-americano.

123 VIEIRA, Flavia do Amaral. Didlogo intercultural no novo constitucionalismo latino-americano in
Constitucionalismo, descolonizacién y pluralismo juridico en América Latina. WOLKMER,
Antbnio Carlos; LIXA, lvone Fernandes M. (orgs.). Aguascalientes: CENEJUS. Florianépolis: UFSC-
NEPE, 2015, p.55.
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4.1 A criacao do Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano - TCP

Dentro do novo constitucionalismo latino-americano 0s paises que pertencem ao
segundo e terceiro ciclos descritos por Fajardo adotaram o pluralismo juridico em
oposigcao ao tradicional modelo Ocidental monista. Contudo, vale esclarecer que o
pluralismo juridico n&o é novidade em paises latino-americanos sendo este, antes da
colonizacdo, o modelo juridico que operava nas terras ocupadas. Assim, num
mesmo territério havia varios povos, cada um com um regramento normativo
diferente, costumes, tradi¢cdes, principios, situacdo que somente foi alterada com o
advento do Estado Moderno, que trouxe com ele o monismo juridico, ou seja, a

centralizacao estatal na producao do Direito.

Raquel Fajardo explica que os estados liberais do século XIX foram moldados pelo
principio do monismo legal e que o pluralismo juridico, mesmo em sua forma colonial
subordinada, ndo era admissivel para a ideologia do Estado-nag¢do. Segundo a
autora, o monismo legal € um modelo de cidadania censitaria (para homens brancos,
proprietarios e iluminados) que forma a espinha dorsal do horizonte do
constitucionalismo liberal do século XIX na América Latina. Ademais, a Professora
Peruana afirma, ainda, que foi um constitucionalismo importado pelas elites crioulas
para confinar os estados a sua imagem e semelhanca, excluindo-se 0s povos
nativos, afrodescendentes, mulheres e maiorias subordinadas, com o objetivo de

manter a sujeicao indigena.'?*

Assim, a adogdo do pluralismo juridico representa para esses paises uma tentativa
de recuperar a ordem juridica anterior a colonizagdo, buscando romper com as
amarras do colonialismo e da educacéo reprodutora, sendo uma forma encontrada
pela sociedade para conseguir se identificar com o Estado em que habita, de se

reconhecer como pertencente a ele.

O Novo Constitucionalismo Latino-americano adere ao pluralismo juridico por buscar

justamente a descentralizacdo do poder, onde cada grupo ou comunidade tome

124 EAJARDO. R. Z. Y. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In GARAVITO, C. R. (org.). El Derecho en América Latina: um mapa para el
pesamiento juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, pp. 139-140.
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suas decisbes com base em normas, tradicdes e principios préprios, pois

consideram o poder centralizado como arbitrario e excludente.

Apesar de concordar que o colonialismo refletiu de forma negativa no
desenvolvimento sécio-econémico-cultural dos paises adeptos ao Novo
Constitucionalismo Latino-americano, vale observar que ele ndo € a solucao para 0s
problemas das sociedades plurais, na verdade, ele € a exteriorizacdo de outros
problemas, como por exemplo, crise de legitimidade, deficiéncia do direito oficial,

auséncia do Estado e falta de identidade comum.

Para identificar os quatro problemas acima elencados deve-se analisar o pluralismo
juridico, destacando-se, de logo, a inexisténcia de uma definicdo univoca acerca do
tema, buscando lancar algumas luzes acerca das seguintes indagacdes: a) o que é
pluralismo juridico?; b) em que ele difere do monismo juridico?; c) quais as

consequéncias da sua adesao pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano?

Assim, sobre o tema, deve-se abordar Eugen Ehrlich, que trabalha com a ideia de
um direito vivo, de carater pluralista. Ele ndo nega a existéncia do Estado, mas se
opde a concepg¢do do monismo juridico, ou seja, da existéncia de um unico
ordenamento juridico e seu paradigma formalista. Contudo, apesar de reconhecer a
existéncia do Estado ele aduz que este € somente uma das associacdes
organizadas que compdem a sociedade, das quais também fazem parte as
associacOes das comunidades, da familia, da Igreja e da opinido publica. Ademais,
para ele, toda associagao organizada possui “parcial ou total autonomia” frente ao

ente estatal.1?®

Santi Romano, por sua vez, ao tratar do pluralismo juridico, esbo¢ca uma visdo do
Direito, que mesmo sendo apresentado como um todo unitario, desdobra-se em
duas partes, a primeira refere-se a uma teoria do Direito como instituicdo, que se
contrapfe ao normativismo positivista, a segunda € referente a uma teoria da

pluralidade dos ordenamentos juridicos, que se opde ao monismo estatal. Contudo,

125 VIEIRA, Reginaldo de Souza Pluralismo Juridico Classico: A Contribuicdo de Ehrlich, Santi
Romano e Gurvitch. Direito, Estado e Sociedade n. 47 p. 108 a 127 jul/dez 2015, p.109.



76

0 autor ndo deixa de encarar o Estado como uma ordenagdo soberana com maior

eficacia e poder de coergdo.'?¢

As teses de Ehrlich e de Santi Romano acerca do pluralismo juridico remetem a uma
concepcao classica sobre o tema, e contribuiu para os fundamentos do que
posteriormente se desenvolveu e foi introduzido nos paises latino-americanos, com
intencdo descolonizadora, ou seja, a de que o Estado ndo é o Unico criador da
norma e que existe uma gama de normas nao positivadas, na mesma medida em

que h& uma pluralidade de ordenamentos juridicos.

Em regra, cita-se, por exemplo, as normas religiosas que sdo seguidas pelos fieis
mesmo sem que o Estado os obrigue. Ndo se trata de uma norma imposta pelo
Estado, mas sim de uma norma imposta pela organizagcéo social da qual se faz
parte. Neste sentido, pode-se adiantar que assim como nos casos dos paises latino-
americanos estudados ndo se deve conceber tais normas como juridicas, cabe
reconhecer que existe uma pluralidade de normas, no entanto, as mesmas nao sao

juridicas, sao normas sociais posto que lhes falta positividade.

Antonio Carlos Wolkmer conceitua o pluralismo juridico como “a multiplicidade de
manifestacbes e praticas normativas existentes no mesmo espaco sociopolitico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua

razao de ser nas necessidades existentes, materiais e culturais”.1?’

Para Arruda Junior, num constructo que vai além da mera definicdo, mas também
trata da propria génese do tema ora estudado, o pluralismo juridico surge no seio
social como “consequéncia dos processos estruturais de dificil convergéncia para
racionalizacdo juridica nos termos moderno que resulta do colonialismo, da

dependéncia, e da marginalizagao”, corroborando tudo o que até entdo foi exposto

126 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, pp. 203-204.

127 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.257.
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sobre os povos latino-americanos que aderiram ao novo movimento constitucional e

que se enquadram perfeitamente nesse contexto narrado.'?8

Em verdade, a partir do Novo Constitucionalismo Latino-americano, com o0
reconhecimento expresso do pluralismo juridico, ha o indicativo de uma grave crise
de legitimidade do direito estatal. Em tal cenario o ente estatal ndo é capaz de
exercer, na pratica, o pretendido monopélio da violéncia legal, nem pode alcancar
legitimacdo e consenso social através de suas acdes. Ademais, tal crise que
culminou no encontro de uma solugéo de descentralizacdo da producéo do Direito
se explica pela tentativa de substituir o direito estatal por outros sistemas de normas

sociais capazes de suprir as deficiéncias do direito oficial.*?°

Dessa forma, tem-se que ndo s6 o colonialismo, mas, a deficiéncia do direito estatal
€ elencada como justificativa para o reconhecimento da pluralidade de sistemas
juridicos. Somam-se a isso o absenteismo estatal, pois, “o pluralismo juridico surge
para preencher a lacuna promovida pela auséncia do Estado em determinadas

localidades” 130

No contexto latino-americano, as Constituicbes da Coldmbia/1991, Venezuela/1999,
Equador/2008 e Bolivia/2009 abriram espaco para aplicacdo de normas de grupos
minoritarios, vulneraveis, que tiveram seus costumes e tradicdes excluidos do
processo normativo por ndo corresponderem as normas de matriz europeia € 0

conceito de justo/injusto por ela introduzidos, posto que eram considerados arcaicos.

Em tal cenéario, o Estado transfere sua responsabilidade social e soberania para

terceiros, no caso dos paises latino-americanos que o adotam, para as autoridades

128 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito moderno e mudanca social. Ensaios de
Sociologia Juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 127.

129 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica: introducdo a uma leitura externa do
Direito. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 130.

130 MALISKA, Marcos Augusto. Pluralismo Juridico: notas para pensar o direito na atualidade.
Junho de1997.104 fls. Monografia (Graduacdo em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC. Departamento de Direito Publico e Ciéncia Politica. Florianépolis — SC. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25194-25196-1-PB.PDF. Acesso em 20 de
jun. de 2023, p.16.
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que representam povos originarios. Deste modo, de certo, cede, ainda que
parcialmente, sua soberania, provocando, consequentemente, a ruptura do Estado
Moderno, que tem como elementos estruturais o povo, o territorio e a soberania e
gue agora foram fracionados comprometendo toda sua estrutura. Assim, ao invés de
fortalecer o vinculo entre povo e Estado, o pluralismo juridico acentua o

distanciamento entre eles.

A faléncia do Estado Moderno ocorreu num processo gradual e retroalimentado,
posto que se deveu a incapacidade do Estado em reconhecer a diversidade cultural,
0 que marginalizou e emudeceu culturas diferentes, que foram historicamente
deixadas de lado pelo Estado, o que culminou na auséncia estatal nas relacdes
juridicas destes mesmos grupos vulneraveis, fazendo surgir a crise de legitimidade e

dando margem ao aparecimento do pluralismo juridico, como anteriormente narrado.

Contudo, esse discurso do reconhecimento da autonomia cultural e juridica dos
grupos vulneraveis em face do Estado promoveu o individualismo exacerbado posto
que dividiu o Estado em tantos quantos forem o0s grupos, cada qual com o seu
territério, seu povo, sua autoridade, suas crencas, tradi¢cdes, principios e normas,

tendo sob a escusa da pluralidade cultural, ou seja, da interculturalidade.

Essa identidade pautada nas diferencas culturais se mostra excludente e
extremamente separatista e para que o Estado seja considerado forte é essencial
gue 0 seu povo esteja unido em prol de um objetivo comum. Mas, hodiernamente, o
objetivo comum identificado € o de afirmar e fazer prevalecer suas diferencas,
inviabilizando, assim, a criagdo de uma identidade coletiva necessaria ao

fortalecimento do Estado.

Ainda em sede de criticas, € importante mencionar que a leitura das constituicdes
tidas como adeptas ao Novo Constitucionalismo Latino-americano apresenta um
pluralismo juridico pautado em elaboracao de textos normativos que nao exigem sua

aplicacao por juristas, nao exige a forma escrita, nem uma centralizacdo do poder.

Perceba-se que, tracando um quadro comparativo, no qual aparecam as

caracteristicas supracitadas como pertencentes ao Estado Plurinacional e, do outro
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lado, a seguranca juridica, certeza, centralizacdo, estabilidade, execucéo
assegurada pelo emprego de violéncia legal e legitima, aplicagdo do Direito por
juristas profissionais e, sobretudo, a utilizacdo da forma escrita que fixa as regras,
vé-se que o nuevo constitucionalismo criado na América Latina é incompativel com o

desenho do Estado Moderno.131

[..] a intima conexdo entre a suprema racionalizacdo do poder
soberano e a positividade formal do Direito conduz a coesa e
predominante doutrina do monismo. Tal concepg¢éo atribui ao Estado
Moderno o monopodlio exclusivo da produgédo das normas juridicas,

s

ou seja, o Estado é o Unico agente legitimado capaz de criar
legalidade para enquadrar as formas de relagbes sociais que vao se
impondo.132

O positivismo previsto no Estado Moderno garante a seguranca juridica uma vez que
o cidaddo sabe, previamente, se o proprio comportamento € ou ndo conforme a
leit®3. O pluralismo juridico, a seu turno, pressupbe a descentralizacdo do poder,
instaurando incerteza e inseguranca juridicas, na medida em que dependendo da
guantidade de sistemas reconhecidos, impossivel se torna ter a ciéncia prévia sobre
todas as normas existentes, mesmo porque elas ndo sédo escritas, 0 que acarreta
numa grande possibilidade de se cometer uma infracdo que, sequer, sabia que
existia e de se utilizar de ma-fé para criminalizar uma conduta que ndo era

tradicionalmente incriminada.

Neste momento, inevitavelmente surge um novo questionamento: 0 que ocorreria
caso o Estado resolvesse positivar normas néo estatais que os povos clamaram por
reconhecimento e validade, concedendo-as o status de norma juridica, mesmo ndo
tendo sido originalmente criadas pelo Estado? Em outros termos, qual a
consequéncia para o Novo Constitucionalismo Latino-americano se o Estado se

dispusesse a criar uma codificacdo para cada grupo ou comunidade que quisesse

131 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica: introducdo a uma leitura externa do
Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.130.

132 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3.
ed. Sao Paulo: Alfa Omega, 2001, p.46.

133 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: lices de filosofia do direito; compiladas por Nello
Morra; traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Nini, Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo: Icone, 1995, p.
40.
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reconhecimento e validade e o tornasse publico, obedecidas as limitacdes ja

existentes nas Constituicbes?

Vale ressaltar, novamente, que o proposito da presente investigacdo ndo € o de
negar o reconhecimento dos direitos dos povos excluidos, mas sim o de alertar, de
maneira critico-cientifica, para as dificuldades advindas da adoc¢do do pluralismo
juridico. Essa abertura dada pela Constituicdo para que se apliguem normas
diferentes da criadas e positivadas pelo Estado é muito mais complexa, merecendo
uma analise juridico mais aprofundada que o mero discurso socialmente aceito e

difundido de defesa dos grupos vulneraveis.

Dentre as Cartas que adotam o referido modelo estdo a da Colémbia/1991, que
apesar de pertencer ao segundo ciclo narrado por Fajardo, merece destaque adiante
na presente investigacdo em virtude de decisdo proferida por seu Tribunal
Constitucional, bem como as da Venezuela/1999, Equador/2008 e Bolivia/2009.

No momento é importante trazer a lume os dispositivos constitucionais que
possibilitam a aplicacdo de normas diversas daquelas emanadas do Estado, a saber:
a) o artigo 246 da Constituicdo colombiana/1991; b) o artigo 260 da Constituicao
venezuelana/1999; c) o artigo 171 da Constituicdo equatoriana/2008, e; d) o artigo

190 da Constituicao boliviana/2009, respectivamente:

Artigo 246. As autoridades dos povos indigenas podem exercer
fungdes jurisdicionais dentro do seu ambito territorial, de acordo com
suas proprias normas e procedimentos, sempre que ndo sejam
contrarios a Constituicdo e as leis da Republica. A lei estabelecera as
formas de coordenacdo desta jurisdicdo especial com o sistema
judicial nacional.**

Artigo 260. As autoridades legitimas dos povos indigenas podem
aplicar no seu habitat instancias de justica com base em suas
tradicbes ancestrais e que s6 afetam seus membros, de acordo com
suas proprias regras e procedimentos, desde que nao sejam
contrarios a esta Constituicdo, a lei e Ordem publica A lei

134 COLOMBIA. Constituicdo. Constitucion Politica de Colombia 1991. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia%20-
%202015.pdf. Acesso em 23 de ago.de 2022.
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determinard a forma de coordenacao desta jurisdicdo especial com o
sistema judicial nacional.'3®

Art. 171. As autoridades das comunidades indigenas, povos e
nacionalidades exercerdo funcdes jurisdicionais, baseadas em suas
tradicbes ancestrais e em seu préprio direito, em seu ambito
territorial, com garantia de participacdo e decisdo das mulheres. As
autoridades aplicardo suas préprias normas e procedimentos para a
solucdo de seus conflitos internos, e que ndo sejam contrarios a
Constituicdo e aos direitos humanos reconhecidos em instrumentos
internacionais. O Estado garantird que as decisdes da jurisdicdo
indigena sejam respeitadas pelas instituicdes e autoridades publicas.
Tais decis@es estardo sujeitas ao controle de constitucionalidade. A
lei estabelecerd os mecanismos de coordenacéo e cooperagao entre
a jurisdicdo indigena e a jurisdigdo ordinaria.t*®

Artigo 190. I. As nagbes e povos indigenas originarios campesinos
exerceram suas fungdes jurisdicionais e de competéncia através de
suas autoridades e aplicardo seus préprios principios, valores
culturais, normas e procedimentos. Il. A jurisdi¢édo indigena originéria
campesina respeita o direito a vida, o direito a defesa e demais
direitos e garantias estabelecidos na presente Constituicdo.**’

Em comum, percebe-se que tais Constituicbes permitem que se aplique normas nao

estatais, por determinada autoridade, dentro de um certo territério. Entretanto, deve-

se observar que o pluralismo juridico contido nessas Cartas ndo possui

reconhecimento pleno, pois ha limitagcdes, demonstrando que ao mesmo tempo em

gue o modelo juridico la vigente permite a aplicacdo dos costumes, principios e

tradicdes, como forma de compensar grupos minoritarios que foram excluidos, ele

também impde limitaces a essa autonomia, uma vez que, em regra, buscam evitar

violagcdes ao texto constitucional e aos direitos humanos, previsdes estas, porém,

pouco observadas quando postas em rota de colisdo com as ja citadas tradigbes

culturais.

135 VENEZUELA. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html. Acesso em: 15 de jul. 2022.

136 EQUADOR. Constituicdo (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Disponivel
em: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_const.pdf. Acesso em: 05 de dez. de 2022.

137 BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009.

Disponivel em:

http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%Z20Consitucion.pdf. Acesso em:

20 set. de 2023.
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O TCP é composto por sete membros, escolhidos por meio de processo seletivo e
aprovados pelo Plenario do Parlamento Plurinacional. Além de proteger a
Constituicdo, o TCP também tem como funcdo principal proteger e garantir 0s
direitos humanos e fundamentais, incluindo os direitos dos povos indigenas e dos

grupos vulneraveis da sociedade boliviana.

A jurisdicao constitucional na Bolivia permite que a sociedade participe das decisdes
do TCP através de audiéncias publicas, o que contribui para a transparéncia e a
legitimidade das decisdes do TCP. Além disso, a jurisdicdo constitucional também
permite que os cidadaos e as organiza¢gOes da sociedade civil proponham acodes
perante o TCP, o que amplia a participacdo da sociedade na protecdo da

Constituicao.

O TCP esta previsto na Constituicdo boliviana de 2009 e estruturado pela lei n®
027/2010. Encontram-se na referida norma as atribuicbes do TCP, sendo ele o
responsavel pelo controle de constitucionalidade, pela manutencdo da supremacia
da Constituicdo, a partir do exercicio de uma atividade interpretativa-concretizadora
nos termos do artigo 196, | e Il da Constituicéo boliviana.38

A lei n® 027/2010 estabelece um rol contendo 14 enunciados normativos veiculados
em forma de paragrafos que versam sobre as atribuicbes do TCP. Destacam-se,
dentre outras, as acOes de controle de constitucionalidade e verificacdo da
constitucionalidade do procedimento de reforma parcial da Constituicdo Politica do
Estado.

Noutro giro, Ferrazzo apresenta um dos aspectos materiais para a criagcdo do TCP,
OuU seja, a preocupacdo com a integracdo social e a emancipacdo dos povos

originarios:

[..] constata-se no organograma do TCP a existéncia de uma
“Secretaria Técnica e Descolonizacado”, vinculada a Presidéncia do

138 BOLIVIA. Constituicdo (2009). Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009.
Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%Z20Consitucion.pdf. Acesso em:
20 set. de 2023.
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Tribunal. Esta Secretaria é formada por uma equipe multidisciplinar,
subdividida em duas chefias: de “unidade de descolonizagao”, onde
constam dois antrop6logos, um historiador, um soci6élogo, um
linguista, um especialista em descentralizagdo e um advogado
constitucionalista e a chefia da unidade de Justica Indigena
Originaria Campesina, com um advogado constitucionalista, um
cientista politico, um sociélogo e trés especialistas em justica
indigena originaria campesina.**

Com base nas premissas acima, percebe-se a importancia da concepcao boliviana
sobre o Direito, uma vez que observou que a constitucionalizacdo das tradicbes
culturais, sem a refundacdo do Estado, poderia incidir no mesmo erro das
experiéncias constitucionais anteriores, o déficit de legitimidade social com a
consequente invisibilizacdo dos povos originarios que, mesmo compondo uma

maioria quantitativa, representam uma minoria vulnerada.

4.2 A funcdo das Cortes Constitucionais no Novo Constitucionalismo Latino-
Americano e a provavel colisdo entre direitos fundamentais e tradicdes

culturais

O cenario politico e juridico na América-Latina tem demonstrado atravessar um
momento de extrema dificuldade, isso porque o Judiciario tem sido demandado com
grande frequéncia para se manifestar acerca de questdes de cunho

necessariamente politico.

A ideia de juiz como mero executor da vontade da lei € um modelo que se pode
considerar superado necessariamente porque essa neutralidade excessiva gera uma
espécie de Judiciario marcado por uma nddoa de debilidade!*?, pois na medida em

gue o juiz interpreta o texto da lei, ele também cria o direito.

139 FERRAZZO, Debora. Pluralismo Juridico e Descolonizacdo Constitucional na América
Latina. 462 fls. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias
Juridicas. Florianépolis — SC, 2015, p.26.

140 | EITE, Glauco Salomao. A “politizacdo” da jurisdigdo constitucional: uma anadlise sob a perspectiva
da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 13, marc¢o/abril/maio, 2008. Disponivel em:
http;//www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em 13 de jan. de 2022, p. 4.
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Contudo, o magistrado ndo pode atuar em operacdes proprias de outros poderes. A
questado é delicada especialmente porque de um lado se tem a possibilidade de n&o
decidir por parte da politica e em contrapartida tem-se a vedacdo de denegacao de

justica por parte do Poder Judiciario.

De acordo com a linha de raciocinio tracada por Carlo Guarnieri e, por sua vez,
apresentada por Campilongo, ha ao menos quatro tipos ideais de juiz: juiz-executor,
juiz-delegado, juiz-guardido e juiz-politico. O juiz-executor é caracterizado por uma
baixa autonomia e baixa criatividade, limitando-se a tdo somente executar a lei,
reproduz o modelo de juiz do século XIX. O perfil de juiz-delegado tem na acéo
politica algo inevitavel, isso porque, para essa concepcdo, dada incompletude do
ordenamento para a solucdo dos casos, cabe ao magistrado agir de acordo com a
vontade da coletividade. O juiz-guardido, portador de alta dose de autonomia e baixa
criatividade tem a pretensdo de basicamente anular a discricionariedade de seu
julgamento, seu papel primordial reside na defesa da constituicdo. O ultimo perfil de
juiz apresentado é o juiz-politico, portador de elevada autonomia politica e

criatividade judicial .14t

Se por um lado o modelo de juiz-politico tende a privilegiar uma espécie de
inseguranca ou arbitrio, sob outra vertente podera dialogar com outros segmentos,
gerando novas possibilidades de escolha. Contudo é necessario cuidado para se
evitar a chamada partidarizacéo da atividade judicial, ou seja, que esse perfil de juiz

nao se arvore a tomar decisdes tipicas da politica.

A teoria da separacdo dos poderes propde uma divisdo de poderes atribuindo-lhes
funcgdes tipicas. Tal modelo visa inibir arbitrariedades, unindo-se, posteriormente, ao
sistema de freios e contrapesos e, dessa maneira, os Poderes se tornam ndo sao
somente independentes, mas também harménicos. Outrossim, cumpre aduzir que do
principio da Separacdo dos Poderes surge o principio da Legalidade, que possui
dimensdes formal e material, pela dimensédo formal classica o referido principio

exigia que os atos administrativos e jurisdicionais se limitassem a realizar a

141 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisao judicial. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 48.
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aplicacéo da lei, mas, a essa visdo foi introduzida a dimensdo material, que se

centra na ideia de abstracéo, generalidade e irretroatividade.4?

O juiz como mero interlocutor da lei surge num modelo liberal de Estado, limitando
sua atuacéo ao proferir as decisdes, de forma que estas devem exprimir a vontade
do legislador, neste sentido, a decisdo judicial corresponde a subsuncdo do fato a
norma, tendo em vista sob tal perspectiva, as normas sdo completas, sem lacunas
nem antinomias, o que acaba acarretando no surgimento do principio da vedacéo ao

non liquet, pelo qual o juiz ndo pode se abster de proferir uma deciséo.43

[...]a atuagcdo do juiz que antes se resumia a exprimir apenas a
vontade do legislador, passou a ser a de particularizar a lei através
da interpretacdo e da decisdo, afirmando o que é certo, 0 que € justo.
A lei aplicada pelo interprete jA ndo é a mesma lei do legislador, € a
lei aperfeigcoada, confirmada. Desta forma, transfere-se a importancia
da legalidade estrita, traduzida em “seguranca” cerrada nos codigos,
para a ideia de “justica” construida no ambito processual. Agora,
texto e norma ndo mais se confundem. A lei ndo € sinbnimo de
justica. E o direito perde sua vinculag&o unilateral de identidade com
a produgdo legislativa. Instaura-se uma relagdo de
complementariedade entre a lei e sua aplicacdo ao caso concreto.*

Por essa razao entende-se que, ao tempo em que 0 sistema juridico constrange o
juiz a decidir, o que reforca a ideia do Judiciario como boca da lei, por outro lado,
garante sua propria abertura a uma infindavel série de demandas sociais, revelando

que o Judiciario é um inevitavel intérprete, criador e construtor do direito.14°

Nesse novo contexto, O juiz e 0 processo assumem o papel de coprodutores das

normas juridicas. “As decisbes juridicas passam a ser o0 lugar para onde séo

142 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria constitucional e democracia deliberativa: um
estudo sobre o papel do direito na garantia das condi¢cBes para a cooperacao na deliberacao
democrética. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 34-35.

143 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisao judicial. 2. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2011, p.34.

144 ALMEIDA, André Galvao Vasconcelos de. (re)estabilizacao de expectativas normativas:
observacfes sobre o precedente judicial a luz da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann.
Dissertacao. UNICAP. RECIFE, 2014, p.55.

145 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisao judicial. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 35.



86

direcionadas as expectativas normativas e, dessa forma, o Poder Judiciario passa a
ocupar um papel de protagonista em comparagdo com sua atuacdo no século
XIX” 146

Essa nova postura que se exige do Poder Judiciario, inevitavelmente, leva a
ocorréncia da judicializacdo das relagbes sociais, o que implica, a seu turno, a

abrangéncia de temas politicos, posto que a sociedade é pautada pela politica.

Associado a este cenario ganha forga o ativismo judicial, uma vez que essas novas
demandas sociais implicam no aumento da complexidade das relagdes processuais.
Assim, ganha forca a preocupacdo acerca da interferéncia do sistema juridico no
sistema politico, com um alto risco para a estrutura da separacao de Poderes. Bulos,

ao criticar o ativismo judicial, afirma que este é:

[...] uma ultrapassagem das linhas demarcatorias da funcao
judiciaria, pois o juiz desborda o nucleo essencial da jurisdicdo. Em
vez de dizer o direito nos conflitos de interesse, passa a criar
comandos normativos, via sentengas judiciais, indo muito além da
criatividade natural que permeia o munus judicante. Por meio do
ativismo judicial, o Poder Judiciario passa a ser um 0rgdo
incontrolavel, cujos membros podem até invocar a "doutrina das
guestdes politicas", para, de modo descomensurado, desbordarem
as raias da funcéo jurisdicional, proferindo sentencas estapafurdias,
baseadas em interpretacfes dessarazoadas, construcdes e
manipulacdes contrarias ao dever ser das normas constitucionais. O
ativismo judicial, portanto, abusa da interpretacdo, da construcdo e
da manipulacdo, propiciando fraudes constitucionais, e, ndo raro,
mutacdes inconstitucionais.*’

A judicializagdo da politica e o ativismo judicial sdo considerados, no contexto
brasileiro, como temas correlacionados, sendo aquele uma circunstancia que

decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de

146 ALMEIDA, André Galvao Vasconcelos de. Disfuncionalidade sistémica e o problema da criacdo
judicial do direito. Revista Cientifica da FASETE, p. 202.

147 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp.
442-443.
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vontade politica, o Judicidrio decide porque € o que |he cabe fazer, sem

alternativa.l48

Contudo, essa nova atuacdo do Poder Judiciario, tanto criativa como proativa,
conduzem a uma problematica em relagéo a legitimidade das suas decisdes, pois as
decisdes proferidas com observancia do direito positivo ganha sua legitimidade por
serem fundadas em normas elaboradas por representantes eleitos pelo povo, em
contrapartida, a nova postura dos juizes com atuacdo muitas vezes sem qualquer
previsdo normativa ou além da previsao legal padece de um déficit dessa mesma

legitimidade.

Outrossim, ao se transferir funcées dos outros Poderes para o Judiciario pode-se
produzir o efeito colateral que leve a uma situacdo de inseguranca juridica e
desconfianca, que ira resultar consequentemente no enfraquecimento da

capacidade de estabilizacdo das expectativas sociais.'*

Interessa destacar o fato de que o Equador, conforme visto acima, € um dos paises
que mais defendem a cosmo visdo indigena. Por isso mesmo, expressdes como 0
buen vivir e sumak kawsay sdo costumeiramente utilizadas pela atual constitui¢ao.
Contudo, em que pese a existéncia de tais premissas, em 2010 o Povo Kichwa de
Sarayaku, apresentou demanda a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
em face da Republica do Equador, j& sob a égide da sua atual constituicdo, adepta
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, solicitando a paralisagdo das
atividades de uma petrolifera privada que explora suas terras, posto que ndao houve

consulta prévia.t*°

148 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Demaocrética.
(SYN)THESIS - Rio de Janeiro, vol.5, n° 1, 2012, pp.23-32. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388. Acesso em: 06 dez. 2022, p.25.

149 ALMEIDA, André Galvao Vasconcelos de. Disfuncionalidade sistémica e o problema da criacédo
judicial do direito. Revista Cientifica da FASETE, p. 204.

150 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de 27 de junho de 2012. Povo
indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Disponivel em:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 por.pdf. Acesso em: 23 de set. de 2023.
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A CIDH, na data de 27 de junho de 2012, proferiu sentencga, por unanimidade,

codenando a Republica do Equador a indenizar o referido povo indigena e a adotar

0s seguintes procedimentos:t°!

[.]

2. O Estado deve neutralizar, desativar e, caso seja pertinente, retirar
0 pentolite na superficie e enterrado no territério do Povo Sarayaku,
com base num processo de consulta com o Povo, nos prazos e em
conformidade com os meios e modalidades citados nos paragrafos
293 a 295, desta Sentenca.

3. O Estado deve consultar o Povo Sarayaku de forma prévia,
adequada, efetiva e em plena conformidade com as nhormas
internacionais aplicaveis a matéria, no eventual caso de que se
pretenda realizar alguma atividade ou projeto de extracdo de
recursos naturais em seu territério, ou plano de investimento ou
desenvolvimento de qualquer outra natureza que implique potenciais
danos a seu territério, nos termos dos paragrafos 299 e 300 desta

Sentencga.

4. O Estado deve adotar as medidas legislativas, administrativas, ou
de outra natureza, que sejam necessarias para colocar plenamente
em andamento e tornar efetivo, num prazo razoavel, o direito a
consulta prévia dos povos e comunidades indigenas e ftribais, e
modificar as que impegam seu pleno e livre exercicio, para o que
deve assegurar a participacao das proprias comunidades, nos termos
do paragrafo 301 desta Sentenca.

[.]

Percebe-se que, mesmo diante da previsdo constitucional da consulta prévia a

populacado, o estado equatoriano néo realizou procedimento, sendo instado a fazé-

lo, somente apos a deciséo da CIDH.

Tal cenéario reacende o questionamento se a Corte Constitucional equatoriana

desenvolve suas atividades com independéncia, valorizando os canones do Novo

Constitucionalismo Latino-Americano, ou se atende a interesses dos demais poderes

constituidos, enfraquecendo, inevitavelmente, a propria constituigao.

151 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de 27 de junho de 2012. Povo
indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 por.pdf. Acesso em: 23 de set. de 2023, p.

107.
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Outra deciséo bastante polémica foi a proferida na Agcédo Extraordinaria de Protecéo
(Caso n° 0731-10), cujo julgamento ocorreu em 14 de julho de 2014. Na contenda
judicial foi analisada a decisdo das autoridades pertencentes a comunidade Kichwa
Panzaleo De La Cocha que, opinou pela responsabilizacdo de cinco jovens
envolvidos no planejamento e execugdo de um homicidio contra um integrante da

comunidade no ano de 2010.152

A deciséo da autoridade indigena foi no sentido da aplicacdo de penas corporeas, a
exemplo do que j& havia sido decidido em caso semelhante, no ano e 2002. Diante
da repercussé@o midiatica do caso, a Corte Constitucional firmou o entendimento de
gue a competéncia para julgar os crimes dessa natureza pertence a jurisdicao

ordinaria, razédo pela qual os jovens foram novamente julgados.

La Cocha 2010 é o unico caso no qual os mesmos envolvidos num
conflito experimentaram as duas formas de justica. O estudo deste
caso me permite comparar ndo apenas os efeitos das formas de
justica, mas também alguns aspectos tedricos e procedimentais.
(Traducdo livre).1%3

Assim, em consonancia com o quanto afirmado nas linhas desta pesquisa, 0
pluralismo juridico promoveu um aumento da complexidade decisoria, pois, durante
o julgamento da situacdo acima apresentada, foram apresentadas acdes perante a
Corte Constitucional do Equador no sentido de verificar se o duplo julgamento néo
iria ferir o principio da vedacédo ao bis in idem, bem como, a comunidade indigena se

sentiu desvalorizada em face do ndo cumprimento da sua decisdo.®*

152 EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 113-14- SEP-CC, Caso 0731-10- EP.
Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gob.ec/ . Acesso em 15 de maio de 2023.

153 No original: La Cocha 2010 es un caso unico porque el mismo hecho y los mismo involucrados en
el conflicto experimentaron las dos formas de justicia. El estudio de este caso me permite comparar
no solo los efectos de las dos formas de justicia, sino también algunos aspectos procedimentales y
tedricos. SANTAMARIA, Ramiro Avila. El neoconstitucionalismo andino. Quito: UASB, 2016, p.
192.

154 WOLKMER, Antonio Carlos; MALDONADO BRAVO, Efendy Emiliano. Pluralismo juridico diante
do constitucionalismo latino-americano: dominacédo e colonialidade. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/cal/11789?lang=pt. Acesso em: 09 de fev. de 2023.
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Na Bolivia também pode ser mencionado o julgamento realizado pelo TCP acerca da
constitucionalidade da decisao proferida pelas autoridades indigenas da comunidade
Poroma, que opinaram pela expulsdo de um de seus membros acompanhado de
toda a sua familia, posto que estes praticavam roubos na prépria comunidade. A
pericia de natureza cultural-antropologica verificou que a comunidade Poroma

possui 0 costume de aplicar tal pena.

Contudo, o TCP, ao conhecer da acdo apresentada pelos membros expulsos da
comunidade, firmou entendimento no sentido de existirem limites ao exercicio da

jurisdigdo indigena, no caso, os direitos fundamentais.'>®

Vale salientar que a funcdo deciséria do Poder Judiciario deve ser observada
principalmente em relagéo as decisfes proferidas pelas Cortes Constitucionais, pois
a elas cabe decidir, em Ultima instancia, sobre a constitucionalidade ou ndo das
normas, tendo como funcéo primordial atuar como guardids da Constituicdo, sendo,
por isso mesmo, 0 centro da tomada das decisbes mais importantes dos

ordenamentos juridicos ocidentais.

O Judiciario é compelido a decidir mesmo quando, em tese, ndo poderia fazé-lo em
virtude da omisséo legislativa, contrapondo-se, por Obvio a previsdo da vedacédo a
abstencdo da decisdo. Dessa forma, cria-se um campo de incertezas normativas
onde o juiz ndo somente amolda a norma ao caso concreto, ou escolhe dentro das
alternativas possiveis, mas também cria novas hipoteses normativas com suas
decisdes, avancando, assim, nas atribuicbes que recaem sobre o sistema politico,

sem, contudo, ter sido legitimado para tal.

Diante desse cenario de decisdes proferidas pelas Cortes num contexto de colisdo
entre direitos fundamentais e tradicbes culturais, merece destaque a situagdo da

Constituicdo Politica da Bolivia de 2009, tida pelos autores como a principal

155 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentenca Constitucional Plurinacional
1422/2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/newsletterPortalinternacionalDestaques/an
exo/Resolucion_1422 2012 Tribunal_Constitucional_de_Bolivia.pdf. Acesso em 10 de agosto de
2023.
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representante do Novo Constitucionalismo Latino-Americano e que reconhece e

protege as tradigdes culturais bolivianas como parte da riqueza cultural do pais.

A Constituicdo também garante a liberdade de culto e a igualdade de todas as
pessoas perante a lei, independentemente de sua cultura, raca, género ou religido.
Além disso, a Constituicdo reconhece o direito de as comunidades indigenas e
camponesas a autodeterminacdo e a preservacdo de suas tradicdes culturais.
Portanto, a Bolivia constitucionalizou as tradi¢cdes culturais como parte integrante da

cultura do pais e como um direito protegido.

Em sede de aproximacdes e diferencas, pode-se afirmar que a jurisdicdo
constitucional desenvolvida pelo TCP da Bolivia e a exercida pelo STF do Brasil se
diferenciam, sobremaneira, em virtude de a Constituicdo boliviana reconhecer a
diversidade cultural do pais e conferir especial valorizacéo as tradicdes culturais!®®,
enquanto a Constituicdo brasileira enfatiza a protecdo dos direitos humanos e da

democracia.

O STF, a seu turno, possui a responsabilidade de interpretar a Constituicdo
brasileira, além de ser o guardido dos direitos fundamentais. O TCP boliviano, por
sua vez, € responsavel por interpretar e aplicar a Constituicdo boliviana, incluindo a
protecdo das tradi¢des culturais, e também possui um importante papel na resolucéo
de conflitos constitucionais, posto ser o principal 6rgdo para a protecdo dos direitos

dos povos indigenas e comunidades tradicionais na Bolivia.%’

Em sede de defesa de uma constituicdo através da jurisdicdo constitucional, deve

aduzir que o TCP é responsavel por interpretar e aplicar a Constituicdo do pais,

156 Sobre o tema, vide o teor do artigo 1° da Constituicdo boliviana: Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democréatico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais. (BOLIVIA,
2009).

157 Vide o artigo 30, II, 2: En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos: A su identidad
cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia cosmovision.
(BOLIVIA, 2009).
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sendo os seus membros escolhidos por eleicdo, com mandato fixo. Além de resolver
processos que Ihe sdo submetidos, o TCP também apreciar, de oficio, recursos em
face de decisdes voltadas a garantir a protecdo dos direitos fundamentais e o
respeito a Constituicdo.'®® O TCP também permite a participacdo da sociedade nas
suas decisdes, realizando audiéncias publicas e consultas a grupos de especialistas.
Ao longo dos anos, o TCP decidiu diversos processos importantes para a sociedade
boliviana, incluindo questdes relacionadas a direitos humanos, direitos culturais,

direitos ambientais e protecdo dos povos indigenas.

A jurisdicdo constitucional possui um papel crucial em qualquer sistema juridico que
funcione com base em uma constituicdo, pois atribui a capacidade Judiciario para
interpretar uma constituicdo e garantir sua aplicacdo correta e justa, com vistas a: |)
garantir a supremacia da Constituicdo, ja que todas as leis e regulamentos devem
estar em conformidade com a Constituicédo; Il) proteger os direitos fundamentais; II)
controle de constitucionalidade, garantindo que leis e atos normativos n&o
contrariem as disposicbes constitucionais, e; V) interpretacdo da Constituicéo,

definindo seu significado e aplicagdo em casos especificos.

Dessa forma, a jurisdicdo constitucional busca preservar a coesado do sistema
juridico, assegurando que todas as leis e regulamentos estejam em conformidade
com a constituicdo. Assim, verifica-se que a importancia da jurisdicdo constitucional
reside, especialmente, no aspecto de permitir que a sociedade possa ter acesso a
protecdo dos direitos fundamentais.

No entanto, a jurisdicdo constitucional também € alvo de criticas, sobremaneira, as
gue abordam a interferéncia politica nas suas decisfes, a falta de transparéncia no
processo de escolha dos membros dos tribunais constitucionais e a possibilidade de

ocorréncia de conflitos entre os tribunais constitucionais e os demais poderes.

158 Sobre o tema, vide o artigo 126, 1, da Constituicao boliviana, que trata da accion de libertad: El
fallo judicial sera ejecutado inmediatamente. Sin perjuicio de ello, la decision se elevara en revision,
de oficio, ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, en el plazo de las veinticuatro horas siguientes
a su emision. (BOLIVIA, 2009).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve inicio com a analise acerca da origem, das caracteristicas e do
estado da arte do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. As constituicdes
editadas sob a égide de tal movimento constitucionalista sdo tidas como
democréticas, plurais e refundadoras do antigo Estado Moderno, uma vez que
passaram a proteger os grupos vulneraveis, concedendo-lhes ndo apenas meros
direitos simbdlicos, mas voz, voto e efetiva participacdo no processo de construcao

das decisdes estatais.

Os capitulos seguintes realizaram um estudo de caso sobre o Judiciario dos paises
cujas constituicbes representam o Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Dessa forma, foram estudados o Judiciario colombiano, venezuelano, boliviano e

equatoriano.

Diante das pesquisas realizadas, foi possivel inferir que ocorre uma intervencédo do
Executivo sobre o Judiciario dos citados paises, bem como, que a ideia do
pluralismo juridico, que permite que sejam proferidas decisfes nédo juridicas, mas
com status jurisdicional, acaba por promover a elevacdo da complexidade decisoria
e, consequentemente, da insatisfacdo social perante a decisdo, uma vez que o0

campo correto para a construcao dessa via seria o Legislativo.

A problemaética entre o sistema politico e o sistema juridico assume contorno graves
quando a partir de conceitos como politizacdo da justica ou judicializacéo da politica,
gue pode culminar no descrédito ndo somente das decisdes do sistema politico em
relacdo as suas decisdes coletivamente vinculantes porque carregam um nivel
elevado de interesses particulares, como também no que tange a integridade e

imparcialidade dos membros do Judiciario e das decisdes juridicas produzidas.

Nos Estados latino-americanos analisados existe a previsdo constitucional da
separacdo de Poderes e a declaracdo de que eles sdo independentes e que
colaboram entre si. No entanto, verifica-se uma interferéncia do Executivo nos
demais Poderes, principalmente no Judiciario, mitigando a autonomia deste e,

consequentemente, violando o principio da Separacéo contido nas Cartas.
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E bem verdade que a autonomia, ou autogoverno, conferida aos povos originarios e
vulneraveis na América Latina representa um importante avanco sob a Otica da
descolonizacdo e da importancia que merece a interculturalidade para que se
estabeleca um legitimo dialogo entre os diversos grupos sociais que compdem o0s

estados.

Porém, € inexoravel observar que o critério da plurinacionalidade adotado, por
exemplo, pelo Tribunal Constitucional Plurinacional Boliviano acaba por fomentar a
derrocada do sistema juridico uma vez que este perde a sua identidade prépria, seu
cadigo, que sera permeado de conceitos diversos dos juridicos. Dessa forma, ndo ha
mais que se falar em Judiciario, mas, apenas, no governo, preocupado com a

centralizacdo e a manutencédo do poder.

Sob a égide do argumento da descolonizacéo, os estados tidos como integrantes do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano estdo apenas fortalecendo o Executivo e

o fenbmeno do hiper-presidencialismo.

Além disso, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano é tido, a partir de uma 6tica
politica, como sendo popular, posto que pela primeira vez os diversos segmentos
sociais tiveram, em tese, oportunidade de efetivamente participar do processo

constituinte.

No entanto, tal movimento, tem assumido feicdes de um constitucionalismo
populista, ja que os Chefes do Poder Executivo dos paises adeptos a tal teoria
possuem grande aceitacdo social e, supostamente, atuando em nome de um novo
modelo de Estado e de democracia, estdo moldando suas constituicbes para

atender anseios particulares e distantes de critérios unificadores.

Conclui-se, portanto, que ndo se pode mais falar na existéncia de Separacéo
absoluta de Poderes na pratica, pois ela definitivamente ndo existe na realidade, e o
principio da legalidade também n&o estd sendo observado, pelo contrario, a
legalidade estad sendo ignorada em prol de interesses partidarios, ndo subsistindo
mais a fungao decisoria do Judiciério.
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