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RESUMO

O cumprimento das condicionantes socioambientais € uma obrigacdo de toda
empresa que necessita da licengca ambiental para o seu funcionamento no Brasil.
Tendo como questdo norteadora para o desenvolvimento desta pesquisa: como as
condicionantes socioambientais das empresas estdo contribuindo para o
desenvolvimento local das comunidades impactadas? o aporte tedrico sobre as
tematicas de sustentabilidade, legislagdo ambiental, condicionantes socioambientais
e responsabilidade social permitiu a realizacdo das analises feitas acerca da questao
levantada. Para o alcance do objetivo proposto em avaliar de que forma as
condicionantes socioambientais contribuem com o desenvolvimento local das
comunidades impactadas, a partir do acesso as informacgdes publicas dos processos
do licenciamento ambiental, foi delimitado como territério de analise o Polo de
Camacari/Bahia, tendo como wuniverso de pesquisa as condicionantes
socioambientais emitidas pelo Inema no periodo de 2015 a 2019. Tendo como
resultado da fase de coleta de dados a nao disponibilizacdo de informacdes sobre as
condicionantes socioambientais das empresas associadas ao Cofic, assim como as
acdes e projetos executados pelas empresas no periodo estudado, s6 foi possivel
continuar com a execug¢ao da pesquisa por ter sido encontrado informacdes publicas
referente aos programas e agdes das condicionantes socioambientais do Porto de
llhéus. Mesmo encontrando dados sobre o cumprimento das condicionantes
socioambientais do Porto de IIhéus, n&o foi possivel a comprovacao da contribuicao
das condicionantes socioambientais para o desenvolvimento local das comunidades
impactadas. Toda experiéncia e conhecimento adquirido durante a pesquisa foi
sintetizado na elaboracdo da Tecnologia de Gestdo Social “Guia para
Desenvolvimento e Execucdo de Condicionantes Socioambientais” objetivando
contribuir com o desenvolvimento local das comunidades impactadas. Muitas
reflexdes a partir das informagdes encontradas e ndo encontradas reverberaram nas
consideragdes finais deste trabalho, tendo como certeza de que esta dissertacado é
apenas mais um passo na busca em contribuir como profissional do social com o
desenvolvimento local das comunidades impactadas pelos empreendimentos
passiveis de licenga ambiental.

Palavras-chave: licenga ambiental; condicionante socioambiental; acesso a
informacao, desenvolvimento local e sustentabilidade.



ABSTRACT

Compliance with socio-environmental conditions is an obligation for every company
that requires an environmental license to operate in Brazil. The guiding question for
the development of this research is: how are the socio-environmental conditions of
companies contributing to the local development of impacted communities? the
theoretical contribution on the themes of sustainability, environmental legislation,
socio-environmental constraints and social responsibility allowed the analyzes carried
out on the issue raised. To achieve the proposed objective of evaluating how socio-
environmental conditions contribute to the local development of impacted
communities, based on access to public information on environmental licensing
processes, the Camacari/Bahia Complex was defined as the analysis territory, with as
a research universe, the socio-environmental conditions issued by Inema in the period
from 2015 to 2019. The result of the data collection phase was the non-availability of
information on the socio-environmental conditions of companies associated with Cofic,
as well as the actions and projects carried out by the companies. During the period
studied, it was only possible to continue carrying out the research because public
information was found regarding the programs and actions of the socio-environmental
conditions of the Port of llhéus. Even though we found data on compliance with the
socio-environmental conditions of the Port of IIhéus, it was not possible to prove the
contribution of the socio-environmental conditions to the local development of the
impacted communities. All experience and knowledge acquired during the research
was synthesized in the preparation of the Social Management Technology “Guide for
the Development and Execution of Socio-Environmental Conditions” aiming to
contribute to the local development of impacted communities. Many reflections based
on the information found and not found reverberated in the final considerations of this
work, with the certainty that this dissertation is just another step in the quest to
contribute as a social professional to the local development of communities impacted
by projects subject to environmental licenses.

Keywords: environmental license; socio-environmental constraints; access to
information, local development and sustainability.
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1 INTRODUGAO

“Seja la quem vocé é ou o que vocé faz, vocé é responsavel pela realidade
social que rodeia. Vocé é tanto lider como seguidor, e sempre, inevitavelmente, um
profissional do social” (Kaplan, 2005, p. 17). Esse entendimento de ser uma
profissional do social, independentemente da graduagao em Servigo Social, e a
responsabilidade em atuar no contexto em que estou inserida, foi uma das molas
propulsoras que fizeram, depois de dezoito anos, atuando na area socioambiental,
ingressar no Mestrado Profissional de Desenvolvimento e Gestao Social da Escola de

Administracado da Ufba.

Qual seria 0 meu propdsito ao ingressar no Mestrado Profissional de
Desenvolvimento e Gestao Social dentro de uma Escola de Administragcéo, quando os
conceitos que trabalho em quase duas décadas sado: condicionante ambiental,
impacto ambiental, degradagédo ambiental e licenciamento ambiental? Para entender
0 que me motivou a fazer esse mestrado é necessario falar um pouco sobre o trabalho
gue desenvolvo. Iniciei minha atuagéo através de uma empresa de petroleo e gas que
precisava melhorar o seu relacionamento com as comunidades que moravam em
torno das suas instalacdes industriais ha cerca de 50 anos. Aqui entra o outro conceito
que permeia minha atuacdo na area socioambiental: relacionamento com as partes

interessadas.

Desde 2005, um questionamento percorre a minha atuacéo: de que forma as
comunidades locais impactadas pelas atividades industriais podem ser melhor
beneficiadas a partir do cumprimento das condicionantes socioambientais
estabelecidas nas licengas ambientais? Com o conhecimento adquirido sobre o
processo de licenciamento ambiental, identifiquei a possibilidade de, através das
condicionantes socioambientais, ndo apenas construir relacionamento bons entre
empresa e comunidade, como também a possibilidade de contribuir com o

desenvolvimento local das comunidades impactadas.

Tendo como campo de estudo as questdes socioambientais, meu propdsito
nesta pesquisa parte da seguinte pergunta norteadora: é possivel pensar que a partir
do cumprimento das condicionantes socioambientais as empresas podem contribuir
com o desenvolvimento local das comunidades impactadas? Outras questbes sao
desencadeadas, sendo elas: seria antagbnico falar sobre cumprimento de

condicionantes socioambientais e desenvolvimento local, ja que as condicionantes
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sao provenientes de impactos socioambientais causados a partir do seu
funcionamento? O desenvolvimento local ja ndo conta com a contribuicdo das
empresas através das suas agdes de responsabilidade social? O que diferencia os
projetos procedentes das condicionantes socioambientais dos projetos de

responsabilidade social?

Ao longo deste estudo, apresento recortes tedricos sobre sustentabilidade,
licenciamento ambiental, condicionante ambiental e responsabilidade social, com o
intuito de, a partir da experiéncia profissional, pesquisa bibliografica e analise
empirica, investigar se é possivel que o cumprimento das condicionantes
socioambientais colabore com o desenvolvimento local das comunidades impactadas.
Esta pesquisa ira também refletir sobre os aspectos que diferenciam os projetos das
condicionantes socioambientais, dos projetos de responsabilidade social corporativa.

As questdes socioambientais sao geralmente estudadas a partir de duas
vertentes antagbdnicas centrais. Com uma visdo mais tradicional, uma das vias
defende que crescimento econémico e preservagdo ambiental ndo podem caminhar
de forma cooperativa. Essa visado tradicional & vista através do conceito de
Sustentabilidade Fraca onde é sugerido que, embora haja a necessidade de alguma
consideragao ambiental, as restricdes ambientais ndo sao absolutas, afirmando que a
inovagao tecnoldgica e o progresso econémico podem superar os desafios ambientais
(Sugahara,2019). Ja na outra visdo, mais moderna, afirma-se que desenvolvimento
econdmico e qualidade ambiental podem ser complementares em um ciclo virtuoso

de desenvolvimento sustentavel (Young, 2004).

Nao sendo objeto desta pesquisa a discussao dessas duas visdes, € relevante
deixar registrado que neste trabalho é adotada a vertente trazida por varios autores
(Porter; Van der Linde, 1995a, 1995b; Lopez, 1996; Kemp et al., 2000; Lustosa, 2002),
os quais defendem que desenvolvimento econémico e qualidade ambiental sejam
trabalhados dentro da perspectiva da gestdo ambiental, podendo sim trazer uma série
de beneficios n&o s6 para as organizagdes, como também contribuir para um futuro

mais sustentavel para todo o planeta.

E fato que o desenvolvimento econdmico trouxe muitos beneficios para a
sociedade, como o aumento da producdo de bens e servicos € a melhoria das

condigdes de vida para muitas pessoas. No entanto, esse crescimento econémico
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também gerou impactos negativos consideraveis no meio ambiente. Maimon (2015,

p. 399) afirma que:

Os impactos da industria sobre o meio ambiente sdo desiguais entre os
diferentes ramos de atividades, uma vez que a poluigédo é condicionada pela
matéria-prima e pela energia utilizada no processo de produgao, e, ainda,
pela intensidade de incorporagao de tecnologias limpas.

A década de 60 é considerada como um marco na conscientizagdo global sobre
a importancia da protecdo ambiental e a inclusdo da orientacdo ambiental nas
agendas governamentais e empresariais (LAYRARGUES, 2003). “Primavera
Silenciosa”, livro escrito pela bidloga Rachel Carson e publicado em 1962, enfatizou a
interconexao entre economia, meio ambiente e questdes sociais, argumentando que
a busca incessante pelo crescimento econémico e o uso indiscriminado de produtos
quimicos estavam causando danos irreparaveis ao meio ambiente e a saude humana.
Esse livro é reconhecido como uma fonte de inspiracdo para o movimento
ambientalista e para o desenvolvimento das leis de protecdo ambiental em varios
paises, destacando a necessidade de preservagao e conservagao ambiental, a
importancia da pesquisa cientifica na formulagdo de politicas ambientais e a

responsabilidade compartilhada de proteger o meio ambiente.

A tematica sobre a necessidade da adocédo global dos pilares da
sustentabilidade ganhou tanta for¢ca que, em 1972, aconteceu a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia. Foi um evento histérico que
marcou a conscientizacao universal sobre a necessidade de adotar os principios da
sustentabilidade e proteger o meio ambiente; a conferéncia foi organizada pelas
Nacoes Unidas e é frequentemente referida como a Primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente.

Seguindo a tendéncia mundial no posicionamento sobre a tematica ambiental,
em que a pressao pela mudanca do modelo de desenvolvimento que n&o levava em
consideracgao a finitude dos aspectos ambientais, o Brasil, em 1981, instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°® 6.938/81). Leandro (2015) afirma que a
PNMA foi um marco na evolugéao da gestado ambiental no Brasil, visto que contribuiu
com a implantagéo de conceitos e instrumentos legais que visavam a regular o uso e
a preservacgao dos recursos naturais e do meio ambiente no Pais diante dos projetos
de desenvolvimento de grande porte em curso na época.
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A PNMA nao é uma politica unica, mas sim um conjunto de leis, decretos e
instrumentos legais que visam a garantir a protegao do meio ambiente e a promogéao
do desenvolvimento sustentavel no Pais. Um dos instrumentos legais previsto nessa
politica & o licenciamento ambiental, que é um ato de exclusividade do Poder Publico,
que autoriza a localizacao, instalagao, ampliacao e operacao de empreendimentos os

quais podem causar degradagao ambiental.

Enquanto mecanismo, Paulsen (2017, p. 22) chama atengdo que o
“licenciamento ambiental se torna instrumento fundamental para auxiliar o processo
de tomada de decisbes em relagdo a como e onde instalar unidades produtivas, e toda
a infraestrutura necessaria para atividades.” A mesma autora defende que o
licenciamento ambiental € uma potente ferramenta de gestdo ambiental que pode
ajudar a identificar oportunidades e manejar conflitos de interesse no uso de recursos.

O processo de licenciamento ambiental permite que uma empresa ou projeto
realize atividades que tenham o potencial de impactar o meio ambiente. A emissao da
licenga ambiental € uma das etapas no processo de licenciamento e pode ser feita por
uma autoridade governamental competente, da esfera federal, estadual ou municipal,
de acordo com a Lei Complementar n°® 140/11. A licenca ambiental deve ser publicada
no Diario Oficial de acordo com a esfera publica responsavel, e nesse documento
devem ser estabelecidos os requisitos ou condicbes a serem cumpridas pelo
empreendimento passivel de licenciamento ambiental. Esses requisitos s&o

referenciados como condicionantes socioambientais.

No entendimento do governo federal, através do seu Sistema de Gestao do
Licenciamento Ambiental Federal (SisG-LAF), as condicionantes socioambientais sao

definidas como:

[...] clausulas que estabelecem as condigbes, restricbes, medidas
administrativas e ambientais que deverao ser observadas pelo empreendedor
para o gerenciamento dos impactos ambientais decorrentes da instalagéo e
operagao de empreendimentos e atividades objeto do licenciamento (SisG-
LAF, 2022).

Ponderando sobre a finalidade das condicionantes, Brandt e Avelar (2013)

também conceituam as condicionantes escrevendo:
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Por principio, as condicionantes ambientais consistem nos compromissos e
garantias que o empreendedor deve assumir, com base em seu projeto e nos
programas de medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais;
compromissos e garantias essas que devem ser assumidos,
necessariamente, tanto por forga dos limites e padrdes previstos em normas
e leis, quanto em fungao dos objetivos e metas que se busca para a mitigacéo
dos impactos ambientais prognosticados.

A Lei Complementar n® 140/11 diz que, para que sejam estabelecidas as
condicionantes, deverao ser realizados estudos de impactos ambientais levando em
consideragao os mais diversos aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais e
culturais. Uma dessas diversidades esta relacionada aos aspectos fisicos e biologicos
do meio ambiente (condicionante ambiental) e os aspectos relacionados a partir da

interacéo entre sociedade e ambiente (condicionantes socioambientais).

Partindo da perspectiva de que a sociedade e o ambiente sdo indissociaveis,
vale destacar o pensamento de Dias (2004), ao afirmar que tudo que o ser humano
faz no planeta produz muitas influéncias e impactos ambientais. Isso posto, justifica-
se 0 uso do termo condicionantes socioambientais e nao condicionantes ambientais,

para fins de referéncia neste trabalho.

Desse modo, é possivel compreender que, visando a garantir a continuidade
da autorizagao para a operagao das suas atividades, os empreendimentos passiveis
de licenciamento ambiental precisam executar as condicionantes socioambientais
estabelecidas nas licengas ambientais. A execugdo das condicionantes acontece
através da realizagdo de agdes, projetos, atividades que devem estar relacionados
aos impactos previstos nos estudos socioambientais realizados no processo de
licenciamento ambiental, objetivando a mitigagcdo dos impactos causados e o

desenvolvimento local das comunidades impactadas.

Contribuir com o desenvolvimento local das comunidades ndo € novidade para
as empresas. Araujo (2004) afirma que os primeiros movimentos ecolégicos e de
protecdo ao consumidor tiveram um papel significativo em estimular as empresas a
se preocuparem com a comunidade e a implementarem programas de
responsabilidade social corporativa. Drucker (1999), entretanto, entende que a origem

da preocupacao das empresas com a comunidade esta relacionada a percepgao de
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gue os governos nem sempre cumprem eficazmente suas obrigagdes sociais, o que

cria lacunas as quais as empresas podem tentar preencher.

Do ponto de vista das empresas, a Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
ou empresarial envolve a atengao e integragédo das preocupagdes sociais e ambientais
nas praticas e operagdes de uma organizagdo. Isso significa que uma empresa
comprometida com a RSC n&o se concentra apenas em maximizar os lucros para os
investidores, mas também busca gerar beneficios tangiveis para a sociedade em geral
(Instituto Ethos, 2006).

Carroll (1999) retrata que a responsabilidade social comegou com raizes
filosoficas, baseadas em principios éticos e morais. Com o tempo, essa abordagem
foi se transformando em uma pratica mais estruturada e sistémica, culminando na
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), que engloba n&o apenas a filosofia ético-
moral, mas também praticas gerenciais e prestacdo de contas para todas as partes
envolvidas. Contrapondo, Carrierri (2005) compreende que a RSC surgiu como uma
exigéncia da sociedade e que é um possivel mecanismo regulatério para inibir

possiveis excessos por parte das empresas.

Seja de origem filoséfica ou exigéncia do mercado, o que € possivel verificar
e afirmar é que as empresas estdo, de forma crescente, divulgando os ganhos
socioambientais gerados a partir dos seus planos de RSC nos seus relatérios de
sustentabilidade. De acordo com Martins (2016), a divulgagao dos projetos, beneficios
e acdes socais executadas pelas empresas € datada a partir dos anos 60, nos Estados
Unidos, e década de 70, na Europa. No Brasil essa visibilidade aconteceu a partir de
1990, quando o socidlogo Herbert de Souza, o “Betinho”, iniciou uma campanha pela
divulgacéo voluntaria do Balango Social. De forma historica, Martins (2016, p. 7) ainda
relata que:

[...] em 1984, foi publicado, espontaneamente, o Balango Social de uma
empresa estatal da Bahia, a Nitrofértil. Este € o primeiro relatério sobre os
aspectos sociais de uma empresa brasileira, foi uma iniciativa de se publicar
as acodes sociais realizadas pela Nitrofértil. Em seguida a publicagdo do
Balanco Social da Nitrofértil, foi publicado o relatério de atividades sociais do
Sistema Telebras.
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Ferreira (2018) relata que a divulgagcado do Balango Social das empresas se
tornou uma pratica cada vez mais comum entre aquelas organizagdes que buscam
alcangar o grau de transparéncia através do seu potencial informativo e por

consequéncia competitivo. De acordo com Tinoco e Kraemer (2004, p. 32),

Balanco social € um instrumento de gestdo e de informagdes que visa
evidenciar, de forma mais transparente possivel, informagdes financeiras,
econdmicas, ambientais e sociais, do desempenho das entidades, aos mais
diferenciados usuarios, seus parceiros sociais.

Sendo o balanco social o primeiro documento publicado historicamente sobre
as agdes sociais realizadas pelas empresas, Ferreira (2018) relata que ha uma
diferenga entre balango social e relatério de sustentabilidade. Para ele, o relatorio de
sustentabilidade é mais abrangente que o balango social, “pois evidencia as praticas
adotadas pelas empresas no intuito de buscar o desenvolvimento sustentavel’
Ferreira (2018, p. 2). Para a Global Reporting Initiative (2006),

Relatérios de sustentabilidade sdo a pratica de medir e divulgar o
desempenho organizacional enquanto se trabalha rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Um relatério de sustentabilidade fornece uma declaragao
equilibrada e razoavel do desempenho de sustentabilidade da organizagao,
incluindo contribuicées positivas e negativas.

A ampla divulgacdo dos resultados desses ganhos foi verificada na analise
realizada em alguns relatérios de grandes empresas que a atuagédo possui impacto
socioambiental, tais como: Relatério de Impacto 2021 do Fundo Vale, Relatério
Integrado Braskem 2021, Relatério Anual Suzano 2021, Relatério de Sustentabilidade
2021 Petrobras. Os relatérios analisados trazem informagdes financeiras e
socioambientais das empresas. Esses documentos, de acesso irrestrito, apesar de
apresentarem diferentes nomenclaturas, apresentam a prestacao de contas para a
sociedade, principalmente nos aspectos que fazem referéncia a sustentabilidade.
Contudo, os relatérios ndo fazem referéncia aos projetos e ag¢des oriundas de
condicionantes socioambientais. E importante destacar que, embora ndo mencionem

quais sao seus projetos para atender as condicionantes ambientais, todas as
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empresas em que os relatérios foram consultados precisam de licenga ambiental para

o funcionamento.

Portanto, vale destacar outra problematica que inspira o desenvolvimento desta
pesquisa, a pequena divulgagdo do cumprimento das condicionantes
socioambientais. A divulgacdo das condicionantes socioambientais, conforme Lei
Complementar n°® 140/11, é feita através do Relatorio Técnico de Garantia Ambiental
(RTGA), documento emitido pelo empreendimento e enviado anualmente para o érgao
ambiental licenciador. Além desse instrumento de divulgacao de exigéncia legal, outra
possibilidade em conhecer os projetos resultantes de condicionantes socioambientais
sdo os relatdrios de sustentabilidade mencionados anteriormente. Entretanto, como ja
constatado, esses relatérios ndo estdo sendo utilizados como meio de divulgagao dos
projetos das condicionantes socioambientais.

A importancia do acesso a informagdo ambiental, a participagdo publica na
tomada de decisbes ambientais e 0 acesso a justica em questdes ambientais sdo
previstos ha muitos anos. Em 1998, foi instituida a Convengao de Aarhus, que instituiu
a capacidade de fortalecer o principio da transparéncia, inserida no contexto da
governanga global, ao possibilitar que qualquer individuo ou entidade legal obtenha
informagdes ambientais, mesmo aquelas relacionadas a nagdes estrangeiras. Ainda
de acordo com a mesma autora, a Convencao de Aarhus é considerada o instrumento
mais avangado para a democracia ambiental pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

A Convencéao de Aarhus € um tratado internacional que foi negociado no ambito
da Comissédo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (CEE/ONU). O Brasil néo
€ signatario da Convencdo de Aarhus. Entretanto, existem, na Lei de Crimes
Ambientais Brasileira (Lei n® 9.605/98), de acordo com Mazzuoli (2012, p. 298), “dois
deveres claramente provindos do Direito Internacional do Meio Ambiente,

respectivamente, o dever de cooperar (art. 77) e a obrigagao de informar (art. 78)”.

N&o sendo objeto desta pesquisa analisar o arcabouco juridico que estabelece
a regulagdo ambiental no Brasil, faz-se necessario, entretanto, realizar uma reviséo
bibliografica acerca da legislagdo ambiental brasileira, com foco no licenciamento
ambiental, visto que as condicionantes socioambientais sao estabelecidas dentro do
processo da licenca ambiental. Estando o licenciamento ambiental previsto desde
1981 através da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°® 6.938/81), o seu
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objetivo é garantir que as atividades humanas, sejam elas industriais, comerciais,
agricolas, ou de infraestrutura, sejam realizadas de forma a minimizar ou prevenir

impactos negativos sobre o meio ambiente.

Ha uma crescente quantidade de estudos e pesquisas que indicam que a
humanidade esta se aproximando ou ja ultrapassou os limites ambientais e sociais do
planeta. Este € um dos maiores desafios que enfrentamos no século XXI e é
frequentemente referido como "limites planetarios" ou "fronteiras planetarias". O

Relatério de Sintese Mudancgas Climaticas 2023, divulgado em abril de 2023, retrata:

As atividades humanas, principalmente através das emissdes de gases com
efeito de estufa, tém inequivocamente causado o aquecimento global, com a
temperatura da superficie global crescendo em 1,1°C entre 1850-1900 e
2011-2020. As emissodes globais de gases com efeito de estufa continuaram
a aumentar, com contribuigdes histéricas e continuas desiguais decorrentes
do uso insustentavel de energia, uso da terra e mudangas no uso da terra,
estilos de vida e padrées de consumo e produgdo em todas as regides (IPCC
— ARG, 2023, nao paginado).

A medida que os problemas ambientais se tornaram mais evidentes, a
sociedade passou a exigir mais transparéncia e responsabilidade das empresas em
relagdo aos impactos ambientais e sociais de suas atividades. Embora as raizes da
preocupacao com questdes ambientais tenham sido iniciadas no século XIX e inicio
do século XX, a verdadeira emergéncia das questdes de sustentabilidade e

responsabilidade social corporativa ocorreu nas ultimas décadas.

As empresas perceberam que a gestao responsavel de questdes ambientais e
sociais ndo apenas reduz riscos legais e reputacionais, mas também pode criar
oportunidades de inovagédo, eficiéncia e novos mercados. Organizagdes
internacionais e padrdes, como os Principios do Pacto Global das Nacdes Unidas, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as diretrizes de relatérios de
sustentabilidade, fornecem um quadro para a acado corporativa sustentavel. Os
investidores passaram a considerar o desempenho ambiental, social e de governanga

(ESG) das empresas como um fator importante em suas decisdes de investimento.

Como resultado, a gestdo ambiental e social nas empresas tornou-se uma area
de importdncia crescente, com a incorporacdo de praticas sustentaveis e

responsabilidade corporativa nos objetivos estratégicos e operacionais de muitas
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organizagbes. Hoje em dia, empresas de todo o mundo estdo adotando medidas para
mitigar seus impactos negativos, promover a sustentabilidade e contribuir para o bem-

estar da sociedade e do planeta.

Assim sendo, a presente pesquisa pretende, a partir da revisdo bibliografica
sobre o tema e analise de relatérios publicados pelos empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental em seus sites institucionais, apresentar instrumentos e
caminhos os quais possibilitem que as condicionantes socioambientais possam
contribuir com o desenvolvimento local das comunidades impactadas. E importante
destacar que o foco desta pesquisa nao foi retratar os impactos socioambientais
causados por suas operacgdes, € sim analisar como, a partir do cumprimento das
condicionantes socioambientais, € possivel contribuir com o desenvolvimento local da
sociedade, levando em consideragao os interesses de todas as partes interessadas,
principalmente as comunidades locais impactadas. Nao se pretende aqui forjar a ideia
de que, ao cumprir as condicionantes socioambientais, os empreendimentos deixam
de impactar o ambiente ou estdo completamente corretos nas suas conducdes

socioambientais.

1.1. PROBLEMATIZACAO

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo da conscientizagdo e da
demanda por comportamentos sustentaveis no setor privado, especialmente em
relacdo a empreendimentos que tém um potencial significativo para degradar o meio
ambiente. Atualmente, a sociedade e o mercado tém uma expectativa cada vez maior
de que as empresas ndo apenas cumpram os requisitos legais, mas também adotem
comportamentos sustentaveis e responsaveis. Como resultado, as empresas estao
cada vez mais percebendo a importancia de ndo apenas cumprir 0s requisitos legais,
mas também de adotar uma abordagem proativa a sustentabilidade e a

responsabilidade social corporativa.

Essa postura empresarial pode ser constatada na pesquisa de 2021, realizada
pela Confederagado Nacional da Industria (CNI, 2021), em que, com o universo de 500
executivos de médias e grandes empresas, 98% adotam pelo menos uma entre as

oito acdes de sustentabilidade listadas na pesquisa. As acdes de sustentabilidade
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listadas foram: Agdes para evitar desperdicio de agua; A¢bes para evitar desperdicio
de energia; Gestao de residuos sélidos; Processos dedicados a reduzir ou eliminar
poluicdo do ar ou agua; Logistica reversa de produtos; Uso de fontes renovaveis de
energia; Monitoramento da emissao de gases estufa e A¢des de reflorestamento.

Outros dados relevantes da mesma pesquisa sao registrados abaixo:

Os dois principais motivos que levam as empresas a investirem em
sustentabilidade sdo a reputagdo junto a sociedade e aos consumidores
(41%) e o atendimento as exigéncias regulatdrias (40%). A reducgdo de
custos, com 32%, e o aumento da competitividade, com 29%, completam a
lista de itens que mais estimulam os executivos a adotarem a agenda
sustentavel. (CNI, 2021)

Em contraponto a esses dados que refletem o investimento das empresas nas
questdes sobre sustentabilidade, foi divulgado, em abril de 2023, o Sexto Relatério de
Avaliacao (ARG6) do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC). As

10 (dez) principais conclusdes do documento so:

1. O aquecimento global induzido pela humanidade, de 1,1°C, desencadeou
mudancgas no clima do planeta sem precedentes na histéria recente; 2. Os
impactos do clima nas pessoas e ecossistemas s&o mais vastos e severos
do que se esperava, e os riscos futuros aumentam a cada fragao de grau de
aquecimento.; 3. Medidas de adaptacdo podem construir resiliéncia, mas é
necessario aumentar o financiamento para expandir as solugdes.; 4. Alguns
impactos climaticos ja sdo tdo graves que n&o é mais possivel se adaptar a
eles, gerando perdas e danos.; 5. Em trajetérias alinhadas ao limite de 1,5°C,
o pico das emissbes de GEE acontece antes de 2025.; 6. O mundo precisa
parar de usar combustiveis fésseis — a principal causa da crise climatica.; 7.
Também precisamos de transformagdes urgentes e sistémicas para garantir
um futuro resiliente de zero liquido; 8. A remogé&o de carbono hoje é essencial
para limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C.; 9. O financiamento
climatico tanto para mitigagdo quanto para adaptagao precisa de um aumento
significativo nesta década.; 10. As mudangas climaticas — e nossos esforgos
de adaptacao e mitigagdo — vdo aumentar a desigualdade se ndo garantirmos
uma transigao justa (IPCC-ARG, 2023, p. 2).

Diante desse cenario exposto acima, apesar de as empresas investirem em
acdes de sustentabilidade, é preciso que mais medidas importantes, assertivas e
urgentes sejam adotadas para reduzir os impactos adversos no planeta e na
sociedade. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como propdsito refletir, a partir

das condicionantes socioambientais, como as empresas podem contribuir com o
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desenvolvimento local das comunidades impactadas, dentro da perspectiva da

sustentabilidade.

A organizagao Transparéncia Internacional Brasil em 2021 afirmou que ainda no
Brasil a expansdo das industrias extrativas acentua os conflitos socioambientais
devido a impactos negativos que podem ter sobre as comunidades locais e 0 meio
ambiente. E ainda enfatizado pela organizac&o a importancia de ouvir as comunidades
afetadas e a sociedade civil e envolvé-las na estrutura de governanga para a

regulamentagao de empreendimentos.

A participagao de todas as partes interessadas € fundamental para garantir que
as decisdes tomadas sejam justas e equitativas. Além disso, a participacdo das
comunidades locais pode ajudar a aumentar a transparéncia e a responsabilidade na
tomada de decisdes. A Transparéncia Internacional Brasil enfatiza que:

“Neste contexto, a constru¢do de um dialogo entre sociedade civil, o setor
privado e o governo se faz necessaria para responder as preocupagdes de
todos os atores, inclusive para criar um clima empresarial estavel para
investidores.” (Transparéncia Internacional, 2021 p. 2)

Além do dialogo com as comunidades locais, € defendido também pela mesma
organizagao a construgcao do conceito de “licenga de desenvolvimento sustentavel
para operar’. Essa licenca & concebida enfatizando a importancia de uma
responsabilidade compartilhada entre governo, setor privado e terceiro setor para

contribuir com a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Essa responsabilidade compartilhada para a promocao do desenvolvimento
sustentavel é construida também a partir da definicdo, planejamento, execucgéo e
divulgacdo tanto das condicionantes socioambientais como dos projetos de
responsabilidade social corporativa. No ano de 2009 a falta de transparéncia e
beneficios gerados no processo de licenciamento ja foi objeto de apreciagédo do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

De acordo com informagdes do site do TCU a instituicdo realizou o
“Levantamento de Auditoria — Processo de licenciamento ambiental Federal de Obras”
com o objetivo de “analisar os instrumentos de avaliagao finalistica do Ibama no
processo de licenciamento ambiental, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da

gestado desse processo, com vistas a garantir que os impactos ambientais sejam
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devidamente mitigados e/ou compensados quando da instalagdo e operagédo de

empreendimentos e obras”. Fago o destaque da seguinte constatagcao da auditoria:

Il. Inexisténcia de qualquer sistema de avaliagdo (quantitativa ou qualitativa)
dos beneficios (ambientais, sociais e/ou econdmicos) resultantes do
processo de licenciamento, caracterizado pela: a) insuficiéncia de
metodologia, indicadores e critérios de avaliagdo dos beneficios; b)
inexisténcia de um relatério consolidado dos beneficios gerados no
licenciamento; c) preocupagdo maior com as atividades operacionais, em
detrimento das a¢des finalisticas do licenciamento. (TC n.° 009.362/2009-4)

Dessa forma, levando em consideragcdo a importancia da transparéncia na
divulgacdo dos processos do licenciamento ambiental previstos na regulagao
ambiental, pretende-se, através desta pesquisa, analisar como atualmente as
empresas passiveis de licenciamento ambiental publicaram a execugdo das suas
condicionantes e os seus resultados no periodo entre 2015 a 2019. O intervalo de
cinco anos se justifica a partir da média de validade de uma licenga de operacao, em
que estdo previstas as condicionantes socioambientais. Ja o periodo em questao teve
como foco ndo estudar projetos e agdes realizadas pelas empresas no periodo da
Pandemia do Covid 19, momento em que as comunidades necessitaram de medidas

assistenciais e emergenciais devido a crise epidemiolégica mundial.

Para delimitagdo do universo de estudo, foi utilizado, nesta pesquisa, o Comité
de Fomento Industrial de Camacari (Cofic), situado no Polo Industrial de Camagari,
um dos maiores complexos industriais do Hemisfério Sul. Situado no Estado da Bahia,
o Polo de Camacari € considerado como o primeiro complexo petroquimico planejado
do Brasil, suas operagdes comegaram em 29 de junho de 1978, completando 45 aos
de funcionamento. Localizado no municipio de Camacari, a cerca de 50 quildbmetros
de Salvador, o polo é conhecido por abrigar diversas industrias e empresas de
diversos setores, incluindo o petroquimico, automotivo, metalurgico, quimico e muitos

outros.

O Cofic é uma associagdo empresarial privada, com mais de 80 (oitenta)
empresas que fazem parte deste complexo industrial. A partir da diversidade de
segmentos das empresas que compdem o Cofic, sendo eles quimico/petroquimico,
automotivo, celulose soluvel, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, pneus, energia
eolico, farmacos, bebidas e servicos, a pesquisa teve como objetivo também
identificar a publicacdo das condicionantes socioambientais destinadas a cada

empreendimento.
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Levando em consideragdo as atividades econbmicas dessas empresas, de
acordo com a regulamentagao ambiental, e onde estao localizadas, as empresas que
fazem parte do Cofic estdo passiveis de licenciamento ambiental e consequentemente
devem responder por condicionantes socioambientais. Valendo-me das
argumentagdes anteriores, a pergunta norteadora desta pesquisa foi: como as
condicionantes socioambientais das empresas que fazem parte do Cofic estdo
contribuindo para o desenvolvimento local das comunidades impactadas da sua area

de influéncia?

1.2 PRESSUPOSTOS

Considerando as informacdes e contexto apresentados acima, deles decorrem
os trés pressupostos desta pesquisa. O primeiro pressuposto esta relacionado a
obrigatoriedade na execugdo de projetos, acgbes, atividades a partir das
condicionantes socioambientais previstas na licenga ambiental, como condi¢ao para
continuidade de autorizagao e para funcionamento dos empreendimentos passiveis
de licenciamento ambiental. Diferente das a¢des de responsabilidade social, que nao
possuem a obrigatoriedade da legislacdo, o ndo cumprimento das condicionantes
socioambientais pode, em Uultima instancia, ocasionar o fechamento do
empreendimento. Existindo a obrigatoriedade da execugao de projetos, acredita-se,
nesta pesquisa, que essas acgdes e projeto podem n&o s6 mitigar os impactos
causados nas comunidades da area influéncia, como também contribuir com o

desenvolvimento local das comunidades impactadas.

O segundo pressuposto desta pesquisa esta referenciado na nao divulgacao
irrestrita dos projetos executados nas condicionantes socioambientais, assim como o
publico destinado, resultados alcancados e investimentos realizados. Acredita-se que
O nado acesso publico das informagdes sobre os impactos causados pelos
empreendimentos, assim como o0s projetos e agdes que sado desenvolvidos, e
resultados alcangados para mitigar os impactos causados, pode dificultar a
possibilidade de a condicionante socioambiental contribuir com o desenvolvimento
local das comunidades impactadas. O ndo conhecimento leva a nao participagao e
controle social, que, além de serem essenciais, estdo previstos na legislacédo

ambiental, deste o art. 225 da CF (Constituicdo Federal).
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O terceiro pressuposto desta pesquisa é o entendimento de justica ambiental,
termo presente em toda regulamentagdao ambiental brasileira, garantindo a todas as
comunidades a oportunidade de influenciar as politicas ambientais e de compartilhar
igualmente os beneficios da sustentabilidade. Apesar de a participagéo social ndo ser
objeto desta pesquisa, acredita-se que sem ela ndo havera sustentabilidade nas
acdes desenvolvidas. E para que a participacado social acontegca de forma efetiva, é

essencial o acesso a informacéo.

Dessa forma, partindo dos trés pressupostos acima apresentados, acredita-se
que, a partir da divulgagdo e conhecimento das condicionantes socioambientais
através dos projetos e acgbes executadas pelas empresas passiveis de licenga
ambiental, assim como os resultados alcangados, havera mais participacao e controle
social das comunidades impactadas. Essa participagao possibilitara a todas as partes
interessadas no processo (comunidade, empresa e 6rgdo ambiental regulador)
construir e decidir, junto com os empreendimentos, quais sao os projetos e agdes que
deverao ser executados no cumprimento das condicionantes socioambientais, em que
nao so terdo por objetivo mitigar os impactos causados (exigéncia legal), como

também contribuir com o desenvolvimento local das comunidades.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar como as condicionantes socioambientais emitidas pelo Orgéo
Ambiental do Estado da Bahia para as empresas que fazem parte do Cofic, no periodo
de 2015 a 2019, contribuiram com o desenvolvimento local das comunidades

impactadas por esses empreendimentos.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Fazer levantamento das licencas ambientais/condicionantes socioambientais,
emitidas pelo Orgdo Ambiental do Estado da Bahia para as empresas que fazem
parte do Cofic, no periodo de 2015 a 2019, sistematizando e categorizando as

informacgdes.
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Fazer levantamento da existéncia de relatérios de sustentabilidade, ou
documento similar, das empresas que fazem parte do Cofic, no periodo de 2015
a 2019, sistematizando e categorizando as informagdes de condicionantes
socioambientais e responsabilidade social coorporativa.

Fazer levantamento do Isdel (indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico
Local) da area de influéncia direta das empresas que fazem parte do Cofic,
visando verificar o desenvolvimento local das localidades em questao.

Fazer levantamento do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades da
area de influéncia direta das empresas que fazem parte do Cofic, visando a
verificar o desenvolvimento local das localidades em questéao.

Desenvolver tecnologia de gestao social através da elaboragao de um guia para
elaboracao e execucao de condicionantes socioambientais visando a contribuir

com o desenvolvimento local das comunidades impactadas.
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2 REVISAO TEORICA

A seqguir serdao desenvolvidas algumas ideias centrais acerca de
sustentabilidade, licenciamento ambiental, condicionante socioambiental e
responsabilidade social coorporativa sob o olhar de tedricos de cada assunto. Busca-
se, assim, provocar uma reflexdo de como se pode, a partir do acesso as informacdes
dos investimentos existentes em relacdo as condicionantes socioambientais,
contribuir com o desenvolvimento local das comunidades impactadas por empresas
passiveis de licenciamento ambiental. E que esse processo de desenvolvimento
envolva a participacéo de todas as partes interessadas.

Quintas (2004), fazendo sua consideracédo sobre a sustentabilidade e sua
relagdo com a participacdo social, destaca um ponto fundamental: mesmo que o
Poder Publico estabelega regulamentagdes e padrdes para proteger o meio ambiente,
o poder de decisdo e a capacidade de intervencdo nesse ambiente estao distribuidos
de forma desigual na sociedade. Isso significa que alguns grupos sociais tém uma
influéncia significativamente maior na transformag¢ao do meio ambiente, seja de forma
positiva ou negativa, do que outros. Adota-se aqui a ideia de que a sustentabilidade
nao pode ser alcancada de forma eficaz sem abordar essa assimetria na participacao

social e no poder de decisao.

2.1SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade refere-se a capacidade de se manter uma determinada
atividade ou sistema, ao longo do tempo, sem esgotar os recursos naturais, mas
também os aspectos sociais e econdmicos. A ideia fundamental é garantir que as
geragbes atuais possam satisfazer suas necessidades sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades. Portanto,
a sustentabilidade implica adotar praticas e comportamentos que considerem os
impactos a longo prazo e busquem equilibrar os diversos aspectos que compdem o
ambiente. De acordo com Silveira (2017, p. 4) “a concepgéao de sustentabilidade esta
associada a qualidade do que é sustentavel”, ou seja, que a sua abordagem busque
compreender as interconexdes entre os diferentes aspectos do meio ambiente, da
sociedade e da economia.

Tendo como marco o livro “Primavera Silenciosa” (1962) na tratativa mundial

da tematica sobre sustentabilidade, foi, como afirma Beato (2009), o engajamento da
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ONU nos diversos foruns mundiais a partir de Conferéncia de Estocolmo (1972) que
contribuiu para alastrar a discussao sobre sustentabilidade. Também em 1972, Dennis
Meadows e os pesquisadores do Clube de Roma publicaram o estudo “Limites do
Crescimento”.

Villas Bbas (2011) relata que esse grupo de pesquisadores reflete sobre as
preocupacdes com o impacto ambiental da industrializagdo, polui¢cdo, producao de
alimentos e exploragdo de recursos naturais no planeta, falando em limite de
desenvolvimento e redugao da sociedade e producéo industrial. Para Bruseke (1995),
tanto a publicacdo do Clube de Roma, quanto a Conferéncia de Estocolmo nao
surgiram de repente ou de forma questionada, mas foram resultado de debates e
preocupacdes crescentes sobre os riscos associados a manipulacdo do meio
ambiente.

As criticas a sociedade industrial passaram a ser crescentes, a partir da década
de 1960. Villas Bbas (2011) destaca a importancia dos debates em torno do conceito
de ecodesenvolvimento, langado por Maurice Strong em 1973, cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs. Esses debates desempenharam um papel crucial ao
contribuir para a discussdo sobre a conceituacao de desenvolvimento sustentavel.
Fernandez (2011) relata que Ignacy Sanchs fez contribui¢gdes significativas para o
conceito de desenvolvimento sustentavel, quando afirma que dimensbes
interconectadas de sustentabilidade s&o elementos fundamentais a serem

considerados ao buscar um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentou um documento chamado Our Common Future, mais
conhecido por relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum?”.
De acordo com Cunha e Augustin (2014), o relatoério Brundtland desempenhou um
papel crucial na consolidacdo da ideia de que a protecdo ao meio ambiente e a
promog¢ao do desenvolvimento econdmico sao objetivos intimamente relacionados.
Como afirma Furtado (1996):

O custo em termos de depredagdo do mundo fisico, desse estilo de vida, é
de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria
inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco a
sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova cabal de que o
desenvolvimento econbémico — a ideia de que 0s povos pobres podem algum
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dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — é simplesmente
irrealizavel.

Na década de 90 é criado, por John Elkington, quando escreveu o artigo The
Triple Bottom Line: What is It and How Does it Work?”, o conceito tripple bottom line,
que significa o tripé da sustentabilidade. E um conceito de gestdo empresarial com
foco no desenvolvimento sustentavel, que destaca a importancia de considerar nao
apenas o lucro financeiro, mas também os impactos sociais e ambientais das

atividades de uma empresa.

Era necessario consolidar a ideia de que o desenvolvimento e meio ambiente
nao podem ser antagbnicos, sendo inevitavel a mudanga do antigo padrdo de
desenvolvimento econémico, em que tudo era permitido em funcao do lucro. Segundo
Bellen (2006), o conceito de desenvolvimento sustentavel tem raizes em um processo
histérico mais longo de reflexdo critica sobre a interagéo entre a sociedade e o meio
ambiente. Freitas (2018) afirma que a ideia central da transi¢gdo para um paradigma
de desenvolvimento sustentavel envolve uma mudanga na concepg¢éao de progresso e

nao na forma como medimos o sucesso e o bem-estar de uma sociedade.

Em contrapartida, Vizeu (2012) defende que a ideia de sustentabilidade da
forma como vem sendo difundida vislumbra a impossibilidade do equilibrio entre as
questdes sociais, econdmicas e ambientais, visto que esta inserida até entdo em um
projeto social e politico articulado no interesse das grandes corporagdes capitalistas.
Ainda segundo o mesmo autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
contraditério em si préprio, pois a partir das bases epistemoldgicas da Teoria Critica,
“a ideia de desenvolvimento sustentavel é apresentada sem levar em consideragao
seus limites, tendo pouca sustentagao por servir a qualquer momento” (VIZEU, 2012,
p. 12).

Silveira (2017) relata que, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente, conhecida como Rio-92, que aconteceu no Brasil, foi efetivada na
agenda internacional a tematica da promogdo da conscientizagdo global sobre
questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel. A Rio-92 tornou-se uma
referéncia na revolucdo ambiental por conta dos resultados alcancados como:
articulacao de varios tratados, acordos, convengdes e mobilizagao internacional da

sociedade em torno da tematica ambiental. Documentos importantes como
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Declaragao do Rio e Convencgao-Quadro sobre Mudangas Climatica foram resultados
da conferéncia, sendo reconhecidos como ponto de partida para o Protocolo de Quioto

e a Agenda 21.

Em 1995, aconteceu a fundacdo do Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD), uma associagdo mundial de cerca de 200
empresas tratando exclusivamente de negdcios e desenvolvimento sustentavel. Em
1997, foi fundado o Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel
(Cebds), que surge com o objetivo de integrar os principios e as praticas do
desenvolvimento sustentavel no contexto dos negdcios, conciliando as dimensdes
econdmica, social e ambiental, de acordo com a linha cronoldgica feita pelo préprio
Cebds (2022).

Em seu site oficial, o Cebds (2022) se apresenta como a “primeira instituigcao
no Brasil a falar em sustentabilidade dentro do conceito do Tripple Bottom Line, que
norteia a atuagao das empresas a partir de trés pilares: o econdmico, o social e o
ambiental”. Em 2009, o Cebds langou o primeiro Guia de Comunicagdo e
Sustentabilidade, tendo por objetivo trazer, de forma objetiva e direta, orientagdes
sobre a Comunicacdo da Sustentabilidade e para a Sustentabilidade, contribuindo

dessa forma para a ado¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

O Caderno de Comunicagao da Agenda ESG da Cebds (2023) relata que nos
ultimos anos houve um aumento significativo nas expectativas sociais em relagao as
empresas, impulsionadas por diversos fatores. A sociedade moderna esta cada vez
mais consciente e atenta as praticas corporativas, buscando nao apenas produtos e
servicos de qualidade, mas também empresas que adotam valores éticos e promovem
a responsabilidade social e ambiental. Dessa forma, as organizagdes ndo devem focar
apenas nos resultados de suas vendas, € preciso também pensar no bem-estar de
milhares de pessoas além do impacto causado no meio ambiente. Os resultados de
uma organizagdo devem ser medidos de uma forma mais ampla considerando
aspectos sociais, econbmicos e ambientais, levando em consideragdo os trés

principais pilares da sustentabilidade.

A Rede Brasil do Pacto Global (2018) afirmou que o engajamento das
empresas privadas e suas liderangcas com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel era o maior objetivo do Pacto Global e dos Principios para Educagéo
Empresarial Responsavel. Segundo o site oficial da ONU, o envolvimento das
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empresas privadas com as questdes de sustentabilidade passa a ser maior a partir do
ano 2000, quando a ONU, com apoio de 191 nacgdes, estabelece o Pacto Global, que
nasce da necessidade de mobilizar a comunidade empresarial do mundo para a
adocdo de valores fundamentais e internacionalmente aceitos. Conhecida como a
Cupula do Milénio, no ano de 2000, sao definidos os 8 Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio até o ano de 2015.

Como relata Paula (2017, p. 7) “as mudangas ocorreram e agdes foram
desenvolvidas, entretanto, os gestores ainda seguem com muitos desafios para o
enfrentamento de questdes de sustentabilidade”. E real a execucéo de programas e
projetos baseados nos pilares da sustentabilidade, sejam para o cumprimento das
exigéncias legais de cada pais, e no caso do Brasil, da legislagdo ambiental, seja para
atender a cobranga do mercado e da sociedade.

O papel que as organizagdes passaram a ocupar através das suas politicas de
sustentabilidade, também denominadas de responsabilidade socioambiental, é
significativo no avango de praticas baseadas nos pilares da sustentabilidade. Como
afirma Paula (2017, p. 9),

Sustentabilidade organizacional é também cuidar de pessoas, ndo so6
respeitando a legislagdo, mas promovendo praticas empresariais e processos
produtivos ecolégicos, viabilizando uma melhor qualidade de vida para todos.

De acordo com site oficial da International Finance Corporation (IFC), um outro
marco na tentativa de adogdes dos principios da sustentabilidade aconteceu em 2003,
com a implantagédo dos Principios do Equador, que sdo um conjunto de parametros
desenvolvidos pelo setor financeiro privado, em parceria com o IFC, para tratar
questdes acerca de projetos com risco de natureza social e ambiental. De acordo com
Gurtin (2018), no Brasil, os Principios serviram de base para a criagao da Resolugao
n°® 4.327/2014 do Banco Central brasileiro, Normativo n® 14, de 2014, do Sistema de
Autorregulacdo Bancaria (Sarb) da Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) e
auxiliou no estabelecimento de uma Politica de Responsabilidade Socioambiental
(PRSA) que englobou nao sé os mecanismos de avaliagdo ambiental, mas também

um sistema de governanga voltado para os aspectos socioambientais.
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No ano de 2015, foi lancada pela ONU a Agenda 2030, em que foram
estabelecidos os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e suas 169
metas a serem alcangadas. De acordo com a ONU (2020, p. 40), “os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sao os objetivos para os quais as

Nacgdes Unidas estédo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030”.

E possivel verificar que, seja pelos conceitos e entendimentos adotados
historicamente quanto os mecanismos implantados mundialmente, a sustentabilidade
busca garantir a qualidade de vida do ser humano, visando também a condi¢bes boas
de vida para as futuras geragdes. Se ja € um desafio pensar e proporcionar qualidade
de vida para a populagdo atualmente, com os crescentes numeros de degradacgéo
ambiental global, potencializa-se esse desafio quando se fala de comunidades que
estao inseridas diretamente no mesmo espago que os empreendimentos passivos de
licenciamento ambiental, onde existem impactos socioambientais mais presentes por
conta das atividades industriais. A constatacdo da maior presenca de potencial

poluidor nas areas de influéncia é a existéncia da regulagcdo ambiental.

Nesta pesquisa, adotamos o entendimento trazido por Silveira (2017), que
considera a sustentabilidade a partir de trés principais pilares: econdmico, social e
ambiental. Essa concepgdo pode trazer conjuntamente muitas possiblidades que
visam a contribuir com 0 modelo de continuidade do mundo e da pratica do modelo

sustentavel.

2.2 LEGISLAGCAO AMBIENTAL BRASILEIRA E SUAS INTERFACES COM AS
CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS

No Brasil, a Constituicao Brasileira de 1988, no seu art. 225, prevé que:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para presentes e
futuras geragdes.

Rievers (1988) apresenta a legislagao ambiental como um dos instrumentos de

que dispdem a sociedade e o Estado para tentar solucionar a crise entre o homem e
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0 ambiente. Segundo a mesma autora, muito antes da Declaracdo de Estocolmo
(1972), ja existiam na legislagcado brasileira dispositivos referentes a utilizacdo dos
recursos ambientais, como o Cédigo de Aguas, de 1934. No estudo cronoldgico sobre
a legislagdo ambiental, Rievers (1988, p. 615) nota que “de forma evolutiva, desde
1934 até 1981, diversos instrumentos legais tentaram tratar da prote¢gdo ao meio

ambiente e dos recursos naturais”. Entretanto, como relata a autora:

E claro que esta forma incipiente e dispersa de legislar sobre recursos que
sdo componentes de um todo (os ecossistemas) n&o revelou eficacia.
Conseguiu, isto sim, criar um emaranhado de leis de dificil acesso até para
os advogados e quase impossivel para o conhecimento dos cidadéos, mas
muito util para que os governos fossem criando o6rgaos burocraticos
encarregados, ao mesmo tempo, de facilitar ao maximo a exploragdo da
natureza e como fachada, de proteger o meio ambiente (Rievers, 1988, p.
615).

De acordo com Paulsen (2017), o arcabouco legal que rege o licenciamento
ambiental no Pais compde-se da Lei no 6.938/1981, que dispde sobre a PNMA, as
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conoma) nos 001/1986 e
237/1997, que estabelecem os procedimentos para o licenciamento ambiental; e da
Lei Complementar no 140/2011, que estabelece as formas de cooperagao entre as

trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) na prote¢do do meio ambiente.

Fearnside (2019, p. 319) relata que “a erosdo da legislagdo ambiental e do
licenciamento ambiental no Brasil estd em andamento ha algumas décadas, apdés um
periodo de reforgco dessas areas”. O autor afirma que as protecdes ambientais vém
sofrendo uma série de revezes, parte por meio de nova legislagao, parte por medidas
provisoérias presidenciais e parte por mudancas nos procedimentos ao nivel das
agéncias governamentais, ou seja, estamos vivendo tempos de retrocesso e
incertezas que colocam em risco todo o arcabouco legal de protecao ao ambiente e

consequentemente a sociedade e futuras geragoes.

2.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Como relatado anteriormente, a PNMA promulgada através da Lei n° 6.938/81,
€ um grande marco ndo sO para a legislagdo ambiental brasileira, mas para o

compromisso do Brasil enquanto pais que busca garantir os principios da
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sustentabilidade. A politica ambiental brasileira, de acordo com Ayala (2011, p. 163),
“contribui de forma relevante para a formagéao e para a concretizagdo dos objetivos de
uma Republica ecologicamente sensivel, hoje definidos de forma sistematica por uma
Constituicdo ambiental”. Segundo a mesma autora (2011), os objetivos da politica s&o
direcionados visando a atender um projeto social e coletivo, de um futuro sustentavel,

além de favorecer o desenvolvimento de instituicdes ecologicamente sensiveis.

Diversos instrumentos para aplicabilidade do seu objetivo estdo estruturados
dentro da PNMA, entre eles a Avaliacao de Impacto Ambiental (AlIA) e o licenciamento
ambiental. A AlA tem por finalidade analisar os impactos sobre o meio ambiente de
determinada atividade e estabelecer instrumentos de controle para evitar e minimizar
esses impactos. O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que
visa a analisar a localizacao, instalagao, ampliagado e operagcao de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradagao ambiental.

Conforme constatado por Pégo (2017), a PNMA e, consequentemente, o
licenciamento ambiental, foram concebidos ndo apenas como forma de manter ou
mesmo melhorar as condigdes ambientais, mas como meio de assegurar que o
ambiente continue a propiciar condigdes ao desenvolvimento social e econémico da

populagao brasileira ao longo do tempo.

2.2.2 Licenciamento Ambiental

O Conama, em 1997, define o licenciamento ambiental como:

Um procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(Conama, 1997, ndo paginado).

Como bem constatado por Paulsen (2017), o licenciamento ambiental como

processo administrativo se constitui de atos exclusivos do Poder Executivo. Ao Poder
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Publico brasileiro cabe a responsabilidade dos procedimentos administrativos para
emissao das licengas ambientais. Em 2009, o TCU (Tribunal de Contas da Unido), no
documento intitulado Levantamento sobre o Licenciamento Ambiental Federal de
Obras, decorrente do Acérdao 2.212/2009, afirma:

No Brasil, cabe também ao Poder Publico defender o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. Nesse sentido, se requer licenciamento ambiental de toda
construcdo, instalagdo, ampliacdo, funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais que possam ser poluidoras ou
causadoras de degradagao ambiental (TCU, Acérdao: 2.212/2009).

Quanto a competéncia para emissao da licenca ambiental no que se refere a
instancia federal, estadual e municipal, a Lei Complementar n® 140/2011 fixa norma
quanto a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Conforme Guerra (2016, p. 161), “essa competéncia comum de todos os entes
federativos esta em consonancia com o teor do artigo 23 da Constituigdo Brasileira
que atribui o dever de todos quanto a protecdo do meio ambiente”.

A relevancia do licenciamento ambiental para a sociedade € incontestavel. Para
0s pesquisadores da area ambiental, conforme afirma Pégo (2017, p. 321), “o
licenciamento ambiental € um importante mecanismo balizador das a¢gdées do poder
publico rumo ao desenvolvimento sustentavel, embora necessite, de fato, ser
aperfeicoado”. Para o SGA, o licenciamento ambiental, conforme retrata Teixeira
(2015, p. 1), “é um dos instrumentos que controla, fiscaliza e monitora as atividades
potencialmente poluidoras, sendo também uma ferramenta que busca auxiliar no

processo de planejamento ambiental”.

2.2.3. Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia

No Estado da Bahia, os instrumentos de processo de licenciamento ambiental
estdo previstos no seguinte arcaboucgo legal: Lei Estadual n° 10.431/2006, Decreto
Estadual n° 14.024/2012 e Resolugdo Cepram n° 4.260/2012. O érgao responsavel
pela emissdo das licengcas ambientais no Estado da Bahia é o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), autarquia da Secretaria do Meio Ambiente

(Sema). Para se ter uma ideia do volume do licenciamento ambiental realizado no
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Estado da Bahia, de acordo com o Diario Oficial do Estado da Bahia, no periodo de
2015 a 2019, entre Licengas de Operacao (LO) e Renovagao de Licenga de Operacéo,
1.309 publicagdes foram feitas, sendo 855 de LO e 454 de Renovagéao de Licenga de
Operacéo.

O processo de licenciamento ambiental no Inema esta determinado da seguinte
forma na Bahia: Licenga Prévia (LP); Licenga de Instalagao (LI), Licenca Prévia de
Operagao (LPO), Licenga de Operagao (LO), Licenga de Alteragdo (LA), Licenca
Unificada (LU), Licenca de Regularizagdo (LR) e Licenca Ambiental por Adeséo e
Compromisso (LAC). A LP nao autoriza a instalagdo do projeto, e sim examina a sua
viabilidade ambiental, autorizando, se for o caso, a localizagdo e a concepgéao
tecnoldgica. A LI autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento, e a LO
autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento. A LPO esta vinculada a
industria na sua fase inicial de operacao, sendo concedida de forma prévia para que
possa ser avaliada a eficiéncia das medidas adotadas para sua atividade final. A LR
€ conferida para regularizagcdo de empreendimentos que ndo possuem licenga
ambiental e ja estdo em funcionamento. O quadro 1 ilustra estas etapas (Fieb, 2018,
p. 39).

Quadro 1 — Resumo dos tipos de licengas ambientais

Licenga Ambiental Descrigao

Licenca Prévia (LP) Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizag&o e concepgao, atestando a

viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

implementacéo.

Licenca de Instalacao

(L)

Concedida para a implantagdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes.

Licenca Prévia de
Operacgao
(LPO)

Concedida a titulo precario, valida por 180 (cento e oitenta) dias, para
empreendimentos e atividades quando necessaria a avaliagéo da
eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na fase inicial de
operagao.

Licenga de Operagao
(LO)

Concedida para a operagéo da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias constantes nas
licengas anteriores, com o estabelecimento das medidas de controle
ambiental e condicionantes determinadas para a operacgao.

Licenga de Alteracéo
(LA)

Concedida para a ampliagdao ou modificagdo de empreendimento,
atividade ou processo regularmente existente.

Licenca Unificada (LU)

Concedida para empreendimentos definidos em regulamento, nos
casos em que as caracteristicas do empreendimento assim o
indiquem,

para as fases de localizagcido, implantagao e operagao, como uma
Unica licenca.
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Licenca de

Regularizagado (LR)

Concedida para regularizacao de atividades ou empreendimentos em
instalagao ou funcionamento, existentes até a data de publicagéo

do Decreto n° 14.024/2012, mediante a apresentagao de estudo
ambiental, de acordo com a classificacdo do empreendimento.

Adesao

Licenga Ambiental por

e Compromisso (LAC)

Concedida eletronicamente para atividades ou empreendimentos em
que o licenciamento ambiental seja realizado por declaragdo de
adeséo

e compromisso do empreendedor aos critérios e precondigdes
estabelecidos pelo 6rgao licenciador, para empreendimentos ou
atividades

de baixo e médio potencial poluidor, nas seguintes situagdes:

a) em que se conhegam previamente seus impactos ambientais, ou;
b) em que se conhegcam com detalhamento suficiente as
caracteristicas de uma dada regiao e seja possivel estabelecer os
requisitos de instalacao

e funcionamento de atividades ou empreendimentos, sem
necessidade de novos estudos;

c) as atividades/empreendimentos a serem licenciados pela LAC
estao definidas por resolugdo do CEPRAM n° 4.260/2012.

Fonte: Manual de Licenciamento Ambiental Sistema Fieb (2018, p. 39).

Levando em consideracdo que a LPO e a LR sao especificas para
determinados casos, a Figura 1 abaixo apresenta o fluxograma para o processo de

licenciamento ambiental na Bahia considerando apenas a LP, LI e LO, que devem ser

obtidas por todo tipo de empreendimento passivel de licenciamento ambiental.

Figura 1 — Fluxograma sobre a sequéncia para emissao da licenga ambiental

* Requisito da LP
» Estudos ambientais _)
complementares

l

¢ Estudo de Impacto ¢ Controle e
Ambiental

1 |

¢ Requisito da LI

-> monitoramento
¢ Acoes emergenciais

Fonte: autoria prépria.

O que determina qual procedimento de licenciamento ambiental cada
empreendimento deve seguir é a sua classificagao, que no caso do Estado da Bahia
esta disposta no Decreto Estadual n°® 14.024/2012, alguns alterados pelos Decretos
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Estaduais: n° 14.032/2012, n° 15.682/2014, n° 16.366/2015, n° 16.963/2016 e n°
18.218/2018. Essa classificagao € estabelecida levando em consideracdo o impacto
ambiental da atividade a ser executada e é enquadrada em seis classes (1, 2, 3,4, 5
e 6) que conjugam o porte (pequeno, meédio, grande). O Manual de Licenciamento
Ambiental (2018) também traz o resumo do enquadramento de classe do
empreendimento, atendendo aos critérios conjugados de porte e potencial poluidor,

forme quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Classificagdo dos empreendimentos por tipologia

Classes Portes Regras

Classe 1 Pequeno porte e pequeno potencial poluidor Ao longo do licenciamento,
sera concedida a Licencga
Unificada — LU ou Licenga

Ambiental por Adeséo e
Compromisso — LAC.
Antecedida de Estudo

Ambiental
para Atividades de Pequeno
Impacto — EPI

Classe 2 Médio porte e pequeno potencial poluidor ou
pequeno porte e
médio potencial poluidor

Classe 3 Médio porte e médio potencial poluidor Deverao ser obedecidas as
etapas da
Licenca Prévia — LP
Licenga de Instalagao — LI
Licenca de Operagao — LO

Classe 4 Grande porte e pequeno potencial poluidor ou
pequeno porte e
alto potencial poluidor

Classe 5 Grande porte e médio potencial poluidor ou médio ou
porte e alto Licenga Ambiental por
potencial poluidor Adesio e Compromisso —
LAC

Antecedida do Estudo
Ambiental para Atividades de
Médio Impacto — EMI

Classe 6 Grande porte e alto potencial poluidor Deverao ser obedecidas as
etapasda LP, LleLO
Antecedido de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e
respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental —
EIA/RIMA

Fonte: Manual de Licenciamento Ambiental Sistema Fieb (2018, p. 33).

As classes em que os empreendimentos sdo enquadrados partem da tipologia
de cada empreendimento, definidas também pelos decretos estaduais ja citados
anteriormente, sendo elas: agricultura e florestas; mineragéao, industrias, transportes,
servigos, obras civis, empreendimentos urbanisticos, turisticos e de lazer e fauna

silvestre. Dentro de cada divisdo existem as subdivisdes por atividade, sendo assim
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cada uma classificada de acordo com o porte e potencial poluidor. A classificagao
guanto ao potencial é feita a partir da degradagéo que se pode causar no ar, na agua
e no solo. Ja o porte é classificado de acordo com a produc¢do anual e consequente

degradacgao.

E na licenca ambiental emitida pelo poder executivo que s&o estabelecidas as
condicionantes socioambientais a serem cumpridas pelos empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental. Essas condicionantes podem ser deliberadas
em qualquer uma das licengas ambientais citadas anteriormente, cabendo ao érgéo
ambiental a sua definicdo e delimitagdo. O Sistema de Gestdo do Licenciamento
Ambiental Federal (SIsG-LAF), no seu site oficial, define as condicionantes ambientais

como:

[...] clausulas que estabelecem as condigbes, restricdbes, medidas
administrativas e ambientais que deverao ser observadas pelo empreendedor
para o gerenciamento dos impactos ambientais decorrentes da instalagcéo e
operagao de empreendimentos e atividades objeto do licenciamento (SisG-
LAF, 2022).

Muitas sao as criticas existentes na literatura sobre as condicionantes
socioambientais. Seja pela falta de um marco regulatério no qual estejam claras as
atribuicées do empreendedor e do governo, seja pelo excesso de condicionantes em
uma licenga ambiental, conforme relata Paulsen (2017). O fato é: tanto o
licenciamento ambiental quanto as condicionantes socioambientais sdo importantes

instrumentos para efetivagao da politica ambiental brasileira.

A importancia das condicionantes socioambientais pode ser verificada, seja
como medida de controle perante as mitigagdes decorrentes da degradagao ambiental
causada pelos empreendedores, seja pelo volume de recursos que sao gastos para o
seu cumprimento e que podem ser direcionados para o desenvolvimento local das
comunidades impactadas. Esse entendimento também é apresentado por Costa

(2017, p. 14), quando afirma que

[...] se faz necessario que as condicionantes socioambientais cumpram seu
papel, e que permita a apropriacdo dos investimentos pelas comunidades
locais, lidando com esses investimentos como oportunidade para o
desenvolvimento local.
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A relevancia da participacao nao s6 da comunidade, como também das demais
partes interessadas, esta prevista na Lei Federal n® 9.795 (27/04/99) (PNEA), em seu
art. 3°, quando configura a condicionante de educagado ambiental como mecanismo
abrangente que visa a integrar diferentes dimensdes — institucional, normativa, técnica
e pedagdgica — para promover uma gestao ambiental mais eficaz e sustentavel em

uma determinada area de atuacgao.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cepram) do Estado da Bahia, 6rgao
superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sisema), através da Resolugéo
Cepram 4.671/2019, estabelece diretrizes da educagdo ambiental na regulacéo
ambiental. Visando a atender esta resolucdo, o Inema elaborou, no ano de 2019, o
“‘Documento técnico orientador para o desenvolvimento das condicionantes de
educacdo ambiental na regulagcdo ambiental’, tendo como objetivo detalhar os

componentes das condicionantes de educagao ambiental.

Importante documento norteador para o processo de licenciamento ambiental,
e em especifico das condicionantes socioambientais, & enfatizado ja no seu principio
o papel de cada parte interessada envolvida. Ao 6rgao ambiental cabe o papel de
orientar e direcionar as empresas no cumprimento das condicionantes. As empresas
cabem o papel de cumprir as condicionantes, tendo o documento como uma
ferramenta orientadora para tal. Ja para a sociedade em geral, o documento retrata
que, através das condicionantes socioambientais, garante-se o mecanismo de
participacdo das comunidades da area de influéncia pelas atividades dos

empreendimentos submetidos a regulagdo ambiental.

Ainda de acordo com o documento orientador do Inema, os principais
componentes das condicionantes socioambientais s&o: participacdo, conhecimento,
acompanhamento e avaliagao das informagdes. A partir desses componentes, todos
os projetos, agdes planejadas para o cumprimento da condicionante devem
possibilitar a construgdo de estratégias que visem a prevenir, mitigar e compensar os
impactos socioambientais decorrentes das instalacbes e operagbes dos

empreendimentos.

Com a orientagéo das etapas de: agéo de divulgagao; plano de comunicagao

social incluindo aspectos socioambientais, oficinas socioambientais e apresentagao
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publica do cumprimento das condicionantes socioambientais do empreendimento, e a
utilizacao de metodologias democraticas e de carater dialdgico, o resultado que se
espera é a “promoc¢ao do desenvolvimento local sustentavel voltado para o bem-estar,
melhoria da qualidade de vida e sentimento de pertencimento local” (BAHIA, 2019, p.
2).

O quadro 3 a seguir apresenta exemplos de como as condicionantes

socioambientais sdo estabelecidas nas licencas ambientais no Estado da Bahia.

Quadro 3- Exemplos de condicionantes socioambientais estabelecidas em licengas ambientais no
Estado da Bahia

Portaria
Inema

Tipo de

Li Condicionantes socioambientais
icenca

Empreendimento

Portaria n° OH Sobrado
19.875, de

27/12/2019

Licenga de
Operagao

Programas associados as acobes
Geradora de socioeducativas nas comunidades da
Energia Solar S. area de influéncia direta do
A. empreendimento (excegéao de
Barragem e Bem Bom), a saber:
programas de comunicagao social e
educagdo ambiental, promogdo a
saude, com énfase nas campanhas
voltadas a prevengéo de doengas do
calendario do Ministério da Saude,
com periodicidade semestral.

Realizar, no primeiro semestre de
2020, um curso profissionalizante
inter-relacionado com os Programas
de desenvolvimento colaborativo e
apoio as organizagbes sociais, com
énfase na geragcdo de renda, no
associativismo e no
empreendedorismo, sendo realizada a
avaliacdo e o monitoramento a partir
dos indicadores estabelecidos nos
aludidos PBA.

Portaria
19.728,
04/12/2019

nO
de

Licenca de

Operagao

Gransena
Exportacéo
comércio LTDA

e

Implantar o Programa de Educacgao
Ambiental (PEA) quadrimestral junto ao
publico interno e externo,
contemplando: a dindmica ambiental
local; areas de preservagao
permanente;  processos  erosivos;
unidade de conservagao, em especial a
APA Morro Branco; conservagao do
bioma local; programas internos da
empresa (saneamento, lixo/coleta
seletiva/reciclagem, agua, consumo
consciente, reciclagem e reutilizacdo
de recursos, saude e seguranga do
trabalhador, entre outros).
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Portaria n® | Licenga  de | Termobahia S/A Implantar programa de Educagao
14.944, de | Operagéao Ambiental do Trabalhador
02/10/2017 contemplando temas relacionados aos

impactos ambientais do

empreendimento e controle de
atividades com os possiveis impactos
ambientais relacionados as atividades
industriais da Termoelétrica.

Portaria n® | Licenga EDP Renovaveis | Incluir no Programa de Educacéo
13.602, de | Prévia Brasil S/A Ambiental (PEA) os seguintes temas:
16/03/2017 Melhorias no saneamento; Educacao

em Saude, Exploragao Sexual Infantil,
Educacdo Sexual e Prevengcdao as
Drogas; Desenvolvimento da economia
local, agricultura familiar e
agroecologia para a populagéo da AID.

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagodes coletas no Diario Oficial do Estado da
Bahia no dia 30/08/2022.

2.3 Responsabilidade social e condicionantes socioambientais: mesmo tipo de
investimento socioambiental?

Passos (2021) afirma que o conceito de responsabilidade social teve sua
origem na década de 1950 e cresceu como uma resposta as preocupagdes sobre o
papel das empresas na sociedade. Antes desse periodo, a visao predominante era de
gue a unica responsabilidade das empresas era gerar lucros para seus acionistas. No
entanto, com o aumento do poder e da influéncia das empresas, levantaram-se

preocupacdes sobre o impacto social e ambiental das suas atividades.

Nesse contexto, os investigadores e pensadores da época manifestaram
preocupacdes sobre a falta de responsabilidade das empresas em relagao a questdes
como a gestdo ambiental, a exploracdo do trabalho, o abuso econémico e a
concorréncia desleal. Almeida (2002) afirma que a responsabilidade social surge
como novo paradigma para responder ao mercado, em que, a partir de uma nova
abordagem, as empresas passam a entender que fazem parte de um ecossistema
mais amplo, composto por varias partes interessadas, incluindo comunidades locais,
meio ambiente, clientes, funcionarios e outros. Ao invés de se concentrar
exclusivamente em maximizar os lucros financeiros, a responsabilidade social busca

integrar consideragdes éticas, sociais e ambientais nas praticas comerciais.

Para o Silvia (2001), a responsabilidade social refere-se a ideia de que as

empresas devem tomar medidas voluntarias para contribuir para o bem-estar social e
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ambiental, indo além do simples cumprimento das obriga¢des legais. Uma empresa
socialmente responsavel nao apenas respeita as leis e regulamentos, mas também

procura ter um impacto positivo na sociedade e no meio ambiente.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, organizagao social
do terceiro setor, fundado em 1998 por um grupo de empresarios da iniciativa privada,
enfatiza o papel ativo e proativo das empresas na construgéo de uma sociedade justa

e sustentavel. O Instituto Ethos define o conceito de responsabilidade social como:

Forma de gestado que se define pela relagéo ética e transparente da empresa
com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento
de metas empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes
futuras, respeitando a diversidade e promovendo a redugdo das
desigualdades sociais.

Para Borges (2013), o conceito de desenvolvimento sustentavel esta
intrinsecamente ligado ao conceito de responsabilidade social, n&o existindo
crescimento econdmico em longo prazo sem progresso social e sem cuidado
ambiental. De forma didatica, a mesma autora elaborou em 2013 um fluxograma sobre
a evolucao dos conceitos de responsabilidade social e sustentabilidade, que é

oportuno reproduzir a seguir:

Figura 2 — Evolugao dos conceitos de responsabilidade social e sustentabilidade

Econémico
Ambiental Econdmico Social
X Social Ambiental
Econdmico Ambiental Etico
Limites docrascimeits Desenvolvimento Sustentavel [Além)
Economia Verde
Legislagdo Responsividade das Estrategia
Obrigacdo empresas empresarial
Reputacio das
: Empresas Inovacao
Origem da RSE mprese novag
Questionar a ética —— . .
dos negécios Gestdo de Riscos Oportunidade
Filantropia
Em ).-e;lri(ﬂ Responsabilidade Sustentabilidade
: Social Empresarial

Fonte: Borges (2013).
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De acordo com Smith (1994), as empresas passaram a considerar que agir
como agentes de mudanga na sociedade € uma maneira significativa de obter uma
vantagem competitiva. Em outras palavras, ao desempenhar um papel ativo na
transformacao da sociedade, ja que as empresas podem se beneficiar ao competir no

mercado de forma mais eficaz.

A partir do exposto anteriormente, é possivel entender que a origem da
responsabilidade social esta enraizada na mudanga de mentalidade em relacdo ao
papel das empresas na sociedade. Hoje, ela &€ extremamente reconhecida como uma
parte essencial da governanga empresarial, com empresas sendo instaladas para
equilibrar seus objetivos de lucro com responsabilidades sociais e ambientais mais
amplas. A sociedade, os consumidores e os investidores tém um papel importante na
contribuicdo dessa mudanga e pressdo para que as empresas assumam um

compromisso maior com a responsabilidade social.

No contexto brasileiro, a responsabilidade social corporativa (RSC) tem se
tornado cada vez mais relevante e uma parte fundamental das estratégias de
negocios. Ha varias razdes para essa tendéncia: pressdo da sociedade,
regulamentacgdes de leis de incentivo fiscal; vantagem competitiva, investimento social
privado, posicionamento no mercado global e marketing social. As empresas
brasileiras tém reconhecido a importancia da responsabilidade social corporativa ndo
apenas como um compromisso ético, mas também como uma estratégia que pode

contribuir para o crescimento e o sucesso nos negocios.

De acordo com os dados da Benchmarking do Investimento Social Corporativo
(BISC), pesquisa anual elaborada pela Comunitas, organizagdo da sociedade civil
especializada em investimento social desde 2008, as empresas investiram em acdes
de responsabilidade social um total de R$ 4 bilhdes em 2022, representando 0,8% do
seu lucro bruto. No periodo de 2015 a 2019, periodo foco desta pesquisa, o montante

investido foi de 14,9 bilhoes de reais.

O montante de recursos investidos pelas empresas na area de RSC é cada vez
mais estrategicamente divulgado pelas empresas, em que a contabilidade é feita
através do balancgo social e reportada, na sua maior parte, através dos relatorios de
sustentabilidade de cada organizagéo. A importancia em comunicar é defendida pelo

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), que,
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de acordo com o Caderno de Comunicacdo da agenda ESG com mercado e

investidores, destaca:

E necessario que as organizagdes comuniquem evidéncias embasadas em
dados comprovaveis da sua atuagdo nessa tematica e que cada publico
precisa que essas informagdes sejam transmitidas de maneira compreensivel
para ele. Uma comunicagao pronta, especialmente sobre essa tematica, nao
faz com que os diferentes publicos se sintam parte dela. Aqui entra a riqueza
da comunicagao de se fazer entender em diferentes realidades, levando
todos a fazerem parte da constru¢do de um didlogo (CEBDS, Caderno de
Comunicacao, 2023, p. 5).

No mesmo Caderno de Comunicagao (CEBDS, 2023), é feita a analise que
uma comunicagao bem feita sobre os investimentos em responsabilidade social ndo
apenas melhora a confiangca e a imagem da empresa, como também pode ter
impactos tangiveis, como vantagens competitivas e maior lucratividade. Entre as
vantagens sobre a importancia da comunicagao, s&o elencados ainda nos cadernos
0s seguintes topicos: vantagens competitivas sustentaveis, atracdo de investidores e
acesso a capital, redugcado de riscos financeiros e legais, economia de custos e
eficiéncia operacional, engajamento e produtividades dos funcionarios; fidelizagdo dos

clientes e relagdo com as partes interessadas mais solidas.

A necessidade dessa comunicagdo solida e transparente das organizagdes
precisa ser nao so para as agoes de RSC. De acordo com a PwC, no relatério “Global
Investor Survey” 2022, 87% dos investidores, ao olharem relatorios de empresas,

constatam que as informacdes divulgadas nao representam o que de fato acontece.

Através da pesquisa do BISC de 2022, é relatado que a atuacgdo do setor
privado no campo social ndo se limita aos investimentos sociais voluntarios, mas
também ¢é influenciada e, em muitos casos, impulsionada por critérios legais, atos
administrativos e decisdes judiciais. Essas agdes sao importantes para o cumprimento
das leis e regulamentos, bem como para a sustentabilidade no longo prazo dos
negocios. Para diferenciar os recursos de investimento social voluntarios, dos
recursos investidos nessas obrigagdes legais, a BISC os denomina de “aplicagbes
sociais obrigatorias”. Abaixo os dados e analise das aplicagbes sociais obrigatorias

versus aplicagdes voluntarias:
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Em 2021, o volume de aplicagbes sociais obrigatérias atingiu R$ 1,947 bilhdo,
aumento de 53% ante R$ 1,270 bilhdo aportado em 2020, corrigido pela
inflagdo. A mediana da Rede BISC foi de R$ 479,7 milhdes, evidenciando o
elevado volume de recursos de destinagdo social envolvidos nessas
operagdes. Entre as organizagdes que precisam cumprir essa exigéncia, a
maior parte aporta volumes ainda maiores de investimento social voluntario.
Vale observar que esse volume de aplicagbes obrigatérias esta subestimado,
segundo os proprios respondentes, pois essas atividades, assim como seus
dados, estao dispersas em diferentes unidades da empresa.

Sendo assim, o total de recursos destinados a area socioambiental pela Rede
BISC em 2021 foi de R$ 6 bilhdes, sendo que as aplicagbes voluntarias
respondem por 68% desse montante, enquanto as aplicagcbes compulsoérias
representaram 32% (Bisc, 2022, p. 22).

A seguir uma imagem que bem representa a propor¢do das aplicagdes

compulsérias versus as aplicagdes voluntarias:

Figura 3 — Recursos socioambientais aplicados pela Rede BISC em 2021 (R$ bilhGes)
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Aplicacdes voluntarias

Recursos socioambientais aplicados pela Rede BISC em 2021 (R$ bilhdes)

RS 1,947

Aplicagdes obrigatérias

Fonte: BISC, 2022, p. 23.

Nesta pesquisa buscamos responder ao questionamento referente as

possibilidades de relacionamento entre responsabilidade social corporativa com

condicionantes socioambientais. Como analisado anteriormente, a condicionante

socioambiental tem por origem uma obrigacao legal que é regulamentada através da

legislacdo ambiental brasileira. Nao se trata de querer cumprir a condicionante ou nao,

e sim ter que executa-la para garantir a autorizagdo de funcionamento dos

empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental. Ja a responsabilidade social

nao esta relacionada a nenhuma legislagao regulatéria do governo brasileiro, e sim a

uma exigéncia do mercado.
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As ac¢des oriundas das condicionantes socioambientais podem até ter o mesmo
publico-alvo e as mesmas finalidades, mas nado podem ser divulgadas dentro do
mesmo entendimento de investimento social. A execucdo das condicionantes é
obrigatdria, os projetos de RSC séo voluntarios, e mesmo que estejam atendendo a
uma “exigéncia do mercado”, ndo sao projetos visando a mitigacdo dos impactos

socioambientais causados a partir da operagao de cada empreendimento.

7

Dessa forma, a partir das analises acima, € possivel concluir que as
condicionantes socioambientais ndo sdo o0 mesmo tipo de investimento social que a
RSC. As duas visam a qualidade de vida dos publicos alcangados, mas tém como
origem propositos diferentes, por isso precisam ser comunicadas e divulgadas de

forma separada, como vem sendo feito pela BISC.

Apesar de ndo ser o mesmo tipo de investimento social, tanto a RSC quanto a
condicionante socioambiental visam a melhorar a qualidade de vida do seu publico-
alvo. A mensuracdo nao sO de quanto se destina para as agdes de RSC sao
divulgadas pelas organizagdes empresariais, mas também qual o impacto social
positivo esta sendo gerado a partir de cada recurso financeiro proposto para a sua

finalidade, que € melhorar a vida dos beneficiarios de cada acgao.

A mensuracao de um impacto vai além de se contabilizar numericamente. A
medi¢cao de desempenho € de grande relevancia dentro de um processo de gestao.
De acordo com Andrade e outros (2011), a implantagao de ferramentas de medi¢ao
de desempenho com métricas e indicadores € uma pratica essencial para empresas
comprometidas com a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. Essas
ferramentas ajudam as empresas a monitorar, melhorar e comunicar seu

desempenho.

Para o Insper Metricis (2022), centro de pesquisa focado em realizar estudos
sobre estratégias organizacionais e praticas de gestao envolvendo projetos com o

potencial de gerar alto impacto socioambiental, impacto é definido como

[...] a diferenca entre o resultado observado no individuo que participou do
projeto e o resultado que teria sido observado nesse mesmo individuo,
durante o mesmo periodo, caso a intervencao nao tivesse sido implementada.
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O impacto pode ser positivo ou negativo e € um componente importante na
avaliacdo do sucesso de programas, projetos e investimentos sociais. E uma mudanca

real e mensuravel que resulta das agdes empreendidas.

O quanto as acdes de RSC estdo contribuindo para a qualidade de vida das
pessoas ja vem sendo mensurado e avaliado para tomada de decisdo das ag¢des dos
projetos a serem executados. Dessa forma, de acordo com as analises feitas acima,
€ possivel afirmar que ja existem no mercado indicadores que podem medir e avaliar
como o cumprimento das condicionantes socioambientais estdo contribuindo com o

desenvolvimento local das comunidades impactadas.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa, do ponto de vista metodoldgico, teve cunho exploratério, com
abordagem quanti-qualitativa, e foram utilizados os procedimentos de revisdo
bibliografica e documental, além de analise das redes sociais, com o intuito de ter
acesso as informagdes publicas sobre as licencas ambientais e, consequentemente,
as condicionantes socioambientais. De acordo com Rodrigues (2007), o processo de
pesquisa através dos procedimentos metodolégicos busca ndo sé compreender os
fendbmenos identificados, mas também procura avancar de maneira mais profunda e

precisa nos préoximos passos da investigacao.

O uso da internet através dos sites governamentais e sites institucionais das
empresas na coleta de dados foi motivado pelo entendimento de que o objeto desta
pesquisa é de interesse publico, e qualquer pessoa pode ter acesso, além da
publicagdo das agdes de regulamentacdo ambiental é resguardada pelas leis
brasileiras. Andrade (2015) afirma que ao usar os dados qualitativos e quantitativos
na analise das redes sociais, 0 pesquisador pode obter insights mais profundos sobre
os significados subjacentes as interagbes e relagdes sociais, além de conhecer as

interacdes, a mediacdo do conhecimento e o fluxo da informacao.

3.1 OBJETO DE ESTUDO

Estando delimitada dentro da area de estudo da sustentabilidade, o foco desta
pesquisa esta direcionado para a vertente da Gestdo Ambiental, especificamente o
licenciamento ambiental e as condicionantes socioambientais. O objeto do estudo € a
publicacdo das condicionantes socioambientais das empresas passiveis de
licenciamento ambiental, de acordo com a legislagéo brasileira, visando conhecer e
analisar as possiveis contribuigdes para o desenvolvimento local das comunidades
impactadas. No que se refere ao periodo analisado, levando em consideragcao o tempo
médio de validade de 5 anos da Licenca de Operagao (LO), optou-se por analisar o
periodo que compreende os anos de 2015 a 2019. O ano de 2020 nao foi incluido na
analise por ser considerado um ano atipico, devido aos impactos motivados pela
Pandemia da Covid-19.

A importancia, legitimidade e legalidade da divulgacédo e conhecimento acerca

do processo de licenciamento ambiental por meio das etapas, requerimentos e
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resultados alcangados foram tratados no capitulo do revisdo tedrica e foram
balizadores para a definicdo do processo metodoldgico desta pesquisa. Desta forma,
em uma primeira tentativa de delimitacdo da amostra de empresas a serem
analisadas, a pesquisadora realizou a residéncia social, etapa obrigatéria para

obtencao do titulo de mestre, na Federacao das Industrias do Estado da Bahia (Fieb).

Fundada em 1948, a Fieb é uma organizacgao de direito privado que reune hoje
44 sindicatos empresariais, representando mais de 20 mil industrias em todo o estado
da Bahia. A organizagao tem por objetivo atuar como érgéo de representacao e defesa
dos interesses das industrias, promovendo o desenvolvimento do setor e buscando
condicbes favoraveis para o crescimento da industria e sua competitividade,
contribuindo com o desenvolvimento sustentavel do estado da Bahia, como esta

previsto na sua missao.

O intuito da pesquisadora em realizar a residéncia social na Fieb se deu pois
além de representar o setor industrial no estado da Bahia a organizagdo possui de
forma estrutura a geréncia de Meio Ambiente e Responsabilidade Social. Através
dessa geréncia, que tem por objetivo estimular a postura protagonista das suas
filiadas relacionadas as questbes socioambientais que afetam diretamente as
industrias da Bahia, servigos como assessoramento ao requisitos mercadoldgicos e
legais ambientais e responsabilidade social empresarial sédo ofertados com o intuito
de impulsionar o desempenho operacional e o exercicio da transparéncia e do dialogo
com as partes interessadas.

No periodo da residéncia social na Fieb foi possivel conhecer e estudar bons
materiais publicizados no seu site institucional, como por exemplo: Manual de
Licenciamento Ambiental; Manual de Outorga, Obrigagdes Legais Ambientais,
Cartilha ESG, Guia Banco de Articulagbes Sociais, além do Prémio FIEB Industria
Baiana Sustentavel, que teve no ano de 2022 a sua 142 edigdo. Para fins desta
pesquisa, é relevante destacar os documentos Manual de Licenciamento Ambiental e
Obrigagdes Legais Ambientais aonde de forma didatica sdo encontradas todas as

informagdes essenciais para o processo de licenciamento ambiental das industrias.

Ainda no periodo da residéncia, buscou-se, através de dialogos e entrevistas
com representantes das empresas associadas a Fieb, que atuam com projetos e
acdes oriundos das condicionantes socioambientais, conhecer e analisar de que

forma as condicionantes socioambientais poderiam estar contribuindo com o
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desenvolvimento local. A ideia inicial era delimitar uma amostra de empresas a serem
analisadas. Contudo, por conta das limitacbes institucionais relacionadas a
autorizagédo da divulgagdo dos dados das empresas, néo foi possivel ter acesso as

informagdes prioritarias para realizar uma analise no contexto da pesquisa.

Diante da restricao encontrada na primeira tentativa na delimitagédo do objeto
de estudo, a segunda tentativa para delimitagdo da amostra da pesquisa foi com as
empresas associadas ao Comité de Fomento Industrial de Camacari (Cofic), situada
no Polo Industrial de Camagari/Bahia. A estratégia escolhida para se ter acesso as
informacdes sobre as condicionantes socioambientais passou a ser diretamente os
sites institucionais das empresas associadas ao Cofic e ndo mais o acesso direto as
empresas. Essa delimitagdo se deu a partir da legislagdo ambiental que prevé a
publicizacdo tanto das licengas ambientais, quanto dos resultados obtidos no seu

cumprimento.

A delimitacdo do Cofic se deu pela concentragao territorial de empresas que,
de acordo com a regulamentagdo ambiental, necessitam de licenga ambiental. Além
dessa particularidade territorial, o Polo de Camacari representa uma das areas
industriais mais importantes da Bahia e do Brasil, desempenhando um papel crucial
no cenario socioambiental. A diversidade das atividades empresariais das
organizagdes que fazem parte do Cofic, assim como o porte financeiro, possibilitaria
a analise de como as condicionantes socioambientais poderiam estar contribuindo

com o desenvolvimento local.

A pesquisa documental foi realizada nos sites da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado da Bahia (Sema), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia
(Inema), Diario Oficial do Estado da Bahia (DOE) e sites institucionais das empresas
associadas do Cofic. A seguir, na Figura 4 o fluxograma seguido para o

desenvolvimento da pesquisa:

Figura 4 — Fluxograma de desenvolvimento da pesquisa

Delimitagzo das Conhecimento das Avaliagéo dos dcontf'b:"?ao F;afla o I
empresas passiveis licengas ambientais e projetos e agoes das esenr;/_o (\j/lmen o ?ca
de licenciamento condicionantes condicionantes Z parur dQS_ projetos
: : 5 : ; ; las condicionantes
i socioambientais socioambientais / , I
ambiental socioambientais

Fonte: autoria prépria.



Sendo assim, segue o detalhamento das etapas da pesquisa descrito no

Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Etapas da pesquisa realizada

Etapa

Descrigao

Critérios de analise

Delimitagcéo das
empresas passiveis de
licenciamento ambiental

Levantamento dos nomes
das empresas associadas ao
Cofic

Identificagdo dos nomes das
empresas e numero do CNPJ,
visto que sado informagdes que
identificam o empreendimento na
licenga ambiental.

Identificagdo a partir da sua
atividade da tipologia e porte do
impacto ambiental de cada
empresa.

Identificagdo dos enderecos dos
sites institucionais das empresas
como forma de conhecer a
publicagao utilizada pelos
empreendimentos sobre as
condicionantes socioambientais.

Identificagédo das
licengas ambientais
/condicionantes
socioambientais

Mapeamento através dos
canais de comunicagdo de
acesso irrestrito pela
sociedade das licengas
ambientais e
consequentemente as
condicionantes

socioambientais publicadas

para as empresas do Cofic no
periodo de 2015 a 2019.

Verificagdo da divulgagéo através
da pesquisa realizada no site do
o6rgao ambiental do estado da
Bahia (Inema), assim como no site
da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado da Bahia, secretaria a
que o 6rgao esta vinculado.

Verificagdo da divulgagéo através
da pesquisa realizada no site do
Diario Oficial da Bahia (DOE),
através do comando: periodo de
01/01/2015 a 31/12/2019 e o
CNPJ de cada empresa.

Avaliagao dos projetos e

Analisar os projetos, acoes,

1.Divulgagdo das informacgdes

socioambientais para o
desenvolvimento local.

Sustentavel das Cidades nos
municipios da area de
influéncia das empresas no
periodo de 2015 a 2019.

agdes decorrentes das | publico-alvo, recursos sobre o empreendimento
condicionantes investidos e resultados | 2.Divulgacao dos impactos
socioambientais das | alcangados oriundos das decorrentes das atividades do
empresas. condicionantes empreendimento;
socioambientais das | 3.Detalhamento das acgbes e
empresas do Cofic, de acordo projetos executados
com o Documento Orientador | 4.Avaliagdo das agdes e projetos
de condicionantes do Inema. executados
5.Mapeamento e participagédo das
comunidades impactadas pelo
empreendimento
Contribui¢ao das | Avaliar os indices do Isdel e 0 | Verificagdo da melhoria dos
condicionantes indice de Desenvolvimento | indices do Isdel e indice de

Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades a partir das agbes e
projetos oriundos das
condicionantes socioambientais,
através dos indicadores de bem-
estar humano, sustentabilidade
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ambiental, equidade social e
progresso econdémico.

Fonte: autoria prépria.

A etapa metodoldgica da Avaliagdo dos projetos e agdes decorrentes das
condicionantes socioambientais das empresas foram analisadas na perspectiva da
prevengao, minimizagdo, mitigagdo e compensagao dos impactos socioambientais
decorrentes das atividades operacionais do empreendimento. Ressaltando que a
avaliagao foi feita a luz do Documento técnico orientador para o desenvolvimento da
condicionante na regulacdo ambiental do Inema, onde segue o detalhamento dos

cinco critérios de analise, conforme quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Detalhamento critérios de analise da etapa Avaliagdo dos projetos e agcdes decorrentes
das condicionantes socioambientais das empresas

Critérios de analise

Descrigao

Divulgagéo das
informacdes sobre o
empreendimento —
Plano de Comunicagao
Social

Deve conter uma sintese dos estudos socioambientais realizados pelo
empreendedor, com foco nas informagdes inerentes aos meios fisico,
bidtico e antrépico das éareas de influéncia do empreendimento,
apresentacao do empreendimento, suas etapas, seus riscos e
impactos e atendimento de condicionantes.

Divulgacéo dos
impactos decorrentes
das atividades do
empreendimento

Deve contemplar minimamente o objetivo do empreendimento, sua
localizagdo, os impactos positivos e negativos relevantes com as
respectivas medidas mitigatorias e potencializadoras

Detalhamento das
acoes e projetos
executados

Acbes que devam promover a capacitacdo coletiva envolvendo
momentos de interagao, troca, construcdo de saberes e produgdes.
Os participantes devem perceber-se como agentes de transformagéao
de si e do ambiente que os cerca. Devem ser agdes que contem com
a efetiva participagdo das comunidades locais, com vistas a identificar
as demandas socioambientais locais.

Avaliagéo das agdes e
projetos executados

Espacos de dialogo entre o empreendedor e as comunidades afetadas
para apresentagao e compensacao das condicionantes estabelecidas,
bem como o status atual de cada uma delas. Os resultados devem
motivas a melhoria das agbes com vistas a adequagdo do
cumprimento das condicionantes.

Mapeamento e
participagéo das
comunidades
impactadas pelo
empreendimento

Deve conter o mapeamento do publico prioritario a partir dos impactos
e area de influéncia do empreendimento, além de estabelecer o
melhor canal de comunicagéo para alcance do publico prioritario e
uma linguagem apropriada.

Fonte: autoria propria a partir do Documento técnico orientador para o desenvolvimento da
condicionante na regulagdo ambiental do Inema.
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No tocante ao papel das empresas em contribuir com o desenvolvimento local
da sociedade, conforme analisado anteriormente no capitulo da revisdo tedrica, é
inquestionavel. Seja pelo seu compromisso como organizagdo que se posiciona
socialmente responsavel, ou pela sua obrigagéo legal, enquanto empreendimento que
deve contribuir com medidas mitigatérias que visem a qualidade de vida das

comunidades impactadas na sua area de influéncia.

Tendo por objetivo geral desta pesquisar avaliar como as condicionantes
socioambientais podem contribuir com o desenvolvimento das comunidades locais
impactadas, a pesquisadora entendeu que é valido para fins deste estudo utilizar
indices que ja sao praticados no mercado e que podem valer-se de parametros para
avaliar como as condicionantes socioambientais estdo contribuindo com o
desenvolvimento local. S&do métricas ja utilizadas de acesso publico que permitem
ponderar o desenvolvimento local dos municipios, e portanto, tendo a area de
influéncia do Cofic, os municipios a serem analisados nesta pesquisa foram:
Camagari, Candeia, Dias D"Avila, Madre de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde
e Simdes Filho.

Os indices escolhidos da area de influéncia das empresas associadas ao Cofic
entre os anos de 2015 e 2019 foram: indice Sebrae de Desenvolvimento Econémico
Local (Isdel) e o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC). As duas
métricas sdo medidas anualmente, e foram criados pelo Sebrae e Programa Cidades

Sustentaveis, respectivamente. A seguir um quadro 6 resumo explicando cada indice:

Quadro 6 — Resumo do Isdel e IDSC

indice Objetivo Dimensoes Pontuagao
Contribuir para | 1. Capital Muito baixo: 0 a
compreensao dos Empreendedor; 0,150

municipios, colaborando
para o desenho e a | 2. Tecido Empresarial;

avaliagdo de politicas Baixo: 0,151 a 0,310
publicas, agdes e | 3. Organizagao
esforgos para estimular o Produtiva;
desenvolvimento Médio: 0,311 a
Isdel econdmico local. 4. Inspecéo 0,470
Competitiva;

5. Governanga para o | Alto: 0,471 a 0,630
Desenvolvimento.

Muito alto: 0,631 a 1




IDSC

Avaliar, a partir dos 17
ODS, o progresso dos
municipios brasileiros em
direcdo a partir do
desempenho nas
politicas relacionadas a
sustentabilidade,
fornecendo informagoes
quantitativas que
permitem monitorar,
medir e comparar o
progresso em areas-
chave.

01-

02-

03-
04-

06-

07-

Erradicagao da
pobreza;
Fome
agricultura
sustentavel;

Saude e bem-estar;
Educacgao de
qualidade;
Igualdade de
género;

Agua limpa e
saneamento;
Energia limpa e
acessivel;

Trabalho decente e

zZero e

Muito baixo — 0 a
39,99

Baixo — 40 a 49,99

Medio — 50 a 59,99

Alto — 60 a 79,99

Muito alto—80a 100
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crescimento
econdmico;
Inovagao
infraestrutura;
Reducao
desigualdades;
Cidades e
comunidades
sustentaveis;
Consumo e
producao
responsaveis;

Acao contra a
mudanga global do
clima;

Vida na agua;

Vida terrestre;

Paz, justica e
instituicOes eficazes;
Parcerias e meios de
implementagao.

09-
10- das

11-

12-

13-

14-
15-
16-

17-

Fonte: autoria prépria.

Para analise desta pesquisa, no Isdel foi utilizada a pontuagao geral do Isdel e
dimensdo da governanga para o desenvolvimento, que €& composta pelas
subdimensdes: articulagéo, gestao fiscal, planejamento, participagcéo e controle social.
Ja para o IDSC foi analisada a pontuagédo geral e os seguintes ODS: 3: saude e bem-
estar; 8: trabalho descente e crescimento econdmico; 9: industria, inovacdo e
infraestrutura; 11: cidades e comunidades sustentaveis e 13: agao contra a mudanca

global climatica.

Antes de apresentar os dados coletados e suas respectivas analises, é

importante trazer um pequeno recorte de informacgdes sobre o Cofic e relevancia tanto
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para 0os municipios da sua area de influéncia, como para o Estado da Bahia e para o

Brasil.

3.1.1 O Cofic

Promover o desenvolvimento sustentavel do Polo Industrial de Camacari e de
sua area de influéncia regional € o objetivo fundamental do Cofic. De acordo com seu
site oficial, suas atividades principais estdo nas areas de meio ambiente, seguranca
patrimonial e industrial, relagbes com governos e comunidades vizinhas, saude
ocupacional, desenvolvimento de pessoas e comunicagao social. Abaixo uma imagem

que demostra a localizagao e area de influéncia do complexo industrial.

Figura 8 — Area de influéncia do Polo de Camagari

POLO
INDUSTRIAL
DE CAMAGAR!

REFINARIA DE
MATARIPE (RLAM)

TERMINAL
DEARATY =

EMISSARIO T T
X T P 4

AREMBEPE T’

Fonte: http://www.bahia-turismo.com/. Acesso em: 14 ago. 2023.

O Polo Industrial de Camacari esta localizado no municipio de Camacari,
abrangendo também as cidades de Dias D'Avila, Simées Filho, Candeias, S&o
Francisco do Conde, Madre de Deus e Salvador. A importancia que o Polo de
Camacari tem para a economia e para o desenvolvimento industrial do Brasil, em
particular para a regido Nordeste do Pais, foi registrado pelo governo do Estado da
Bahia em julho de 2023, através do secretario do Desenvolvimento Econémico, onde
trouxe em numeros, através de noticias no site do governo do Estado, os seguintes

dados:
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Sao mais de 80 empresas dos segmentos quimicos, petroquimicos, pneus,
celulose soluvel, metalurgia do cobre, téxtil, fertilizantes, energia edlica,
farmacos, bebidas, servicos e logistica que, juntas, tém um faturamento bruto
de 15 bilhdes de dolares ao ano, numero que representa 15% do total das
exportagdes baianas e 22% do Produto Interno Bruto (PIB) da industria de
transformagéo da Bahia. Esses numeros mostram a grandeza do Polo, mas
essa pujanga se tornara ainda maior com esse olhar para o futuro, que é a
missdo de reduzir pegadas de carbono que as empresas estdo adotando.

Assim considerando, ha de se levar em conta que as empresas as quais fazem
parte do Polo de Camacari, além de influenciar economicamente tanto o Estado da
Bahia, como diretamente os municipios da sua area de influéncia, sdo responsaveis
por impactos socioambientais em boa parte do territério da regido metropolitana de

Salvador.
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4. DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

A partir das delimitagdes feitas anteriormente, a seguir serdo apresentados os
dados coletados e suas respectivas analises visando a alcangar os objetivos tragados

para esta pesquisa.

4.1 Delimitagao das empresas passiveis de licenciamento ambiental - Empresas

associadas do Cofic.

O levantamento das empresas associadas ao Cofic foi realizado através do seu

site institucional, onde sdo apresentados abaixo os nomes dos empreendimentos:

Quadro 7 — Nome das empresas associadas do Cofic e enderego do site

N° EMPRESA SITE

1 |ACELEN www.acelen.com.br

2 |AIRLIQUIDE BRASIL LTDA http://www.airliquide.com/pt-br/brasil
3 |AIR PRODUCTS Site: http://airproducts.com

4 | ALL Efluentes Site: tratamentodeagua.com.br

5 | AMBEV - Companhia de Bebidas das Américas Site: http://www.ambev.com.br

6 |BAHIAGAS — Companhia de Gas da Bahia Site: www.bahiagas.com.br

7 | BANCO SANTANDER S. A. (Tercam) Site: https://www.santander.com.br
8 |BASF S. A. Site: http://www.basf.com

9 |BAYER Site: http://www.bayer.com.br
10 | BIRLA CARBON Site: http://birlacarbon.com

11 |BMD TEXTEIS LTDA Site: http://www.bmdtexteis.com.br
12 |BRACELL Site: www.bracell.com

13 | BRASKEM PE-1 Site: http://www.braskem.com.br
14 | BRASKEM PE-2 Site: http://www.braskem.com.br
15 | BRASKEM PE-3 Site: http://www.braskem.com.br
16 | BRASKEM PQ Site: http://www.braskem.com.br
17 | BRASKEM VINILICOS Site: http://www.braskem.com.br
18 | BRIDGESTONE DO BRASIL Site: http://www.bridgestone.com.br
19 | CARBONOR S/A Site: http://www.carbonor.com.br
20 | CBE - CIA BRASILEIRA DE ESTIRENO }

21 |CDGN LOGISTICA Site: http://www.cdgn.com.br
22 | CETREL — Empresa de Protegdo Ambiental Site: http://www.cetrel.com.br
’ ggﬁf}:co_ Companhia Hidrolétrica do Séao https://www.chesf.com.br/
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CIBRAFERTIL — CIA Brasileira de Fertilizantes

Site: https://www.cibra.com

25

COMPANHIA ENERGETICA CANDEIAS - CEC

Site: http://www.globalparticipacoes
energia.com.br

26

CONTINENTAL DO BRASIL PRODUTOS
AUTOMOTIVOS LTDA

Site: http://www.continental-
corporation.com

COPENOR-CIA. PETROQUIMICA DO

Site: http://www.copenor.com.br

27 |NORDESTE (Metanor)
28 | CORTEVA AGRISCIENCE Site: https://www.corteva.com.br
29 |CS PORTO ARATU www.codeba.gov.br
30 | DAXOIL REFINO S/A Site: http://dax-oil.com
31 |DETEN QUIMICA S.A. Site: http://www.deten.com.br
2 BE(;I’RIBUIDORA DE AGUAS CAMACARI — Site: www_cetrel.com.br
33 |DOW BRASIL NORDESTE LTDA Site: http://www.dow.com/brasil
34 | ELEKEIROZ S/A Site: http://www.elekeiroz.com.br
ELIANE NORDESTE REVESTIMENTOS Site: Eliane Revestimentos
35 | CERAMICOS LTDA
EMCA-EMPRESA CARIOCA DE PRODUTOS Site: http://www.oxiteno.com.br
36 |QUIMICOS S/A
. I\E/I,\Al\fllLIJETEflg,la%gL?'ED,SA DE OPERAGAO DE Site: Home - ENGIE Brasil
38 | FLOPAM DO BRASIL http://www.flopamdobrasil.com.br
39 |FORMITEX CAMACARI IND E COM LTDA Site: http://www.formitex.com.br
40 |FORTLEV NORDESTE Site: http://www.fortlev.com.br
41 |IPC DO NORDESTE }
42 |ITF CHEMICAL Site: http://www.chemi.com
43 | KNAUF DO BRASIL Site: http://www.knauf.com.br
44 | KORDSA BRASIL S/A Site: http://kordsa.com
LOCAR GUINDASTES E TRANSPORTES Site: http://www.locar.com.br
45 | INTERMODAIS LTDA
46 | MESSER GASES LTDA http://www.messer-br.com
47 |MGN GESTAO E SERVIGCOS }
48 | MONSERTEC ENGENHARIA LTDA Site: Grupo Monsertec
49 |NETLOG LOGISTICA E SERVICOS Site: http://www.netlog-ba.com.br
50 |NEWSUL S/A Site: http://newsul.com.br
OLEOQUIMICA IND E COM DE PRODUTOS Site: http://www.oleoquimica.com.br
51 | QUIMICOS LTDA
OXITENO NORDESTE - S/A INDUSTRIA  E Site: http://www.oxiteno.com.br
52 | COMERCIO
53 | PEROXY Site: http://www.peroxybahia.com/
54 | PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A Site: https://cn.br-petrobras.com.br
55 | PETROBRAS TRANSPETRO Site: http://www.transpetro.com.br

65
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PETROBRAS UN

Site: http://www.petrobras.com.br

57

PROQUIGEL QUIMICA AGRO-BA

Site: http://www.unigel.com.br

58

PROQUIGEL QUIMICA (CAMACARI)

Site: http://www.unigel.com.br

59

PROQUIGEL QUIMICA (CANDEIAS)

Site: http://www.unigel.com.br

60

SAINT GOBAIN DO BRASIL LTDA

Site: http://www.saint-gobain.com.br

61 |SANSUY S. A. — INDUSTRIA DE PLASTICOS Site: http://www.sansuy.com.br
62 | SAO FRANCISCO ENERGIA — UTE APOENA _
63 | SAO FRANCISCO ENERGIA — UTE GUARANI _
64 | SAO FRANCISCO ENERGIA — UTE CURUMI _
SIEMENS GAMESA Site: https://www.siemensgamesa.c
65 om
66 | SODECIA DA BAHIA Site: Homepage - Sodecia
SULAMERICANA QUIMICA LTDA Site: http://www.sulamericanaquimic
67 a.com.br
68 | SULFABRAS SULFATOS DO BRASIL Site: https://bauminas.com.br
TENENGE ENGENHARIA Site: Pagina Inicial | Tenenge -
69 Tenenge
TIMAC AGRO IND E COM FERTILIZANTES o ) .
Site: http://www.br.timacagro.com
70 [LTDA
TIGRE MATERIAIS E SOLUCOES PARA Site: www tiare.com.br
71 | CONTRUCAO LTDA - Agre. -
72 | WINDAR BRASIL Site: https://windar-renovables.com
73 | TRONOX PIGMENTOS DO BRASIL Site: http://www.tronox-al.com.br
74 |ULTRACARGO LOGISTICA Site:www.ultracargo.com.br
75 | UNIGEL PLASTICOS Site: http://www.unigel.com.br
76 | UTE TERMOCAMACARI (Petrobras) Site: Termocamacari | Petrobras
77 | VAMFERTIL VAMTEC Site: http://vamtecgroup.com
78 | VIBRA ENERGIA S/A (PETROBRAS) Site: http://vibraeneergia.com.br
79 | VOPAK BRASIL S/A Site: http://www.vopak.com
VOTORANTIM CIMENTOS NE Site: http://ww.votorantimcimentos.c
80 om.br
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO Site: htto://www.praxair.com
81 | NORDESTE e = '

Fonte: autoria prépria.

66

A partir do levantamento dos nomes das empresas associadas ao Cofic, foi

possivel confirmar no primeiro momento a diversidade de atividades industriais que

operam nos municipios da area de influéncia do Polo de Camacari. Das 81 empresas

listadas, ao analisar todos os sites institucionais das empresas associadas, foi

constatada a

diversidade de

atividades

empresariais, sendo

elas:
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quimica/petroquimica, automotiva, celulose soluvel, metalurgia do cobre, téxtil,

fertilizantes, pneus, energia edlica, farmacos, bebidas e servigos.

Nessa fase da pesquisa, além da identificacdo dos nomes das empresas
associadas do Cofic, buscou-se conhecer a tipologia e porte do impacto ambiental de
cada empreendimento visando a analisar os diferentes tipos de condicionantes
socioambientais a partir do porte e impactos socioambientais causados. Com a
pesquisa feita nos sites do Cofic, Inema, Sema e sites institucionais n&o foi encontrado
nenhum documento que permitisse o conhecimento da tipologia e porte de impacto

ambiental das empresas do Cofic.

Apesar de ser uma informacgao que permitiria analises mais detalhadas sobre a
contribuicdo das condicionantes socioambientais para o desenvolvimento local das
comunidades impactadas a partir do tipo de atividade e porte do impacto ambiental, o
nao conhecimento da informacgdo n&o impossibilitou a continuidade da pesquisa em
questdo. O caminho encontrado durante o estudo, para que a fase de conhecimento
da licenga ambiental acontecesse, foi realizar a pesquisa do numero do CNPJ de cada
empresa, visto que, na licenga ambiental divulgada obrigatoriamente, precisa ter o

nome do empreendimento e o CNPJ a ele relacionado.

A relacdo com o CNPJ de cada empresa foi elaborada com a finalidade de
permitir o conhecimento das licengas ambientais no periodo estudado, de acordo com
critérios de publicizacdo estabelecidos para esta pesquisa. A conclusio dessa etapa
possibilitou a concretizagdo da fase seguinte.

4.2. Conhecimento das licengas ambientais e condicionantes socioambientais
autorizadas pelo Inema no periodo de janeiro/15 a dezembro/19 das empresas
associadas do Cofic

O préximo passo da pesquisa foi a realizagao do levamento da publicagéo no
site do DOE da Bahia das licengas ambientais no periodo de janeiro/15 a
dezembro/19. Sendo o DOE um documento que possui diversidade de informagao,
para fins desta pesquisa, foram utilizados os termos para a busca “Licenca de
Operacido” e “Renovagao de Licenca de Operagao”, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2019. Como resultado, foram listados 1.309 documentos com as palavras,

sendo 855 e 454 documentos respectivamente, conforme a Tabela 1 abaixo:
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Tabela 1 — NUumero de Licenca de Operagao e Renovagao de Licenga de Operacao publicada no
DOE no periodo de 01/01/15 a 31/12/19

Ano Licenga~de _ Renovagao de ) Total
Operagao Licenca de Operacao
2015 179 85 264
2016 174 96 270
2017 164 90 254
2018 169 81 250
2019 169 102 271
Total 855 454 1309

Fonte: autoria propria.

Em seguida, foi realizada pesquisa sobre as licengas ambientais também no
site do Inema, mas nao foi encontrada nenhuma informacgao publica e de facil acesso
sobre a quantidade e as licengas ambientais emitidas no periodo estudado. A mesma

falta de informagao também foi constatada no site da Sema.

Partindo da prerrogativa da divulgagéo dos instrumentos previstos na regulagao
ambiental, e nesse caso a licenca ambiental, durante a fase de coleta de dados, foi
realizada pesquisa in loco na sede do Inema, na cidade de Salvador, com o objetivo
de obter a informacao de que forma se poderia ter acesso as Licencas de Operagao
emitidas pelo 6rgdo. Como resposta ao questionamento feito, foi informado que
existem duas formas de acesso, sendo elas: site do DOE e através do Inema apenas
com solicitacéo por oficio encaminhada por e-mail. No dia 25/07/23, foi enviado e-mail
com a devida solicitagdo que gerou o processo SEI N° 046.0525.2023.0021422-69,
que nao teve retorno até a conclusao desta pesquisa.

A etapa seguinte da pesquisa foi a partir dos resultados encontrados na
pesquisa com os CNPJs das empresas associadas ao Cofic no DOE, levantar as
licencas de operacao e renovacado das empresas associadas ao Cofic entre os anos
de 2015 e 2019.

Tendo como fonte de informagao apenas o DOE, para efetivagdo da segunda
fase da pesquisa, foi realizada inicialmente a consulta no site institucional do DOE
através do comando “CNPJ da empresa associada” e periodo estudado. Como
resultado foram listados 1.061 documentos com referéncia as empresas associadas.

Desse universo, foi realizada a analise de quantos desses documentos foram emitidos
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pelo Inema, sendo encontrado o universo de 119 documentos, ou seja, 11,22% dos
documentos publicados no DOE no periodo de estudo foram emitidos pelo érgéo
ambiental do Estado da Bahia. Tendo como foco as Renovagdes ou Licenca de
Operacédo, foram identificadas o universo de 119 publicagbes com referéncia as
empresas associadas do Cofic, sendo que 61 (sessenta e um) desses documentos
divulgados estavam relacionados a renovagao ou licenga de operacgao. Dessa forma,
51,26% dos documentos publicados no DOE relacionados as empresas associadas
ao Cofic no periodo de 2015 a 2019 tinham como tema a renovagao ou licenca de

operagao.

Tabela 2 — Numero de publicagbes com referéncia ambiental, inclusive Licenga de Operagao e
Renovagéao de Licenca de Operagao das empresas associadas do Cofic, publicado no DOE
no periodo de 01/01/15 a 31/12/19

ITEM N2
Documentos DOE 1.061

Documento Ambiental INEMA 119

LO ou Renovacgao de LO 61

Fonte: autoria propria.

As ilustragdes a seguir trazem alguns exemplos de como as 61 licengas
ambientais foram publicadas entre os anos de 2015 e 2019 no DOE da Bahia. Tais

informacdes foram disponibilizadas para toda a sociedade.

Figura 6 — Licenca de Operagéo Bahiagas 2015

PORTARIA N° 10.130 DE 30 DE JULHO DE 2015. O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS - INEMA, com fulcro nas atribuicées e competéncias que |lhe foram
delegadas pela Lei Estadual n° 12.212/11 e Lei Estadual n® 10.431/06, alterada pela Lei n°®
12.377/11, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 14.024/12 e, tendo em vista o que consta
do Processo n°® 2014.001.001609/INEMA/LIC-01609, RESOLVE: Art. 1° - Conceder LICENCA
DE OPERAGAO, valida pelo prazo de 5 (cinco) anos, 8 COMPANHIA DE GAS DA BAHIA -
BAHIAGAS, inscrita no CNPJ sob n° 34.432.153/0001-20, com sede na Avenida Tancredo
Neves n° 450, Ed. Suarez Trade, Salas 2001 a 2002, no municipio de Salvador, para operacao
de gasoduto de 8 polegadas, iniciando na ETC de Itabuna até o Distrito Industrial de Ilhéus,
atendendo as empresas localizadas nessa diretriz e, através do gasoduto de 4 polegadas,
atender as demais empresas localizadas nesse Distrito Industrial, perfazendo um total de
aproximadamente 41,0 Km de extensdo, nos municipios de Itabuna e Ilhéus, mediante o
cumprimento da legislacdo vigente e dos condicionantes constantes da integra da Portaria
que se encontra no referido Processo. Art. 2° - Esta Licenca refere-se a andlise de viabilidade
ambiental de competéncia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, cabendo
ao interessado obter a Anuéncia e/ou Autorizagdo das outras instancias no ambito Federal,
Estadual ou Municipal, quando couber, para que a mesma alcance seus efeitos legais. Art. 3° -
Estabelecer que esta Licenca, bem como cépias dos documentos relativos ao cumprimento dos
condicionantes, sejam mantidos disponiveis a fiscalizacdo do INEMA e aos demais 6rgdos do
Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA. Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data
de sua publicacdo. MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA - Diretora Geral

Fonte: www.dool.egba.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2023.



Figura 7 — Licenga de Operagédo White Martins 2016

PORTARIA N° 11.898 DE 17 DE JUNHO DE 2016. O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS - INEMA, com fulcro nas atribuices e competéncias que lhe foram
delegadas pela Lei Estadual n® 12.212/11 e Lei Estadual n° 10.431/06, alterada pela Lei n°®
12.377/11, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 14.024/12 e, tendo em vista o que consta
do Processo n® 2016. 001.000234/ INEMA/LIC- 00234, RESOLVE: Art. 1° - Conceder LICENCA
DE OPERAGAO, valida por 5 (cinco) anos, a WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 24.380.578/0043-38, com sede na Rua Jozo Ursulo,
n® 700, Polo Industrial de Camacari, no municipio de Camacari, para operacdo de usina de
purificacéo e liquefacdo, com capacidade nominal de producéo de 1.166.134,00 m¥ano de CO,
(referente ao vapor saturado a 18 barg de pressdo, equivalente a producdo anual de 54,750
toneladas de CO, liquido), localizada na Rua Aménia, s/n, Polo Industrial de Camacari, no
municipio de Camacari, mediante o cumprimento da legislacdo vigente e dos condicionantes
constantes da integra da Portaria que se encontra no referido Processo. Art. 2° - Esta Licenca
refere-se a analise de viabilidade ambiental de competéncia do Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - INEMA, cabendo ao interessado obter a Anuéncia e/ou Autorizacdo
das outras instancias no ambito Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para que a
mesma alcance seus efeitos legais. Art. 3° - Estabelecer que esta Licenca, bem como cépias
dos documentos relativos ao cumprimento dos condicionantes, sejam mantidos disponiveis a
fiscalizacdo do INEMA e aos demais érgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA.
Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacdo. MARCIA CRISTINA TELLES
DE ARAUJO LIMA - Diretora Gerall

Fonte: www.dool.egba.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2023.

Figura 8 — Licenca de Operagdo CHESF 2017

PORTARIA N° 15.279 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017. O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - INEMA, com fulcro nas atribuicdes e competéncias que Ihe foram
delegadas pela Lei Estadual n® 12.212/11 e Lei Estadual n® 10.431/06, alterada pela Lei n°
12.377/11, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 14.024/12 e, tendo em vista o que consta
do Processo n® 2017.001.004197/INEMA/LIC-04197, RESOLVE: Art. 1° - Conceder LICENCA
DE OPERACAOQ, valida pelo prazo de 05 (cinco) anos, a COMPANHIA HIDROELETRICA
DO SAO FRANCISCO, inscrita no CNPJ sob n° 33.541.368/0004-69, com sede na Avenida
S3do Rafael, s/n, Sdo Marcos, no municipio de Salvador, para o Parque Edlico Casa Nova I,
composto por 14 (quatorze) aerogeradores, com poténcia de 2,35 MW cada, totalizando uma
poténcia instalada de 32,9 MW, localizado nas propriedades denominadas Sitios Alegre, Roca do
Bundim, Bom Destino, Novo Sitio e Sitio Jonas, na zona rural do municipio de Casa Nova, cujas
coordenadas encontram-se na integra em planta de delimitacdo das poligonais constante do
processo, com as coordenadas de referéncia em UTM (X/Y) informadas no certificado, mediante
o cumprimento da legislacdo vigente e dos condicionantes constantes da integra da Portaria
que se encontra no referido Processo. Art. 2° - Esta Licenca refere-se a analise de viabilidade
ambiental de competéncia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, cabendo
ao interessado obter a Anuéncia e/ou Autorizacdo das outras instancias no ambito Federal,
Estadual ou Municipal, quando couber, para que a mesma alcance seus efeitos legais. Art. 3° -
Estabelecer que esta Licenca, bem como cépias dos documentos relativos ao cumprimento dos
condicionantes, sejam mantidos disponiveis a fiscalizacdo do INEMA e aos demais 6rgaos do
Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA. Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de
sua publicacdo. MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA - Diretora Geral

Fonte: www.dool.egba.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2023.
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Figura 9 — Licenca de Unificada* Bridgestone 2017

PORTARIA N° 15.780 DE 14 DE MARCO DE 2018. O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS - INEMA, com fulcro nas atribuicdes e competéncias que lhe foram
delegadas pela Lei Estadual n® 12.212/11 e Lei Estadual n® 10.431/06, alterada pela Lei n°
12.377/11, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 14.024/12 e, tendo em vista o que consta
do Processo n° 2017.001.006187/INEMA/LIC-06187, RESOLVE: Art. 1° - Conceder LICENCA
UNIFICADA, valida pelo prazo de 4 (quatro) anos, a BRIDGESTONE DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 57.497.539/0023-20, com sede na Rodovia
BA-535, Km 11,5, Anexo |, Polo Petroquimico, no municipio de Camacari, para ampliar e operar
centro de distribuicdo de pneus, com area total de 2,47 ha, nas coordenadas geograficas em
décimo de grau Lat/Long.: -12,755503/ -38,311096, Datum SIRGAS2000, nesse mesmo local
e municipio, mediante o cumprimento da legislacdo vigente e dos condicionantes constantes da
integra da Portaria que se encontra no referido Processo. Art. 2° - Esta Licenca refere-se a analise
de viabilidade ambiental de competéncia do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA, cabendo ao interessado obter a Anuéncia e/ou Autorizacdo das outras instancias no
ambito Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para que a mesma alcance seus efeitos
legais. Art. 3° - Estabelecer que esta Licenca, bem como cépias dos documentos relativos ao
cumprimento dos condicionantes, sejam mantidos disponiveis a fiscalizacdo do INEMA e aos
demais orgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA. Art. 4° - Esta Portaria entrara
em vigor na data de sua publicacdo. MARCIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA - Diretora
Geral

Fonte: www.dool.egba.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2023.

Conforme previsto na legislagdo ambiental, a Licenga Unificada (LU) também contempla a

Licenga de Operacgao.

Figura 10 — Renovacao Licenca de Operagao Bahiagas 2019

PORTARIA N° 17.752 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2019. O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - INEMA, com fulcro nas atribuices e competéncias que Ihe foram
delegadas pela Lei Estadual n® 12.212/11 e Lei Estadual n® 10.431/06, alterada pela Lei
n® 12.377/11, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 14.024/12 e, tendo em vista o que
consta do Processo n® 2017.001.004967/INEMA/LIC-04967, RESOLVE: Art. 1.° - Conceder
RENOVAGAO DA LICENGA DE OPERAGAO, valida por 4 (quatro) anos, a COMPANHIA
DE GAS DA BAHIA - BAHIAGAS, inscrita no CNPJ sob n° 34.432.153/0001-20, com sede
na Avenida Professor Magalhdes Neto, 1838, Edificio Civil Business, Pituba, no municipio de
Salvador, para a distribuicdo de gas natural, através de gasodutos com extensdo de aproxima-
damente 94 km, a partir da Estacdo de Transferéncia de Custodia (ETC Camacari) localizada
na Rua Benzeno e da Estacdo de Distribuicdo Camacari localizada na Rua Gasdleo, para
as empresas localizadas na area do Complexo Basico do Polo Industrial de Camacari, nos
trechos compreendidos pelas Areas Leste, Oeste e Norte e através do Gasoduto César
Borges, que fornece gas natural para unidades industriais partindo da caixa de valvulas da
rua Beta do Complexo Basico e Via Frontal sentido cidade de Dias D’Avila, nos municipios de
Camacari e Dias D Avila, mediante o cumprimento da legislac@o vigente e dos condicionantes
constantes da integra da Portaria que se encontra no referido Processo. Art. 2° - Esta Licenca
refere-se a analise de viabilidade ambiental de competéncia do Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - INEMA, cabendo ao interessado obter a Anuéncia e/ou Autorizacdao
das outras instancias no ambito Federal, Estadual ou Municipal, quando couber, para que a
mesma alcance seus efeitos legais. Art. 3° - Estabelecer que esta Licenca, bem como cépias
dos documentos relativos ao cumprimento dos condicionantes, sejam mantidos disponiveis a
fiscalizacdo do INEMA e aos demais 6rgaos do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA.
Art. 4° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacio. MARCIA CRISTINA TELLES
IDE ARAUJO LIMA - Diretora Geral

Fonte: www.dool.egba.ba.gov.br/. Acesso em: 05 jul.2023.

Conforme as ilustracbes acima, foi possivel evidenciar que houve o
cumprimento da publicagao das licengas ambientais previstas na legislagdo ambiental

brasileira. Entretanto, a divulgacdo das licengas ambientais ndo garantiu a



72

publicizacdo das informagdes das condicionantes socioambientais, visto que em
nenhuma das 61 licengas publicadas foi identificado quais eram as condicionantes

socioambientais a serem executadas.

Sendo a proxima etapa da pesquisa a avaliagao dos projetos e agdes oriundos
das condicionantes socioambientais, de acordo com o Documento Orientador de
Condicionantes do INEMA, a falta dessa informacéao inviabilizaria o andamento do
estudo. A partir dessa constatacdo na fase de coleta de dados, visando a n&o parar
com o desenvolvimento da pesquisa, foi inserida no desenho metodoldgico a busca
nos sites institucionais das empresas e do Inema, do Relatdrio Técnico de Gestao
Ambiental (RTGA), documento obrigatério a ser elaborado anualmente pelo
empreendimento passivo de licenciamento ambiental e entregue ao 6rgéo licenciador,

no caso o Inema.

No site do Inema nao foram encontrados documentos que permitissem acesso
ao RTGA enviado anualmente pelas empresas passivas de licenciamento ambiental,
sendo elas associadas ao Cofic ou ndo. Ja na busca em todos os sites institucionais
das 81 empresas associadas ao Cofic, foi possivel identificar informagdes sobre
regulacdo ambiental/condicionantes socioambientais em apenas duas empresas,

sendo elas Codeba e Braskem.

A existéncia de dados publicados de forma irrestrita sobre regulagao
ambiental/condicionantes socioambientais nos dois sites institucionais das empresas
Codeba e Braskem possibilitavam o avango da presente pesquisa, de acordo com as
etapas metodoldgicas previstas. Entretanto, as informagdes encontradas nédo eram de
atividades operacionais executadas nos municipios de atuacédo do Polo de Camacairi,

apesar de serem empresas filiadas ao Cofic.

As informagdes da Codeba eram referentes as atividades realizadas no
municipio de llhéus/Bahia, e as informagdes encontradas no site da Braskem eram
referentes ao municipio de Maceid, estado de Alagoas. Apesar da licenga de operagao
da Codeba ser de competéncia do IBAMA, por conta da atividade portuaria ser de
responsabilidade federal, a pesquisadora fez a op¢ao em analisar as informacdes do
cumprimento de condicionante da Codeba pelo empreendimento estar situado no
estado da Bahia. E relevante também registrar que as informacdes disponibilizadas

no site da Braskem s&o oriundas de uma determinagéao judicial decorrente de um dano
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ambiental e ndo cumprimento de condicionante socioambiental prevista na licenga de

operagao.

Vale observar que, a partir dessa identificacdo de informagdes publicadas de
forma irrestrita sobre regulagéo ambiental/licenciamento ambiental, mesmo que sendo
apenas duas empresas, fica evidenciado que é possivel realizar a divulgacédo das
informagdes sobre as condicionantes socioambientais. A seguir duas figuras que
evidenciam o acesso irrestrito as informacdes nos sites institucionais da Codeba e da

Braskem, respectivamente:

Figura 11 — Informagbes sobre regulagao ambiental/ licenciamento ambiental — Porto de IIhéus

b/portalcodeba/pt-br/site.php?secao=meio_ambiente_programas&sm=menu_esquerdo_meio_ambiente
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implantagéo e aprovado pelo Ibama é o do Porto de Ilhéus.

Normas e Regulamentos
Seguem abaixo, os links de acesso para o PCA do Porto de Ilhéus, bem como os Relatérios g

Anuais ja submetidos a avaliagao do Ibama. ComissBes e Representacdes

Relatérios Anuais Links
¢ Relatorio Anual - 2020
* Relatorio Anual - 2021 3
o Relatério Anual - 2022 Compromisso

Convénios e Termos de Cooperagéo e de

Monitoramento do ar

Fonte: site da Codeba.
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Figura 12 — Informagdes sobre regulagao ambiental/ licenciamento ambiental — Braskem Macei6

& braskem.com.br/alagoas?gad _source=18gclid=CjwKCAjw-eKpBhAbEiwAGFLOmvNNolb6S7TTUTFPDentVopOZ1 Bj2 JaNxKSKX7 JFrKI2)bs-ODnk9 1hoCaQwi

[ Diélogo Participativoe  §
Escutas Pablicas

Broskem) Alagoas

Em todas as operagdes que mantém no Brasil e no exterior, o maior compromisso da

Braskem € o mesmo: a seguranga das pessoas. A empresa € hoje a maior produtora de O que vocé procura? Q
resinas termoplasticas nas Américas e a maior produtora de polipropileno nos Estados

Unidos, com um total de 8 mil integrantes em 40 unidades industriais.

Fonte: site da Braskem.

As informagbes encontradas nas figuras 11 e 12 evidenciam que € possivel
publicar, para todas as partes interessadas, os dados sobre regulagdo ambiental,
licenciamento ambiental e condicionantes socioambientais, apesar de nesta pesquisa
nao ter sido possivel encontrar documentos de acesso publico que informem quais
sao as condicionantes socioambientais que as empresas associadas do Polo de

Camacari cumpriram no periodo de janeiro/15 a dezembro/19.

4.3. Analise dos indicadores de desenvolvimento local dos municipios da area
de influéncia do Polo de Camacari

A Ultima etapa prevista para esta pesquisa era a analise de indices de
desenvolvimento local dos municipios de: Camagari, Candeias, Dias D Avila, Madre
de Deus, Salvador, Sdo Francisco do Conde e Simdes Filho, pertencentes a area de
influéncia do Polo de Camacari. O objetivo da analise era, a partir das a¢des e projetos
das condicionantes socioambientais executados pelas empresas associadas do Cofic,
avaliar de que forma essas acbes contribuiram para que os indices de
desenvolvimento local dessas cidades fossem melhorados.

Entretanto, mesmo n&o existindo a publicagao dos projetos e agdes oriundas
do cumprimento das condicionantes socioambientais e a n&o possibilidade em realizar

a analise, entende-se que, para fins deste estudo, é importante apresentar de que
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forma é possivel acompanhar o desempenho do desenvolvimento local dos
municipios da area de influéncia a partir do cumprimento de a¢des e projetos oriundos
das condicionantes socioambientais. A primeira analise feita foi do Isdel, apresentando
os indices de cada cidade encontrados no site https://www.isdel-sebrae.com/.

Figura 13 — Isdel Camacgari Figura 14 — Isdel Candeias

ISDEL Camacgari ISDEL Candeias

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
w=@==|SDEL =@ |SDEL
==@==(GoVvernanga para o Desenvolvimento ==@==Governanga para o Desenvolvimento
Fonte: autoria prépria. Fonte: autoria prépria.
Figura 15 — Isdel Dias D"Avila Figura 16 — Isdel Madre de Deus
ISDEL Dias D"Avila ISDEL Madre de Deus

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
=== |SDEL ==®==ISDEL
==@==Governanca para o Desenvolvimento ==8==Governanca para o Desenvolvimento

Fonte: autoria prépria. Fonte: autoria propria.
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Figura 17 — Isdel Salvador Figura 18 — Isdel Sdo Francisco do Conde

ISDEL Salvador ISDEL S3o Francisco do Conde

2015 2016 2017 2018 2019 ANO 2015 2016 2017 2018 2019
@@= |SDEL e |SDEL
==@==(Governanga para o Desenvolvimento ==@==(GOovernanga para o Desenvolvimento
Fonte: autoria prépria. Fonte: autoria prépria.

Figura 19— Isdel Simdes

ISDEL Simoes Filho

2015 2016 2017 2018 2019

e=@==|SDEL

==@==(GOovernanga para o Desenvolvimento

Fonte: autoria prépria.

Sendo composto por cinco dimensdes, mas sendo objeto de analise desta
pesquisa a dimensao Governanga para o Desenvolvimento e a métrica final do Isdel,
foi possivel constatar que, no periodo de 2015 a 2019, houve uma oscilagdo nos
resultados da dimensdo analisada. Nao sendo encontrada a informacéo sobre o
municipio que obteve o melhor indice do Isdel nos anos de 2015 a 2019, foi realizada
a analise apenas sob a perspectiva da pontuacdo dada pelo Isdel, sendo ela: muito
baixo (0 a 0,150); baixo (0,151 a 0,310); médio (0,311 a 0,470); alto (0,471 a 0,630) e
muito alto (0,631 a 1). Seguem abaixo as analises de cada municipio.

No municipio de Camacari, sede do Polo de Camacari, houve uma queda na

dimensao de Governanca para o Desenvolvimento e uma estabilidade na métrica final
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do Isdel. De forma geral, 0 municipio apresentou, durante todo o periodo estudado,
seja para o Isdel ou para a dimensao de Governanga para o Desenvolvimento, o nivel

alto.

Ja nos municipios de Candeias, apesar de também ter a manutencgao do Isdel
nos quatro anos estudados, a dimensao de Governanca para o Desenvolvimento tem
uma oscilagao (positiva, negativa e positiva) muito grande, terminando o ano de 2019
com a melhor métrica de todo o periodo. De forma geral, 0 municipio apresentou,
durante todo o periodo estudado, seja para o Isdel ou para a dimensao de Governanca
para o Desenvolvimento, o nivel alto. Em 2019, a cidade alcangou, na dimensao de

Governanca para o Desenvolvimento, o nivel muito alto.

O municipio de Dias D"Avila, por sua vez, apresentou uma estabilidade tanto
nas meétricas da dimensao quanto na métrica do Isdel, tendo uma pequena oscilagio
positiva na métrica da dimensao no ano de 2019. Ja no municipio de Madre de Deus,
os resultados da Dimensao de Governancga para o Desenvolvimento foram os mesmos
em todo o periodo estudado, mas houve oscilagao para menor nos resultados do Isdel.
De forma geral, o municipio apresentou, durante todo o periodo estudado, seja para

o Isdel ou para a dimensao de Governanga para o Desenvolvimento, o nivel alto.

Na cidade de Madre de Deus, que possui uma extensao territorial de cerca de
12 km e um terminal maritimo da Transpetro, além de dutos de produtos quimicos,
tanto os indices do Isdel quanto da dimensao Governanga para o Desenvolvimento
nao apresentaram oscilagdo. De forma geral, o municipio apresentou, durante todo o
periodo estudado, seja para o Isdel ou para a dimensdo de Governanga para o

Desenvolvimento, o nivel alto.

Ja o municipio de Salvador, capital do Estado, onde esta sediado o porto que
€ essencial para a logistica do Polo de Camacari, apresentou como resultado da
dimensao de Governanca para Desenvolvimento uma oscilagao no periodo estudado,
e o mesmo resultado do Isdel nos quatro anos. De forma geral, o municipio
apresentou, durante todo o periodo estudado para o Isdel, a classificagao de alto e,

para a dimensao de Governancga para o Desenvolvimento, o nivel muito alto.

Na cidade de Sao Francisco do Conde, local onde esta instalada a segunda
maior refinaria de petréleo do Pais, ha uma oscilagdo nos resultados da dimenséo de

Governancga; no ano de 2018 é registrado o menor resultado dessa dimens&o nos
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municipios e periodo estudado com o numero de 0,3. Na métrica do Isdel, essa
oscilagdo nao é registrada, sendo em todo o periodo estudado o mesmo resultado de
0,4. De forma geral, o municipio apresentou, durante todo o periodo estudado para a
dimensé&o de Governanga para o Desenvolvimento, uma oscilagédo de classificagdo de
baixo a alto, e para o Isdel o nivel médio. Importante registrar que € nesta cidade que

esta localizada uma das maiores refinarias de petréleo do Brasil.

A estabilidade da métrica do Isdel € também constatada no municipio de
Simoes Filho com 0,5, da mesma forma que a oscilagdo na dimensao da Governancga
para o desenvolvimento. De forma geral, o municipio apresentou, durante todo o
periodo estudado, seja para o Isdel ou para a dimensdo de Governanga para o
Desenvolvimento, o nivel alto. Em 2019, a cidade alcangcou, na dimensao de

Governancga para o Desenvolvimento, o nivel muito alto.

Dos sete municipios que compdem a area de influéncia do Polo de Camacairri,
houve oscilacido do Isdel apenas em uma cidade, sendo ela Madre de Deus. Ja
quando foi feita uma analise da dimensao de Governanga para o Desenvolvimento,
que conta com as subdimensdes que avalia por exemplo a participacéo e controle

social, percebe-se uma oscilagdo em todos 0s municipios pesquisados.

O outro indice analisado na presente pesquisa foi o IDSC. Uma das maneiras
que o setor empresarial vem se posicionando como ator responsavel também pela
sustentabilidade é relacionando os seus resultados apresentados nos relatérios de
sustentabilidade com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Através do Programa Cidades Sustentaveis, esses 17 ODS sao avaliados visando a
possibilitar a construcdo de agendas que permitam que 0s municipios sejam
considerados como cidades sustentaveis a partir das seguintes dimensbdes: (1)
erradicagdo da pobreza; (2) fome zero e agricultura sustentavel; (3) saude e bem-
estar; (4) educacado de qualidade; (5) igualdade de género; (6) agua potavel e
saneamento; (7) energia acessivel e limpa; (8) trabalho decente e crescimento
econdmico; (9) industria, inovagao e infraestrutura,; (10) reducédo da desigualdades;
(11) cidades e comunidades sustentaveis; (12) consumo e produg&o responsaveis;
(13) agao contra a mudanca global climatica; (14) vida na agua; (15) vida terrestre;

(16) paz, justica e instituicbes eficazes e (17) parcerias e meios de implementagao.

Com 5 municipios da area de influéncia do Polo de Camacari com baixo nivel
de desenvolvimento sustentavel (71,43%), apenas os municipios de Madre de Deus
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e Salvador possuem médio nivel de desenvolvimento sustentavel (28,57%). Sendo
bastante diversificados os 17 ODS, avalio importante a analise a seguir de alguns
objetivos que se relacionam diretamente com as condicionantes socioambientais,
sendo eles: ODS 3, 8,9, 11 e 13.

No ODS 3: saude e bem-estar, 50% dos municipios em 2022 tiveram um alto
desempenho para as metas estabelecidas nesse objetivo, e 50% um médio
desempenho alcangado, sendo todos os desempenhos superiores ao baixo nivel de

desenvolvimento sustentavel alcangado no municipio.

No ODS 8: trabalho decente e crescimento econémico, 85,71% dos
municipios em 2022 tiveram um desempenho muito baixo para as metas
estabelecidas nesse objetivo, e apenas um municipio (14,29%) um baixo desempenho
alcancado. As métricas desse ODS, que estdo na sua maioria menores que o indice
geral de desenvolvimento sustentavel, permitem-me concluir que o crescimento
econdmico e o trabalho decente sdo um grande desafio para os municipios que fazem

parte da area de influéncia do Polo de Camagari.

Ja no ODS 9: industria, inovagao e infraestrutura, todas as 7 cidades possuem
um desempenho muito baixo a partir das metas estabelecidas para esse objetivo

sustentavel.

Quanto ao ODS 11: cidades e comunidades sustentaveis, as duas cidades
possuem um alto desempenho nas metas estabelecidas para esse objetivo (28,57 %),
uma cidade (14,29) com desempenho médio, seguido pelos percentuais de 28,57 %

para baixo e muito baixo alcance das metas.

Ja de forma contraditéria aos desempenhos até entdo analisados, o ODS 13:
agao contra a mudanga global climatica, 5 (cinco) cidades alcangaram o nivel de
desempenho muito alto, seguidos 14,29 para alto e médio desempenho.

Como um guia de ag¢des que devem ser realizadas para que as cidades sejam
consideradas sustentaveis, as métricas de cada um dos 17 ODS podem contribuir
para que as condicionantes socioambientais venham, através de suas acbes e
projetos, contribuir com o desenvolvimento local das comunidades impactadas. A
seguir, no Quadro 8, as métricas de cada ODS dos municipios pesquisadas no site

https://www.cidadessustentaveis.org.br.
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Quadro 8 — indice Desenvolvimento Sustentavel 2023 dos municipios que fazem parte da area de

influéncia do Polo de Camacgari

SAO
DIAS MADRE FRANCISCO |  SIMOES
oDS CAMACARI | CANDEIAS | D'AVILA | DE DEUS | SALVADOR | DO CONDE FILHO
1 - Erradicacdo da Pobreza Médio Alto Médio Alto Alto Alto Alto
2 - Fome Zero e Agricultura
Sustentavel Baixo Baixo Baixo Baixo Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo
3 - Saude e Bem-Estar Alto Médio Alto Médio Alto Alto Médio
Muito
4 - Educacao de Qualidade Muito baixo | Muito baixo baixo Médio Baixo Muito baixo Muito baixo
Muito
5 - Igualdade de Género Muito baixo | Muito baixo baixo Muito baixo | Muito baixo Médio Muito baixo
6 - Agua Potavel e
Saneamento Alto Alto Alto Alto Muito alto Alto Alto
7 - Energia Acessivel e
Limpa Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto
8 - Trabalho Decente e Muito
Crescimento Econémico Baixo Muito baixo baixo Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo
9 - Industria, Inovagéo e Muito
Infraestrutura Muito baixo | Muito baixo baixo Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo
10 - Reducgéo da
Desigualdades Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto
11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis Baixo Baixo Alto Alto Muito baixo | Muito baixo Médio
12 -Consumo e Producgéo
Responsaveis Baixo Alto Muito alto Alto Médio Baixo Muito alto
13 - Agdo Contra a Mudanga
Global do Clima Muito alto Muito alto Alto Muito alto Muito alto Médio Muito alto
14 - Vida na Agua Muito baixo | Muito baixo Alto Muito alto Muito alto Baixo Muito alto
Muito
15 - Vida Terrestre Muito baixo | Muito baixo baixo Médio Baixo Muito baixo | Muito baixo
16 - Paz, Justica e Muito
Instituicdes Eficazes Muito baixo | Muito baixo baixo Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo
17 - Parcerias e Meios de Muito
Implementagéo Muito baixo | Muito baixo baixo Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo | Muito baixo
Pontuagéo geral de 100 45,63 45,9 48,6 51,66 51,18 45,4 48,94
Classificagao geral de 5570 3.148 3.042 2.042 1.125 1.246 3.234 1.915
Nivel de Desenvolvimento
Sustentavel Baixo Baixo Baixo Médio Médio Baixo Baixo

Fonte: https://www.cidadessustentaveis.org.br.

De acordo com Deming (1990), considerado o pai da Gestdo da Qualidade, é

fundamental, no processo de toda necessidade, estabelecer métricas claras e

definicdes precisas para alcangar o sucesso em qualquer empreendimento. A analise

dos dados acima apresentados evidenciou a possibilidade da publicagdo sem

restricdo, de acesso por toda a sociedade, das informagdes pertinentes ndo s6 aos
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projetos e agdes de responsabilidade social, como também as condicionantes

socioambientais.

4.4. Avaliagao dos projetos e agoes das condicionantes socioambientais do
Porto de llhéus.

Diante da nao identificagcao de informacdes publicas sobre o cumprimento das
condicionantes socioambientais no universo delimitado, como ja explicado
anteriormente, foi preciso, visando a dar continuidade a presente pesquisa, realizar a
etapa de avaliacdo das informacdes publicadas no cumprimento das condicionantes
socioambientais através do Relatério Anual do Plano de Controle Ambiental (PCA)

Porto de lIhéus, da empresa Codeba.

O referido documento foi encontrado no site institucional da sec¢do de
sustentabilidade; Estudos, plano e programas; Plano de controle ambiental: Planos e
Programas. Estando disponiveis os relatdrios anuais do Porto de Ilhéus dos anos de
2020, 2021 e 2022, foi escolhido para analise, a luz do Documento Orientador de
condicionantes socioambientais, o relatério anual do ano de 2020, por se tratar do ano
mais préximo ao periodo de estudo desta pesquisa, entre os anos de 2015 e 2019.

A seguir serdo apresentadas as figuras que evidenciam o0s cinco critérios
avaliados de acordo com o Documento técnico orientador para desenvolvimento da

condicionante de educagao ambiental na regulagdo ambiental do Inema:

O critério de divulgacéo das informagdes sobre o empreendimento — Plano de
Comunicagao Social pode ser verificado na figura 20 a seguir, onde s&o encontradas
informacdes sobre o Porto de llhéus, sua localizagdo, a empresa que € responsavel
pela sua administragdo, assim como a Licengca de Operacdo que permite o
funcionamento, além das informagdes sobre as cargas dos produtos que sé&o

movimentadas no porto.
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Figura 20 — Informagbes de divulgacdo do Porto de llhéus — Relatério Plano de Controle Ambiental-
Codeba

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL E——
Relatério Anual - 2020 ' CODEBA ECOSSIS
Porto de llhéus - BA r 4 =

1. INTRODUGAO

Pode-se definir como Complexo Portuario um Porto Organizado ou um conjunto
constituido por pelo menos um Porto e pelas instalagbes privadas situadas em suas
proximidades, que concorram com o Porto Organizado pela movimentagéo de cargas e/ou
que compartilhem com este os acessos terrestres e/ou aquaviario.

O Complexo Portuario de llhéus é composto atualmente pelo Porto Organizado de
lihéus, na Ponta do Malhado. E o primeiro porto em alto mar construido no Brasil, tendo
sido incorporado a administragdo da CODEBA em 1977.

Atualmente, além do cacau, a sua pauta de movimentagao de cargas inclui a soja,
améndoas, 6xido de magnésio, concentrado de niquel, pecas industrializadas e carga
geral, também atuando como operador turistico, obtendo nos ultimos anos um expressivo
crescimento dessa atividade.

Devido as agdes de operagdo do Porto de llhéus apresentarem potenciais de
poluicdo ambiental, o empreendimento em questdo deve atender a legislagdo ambiental
vigente, realizando estudos ambientais capazes de identificar e quantificar os impactos
ambientais gerados sobre os meios fisico, biético e socioecondémico, e propor medidas de
controle e prevengao.

Deste modo, a Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA, no ambito
do processo de licenciamento ambiental do Porto de llhéus e em atendimento as
exigéncias apresentadas pela Licenca de Operagdo n° 1437/2018, deve executar os
Programas Socioambientais previstos pelo Plano de Controle Ambiental - PCA.

O PCA é o conjunto de programas e planos, com suas respectivas medidas
preventivas, mitigadoras e/ou compensatérias, a garantir que todos os impactos diretos e
indiretos do empreendimento sejam de alguma forma preventivamente atacados, mitigados
e/ou compensados.

Assim, o PCA apresenta e propde as medidas mitigadoras, de monitoramento e
controle ambiental dos impactos identificado pelo Relatério de Controle Ambiental - RCA
do Porto de lIhéus.

Este documento apresentas as atividades executadas de janeiro a dezembro de
2020.

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental (PCA) Porto de Ilhéus 2020.

Quanto ao critério de divulgagao dos impactos decorrentes das atividades do
empreendimento, foi possivel ter acesso as informacdes publicizadas através do
documento disponibilizado “ Matriz de Interagcdo de Impactos — Porto Organizado

llhéus”, conforme sintese elaborada pela pesquisado no Quadro 9 a seguir:

Quadro 9 — Resumo da Matriz de Interagdo de Impactos Porto de llhéus

Impacto Aspectos Fisicos | Aspectos Bidticos | Aspectos Socioecondmicos
Impacto positivo muito 8 4 13
significante
Impacto positivo 3 7 19
significante
Impacto positivo pouco 7 10 35
significante
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Impacto negativo muito 6 5 12
significante

Impacto negativo 18 16 35
significante

Impacto negativo pouco 21 38 79
significante

O Quadro 9 acima resumido pela pesquisadora a partir da analise feita da
matriz de impacto, revela que 336 impactos positivos e negativos foram mapeados
para a atividade do Porto de llhéus. Deste total de impactos, 63 (18,75%) sao
referentes aos aspectos fisicos, 80 (23,81%) aos aspectos e bidticos e 193 (57,44%)
aos aspectos socioecondmicos. Desta fora, € possivel afirmar que mais das metade
dos impactos positivos e negativos decorrentes das atividades do Porto de llhéus

estado classificadas dentro dos aspectos socioecondmicos.

Quando analisado os impactos positivos e negativos gerados dos trés
aspectos, foi identificado o total de 106 (31,55%) impactos positivos e 230 (68,45 %)
impactos negativos. O aspecto fisico apresenta 18 (5,36%) impactos positivos e 45
(13,39%) impactos negativos. O aspecto biotico apresenta 21 (6,25%) impactos
positivos e 59 impactos negativos (17,56%). Ja o aspecto socioecondmico, o que
apresentou mais quantidade de impactos tanto positivo quanto negativo, apresentou

as seguintes quantidades respectivamente: 67 (19,94%) e 126 (37,50%).

Sendo objeto desta pesquisa as condicionantes socioambientais, destaca-se a
seguir os impactos positivo mais significantes do aspecto socioeconédmico constante
na Matriz de impacto do Porto de llhéus: Atividade econémica — emprego e renda;
Atividade econdmica — tributos e encargos sociais; Infraestrutura Social (saude,
educacdo e seguranga publica); Atividade produtiva — Pesca; Infraestrutura
econdmica (transporte, servigos, comunicag¢ao) e Estrutura fundiaria / Uso do Solo.

Quanto aos impactos negativos mais significantes, destacam-se os seguintes:
Erosao de areas litoraneas; Organizacgao social e politica; Infraestrutura Social (saude,

educacédo e seguranga publica) e Paisagem.

O terceiro critério analisado a partir das informacdes disponibilizadas no site da
Codeba sobre o Porto de llhéus foi referente ao detalhamento das agbes e projetos
executados. Como ja colocado anteriormente, é fundamental que as ag¢des e projetos

executados sejam pensados a partir dos impactos causados, sendo necessario um
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planejamento das agbes com a participagao das comunidades impactadas. A seguir
sdo apresentadas figuras que evidenciam o planejamento e algumas evidéncias de

comunicagao sobre os programas executados.

Figura 21: Detalhamento do planejamento das agdes

Quadro 92 - Etapas para realizagdo da reunido com liderangas comunitarias.

ETAPAS ACOES
Elaboragdo de metodologia
Atividades preparatérias Escolha da data, local e horario da reunidao

Mobilizagado das liderangas
Apresentagdo dos Programas do Plano de Controle Ambiental
(PCA)

Apresentagao detalhada do PEA, PACP e PAI
Diagnéstico rapido participativo (DRP) do PEA
Apresentagao de video sobre os canais de comunicagao da
CODEBA/ Porto de Ilhéus
Assimilagdo de novas liderangas sociais no grupo de

Atividades pés reuniao comunicagao (WhatsApp)
Elaboragao de relatério da atividade

Reuniao

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Figura 22: Informagdes Programa de Apoio as comunidades de Pesca

Programa de Apoio as Comunidades de Pesca

= c} PACP {’e-
== Y porto de llhéus/BA © <=

@ OQuEEoPACP?

PACP ¢ a sigla para Programa de
Apoiw as Comunidades de Pesca,
que tem como objetivo apresentar
propostas que nortelem a
formulacdo ¢ implementagdo de
acoes de apoio as comunidades de
pesca no entorno do Porto de
lihéus.

’-‘ PARA QUEM E O PACP?
Comunitarios ligados a atividade pesqueira, residentes no entorno da area do
Porto de lihéus, especialmente nos bairros de Malhado, Barra ¢ Sdo Miguel
centro de lihéus e Pontal.

"' POR QUE EXISTE O PACP?
Agregar a participacdo de comunitarios ligados A atividade pesqueira no
processo de readaptacao da populacao local as novas condicoes geradas pela
adequacado ambiental do Porto de lihéus. Além de criar um Conselho
Consultivo Comunitdrio para estabelecimento de um canal permanente de
comunicacao entre as comunidades do entorno ¢ a CODEBA.

@ QUANDO SERA INICIADO?
Conforme Licenca de Operacdo n® 1437/2018 do Porto de lihéus, a CODEBA
deve executar os Programas Socioambientais previstos pelo Plano de Controle
Ambiental [PCA). As atividades foram iniciadas em mar¢o/2020, porém devido
restricbes impostas pela pandemia do novo coronavirus algumas acoes foram
replancjadas, como a realizagdo de encontros com representantes de
trabalhadores da pesca.

GESTAO AMBIENTAL
PORTO DE ILHEUS

Gl

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020
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Figura 23: Registro fotografico de reunides com a comunidade
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Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Figura 24: Registro fotografico de reunides com a comunidade

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Como registrado anteriormente as informagdes disponibilizadas no site da
Codeba mais antigas foi do ano de 2020, periodo que por conta da Pandemia do
Covid-19 muitas agdes e projetos foram limitados. E possivel com as informacdes
disponibilizadas no relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de llhéus
2020 avaliar que a metodologia de construgcao de agdes e projetos a partir dos
impactos causados pela operacdo do Porto de llhéus foi executada, assim como a
participacao de representantes das comunidades impactadas.

Foi possivel analisar que durante o ano de 2020 as agbes foram desenvolvidas

prioritariamente referente a fase de planejamento dos projetos a serem construidos e
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posteriormente executados, ndo sendo possivel, portanto realizar nessa pesquisa a
andlise dos projetos e agdes propostos para execugdo das condicionantes
socioambientais. Essa afirmagéo pode ser evidenciada a partir da figura 25, onde esta
previsto para os meses de janeiro e fevereiro de 2021 as definigdbes de apoio a

comunidade de pesca.

Figura 25: Cronograma de planejamento das ages do Programa de Apoio as Comunidades de Pesca
2021

Ano 2 (2021)
Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

PROGRAMA ATIVIDADES

Manutengao do processo de comunicagao

Fase de preparagéo e consolidagdo das organizagdes representativas

Reunides com liderangas das associagdes pesqueiras

Realizagao de reunides com a comunidade para definir agdes de apoio a comunidade de
pesca

Fase de implementagdo das agbes propostas pelas liderancas, definidas na fase de
planejamento

Articulagéo e preparagdo do Subprograma — Inclus&o Social / Valorizagéo da cultura local

PACP

Subprograma — Inclusdo Social / Valorizagéo da cultura local

Articulaggo e preparagédo do Subprograma — Apoio a Comunidade de Pesca

Subprograma — Apoio a Comunidade de Pesca

Avaliagao do processo e elaboragéo de relatérios

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Desta forma, o quarto critério a ser analisado que € a avaliagao das acgdes e
projetos executados ndo pode ser melhor explorado, visto que o ano de 2020 foi
destinado para a fase de planejamento. Contudo, é possivel afirmar que as diretrizes
basicas para a execugdo de acbes e projetos oriundos das condicionantes

socioambientais foram atendidas.

O ultimo critério analisado foi 0 mapeamento e participagdo das comunidades
impactadas pelo empreendimento Porto de llhéus. Conforme foi possivel verificar,
mesmo levando em consideracgao as restricdes do acesso restrito as comunidades por
conta da Pandemia do Covid-19, a Codeba realizou 0 mapeamento das comunidades
impactadas pela atividade do Porto de llhéus e contou com a participacdo de

representantes das comunidades, como se pode verificar com as figuras a seguir:
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Figura 26: Mapeamento dos atores sociais pertencentes a comunidades impactadas pelo Porto de
Ilhéus.

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL
Relatério Anual - 2020 ' g -
Porto de llhéus - BA > 4

/| ecossis

Quadro 90 - Lista de liderangas e atores sociais levantados.

GESTAO AWSHNTAL
PORTO DE ILHEUS.

dastro Liderancas e Atores Sociais

Nome Tipo Enderego Bairro Telefone 1 Telefone 2 E-mail Programas de Interesse
Associagao Beneficente dos
Sociedade Ol Rua Santa Luiza, s/n, CEP: Salonara Maria Siva
Movaoomx::mu Sao Organi 45.657-600 Séao Miguel Santos (73)991489872 naramariaa2016@gmail.com PEA PCS, PAI
Assoctagao de Moradores e
Comerciantes do Bairro Sao fos o fuv: kDo Laning e Lenion, S&0 Domingos Ornet Cardoso (73)99129-2984 b o PEA, PCS, PAI
Organizada 1037
Domingos
e ol . o
Marisqueiras do S30 Miguel Organ Rua 1, 319, CEP: 45.658-140 SSoMiguel  Duiciene Costa Santos  (73)3633-3538 aparceriagestor@hotmail.com PEA, PACP, PCS, PAI
Bahia Pesca (Terminal < Avenida Coronel Mizael Tavares, (73)99181-
Pesqueio de lihéus) Poder PUblico 153 Centro John Ribeiro (73)3231-6968 5587 escritorio tpi@gmail.com PEA, PCS, PACP, PAI
Coldnia de Pescadores e Sociedade Civil Rua Castro Alves, 131, CEP: (73)98174-  coloniaz192009@hotmail.co
Aquicul 219 de P Organi 45654440 Pontal José Leonardo (73)3632-3158 7504 " PEA, PCS, PACP, PAI
Avenida Antonio Carlos
Coldnia de Pescacores e Sociedade Civil (73)98886-
Aquicultores 234 de lInéus Organizada Magainaes, 3:;)0(29 45.651- Malhado Reynaido Oliveira (73)3634-2115 3267 coloniaz34.ba@uol.com.br PEA, PCS, PACP, PAI
ONG Grupo de Amigos da Praia Terceiro Setor Be meap 203"‘ .31, Boa Vista Vinicus Acantara  (73)98180-1842 (730’;:)” gapiiheus@gmail.com PEA, PCS, PAI
Secretana Municipal de Meio = (73)99110- - .
Ambiente e Urbanismo Poder PUblico Av. Osvaido Cruz Qdade Nova  Mozart Aragdo/ Joélla  (73) 3234-4850 9053 sema@iiheus.ba gov.br PEA, PCS, PAI
ONG Projeto (A)mar Terceiro Setor Tom (Veterindrio)  (71)99608-5763 (732’ mﬂnau PEA, PCS, PAI
COOLIMPA - Cooperativa de
Sociedade Civil Rodovia Pontal Buerarema, s/n-  NossaSenhora  Deizemeire da Siva
Catadores de Residuos Solidos (73)99144-3043 coolimpasheus@gmail.com PEA, PCS, PAI
Reaclévels Consciéncia Limpa Organzada Complemento 1,5KM da Vitdria Souza/ Bruno
SINDIVALE (Sindicato de Praga José Marcelino, 14, sala &
30 do E da Bahia) Sindcato 207 (73)3231-7972 PEA, PACP, PCS, PAI

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Figura 27: Monitoramento do engajamento dos atores sociais pertencentes a comunidades impactadas
pelo Porto de lIhéus

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL CODEBA 7
Relatério Anual - 2020 | / j ECOSSIS
Porto de llhéus - BA i
Como considera o
o - » da _ Acredita que a CODEBA poderia fazer AiODEBAhmmne“ A set -
Tioo g Maiores i ".“ 30 aigo para os pescadores e comunicagio com as. i0c3 d'm. n:n o Il
na CODEBA g ‘comunidade? Por que? O que? Para ~ entidades representativas dos
pessoas ? pescadores em 7
instituicdo que’ Ihéus’
As queixas dizem respeito &
faita de compromisso,
O avango da maré sobre as | engajamento e solidariedade da
;’”“‘“ % | Sociedade | Dulciene Costa Srens cormtruides (canse; CODEBAemrelagBods | g, 4 consirucio de caisemtodaa | Nos precisamos de um canal
escadorese | “Uoii | Santos (apeldo| poucoengajados | S20Snas e ruas), 9 | extensdo e toda aora e a dragagem | de comunicagao com a sm
Marisqueiras do priens do rio Aimada e a destruiio de avango da maré, do et CODESA
Séo Miguel penizade 2 pontos de pesca e domeio assoreamento do Rio Almada e,
ambiente da destruigdo de pontos de
pesca) da comunidade e/ou
pescadores
Bahia Pesca Hoje existe uma associagdo Sim. Trazer esclarecimento de
«com o fato Porto Sul, que atividades; a regido de Sdo Miguel e
(Terminel |Poder Publico| Walter Badars | sdo muito engojodos | NESS@MOTENI0ABAANES | recieq ger eaciarecidae | S50 Domingos sofre com a erosdo; o
éus) dissociada. Acham que o mostrar agSes ou lutar para sanar a
“Porto” trard prejuizo & pesca erosdo
Com cenezal Percebemos que existe S se houver alguma
um abandono das comunidades de vantagem para a populagdo.
pescadores pelo poder plblico, 0 que O conselho servira para qué?
D"'l’m“z’" ::é::’ u“'“ ‘:‘e Desconhecemos. Essas colabora para uma pesca artesanal Vai implementar algo
ONG G do Terceiro Vinicius z . o wm; mesmas comunidades parecem | predatdria na regifio. Ha muita falta de contato telefnico com vantajoso & comunidade? Ou
PO 30 mutto engajados FPODIEMES SOverTiassy desconhecer o interesse da | informagdes sobre manejo cometo da | oo o vai ser apenas conversa? £
Amigos da Praia Setor Alcintara Duvidam das vantagens do um representante intemo
i dovido & an CODEBA em se aproximar pesca, 0 que acaba gerando uma muito importante pensar .
epord va. deles. mortandade absurda de tartarugas assim, pois percebemos que é
PGS Rege marinhas, por exemplo, em nossa is80 que faz toda a diferenca:
praias. O Porto poderia muito bem © plblico-alvo recebera
onentar devidamente esse publico. alguma vantagem real?

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020
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Figura 28: Participacdo dos atores sociais pertencentes a comunidades impactadas pelo Porto de
Ilhéus em atividades

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020

Figura 29: Participacdo dos atores sociais pertencentes a comunidades impactadas pelo Porto de
Ilhéus em atividades

Fonte: Relatério anual Plano de Controle Ambiental(PCA) Porto de Ilhéus 2020
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Além do relatério anual PCA Porto de Ilhéus 2020, foi possivel conhecer
informagdes através do site da Codeba dos seguintes documentos: Programa de
gerenciamento de efluentes; Programa de gerenciamento de residuos solidos;
Programa de gerenciamento das emissdes atmosféricas; Programa de gerenciamento
de ruidos; Programa de gestdo e monitoramento da linha de costa; Programa de
monitoramento da qualidade das aguas, sedimentos e biota aquatica; Programa de
recuperacéo de areas degradadas; Programa de educac&o ambiental; Programa de
educacdo ambiental para os trabalhadores; Programa de comunicagdo social e

Programa de apoio as comunidades de pesca.
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5 TECNOLOGIA DE GESTAO SOCIAL — GUIA PARA DESENVOLVIMENTO E
EXECUGAO DAS CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS

O site oficial da Rede de Tecnologia Social apresenta Tecnologia Social como
"produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com
a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformacgao social”. Estando
esta pesquisa vinculada ao Programa de Desenvolvimento e Gestdo Social da Escola
de Administracao/Universidade Federal da Bahia, foi pensada, além producédo de
conhecimento vinculada a interdisciplinaridade que o0 curso proporciona, uma
tecnologia que contribuisse com a solugao de problemas identificados ao longo dos
mais de 18 anos de atuacgao profissional, e no caso deste estudo, um problema de

ordem socioambiental.

A partir da pesquisa realizada neste relatorio, somada a experiéncia profissional
acumulada nos ultimos 18 anos, foi estruturadao no final do ano de 2021 e ja aplicado
junto a empresas passiveis de licenciamento ambiental, o material Tecnologia de
Gestado Social (TGS): Guia para desenvolvimento e execugao das condicionantes
socioambientais. Elaborada a partir dos conhecimentos tedricos aprofundados e
adquiridos durante o mestrado de Desenvolvimento e Gestdo Social, a luz do
Documento técnico orientador para o desenvolvimento da condicionante de educacéao
ambiental na regulagdo ambiental, elaborado pelo Inema, a TGS a seguir apresentada
comecgou, no ano de 2022, a ser executada junto as comunidades impactadas por

empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental.

A TGS foi desenvolvida dentro da Dialogue Sustentabilidade, empresa que atua
na area socioambiental com foco no relacionamento das partes interessadas, da qual
faco parte desde o ano 2010. Comprovada a exequibilidade da TGS apresentada, a
seguir apresento as etapas vivenciadas desde a sua elaboracgéo até a aplicabilidade

junto as comunidades impactadas.

Tendo como base o papel da empresa passiva de licenciamento ambiental de
propor projetos e agdes que garantam a execugdo das condicionantes
socioambientais, a Dialogue Sustentabilidade participou de uma chamada publica no
final do ano de 2021 em que o servigo solicitado era a execucao da condicionante de
educacdo ambiental, comunicagéao de risco e investimento social junto a comunidades
da area de influéncia de empreendimentos que necessitam da licenga ambiental para

o seu funcionamento. O periodo para execucao dos servigos compreendia o total de
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4 anos, o que possibilitava a elaboragao de projetos e agdes de forma mais continua

e sistematizada.

De forma bem generalista, a solicitagdo do servigo reportava que os projetos e
acdes a serem propostos deveriam desenvolver agcdes formativas e informativas sobre
seguranga, meio ambiente e sustentabilidade para as comunidades locais,
reformulando valores e atitudes em relagao ao seu ambiente e tornando-as cogestoras

e comprometidas com a sua comunidade e as geragdes futuras.

Foi apresentada pela Dialogue Sustentabilidade, no final do ano de 2021, a
proposta de executar o Plano Integrado de Relacionamento com as Partes
Interessadas. O referido plano foi estruturado a partir das agdes de Comunicacao de
Risco, Educacao Ambiental e Iniciativa Social, em que se busca a construgao de um
relacionamento positivo, cooperativo e sustentavel com as comunidades influenciadas
e empresas. A TGS elaborada e executada faz parte do Programa de Educagéao
Ambiental, seu objetivo é, a partir da construcdo de Negoécio de Impacto
Socioambiental desenvolvido pela comunidade, gerar solugbes voltadas para
resolugao de problemas sociais ou ambientais, com geragéo de renda, comprometidos

com o monitoramento dos impactos positivos gerados.

Pensada a partir da componente de educacdo ambiental prevista no
Documento técnico do Inema através das oficinas socioambientais, foi estruturada a
Oficina Incentivo Protagonismo Comunitario; com a destinag&o da carga horaria de 20
horas, cada comunidade da area de influéncia participa do curso de formacao do
Negdcio de Impacto Socioambiental. E relevante informar que, além da capacitacéo
para desenvolvimento do Negdécio de Impacto Socioambiental, cada comunidade

recebera, ao longo de 4 anos, o recurso semente no valor de R$ 16.000,00.

Sendo assim, apresento inicialmente uma visdo geral da TGS: Guia para

desenvolvimento e execucao das condicionantes socioambientais.
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Figura 30 — Visdo do Guia para desenvolvimento e execugao das condicionantes socioambientais
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Fonte: autoria prépria.

A integra do Guia para desenvolvimento e execugdo das condicionantes

socioambientais encontra-se em anexo nesta dissertagao.

Ap0s a participagéo no curso de Incentivo ao Protagonismo Comunitario, cada
comunidade deve preparar um PITCH (apresentacgao curta e direta) a partir do negécio
de impacto socioambiental escolhido, sendo este o produto do curso de elaboracéo
das acgdes e projetos que serdo executados para atender a condicionante

socioambiental.

A préxima etapa de atividades junto as comunidades devera acontecer através
de reunides bimensais a fim de acompanhamento e assessoria para o
desenvolvimento do negocio de impacto socioambiental. Esta prevista também, como
componente da condicionante, a realizacdo anual de um evento de prestacdo de

contas para toda a comunidade sobre todo o trabalho desenvolvido.

A TGS apresentada pretende contribuir com a promog¢ao de ag¢des e projetos
que atendam ao cumprimento das condicionantes socioambientais, de forma que
possibilite colaborar com o desenvolvimento local das comunidades da area de
influéncia. Através dela, aspiramos a auxiliar na instrumentalizacdo de ferramentas

tanto as comunidades impactadas, quanto empreendimentos passiveis de regulagéo
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ambiental e 6rgaos ambientais licenciadores, visando a uma relagdo sustentavel de

todas as partes interessadas com o ambiente em que integra.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A inquietacdo de ser uma profissional do social que permeou a realizacao
deste mestrado profissional de Gestdo e Desenvolvimento Social e desta pesquisa
ainda continua. Tomar consciéncia de onde estou e em que lugar estou posicionada
foi uma das molas propulsoras para desenvolver esta pesquisa a partir da pergunta:
como as condicionantes socioambientais das empresas que fazem parte do Cofic
estdo contribuindo para o desenvolvimento local das comunidades impactadas da
sua area de influéncia? Dessa forma, durante toda a pesquisa fui buscando
compreender como as condicionantes socioambientais estdo sendo publicadas
para toda a sociedade, a partir dos seguintes pressupostos: publicagdo, para toda
a sociedade, dos instrumentos e resultados dos procedimentos de licenciamento
ambiental, conforme previsto em lei; obrigatoriedade na execugdo de agbes e
projetos oriundos das condicionantes socioambientais e prestagao anual de contas
ao 6rgao ambiental; e por ultimo, o entendimento de justica ambiental na
perspectiva da participagdo social das comunidades impactas junto as agdes e
projetos executados.

Iniciando com a analise sobre as tematicas de sustentabilidade, sistema de
gestao ambiental e responsabilidade social, buscamos, a partir de diversos autores,
apreciar a forma como a regulagdo ambiental brasileira coloca a importancia da
publicacdo das licengas ambientais e consequentemente as condicionantes
socioambientais. Foi possivel constatar, na presente pesquisa, que, apesar de a
legislagao brasileira determinar em diversas leis, regulamentos, decretos e
documentos técnicos sobre a exigéncia da publicagdo, esta aconteceu no Estado

da Bahia de forma genérica no periodo de 2015 a 2019.

N&o sendo objeto desta pesquisa a qualidade das informagdes publicadas
nas licengcas ambientais e consequentemente condicionantes socioambientais, fica
como ponto de reflexdo a necessidade de melhorar os conteudos publicados, para
que se possa assim conhecer as condicionantes socioambientais de forma ampla.
Na fase de coleta de dados, foi identificado que as informagdes sobre as
condicionantes eram assim publicadas: “mediante o cumprimento da legislagéo
vigente e das condicionantes constantes da integra da Portaria que se encontra no
referido Processo” e “Estabelecer que esta Licenca, bem como as copias dos

documentos relativos ao cumprimento dos condicionantes, sejam mantidos
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disponiveis a fiscalizagdo do Inema e aos demaos érgaos do Sistema Estadual de

Meio Ambiente — Sisema”.

Dando seguimento, na analise referente ao pressuposto do conhecimento
da execucéo de agdes e projetos oriundos das condicionantes socioambientais, ndo
foi encontrada nenhuma divulgagao das agdes e projetos executados oriundos das
condicionantes socioambientais, tendo como referéncia a area de influéncia do Polo
de Camacari, no periodo de 2015 a 2019, pelas empresas associadas do Cofic.
Sendo as informagdes de regulagdo ambiental no Brasil e na Bahia de carater
publico, trago também para reflexdo o motivo da falta de publicidade e facil acesso
para todo cidadao que assim deseje obter informagdes socioambientais de um
determinado empreendimento. Esta ndo publicizagdo prejudicou a realizagdo da
pesquisa como foi previsto inicialmente, mas nao a impossibilitou. Foram
encontradas, no site de uma das empresas associadas do Cofic, informacgdes sobre
o cumprimento das condicionantes socioambientais do empreendimento Porto de

[Ihéus.

O caso analisado nesta pesquisa tratou-se de um empreendimento
localizado no municipio de llhéus, estando, portanto, fora dos limites da area de
atuacado do Polo de Camacari. A publicacdo das informacgdes se deu através do
Relatério Anual do Plano de Controle Ambiental Porto de Ilhéus 2020, em que o
acesso ao documento aconteceu através do site da Codeba, empresa responsavel
pela atividade do Porto de IIhéus. Com essa constatacédo, € possivel afirmar que é
possivel divulgar de forma irrestrita as informacdes sobre as condicionantes

socioambientais; porém, de forma geral, ndo vem acontecendo.

Sobre a verificagdo do pressuposto da efetivagdo da justica ambiental, a
partir dos pilares da participagao social das comunidades impactadas, foi possivel
também verificar, através do Relatério Anual do Plano de Controle Ambiental Porto
de llhéus 2020 da Codeba, a participacdo das comunidades impactadas. Nao
sendo objeto desta pesquisa a qualificagdo da participagdo das comunidades
impactadas, valeu como critério de analise o0 mapeamento e identificacdo das

comunidades impactadas e as informag¢des de nome e contatos.

A andlise da publicagéo das acdes e projetos de responsabilidade social das
empresas associadas ao Cofic a partir dos relatérios de sustentabilidade e outros

documentos com conteudo similares, ratifica o entendimento de que as empresas
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publicam de forma irrestrita, quando querem, as informacdes relacionadas a
responsabilidade social. Foi visto que € uma exigéncia do mercado a necessidade
de transparéncia quanto as informag¢des ndo s6 das acbes de responsabilidade
social, como das dimensdes do tripé da sustentabilidade, sendo ele econémico,

ambiental e social.

Dessa forma, considerando os dados coletados e analises realizadas, de
acordo com a metodologia estabelecida para esta pesquisa, ndo foi possivel
concluir que as condicionantes socioambientais podem contribuir com o
desenvolvimento local das comunidades impactadas. Arcabougo legal para que
aconteca esta contribuicao foi evidenciado durante o presente estudo, sem contar
com as exigéncias do mercado, em que as empresas cada vez mais se posicionam

como corresponsaveis na efetivacdo de comunidades e sociedades sustentaveis.

Mesmo nao sendo utilizados para as devidas analises previstas inicialmente,
foram apresentados, durante esta pesquisa, dois exemplos de métricas de
desenvolvimento local dos municipios que possibilitam a medicdo dos impactos
positivos nos municipios. Tanto o Isdel quanto o IDSC apresentam informacgdes
relevantes que podem contribuir na execugao de agdes e projetos das
condicionantes socioambientais. E assim foi feita a elaboragcdo de Tecnologia de
Gestdo Social (TGS): Guia para elaboragdo e execugdo de condicionantes

socioambientais.

A TGS elaborada durante a pesquisa realizada € fruto do conhecimento
adquirido no mestrado profissional e experiéncia profissional nos quase 18 anos de
atuacao na area socioambiental. Através da TGS proposta, € possivel atender os
componentes propostos pelo Inema para o cumprimento das condicionantes
socioambientais, em que se podera conhecer as comunidades, tornar publico os
impactos socioambientais decorrentes das atividades dos empreendimentos,
construir coletivamente agdes e projetos que visem, além de mitigar os impactos
causados, a contribuir com o desenvolvimento local das comunidades impactadas,
sem esquecer a publicacdo anual, para toda comunidade, dos resultados

alcancados.

Chego ao fim desta pesquisa na certeza de que muito ainda se tem a fazer
para que a condicionante socioambiental ndo seja apenas a execugao de agdes e

projetos que n&o contribuem com o desenvolvimento local das comunidades
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impactadas. Passos importante foram dados como a elaboracdo da TGS, que
espero seja utilizada como ferramenta facilitadora tanto para as empresas passiveis
de licenga ambiental, como comunidades impactadas e 6rgédo ambiental. Sua
replicabilidade € exequivel em qualquer territorio, além da sua facil aplicabilidade e
acessibilidade para a diversidade de culturais existentes ndo s6 na Bahia, como no

Brasil.

Espero sinceramente que a TGS aqui apresentada ndo seja vista e
executada como um processo mecanico, que pode ser controlado e manipulado, e
sim como uma ferramenta que possibilite aos profissionais do social melhor
conhecer, interagir e contribuir para a construgdo de comunidades e sociedades

sustentaveis.
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INTRODUCAO DIALOGUE

Este guia foi criado como ferramenta facilitadora para elaboragdao e execugdao de
condicionantes socioambientais buscando promover de forma interdisciplinar o
entendimento sobre as questdes socioambientais, estimulando atitudes e praticas
sustentaveis que contribuam para o desenvolvimento local das comunidades impactadas.

As orientagOes contidas neste documento servem como diretrizes para a condugao de
relacionamento entre comunidade, empresas e o6rgdo ambiental na perspectiva do
cumprimento da condicionante socioambiental.
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OBJETIVOS \E4
st/

O guia oferece orientagdo pratica no cumprimento da condicionante socioambiental para
cada etapa do processo, desde o planejamento, elaboragao, execugao e avaliagao.

Esse guia contribui para:
* Promover relagdes construtivas entre comunidades, empresas e governos
* Melhorar a compreensdao dos processos socioambientais dentro da vertente das

condicionantes socioambientais

* Promover o potencial de desenvolvimento local para agregar valor ao desenvolvimento
social e econdmico sustentdvel das comunidades impactadas.

O guia foi dividido em cinco etapas de acordo com suas principais finalidades:
relacionamento, planejamento, avaliagao, gerenciamento e culminancia.




104

. DIALOGUE /~
Relacionamento e

O bom relacionamento é uma questdo chave para o desenvolvimento local das comunidades.

O reconhecimento e interagao entre empresa, comunidade e governo é fundamental para o sucesso de
qualquer projeto ou agdo.

Desta forma, o primeiro passo para o cumprimento da condicionante socioambiental é a formacgao do
grupo que ira planejar o negécio de impacto socioambiental.

Ferramentas de mobilizagdo devem ser utilizadas para identificacdo e formagao do grupo principal.

A quantidade de participantes de cada grupo e os combinados de funcionamentos devem ser
construidos com cada grupo. Sugestdo do grupo com 25 pessoas.
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Planejamento @ = =5E

O planeamento é uma ferramenta que serve para ajudar a organizar os recursos humanos e
econdmicos necessarios para realizar atividades de desenvolvimento local.

Ser capaz de articular claramente os recursos necessarios para a implementagao do negdcio de
impacto socioambiental é fundamental para poder planejar e gerir orgamentos, tanto para as
comunidades como para as empresas.

E etapa do planejamento esta prevista através do curso de Incentivo ao Protagonismo Comunitario,
com proposta de carga horaria de 20 horas, divididas em cinco mddulos.

A seguir as sugestoes de conteudo para cada modulo



106

vy Madulo | DIALOGUE /

* 0O que é Negdcio de Impacto Socioambiental

» Diagndstico Comunitario Socioambiental Participativo
O que tem na minha cidade?
Como é a minha comunidade?
Como a empresa atua aqui? Atividades do empreendimento com apresentagao dos impactos socioambientais

* Minha comunidade — O que te incomoda?

* Visualizando o futuro — Agenda 2030 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS
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* Qual o problema/desafio que ira ser pensado para desenvolvimento do negdcio de impacto socioambiental?

* Pergunta norteadora: Como podemos ( ) para ( ) de modo que ( )?

* Chuva de ideias
* Qual o nosso objetivo?

* Quem sdo as partes interessadas no nosso negocio de impacto socioambiental?
sugestdo: Mapa de atores

* 0O que sabemos sobre o que queremos desenvolver?

* Pesquisa de mercado

» Pesquisa com o publico alvo
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* Mapa mental do negécio de impacto socioambiental

* Plano de agao

* Planilha orgamentaria
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* Prestagao de contas

* Avaliando o negdcio de impacto socioambiental

Se adequa as necessidades do usuario?

Tem demanda no mercado?

Responde a pergunta como podemos....?

Agrega valor?

E tecnicamente possivel e financeiramente viavel?
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* (Canvas

* PITCH
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‘ Avaliacao

&

Nesta etapa a empresa responsavel pelo cumprimento da condicionante socioambiental devera
realizar a avaliagao do negécio de impacto socioambiental elaboradora por cada comunidade para que

possa repassar o valor do recurso semente para inicio das atividades.
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Gerenciamento = Su

Essa etapa consiste na realizagdao de reunides periddicas com o grupo formado, tendo por objetivo

acompanhar e assessorar na efetivacao do negdcio de impacto nos trés anos iniciais.

Faz-se a sugestdao no primeiro ano as reunides sejam bimensais e a partir do segundo ano reunides

quadrimestrais.
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Culminancia

Anualmente devera ser realizada uma agao de culminancia na comunidade onde com a participagao
do grupo formado, empresa, érgao ambiental e comunidade em geral deverao ser apresentados as

atividades e resultados alcangados no cumprimento da condicionante socioambiental




