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democraticos nas praticas educacionais do Instituto Federal do Espirito Santo.
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RESUMO

Este trabalho de pesquisa se insere no Mestrado Profissional em Educacao da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), como parte constituinte de conclusdo de
curso, refere-se a um Projeto de Intervencéo acerca da pratica de parcerias através
dos Acordos de Cooperagao no Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). Tem como
objetivo geral, perceber em quais medidas os Acordos de Cooperacao atendem aos
objetivos de desenvolvimento nas areas do Ensino, Pesquisa e Extens&o, alinhando-
se as demandas da Gestdao Administrativas no ambito do IFES, além de buscar
identificar e compreender as principais dificuldades enfrentadas durante o processo
de estimulo e desenvolvimento dessas parcerias. A pesquisa bibliografica explorou a
evolucdo dos cortes orcamentarios nas Instituicbes de ensino e uma revisao
atualizada da legislagao sobre parcerias com a Administragao Publica, realizando uma
relagdo com os objetivos institucionais do IFES através de uma analise documental
de como as parcerias, através da cooperagao, podem contribuir na superacdo dos
problemas expostos. Através da aplicagdo de questionario, realizada com os
participantes das parcerias, também foram analisadas as percepcdes e experiéncias
dos envolvidos, revelando uma diversidade de perfis e opinides. Apresentando assim
uma abordagem metodoldgica caracterizada por uma combinagdo de métodos
qualitativos destinados a explorar as nuances, complexidades e significados
adjacentes ao estudo. Os resultados obtidos, tratados através da analise de conteudo,
demonstraram a importancia dos Acordos de Cooperagao para o desenvolvimento das
atividades nas areas de ensino, pesquisa, extensao e gestdo administrativa, assim
como para os interesses da comunidade externa no IFES. No entanto, foram
identificadas dificuldades, especialmente relacionadas a falta de instrugdo e a
complexidade na obtengado das legislagbes que regem as parcerias. Diante dessas
constatagdes, foram propostas estratégias para democratizar os Acordos de
Cooperagcdo no IFES, incluindo a atualizagdo da legislagdo e dos modelos de
parcerias por Acordos de Cooperagdo e o uso de comunicacdo interativa para
disseminar informacgdes sobre as parcerias. O material orientador elaborado com base
nessas sugestdes representa um passo importante na dire¢gdo da democratizagao das
parcerias no IFES, fornecendo um guia pratico e acessivel para a aplicagdo de
Acordos de Cooperacdo. Esta pesquisa contribui para uma mudanca na cultura
profissional estabelecida, impulsionando uma maior participacéo e colaboracdo dos
envolvidos no processo de elaboragao e implementacdo das parcerias por Acordos
de Cooperacgao. Espera-se que as sugestdes apresentadas possam contribuir para a
construgédo de parcerias mais democraticas, eficazes e alinhadas com os objetivos
institucionais do IFES.

Palavras-chave: Propostas de intervencdo. Educagdo. Acordos de Cooperagéao.
Parcerias Institucionais. Gestao Publica
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Education) - Faculty of Education, Federal University of Bahia, Salvador, 2024.

ABSTRACT

This research project is part of the Professional Master's in Education at the Federal
University of Bahia (UFBA) and constitutes the completion of the course. It focuses on
an Intervention Project concerning partnership practices through Cooperation
Agreements at the Federal Institute of Espirito Santo (IFES). The general objective is
to assess how Cooperation Agreements meet development objectives in the areas of
Teaching, Research, and Extension, aligning with the administrative management
demands of IFES. Additionally, it seeks to identify and understand the main challenges
faced during the stimulation and development of these partnerships. The bibliographic
research explored the evolution of budget cuts in educational institutions and provided
an updated review of legislation on public administration partnerships. This was linked
to IFES' institutional objectives through a document analysis of how cooperation-based
partnerships can help overcome exposed problems. By administering questionnaires
to partnership participants, the research also analyzed the perceptions and
experiences of those involved, revealing diverse profiles and opinions. The
methodological approach combined qualitative methods to explore the nuances,
complexities, and meanings associated with the study. The results, analyzed through
content analysis, highlighted the importance of Cooperation Agreements for the
development of activities in teaching, research, extension, and administrative
management, as well as for the interests of the external community at IFES. However,
challenges were identified, particularly related to a lack of instruction and the
complexity of obtaining relevant legislation. Based on these findings, strategies were
proposed to democratize Cooperation Agreements at IFES, including updating
legislation and partnership models and using interactive communication to disseminate
partnership information. The guiding material developed from these suggestions
represents an important step towards democratizing partnerships at IFES, providing a
practical and accessible guide for applying Cooperation Agreements. This research
aims to contribute to a change in the established professional culture, fostering greater
participation and collaboration in the process of developing and implementing
Cooperation Agreements. It is hoped that the suggestions presented will help build
more democratic, effective partnerships aligned with IFES' institutional objectives.

Keywords: Intervention proposals. Education. Cooperation Agreements. Institutional
Partnerships. Public Management.



VIANA, Gabriele Saude. Acuerdos de Cooperacion como instrumentos
democraticos en las practicas educativas del Instituto Federal de Espirito Santo.
Orientadora: Silvia Maria Leite de Almeida. 2024. 109 p. il. Proyecto de Intervencion
(Maestria Profesional en Educacion) - Facultad de Educacion, Universidad Federal de
Bahia, Salvador, 2024.

RESUMEN

Este proyecto de investigacion se enmarca en el Master Profesional en Educacion de
la Universidad Federal de Bahia (UFBA) y constituye la conclusion del curso. Se centra
en un Proyecto de Intervencion sobre las practicas de asociacion a través de los
Acuerdos de Cooperacion en el Instituto Federal de Espirito Santo (IFES). El objetivo
general es evaluar en qué medida los Acuerdos de Cooperacién cumplen con los
objetivos de desarrollo en las areas de Ensefianza, Investigacion y Extension,
alineandose con las demandas de la gestion administrativa de IFES. Ademas, busca
identificar y comprender los principales desafios enfrentados durante el proceso de
estimulo y desarrollo de estas asociaciones. La investigacion bibliografica exploré la
evolucion de los recortes presupuestarios en las instituciones educativas y
proporciond una revision actualizada de la legislacion sobre asociaciones con la
administracién publica. Esto se vincul6 a los objetivos institucionales de IFES
mediante un analisis documental de como las asociaciones basadas en la cooperacion
pueden ayudar a superar los problemas expuestos. A través de la administracion de
cuestionarios a los participantes de las asociaciones, la investigacion también analizé
las percepciones y experiencias de los involucrados, revelando diversos perfiles y
opiniones. El enfoque metodolégico combiné métodos cualitativos para explorar los
matices, complejidades y significados asociados con el estudio. Los resultados,
analizados a través del analisis de contenido, destacaron la importancia de los
Acuerdos de Cooperacion para el desarrollo de actividades en ensefianza,
investigacion, extension y gestion administrativa, asi como para los intereses de la
comunidad externa en IFES. Sin embargo, se identificaron desafios, particularmente
relacionados con la falta de instruccion y la complejidad de obtener la legislacion
pertinente. Basandose en estos hallazgos, se propusieron estrategias para
democratizar los Acuerdos de Cooperacion en IFES, incluyendo la actualizacion de la
legislacién y los modelos de asociacion y el uso de comunicacion interactiva para
difundir informacion sobre las asociaciones. El material orientador desarrollado a partir
de estas sugerencias representa un paso importante hacia la democratizacién de las
asociaciones en IFES, proporcionando una guia practica y accesible para la aplicacion
de los Acuerdos de Cooperacién. Esta investigacion pretende contribuir a un cambio
en la cultura profesional establecida, fomentando una mayor participacion y
colaboracion en el proceso de desarrollo e implementacion de los Acuerdos de
Cooperacion. Se espera que las sugerencias presentadas ayuden a construir
asociaciones mas democraticas y efectivas alineadas con los objetivos institucionales
de IFES.

Palabras clave: Propuestas de intervencion. Educacion. Acuerdos de Cooperacion.
Asociaciones Institucionales. Gestion Publica.
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INTRODUGAO

A presente projeto de intervengao, integrante do Programa de Pés-graduagao
em Curriculo, Linguagens e Inovagdes Pedagdgicas, curso de Mestrado Profissional
em Educacgado, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia, foi
desenvolvido a partir de uma pesquisa interventiva no contexto educacional do
Instituto Federal do Espirito Santo.

A missdo do Mestrado Profissional em Educacao UFBA é trabalhar
com redes educativas que busquem, em consonancia com as
intengdes do curso, formar profissionais da educacdo capazes de
compreender processos complexos do cotidiano educacional e atuar
no desenvolvimento de planos de acdo, projetos e programas
inovadores voltados para a qualidade dos sistemas de ensino, escolas
e organizagdes responsaveis por processos de formagao humana.
(UFBA, 2021)

O ambiente institucional onde esse trabalho foi gestado € um cenario que vem
se apresentando durante anos, a diminui¢do e os cortes do orcamento anual diante
do aumento das despesas fixas do Instituto Federal do Espirito Santo, o que
compromete de maneira determinante todo o planejamento do avango das unidades
de ensino, pesquisa e extensdo, principalmente aquelas unidades destinadas as
atividades praticas, o que impacta diretamente nos processos de ensino e de
aprendizagem, fragilizando a capacidade da Instituicdo em fornecer um servigo de
qualidade e uma formacdo qualificada aos estudantes, para atuarem nos diversos
setores e de diversas formas na sociedade onde estao e serdo inseridos.

Buscando uma melhor explicagdo e visualizagdo, para além dos termos
técnicos de contabilidade, adaptando o conceito definido no Manual Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, considera-se recursos
orcamentarios como as receitas recebidas por uma unidade administrativa do Estado,
previamente estabelecidas no orcamento aprovado por lei, dotadas em um
determinado exercicio financeiro, de forma a melhor fixar a execugao da despesa.

Atentando para as receitas correntes ou recursos de custeios, que sao
aqueles destinados a atender as despesas com contratos de prestacao de servigos,
aquisicao de materiais de consumo, diarias, passagens, bolsas e beneficios aos

estudantes, basicamente despesas para manutencido da unidade, € possivel
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demonstrar a diminuicdo desses recursos nos ultimos anos. Por outro lado, em
contrapartida a diminuicdo das receitas correntes, observa-se o aumento das
despesas fixas, o que ocorre principalmente devido a corre¢ao inflacionaria dos
contratos de prestacédo de servicos como o fornecimento de agua, energia, servigos
de limpeza, manutencgdo, vigilancia, entre outros, tdo cruciais para o pleno
funcionamento da instituicdo de ensino, que busca atingir seus objetivos como
transformadora da sociedade, através do conhecimento.

Diante desse cenario cada vez mais desafiador, voltando o olhar para o que
preconiza no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), sendo uma Instituicao
que se esforga para consolidar um modelo de gestdo centrado na participagéo
coletiva, o IFES vem encontrando solugdes através de parcerias, tanto com outros
entes publicos quanto com instituicdes privadas.

E de fundamental importancia administrar estes desafios de
governanga, ndo apenas na mudancga estrutural, mas no esforgo para
consolidar um modelo de gestédo centrado na participagao coletiva que
seja capaz de mitigar toda a dificuldade e diversidade gerencial
imposta a uma organizagdo em seu formato atual, que de fato é jovem
e tem desafios impostos pelos tempos econémicos e politicos
contemporaneos, respeitando a pluralidade das ideias e das aptiddes,
fortalecendo a ética e a transparéncia nas relagcbes com o mundo
cientifico, social, produtivo, cultural e artistico. (PDI, 2019/2 -2024/1,
p. 17).

Atualmente, existem varios tipos de parcerias que podem ser realizadas pelos
orgaos publicos, cada uma delas € regida por legislagdo especifica que vai
caracterizar o modelo e o formato da parceria a ser desenvolvido.

Dentre as possiveis parceiras e acordos que os 6rgaos publicos podem firmar,
a presente proposta interventiva apresenta o Acordo de Cooperagdo como possivel
ferramenta para o enfrentamento da situagao problema aqui exposta, ja enfrentada ha
anos pelo Instituto Federal do Espirito Santo, concernente a reducéo dos repasses de
recursos orcamentarios, o que defronta com as demandas de desenvolvimento e
avancgo das areas do ensino, pesquisa e extensao e gestdo administrativa.

Os acordos de Cooperacgao, sao aqueles destinados a realizacdo de acdes
de mutuo interesse e a titulo de colaboracéo, nao existindo transferéncia de recursos
ou doacgao de bens (MIGUEL, 2016).

A relevancia do tema apresentado ocorre, pois ele possibilita a analise de uma
pratica que alcancga varios atores: a gestéo, os discentes, os docentes, outros érgéos
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publicos e membros da sociedade, integrando, assim, a comunidade interna e externa
no desenvolvimento de propostas que busquem solugbes com os objetivos de
avancgos das praticas de ensino, pesquisa e extensao do IFES, associados a gestéao
administrativa, através das parcerias realizadas com o instrumento dos Acordos de

Cooperacéao.

1.1 Apresentando o Instituto Federal do Espirito Santos - IFES

Consoante o historico apresentado em seu Plano de Desenvolvimento

Institucional e em seu portal na internet, www.ifes.edu.br, o IFES é resultante da fusao

de quatro instituicdbes federais de educacdo: o Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica do Espirito Santo (Cefetes), a Escola Agrotécnica Federal de Alegre, a
Escola Agrotécnica Federal de Colatina e a Escola Agrotécnica Federal de Santa
Teresa. A trajetoria dessas instituicdes € centenaria, sendo o Cefetes a mais antiga
delas, fundado em 1909, durante o governo de Nilo Peganha, sob o0 nome de Escola
de Aprendizes Artifices do Espirito Santo.

Em 2008, através da Lei n°® 11.892 sancionada pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, foi criado 38 institutos federais de educagéao, ciéncia e tecnologia
em todo o pais. No Espirito Santo, o Cefetes e as escolas agrotécnicas foram
integrados em uma unica estrutura, dando origem ao Instituto Federal do Espirito
Santo.

Ja em seu ano de criacao, o IFES possuia 12 unidades, incluindo os campi
Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Linhares, Nova Venécia, Sao
Mateus, Serra e Vitéria do antigo Cefetes, juntamente com os campi de Alegre, Itapina
e Santa Teresa, originarios das escolas agrotécnicas. O Cead, atual Centro de
Referéncia em Formacédo e Educacgédo a Distancia (Cefor), também fazia parte do
Instituto.

Desde entao, o IFES expandiu sua rede e oferta educacional. Em 2010, foram
inaugurados os campi Guarapari, Ibatiba, Piuma, Venda Nova do Imigrante e Vila
Velha. Em 2014, os campi Barra de Sdo Francisco e Montanha iniciaram suas
atividades, seguidos, em 2015, pelos campi Centro-Serrano e Viana, além do Polo de
Inovacdo de Vitdria, voltado para pesquisa aplicada em inovagao industrial

tecnoldgica.
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O Instituto Federal do Espirito Santo abrange uma ampla gama de cursos,
desde técnicos até doutorado, atendendo a mais de 30 mil alunos. Sdo 98 cursos
técnicos, 66 cursos de graduacéao, 34 cursos de pés-graduagao em especializagao e
aperfeicoamento, 12 mestrados e 1 doutorado profissional.

Atualmente, o IFES esta presente em todas as microrregides capixabas,
contando com 22 campi em funcionamento, incluindo o Cefor, além de 3 campi em
implantacdo. O Instituto mantém ainda 49 polos de educac¢ao a distancia no estado, o
Polo de Inovacéao e a Cidade da Inovacao.

Em 2021, foi autorizada a criagdo do Campus Presidente Kennedy, e no
mesmo ano, o IFES recebeu a cesséo dos antigos Galpdes do IBC, em Vitéria, para
a implantacdo da Cidade da Inovacao, que se destina a ser uma plataforma para
impulsionar solugdes transformadoras em colaboragdo com a sociedade para o
desenvolvimento humano, econémico e sustentavel.

No ano de 2022, foram concedidas as autoriza¢des para o funcionamento de
dois novos campi, Laranja da Terra e Pedro Canario, ampliando assim para 25 o total

de campi do Instituto Federal do Espirito Santo no estado.

1.1.2. Os campi agricolas e suas especificidades

A definicdo de campus agricola é disposta pela Portaria n® 246 de 15 de abril
de 2016, do Ministério da Educagao (MEC), sdo aqueles campi que possuem vocagao
para a area agricola, com desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensao voltadas para esse ambito, possibilitando que estes disponham de um
numero maior de servidores e de mais recursos para custear a manutencao de suas
atividades, ja que, funcionando como fazendas, necessitam de cuidados permanentes
e especificos a fim de assegurar o bom funcionamento das atividades-fim de uma
unidade de ensino do tipo agricola.

Contando o IFES com 22 campi e 3 campi em implantacao, foi necessario
definir o ambiente a ser estudado, selecionando assim os campi agricolas como esfera
representativa para a realizagcdo da presente pesquisa, devido a suas especificidades
e a natureza mais complexa da sua estrutura educacional e administrativa, sendo eles,
campus Alegre, campus Barra de Sao Francisco, campus Itapina, campus Montanha

e campus Santa Tereza.

16



1.2  Minha trajetéria profissional e a aproximagéo do tema

No contexto e vivéncia da minha pratica profissional a presente pesquisa
floresceu. Formada em Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos desde 2006
pela Faculdade de Nanuque; Bacharela em Servico Social em 2013 pela Universidade
de Uberaba; e Especialista em Gestdo Empresarial também em 2013 pela Faculdade
de Nanuque, passei a maior parte da minha vida profissional, mais de quinze anos,
trabalhando na area da Gestao em Instituicdes de Ensino.

Entre 2009 e 2014 atuei como gestora financeira e administrativa na
Fundacao Educacional de Caratinga (FUNEC), mantenedora do Centro Universitario
de Caratinga (UNEC) no polo de Nanuque/MG. Em 2014, através de concurso publico,
iniciei as atividades no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo. No IFES Campus Cariacica atuei como Pregoeira e membro da equipe de
Licitacbes e Compras, entre novembro de 2014 e marco de 2016; posteriormente no
IFES Campus Montanha, continuei atuando como pregoeira e responsavel pela
Coordenadoria de Licitagcdes e Compras de 2016 a 2017; mais tarde, como Diretora
de Administracdo e Planejamento entre 2017 e 2019, de 2020 a 2022 estive lotada
como Chefe de Gabinete da Diretoria Geral e no final de 2022 retornei para
Coordenadoria de licitagbes e Compras.

A partir de 2014, ao ingressar no concurso publico, foi possivel conhecer,
através da pratica profissional, toda estrutura politica, administrativa e principalmente
educacional do Instituto Federal do Espirito Santo e, assim, por semelhanca, de toda
essa rede de ensino federal.

Através desse novo olhar, percebi entdo, a importancia que os Institutos
Federais desempenham como politica publica na sociedade, se propondo, ndo a uma
acao educadora qualquer, mas uma educagao vinculada a um projeto democratico,
comprometido com a emancipagao dos setores excluidos de nossa sociedade; uma
educacao que assimila e supera os principios e conceitos da escola e incorpora
aqueles gestados e ditados, pela sociedade organizada. Mais do que isso, a
comunidade educa a propria escola e é educada por ela, que passa a assumir um
papel mais amplo na superagéo da exclusao social (PACHECO, 2010).

Nesse interim, o sentimento de compromisso e pertencimento com a

Instituicdo se tornou ainda mais forte e, como servidora, passei a me envolver, cada
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vez mais, com as atividades da gestdo administrativa, buscando solugdes para as
dificuldades encontradas, ndo s6 nas atividades do setor que atuo, mas do Instituto
como um todo, objetivando melhorias na qualidade do ensino e do aprendizado para
a comunidade interna e acessibilidade ao publico externo as acdes fomentadas pela
Instituicéo.

No ano de 2017, atuando no IFES Campus Montanha, tive a oportunidade de
trabalhar como Diretora de Administragcao e Planejamento e, deste modo, conhecer
com mais propriedade os desafios enfrentados, ndo s6 pelo Instituto Federal do
Espirito Santo, mas em toda rede federal de ensino, principalmente, no que diz
respeito aos repasses de recursos orgamentarios, fundamentais para promover a
educacao gratuita, de qualidade e o acesso ao conhecimento, da forma mais ampla
possivel, atendendo as demandas da sociedade, especificas para cada arranjo
regional.

Exemplificando inicialmente como se alcancou a problematica e os
questionamentos desta pesquisa interventiva, apresento situacdo ocorrida no IFES
Campus Montanha onde acompanhei o desenrolar dos fatos.

No intuito de atender as demandas apresentadas pela Diretoria de Pesquisa
e Extenséo, visando desenvolver pesquisa ja iniciadas no IFES Campus Montanha,
formalizou-se um Acordo de Cooperagao Técnica com entidade privada interessada
na pesquisa citada.

Através do acordo e cooperacdo técnica, foi possivel a continuidade da
pesquisa que estava paralisada diante da escassez dos recursos orgamentarios,
sendo assim, o IFES disponibilizou mao de obra e recursos técnicos, em
contrapartida, a empresa forneceu os recursos materiais necessarios, apos a
conclusdo da pesquisa citada, os produtos e materiais resultantes foram
disponibilizados para o IFES Campus Montanha, finalizando o projeto com total
alcance dos objetivos propostos.

Tendo como referéncia e acompanhando o desenrolar dos fatos referentes ao
Acordo de Cooperacgao Técnica apresentado, pude entender como funciona esse tipo
de parceria, e assim, busquei conhecer melhor as legislagbes que a regem, como
pode ser fomentada e principalmente, tive a percepcdo da importancia desse

instrumento no enfrentamento das dificuldades orgcamentarias que comprometem
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diretamente o desenvolvimento das acdes de ensino, pesquisa e extensdo e todo o

compromisso institucional do IFES.

1.3  Apresentando a pesquisa-intervengao

Em um cenario desafiador marcado por cortes orgamentarios, principalmente
a partir do ano de 2016, e obstaculos no desenvolvimento institucional, a pesquisa
intervencdo emerge da necessidade imperativa de compreender e fortalecer a
aplicagao dos Acordos de Cooperacgao no IFES.

A introducéao traz a luz a motivagao que impulsiona a investigagao, que € o
desejo intrinseco de superar adversidades, explorar o potencial dessas parcerias e
contribuir para um desenvolvimento institucional alinhado aos objetivos educacionais
do IFES.

O segundo capitulo aborda uma discusséao tedrica abrangente. Inicia-se com
a analise dos cortes orcamentarios e os desafios enfrentados pela Rede Federal de
Ensino. Em seguida, explora-se a legislagdo que orienta as possibilidades de
parcerias para Administragcdo Publica, oferecendo um arcabougo legal para o
entendimento e diferenciacdo dos instrumentos legais, situando os Acordos de
Cooperacéao nessa estrutura juridica. Conclui-se com uma reflexdo sobre os objetivos
institucionais do IFES e as possibilidades de contribuigdo dos acordos cooperagao
para o desenvolvimento e alcance desses objetivos.

No terceiro capitulo, apresenta o percurso metodoldgico adotado na pesquisa
para compreender o fenbmeno estudado. Inicialmente, detalha a analise das
orientagdes disponibilizadas pelo IFES para a formalizacdo dos Acordos de
Cooperacgao. O capitulo prossegue com o levantamento e analise dos Termos de
Cooperacéo e seus planos de trabalho nos campi agricolas do IFES. Por fim, destaca
a aplicagdao de questionarios semiestruturados como ferramenta fundamental a
compreensao mais profunda do tema.

O quarto capitulo apresenta os resultados obtidos pela pesquisa. Revela a
necessidade de atualizacdo das orientagcdes e modelos disponibilizados pelo IFES
para a formalizacdo dos Acordos de Cooperacdo. Analisa os resultados dos
questionarios semiestruturadas, destacando as percepg¢des da comunidade interna e

externa pesquisada. Finalmente, propbe a democratizacdo dos Acordos de
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Cooperacdo como meio de integrar essas praticas nas atividades educacionais
cotidianas do IFES.

Diante da problematica delineada, este projeto de intervengao, propde uma
analise aprofundada dos Acordos de Cooperagdo nos campi agricolas do Instituto
Federal do Espirito Santo (IFES), com o intuito de compreender a efetividade e os
desafios associados a esse instrumento de parceria. O objetivo geral consiste em
avaliar em quais medidas os Acordos de Cooperagdo atendem aos objetivos de
desenvolvimento nas areas de Ensino, Pesquisa e Extensdo, alinhando-se as
demandas da Gestao Administrativa. Além disso, buscou identificar e compreender as
principais dificuldades enfrentadas durante o processo de estimulo e desenvolvimento
de parcerias por meio desses acordos de cooperag¢ao, com a finalidade de elaborar
um roteiro que sirva como guia de aplicagao pratica desse instrumento.

Considerando o objetivo geral de investigar a implementacdo e impacto
desses acordos, delineou-se objetivos especificos que visam mapear, interpretar,
identificar e demonstrar aspectos cruciais para a eficacia dessa pesquisa:

Localizar e analisar, os Acordos de Cooperacgao e seus respectivos Planos de
Trabalho, que estejam em desenvolvimento e ou tenho sidos concluidos desde 2019
a 2023, nos campi agricolas do IFES.

Interpretar, junto aos atores institucionais que estiverem envolvidos no plano
de trabalho dos Acordos de Cooperagao analisados (diretores, professores, técnicos
administrativos, alunos e parceiros), a percepgao dos impactos e contribuicbes do
projeto, nos objetivos de desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao, alinhados
com as necessidades e dificuldades da Gestao Administrativa.

Identificar as principais dificuldades encontradas ao desenvolver e fomentar a
fermenta de parceria realizada através dos Acordos de Cooperacéo.

Apresentar, como produto dos aspectos analisados na pesquisa, um roteiro
interativo. Esse roteiro servira como um guia de aplicagao pratica desse instrumento
de parceria, constituindo-se como um caminho orientador para construcdo e
efetividade dos Acordos de Cooperagédo junto ao IFES. Este documento tem o
propaosito de promover uma pratica institucional coletiva que possa ser compartilhada,

vivenciada e executada de maneira colaborativa por todos os membros da Institui¢ao.
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2 DISCUSSAO TEORICA

Numa sociedade em constante transformacdo, a busca por solucdes
inovadoras e estratégicas, torna-se imperativa para o fortalecimento dos Institutos
Federais, pilares fundamentais na constru¢do do conhecimento e na promogao do
desenvolvimento socieconbmico, que vem enfrentanto constantes desafios,
principalemente quanto aos cortes orcamentarios, que impdem reflexdes profundas
sobre as estratégias para manuntencdo da exceléncia académica e para a
consecugao dos objetivos institucionais.

Paralelamente, a legislagdo que rege as parcerias com a Administragcao
publica, emerge como pecga-chave na condugao e superagao desses desafios, nesse
contexto, os Acordos de Cooperagao se destacam como ferramentas estratégicas,
conferindo legitimidade e direcionamento as a¢des colaborativas com a sociedade.

Adentraremos nas nuances dessas tematicas, compreendendo as
implicacbes dos cortes orgamentarios, explorando a legislagdo vigente quanto a
parcerias, com especial enfoque nos Acordos de Cooperacdo e, além disso,
mergulharemos na analise dos objetivos Institucionais do IFES e o papel que os
Acordos de Cooperagao podem desempenhar para alcane desses.

Aprofundadno as pesquisas sobre os Acordos de Cooperagao, diante do
levantamento bibliografico, observa-se que os estudos desse tema, se concentra de
maneira preponderante em um tipo especifico. os Acordos de Cooperacao
Internacional, notadamente nas areas de saude e educacdo. Estas analises
ofereceram uma visdo abrangente dos elementos técnicos e das implicagbes dos
Acordos de Cooperagao em geral, proporcionando maior compreensao e um olhar
direcionado para os Acordos do IFES que estdo sendo analizados, demonstrando
potenciais desafios e éxitos alcangados.

Neste contexto, a presente pesquisa interventiva se destaca ao propor uma analise
aprofundada de casos concretos vivenciados nos campi agricolas do IFES. Esses
cenarios especificos oferecem um terreno fértil para a investigagdo de nuances e
particularidades que muitas vezes nao sido abordadas em pesquisas que
compartilham aspectos semelhantes ou proximidades tematicas. Ao focalizar esses
casos singulares, a pesquisa busca preencher lacunas de conhecimento e oferecer
analises valiosas, contribuindo para uma compreensdo mais contextualizada dos

desafios e éxitos associados aos Acordos de Cooperacdo no ambito especifico dos
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campi agricolas do IFES. Essa abordagem contextualizada visa ndo apenas ampliar
o0 conhecimento existente, mas também fornecer subsidios praticos e aplicaveis ao
cenario institucional em questao.

Sobre a importancia de se analisar os alcances dos instrumentos de parceria,
incluindo os Acordos de Cooperacao, Miguel (2016, p. 05) comenta que:

Por essa razdo, passou a ser relevante, no dmbito da discusséo das
clausulas de formalizacao, tanto dos acordos de cooperagdo, como
dos termos de fomento e/ou colaboragao, a fixagdo de resultados a
serem alcangados, bem como de metas e indicadores que possibilitem
a afericdo clara e objetiva de seu alcance, pelos gestores publicos,
pelas comissbes de monitoramento e avaliagdo, bem como pelos
tribunais de contas aos quais o instrumento juridico da parceria estiver
submetido.

7

Sendo assim, € importante perceber que a analise dos Acordos de
Cooperacao, nao devem ser uma mera formalizagao do seu proprio instrumento, mas
algo que merece um olhar critico e analise diante dos objetivos e dos resultados que
produzem, pensando na melhoria e no desenvolvimento das proximas parcerias. “O
principal desafio € explorar, justamente, a efetividade das novas politicas de
cooperacao estabelecidas em termos da promoc¢ao de novos padrdes de insergao e
desenvolvimento [...]" (HITNER; CARLOTTO, 2014, p.160).

Santos (2017), em sua pesquisa sobre os oportunidades e desafios de
acordos cooperativos entre bibliotecas universitarias, aponta varios motivos citados
pelos servidores entrevistados, quanto aos percal¢os das atividades vigentes e as
dificuldades de se realizar novas atividades cooperativas, entre eles, destacam-se
algumas que chamam a ateng¢ao: o desconhecimento do acordo de cooperagao
existente, seu instrumento base e orientador e a perspectiva de que novos acordos
estdo condicionados aos interesses e agdes dos gestores, sobretudo reitores, o que
reafirma a deficiéncia de uma pratica democratica e institucionalizada dos Acordos de

Cooperacgao em diversos 6rgaos.

2.1 Os cortes orgamentarios e os desafios enfrentados pela Rede Federal de

Ensino.

A tematica educacional permanece em constante destaque, tanto em nacdes
desenvolvidas quanto em desenvolvimento, uma vez que confere as pessoas as

ferramentas essenciais para alcangarem autonomia e independéncia (ABREU,
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GUSKE e GARCIA, 2015). Reconhecida como elemento central para o
desenvolvimento individual e coletivo, a educagéao, de acordo com a UNESCO (2010),
tem como missao facultar a todos, sem excecéo, a oportunidade de expressar seus
talentos e potencial criativo. Este imperativo demanda que cada individuo assuma
responsabilidade pela propria aprendizagem, concretizando seus projetos pessoais
em busca de um mundo mais justo. Sobre isso, Paulo Freire (1996) postula que a
Educacao pode ser entendida como a transformacéao e reinvencao da realidade por
meio da interagao entre acao e reflexdo humanas.

Em um contexto como o do Brasil, marcado por significativas disparidades
econdmicas e sociais, a educagao assume papel crucial em todos os seus niveis de
ensino. Segundo o que esta previsto no Artigo 205 da Constituicao Federal de 1988,
a educacao é consagrada como um direito universal e uma responsabilidade conjunta
do Estado e da familia, requerendo a participacio ativa da sociedade para estimular
e respaldar seu progresso que visa o desenvolvimento individual, a plena participagéo
na cidadania e a preparacdo qualificada para o mundo profissional. Conforme
abordado por Mancebo (2018, p.64) “os dilemas da educagao no Brasil encontram-se
absolutamente imbricados com a complexa conjuntura econémica e politica vivida no
pais”.

O que tem se apresentado no panorama politico e econdmico do Brasil,
principalmente nos ultimos cinco anos, sdo uma série de cortes, contingenciamentos
e bloqueios nos orgcamentos das Instituicdes de Ensino Federais, impostos pelo
Ministério da Educacgédo (MEC), o que tém levado as Instituicbes da Rede Federal a
fazerem dificeis escolhas no que se referem aos gastos de manutencgéo, diante do
planejamento anual das despesas, ocasionando, inclusive, atrasos e até
cancelamentos de editais de ensino, pesquisa e extensao, de bolsas e de auxilios da
Assisténcia Estudantil, além de comprometer servigos basicos como vigilancia,
limpeza, energia, agua e insumos, tdo imprescindiveis para o atendimento a
comunidade académica, o que coloca em risco a continuidade das atividades
desenvolvidas por essas Instituigdes (Conif, 2021).

Conforme mencionado por Costa (2020), o Brasil ja enfrentava uma crise
econdmica, caracterizada por um elevado indice de desemprego e uma consideravel
divida publica. Além disso, a pandemia de COVID-19 agravou significativamente a

situagao econbmica do pais. Em 2020, o PIB brasileiro registrou uma queda de 4,1%,
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marcando a maior retracdo em 24 anos. Para fazer frente aos desafios impostos pela
pandemia, o Governo Federal, destinou aproximadamente R$ 9,4 bilhdes para
aquisicao de equipamentos médicos e construcdo de hospitais de campanha.

Diante da impactante crise econémica ocasionada pela pandemia, o Governo
Federal implementou medidas emergenciais, incluindo um corte orgamentario de
cerca de 13% para a educagao no ano de 2021. Essa decisao reflete ndo apenas as
consequéncias diretas da pandemia na economia brasileira, mas também se soma a
uma tendéncia histérica de cortes na area educacional, evidenciada mesmo antes da
crise sanitaria (Conif, 2021).

No ano de 2016, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o governo
do entao presidente Michel Temer implementou a Emenda Constitucional n°® 95/2016
gue resultou no congelamento dos gastos do governo federal por 20 anos, impactando
de forma significativa os padrdes de investimento na area da Educacéo. A EC 95/2016
modificou a Constituicdo de 1988 que anteriormente estabelecia a obrigagdo do
Estado Brasileiro em destinar 18% do orgcamento federal para Educagcdo. Como
resultado, as metas e estratégias delineadas no Plano Nacional de Educacgao 2014—
2024 tornaram-se inviaveis, prevendo-se perdas estimadas de R$ 17 bilhdes para o
setor até 2025, com uma perspectiva de aproximadamente R$ 58,5 bilhdes nos
primeiros 10 anos (Leher e Santos, 2020).

Diante desse cenario, muitos obstaculos foram impostos a area da Ciéncia e
Tecnologia pois o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes
(MCTIC) teve reduzido em 44% os recursos em 2017, diante da politica de cortes
implementada pelo governo, afetando pesquisas e programas de pods-graduagao.
Essa reducdo transcrita em valores foi de R$ 5,8 bilhdes para R$ 3,2 bilhdes no
investimento, uma diferenca de quase 70% em relagcado ao que era investido no setor
em 2009. Durante o Congresso da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
— SBPC (2017), entidades do setor alertaram sobre as consequéncias da crise
orgamentaria, ainda assim, houve uma redugao de aproximadamente 19% em relagéo
ao ano anterior para o MCTIC (MACEDO, 2018).

De acordo com informacgdes de universidades, constata-se que o orgcamento
para o ano de 2018 apresentou uma reducgao de 20% em relagédo a 2014 nos recursos
destinados ao custeio, e uma diminuigdo expressiva de 90% nos investimentos de

capital. A escassez desses recursos comprometeu a aquisicdo de livros para
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bibliotecas, a aquisi¢cdo de equipamentos para laboratérios, a realizagao de obras de
infraestrutura para o ensino e a contratacdo de servigos terceirizados (MACEDO,
2018).

Prosseguindo para o ano de 2019, apds a eleicdao do presidente Jair
Bolsonaro, apesar do discurso do governo de priorizar a base do ensino publico, houve
mais bloqueio, agora no valor de R$ 2,4 bilhdes nos recursos destinados a
investimentos em programas de educagdo infanti e ensino médio. O
contingenciamento no orgamento de educagdo, ciéncia e tecnologia atingiu um
montante total de R$ 5,83 bilhdes nesse ano, afetando igualmente as universidades e
institutos federais (ADUFEPE, 2019).

Ja o ano de 2020 foi marcado pelo menor investimento do Ministério da
Educacdo (MEC) no ensino basico desta década, embora contraditoriamente a
pandemia de COVID-19 tenha produziu um enorme desafio para a educacdo. O ano
de 2020 terminou com a menor dotagdo orgamentaria desde 2011 com apenas R$
114 bilhdes conforme indicado pelo 6° Relatdrio Bimestral de Execugao Orgamentaria
do MEC (FATTORELLI; LEHER, 2022).

Precisamente em um momento em que a educacdo basica demandava mais
recursos, devido a emergente realidade do ensino remoto, o governo federal escolheu
reduzir os investimentos.

O Conselho Nacional das Instituicdbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF, apresentou o panorama dos cortes
orcamentarios e seus impactos em 2021; com R$ 770 milhdes a menos, a Rede
Federal correu sérios riscos de interromper suas atividades, a situagado orgamentaria
imposta pelo Ministério da Educagao (MEC), apds o elevado corte, trouxe um cenario
orcamentario equiparado ao orgamento do ano de 2010, o menor nos ultimos 10 anos,
quando a Rede contava ainda com 418 mil estudantes matriculados, sendo que, até
o ano de 2021, esse numero mais que dobrou: foram mais de um milh&do de estudantes
nos cursos técnicos, de graduacgao e de pds-graduacgao nas instituicbes que compdem
a RFEPCT' (CONIF, 2021).

O orcamento previsto pelo Governo Federal aos Institutos Federais de

Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, Cefetes e Colégio Pedro Il para 2021

! Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, também conhecida por Rede
Federal, criada em 2008 pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro.
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foi 18,2% menor do que o do ano de 2020, ou seja, uma redugdo de R$ 431.897.262.
(CONIF, 2021).

Durante a tramitacdo da pega orgcamentaria (PLOA2021) no Congresso
Nacional, a Comissao Mista do Orgamento aplicou um corte linear de mais 43 milhdes,
ou seja, 2,2% no total dos recursos alocados em programacgdes discricionarias nas
instituicdes, tais como assisténcia estudantil, funcionamento, capacitacdo, dentre
outros (CONIF, 2021).

Ja na sancao presidencial ao Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) ocorreu um
novo corte, chamado de veto, desta vez de R$ 24,3 milhdes, representando mais 1,2%
do orgcamento previsto. Portanto, desde que o PLOA foi para o Congresso Nacional
até a sancdo da LOA, a Rede Federal sofreu uma perda de, aproximadamente, R$
500 milhdes. (CONIF, 2021).

De acordo o CONIF (2022), a crise no orgamento das instituicdes de ensino
federal do pais se agravou extremamente no ano de 2022. No ano da retomada 100%
das atividades presenciais, o orgamento é 30% menor do que o ano de 2019, ano
anterior ao inicio da pandemia da covid que atingiu o mundo todo.

Paralelo aos cortes orgamentarios, as Instituicdes Federais de Ensino,
enfrentam ainda, outro desafio que afeta significativamente sua estabilidade
financeira: o contingenciamento. A analise dos orgamentos universitarios e dos
institutos federais revela uma disparidade entre o montante planejado e o
efetivamente empenhado, sendo essa discrepancia explicada pelos
contingenciamentos implementados pelo Governo Federal.

Ao planejar o orgamento para um determinado ano fiscal, o Governo Federal
baseia suas projecbes de receita. Caso essa previsdao ndo seja realizada devido a
varios fatores econémicos, o governo decide quais despesas autorizadas serao
contingenciadas, isto €, temporariamente bloqueadas, aguardando uma melhora na
arrecadacao (TENENTE; FIGUEIREDO, 2019).

O contingenciamento se deu sobre a parte discricionaria do orgamento, que
sdo as chamadas despesas n&o obrigatérias, as quais sédo divididas em duas

categorias, sendo elas:

O primeiro tipo é o gasto com custeio (ou despesas correntes), utilizado para
manter o funcionamento das universidades: s&o as contas de luz, de agua,
as bolsas académicas, insumos de pesquisa, compra de equipamentos
basicos para laboratérios e pagamento de funcionarios terceirizados. O
segundo tipo sdo as chamadas despesas de investimento (ou de capital).
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Basicamente sdo as obras das universidades e a compra de equipamentos.
(TENENTE; FIGUEIREDO, 2019)

Um aspecto a ser destacado € que, entre 2005 e 2014, ocorreu um fato muito
relevante para a situagdo orcamentaria das instituicdbes federais, marcado pela
Reestruturacdo e Expansao das Instituicbes Federais de Ensino. Conforme indicado
por Leher e Santos (2020), a expansao permitiu uma notavel ampliagdo dos recursos
destinados ao sistema federal de ensino. Contudo, a melhoria nas condi¢gbes de
custeio e investimentos ndo acompanhou proporcionalmente o crescimento desses
recursos.

Durante esse periodo, 0 montante total de recursos passou a ser distribuido
entre um numero maior de instituicbes e para os novos campi. Os primeiros
contingenciamentos, iniciados em 2013, impactaram os gastos com investimentos,
uma situagao que se agravou significativamente com os robustos contingenciamentos
a partir de 2014. Essa condicao de restricdo orcamentaria também passou a corroer
os recursos dos 6rgéos de fomento destinados a pesquisas e pos-graduacgéo (Leher
e Santos, 2020).

Nelson Cardoso do Amaral, realizou um estudo para Andifes, intitulado “O
Financiamento da Educacgao Publica Superior no Brasil” apresentado no seminario
Andifes — Abruem — Conif: “Proposta da Educag¢ao Superior do Brasil a CRES 2018”.
Neste trabalho, por meio de representagdes graficas, € oferecida uma perspectiva
abrangente sobre o financiamento das universidades federais e da area de ciéncia e
tecnologia, possibilitando a identificacdo da magnitude das alteragdes nos recursos
destinados a essas atividades.

Os graficos a seguir fornecem uma analise especifica dos dados relacionados
ao financiamento da Rede Federal de Educacgao Profissional Cientifica e Tecnolégica,
abrangendo os Institutos Federais, Cefetes e a Escola Pedro Il.

No grafico 1 vamos observar o total dos recursos empenhado de despesas
correntes, que sdo aquelas destinadas ao consumo de energia, agua, servigos

terceirizados e etc.
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Grafico 1. Recursos empenhados: Outras despesas correntes

RFEPCT

Recursos empenhados: Outras Despesas Correntes
(Valores em RS a pregos de janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Execucdo Orcamentaria da Unido (www.camara.gov.br)

No segundo grafico temos o consumo de recurso de investimento, aqueles
destinados a obras, servigos de engenharia e etc.

Grafico 2. Recursos empenhados investimentos

RFEPCT

Recursos empenhados: Investimentos
(Valores em RS a pregos de janeiro de 2018, corrigidos pelo IPCA}
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No grafico 1 e 2 é possivel perceber a reducdo drastica dos orgamentos de
2014 a 2017, especialmente quando observamos os recursos destinados a
investimento. Vale ressaltar que essa queda ocorre justamente durante o periodo de
expansao e interiorizacao das Instituicées. No terceiro grafico temos a representagao
da evolugao do numero de matriculas.

Grafico 3. Numero de matriculas totais

RFEPCT
Numero de Matriculas: Totais

(Educ. Prof. + EJA + Profissionalizante + Graduacdio presencial + EAD + pos-graduago stricto sensu)
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, Censo da Educacdo Basica, Proposta Orcamentaria
Da Unido, Relatdrios de Geest3o apresentados ao TCU e Geocapes
(www.inep.gov.br. www.camara.gov.br e www.capes.gov.br)

Enquanto no grafico 4 vemos a representagdo dos valores gastos com
despesas gerais e investimento dividido pelo total de numero de alunos
Grafico 4. Valor de outras despesas correntes e investimentos por numero de

estudantes RFEPCT
Valor ODC + INV, por estudante
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Fonte: Célculos realizado pelo estudo apresentado.
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Diante dos graficos apresentados, também foi evidenciado o crescimento do
numero de matriculas até 2016, conforme demonstrado no grafico 3, ocorrendo devido
a inauguracao dos novos campi. Contudo, esse aumento resulta numa significativa
diminuicdo do valor de investimento por aluno, como indicado no grafico 4, uma vez
que os recursos estdo em declinio, enquanto o numero de matriculas aumenta.

Em meio a recorrentes e progressivas redugdes orgcamentarias direcionadas
a Rede Federal de Educacgéo, o futuro permanece incerto. Segundo Almeida (2023),
a mudanca de governo em 2023 renova as esperangas por dias melhores no campo
da educacgéo. Destaca-se que o plano de governo do presidente eleito Luiz Inacio Lula
da Silva tem como objetivo a reconstrugao, valorizagéo e fortalecimento da educacéo.
Essas perspectivas suscitam a esperanga de que o governo venha a fortalecer os
orcamentos das universidades e institutos federais, revertendo a realidade cadtica
pela qual essas instituicdes tém passado.

A continuidade das atividades de exceléncia produzidas no ambito da
Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldégica, que tanto contribui para o
crescimento e desenvolvimento do Brasil, necessita da provisdo de recursos
adequados, concernentes ao planejamento educacional e administrativo, sendo essa
uma obrigacao e responsabilidade da Unido. Sem o compromisso de que havera um
orgcamento que garanta, ao menos, o minimo constitucional para o prosseguimento e
desenvolvimento do seu papel institucional, as atividades da Rede Federal ficam
extremamente comprometidas.

Diante desse panorama de sucessivos e reiterados cortes e bloqueios dos
recursos € imprescindivel que o Governo Federal atue para que a situagdo seja
controlada. A Educacao, além de um direito constitucional € um bem inalienavel da
populagado brasileira e, portanto, deve ser tratada como prioridade num pais que

planeja o seu crescimento e desenvolvimento.

2.2 Legislagbes sobre as parcerias com a Administragao Publica

As parcerias promovidas pela Administragao Publica desempenham um papel
crucial na busca por solugdes eficientes e inovadoras para atender as demandas e
necessidades da sociedade. Em um contexto em constante transformacio, a

colaboragdo entre o setor publico e diferentes segmentos da sociedade civil,
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organizagbes nao governamentais (ONGs) e setor privado, onde predomina a
convergéncia de interesse, tem se destacado como uma estratégia fundamental.

Na mesma linha de pensamento, Suzigan e Albuquerque (2011) investigaram
a evolugao histérica das interagdes entre o Estado (representado por centros de
pesquisa como Embrapa, Instituto Tecnolégico da Aeronautica e universidades
publicas como a Universidade Federal de Vigosa) e a sociedade (composta por
industriais, produtores rurais e pesquisadores) para compreender a dindmica da
producao de conhecimento e tecnologia no Brasil. Os resultados dessas interagdes
sao delineados por meio de estudos de casos bem-sucedidos em setores de baixa,
média e alta tecnologia, abrangendo desde a criagdo de novas variedades de gréos
até componentes metalurgicos e avides. Os referidos autores destacam, nesse
estudo, o papel crucial desempenhado pelos centros publicos de pesquisa e
universidades no éxito das experiéncias mencionadas.

Nitidamente, & possivel perceber na literatura sobre sistemas e redes de
inovacao, a necessidade e importancia de parcerias para a geragao de um acervo de
conhecimento cientifico e competéncias tecnoldgicas. Essa necessidade ¢ justificada
pela crescente complexidade do conhecimento e sua fragmentagcdo em diferentes
tipos de organizagbes, bem como pela rapidez com que esse conhecimento,
materializado em produtos e processos, se transforma. Nesse contexto, os frutos das
parcerias entre diversas instituicbes e empresas nao se limitam a criacdo de novos
produtos ou processos; sua relevancia reside, sobretudo, na promog¢ao da
aprendizagem coletiva. (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011)

Essas parcerias assumem diversas formas, como Acordos de Cooperacao,
Convénios, Termos de Colaboracao e Termos de Fomento, entre outros que veremos
detalhadamente, proporcionando um ambiente propicio para a consecugao de
objetivos comuns. Através desses instrumentos, a Administragdo Publica busca
otimizar recursos, compartilhar conhecimentos, e promover o desenvolvimento
sustentavel em areas como educacgao, tecnologia, cultura, meio ambiente, entre
outras.

Assim, observamos que a efetividade dessas parcerias ndo apenas amplia a
capacidade de entrega de servigos publicos, mas também estimula a inovagéao e a
participacdo cidada na construgdo de politicas e projetos. No entanto, é crucial

analisar de forma critica os desafios enfrentados nesse cenario, tais como questbes
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legais, administrativas e a necessidade de garantir a transparéncia em todas as fases
do processo.

Garcia (2022) destaca que, em contraste com contratos bilaterais, que se
caracterizam pela existéncia de interesses contrapostos, a Administragao Publica
estabelece parcerias nas quais ha convergéncia de interesses. Essas parcerias
podem resultar, ou ndo, na transferéncia voluntaria de recursos financeiros, com ou
sem a apresentacdo correspondente de contrapartidas, visando a realizacdo dos
objetivos propostos.

Ao examinarmos a ordem constitucional, observamos a referéncia a inumeros
instrumentos distintos. Embora haja pequenas variagdes no enquadramento juridico
para determinar qual instrumento deve ser adotado em uma parceria especifica, o
grande desafio enfrentado pelo gestor publico € a auséncia de uniformidade e de
consenso sobre a aplicacdo desses diversos instrumentos. Essa falta de clareza e
consenso torna a escolha do instrumento mais adequado uma tarefa complexa para
os gestores publicos.

Nossa exploracdo agora se volta para os aspectos juridicos e as
possibilidades previstas no arcabougo legal para os que sejam firmadas as parcerias
com a Administragdo Publica em que ha convergéncia de interesses, ou seja, os
parceiros possuem 0s mesmos propoésitos que sao firmados nos objetivos do projeto.

As parcerias tradicionais sado regidas pela Lei 14.133 de 2021 e Decreto
11.531 de 2023. Os instrumentos de parcerias com organizagdes da sociedade civil,
dentre as quais as entidades privadas sem fins lucrativos, s&o regidos pela Lei 13.019
de 2014 — Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civi(MROSC) e o
Decreto 8.726 de 2026. Por fim, as parcerias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por
sua vez, sao disciplinadas pela Lei n® 10.973 de 2004 — Marco Legal de CT&l, com
regulamento pelo Decreto n° 9.283 de 2018.

Iniciando pela Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagdo
e contratacao para as Administragcoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em seu artigo 184, a lei
determina a aplicagéo das suas disposi¢cdes aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos celebrados pela Administracdo, no que couber e na auséncia de norma

especifica. Assim, compreende-se que, na falta de legislagcdo especifica para um
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determinado instrumento de parceria, a Administracéo deve orientar-se por essa lei
para regular a execugéo do objeto pretendido.

No ambito da Lei 14.133/2021, o Decreto 11.531, de maio de 2023, vem
regulamentar o disposto no artigo 184 mencionado anteriormente. Com a
promulgacdo desse decreto, estabelece-se o0 enquadramento dos possiveis
instrumentos de parceria com a Administragcdo Publica no contexto da lei de licitagdes
e contratos.

O Decreto 11.531, em seu preambulo e no artigo 1°, define que este dispde
sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da
Unido, bem como sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio de
acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesdo. Logo no inicio das
disposi¢des, sao delineados os instrumentos legais que serdao definidos e
regulamentados por esse dispositivo legal.

Detalhando cada um desses instrumentos de acordo com as disposi¢cdes do
Decreto 11.531/2023, o artigo 2° apresenta no inciso | as caracteristicas do convénio,
e no inciso Il as caracteristicas do contrato de repasse. Importante ressaltar que esses
dois instrumentos sao os casos em que ocorre a transferéncia de recursos da Unido.

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislagao especifica,
dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em
regime de mutua colaboracgao; Il - contrato de repasse - instrumento
de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros é processada por intermédio de instituicdo ou de agente
financeiro oficial federal que atue como mandatario da Uniao;
(BRASIL,2023, grifo nosso).

Podemos ressaltar que a principal distingdo entre esses dois dispositivos
reside no fato de que, no convénio, a transferéncia € realizada diretamente a entidade
parceira, enquanto, no contrato de repasse, essa transferéncia de recursos é
intermediada por outra instituicio.

Continuando com os demais instrumentos estabelecidos pelo decreto
11.531/2023, o artigo 2° aborda as caracteristicas do acordo de cooperacéo técnica
no inciso Xlll e do acordo de adesao no inciso XIV, sendo esses as parcerias que se
concretizam sem a transferéncia de recursos ou doacao de bens.

XIll - acordo de cooperagao técnica - instrumento de cooperagao
para a execugao de acdes de interesse reciproco € em regime de
mutua colaboragao, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou

33



doacédo de bens, no qual o objeto e as condigbes da cooperagao sao
ajustados de comum acordo entre as partes; e XIV - acordo de
adesao - instrumento de cooperagcdo para a execucao de acdes de
interesse reciproco e em mutua colaboragédo, a titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos ou doacgao de bens, no qual o objeto e as
condi¢bes da cooperagao sao previamente estabelecidos por 6rgao ou
por entidade da administragao publica federal. (BRASIL,2023, grifo
NOsSSO0).

Diante do estabelecido nesses dois incisos, evidencia-se uma caracteristica
crucial que diferencia os dois instrumentos: no acordo de cooperagao técnica, as
condigdes da cooperagdo sao ajustadas em comum acordo com o parceiro, ao passo
que, no acordo de adesdo, as condicbes sao previamente estabelecidas pela
Administracao.

Por ultimo, uma caracteristica fundamental para identificar os instrumentos de
parceria regidos pela lei de licitagdes e contratos, a Lei 14.133 de 2021, e pelo decreto
gue regulamenta essas parcerias, Decreto 11.531 de 2023, s&o 0s possiveis parceiros
previstos no decreto.

De acordo com o caput do artigo 3° e o inciso V do artigo 5° do Decreto
11.531/2023, convénios e contratos de repasse podem ser celebrados entre os érgaos
da administracdo publica federal com orgaos e entidades da administragdo publica
estadual, distrital e municipal, consércios publicos, e com entidades privadas sem fins
lucrativos apenas nos casos de transferéncias do Ministério da Saude para servigos
de saude integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme critérios
estabelecidos pelo Ministério da Saude (Brasil, 2023).

Ja os Acordos de Cooperacao Técnica e os Acordos de Adesao, conforme o
artigo 25, incisos | a IV, do Decreto 11.531/2023, podem ser celebrados entre 6rgaos
e entidades da administragdo publica federal com os 6rgds e entidades da
administracao publica estadual, distrital e municipal, consorcios publicos e servigos
sociais autdnomos (Brasil, 2023).

Em sintese, as parcerias regulamentadas pela Lei 14.133/21 e pelo Decreto
11.531/2023, sdo aplicaveis as parcerias de interesse reciproco, celebrados entre a
administracao publica federal e a administragao publica estadual, distrital e municipal,
consorcios publicos, servigos autdbnomos e entidades sem fins lucrativos para aquelas
aplicadas aos servigos integrante do SUS. Além disso, essas normativas se aplicam,
no que couber e na auséncia de normas especificas, a outras parcerias. Os convénios

e contratos de repasse, sao os instrumentos destinados a parcerias com transferéncia
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de recursos e/ou doacdo de bens, enquanto os acordos de cooperagao técnica e
acordos de adesao sao utilizados quando ndo ha transferéncia de recursos e/ou
doacao de bens.

Avangamos agora para a analise das parcerias regulamentadas pela Lei
13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (OSCs), e seu decreto regulamentador, o Decreto 8.726/2016. Essa
legislagao, conforme previsto no caput da lei e em seu artigo primeiro, estabelece o
regime juridico das parcerias em mutua cooperagao entre a Administragao Publica,
em ambito federal, estadual, distrital ou municipal, e as organiza¢gées da sociedade
civil (Brasil,2014).

O MROSC tem como propdsito principal estabelecer diretrizes claras para a
celebracgéo, execucéo e fiscalizagdo dos instrumentos de colaboragao entre érgaos
governamentais e as diversas entidades que compdem a sociedade civil organizada.
Nesse contexto, a lei busca fortalecer a atuagcao das OSCs, que desempenham um
papel essencial na implementagdo de politicas publicas e projetos sociais,
reconhecendo a importancia de sua contribuicdo para o avanco da cidadania e o
enfrentamento das desigualdades (BOUDENS,2000).

Para esclarecer o conceito de organizagdes da sociedade civil, o artigo 2°,
inciso |, da mencionada lei as define como entidades privadas sem fins lucrativos,
sociedades cooperativas e organizagdes religiosas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:l - organizacao da
sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, iseng¢des de
qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva. b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de
10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagao de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacido de
trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica
e extensao rural; e as capacitadas para execugao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. c) as organizagdes
religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos (Brasil, 2014).
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A legislacdo em analise, Lei Federal 13.019/2014, ao introduzir normas
atualizadas para as colaboragdes entre a Administracdo Publica e as Organizagbes
da Sociedade Civil, estabelece no seu artigo 2°, incisos VII, VIII e VIII-A, que as
parcerias envolvendo transferéncia de recursos financeiros podem ser formalizadas
por meio do Termo de Colaboracdo ou do Termo de Fomento. Por outro lado, nos
casos em que a parceria ndo inclui a transferéncia de recursos financeiros, o
instrumento adequado é o Acordo de Cooperagao.

VIl - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administragao publica
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015) (Brasil, 2014 grifo nosso).

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civilLb, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) (Brasil, 2014
grifo nosso).

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (Brasil,
2014 grifo nosso).

Observamos que, nos Termos de Colaboracdo e Termos de Fomento, nos
quais ocorre a transferéncia de recursos financeiros, a distingdo entre os dois
instrumentos reside no fato de que, no Termo de Colaboracéo, a iniciativa da parceria
parte da Administragdo, enquanto no Termo de Fomento, a proposicido é realizada
pelas organizagdes da sociedade civil, que elaboram o projeto e impulsionam a
parceria. Nos casos do Acordo de Cooperacdo, em que nao ha transferéncia de
recursos, o instrumento é o mesmo, independentemente de a proposta ser originada
pela Administragao ou pelas organizagdes da sociedade civil.

Os incisos | e Il, juntamente com seus paragrafos 1° e 2° do artigo 2°, além do
artigo 5°, paragrafo 1°, do Decreto 8.726 de 2016, que tem por finalidade regulamentar
a Lei 13.019/2014, oferecem uma descricdo minuciosa dessas caracteristicas.

Art. 2° As parcerias entre a administragcdo publica federal e as
organizagdes da sociedade civil terdo por objeto a execugdo de
atividade ou projeto e deverao ser formalizadas por meio de:

| - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver
transferéncia de recurso financeiro; ou
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Il - acordo de cooperacao, quando n&o envolver transferéncia de
recurso financeiro.

§ 1° O termo de fomento sera adotado para a consecugéo de planos
de trabalhos cuja concepgéao seja das organizagdes da sociedade civil,
com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por
essas organizagdes.

§ 2° O termo de colaboragédo sera adotado para a consecugédo de
planos de trabalho cuja concepgado seja da administragdo publica
federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administracao publica federal.

Art.520 acordo de cooperagao € instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias entre a administragdo publica federal e as
organizagdes da sociedade civil para a consecugéao de finalidades de
interesse publico e reciproco que nado envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

§ 1° O acordo de cooperagao podera ser proposto pela administragéo
publica federal ou pela organizagao da sociedade civil. (Brasil,2016)

Em conclusdo, a analise das parcerias regidas pela Lei 13.019/2014 e
regulamentadas pelo Decreto 8.726/2016 revela um panorama detalhado e
estruturado para as relagbes de mutua colaboracédo entre a Administragao Publica e
as Organizagdes da Sociedade Civil. A distingdo entre os instrumentos de Termo de
Colaboracdo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacdo, bem como suas
caracteristicas especificas, proporciona uma compreensido clara das dinamicas
envolvidas na transferéncia de recursos financeiros ou na realizagao de parcerias sem
essa transferéncia. Uma particularidade importante das parcerias regulamentas por
essa lei é que, as propostas podem ser originadas tanto pela Administragao quanto
pelas organizacbes da sociedade civil, isso evidencia a sua flexibilidade e a
diversidade de abordagens que esta legislagdo permite serem desenvolvidas.

Iniciamos agora a analise dos instrumentos previstos pela Lei 10.973/2004,
conhecida como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l), e pelo
Decreto 9.283/2018, que a regulamenta. Conforme previsto no caput e no artigo
primeiro da Lei 10.973 de 2004, essa legislagao representa um marco significativo no
contexto brasileiro, estabelecendo diretrizes para o fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, consolidando-se como um pilar fundamental para o
avanco cientifico e tecnoldgico do pais.

O Marco Legal de CT&l visa promover parcerias estratégicas entre o setor
publico, instituicbes de pesquisa e o setor privado, proporcionando um ambiente

propicio para o desenvolvimento de solugdes inovadoras no sistema produtivo
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nacional e regional. Nessa analise, exploraremos os instrumentos de parceria contidos
nesse arcabougo legal, destacando suas caracteristicas e possibilidades.

Vejamos que, conforme previsto em seu artigo 3° a aplicagdo da Lei
10.973/2004 é destinado as parcerias que visam o desenvolvimento de projetos
envolvendo empresas, Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdes (ICTs) e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos
inovadores e a trasferéncia e a difusdo de tecnologia (Brasil,2004).

No artigo 9°, a legislacdo ainda estabelece que as ICTs tém a faculdade de
celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas, visando a
realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como o
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigco ou processo. Diferentemente das
legislagbes anteriormente analisadas, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&l) prevé parcerias com instituicbes privadas, no entanto, se atém as
parcerias que envolvam pesquisa e inovagao tecnolégica (Brasil, 2004).

Nesse contexto, é importante esclarecer o conceito do termo ICT - Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo, definido pela lei 10.973/2004 no inciso V do
seu artigo 2°.

V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT): 6rgéo ou
entidade da administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servicos ou processos; (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016). (Brasil,2016)

Esclarecidos a destinacao da Lei 10.973/2018 e o conceito do termo ICT, é
valido observar que, conforme estabelecido pela Lei 11.892/2008, que institui a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES) e toda a rede dos Institutos Federais (IFs) ttm como uma de
suas finalidades e caracteristicas, o desenvolvimento de programas de extensao e
divulgacao cientifica e tecnoldgica, a realizagdo e estimulo a pesquisa aplicada, a
producao cultural, ao empreendedorismo, ao cooperativismo, ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a promogéo da produgéo, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias sociais, entre outras caracteristicas. Esses elementos por si so ja

caracterizam essas instituigdes como ICTs (Brasil, 2008).
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Considerando o IFES como uma Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacédo - ICT, podemos explorar as possibilidades e caracteristicas das parcerias
que podem ser realizadas por meio da Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

O Decreto 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei 10.973 de
2004, em seu Capitulo V, aborda os instrumentos juridicos de parceria. Na Segao |,
destaca-se o Termo de Outorga, na Secéo Il, encontramos o Acordo de Parceria, e
na Secéo lll, o Convénio. O Termo de Outorga é destinado a concessao de bolsas,
auxilios, bonus tecnoldgico e subvencado econdmica. Os Convénios representam as
parcerias com transferéncia de recursos financeiros publicos, enquanto os Acordos
de Parceria sdo realizados sem transferéncias de recursos financeiros publicos,
permitindo a transferéncia de recursos do ente privado para o publico nesse
instrumento. Esses instrumentos estao detalhados, principalmente, nos Artigos 34, 35
e 38 do decreto mencionado.

Art. 34. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado para
concessao de bolsas, de auxilios, de bbnus tecnolégico e de
subvencao econdémica (Brasil, 2018 grifo nosso).

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao é o instrumento juridico celebrado por ICT com instituicdes
publicas ou privadas para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo, sem transferéncia de recursos
financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto
no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004 (Brasil, 2018 grifo nosso).

Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao é o
instrumento juridico celebrado entre os o6rgéos e as entidades da
Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas para
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com
transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o disposto
no art. 9°-A da Lei n® 10.973, de 2004 (Brasil, 2018 grifo nosso).

Ainda no tocante as parcerias a serem utilizadas no ambito do marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&l, o decreto 9.283/2018, em seu capitulo V,
onde versa sobre os instrumentos juridicos para essas parcerias, regulamentando a
lei 10.973/2004, apresentou uma lacuna significativa ao nao abordar um instrumento
crucial nesse cenario, que sdo os Acordos de Cooperagao Internacional. Dada a
singularidade desses acordos, que exigem caracteristicas especificas, a Advocacia
Geral da Unido, por meio da Cémara Provisoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo,
emitiu parecer 00003/2019/CP-CT&I/PGF/AGU. Esse documento, ciente da auséncia

de tratamento especifico no decreto, delineia as caracteristicas e a redacdo do
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instrumento juridico a ser empregado na celebracdo dos Acordos de Cooperagao
Internacional pelas entidades publicas.

3. A presente manifestacao busca expor os motivos que justificam a
redacao do instrumento juridico a ser utilizado na celebragao dos
Acordos de Cooperacgao Internacional pelas entidades publicas
com instituicoes publicas com instituicbes publicas ou privadas,
estrangeiras ou organismos internacionais para constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de proejtos de cooperagao
envolvendo empresas,|ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos,
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracdo de produtos, processos e servicos inovadores e
a transferéncia e a difusao de tecnologia, conforme disposto no art. 3
da Lei 10.973 de 2004, abordando os aspectos envolvendo a
legitimidade, os fundamentos, os requisitos e os limites de sua
utiizagdo por entidades publicas federais. (00003/2019/CP-
CT&I/PGF/AGU, grifo do autor)

Diante da analise dos instrumentos previstos pela Lei 10.973/2004 e pelo
Decreto 9.283/2018, fica cristalina a importancia do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&l) no Brasil. A legislagdo promove parcerias estratégicas
entre setores publico e privado, especialmente com Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs), como o Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).
Os instrumentos, como Termo de Outorga, Acordo de Parceria, Convénio e o Acordo
de Cooperacgdo Internacional, oferecem flexibilidade para projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, abrangendo desde concessao de bolsas até parcerias
sem transferéncias de recursos financeiros publicos, visando impulsionar a ciéncia e
tecnologia no pais.

Em sintese, a analise comparativa dos instrumentos de parcerias previstos
nas legislagdes brasileiras revela nuances distintas e convergentes entre as
abordagens adotadas. A Lei 14.133/2021 e o Decreto 11.531/2023, ao disciplinarem
as parcerias tradicionais, estabelecem modalidades como convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacao técnica e acordos de adesdo, apresentando uma
estrutura especifica para transferéncias de recursos publicos da administracio publica
federal para outros orgaos publicos, servigos autbnomos e, em caso especifico do
sistema unico de saude, para entidades sem fins lucrativos.

Por sua vez, a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016, que tratam das
parcerias com Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), delineiam instrumentos
como termos de colaboragdo, termos de fomento e acordos de cooperacgao,

destacando a natureza das relagdes com ou sem transferéncia de recursos financeiros
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entre a administragao publica, seja ela federal, distrital, estadual ou municipal, com
orgaos da sociedade civil.

Por fim o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei 10.973/2004 e
Decreto 9.283/2018), traz uma abordagem para as parcerias voltadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, especialmente com Instituicdes Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovagao (ICTs). Os instrumentos, como Termo de Outorga, Acordo
de Parceria e Convénio, oferecem flexibilidade para a realizagdo de projetos que
impulsionem a ciéncia e tecnologia no pais, abrangendo desde a concesséao de bolsas
até parcerias sem transferéncias de recursos financeiros publicos.

Em todos os casos, € nitido que a legislagdo busca promover a eficiéncia na
execucao das parcerias, estabelecendo diretrizes claras e adaptadas aos diferentes
contextos de colaboracdo e cooperagao entre entes publicos e privados. Contudo,
cada conjunto normativo atende a necessidades especificas, refletindo a diversidade
de setores e areas de atuacao envolvidas nas parcerias com a administracdo publica
no Brasil. O desafio futuro reside na continua adaptagao desses instrumentos legais
as demandas dindmicas da sociedade em consonancia com as transformacdes do

cenario nacional e internacional.

2.2.1 Situando os Acordos de Cooperacgao e seus instrumentos legais

Diante da analise detalhada dos instrumentos elencados para parceria com a
Administracéo Publica, é imprescindivel destacar os acordos de cooperagao previstos
nas trés legislagbes abordadas. Suas principais caracteristicas residem, na
convergéncia de interesse, ou seja, 0s parceiros possuem interesses comuns e
pactuados entre eles visando o desenvolvimento da parceria, buscam os mesmos
resultados e a mesma finalidade, e o outro ponto crucial € a auséncia de repasse de
recursos financeiros, ressalvando-se que a inexisténcia de transferéncia direta de
valores ndo implica a auséncia de despesas. Em vez disso, cada parceiro contribui
com uma parcela do projeto, solidificando a colaboragdo como uma troca de esforgos
mutuos. E crucial compreender que, embora n&o haja movimentagao financeira, tais
parcerias demandam engajamento e compartihamento de recursos para o

desenvolvimento conjunto.
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Assim analisaremos os trés importantes instrumentos legais que delineiam
tais acordos: o Acordo de Cooperagcédo Técnica e Acordo de Adesdo da Lei
14.133/2021, o Acordo de Cooperacgao da Lei 13.019/2014, o Acordo de Parceria e o
Acordo de Cooperacgao Internacional da Lei 10.973/2004. Embora o Acordo de Adesao
e de Parceria nao contenha explicitamente o termo "cooperagao" em sua descrigao,
compartilham caracteristicas aplicaveis a essa espécie de acordos, por ndo haver
previsao de repasse financeiro pela administragdo publica. A abordagem comparativa
desses instrumentos revelara convergéncias e divergéncias, fornecendo insights
fundamentais para a compreensao e aplicacido pratica desses mecanismos de
cooperagao.

Nos termos de cooperagdo, sejam eles no ambito das parcerias tradicionais
(Lei 14.133/2021), das parcerias com organizagcbes da sociedade civil (Lei
13.019/2014) ou das parcerias de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (Lei 10.973/2004),
a convergéncia de informagdes é crucial para estabelecer uma base solida para a
colaboragdo entre as partes envolvidas. Esses instrumentos legais ndo apenas
delineiam os objetivos e responsabilidades de cada parte, mas também estabelecem
os termos e condigdes para a execucgao eficaz do projeto ou atividade em questao.

Durante esta pesquisa, conduzimos uma analise comparativa das minutas
modelos das parcerias de cooperagao disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) em seu portal oficial, acessivel em https://www.gov.br/agu/pt-br. Essas
minutas, atualizadas pela ultima vez em agosto de 2023 e consultadas até janeiro de
2024, abrangem os tipos de parcerias de cooperagcdo que estamos investigando,
sendo o Acordo de Cooperagao Técnica e Acordo de Adesédo da Lei 14.133/2021, o
Acordo de Cooperacao da Lei 13.019/2014, o Acordo de Parceria e o Acordo de
Cooperacédo Internacional da Lei 10.973/2004. Nosso objetivo € explorar as
informagdes convergentes essenciais que devem ser incorporadas nos instrumentos
de cooperacgao, destacando a importancia de uma abordagem abrangente e precisa
para garantir o sucesso das parcerias estabelecidas.

Inicialmente, nos termos de cooperacgao citados acima, € preciso ter os dados
dos participantes, com a identificacdo de cada uma das instituicbes parceiras, os
dados da instituicdo, dados pessoais e funcdo exercida dos representantes que
assinam o termo, seguido da descrigao precisa e detalhada do objeto da parceria e

de um plano de trabalho.
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O plano de trabalho define os objetivos a serem alcangados com a
cooperagao, apresenta o planejamento das atividades a serem desenvolvidas, detalha
as responsabilidades de cada participante, alocacado de recursos humanos, materiais
e financeiros, bem como um cronograma fisico-financeiro do projeto. Isso permite a
fiel consecugdo do objeto da cooperagdo, estabelecendo objetivos, metas e
indicadores. O plano de trabalho pode estar descrito no Termo da Cooperagao ou em
documento anexo a este, ou ambos, sendo resumido no termo e mais detalhado no
documento anexo.

Apds o plano de trabalho, os termos das cooperagdes devem conter as
obrigacdes de cada participante e obrigagcbes comuns, caso ocorram, descrevendo
suas atribuicbes e responsabilidades diante da execugcdo do projeto a ser
desenvolvido em cooperagdao. Também € importante incluir os prazos de execucao e
vigéncia do projeto, com a possibilidade ou n&o de renovagéo.

Quando necessario, € preciso prever também as regras relativas a
propriedade intelectual decorrente do acordo de cooperacgao, adaptando as clausulas
sobre esse tema conforme as peculiaridades do objeto e a legislagdo aplicavel a
propriedade intelectual.

Por fim, os projetos de cooperagdo, devem conter as regras de
monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas, isso deve ser detalhado e
esclarecido o suficiente para que o projeto possa ter seus resultados aferidos e
acompanhados, facilitando ajustes e altera¢des durante a execugao, desta forma, um
relatorio final dos objetivos alcangados podera ser elaborado de maneira rapida e de
facil compreenséo.

Importante ainda, em consonancia com o principio da publicidade?, a
divulgagao do termo da cooperagao, bem como dos atos praticados e os resultados
aferidos durante sua execugao.

Detalhes adicionais devem estar dispostos nas disposicbes gerais e/ou

disposicodes finais e casos omissos do documento, devendo por fim, conter o foro para

2 “g administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncial...]"art. 37, caput da CF/88.
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conciliagdo, na hipétese de haver divergéncias que ndo puderem ser solucionadas
diretamente por mutuo acordo.

Estes sao os principais pontos abordados nos instrumentos de cooperagao,
e, conforme as especificidades de cada instrumento e a legislagao que o regulamenta,
os modelos disponibilizados pela AGU podem apresentar também pontos especificos
adicionais, os quais também serao trataremos em detalhes.

Continuando a analise comparativa dos modelos de minutas de parcerias de
cooperacgao disponibilizadas pela AGU, cada lei apresenta caracteristicas peculiares
devido as especificidades de cada acordo.

Nos modelos disponibilizados para os acordos de cooperagado técnica e
acordo de adesao previstos pela Lei 14.133/2021, encontramos uma clausula
especifica sobre o gerenciamento do projeto. Nela, cada participe deve designar um
responsavel pelo desenvolvimento da parceria, que tera a funcéo de supervisionar as
acdes tomadas para o desenvolvimento e cumprimento do projeto dentro de um prazo
determinado no acordo.

Na minuta modelo dos acordos de cooperagao regidos pela Lei 13.019/2014,
sugere-se, caso a Administragdo entada ser necessario, pode realizar chamada
publica para selecionar a organizagdo para se firmar a parceria e também a inclusao
de clausulas especificas para dispor sobre as possibilidades de sang¢des previstas na
referida lei, a serem aplicadas no caso de descumprimento das clausulas do acordo.

Nas cooperacgoes previstas pela Lei 10.973/2004, a minuta modelo disponivel
para os acordos de parceria contempla a possibilidade de clausulas sobre
confidencialidade. Isso implica na obrigagdo de nao divulgar ou repassar informagdes
e conhecimentos a terceiros ndo envolvidos na parceria sem a autorizagao expressa
de todos os parceiros. Ja na minuta modelo do acordo de cooperagao internacional,
encontramos a previsdo de clausula sobre o uso da biodiversidade, conforme
legislac&o nacional, caso as atividades envolvam essa modalidade de uso, e ainda,
clausula sobre seguro médico-hospitalar no caso de bolsistas que necessitem
executar atividades fora do territorio nacional para a execugéo do objeto acordado.

Diante da analise dos instrumentos legais para parcerias de cooperagdo com
a Administragdo Publica, caracterizados pela convergéncia de interesses e auséncia

de transferéncia direta de recursos financeiros, previstos nas legislagbes aqui
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apresentadas, destacam-se as condigdes principais que os termos desses acordos
devem prever, fundamentais para colaboragdes bem-sucedidas.

A comparacdo das minutas disponibilizadas pela AGU revela caracteristicas
gerais e especificas de cada acordo, ressaltando a importancia de uma abordagem
abrangente e precisa para garantir instrumentos confiaveis para as parcerias a serem
desenvolvidas. Isso proporciona orientagbes seguras para que os gestores e seus
parceiros possam formatar instrumentos que atendam ndo apenas as exigéncias
legais, mas que também sejam eficazes e claros em suas proposi¢cdes e
determinagdes, oferecendo seguranga no desenvolvimento e alcance das metas

propostas nos projetos de cooperagéo.

2.30 IFES e seus objetivos institucionais

O Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) desempenha um papel crucial no
cenario educacional brasileiro, promovendo a exceléncia académica, a inclusao
social, o desenvolvimento tecnoldgico e a sustentabilidade ambiental. Desde a sua
criacdo, o IFES tem buscado consolidar-se como uma instituicdo de referéncia,
comprometida com a formagao integral dos individuos e com o desenvolvimento da
sociedade (PDI, 2019/2 — 2024/1).

A Lein®9.394 de 1996 estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
apresentando a gestdo democratica como principio do ensino publico, sendo que os
sistemas de ensino definirdo as normas de tal gestdo (BRASIL, 1996). No exercicio
da construgdo da autonomia institucional, o IFES busca a participacdo das
comunidades escolar e local, bem como a transparéncia de suas acdes, respeitando
a diversidade, o pluralismo e os valores éticos, tendo a qualidade do ensino como
ponto central de qualquer proposta para a instituicdo (PDI, 2019/2 — 2024/1).

Além disso, a missao do IFES, conforme expressa em sua declaracgao oficial,
€ "promover educacao profissional publica de exceléncia, integrando ensino, pesquisa
e extensao, para construgdo de uma sociedade democratica, justa e sustentavel".
Essa missao orienta todas as atividades da instituicdo, reforcando seu compromisso
com a formacgao integral e a responsabilidade social (PDI, 2019/2 — 2024/1, p.37).

O IFES também tem uma visdo clara para o futuro, "ser referéncia em
educacdo profissional, proporcionando o0 desenvolvimento tecnoldgico e

socioeconémico do Espirito Santo, com reconhecimento nacional e internacional” (PDI
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2019/1 - 2024-2, p 37). Essa visdo norteia todas as iniciativas da instituicéo,
demonstrando seu compromisso com a exceléncia e a inovagao.

Diante disso, conforme consta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2019/1-2024/2, o planejamento estratégico do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES) resultou na elaboragdo de um mapa estratégico, que é uma ferramenta visual
fundamental para orientar as agdes e decisdes da instituicdo. O mapa estratégico é
uma representacdo grafica dos objetivos estratégicos definidos pelo IFES,
organizados em diferentes perspectivas que refletem as diversas dimensdes da sua
atuacao e dos desafios enfrentados.

Por meio do mapa estratégico, € possivel visualizar de forma clara e concisa
os principais objetivos que o IFES pretende alcangar para o seu planejamento de
2019/1-2024/2. Esses objetivos sao distribuidos em diferentes perspectivas, cada uma
delas abordando uma area especifica de atuagao da institui¢ao.

Além de apresentar os objetivos estratégicos, o mapa estratégico também
estabelece as relagdes de causa e efeito entre esses objetivos, demonstrando como
0 alcance de determinadas metas contribui para o cumprimento de objetivos mais
amplos e para a realizagdo da missao e visao de futuro do IFES (PDI 2019/1-2024/2).

Na perspectiva de Resultados, destacam-se os desafios relacionados ao
atendimento das necessidades do publico-alvo da institui¢do, incluindo a promogao
da educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, a ampliagéo da oferta educacional
e o fortalecimento das agdes de extensao e pesquisa aplicada (PDI 2019/1-2024/2).

 Intensificar a atuagdo do IFES como instituicdo promotora de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgicas; * Ampliar a oferta de
educacao profissional, cientifica, tecnoldgica, publica, gratuita e de
exceléncia em todos os niveis; *Ampliar as acbes de extensao
tecnologica e comunitaria, com base em parcerias e foco no
desenvolvimento regional; « Ampliar a pesquisa aplicada, servigos
técnicos cientificos e solugdes tecnoldgicas inovadoras. (PDI 2019/1-
2019/2 p.45)

Na perspectiva de Processos, sdo abordados os desafios internos que o IFES
deve superar para alcangar a exceléncia em suas atividades, como a comunicagéo
institucional, a eficacia académica, a relagdo com o setor produtivo e a promocao da
inovacgao no ensino, pesquisa e extensao (PDI 2019/1-2024/2).

» Comunicar o valor do IFES para a sociedades; * Promover a eficacia
e eficiéncia académica com inclusao; « Promover a verticalizagao do
ensino articulada com os arranjos produtivos dos territérios; -
Fortalecer a produgcdo académica aplicada; « Ampliar agcdes que
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promovam empregabilidade, empreendedorismo e mobilidade
socializagao; ¢ Intensificar a relagdo com setor produtivo e arranjos
sociais e culturais; < Incentivar praticas de inovacdao no ensino,
pesquisa e extensdo; * Incentivar a inovacdo nos processos de
trabalho; « Consolidar a governanca do institutos. (PDI 2019/1-2019/2
p.45)

Ja na perspectiva de Recursos, sao identificados os desafios relacionados a
capacitacado e qualificagao dos servidores, a infraestrutura fisica e tecnolégica dos
campi e a alocagéo eficiente de recursos financeiros (PDI 2019/1-2024/2).

» Promover capacitagdo e qualificagao estratégicas continuadas de
servidores; * Otimizar e valorizar os recursos humanos; « Consolidar a
infraestrutura fisica dos campi; * Otimizar o uso de estruturas fisicas;
45 « Promover o uso de TIC no processo de integragéo interna e
externalizagdo;  Priorizar orgamento para a execugao da estratégia; °
Incrementar a execugao de recursos financeiros extraorcamentarios.
(PDI 2019/1-2019/2 p.45)

Essas perspectivas do mapa estratégico refletem a abordagem holistica
adotada pelo IFES para enfrentar os desafios do presente e construir um futuro mais
promissor e sustentavel. Ao integrar objetivos relacionados a resultados, processos e
recursos, o IFES busca garantir uma abordagem abrangente e equilibrada para o
desenvolvimento institucional, alinhada com sua missao e visado de futuro.

Agora adentraremos a compreensao dos objetivos institucionais do IFES em
quatro dimensdes cruciais: Ensino, Pesquisa, Extensao e Gestdo. Cada uma dessas
areas desempenha um papel fundamental na realizagdo da missao da instituicdo, que
se concentra em promover a formacéo integral dos estudantes, impulsionar o avango
do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fortalecer a interagdo com a sociedade e
aprimorar continuamente suas praticas administrativas. Ao explorar cada uma dessas
dimensdes, teremos uma visao abrangente das metas e estratégias que orientam as
atividades do IFES, destacando sua relevancia no cenario educacional, cientifico,
tecnoldégico e social.

No que diz respeito ao ensino, o IFES busca proporcionar uma educagao de
qualidade em todos os niveis, desde o ensino basico até a pods-graduagdo. A
instituicdo valoriza a formagao integral dos individuos, promovendo ndo apenas o
desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais, mas também o estimulo

ao pensamento critico, a criatividade e a ética (PDI 2019/1-2024/2).
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Consoante ao Projeto Pedagdgico Institucional, contante no PDI 2019/1-
2024/2, o ensino no Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) esta fundamentado em
principios que refletem as concepgdes politico-pedagdgicas institucionais, estes
principios estao alinhados com a lei de criagao dos Institutos Federais, que destaca o
papel do IFES como instituigdo de educagao profissional e tecnoldgica, orientado
pelos seguintes parametros:

e Oferta de educacéao profissional e tecnoldgica em todos os niveis e
modalidades?, visando formar e qualificar cidaddos para atuacgéo
profissional em diversos setores da economia, com foco no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (PDI
2019/1-2024/2).

e Desenvolvimento da educagédo profissional e tecnoldégica como
processo educativo e investigativo para geragdo e adaptacdo de
solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e caracteristicas
regionais (PDI 2019/1-2024/2).

e Integragdo e Vverticalizagdo da educacdo basica a educagao
profissional e educacdo superior, otimizando infraestrutura fisica,
quadros de pessoal e recursos de gestao (PDI 2019/1-2024/2).

e Orientacdo da oferta formativa para a consolidagado e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados a partir
do mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural (PDI 2019/1-2024/2).

e Exceléncia na oferta do ensino de ciéncias em geral, e de ciéncias
aplicadas em particular, estimulando o desenvolvimento do espirito
critico voltado a investigagdo empirica (PDI 2019/1-2024/2).

e Referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes
publicas de ensino, oferecendo capacitacido técnica e atualizagao
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino (PDI 2019/1-
2024/2).

As politicas definidas para o desenvolvimento do ensino no IFES visam
promover a identidade institucional, garantir o direito a aprendizagem integral,
consolidar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e implementar

praticas curriculares e pedagogicas que articulem teoria e pratica em diferentes areas

3 Parecer CNE/CEB n° 07/2010: “A Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), em conformidade com
o disposto na LDB, com as alteragdes introduzidas pela Lei no 11.741/2008, no cumprimento dos
objetivos da Educacdo Nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
dimensdées do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Dessa forma, pode ser compreendida como uma
modalidade na medida em que possui um modo proprio de fazer educagdo nos niveis da Educagao
Basica e Superior e em sua articulagdo com outras modalidades educacionais: Educagao de Jovens
e Adultos, Educagdo Especial e Educagao a Distancia” (grifo nosso).
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do conhecimento. Além disso, sdo direcionadas a formagao continuada dos
profissionais da educacao, a educacao inclusiva, a educagcdo ambiental, a equidade
de género e orientagcado sexual, as relagdes étnico raciais, entre outras (PDI 2019/1-
2024/2).

Com base nas concepgdes institucionais de educagao, na legislagao vigente e
nas politicas estabelecidas, as diretrizes para o ensino no IFES incluem a garantia de
alinhamento dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPCs) com o PDI e demais
normativas institucionais, a oferta de cursos em todos os niveis e modalidades
respeitando a demanda regional e os recursos disponiveis, a busca pela melhoria
continua da qualidade dos cursos, a ampliacdo do acesso a informagao cientifica e
tecnolégica, entre outras medidas para fortalecer o ensino e promover a inclusao e o
sucesso dos estudantes (PDI 2019/1-2024/2).

Para alcancar esses objetivos, o IFES adota uma abordagem pedagdgica
inovadora, que valoriza a interdisciplinaridade, a contextualizacdo dos conteudos e 0
uso de metodologias ativas de ensino-aprendizagem. Além disso, a instituigao investe
na qualificagao continua de seus docentes e na oferta de infraestrutura adequada para
o desenvolvimento das atividades educacionais (PDI 2019/1-2024/2).

Ainda, segundo as informagdes do projeto pedagogico institucional do IFES,
que consta em seu PDI 2019/1-2014/2, vemos que no campo da pesquisa, o IFES tem
como objetivo fomentar a producéo cientifica e tecnoldgica em diversas areas do
conhecimento, contribuindo para o avancgo da ciéncia e para a solugao de problemas
sociais, econdbmicos e ambientais. A instituicdo incentiva a formagéao de grupos de
pesquisa, a realizagao de projetos de pesquisa aplicada e a integragao entre pesquisa
e ensino.

Para tanto, o IFES investe na capacitagao de seus pesquisadores, na criagao
de infraestrutura laboratorial e na articulagdo com instituicbes de pesquisa e
empresas, visando potencializar o impacto de suas atividades de pesquisa. Além
disso, a instituicdo promove a disseminagao dos resultados de pesquisa por meio de
eventos cientificos, publicagdes e outras formas de divulgagao (PDI 2019/1-2024/2).

As politicas de pesquisa no IFES sdo orientadas pela concepgao de que a
pesquisa € uma agao natural nas praticas cotidianas de gestores, docentes,
servidores administrativos e discentes. A integracdo da pesquisa com a extensao e

com o ensino cria as condicbes necessarias para a atualizagdo, a difusdo e a
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aplicagdo dos conhecimentos e saberes, contribuindo para o desenvolvimento
técnico-cientifico do pais (PDI 2019/1-2024/2).

A instituicdo busca cumprir seu papel de Instituicdo de Ensino, Pesquisa e
Extensao, articulando a producdo do conhecimento académico com a difuséo
cientifica, tecnologica e cultural. Para isso, promove a pesquisa basica, aplicada e o
desenvolvimento experimental, conforme os principios do Plano Nacional de Péds-
graduacao* e do marco legal da ciéncia, tecnologia e inovagao® (PDI 2019/1-2024/2).

Para fortalecer a pesquisa, o IFES adota politicas de incentivo a iniciagao
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, fortalecimento dos grupos de
pesquisa, ampliagdo da oferta de cursos de pods-graduacgao, curricularizagdo das
atividades de pesquisa, consolidagdo dos programas stricto sensu, ampliagdo do
numero de pesquisadores de produtividade, entre outras diretrizes. Essas politicas
visam consolidar o IFES como uma referéncia em pesquisa e pos-graduagao,
promovendo a capacitagdo dos pesquisadores, a integragdo entre pesquisa, ensino e
extensdo, e o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas e inovadoras para as
demandas da sociedade (PDI 2019/1-2024/2).

Ainda com base nos principios e diretrizes estabelecidos no Projeto
Pedagdgico Institucional do IFES, documento incorporado ao seu PDI 2019/1-2014/2,
na dimensao da extensao universitaria, o IFES assume um papel fundamental na
interacéo transformadora entre a instituicdo e a sociedade. Essa interagdo é guiada
pelos principios da interacdo dialégica, formagado cidada dos estudantes,
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e impacto e transformacao
social.

A interacdo dialégica fundamenta-se na troca de conhecimentos e na
valorizagcdo dos saberes construidos ndo apenas na academia, mas também em
outros setores da sociedade. Isso implica em reconhecer e incluir os conhecimentos
presentes na vivéncia comunitaria e nas praticas sociais, fortalecendo o dialogo com

as questdes contemporaneas (PDI 2019/1-2024/2).

4 “Plano Nacional de Pés-Graduagéo (2011-2020) produzido pela Coordenagéo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), apresenta metas de combate as simetrias das areas de
conhecimento, e visa a interiorizacao do Sistema Nacional de Pés-graduagao (SNPG)” (PDI 2019/1-
2024/2, p. 80).
> “Lei n° 13.243/2016, regulamentado pelo Decreto n°® 9.283/2018, cria um ambiente mais favoravel a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao nas universidades e institutos publicos, e nas empresas”
(PDI 2019/1-2024/2, p. 80).
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A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao garante que as agdes
extensionistas estejam integradas ao processo formativo e a producdo de
conhecimento, com o estudante como protagonista de sua formagao cidada. Isso
implica em abordagens teorico-praticas que incluam a vivéncia e interagéo direta com
outros setores da sociedade (PDI 2019/1-2024/2).

Por fim, o impacto e transformacdo social sdo alcancados através da
priorizacao de questdes relevantes e da avaliagao constante dos resultados das acdes
de extensao. Isso envolve a participacao ativa na formulagdo, execucao e avaliagao
de politicas publicas, além do estabelecimento de parcerias com organizagdes
externas (PDI 2019/1-2024/2).

Além disso, as politicas e diretrizes definidas para o desenvolvimento da
extensdo no IFES visam a integracdo com os diversos setores da sociedade, a
promogao da ciéncia, arte e tecnologia voltada para as necessidades locais, regionais
€ nacionais, o estimulo ao empreendedorismo e inovagao, e a formagao continuada
dos estudantes e servidores. Essas politicas e diretrizes orientam as acodes
extensionistas do IFES na busca por contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico e cultural, promovendo a inclusao social, a formagao profissional e
cidada, e o fortalecimento dos vinculos entre a instituicdo e a comunidade (PDI
2019/1-2024/2).

Por fim, a dimensdo da gestdo institucional. Em sintonia com o Projeto
Pedagdgico Institucional, encontrado no documento do PDI 2019/1-2024/2, a gestao
no IFES é concebida como um elemento fundamental para o alcance dos objetivos da
instituicdo, refletindo os principios da gestdo democratica e participativa, a gestao é
orientada por uma série de conceitos e diretrizes que visam promover a qualidade do
ensino, pesquisa e extensao, bem como o desenvolvimento humano e institucional.

Os principios orientadores da gestdo no IFES incluem a atuagéo integrada e
em rede para fortalecer a instituigdo, o cumprimento das leis e normas educacionais,
a valorizagao da formacgao integral dos sujeitos, o respeito a pluralidade de ideias e a
diversidade humana, e a promogéao de politicas inclusivas que garantam o acesso e o
sucesso de todos os segmentos da sociedade (PDI 2019/1-2024/2).

A gestdo institucional no IFES esta pautada em politicas e diretrizes

especificas que abrangem diversos aspectos como:
e O compromisso com a promocdo da inclusdo, tanto sociopolitica
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quanto individual, visando garantir direitos e oportunidades para todos
0os membros da comunidade (PDI 2019/1-2024/2).

O foco na oferta de educacao formal de qualidade para publicos
estratégicos, bem como na disponibilizagdo de oportunidades
educacionais, culturais, artisticas e de extensdo para toda a
comunidade (PDI 2019/1-2024/2).

O estabelecimento de uma relacao efetiva entre a instituicdo e seus
publicos estratégicos, com énfase na protecdo de informacdes
sensiveis e na promogao de inovagdes tecnoldgicas (PDI 2019/1-
2024/2).

O desenvolvimento e implementagdo de programas que fortalegam a
presenca internacional do Ifes, facilitando a mobilidade académica e a
colaboracéo cientifica (PDI 2019/1-2024/2).

O compromisso com praticas sustentaveis e responsaveis, visando
melhorar a qualidade de vida das pessoas e promover o
desenvolvimento humano e cultural (PDI 2019/1-2024/2).

A gestéo eficiente dos recursos materiais, fisicos e tecnoldgicos, com
foco na modernizacdo dos processos e no atendimento as
necessidades académicas e administrativas (PDI 2019/1-2024/2).

A implementacdo de politicas que promovam o desenvolvimento
profissional e o bem-estar dos servidores, garantindo um ambiente de
trabalho saudavel e produtivo (PDI 2019/1-2024/2).

O estimulo a utilizag&o de praticas de gestao do conhecimento, visando
potencializar a criacao, compartilhamento e aplicacdo de informacoes
estratégicas para a instituicado (PDI 2019/1-2024/2).

O estabelecimento de diretrizes e critérios que promovam a
transparéncia, equidade e participacdo na gestdo estratégica da
instituicdo (PDI 2019/1-2024/2).

A implementacdo de processos sistematicos de avaliagdo, tanto
pedagogica quanto administrativa, para subsidiar a tomada de
decisbes e garantir a melhoria continua da instituicdo (PDI 2019/1-
2024/2).

Essas politicas e diretrizes sdo fundamentais para garantir a eficacia e a

sustentabilidade das agbes do IFES, promovendo um ambiente organizacional

favoravel ao desenvolvimento académico e institucional.

A atuacado do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) é guiada por uma

missao clara: promover educagao profissional publica de exceléncia, integrando

ensino, pesquisa e extensdo para construir uma sociedade democratica, justa e

sustentavel. Com base nesse compromisso, o IFES busca consolidar-se como uma

instituicdo de referéncia, comprometida com a formacgéo integral dos individuos e com
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o desenvolvimento da sociedade. Por meio de politicas e diretrizes especificas, a
instituicdo busca promover a inclusao, a qualidade do ensino, a pesquisa cientifica e
tecnolégica, a extensdo comunitaria, e uma gestao eficiente e participativa. Esses
elementos sdo fundamentais para garantir a eficacia e a sustentabilidade das ag¢des
do IFES, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento académico e
institucional.

E nesse panorama que os acordos de cooperacéo devem se integrar, como
uma ferramenta democratica a ser utilizada na promogéo e alcance dos obijetivos

institucionais.

2.4Acordos de Cooperacdo e as possibilidades quanto o desenvolvimento

institucional do IFES

Maurer e Silva (2011) abordam o panorama de que, ao estabelecer parcerias
estratégicas com outras instituicbes, empresas e organizagdes, a cooperagao
interorganizacional permite que as entidades envolvidas nas parcerias ampliem suas
capacidades, recursos e oportunidades, possibilitando a troca de conhecimentos,
recursos e experiéncias. Ja Camarinha-Matos e outros (apud ALBERTIN; AMARAL,
2010, p. 225) definem em linhas gerais o termo “colaboragdo” como: “Um processo no
qual entidades compartilham informacgdes, recursos e responsabilidades para,
juntamente, planejar, implementar e avaliar um programa de atividades para alcangar
uma meta comum”. E com nesse cenario que buscamos compreender o importante
papel que os acordos de cooperagcdo desempenham e podem contribuir no
desenvolvimento, promogao e alcance dos objetivos institucionais no Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES), neste contexto, € imperativo explorar a importancia desses
acordos para o IFES, destacando como contribuem para o cumprimento de sua
missdo em promover a educacao profissional publica de exceléncia para construcao
de uma sociedade democratica, justa e sustentavel e sua visao de futuro em ser uma
referéncia de educacao profissional com reconhecimento nacional e internacional.

No ambito do ensino, os acordos de cooperacado possibilitam ampliar seu
leque de oportunidades educacionais, estabelecer parcerias com instituicbes de

ensino nacionais e internacionais, enriquecendo o0s programas educacionais,
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permitindo a diversificagdo curricular e a introdugdo de novas abordagens
pedagogicas. Além disso, por meio de parcerias com empresas e setor produtivo, é
possivel desenvolver cursos e programas alinhados as demandas do mercado de
trabalho, garantindo a formacgédo de profissionais qualificados e preparados para
enfrentar os desafios contemporaneos (ALBERTIN; AMARAL,2010).

O desenvolvimento de projetos através das parcerias de cooperagdo com
outras instituicdes € oportunidade singular de trocas e aprendizagem pratica, sendo
esses espacos interdisciplinares de abordagem da realidade cotidiana na busca por
inovagoes, solugdes e processos. Nesse sentido, Sa (2008) apresenta os saberes
curriculares como algo a serem (re)-construidos ndo s6 por meio dos conteudos
acessados em sala de aula, mas a partir do desenvolvimento de métodos proprios de
articulagao das referéncias as quais cada sujeito da educagao tem acesso ao longo
de seu percurso de escolarizagdo, em espacos diversos de aprendizagem.

A Cooperagao interorganizacional permite ainda o acesso a recursos,
infraestrutura e expertise adicionais, impulsionando a producdo cientifica e
tecnolégica (MAURER; SILVA, 2011). Além disso, essas colaboragdes facilitam a
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a sociedade, permite que esse
conhecimento e a busca dessas tecnologias sejam realizadas conforme as demandas
e dificuldades que a propria sociedade enfrenta, impulsionando solu¢des para
problemas reais, oportunizando a promog¢ao e o desenvolvimento econémico e social
(MAURER; SILVA, 2011), que vai ao encontro das politicas e diretrizes do IFES na
dimensao da pesquisa.

Para dimensao da extensao, onde a interagdo com a sociedade busca a troca
de conhecimentos e a valorizacdo dos saberes fora da academia, os acordos de
cooperacgao se solidificam, tornando-se cada vez mais essenciais na realizagao de
projetos e programas com impacto direto na comunidade. Ao colaborar com outras
instituicbes e organizagdes, a cooperagao permite ampliar o alcance e a eficacia das
acdes de extensao, promovendo a inclusdo social, a cidadania e a melhoria da
qualidade de vida (MAURER; SILVA, 2011).

Essas parcerias facilitam a abordagens teoérico-praticas que incluam a
vivéncia e interagao direta com outros setores da sociedade, premissas que sao

objetivos da extensdo no IFES, viabilizando identificar e atender as necessidades
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especificas da comunidade, contribuindo para o desenvolvimento local e regional de
forma sustentavel (Maurer & Silva, 2011).

Por fim, a gestdo administrativa ndo pode ficar de fora do contexto de
construgdo do projeto pedagodgico e a sua conjectura com 0s objetivos e metas
institucionais. Dificil visualizar alternativas para os enfrentamentos das dificuldades na
gestdo administrativa, sem perceber a atividade fim, a missao e a visao de futuro do
IFES. E olhando para as propostas curriculares que podemos identificar as
possibilidades de superacao, alinhando os elementos da gestao administrativa dentro
das respostas inerentes ao contexto educacional. Sa (2008) estabelece que o gestor
nao pode perder de vista que € ele que gere a instituicdo pedagogica. Naturalmente,
caberd a gestdo desde os aspectos legais, burocraticos, organizacionais,
administrativos de pessoas, como também, e, principalmente, dos conhecimentos
construidos na dinémica curricular.

Nessa concepcao que situamos os acordos de cooperagao na dimensao da
gestdo, uma vez que, esse, alinhados as demandas do ensino, da pesquisa e da
extensdo, ensejam também o aprimoramento dos processos administrativos, a
promog¢ao da eficiéncia e eficacia da gestéo, pois ao estabelecer parcerias com outras
instituicbes e organizagdes, € possivel compartilhar boas praticas, conhecimentos e
experiéncias em gestdo, promovendo a inovagao e a melhoria continua, permitindo
ainda, otimizar o uso de recursos e implementar politicas e diretrizes mais eficientes
e eficazes, suscitando a sustentabilidade institucional a longo prazo (Gomes, 2018).

Diante do exposto, os acordos de cooperacdao podem desempenha um papel
relevante no desenvolvimento, promog&o e alcance dos objetivos institucionais do
IFES. Ao estabelecer parcerias estratégicas com outras instituicbes, empresas e
organizagdes, o IFES pode ampliar suas capacidades e recursos, fortalecendo sua
missdo de promover educagao de exceléncia, pesquisa cientifica e tecnoldgica,
extensdo comunitaria e gestao eficiente.

Santos (2017), em sua pesquisa sobre os oportunidades e desafios de
acordos cooperativos entre bibliotecas universitarias, aborda que os beneficios da
cooperagao por ela estudada, ndo se limita aqueles expressos no termo de
cooperagao do acordo, a maior contribuigcdo do trabalho cooperativo é justamente a

troca de experiéncias, o compartiihamento de informag¢des e culturas, quesitos
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valiosos que ndo muitas vezes nao sao dimensionados no momento que se formula a
parceria.

Nesse sentido que se torna cada vez mais importante trazer as praticas e
ferramentas dos Acordos de Cooperacao para a analise e perspectiva da educacéo,
da sua institucionalizacdo e principalmente a de torna-las cada vez mais
democraticas, como possiveis respostas as diversas problematicas e desafios
enfrentados nos mais variados contextos do IFES. Quando Lopes e Macedo (2011,
p.21) situam a construgéo da defini¢ao de curriculo, percebemos as especifidades que
as praticas desenvolvidas nos Acordos de Cooperacao podem situar e expandir suas
nuances.

Num momento marcado pelas demandas da industrializagc&o, a escola
ganha novas responsabilidades: ela precisa voltar-se para a resolugao
dos problemas sociais gerados pelas mudangas econémicas da
sociedade. Independentemente de corresponder ou ndo a campos
instituidos do saber, os conteudos aprendidos ou as experiéncias
vividas na escola precisam ser Uteis. Mas como definir o que é util?
Util para qué? Quais as experiéncias ou os conteidos mais Uteis?
Como podem ser ordenados temporalmente? Por onde comecgar? Nao
tem sido facil responder a tais questdes e as muitas perspectivas
assumidas ao longo do tempo tém criado diferentes teorias
curriculares. Em comum entre elas, a definicdo do curriculo como
plano formal das atividades/experiéncias de ensino e de
aprendizagem, a preocupacgao com a administracao, em algum nivel
centralizada, do dia a dia da sala de aula. (LOPES; MACEDO,2011,
p.21)

Portanto, considerando a complexidade e a diversidade dos desafios
enfrentados pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) em sua missdo de
promover a exceléncia académica, a inclus&do social, o desenvolvimento tecnologico
e a sustentabilidade ambiental, torna-se evidente a importancia continua dos esforcos
na construcdo e manutencido de parcerias sélidas e cooperativas. Essas aliangas
estratégicas ndo apenas ampliam os recursos e as capacidades disponiveis para a
instituicdo, mas principalmente proporcionam a troca de conhecimento, a inovagéo e
a melhoria de produtos e processos.

Ao estabelecer relacbes de cooperagcao com outras instituicbes de ensino,
orgaos governamentais, empresas e comunidades locais e regionais, o IFES pode
ampliar as suas possibilidades de impactar e contribuir de forma significativa para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, abordando de maneira mais eficaz os
desafios emergentes, identificando oportunidades de colaboragdo em pesquisa e

desenvolvimento, e fortalecendo seu papel de agente de transformacéo positiva na
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comunidade. Assim, a continua promocdo e fortalecimento dessas aliancas
estratégicas ndo apenas fortalecem a posicdo do IFES como uma instituigdo de
referéncia, mas também reafirmam seu compromisso com a exceléncia, a inovagao e

0 progresso social.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia é um elemento crucial em qualquer pesquisa, definindo ndo
apenas os procedimentos adotados, mas também orientando a abordagem e a
interpretacdo dos resultados. Neste estudo, uma pesquisa interventiva de mestrado
profissional, a metodologia desempenha um papel central na compreensao
aprofundada do fenGmeno investigado e na proposicdo de uma intervencéo
significativa e eficaz.

A abordagem metodolégica empregada nesta pesquisa é caracterizada por
uma combinacdo de métodos qualitativos, destinados a explorar as nuances,
complexidades e significados subjacentes ao objeto de estudo, pois segundo Minayo
(2013, p.22) “[...] a analise qualitativa ndo € uma mera qualificacdo de opinido dos
informantes, é muito mais. E a descoberta de seus cddigos sociais, a partir das falas,
simbolos e observagodes [...]".

Em primeiro lugar, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
minuciosa, que proporcionou uma revisao critica da literatura existente sobre o tema
em questdo. Essa etapa foi essencial para a contextualizagdo do problema de
pesquisa e a constru¢cao de uma base tedrica solida.

Além da pesquisa documental, foi realizada uma coleta de dados por meio da
aplicacdo de questionarios. Estes questionarios foram projetados para capturar,
percepcoes e experiéncias dos participantes em relacao ao fendmeno estudado. Com
uma analise qualitativa dos dados coletados, buscamos compreender as narrativas,
significados e contextos dos participantes.

A pesquisa bibliografica oferece um panorama das questbes problema
abordadas neste estudo, explorando a evolugdo dos cortes orcamentarios nas
Instituicdes de ensino, fazendo uma relagdo com os objetivos institucionais do IFES e
uma analise de como as parcerias, através da cooperacgao, podem contribuir com esse
desenvolvimento na superagao dos problemas expostos.

Esse levantamento bibliografico também estabelece uma base de analise
para pesquisa documental, fornecendo uma revisdo atualiza da legislagdo sobre
parcerias com a Administragado Publica. Essa revisao do arcaboucgo legal fornece os
dados essenciais para a analise dos documentos de orientagcbes do IFES sobre os
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acordos de cooperagao, bem como dos instrumentos de cooperagao celebrados pelos
campi agricolas do IFES entre 2019 e 2023.

Essas pesquisas, tanto a bibliografica como a documental, orientaram a
elaboragao do questionario semiestruturado enviado aos participantes dos acordos de
cooperagao, na busca por uma compreensdo mais abrangente dos objetivos desse
estudo.

Dessa forma, a metodologia adotada nesse estudo ofereceu uma
compreensao aprofundada do problema de pesquisa, integrando uma revisao critica
da literatura, de documentos, a coleta de dados qualitativos e uma analise reflexiva
dos resultados. Esta pesquisa nao se limita a mera descricio do fenémeno
investigado, mas busca identificar oportunidades para uma intervencao significativa
no campo de estudo. Nesse sentido, adota-se a abordagem de pesquisa-intervengéo,
conforme delineada por Almeida e Sa (2017), na qual a proposta de intervengéo
procura desenvolver solugdes para os problemas identificados, em colaboragdo com
os individuos que vivenciam essas questdes no seu cotidiano.

Destaca-se também, que a proposta de pesquisa-intervencdo apresentada
esta alinhada com minha experiéncia profissional. Ao longo dos ultimos nove anos de
atuacdo na gestdo do IFES, pude vivenciar de perto os desafios discutidos,
estabelecendo uma estreita relagdo com os questionamentos e objetivos abordados
neste estudo.

Segundo Teixeira (2015 apud LUDKE; ANDRE, 1986; MARTINS; RAMOS,
2013), ndo ha separacao entre o sujeito de pesquisa, o pesquisador e o objeto de
estudo, pois é o paradigma que norteara os estudos do pesquisador, sdo seus
questionamentos baseados em toda a teoria acumulada a respeito que vai construir
seu conhecimento sobre o fato pesquisado. Seu papel é justamente o de mediador
inteligente e ativo entre esse conhecimento acumulado na area e as novas
descobertas decorrentes da pesquisa.

No ambito da identidade de campo, trago a proposta de Gatti (2012) que
retrata a amplitude do campo disciplinar que é a educacdo, nao se atendo somente
as disciplinas como pedagogia e didatica, superando os rotulos das chamadas
ciéncias da educacao ou ciéncias do ensino, tendo a Educacido em si uma diversidade
de possibilidades e olhares. Por fim, a autora se posiciona quanto os paradigmas das

pesquisas em Educacdo quando diz, “coloca-se aqui o conflito entre uma dtica
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propriamente de educagao (como campo investigativo) e oticas pertinentes a outros
campos. Coloca-se, também, como utilizar-se da interdisciplinaridade/

transdisciplinaridade, mantendo o foco do campo da educacgao” (GATTI, 2012, p. 20).

3.1 Analise das orientagdes disponibilizadas pelo IFES referente a
formalizagcdo dos Acordos de Cooperacao.

A pesquisa documental realizada até abril de 2023 permitiu identificar no site
oficial do IFES, na pasta da Pro-reitoria de Extensdo, subpasta Parcerias, um
documento de grande relevancia: a RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N°
18/2017, DE 14 de JULHO DE 2017. Este documento inclui um anexo, denominado
Manual de Orientacdes para Utilizacdo de Instrumentos Juridicos de Parcerias, no
qual sdo apresentadas descrigdes e modelos para cada instrumento de parceria, além
das orientagdes necessarias para sua correta utilizagao.

Esta resolugao foi submetida a uma analise detalhada, visando identificar
possiveis inconsisténcias nas orientacdes para parcerias por meio de acordos de
cooperagdo com a legislacdo vigente. Além disso, foram observadas eventuais
omissodes de orientagcbes importantes ou pontos que careciam de clareza, buscando
identificar fragilidades que poderiam dificultar ou orientar inadequadamente a
formalizacao dos instrumentos de parcerias através dos acordos de cooperagao.

Em dezembro de 2023, o Conselho Superior aprovou a RESOLUCAO
CONSUP/IFES N° 205 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023, disponivel em um
documento oficial do IFES. Essa nova resolugdo representa uma evolugcdo e
atualizacdo da anterior, a RESOLUCAO N° 18/2017, no que diz respeito ao
atendimento das legislagbes pertinentes as parcerias entre o IFES e instituigdes
publicas ou privadas.

Portanto, a presente pesquisa ndo apenas examinou a RESOLUCAO N°
18/2017 em relagdo ao cumprimento da legislagdo, mas também realizou um estudo
comparativo entre esta e a mais recente RESOLUCAO CONSUP/IFES N° 205/2023.
Este estudo buscou destacar as deficiéncias da primeira resolucdo, a evolugao
representada pela segunda resolugdo e as possibilidades de melhorias e
aprimoramentos decorrentes da analise da legislagao sobre parcerias apresentada na

pesquisa.
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E importante ressaltar que a analise das duas resolugdes se concentrou
exclusivamente nas parcerias realizadas por meio de acordos de cooperacgao.
Portanto, outras modalidades de parcerias apresentadas nos documentos, ndao foram

abordadas nesta pesquisa.

3.2 Levantamento e analise dos Termos de Cooperacédo e seus planos de

trabalho nos campi agricolas do IFES.

Ainda na fase da pesquisa documental sobre o tema, foi realizado um
levantamento das parcerias realizadas por acordos de cooperagao nos campi agricola
do IFES. O obijetivo foi examinar os instrumentos firmados, conhecidos como Termos,
quanto ao cumprimento das determinagdes legais vigentes, visando identificar as
principais dificuldades encontradas durante a formalizagdo dessas parcerias.

Para a identificagcdo dos acordos estudados, recorreu-se ao Sistema Integrado
de Patrimonio, Administragcao e Contratos (SIPAC) do IFES, que permite acesso aos
processos publicos da instituicdo. Utilizando o campo de pesquisa detalhada do
sistema, foram pesquisadas as nomenclaturas "cooperacao", "parcerias" e "acordos",
no periodo de 2019 a junho de 2023, identificando cada campi objeto da pesquisa.
Todos os processos indicados pelo sistema foram entdo verificados para determinar
quais de fato tratavam de parcerias por cooperacéo.

Até 27 de junho de 2023, foram identificados 24 instrumentos de parceria por
cooperacgao firmados nos campi agricolas do IFES, distribuidos da seguinte forma: 05
no campus Alegre, 03 no campus Barra de S&o Francisco, 05 no campus Itapina, 02
no campus Montanha e 09 no campus Santa Tereza. Esses processos foram
registrados em uma planilha e analisados individualmente para verificar se os Acordos
de Cooperagcdo continham as informagbes essenciais conforme exigido pela
legislagao.

Para essa analise, utilizou-se como referéncia as minutas das parcerias de
cooperagao disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em seu portal

oficial, acessivel em https://www.gov.br/agu/pt-br, atualizadas até agosto de 2023. Os

pontos analisados nos termos incluiam: dados dos participantes, identificagcdo das
instituicdes parceiras, descricao do objeto e um plano de trabalho. No plano de

trabalho, foram verificados os objetivos a serem alcangados, o planejamento das
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atividades, as responsabilidades de cada parte, alocacdo de recursos humanos,
materiais e financeiros, cronograma fisico-financeiro, prazos de execugao e vigéncia,
regras de monitoramento, avaliagéo e prestacao de contas, relatdrio final e publicidade
do termo e resultados.

Além da anadlise dos instrumentos de parceria, também foi realizado um
levantamento dos atores envolvidos em cada Termo, tanto do IFES quanto da
empresa parceira. A identificacdo desses atores nos planos de trabalho e seus
contatos foram catalogados para fins de comunicagao e aplicagao do questionario da

pesquisa.

3.3 Aplicagao de questionario semiestruturado

A intervencdo deste projeto de pesquisa alinhou-se com as contribui¢gdes de
diversos atores que aplicam e desenvolvem parcerias por meio dos Acordos de
Cooperacado no ambito do IFES, incluindo docentes, discentes, pesquisadores e a
gestdo administrativa dos campi agricolas. Essa diversidade de perspectivas
proporcionou uma compreensao mais abrangente dos aspectos complexos e dos
multiplos elementos necessarios para a construgdo efetiva de um projeto de
intervencao na realidade da Instituicdo.

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, foi elaborado um roteiro
semiestruturado de questionario, ou seja, um formulario a ser aplicado aos
participantes, contendo 14 perguntas e uma questéo livre para sugestodes.

Os participantes selecionados foram identificados nos termos dos acordos de
cooperagao dos campi agricolas, abrangendo colaboradores do IFES e das
instituicGes parceiras, bem como servidores das diretorias de extensao e de
administracdo dos campi agricolas, campo de pesquisa deste trabalho.

Considerando que este estudo envolve a participacdo de seres humanos como
sujeitos e atores, o projeto foi submetido & aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) conforme a Resolugao 510/2016 e Norma Operacional 2013/ CONEP/CNS/MS,
parecer 6.030.729. Apds a aprovacao pelo CEP, os participantes selecionados foram
contatados por telefone e/ou e-mail para apresentacdo da proposta de pesquisa e

envio do questionario via e-mail.
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Os participantes foram informados sobre sua liberdade de participar ou ndo da
pesquisa, bem como sobre o direito de desistir a qualquer momento, mediante
apresentacao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A). Como
nao foram identificados menores de 18 anos entre os participantes, nao foi necessario
0 uso do termo para responsaveis por menores.

O convite para participacao na pesquisa foi enviado por e-mail, e o questionario
foi acessado por meio de um link gratuito disponibilizado no Google Forms, com os
dados armazenados na nuvem do Google Drive. Apds a coleta de informagdes, os
dados foram armazenados em dispositivo pessoal e excluidos da nuvem, conforme
orientagdes do oficio circular n°® 02/2021/CONEP/SECNS/MS.

Os dados coletados foram organizados, analisados e correlacionados,
incluindo respostas objetivas do questionario, relatos nas opgdes subjetivas e o
material tedrico, classificando e validando as respostas encontradas na coleta de
dados conforme orienta Ludke e André (1986):

Analisar os dados qualitativos significa trabalhar todo o material obtido
durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observagdes, as
transcricées de entrevistas, as analises de documentos e as demais
informacdes disponiveis (p.45).

A interpretacdo dos dados aconteceu sempre interligada na interpretagao das
questdes que motivaram a pesquisa, buscando trechos, palavras, dados importantes
e 0s principais aspectos que expressam e facam sentido a analise, baseada em
técnicas de analise de conteudo, que visam a descrigdo do conteudo das mensagens
e a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producao/recepcido das
mesmas, conforme preconiza Bardin (2011).

Um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011).

Em relacdo aos riscos para os participantes, a pesquisa apresentou riscos
minimos, relacionados principalmente ao desconforto pessoal por expor suas opinides
e ao tempo dedicado a leitura e resposta das questdes. Para mitigar esses riscos, a
pesquisadora se colocou a disposicado para esclarecimentos e deixou claro aos
participantes que tinham o direito de ndo responder ou interromper sua participagao a

qualquer momento, sem prejuizo algum.
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4 RESULTADOS E POSSIBILIDADES INTERVENTIVAS

Para adentrarmos na analise dos resultados obtidos nesta pesquisa e nas
possibilidades interventivas, € essencial fornecer uma contextualizagao dos principais
temas investigados.

Ao longo deste capitulo, exploraremos os dados coletados por meio da
pesquisa documental e da aplicagdo do questionario, com o objetivo de avaliar em
quais medidas os Acordos de Cooperagao atendem os objetivos de desenvolvimento
institucional do IFES, em suas diversas areas, no ensino, na pesquisa, na extensao e
na gestao administrativa, bem como compreender os desafios enfrentados durante o
processo de desenvolvimento dessas parcerias.

Inicialmente, abordaremos a necessidade de atualizacdo das orientacdes e
modelos disponibilizados pelo IFES para a formalizagdo dos Acordos de Cooperacgao,
buscando sua conformidade com a legislagao vigente. Em seguida, destacaremos os
pontos criticos identificados nessas orientagdes e discutiremos como eles podem
impactar a eficacia e a eficiéncia das parcerias estabelecidas.

Posteriormente, examinaremos os resultados obtidos por meio do questionario
semiestruturado, que oferecem insights valiosos sobre a percepg¢ao dos envolvidos
nos processos de cooperagado nos campi agricolas do IFES. Esta analise nos permitira
uma compreensao mais aprofundada das experiéncias, desafios e oportunidades
relatadas pelos participantes.

Por fim, exploraremos estratégias para democratizar os Acordos de
Cooperacéao nas praticas educacionais do IFES, buscando apresentar sugestdes que
buscam uma maior inclusdo e participagcao de diferentes atores na construgcao e
implementagao dessas parcerias, contribuindo assim, para que essas estejam cada

vez mais alinhados aos objetivos institucionais.

4.1 Necessidade de atualizacao das orientagdes e modelos disponibilizados

pelo IFES quanto a formalizacdo dos Acordos de Cooperacéao

A presente pesquisa teve como objetivo investigar a existéncia de documentos
no IFES que fornecessem orientacbes sobre parcerias a serem formalizadas na

Instituicdo, com foco na analise desses documentos a luz da legislagdo vigente em
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relacdo as parcerias com 6érgdos publicos, ja abordada neste estudo. O intuito foi
verificar se tais orientacbes estavam em conformidade com as exigéncias legais,
identificando eventuais fragilidades que pudessem afetar a formalizagao de parcerias
por meio de acordos de cooperacao.

Através dessa pesquisa documental, realizada até abril de 2023, foi identificado
no site oficial do IFES, na pasta da Pr6 reitoria de Extensdo, o documento
RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 18/2017, DE 14 de JULHO DE 2017,
acompanhado do Manual de Orientacdes para Utilizacdo de Instrumentos Juridicos
de Parcerias. Este documento foi revisado em dezembro de 2023, quando o Conselho
Superior aprovou a RESOLUCAO CONSUP/IFES N° 205 DE 24 DE NOVEMBRO DE
2023, representando uma atualizagao a anterior no que diz respeito as parcerias entre
o IFES e instituicdes publicas ou privadas.

Neste contexto, faremos uma comparagdo entre essas duas resolucgdes,
destacando as deficiéncias da primeira, as evolugdes na segunda e as possiveis
melhorias decorrentes da analise da legislagao sobre parcerias.

E relevante ressaltar que essa analise se concentrou exclusivamente nos
acordos de cooperagdo, nao investigando as outras modalidades de parcerias
apresentadas nos documentos.

A resolugdo CS n° 18/2017 de 14/07/2017 em seu ato de constituigdo,
homologa as orientagdes para utilizagdo dos instrumentos juridicos de parcerias do
IFES, ja a resolugdo CS 205/2023 de 24/11/2023, aprova a regulamentagao dos
procedimentos para formalizacdo de parcerias entre o IFES e as instituicbes publicas
ou privadas. O ato de constituicdo dessas resolugdes ja deixa claro a principal
diferenca entre elas, enquanto uma foca nas orientacdes para utilizar os instrumentos,
ou seja, nos modelos desses instrumentos de parceria, a outra se atém principalmente
as normas do procedimento de formalizagéo, ou seja, a segunda resolugéo traz uma
maior descrigdo quanto ao rito processual, os passos e as informagdes que devem
conter nos autos do processo de formalizagao das parcerias.

Apresentar os procedimentos de formalizacado, identificando as fases que
compdem a formalizagdo das parcerias junto ao IFES e detalhando o fluxo do
processo, € um grande avango trazido pela resolugdo CS 205/2023, destacado
principalmente no capitulo Il desse documento. Umas das falhas identificadas na

primeira resolugao, a 18/2017, é justamente quanto a falta de um fluxograma para se
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firmar as parcerias, que apesar de apresentar modelos para os instrumentos, nao
continha maiores informacdes para os procedimentos processuais.

Outro ponto importante trago pela CS 205/2023, é o fato dela abordar de forma
mais detalhada as clausulas e informacbdes essenciais que devem constar nos
instrumentos de parcerias, conforme descrito em seu artigo quarto, além de dedicar
um capitulo exclusivo aos procedimentos de acompanhamento, no capitulo IV. Esse
enfoque reforgca a importancia das avaliacdes e do relatério final de prestacao de
contas, que evidenciam os objetivos alcang¢ados e as dificuldades enfrentadas durante
a execugao da parceria, contribuindo para qualificar a experiéncia do projeto e
documentar praticas exitosas e praticas a serem evitadas, tdo importantes para os
futuros acordos a serem firmados.

No que diz respeito aos acordos de cooperacdo, um avango notavel é a
definigdo mais precisa desse instrumento pela CS 205/2023. Enquanto a CS 18/2017
mencionava uma unido de expertises e a possibilidade de repasse de recursos, a CS
205/2023 retifica esse conceito, estabelecendo que os acordos de cooperacao visam
a execucgao de projetos de interesse reciproco, sem a obrigatoriedade de repasse de
recursos entre os participes. Essa definigdo mais clara e alinhada com a legislagao
vigente contribui para uma melhor compreensao e aplicagdo desse tipo de parceria
no contexto do IFES.

ACORDO DE COOPERACAO O que é? Este documento também se
refere a um acerto genérico. Entretanto, caracteriza-se pela uniédo de
“‘expertises” no empenho de se contemplar um objeto comum. A
vigéncia ndo esta vinculada a qualquer elemento ou requisito. Os
potenciais participes definem uma ag¢ao conjunta para a execucao de
uma proposta que nao poderia acontecer sem a colaboragao de todos
que se propdem atuar. Quando o Acordo de Cooperagao realizado
entre a instituicao publica e um parceiro privado, apresentar repasse
financeiro, este instrumento recebera o nome de Acordo de
Cooperacao com Repasse de Recursos, caso contrario, ndo havendo
repasse financeiro a denominacdo sera apenas Acordo de
Cooperacédo. RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 18/2017,
DE 14 DE JULHO DE 2017.

1. Acordo de Cooperacao: O acordo de cooperagao é o instrumento
juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgaos e entidades da
Administracado Publica ou entre estes e entidades privadas com ou
sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperagido técnica,
visando a execucgdo de programas de trabalho, projeto, atividade ou
evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de
repasse de recurso entre os participes. RESOLUCAO DO
CONSELHO SUPERIO N° 205/2023, DE 24 DE NOVEMBRO DE
2023.
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Todas essas diferengas representam um progresso significativo da resolugéo
205/2023 em relacdo a resolugao 18/2017, fornecendo orientagdes mais claras,
abrangentes e seguras para formalizagao das parcerias. No entanto, mesmo com os
progressos alcangados, a nova resolugdo ainda apresenta fragilidades, sendo a
principal delas a falta de atualizagdo do modelo ou minuta para os acordos de
cooperacgao, mantendo o modelo disponivel na resolugcéo 18/2017, apenas excluindo
a minuta que dava a possibilidade de repasse de recursos financeiros, mantendo
exatamente o modelo sem repasse de recursos que a primeira resolucao disponibiliza.

A resolucdo CS 205/2023 ao manter o modelo disponivel na resolugao anterior,
nao atualizou a referéncia legislativa, que ainda se baseia na Lei n° 8.666/93,
revogada pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 14.133/2021). Portanto, é
incoerente fornecer um modelo baseado em uma legislagdo obsoleta.

Ou ponto importante, é que, a resolugdo CS 205/2023 apresenta apenas uma
minuta para os acordos de cooperagdo, justamente esse modelo com a legislagao
revogada, ou seja, desconsidera as outras possibilidades legais para os acordos de
cooperacgao. Desse modo, além de nao poder ser utilizado o modelo apresentado na
CS 205/2023, a resolugdo ignora as outras legislagbes e suas possibilidades de
parcerias por cooperagao, sendo que, cada uma delas possui caracteristicas e
orientagao distintas, de acordo o tipo de parceiro e a modalidade de parceria a ser
firmada, como ja discutido nesse estudo.

Diante do exposto, fica evidente a importancia dos avangos trazidos com a
atualizacao da resolucédo do IFES da CS 18/2017 para a CS 205/2023. No entanto,
em face da alteragdo dinamica do arcabougo legal, é essencial que novas orientagdes
sejam analisadas e aprovadas, n&o apenas para cumprir as exigéncias legais, mas,
sim, e, ainda mais importante, buscando tornar o Instrumento de Cooperagdo uma

ferramenta Institucional alinhado a sua miss&o e seus objetivos.

4.2 Principais dificuldades encontradas na formalizagao dos instrumentos de

cooperagao nos campi agricolas do IFES

Tendo como base bibliografica, o estudo sobre as legislagdes que regem os
acordos de cooperagao, apresentado nessa pesquisa, buscamos examinar os

instrumentos firmados através dos Termos de Cooperagdo nos campi agricolas do
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IFES, no periodo de 2019 a 2023. Nosso intuito foi comparar esses instrumentos para
verificar se atendiam aos principais requisitos estabelecidos pela legislagdo vigente,
conforme discutido anteriormente, visando identificar eventuais dificuldades

encontradas na formalizacdo dessas parcerias.

Durante essa investigacao, identificamos um total de 24 instrumentos no
periodo mencionado, distribuidos da seguinte forma: 05 no campus Alegre, 03 no
campus Barra de S&o Francisco, 05 no campus Itapina, 02 no campus Montanha e 09

no campus Santa Tereza.

Apos a selecdo desses Termos de Cooperagao, procedemos a analise de 10
itens em cada instrumento, verificando se estes atendiam aos requisitos necessarios
para uma consolidagao legal adequada dos acordos e posteriormente apresentamos

no grafico 5, a seguir, a consolida¢d do resultado de analise desses itens:

e Legislacdo que rege a parceria _ Se a legislagdo que rege a parceria € a

adequada aquele instrumento.

¢ Analise da procuradoria federal junto ao IFES_ Se o instrumento de cooperagao

foi analisado pelo procuradoria federal junto ao IFES quanto seu aspecto legal.

e Objetivos a serem alcangados_ Se consta claramente os objetivos a serem

alcancados.

e O planejamento das atividades_ Se o foi abordado o planejamento das

atividades a serem desenvolvidas no projeto.

e As responsabilidades de cada parte_ Se esta descrito as responsabilidades de

cada parceiro envolvido no instrumento.

e Alocacgao de recursos humanos, materiais e financeiros_ Se esta evidente os

recursos que cada parceiro vai alocar no projeto do instrumento.
e Prazos de execugao e vigéncia_ Se consta a dada de inicio e fim da parceria.

¢ Regras de monitoramento, avaliagao e prestagao de contas_ Se consta a forma

e as regras para o monitoramento, avaliagdo e prestagcao de contas.

e Relatdrio final_ Se consta no processo o reltario final com as avaliagdes e

parecer dos objetivos alcangados

e Publicidade do termo e resultados_ Se o instrumento e seu relatério final foi
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publicado em diario oficial
Grafico 5. Quantidade de termos que atendem aos critérios para consolidacéo legal.
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Fonte: Construgao da autora, 2023.

Dos itens analisados, constatamos que mais da metade deles, ou seja, seis,
foram integralmente atendidos em 100% dos 24 instrumentos analisados. Isso
significa que todos os instrumentos examinados contemplaram adequadamente: os
objetivos a serem alcangados, o planejamento das atividades, as responsabilidades
de cada parte, a alocagdo de recursos, os prazos de execugado e vigéncia e o
monitoramento. O cumprimento integral desses requisitos evidencia que tais aspectos
sdo bem conhecidos e regulares para os envolvidos na formalizagao das parcerias.

No que diz respeito a legislacdo aplicavel aos termos de parceria por
cooperagao, apenas nove instrumentos deixaram clara qual legislagc&o seria seguida,
enquanto a maioria, quinze deles, apresentava clausulas referentes a mais de uma
legislagcdo. Essa falta de clareza demonstra uma incerteza por parte dos gestores
publicos quanto ao ordenamento juridico que deve orientar as diferentes modalidades

de acordos de cooperacao.

Observamos que apenas dois dos instrumentos estudados nao foram
submetidos a analise da Procuradoria Federal junto ao IFES. Embora ndo tenhamos
verificado o cumprimento das orientagdes da procuradoria, apenas a submissao dos
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instrumentos ao crivo do procurador, esse critério foi atendido em 91,7% dos casos, o0
que sugere que sua importancia € reconhecida por aqueles que firmam parcerias por
cooperacao.

No entanto, o critério relacionado ao relatério final das parcerias desenvolvidas
apresentou baixo indice de atendimento, com 29% dos instrumentos contendo esse
documento, apenas sete deles. Apesar da dindmica acelerada do dia a dia nos campi,
o relatério final € um documento importante e uma exigéncia legal, ele vai demonstrar
o alcance dos objetivos tragados, demonstrando a eficacia e eficiéncia da parceria.

Além disso, observamos que o critério da publicidade do termo e dos resultados
também teve baixo indice de atendimento, apenas quatro instrumentos continham
esse item, ou seja, apenas 16,6% inseriram nos autos do processo a publicagdo do
termo e dos resultados. Importante cogitar que talvez essas parcerias tenham
realizado essa publicacdo, mas, se o fizeram, n&o incluiram nos autos do processo,
inviabilizando a confirmagdo do atendimento desse critério, exigido na normal legal
devido a necessidade de transparéncia dos atos praticados pela Administragao
Publica.

Ao analisar os dados obtidos sobre a formalizacdo dos instrumentos de
cooperagao nos campi agricolas do IFES, podemos relacionar algumas das principais
dificuldades encontradas durante esse processo.

A constatacdo de que metade dos itens verificados foram integralmente
atendidos pelos instrumentos analisados, reflete uma certa regularidade no
conhecimento dos envolvidos na formalizagdo dos acordos de cooperagao, sobre os
aspectos essenciais das parcerias. No entanto, a falta de clareza em relagdo a
legislagao aplicavel aos termos de cooperacao e a baixa presenga de documentos
como o relatorio final das parcerias e a publicagao desses instrumentos, demonstram
lacunas significativas.

Esses resultados sugerem que ainda ha desafios a serem superados na
formalizagcado desses instrumentos, incluindo a necessidade de maior familiaridade
com a legislacdo pertinente e uma melhor pratica em relagdo a documentacéo e
transparéncia dos processos. A partir dessas constatacdes, € possivel identificar
areas especificas que requerem atencao e acao para aprimorar os procedimentos de

cooperagao nos campi agricolas do IFES.
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4.3 Analisando os resultados obtidos no questionario semiestruturado.

Para prosseguirmos com a compreensdo dos resultados desta pesquisa, foi
fundamental interpretar a analise dos dados coletados por meio dos questionario
semiestruturados realizadas com os participantes dos acordos de cooperagdo nos
campi agricolas do IFES. Essa etapa oferece uma oportunidade importante para
explorarmos as percepgdes, experiéncias e pontos de vista dos individuos
diretamente envolvidos no processo de formalizacido e desenvolvimento das parcerias
por meio dos acordos de cooperagao.

Os questionarios revelaram informagdes valiosas sobre os desafios
enfrentados, as praticas adotadas e as oportunidades identificadas ao longo do
processo. Ao analisarmos esses dados, obteremos uma compreensao mais profunda
do cenario dos acordos de cooperagado nos campi agricolas do IFES, bem como dos
objetivos delineados neste estudo. Buscamos, também, identificar as principais
dificuldades enfrentadas ao desenvolver e promover as parcerias por meio dos
acordos de cooperagao, contribuindo assim para a construcéo efetiva do projeto de
intervencgao.

A intervengao, aqui apresentada, foi embasada pelas contribui¢ées de diversos
atores envolvidos nos Acordos de Cooperagao do IFES e, para atingir os objetivos
propostos nesta pesquisa, foi elaborado um roteiro semiestruturado de questionario e
aplicado como formulario aos participantes.

Os participantes foram selecionados com base nos termos dos acordos de
cooperagdo dos campi agricolas, englobando colaboradores do IFES e das
instituicGes parceiras, bem como servidores das diretorias de extensao e de
administragcao dos campi agricolas, que constituem o foco deste estudo.

Os participantes selecionados para o questionario foram distribuidos entre os
diferentes campi, totalizando 74 questionarios aplicados, sendo 11 de Alegre, 15 de
Barra de Sao Francisco, 14 de Itapina, 29 de Santa Tereza e 05 de Montanha. Durante
o periodo de junho a dezembro de 2023, o questionario foi aplicado, resultando em 43
respostas, o que representa 58% do publico-alvo.

As quatro primeiras questdes do formulario visavam analisar o perfil dos
participantes, abordando aspectos como perfil de atuagédo, género, idade e

escolaridade. Essa analise dos dados do perfil dos participantes, resultou nos graficos
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06 a 09, apresentados abaixo, onde discutiremos o perfi em todos esses aspectos
logo apds a apresentagao dos graficos:

Grafico 6. Perfil dos participantes por atuagao.

1 - No plano de trabalho do Acordo de Cooperacdo que voce seinserg, qual o seu
perfil de atuacgio

43 respostas

@ Discente

@ Cocente

@ Técnico Administrativo
@ Sociedade civil

Fonte: Construgao da autora, 2023.

Grafico 7. Perfil dos participantes por género.

2 - GEnero

43 respostas

@ Feminino
@ hasculing
& Prefiro ndo informar

Fonte: Construgao da autora, 2023.
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Grafico 8. Perfil dos participantes por idade.
3 - ldade

43 respostas

@ Menos de 20 anos

@ 20a30an0s

@ 31 a40anos

@ 41 550 anos (o0 mais)

Fonte: Construgao da autora, 2023.

Grafico 9. Perfil dos participantes por escolaridade.
4 - Escolaridade

43 respostas

@ HNivel fundamental
@ Nivel médio

& Nivel superior

@ Mestrado

@ Doutorado

@ pos-doutorado

Fonte: Construgao da autora, 2023.

Os graficos apresentados revelam uma diversidade nos perfis dos participantes
da pesquisa, abrangendo diferentes atores institucionais (discentes, docentes,
técnicos administrativos e sociedade civil), quanto ao género, apresento-se o dobro
de participantes do sexo masculino, podendo identificar a oportunidade de incentivar
o protagonismo femenino nessa area, as idades variaram entre menos de 20 (até 18
anos), até acima de 41 anos, possuindo niveis diversos de escolaridade, sendo a

maioria com formacao de nivel superior. Todos esses participantes, atuaram na
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execugao dos planos de trabalhos dos projetos pesquisados.

As questdes 05 e 06 do questionario abordaram uma importante informacéao
para esse estudo, questionamos sobre a dificuldade em propor, fomentar e articular
uma parceria através dos acordos de cooperagdo. Na primeira questdo, os
participantes foram questionados sobre o nivel de dificuldade, enquanto na segunda,
foram apresentadas possiveis dificuldades identificadas na pesquisa bibliografica e
documental, como: falta de instrucéo, dificuldade de acesso aos responsaveis do
IFES, obstaculos na legislagéo e outros. Desta forma os grafico 10 e 11 trouxeram a
demonstracdo desses resultados.

Grafico 10. Nivel de dificuldade dos participantes em relagao aos acordos de
cooperagao.

5 - Qual o nivel de dificuldade percebido ao buscar propar, famentar e articular uma
parceria, através do instrumento de Acordao de Cooperagaao?

43 respostas

@ Muito dificil

@ Dificil

@ FPouco dificil

@ Menhuma dificuldade

Fonte: Construgao da autora, 2023.
Grafico 11.Dificuldades mais relevantes quanto aos acordos de cooperagao.

6 - Considerando as possiveis dificuldades ao buscar propaor, fomentar e articular
uma parceria, através do instrumento de Acordo de Cooperagaao, qual vocé acha mais
relevante?

43 respostas

@ Falta de instrugdo
@ Dificil acesso aos responsaveis no Ifes
® Obhstaculos na legislagao

@ Outros. (Burocracia
excessiva)

Fonte: Construgao da autora, 2023.
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Os graficos 10 e 11 referente as questdes 5 e 6 confirmam algumas conclusées
extraidas das analises bibliografica e documental desse estudo. Diante da diversidade
de normas e caracteristicas que regem os acordos de cooperagédo, juntamente com
as lacunas identificadas nas orientacdes do IFES e nos instrumentos de cooperagao
dos campi agricolas, fica evidente a existéncia de dificuldades ao propor, fomentar e
articular parcerias de cooperagao.

Portanto, esses graficos reforcam as observagdes apontadas nessa pesquisa,
destacando que 50% dos participantes consideram dificil e outros 50% consideram
muito dificil, e mais de 80% apontando a falta de instrugdo como a principal raz&o para
essa dificuldade na proposicdo, fomento e articulagdo de parcerias por meio de

acordos de cooperacgao.

As proximas questdes do formulario foram estruturadas com base em uma
escala de pontuacao de 0 a 10, na qual os participantes expressaram suas avaliacoes.
O intervalo de pontuacgao variava de 0, representando a minima, a 10, a maxima.

Na questéo 07, as notas refletiram o nivel de satisfagdo dos participantes com
sua atuacgao nos projetos que desenvolveram. Mais de sessenta por cento atribuiram
uma pontuacéao entre 8 e 10, evidenciando um alto grau de satisfagdo. Isso sugere um
comprometimento por parte dos envolvidos nos projetos de parcerias por cooperagao,

apesar dos desafios enfrentados.

Questionario 7

Nota Porcentagem (%)
0 -

1 16,7
2 -

3 -

4 -

5 16,7
6 -

7 -

8 33,2
9 16,7
10 16,7

Tabela 1: Avaliagcao do nivel de satisfagdo com o projeto que esta sendo ou foi desenvolvido

As questbes 8 e 9 do formulario estdo interligadas. A oitava questao visa
entender se o participante percebe contribuicbes para o desenvolvimento das
atividades nas areas de ensino, pesquisa e extensédo decorrentes da parceria na qual
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atua ou atuou. Nesta questao, os participantes atribuiram uma pontuacao de 0 a 10,
sendo 0 correspondente a nenhuma contribuicdo e 10 a muitas contribuicdes. Caso
reconheca contribuicdes nas areas mencionadas na questdo 8, na questdo 9, o

participante foi convidado a descrevé-las de forma objetiva.

Questionario 8

Nota Porcentagem (%)
0 -

1 16,7
2 -

3 -

4 -

5 16,7
6 -

7 -

8 33,2
9 16,7
10 16,7

Tabela 2: Avaliagao da contribuigao do plano de trabalho no desenvolvimento das atividades
nas areas de ensino, pesquisa e extensdo no campus

A analise da tabela revela que a maioria dos participantes, representando
66.6% que pontuaram entre 8 e 10, reconhecem contribuicbes das parcerias por
cooperagao nas areas do ensino, pesquisa e extensdo. Apesar desse percentual
significativo, apenas alguns participantes descreveram explicitamente, na questao
nove, as contribuigdes que conseguiram identificar. Entre aqueles que contribuiram
com respostas para a questdo nove, a predominancia destaca que os projetos de
cooperagao proporcionaram "avancos" e "facilidades" para o desenvolvimento das
atividades nessas areas. Esses resultados sugerem que, embora a maioria dos
participantes reconhega a existéncia dessas contribuicdes, ha uma lacuna na
capacidade de identificar e descrever de forma mais detalhada e especifica.

As questdes 10 e 11 do formulario seguem o mesmo formato das questdes 8 e
9. Agora, essas questdes tiveram como objetivo avaliar as contribui¢cdes para a gestao
administrativa, como economia de materiais, recursos, mao de obra, entre outros,
decorrentes das parcerias nas quais os participantes estdo envolvidos ou estiveram
envolvidos. Novamente, os participantes atribuiram uma pontuacéo de 0 a 10, onde 0
indica nenhuma contribuicdo e 10 indica muitas contribuicdes. Caso identifiquem
contribuicdes na area mencionada, a questdo 11 permitira que o participante as

descreva de maneira objetiva.
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Questionario 10

Nota Porcentagem (%)
0 -

1 16,7

2 -

3 -

4 -

5 16,7

6 -

7 16,7

8 -

9 33,2

10 16,7

Tabela 3: Avaliagédo da contribuigéo do plano de trabalho na gestado administrativa do
campus

Assim como nas questdes 8 e 9, a analise da tabela 10 revela que a maioria
dos participantes, também representando 66,6%, porém, com a pontuagao de 07 a
10, reconhecem contribuigdes significativas para a gestado administrativa decorrentes
das parcerias por cooperacdo. No entanto, € notavel que, em comparacdo com as
questdes anteriores, uma quantidade maior de participantes foi capaz de identificar e
descrever essas contribuicbes especificas na questado 11, apontando principalmente
para a economia de "recursos orcamentarios" e de "méao-de-obra".

Consequentemente, essa analise sugere que as instituicbes envolvidas nessas
parcerias, ao estabelecem uma cooperagdo mutua em busca de objetivos comuns nos
projetos que desenvolvem, conseguem otimizar a gestado de recursos e fortalecer a
eficiéncia operacional das organizagdes envolvidas. Essa caracteristica também foi
evidenciada anteriormente neste estudo.

Nos moldes das questbes 8 a 11 do formulario, agora vamos examinar as
questdes 12 e 13 para avaliar as percepc¢des dos participantes da pesquisa quanto as
contribui¢cdes dos acordos de cooperagao para os interesses da comunidade externa,
ou seja, da sociedade. Novamente, utilizando a escala de 0 a 10, em que 0 representa
nenhuma contribuicdo e 10 indica muitas contribuicdes, a questdao 13 permitira

identificar objetivamente essas contribui¢des.

Questionario 12

Nota Porcentagem (%)
0 -

1 16,7

2 -
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3 -
4 -
5 -
6 16,7
7 -
8 -
9 50,0
10 16,6

Tabela 4: Avaliacdo da contribuigcdo do plano de trabalho nos interesses da comunidade
externa

Quanto a percepgao dos partipantes da pesquisa refente as contribuicées dos
acordos de cooperagado com os interesse da comunidade externa, o indice se manteve
em 66,6% entre as pontuacoes 9 e 10, indicndo novamente que uma maioria possui
essa concepgao. Na questao 13, onde puderam manifestar objetivamente sobre essas
contribui¢cdes, destacaram-se respostas relacionadas ao “desenvolvimento de novas
tecnologias e processos”’, a “formagdo de mao de obra qualificada” e ao
“‘desenvolvimento regional’. Essas consideragdes demonstram as importancia dos
acordos de cooperagao para o atendimento das questdes e demandas da sociedade,
alinhando-se a da missao do IFES que visa promover uma educacgao voltada para
construgdo de uma sociedade mais democratica, justa e sustentavel.

A ultima pergunta do questionario, buscou compreender a percepg¢ao dos
participantes quanto ao planejamento dos acordos de cooperagao no IFES, se esses
sao realizados de forma planejata e conjunta com os atores institucionais (docentes,
discentes e técnicos administrativos), sendo a pontuagao 0 para pouco planejada e

10 para muito planejada.

Questionario 14

Nota Porcentagem (%)

0 -

1 16,7

2 16,7

3 33,2

4 -

5 -

6 -

7 -

8 33.3

9 -

10 -

Tabela 5: Avaliagao do Grau de Planejamento e Integragdo dos Acordos de Cooperagdo no
IFES
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O resultado mais uma vez revela um percentual de 66,6%, agora pontuando de
01 a 03, demonstrando que a maioria dos participantes considera que as agdes que
promovem os acordos de cooperagao sao pouco planejadas e integradas com os
atores da instituicdo. Este resultado indica que ha uma percepgéo predominante entre
os participantes de que as acgdes relacionadas aos acordos de cooperagao sao pouco
planejadas e integradas com os diversos atores da instituicdo. Isso sugere a
necessidade de uma maior articulagao e planejamento conjunto para promover uma
colaboragdo mais democratica e alinhada aos objetivos institucionais.

O questionario possibilitou um espaco livre no qual os participantes tiveram a
oportunidade de expressar livremente suas observacdes sobre fatores adicionais que
consideram relevantes para o tema em questao. Além disso, puderam compartilhar
suas experiéncias como atores nos planos de trabalho dos acordos de cooperacgao,
destacando tanto aspectos positivos como negativos.

Neste espaco, observou-se poucas manifestagdes por parte dos participantes.
As observacdes foram principalmente relacionadas as "dificuldades encontradas para
o desenvolvimento das parcerias" e a "complexidade na obteng¢ao das legisla¢des que
respaldam a parceria”". Nao houve compartiihamento de experiéncias vivenciadas
pelos participantes. O baixo numero de manifestagbes por parte dos participantes
nesse espaco livre, pode indicar que eles ndo se sentiram completamente a vontade
para expressar suas opinides ou sugestdes adicionais. Isso pode ser atribuido a uma
falta de clareza sobre o propdsito desse espaco ou até mesmo a uma falta de tempo
durante o preenchimento do questionario.

Além disso, o fato de que as poucas observacdes mencionaram principalmente
as "dificuldades para o desenvolvimento das parcerias" e a "complexidade na
obtencdo das legislagdes" demonstra que esses sdo pontos criticos que o0s
participantes enfrentam em suas experiéncias com acordos de cooperagao. Isso
ressalta a necessidade de abordar essas questdes de forma mais abrangente,
buscando tornar os acordos de cooperacdo mais democraticos e trazendo mais
eficacia na elaboracao e execucao das futuras parcerias.

Por fim, a auséncia de compartilhamento de experiéncias vivenciadas pode
indicar uma falta de incentivo para os participantes compartilharem suas histérias ou

uma falta de oportunidades para que essas experiéncias sejam valorizadas e
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discutidas. Isso representa, principalmente, uma oportunidade perdida para aprender
com as praticas bem-sucedidas e os desafios enfrentados pelos participantes, visando
melhorar os caminhos e processos dos acordos de cooperagao no futuro.

Ao analisarmos os resultados obtidos nos questionarios semiestruturadas,
podemos perceber a riqueza de informacdes e percepcdes fornecidas pelos
participantes envolvidos nos acordos de cooperagdo nos campi agricolas do IFES.
Esses questionarios revelaram nao apenas os desafios enfrentados, mas, também,
as oportunidades identificadas ao longo do processo de cooperagao.

Os dados coletados permitiram uma compreensao mais profunda do cenario
dos acordos de cooperagdo, além de contribuir para a identificagdo das principais
dificuldades ao desenvolver e promover parcerias por meio desses acordos. Foi
evidenciado que a falta de instrugao € uma das principais barreiras nesse processo.

Os resultados também indicam um alto grau de satisfagcdo dos participantes
com suas atuagdes nos projetos de cooperagdo, a maioria reconheceu contribui¢cdes
significativas para o desenvolvimento das atividades nas areas de ensino, pesquisa e
extensao, bem como para a gestao administrativa.

Contudo, apesar do reconhecimento das contribuicbes, houve uma lacuna na
capacidade dos participantes de identificar e descrever detalhadamente essas
contribui¢des. Isso sugere a necessidade de uma maior reflexdo e documentagao das
praticas bem-sucedidas, para melhor aproveitamento das experiéncias vivenciadas.

Além disso, a analise das respostas livres dos participantes revelou algumas
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento das parcerias, como a complexidade na
obtencao das legislagdes que regem as parcerias e 0s mecanismos para formalizag&o
desses acordos. Esses pontos criticos destacam a necessidade de uma abordagem
mais abrangente e participativa na elaboragdo e execugcdo dos acordos de
cooperagao.

Portanto, os resultados obtidos sugerem a importancia de um maior
planejamento, articulagdo e documentagdo das praticas, bem como uma maior
valorizacdo e compartilhamento das experiéncias vivenciadas pelos participantes,
para promover uma cooperagdo mais democratica e alinhada aos objetivos

institucionais do IFES.
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4.4 Democratizando os Acordos de Cooperacdo nas praticas educacionais do
IFES.

No ambito educacional do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), os
Acordos de Cooperacgao representam uma ferramenta fundamental para promover a
integracéo, a troca de conhecimentos e o desenvolvimento de projetos em diversas
areas. No entanto, para que essas parcerias sejam verdadeiramente democraticas e
eficazes, € essencial garantir a participagao e a inclus&o de todos os envolvidos no
processo.

Considerando todo o contexto apresentado neste estudo, iremos explorar
estratégias destinadas a democratizar os Acordos de Cooperagdo nas praticas
educacionais do IFES. Nosso objetivo & propor sugestdes que ampliem a participagéo
de diversos atores na elaboracdo e implementacdo dessas parcerias. Isso inclui
simplificar e divulgar informacgdes relevantes de maneira clara e interativa, facilitando
a compreensao e o fomento dessas colaboragdes, e contribuindo para que estejam
cada vez mais alinhadas aos objetivos da instituigdo.

Ao promover uma maior inclusido e colaboracdo, buscamos fortalecer nao
apenas os vinculos entre o IFES e suas instituicdes parceiras, mas também o impacto
positivo dessas parcerias na comunidade em geral.

Quanto a significagdo da palavra “intervencéo”, destaco o texto de Almeida e
Sa (2017), quando elucidam que o uso desse termo no projeto ndo expressa o sentido
de interferéncia de forma autoritaria e, sim, uma proposta construida de forma
articulada com a realidade. Isso muda o olhar, a perspectiva dessa proposta, traz um
sentido de construgcdo com o meio e ndo para 0 meio, uma vez que a proposta sera
vivenciada por diversos atores no contexto Institucional.

Com esse propésito em mente, buscando uma abordagem de pesquisa
interventiva, desenvolvida de forma colaborativa e integrada com a experiéncia dos
atores institucionais, e, também, em conformidade com o arcabougo legal e suas
diretrizes, o presente estudo resultou em orienta¢des para a construcao de agdes que
promovam de maneira eficaz a democratizacdo e dinamismo dos acordos de
cooperagao. Nosso objetivo € garantir que todos os envolvidos tenham acesso a
ferramentas seguras para estabelecer parcerias relevantes e alinhadas com os

objetivos institucionais.
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O presente trabalho mostra que houve um grande avango na compreenséao e
aplicacédo das normas legais diante das orientagbes apontadas pelo IFES, conforme
aponta a RESOLUCAO CONSUP/IFES N° 205 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023.
Essas melhorias evidenciam que o IFES reconhece a importancia das parcerias e tem
buscado, cada vez mais, que elas sejam alcangadas e divulgadas, comprova ainda, a
relevancia e percepg¢ao desse trabalho, uma vez que vai ao encontro da politica de
extensao e parcerias com a comunidade que o IFES tem desenvolvido.

Recentemente, no dia 24 de margo de 2024, o IFES langou uma Plataforma de

Parcerias (www.parcerias.ifes.edu.br), desenvolvida pela Pro-Reitoria de Extensao

(Proex). Como divulgado na propria plataforma, “trata-se de um novo site que
pretende ampliar o impacto das intera¢des do IFES com outras organizagdes, divulgar
as acodes de Pesquisa e Extensdo desenvolvidas com instituicbes publicas e privadas,
e promover a interacdo entre possiveis parceiros”, demonstrando que a Instituicao
vem desenvolvendo ferramentas na busca pela visibilidade das parcerias ja realizadas
e pela ampliagao e fomento de novas parcerias.

A nova plataforma expde que as parcerias do IFES sédo regulamentadas pela
citada Resolugao CS n° 205/2023. Expressa, ainda, que o site contera informacdes
importantes para a que seja possivel “monitorar os indicadores com mais eficiéncia e
ter um melhor controle dos resultados, avaliando tanto o impacto qualitativo quanto
quantitativo, incluindo o publico atendido, as instituicdes envolvidas, o valor investido,
os projetos em andamento e concluidos, entre outros aspectos”.

E muito gratificante deparar com o langcamento dessa plataforma e perceber
que esse estudo apresenta informagdes e dados relevantes, que corroboram com o
entendimento da Instituicdo quanto as questdes aqui expostas, uma vez que a
Instituicdo percorre caminhos que esse trabalho vem apontando.

Neste cenario de avangos crescentes na regulamentagdo, divulgacéo e
promogao das parcerias no ambito do IFES, o presente projeto de intervengao oferece
contribui¢des significativas. Embora as agdes realizadas com base nesses avangos
sejam fundamentadas na nova resolugdto CONSUP/IFES N° 205 DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2023, como ja mencionado neste estudo, € importante observar que,
apesar dos progressos apresentados por essa resolugdo no cumprimento da

legislagdo dos acordos de cooperagao, ela referencia modelos para a formalizagao
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das parcerias que estdo associados a uma lei revogada, a Lei 8.666/93, tornando
esses instrumentos de modelo inutilizaveis.

Diante desse cenario, a primeira sugestao de intervencao delineada por esta
pesquisa é a necessidade de atualizacdo da RESOLUCAO CONSUP/IFES N° 205 DE
24 DE NOVEMBRO DE 2023, de modo a modificar os modelos de parcerias
disponibilizados, de acordo com as exigéncias das legislacbes vigentes.

Embora este estudo nao fornega um rascunho especifico para essa alteragao,
uma vez que sua analise se concentrou apenas nos instrumentos dos acordos de
cooperagao, ele apresenta uma analise atualizada das legislagdes de parcerias com
orgaos publicos, que pode servir como uma referéncia segura e eficaz para orientar a
atualizacdo dos modelos disponiveis. Além disso, é viavel utilizar modelos ja
disponiveis no site da Advocacia Geral da Unido — AGU, que foram utilizados como
referéncia nesta pesquisa para a analise dos acordos investigados.

Considerando, ainda, a evolugdo dindmica das legislagcbes relacionadas a
parcerias com o6rgaos publicos, ja evidenciado por este estudo, sugere-se a
concepcdo de uma comissdao ou camara dedicada a monitorar e atualizar os
documentos e diretrizes pertinentes as parcerias no ambito do IFES, uma vez que,
esta pesquisa deixou evidente a importancia dessas informagdes na garantia de
parcerias mais expressivas, democraticas e alinhadas com os objetivos da institui¢cao.

Além disso, é igualmente relevante pensar em como essas informacgdes
chegam aos atores institucionais, a fim de que as parcerias sejam pensadas durante
a concepgao e execucado de projetos de ensino, pesquisa, extensdo e agdes
administrativas na instituicdo. Desta forma, a ideia e o conceito das parcerias,
principalmente dos acordos de cooperacao que ndo envolvem repasses de recursos,
podem ser internalizados nas praticas desses atores, principalmente quando buscam
a superacao de desafios e o0 avanco do desenvolvimento institucional.

Apesar da legislagao pertinente as parcerias com orgaos publicos, bem como,
os modelos atualizados dos instrumentos de parcerias fornecidos pela AGU, estarem
facilmente disponiveis em sites da internet, este estudo destaca que os principais
desafios enfrentados pelos membros da instituicdo no desenvolvimento de parcerias,
especialmente nos acordos de cooperacéo, foco desta investigagéo, residem na falta
de compreensdo da legislacdo e das diretrizes para a formalizagdo desses

documentos.
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Isso indica que a mera promulgagdo de uma nova resolugéo, por si s6, pode
nao ser suficiente para alcancar esses atores ou pode beneficiar apenas uma parte
dos envolvidos nos setores que ja estabelecem tais parcerias. Isso ocorre porque
essas orientagcbes frequentemente empregam uma linguagem formal que, para
muitos, nao familiarizados com ela, torna a comunicacéo cansativa e confusa.

Desta forma, assim como observado por Silva (2001) e corroborado pelas
interpretacbes deste estudo, € essencial empregar uma variedade de formas de
comunicagao interativa - como mapas mentais, softwares em formato de jogo, folders,
cartilhas e outros recursos - para disseminar informagdes sobre as parcerias. Essa
abordagem visa alcangar um publico mais amplo e facilitar a compreensao dos
processos de formalizagao das parcerias, especialmente dos acordos de cooperacéo.

Vivemos a transicdo do modo de comunicacdo massivo para o
interativo. Um processo em curso de reconfiguragdo das
comunicagdes humanas em toda sua amplitude. No universo
tecnoldgico temos a emergéncia do dispositivo "conversacional". No
ambiente da propaganda e marketing busca-se o didlogo entre
produtor, produto e cliente. E na esfera social o novo espectador é
menos passivo diante da mensagem fechada a sua intervengéo e
procura fugir do modelo de recepgéo classica (Silva, 2001, p.39).

Portanto, convido-os a acessar um material orientador elaborado com base nas
percepcdes dessa pesquisa, apresentado no seu apéndice A - “Roteiro Orientativo:
um guia de aplicagdo pratica para Acordos de Cooperagdo junto ao IFES”. Esse
material foi produzido, em linguagem interativa, de facil compreenséao e divertida, por
meio de folder, contendo as informacdes essenciais para promover um Acordo de
Cooperacdo. No final do material, sdo disponibilizados links para acesso as
informagdes complementares, incluindo as legislagbes que regem os acordos de
cooperacgao, os modelos de minutas dos instrumentos de cooperacgao disponibilizados
pela AGU, a nova resolugao do IFES sobre formalizacido de parcerias € a nova
plataforma de parcerias do IFES.

Essa pesquisa ndo ousa dizer que apresenta todas as discussdes e formas
de democratizar os acordos de cooperagéao junto ao IFES, mas oferece alguns passos
nessa diregao, ja reconhecida pela Instituicdo como necessaria, atual e relevante. Ele
abre espaco para novas discussao sobre o tema das parcerias, especialmente dos
acordos de cooperagao, uma ferramenta importante para que o IFES continue

realizando seu papel com a visdo da Instituicio em ser referéncia na educacao
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profissional, proporcionando o desenvolvimento tecnologico e socioeconémico do
Espirito Santo, com reconhecimento nacional e internacional

Nesse sentido, esta proposta de pesquisa demonstra a viabilidade de uma
intervencgao cientifica e pratica no exercicio profissional, nos ambientes de atuacao,
alinhando-se as propostas do MPED, conforme destacado por Almeida e Sa (2017),
como uma discussdo que impulsiona uma mudanca na cultura profissional

estabelecida.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

“‘Nao existe tal coisa como um processo de educacdo neutra.
Educacéo ou funciona como um instrumento que é usado para facilitar
a integracdo das geragbes na logica do atual sistema e trazer
conformidade com ele, ou ela se torna a ‘pratica da liberdade’, o meio
pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a realidade e
descobrem como participar na transformacao do seu mundo”

(Paulo Freire)

Em sua obra "Pedagogia do Oprimido", Paulo Freire ressalta a educagao como
uma ferramenta politica capaz de emancipar os individuos por meio da
conscientizagao critica e transformadora. Esta visdo ampliada da educacéo vai além
do mero ensino de conteudos formais, abrangendo a formagéao de cidadaos criticos e
autébnomos.

No Brasil, pais de contrastes econdmicos e sociais acentuados, a educacao
desempenha um papel ainda mais vital. Ela é intrinsecamente ligada as dinamicas
econdmicas e politicas do pais, refletindo os desafios e as oportunidades de sua
complexa conjuntura. Contudo, temos observado, com preocupag¢ao, uma série de
cortes, contingenciamentos e bloqueios nos orgamentos das Instituicbes de Ensino
Federais, impactando diretamente suas operagcdes e comprometendo a qualidade da
educacao oferecida.

O Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), como muitas outras instituigdes,
enfrenta dificuldades significativas em sua missdo de oferecer uma educagao de
qualidade e promover o desenvolvimento institucional. Estes cortes tém limitado a
capacidade das instituicbes de implementar estratégias fundamentais para a
expansao e melhoria da educacéao e pesquisa, colocando em risco suas atividades e
comprometendo sua contribuicdo para o desenvolvimento socioeconédmico do pais.

A critica a este cenario é imperativa, destacando a urgéncia na busca por
solugdes que garantam a continuidade das atividades institucionais e reafirmem o
compromisso com uma educacgao publica, gratuita e de qualidade.

Em meio a recorrentes redugdes orcamentarias e incertezas quanto ao futuro
da educagao no pais, a mudanga de governo em 2023 trouxe alguma esperanga por
dias melhores. No entanto, o que tem se materializado é que, apesar da expansao
com a criagdo de mais cem Institutos Federais pelo Brasil, o Orgcamento para o ano
de 2024 apresentou novos cortes, resultando novamente na redugao do orcamento e
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na divisdo entre mais unidades e alunos, diminuindo o percentual de custeio por
numero de estudantes.

E nesse panorama, uma realidade cadtica pela qual essas instituicbes de
ensino federal tém passado que a presente pesquisa se insere.

Diante dos desafios e incertezas apresentados, a educacédo deve permanecer
como uma prioridade nacional, assegurando um acesso igualitario e a exceléncia na
formacado educacional para todos os brasileiros. A criacdo e implementacdo de
politicas educacionais sdlidas, bem como o compromisso com a valorizacdo e
fortalecimento da educacéo, sdo fundamentais para moldar um futuro mais promissor
e sustentavel para o Brasil.

Neste contexto, as parcerias promovidas pela Administracdo Publica se
mostram essenciais na busca por solugdes eficazes e inovadoras que atendam as
demandas sociais. A colaboragao entre o setor publico, sociedade civil, organiza¢des
nao governamentais e o setor privado tem se revelado uma estratégia importante para
enfrentar os desafios contemporaneos.

A crescente complexidade e fragmentacdo do conhecimento em diferentes
organizagdes, assim como a rapida evolugdo deste conhecimento em produtos e
processos, foram apontadas nesse estudo, como cruciais nas vivéncias das parcerias.
Diante disso, os beneficios das parcerias entre instituigdes vao além da simples
criacao de produtos ou processos; sua importancia principal reside justamente nessa
promogao da aprendizagem coletiva e para o coletivo.

Abordar os desafios enfrentados e destacar as parcerias, particularmente os
acordos de cooperacdo que ndo requerem repasses de recursos da Unido, como
elemento central deste contexto, ndo visa colocar em pauta a discussao por novas
formas de financiamento da educacao, é impreterivel a luta pela legitimidade e o papel
do Estado em assegurar uma educacgao de qualidade e gratuita. Em momento algum
esse estudo aponta possibilidades para o desmonte dos direitos sociais, tao
arduamente conquistados e ja estabelecidos constitucionalmente, mas busca
apresentar uma estratégia na qual a Administragdo abstrai-se da unilateralidade, da
imposicao, em razdo da oportunidade de amplificagcéo da eficiéncia por meio da unido
de forcas provenientes da associacao e da participagao popular.

Ao propor um estudo aprofundado dos Acordos de Cooperacdo no Instituto

Federal do Espirito Santo (IFES), essa pesquisa buscou compreender a efetividade e
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os desafios associados a esse instrumento de parceria, avaliando em quais medidas
os Acordos de Cooperagao atendem aos objetivos de desenvolvimento nas areas de
Ensino, Pesquisa e Extensao, alinhando-se as demandas da Gestdo Administrativa
do IFES, identificando, também, as principais dificuldades enfrentadas durante o
processo de estimulo e desenvolvimento dessas parcerias por meio dos acordos de
cooperagao, para, assim, trazer de forma interventiva, ou melhor dizer, colaborativa,
um roteiro como guia de aplicagao pratica desse instrumento.

A pesquisa evidenciou que as parcerias sao eficazes nao apenas para ampliar
a entrega de servigos publicos, mas também para fomentar a inovagdo e a
participagédo cidada na formulag&o de politicas e projetos. Utilizando métodos como
revisdo bibliografica, pesquisa documental e questionarios semiestruturados,
conseguimos identificar desafios, oportunidades e lacunas nesse processo de
colaboracéo.

Aprofundando-se na pesquisa bibliografica e documental, pudemos demonstrar
as possibilidades e alcance que os Acordos de Cooperacado podem oportunizar, diante
do que o IFES aponta em seu Plano de Desenvolvimento Institucional, em cada um
dos ambitos abordados, pesquisa, ensino, extensao e gestdo administrativa. Os dados
coletados também confirmaram a percepc¢ao positiva dos atores institucionais quanto
ao impacto desses acordos no desenvolvimento de projetos educacionais e na gestéo.

No entanto, a pesquisa aponta os desafios enfrentados no desenvolvimento
das parcerias, como a complexidade na obtencao das legislagbes pertinentes e os
mecanismos para a formalizagado desses acordos. As propostas apresentadas neste
estudo buscam responder a esses desafios, propondo estratégias para otimizar a
gestdo dos recursos disponiveis, fortalecer as parcerias estratégicas e promover a
inovacao pedagodgica e institucional.

A Atualizagdo da legislagdo e modelos de parceria, é essencial a revisao e
atualizacdo da RESOLUCAO CONSUP/IFES N° 205 DE 24 DE NOVEMBRO DE
2023, alinhando-a as legislacbes vigentes e as necessidades atuais das parcerias.
Criagcao de uma comissao ou camara dedicada a monitorizacdo e atualizagdo das
diretrizes e documentos pertinentes as parcerias, garantindo sua adequagao e
eficacia.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de adotar uma abordagem mais inclusiva e

abrangente para promover informacdes sobre a criagéo e implementagao dos Acordos
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de Cooperacdo. Esta abordagem ndo apenas esclarece o tema, mas busca
transformar este instrumento em algo democratico, permitindo que todos os atores
institucionais possam promover e desenvolver tais parcerias. Como meio de
aproximagao desses atores, € proposta uma linguagem interativa e participativa,
conforme delineado no roteiro orientativo desenvolvido neste estudo.

Foi com base nas descobertas apontadas por esse estudo que foram
delineadas as estratégias para democratizar os Acordos de Cooperagédo no IFES,
conforme apontamos acima, culminando no roteiro orientativo a ser utilizado como
guia pratico, desenvolvido a partir dessas observagdes, este representa um avango
significativo na democratizagéo das parcerias no IFES, servindo como um recurso util
e acessivel para a implementacédo de Acordos de Cooperagao.

Identificamos também que, apesar do alto grau de satisfagao dos participantes
com as parcerias estabelecidas, existe uma lacuna na capacidade de identificar e
documentar detalhadamente essas contribuicbes. Esta constatacdo reforca a
necessidade de uma maior reflexdao e documentagédo das praticas bem-sucedidas
para um melhor aproveitamento das experiéncias vivenciadas, algo a ser pesquisado
e aprofundado em novos estudos.

E importante destacar algumas limitacdes deste estudo. A pesquisa focou
especificamente nos Acordos de Cooperacdo analisando os termos de parceria
apenas dos campi agricolas do IFES, o que pode limitar a generalizagcdo dos
resultados para outros contextos ou instituicdes.

Neste contexto educacional em constante evolugdo, € essencial que as
instituicées como o IFES estejam preparadas para enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades oferecidas pelas parcerias. Este estudo visa transformar uma cultura
profissional existente, incentivando maior engajamento e colaboragdo dos atores
institucionais no desenvolvimento e execug¢ao das parcerias por meio de Acordos de
Cooperacédo. Acredita-se que as estratégias propostas possam fomentar a formagéo
de parcerias mais democraticas, eficientes e alinhadas com os objetivos institucionais
do IFES.

Em ultima analise, acredito que a pesquisa nao apenas contribui para a
compreensao dos Acordos de Cooperagcao no IFES, mas também serve como um
convite a reflexdo e a agao continua, buscando sempre o aprimoramento e a

exceléncia nas praticas colaborativas e no desenvolvimento institucional.
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APENDICE A - Roteiro Orientativo: Um guia de aplicagdo pratica para Acordos
de Cooperagao junto ao IFES.

ROTEIRO ORIENTATIVO:
UM GUIA DE APLICACAO PRATICA PARA
ACORDOS DE COOPERACAO JUNTO AO IFES

Por GABRIELE SAUDE VIANA
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Oi, eu sou o Ifinho,
estou no Ifes Campus Montanha
desde sua fundacg¢do.

Nesses 10 anos do Campus
Montanha aprendemos muito,
e uma coisa muito importante que
vivemos sdo as parcerias com
a nossa comunidade.

Ao tratar das parcerias de
orgdos publicos, muitas
duvidas surgem, ndo é mesmo?
Qual modalidade de parceria
seria o ideal?

Qual legislacdo seguir?
Quais os procedimentos
e fluxos do processo?

Bem... posso te ajudar com isso...
afinal ndo é para isso que
servem os mascotes?

Vamos comecgar pelos Acordos de cooperacdo:

Se a parceria que vocé planeja, visualiza, pretende, projeta... for uma
parceria onde ndo vai ocorrer repasses de recursos financeiros entres os
participantes, estamos falando das parcerias através dos Acordos de
Cooperacdo.

Importante entender que, apesar de ndo haver transferéncia direta de
valores, isso ndo implica a auséncia de despesas. Em vez disso, cada
parceiro contribui com uma parcela do projeto, solidificando a
colaboracdo como uma troca de esforcos mutuos.

Agora que entendemos o que sdo as parcerias por cooperacdo, vamaos
descobrirqual legislacdo adotar na cooperacdo que se pretende firmar.
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Para isso precisamos identificar
o tipo de parceiro que teremos:

Se for um 6rgao da administracao publica (federal, estadual
ou municipal) ou entidades privadas sem fins lucrativos,
vamos seguir as orientagdes da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, a Lei 14.133/21 e o Decreto 11.531/23.

No caso de entidades privadas sem fins lucrativos,
sociedades cooperativas e organizacdes religiosas, temos
o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) que é a Lei 13.019/14 e o Decreto 8.726/16.

\presa privada com fins lucrativos, Instituigoes
ogicas e de Inovacoes (ICTs) e entidades
fins lucrativos a lei a ser adotada deve é a
ecreto 9.283/18 - Marco Legal de Ciéncia,
ovacao (CT&l).

Repare que se a parceria for com entidades privadas sem fins lucrativos,
pode optar por qualquer uma das trés legislacées.

Agora que identificamos nosso

parceiro e qual a legislagdo que
vamos seguir, precisamos encontrar
qual a modalidade de cooperacdo
a ser adotada:

Pela Lei 14.133/21 teremos - acordo de
cooperacgao técnica - quando o objeto e as condigdes da cooperacao
sdo ajustados de comum acordo entre as partes; e acordo de adesdo -
guando o objeto e as condicdes da cooperagdo sao previamente
estabelecidos pela administracao publica federal.

Pela lei Lei13.019/14 temos apenas os acordos de cooperagéo.
Lei 10.973/04 teremos: O acordo de parceria e a cooperac¢iao

internacional para aquelas firmadas com instituicdes estrangeiras ou
organismosinternacionais.
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Agora sim, com essas informacbes podemos
decidir de forma segura qual o instrumento de
parceria por cooperacdo que vamos adotar.

Vou apresentar as
principais informacdes
que os instrumentos de
parcerias realizados por

cooperacdo devem conter,
independente da
modalidade adotada:

Mas o que deve te-,
nesse instrumento.

= Dados dos participantes, = Prazos de execucao e vigéncia,

= |dentificacao das instituigoes = Regras de monitoramento, avaliagdo
parceiras, e prestacao de contas,

= Descricao do objeto e um = Relatoriofinal,
plano de trabalho. No plano. » Publicidade dotermo e resultados.

de trabalho, deve conter:
= Os objetivos a serem alcancados,
= O planejamento das atividades,
= As responsabilidades de cada parte,
= Alocagao de recursos humanos,
materiais e financeiros,
= Cronograma fisico-financeiro,

Particularidades serao informadas de
acordo com a necessidade de cada
projeto, como chamada publica,
clausulas de confidencialidade, direi-
tos autorais, patentes, uso da biodi-
versidade, entre outros.

Gostaram dessa jornada de aprendizagem sobre
as parcerias realizadas pelos acordos de cooperacdo?

Entendemos que as parcerias com a Administra¢cdo Publica sédo
essenciais na busca por solugbes eficientes e inovadoras as demandas
sociais. Ao estabelecer relagdes de cooperacgdo, o Ifes pode ampliar seu
impacto no desenvolvimento sustentdvel, abordar desafios emergentes
e fortalecer seu papel como agente de transformacgdo.

Por isso, esse roteiro que deve servir como guia para os Acordos de
Cooperacgdojunto ao Ifes, constituindo-se como um caminho orientador
para sua construcdo e efetividade, oferecendo orientagdes para
gestores e parceiros, garantindo conformidade legal, eficdcia nos
projetos de cooperacdo e seguranca para seu desenvolvimento.
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Para que eu possa descansar
contente por ter ajudado, vou deixar
os links das legislacées citadas, dos
modelos de instrumentos fornecidos
pela Advocacia Geral da Unido - AGU
e as orientacoes do Ifes para as
parcerias.

LEGISLACOES

- Lei 14.133/2021: - Decreto 8.726/2026:
https:/shre.ink/8uTP https://shre.ink/8uTN

- Decreto 11.531/2023: - Lei 10.973/2004:
https://shre.ink/8ukn https://shre.ink/8uTR

- Lei 13.109/2014: - Decreto 9.283/2018:
https://shre.ink/8uTV https://shre.ink/8uTy

MODELOS AGU

- Acordos de cooperacao técnica e Acordos de Adesao (Lei 14.133/21):
https://shre.ink/8uTo

- Acordos de Cooperacao (Lei 13.019/14):
https://shre.ink/8uTb

- Acordos de Parceria e Cooperacao Internacional (Lei 10.973/04):
https://shre.ink/8uTr

ORIENTAGOES DO IFES SOBRE PARCERIAS

- Pro-Reitoria de Extensao:
https://oroex.ifes.edu.br/parcerias

- Plataforma de Parcerias Ifes:
https://oarcerias.ifes.edu.br/

Tchau, pessoal!
Foi um prazer
vir aqui ajudar,
até a proxima!

- Fluxograma para os processos
de parcerias:
https://shre.ink/8LB4
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ACORDOS DE COOPERAGCAO COMO
INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS NAS
PRATICAS EDUCACIONAIS DO INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Gabriele Saude Viana

Projeto de intervengao, apresentado ao Programa de
Pds-graduacgao em Curriculo, Linguagens e Inovagoes
Pedagdgicas, curso de Mestrado Profissional em
Educacdo, da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal da Bahia.

QOrientadora:Silvia Maria Leite de Almeida
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APRESENTAGCAO EM FORMATO DE FOLDER

Pora que eu possa descansar
contente por ter gjudade, vou deixar
os links dos legislagées citadas, dos
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pela Advocacia Gerol do Unido - AGU
e as orientacdes do Ifes para as
parceris.

LEGISLACBES

- Lei 14.133/2021;
httpsdshreink/BaTP

- Decreto 8:726(2026:
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- Acordos de Cooperagéo (Lei 13.019/14)
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& fortalecer seu popel come agente de transformac

ve servir come gula para os Acordos de
tituind maum caminho :

co
pard sug constructo e efetividade, oferecendo otienta

gestores e

garantindo nformidade fegal, eficacia nos
s de cooperacdoe

uranga para seu desenvolvimento.
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APENDICE B - Planilha demonstrativa da legislagdo dos Acordos de

Cooperagao.
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APENDICE C - CONVITE/TCLE (Participantes da pesquisa / atores envolvidos
nos planos de trabalho dos Acordos de Cooperagao com 18 anos ou mais)

Prezado (a),

Convido o(a) Sr(a) para participar desta pesquisa/intervencéo, intitulada “ACORDOS
DE COOPERAGCAO COMO INSTRUMENTOS DEMOSCRATICOS NAS PRATICAS
EDUCACIONAIS DO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO” apresentada ao
Programa de Pés-graduacéao em Curriculo, Linguagens e Inovagdes Pedagdgicas, do
curso de Mestrado Profissional em Educacdo, da Faculdade de Educacido da
Universidade Federal da Bahia.

A pesquisa tem como objetivo compreender em quais medidas os Acordos de
Cooperacdo atendem os objetivos de desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e
Extensao, alinhados com as necessidades da Gestao Administrativa e identificar as
principais dificuldades encontradas para se desenvolver e fomentar parcerias através
dos acordos de cooperacao, difundindo praticas exitosas e produzindo um roteiro
como guia de aplicagao do instrumento.

Certificamos que os dados serdo analisados em conjunto, ndo havendo, portanto,
interesse na utilizagdo de dados individuais. Desta forma, havera o anonimato dos
respondentes.

Inicialmente, vocé tomara conhecimento do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), e, se assinalar sua concordancia, confirmara eletronicamente a
sua participacdo. Na sequéncia, tera acesso e podera responder ao questionario da

pesquisa.

Agradeco previamente por sua participagdo na pesquisa, acessando o link: “Google

Formulario”

Gabriele Saude Viana

(Mestranda em Educac¢ao da Universidade Federal da Bahia)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE (Participantes da
pesquisa / atores envolvidos nos planos de trabalho dos Acordos de

Cooperagao com 18 anos ou mais)

Convido o(a) Sr(a) para participar desta pesquisa/intervencgao, intitulada “ACORDOS
DE COOPERAGAO COMO INSTRUMENTOS DEMOSCRATICOS NAS PRATICAS
EDUCACIONAIS DO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO”, sob a
responsabilidade da pesquisadora Gabriele Saude Viana, orientada pela Profa. Dra.

Silvia Maria Leite de Almeida, da Universidade Federal da Bahia.

A pesquisa proposta se justifica a partir do momento que possibilita a analise de uma
pratica que alcanga varios atores: a gestdo, os discentes e os docentes; integrando
assim, a comunidade interna e externa no desenvolvimento de propostas que
busquem solugdes com os objetivos de avangos das praticas de ensino, pesquisa e
extensdo do IFES, associados a gestdo administrativa, através das parcerias
realizadas com o instrumento do Acordos de Cooperagao.

Se vocé concordar em participar deste estudo sera solicitado que responda a um
questionario, contendo 14 perguntas e uma questao livre para sugestdes.

Vocé nao é obrigado (a) a participar da pesquisa, podendo deixar de participar dela
em qualquer momento, sem que haja penalidades ou prejuizos.

Vocé podera responder o questionario no local em que se sentir mais confortavel, visto

que sera disponibilizado por meios virtuais e tomara cerca de 20 minutos do seu
tempo.

Sua participagao nesta pesquisa pode trazer como beneficios uma compreensao
sobre quais medidas os instrumentos de parcerias Institucionais entre o6rgaos
governamentais e/ou iniciativa privada, formalizados pelos Acordos de Cooperagéo
nos campi agricolas do IFES, com o envolvimento de servidores e estudantes na
execucdo dos Planos de Trabalho, sdo capazes de atender os objetivos de
desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao, alinhados com as necessidades e
dificuldades da Gestdo Administrativa, bem como identificar as dificuldades
encontradas para o desenvolvimento e o fomento das parcerias através dos acordos
de cooperacéo.

Vocé tera a garantia do acesso aos resultados da pesquisa.

Entende-se que os riscos da pesquisa para vocé sd0 minimos e caso ocorram,

eventualmente, podem estar relacionados ao desconforto pessoal por expor suas
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opinides, e entediado com o tempo que tera que se dedicar para leitura e resposta
das questdes. Para amenizar o risco do desconforto pessoal a pesquisadora coloca-
se a disposicao para esclarecimento sobre os itens, e deixa-los bem a vontade se nao
quiserem responder ou deixar de responder a pesquisa a qualquer momento, sem
nenhum prejuizo.

A pesquisadora reforga o compromisso de manter o sigilo dos dados obtidos com a

pesquisa e a nao identificagao dos respondentes.

Recomenda-se manter uma via do TCLE em seus arquivos pessoais, para eventuais

consultas futuras.

Esta pesquisa tem o objetivo de gerar uma proposta de investigagdo de carater
interventivo, e ao final dela, disponibilizar a comunidade interna e externa documento
divulgando as melhores praticas e a material em formato de roteiro, como caminho
orientador para construcao e efetividade dos Acordos de Cooperagao junto ao IFES,
contendo procedimentos e rotinas, buscando direcionar, instruir e alinhar os Acordos
aos objetivos organizacionais propiciando maior efetividade na formalizagdo dessas
parcerias.

A pesquisa sera realizada em ambiente virtual. Para tal, se fara o uso dos recursos
gratuitos disponibilizados pelo Google, sendo o “Google Formulario”, para dar acesso
do respondente ao TCLE e ao questionario. O armazenamento dos dados sera no
Google Drive (armazenamento em nuvem do Google) durante o periodo da pesquisa.
Apds o periodo da coleta de dados, a pesquisadora, no intuito de preservar os dados
e a garantia do sigilo, fara o download para um dispositivo pessoal de armazenamento.
Orienta-se a salvar uma coépia dos documentos com as suas respostas.

Eventualmente, caso ocorra algum gasto especifico em virtude da sua participagao na
pesquisa, podera solicitar o reembolso mediante justificativa e apresentagdo de
comprovante(s) a pesquisadora. E, em caso de algum dano eventual, vocé tem
garantido o direito de buscar indenizagdo, obedecendo aos dispositivos legais

vigentes.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS
Em caso de duvidas sobre a pesquisa o(a) Sr(a) podera contatar a pesquisadora
Gabriele Saude Viana no telefone (27) 99958 0798 ou pelo e-mail:

gabrielesaude@gmail.com

DENUNCIA OU PROBLEMA NA PESQUISA
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Este Projeto de pesquisa foi aprovado por um Comité de Etica em Pesquisas (CEP)
que € um colegiado interdisciplinar e independente, encarregado da avaliagéo ética
dos projetos de pesquisa que envolvem seres humanos como sujeito participante da
pesquisa. Caso vocé tenha duvidas e/ou perguntas sobre seus direitos como
participante deste estudo, denuncias ou relatar algum problema na pesquisa o(a) Sr(a)
podera contatar o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal de Educacéo do
Espirito  Santo  (CEP/IFES), pelo telefone (27) 3357-7518, e-mail:
etica.pesquisa@ifes.edu.br ou no endere¢o situado na Av. Rio Branco, 50, Santa
Lucia, Vitéria - ES, CEP 29100-550.

Na qualidade de pesquisadora responsavel, declaro ter cumprido as exigéncias dos
itens da Resolucdo CNS 510/2016, que estabelece diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Local e data:

Nome e assinatura da pesquisadora:

Gabriele Saude Viana
Mestranda em Educacgao da Universidade Federal da Bahia

* CONCORDANCIA DO PARTICIPANTE:
Eu, como participante da pesquisa, declaro que li e ndo tenho duvidas sobre o
presente documento, entendendo todos os termos acima expostos, e que

voluntariamente aceito participar deste estudo.

* Link de acesso ao formulario: “Google Formulario”
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APENDICE D — QUESTIONARIO

Prezado(a) participante(a),

Aqui comegam as perguntas do questionario que gerarao os dados para a pesquisa.

Fique a vontade em responder as perguntas que achar interessante e, ao final, ndo

esqueca de clicar no botao enviar.

Vamos comecar!

ROTEIRO DE QUESTIONARIO — PARTICIPANTES (provisorio)

1 — No plano de trabalho do Acordo de Cooperagao que vocé se insere, qual o

seu perfil de atuagao

) Discente

(
( ) Docente

(

( ) Sociedade civil
2 - Género

Feminino
Masculino

Outros

(
(
(
(

N— N N N

3 - Idade

) 20 a 30 anos

(
(
( )31 a40 anos
(

4 - Escolaridade

) Técnico Administrativo

Prefiro ndo informar

) Menos de 20 anos

) 41 a 50 anos (ou mais)
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) Nivel fundamental

) Nivel superior
() Mestrado
() Outros

(
( ) Nivel médio
(

5 — Qual o nivel de dificuldade percebido ao buscar propor, fomentar e articular
uma parceria, através do instrumento de Acordo de Cooperagao?

( ) Muito dificil
( ) Dificil

( ) Pouco dificil
(

) Nenhuma dificuldade

6 — Considerando as possiveis dificuldades ao buscar propor, fomentar e
articular uma parceria, através do instrumento de Acordo de Cooperacéo, qual

vocé acha mais relevante?

( ) Falta de instrugao

( ) Dificil acesso aos responsaveis no IFES

( ) Obstaculos na legislacéo

( ) Outros

7 — Considerando 0 como insatisfeito e 10 como muito satisfeito, em relagao a
sua atuacado na execucgao do plano de trabalho de uma parceria, através de
Acordo de Cooperacgéao no IFES, qual seu nivel de satisfagdo com o projeto que

esta sendo ou foi desenvolvido?

()1 ()2()3()4()5()6 ()7 ()8 ()9 ()10

8 — Considerando 0 como nenhuma contribuicdo e 10 como muitas
contribuigdes, vocé considera que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou,
traz contribuicdes no desenvolvido de atividades das areas de ensino, pesquisa

e extensdo do campus?
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()1 ()20)3()4()s ()6 ()7 ()8 ()9 ()10

9 — Considerando que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou, traz
contribui¢cdes nas areas de ensino, pesquisa e extensao, descreva as principais

identificadas.

10 — Considerando 0 como nenhuma contribuicdo e 10 como muitas
contribuicdes, vocé considera que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou,
traz contribui¢des na gestdo administrativa do campus (economia de materiais,

recursos, de m&o de obra e etc)?

()1 ()2()3()4()5()6 ()7 ()8 ()9 ()10

11 — Considerando que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou, traz
contribui¢cdes na gestdo administrativa, descreva as principais identificadas.

12 — Considerando 0 como nenhuma contribuicdo e 10 como muitas
contribui¢des, vocé considera que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou,
contribui com os interesses da comunidade externa, ou seja, da sociedade,

como atores e/ou colaboradores.

()1 ()20)3()4()s()6()7()8()9()10
13 — Considerando que o plano de trabalho, o qual atua ou atuou, contribui com

os interesses da comunidade externa, ou seja, da sociedade, como atores e/ou

colaboradores, descreva as principais identificadas.
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14 — Considerando 0 como pouco planejada e integrada, e 10 como muito
planejada e integrada, diante da sua experiéncia na participagdo de Acordo de
Cooperacéao no IFES, vocé considera que o mesmo é feito de forma planejada
e conjunta com os atores institucionais (docentes, discentes e técnicos

administrativos).
()1 (H)20)3()4()5()6 ()7 ()8 ()9 ()10

Sugestoes de outros fatores influentes do tema:
Espaco destinado para descrever aquele fator que nao foi citado, mas que lhe for mais
apropriado, se possivel, descreva contribuicbes da sua vivéncia (fatores positivos e
negativos) como ator, como participante de plano de trabalho de parceria através de

Acordo de Cooperacéao no IFES
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