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RESUMO

Incentivar a inova¢do, em particular, para o micro e pequeno empresario brasileiro deveria
significar, também, apoiar as estratégias competitivas destas empresas no seu conjunto. Neste
sentido, esta dissertagdo busca mapear e verificar o grau de maturidade do ecossistema de
inovagdo baiano e seu resultado econdmico. O objetivo € provar em que medida a articulagao
observada entre tais atores estimula o desempenho econdmico do ecossistema de inovagdo
baiano. Considerando a natureza multidimensional da inovagdo, a abordagem metodolédgica
adotada foi quali-quantitativa, baseando-se em estudo de caso sobre a articulagdo do
ecossistema de inovagdo baiano e nos dados estatisticos de seus indicadores. Tomou-se por
parametro estratégias de inovacao de catching-up, entendido como um processo pelo qual uma
empresa ou uma regido busca emparelhar e superar seus concorrentes em termos de tecnologia
e inovagdo. Os resultados indicaram que a existéncia de um ecossistema de inovagao em
desenvolvimento pode contribuir, significativamente, para o crescimento econdmico de uma
regido, por meio da criagdao de novas empresas, produtos, servicos inovadores e geracao de
empregos de qualidade. Além disso, o estudo também identificou que a colaboracdo entre
diferentes atores do ecossistema e sua governanga ¢ essencial para o sucesso e sustentabilidade
do ecossistema. Dentre os resultados, destaca-se que, apesar da legislacdo e de outros fatores
incentivarem parcerias entre os diferentes atores do ecossistema, e dos gastos da Bahia nas
atividades inovativas, sendo de P&D ou ndo, serem mais expressivos que em outros estados,
tém-se notado que a atual articulagdo das redes de cooperacao ainda ndo consegue influenciar
positivamente o desempenho das atividades de inovagdo da Bahia. Leis com complicacao
desnecessaria, sem objetividade e aplicagdo pratica, induzem a resultados amargos na
produtividade baiana. Por fim, a dissertacdo concluiu que a capital possui um potencial
significativo para o desenvolvimento de um ecossistema de inovagdo robusto e sustentavel, e
que politicas publicas e ac¢des estratégicas podem ser implementadas para fomentar a inovagao
e promover o desenvolvimento economico local.

Palavras-chave: Ecossistema de inovagao; Maturidade tecnologica; Produtividade; Catching-
up,



ABSTRACT

Encouraging innovation, particularly for Brazil's micro and small entrepreneurs, should also
mean supporting the competitive strategies of these companies as a whole. In this sense, this
dissertation seeks to map and verify the degree of maturity of the Bahian innovation ecosystem
and its economic results. The aim is to prove to what extent the articulation observed between
these actors stimulates the economic performance of the Bahian innovation ecosystem.
Considering the multidimensional nature of innovation, the methodological approach adopted
was qualitative and quantitative, based on a case study of the articulation of the Bahian
innovation ecosystem and statistical data on its indicators. Catching-up innovation strategies
were taken as a parameter, understood as a process by which a company or a region seeks to
match and surpass its competitors in terms of technology and innovation. The results indicated
that the existence of a developing innovation ecosystem can contribute significantly to the
economic growth of a region, through the creation of new companies, innovative products and
services and the generation of quality jobs. In addition, the study also identified that
collaboration between different actors in the ecosystem and their governance is essential for the
success and sustainability of the ecosystem. Among the results, it is noteworthy that despite the
legislation and other factors encouraging partnerships between the different actors in the
ecosystem, and Bahia's spending on innovative activities, whether R&D or not, being more
expressive than in other states, there have been noted that the current articulation of cooperation
networks still cannot positively influence the performance of innovation activities in Bahia.
Laws with unnecessary complications, without objectivity and practical application, lead to
bitter results in Bahian productivity. Finally, the dissertation concluded that the city of Salvador
has significant potential for the development of a robust and sustainable innovation ecosystem,
and that public policies and strategic actions can be implemented to foster innovation and
promote local economic development.

Keywords: Innovation ecosystem; Technological maturity; Productivity; Catching-up.
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1. INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pela Bahia e, particularmente, pela capital
Salvador, ¢ a sua posi¢dao desvantajosa no cenario econdmico brasileiro, que resulta em uma
taxa de desemprego elevada e baixa renda per capita (IBGE; SEI, 2020). Para enfrentar esse
desafio, ¢ necessario buscar formas de promover o desenvolvimento econémico, ¢ a criagdo de
um robusto ecossistema de inovagao pode ser uma das solugdes.

Dada a importancia do novo contexto econdmico globalizado e estruturado em torno de
cadeias de valor globais, cada nagdo tende a ocupar uma posi¢ao que reflete sua capacidade
relativa de producgdo e de adigdo de valor aos produtos comercializados internacionalmente.
Isso ocorre porque a cadeia de valor de um produto ¢ constituida por uma série de atividades
inter-relacionadas ao longo do ciclo produtivo, desde a pesquisa e desenvolvimento, passando
pelo design e fabricagao, até a distribuicao final e servigos pos-venda. Cada uma dessas etapas
contribui para a criagdo de valor do produto em questdo (Zhang; Schimansk, 2014). Nessa
organiza¢do baseada na cadeia global de valor, os paises encarregados das etapas de produgao
que requerem um alto dominio tecnolégico tendem a capturar a maior parte do valor adicionado
aos produtos. Mas, como conseguir o catching-up? O que € esse alcance tecnoldgico? E para
as regides em desenvolvimento, como realizar o salto da inovagao tecnologica? Isso se torna
um eficaz meio de obter vantagem competitiva e, por conseguinte, um catalisador significativo
para o desenvolvimento econdmico. Sob essa perspectiva, muitos paises e regides estdo
buscando aprimorar suas estruturas de producdo, disseminacdo e comercializagdo de novas
tecnologias, com o objetivo de criar um "ecossistema de inovagdo", que facilite a obtencao de
vantagens competitivas (Arbix et al, 2010).

O conhecimento sempre foi essencial para o desenvolvimento das sociedades. A
economia do conhecimento se transformou no sistema nervoso central do desenvolvimento
social e politico em todos os cantos do mundo (Arbix; De Negri, 2005). As interagcdes entre
conhecimento e inovagdo t€m nas empresas seu mais importante ponto de apoio e sustentacao.
Nas distintas teorias, o esfor¢o dos “knowledge workers”, ou profissionais do conhecimento ¢é
para tornar endogeno o desempenho das empresas na sua atividade geradora de mudancga
tecnologica (Solow, 1956; Arrow, 1962).

Atualmente, ha uma crescente preocupacdo no Brasil em relacdo a inovagdo e ao
conhecimento, vistos como pilares essenciais para impulsionar o desenvolvimento econdmico

e garantir sua sustentabilidade a longo prazo. A tradi¢ao brasileira sempre foi voltada para o
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apoio e estimulo a pesquisa cientifica, quando essa abordagem foi explicitamente direcionada
a projetos de desenvolvimento, revelou-se fundamental para capacitar empresas e fortalecer
setores estratégicos da economia. Isso foi evidenciado no apoio com politicas publicas a
industria aeronautica, com a Empresa Brasileira de Aeronautica S/A (Embraer), na exploragdo
de petréleo e refino, com a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras), no avango da agricultura, com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e, mais recentemente, no programa
de satélites China-Brasil. Em todos esses projetos, a participa¢ao do Estado foi, e continua
sendo, de um indutor crucial. No entanto, essas agdes, embora bem-sucedidas, pertencem a uma
época muito diferente da atual, devido as transformagdes globais, sociais e no proprio Estado
brasileiro.

Desde os anos 1980, o Brasil vem buscando novos rumos apos o esgotamento do modelo
desenvolvimentista. As novas realidades de uma economia mais aberta, com niveis
significativamente menores de protecionismo, juntamente com as restricdes financeiras
enfrentadas pelo Estado, tém impulsionado o setor empresarial brasileiro a buscar caminhos
mais inovadores para competir. Muitos avancos foram feitos nessa direcdo. No entanto, a
persistente baixa taxa de inovagdo que permeia a economia € a maioria das empresas brasileiras
¢ motivo de preocupagdo, especialmente quando se observa o rapido progresso em dire¢do a
inovagdo na China e na India, paises que competem diretamente com o Brasil no comércio
internacional (Arbix et al., 2010).

Conduzir politicas econdmicas € um terreno que exige um vasto leque de competéncia
académica, técnica, politicas publicas e muita coordenagdo entre os atores governamentais € o
setor privado. Dela dependera o estilo de desenvolvimento que a sociedade tera nas proximas
décadas. A inovagdo ¢ a agenda central do futuro e o motor da inovagdo ¢ a necessidade de
conquistar novos mercados de forma diferenciada. No nivel macro, observa-se que, desde o
final da década de 90, o Governo brasileiro vem promovendo profundas reformas nas politicas
de apoio a inovacdo. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, instituido pela Lei n°
13.243/2016 e regulamentado pelo Decreto n® 9.283/2018, favorece o desenvolvimento do
ambiente de inovagdo no Brasil. A nova legislacao para apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I) € constituida, principalmente, pelos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia e as leis
de incentivos fiscais a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P, D, & I), como Lei de
Informatica (Leis 8.248, 10.176 e 11.077), Lei do Petréleo, Lei da Inovagdo, entre outros

diplomas legais.
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As alteragdes no marco legal, a criacdo da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), n°
13.709/2018, que controla a privacidade e o uso/tratamento de dados pessoais, e tém por
objetivo estimular processos de modernizagdo tecnologica nas empresas € criar o ambiente
institucional favoravel a inovagdo, seguranca da informagdo e cooperacdo entre os agentes
publicos de ciéncia, tecnologia e o setor produtivo. Em seguida, surge a Lei Complementar n°
182/2021, também conhecida como Marco Legal das Startups, foi responsavel por originar a
conceitualizacao destas, trouxe novas regras para este tipo de empresa e tem como objetivo
aprimorar o empreendedorismo inovador no Brasil, bem como alavancar a modernizagao do
ambiente de negdcios. Na Bahia, ocorreram avangos como a criacdo do parque tecnoldgico, o
novo marco legal (Lei 14.315/2021) e, na capital Salvador, a validagdo de sandbox regulatorio,
infovia e estimulos a ampliagdo da literacia digital, isto €, desenvolver habilidades necessarias
que facilite o processo de inclusdo de cidaddaos no contexto moderno em que vivemos para
utilizar eficazmente os dispositivos tecnoldgicos e navegabilidade na Internet.

Assim, este trabalho buscard expor e mapear o ecossistema de inovagdo baiano, seus
incentivos voltados a inovagdo para os empreendedores inovarem em seus produtos, servigos €
processos, incluindo praticas sustentaveis e tecnologicas nas suas atividades diarias.

Nesse contexto, o problema de pesquisa investigado nessa dissertagdo é: como mapear os
ecossistemas locais de inovacao do estado para o fomento do alcance tecnologico no pais?

Espera-se que, a0 mapear o ecossistema de inovacdo baiano, sera possivel identificar seu
zoneamento e contribuir na constru¢ao de estratégias assertivas para alcance tecnologico e
melhorar a sua competitividade no mercado global. Como objetivos especificos, pretende-se
colaborar para o desenvolvimento de software integrado, com dados abertos conectados, que
apoie a criagdo de relatdrios personalizados, em tempo real e com rastreabilidade, do
ecossistema de inovacao baiano. Tal agdo pode vir a colaborar na exposi¢ao de startups ¢ de
projetos que gerem atragdo de investidores, para o desenvolvimento econdmico e social do
estado, melhorando a qualidade de vida da populagdo e criando oportunidades de trabalhos
especializados, com melhor potencial de empregabilidade e renda.

O universo da pesquisa esta inserido em dois grupos especificos: os atores do ecossistema
de inovagdo da Bahia e o produto dessa disserta¢do, que sera uma plataforma crowdsourcing.
Os individuos desse grupo sdo os atores da dissertacdo e representantes institucionais de bancos,
universidade, cdmaras setoriais e empresdrios de base tecnoldgica, nomeados atores do
ecossistema de inovacao. O segundo grupo ¢ a plataforma que integrara os dados na aplicagdo

pratica desta dissertagdo. Foram selecionadas trés cidades baianas de relevancia economica,
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como amostra, a partir de estudo anterior da Certi (2023), que constituem um grupo bastante
heterogéneo, em termos de tempo de existéncia e distribui¢do espacial.

A natureza da pesquisa ¢ aplicada (Cooper; Schindler, 2016), pois esta dirigida ao
desenvolvimento e aplicagdo pratica para a solugdo de um problema especifico, que € o
mapeamento, validagdo e reconhecimento de um ecossistema de inovacdo que contribua para
alcance tecnologico e melhoria do desempenho econdmico e social do pais. Como
procedimento de pesquisa sera utilizada a pesquisa-agao, que permite conceber e organizar uma
pesquisa social de finalidade pratica, em que a pesquisa ¢ a agdo devem ser desenvolvidas
conjuntamente € com a participacdo dos atores da situacdo observada (Thiollent, 2011).
Segundo Coughlan; Coghlan (2002), quatro caracteristicas definem a pesquisa-acdo: (1)
concentra-se na pesquisa em agdo, ao invés da pesquisa sobre a acgdo; (2) € participativa, ou
seja, os membros do sistema que estd em estudo participam ativamente do processo de
implantacdo da acdo; (3) a pesquisa ocorre em simultdneo com a a¢do, com o objetivo de tornar
a acdo mais eficaz e construir um corpo de conhecimento cientifico; e (4) quando ocorre uma
sequéncia de eventos e uma abordagem para solugdo de problemas. Neste sentido, a teoria deve
ter o papel de gerar ideias ou diretrizes para orientar as acdes € as intervencdes praticas
(Thiollent, 2011).

O desenvolvimento desta pesquisa se delimitou na proposta e implementacdo de um
mapeamento local de ecossistema de inovacao para a melhoria da eficiéncia e contribui¢do de
analise no ambito do estado da Bahia. Para viabilizar a aplicacao e andlise dos resultados para
esta dissertagao, a pesquisa foi desenvolvida no ambito das hélices que compdem o ecossistema
de inovagdo: academia, governo, empresas, ¢ ambientes de inovagdo. Para o desenvolvimento
do ecossistema de inovagdo foram observados os aspectos relacionados ao ciclo de vida, a
abrangéncia, aos atores € a sua estrutura (Moore, 1993; Sant’ Ana, Bermejo, et al., 2020; Su et
al., 2018).

A justificativa para o estudo de mapear o ecossistema de inovagao baiano ¢ a necessidade
de entender como pode se desenvolver um ambiente propicio a inovagao, que permita a criacao
de novas empresas e produtos, a geragao de empregos mais qualificados e remunerados, bem
como a atragdo de investimentos. Além disso, era demanda importante um painel geral que
identificasse os principais atores e startups do ecossistema de inovacao da Bahia, para
compreender como eles podem colaborar no sucesso do ecossistema em retorno a sociedade.

A dissertacdao esta organizada em seis capitulos, incluindo esta se¢do introdutoria. O

segundo capitulo discute o referencial teorico da pesquisa, descrevendo as abordagens tedricas
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da evolugdo do conceito de ecossistema de inovagdo, suas hélices, grau de maturidade e os
trabalhos relacionados. O terceiro capitulo aborda o contexto empirico da economia do
conhecimento no Brasil e na Bahia, as politicas, bem como, avancos na legislacao para o
ecossistema de inovacdo. O quarto capitulo descreve os métodos e técnicas de pesquisa
utilizados. O quinto capitulo trata da andlise e discussdo dos resultados da pesquisa, em
especial, da indicacdo do modelo de ecossistema de inovagdo e de sua interconexdo com 0s
atores relacionados. Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideragdes finais da pesquisa,
principais implicagdes teoricas e praticas, limitagdes da pesquisa e proposta de trabalhos

futuros. Além dos capitulos citados, ha apéndices, anexos e referéncias utilizadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Em um mundo cada vez mais moldado pelo conhecimento e pela inovagdo, os
ecossistemas de inovagdo surgem como catalisadores do progresso, impulsionando empresas,
regides e nagcdes rumo ao salto tecnoldgico. Mas o que define esses ambientes dindmicos? Quais
os elementos que os compdem e os impulsionam? Como as empresas podem se beneficiar desse
ecossistema para alcangar o sucesso?

Explorar-se-a os conceitos e a evolucao dos ecossistemas de inovagdo, seus componentes-
chave e as hélices que os sustentam. Sera verificado a percep¢ao do grau de maturidade desses
ambientes e sua relagdo com a economia do conhecimento. Por fim, sera abordado o conceito
de catching-up e as estratégias de inovacdo que podem impulsionar o salto tecnoldgico,
permitindo que empresas, regides e/ou paises alcancem patamares mais altos de
competitividade.

Um ecossistema de inovagdo ¢ um ambiente complexo e dinamico, formado por diversos
agentes interligados, como empresas, universidades, centros de pesquisa, governos e
instituicdes de apoio. Essa rede de colaboracdo propde um ambiente fértil para o surgimento de
novas ideias, produtos e processos, impulsionando o desenvolvimento social € economico. A
evolugdo dos ecossistemas de inovagdo acompanha as transformacdes tecnologicas e sociais.
Inicialmente concentrados em parques tecnologicos e universidades, esses ambientes se
expandiram para o mundo virtual, com a ascensdo das plataformas digitais e da colaboracgao
online. Essa conectividade global impulsiona a troca de conhecimentos e a cocriagao de
solugdes inovadoras.

Diversos componentes-chave sustentam um ecossistema de inovagao robusto. Agentes:
empresas, universidades, centros de pesquisa, governos e instituicdes de apoio formam a base
do ecossistema, cada um com seus recursos e capacidades unicas; infraestrutura: laboratorios,
parques tecnoldgicos, incubadoras e outros espacos fisicos e virtuais facilitam a interacao e a
colaborac¢do entre os agentes; Instituicdes: agéncias governamentais, associagdes empresariais
e entidades de fomento direcionam recursos, definem politicas e apoiam o desenvolvimento do
ecossistema; cultura: permeada pela abertura ao novo, a experimentacdo e ao risco, €
fundamental para o sucesso do ecossistema; redes: a colaboracdo e o compartilhamento de
conhecimentos entre os agentes, por meio de redes formais e informais, sdo essenciais para a

geracdo de inovagdes.
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As hélices de sustentacdo entrelacam esses componentes, formando um sistema coeso. A
interagdo entre universidades, empresas, governo e sociedade civil ¢ crucial para a geracao de
inovagdes relevantes para o mercado e a sociedade e para a comercializagdo de novas
tecnologias. Conecta-se o conhecimento académico as necessidades do mercado, gerando
inovacdes com aplicabilidade pratica.

O grau de maturidade de um ecossistema de inovagao ¢ medido por diversos indicadores,
como o numero de empresas inovadoras, a qualidade da infraestrutura e a intensidade da
colaboracdo entre os agentes. Ecossistemas mais maduros tendem a apresentar maior
capacidade de gerar inovacdes de alto impacto e contribuir para o desenvolvimento da
economia do conhecimento. Nesse modelo econdomico, o conhecimento se torna o principal
recurso para a geracao de valor. Empresas e paises que investem em educacdo, pesquisa €
desenvolvimento, € que possuem ecossistemas de inovagao robustos, estdo mais propensos a
alcangar o sucesso na economia global.

Por fim, o catching-up se refere ao processo de paises ou empresas menos desenvolvidos
alcancarem os lideres em termos de tecnologia e inovagdo. Esse processo exige estratégias
direcionadas, como: investimento em educacao e pesquisa de fronteira, criando as condigdes e
formando capital humano qualificado para fomentar a pesquisa de ponta, essenciais para o

desenvolvimento de novas tecnologias.

2.1. CONCEITOS EVOLUCAO DE (ECO) SISTEMAS DE INOVACAO

Para compreensdo dos ecossistemas de inovagdo, ¢ interessante resgatar a origem das
discussdes acerca dos sistemas de inovacdo, que se inicia com Friedrich List (1841), que
trabalhou com o conceito de sistemas nacionais de producdo e aprendizagem, levando em conta
um amplo conjunto de institui¢des nacionais, incluindo aquelas envolvidas na educagdo e
formagdo, bem como, infraestruturas, como redes para o transporte de pessoas e mercadorias
(Freeman, 1995). No entanto, as discussoes sobre os Sistemas de Inovagao (SI) s6 tiveram inicio
nos anos 80, com os trabalhos de Chris Freeman (1987) e Richard Nelson (1987;1988). Esta
expressao teve mais notoriedade nos anos 90 com as obras de Lundvall (1992), na qual o autor
fazia uma analise comparativa de Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), com trabalhos mais
teoricos que investigavam o conceito e o desenvolvimento da estrutura de analise do sistema de
inovagdo. A partir dai, os autores supracitados se tornaram referéncia nos trabalhos sobre SI e

sao citados pelos estudos posteriores neste campo.
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As pesquisas sobre ecossistemas ainda sdo subdesenvolvidas e subteorizadas e a
utilizagdo desses conceitos de formas diferentes pode levar a contradigdes e, em alguns casos,
até a concorréncias de entendimento (Spigel, 2017). Neste sentido, antes de passarmos a analise
das definigdes existentes de ecossistemas de inovagao, ¢ interessante apresentarmos uma visao
geral dos diferentes componentes sintaticos do conceito, isto €, os conceitos de sistema,
inovacao, sistema de inovacao e ecossistema.

O conceito de sistema: de forma geral, ¢ composto por um conjunto de componentes e
um conjunto de relagdes entre esses componentes. Uma caracterizacdo comum de um sistema
dindmico aberto ¢ em termos de transformac¢do de entradas e saidas através de atividades de
agentes e atores que performam e interagem com um ambiente (Ritala; Almpanopoulou, 2017).

O conceito de inovagdo: ha uma longa histéria conceitual € com muitas conotagdes
fluidas. A maioria das defini¢des contemporaneas de “inovagao”, vista como resultados de um
processo, recai sobre duas caracteristicas definidoras, um grau de novidade de uma mudanca e
um grau de utilidade ou sucesso da aplicacdo de algo com geragdo de impacto, sobretudo,
economico. O conceito de “novo” pode significar novo para o mundo, novo para uma nagao
e/ou novo para uma empresa (Jacobides; Cennamo; Gawer, 2018). A defini¢ao geral de
inovacao é: um produto ou processo novo ou melhorado (ou uma combinagao deles) que difere
significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
potenciais utilizadores (produto) ou introduzido uso pela unidade (processo)
(OECD/EUROSTAT, 2018).

O conceito de sistema de inovagdo: uma abordagem explicita de sistemas para os estudos
de inovagdes foi adotada e desenvolvida pela primeira vez na literatura de economia e politica,
nos finais dos anos 80. A busca de conceitos de nivel meso (como clusters industriais, blocos
de desenvolvimento, complexos regionais), o apelo geral da abordagem de sistemas como usado
na engenharia e a ado¢do dos novos termos académicos proclamados pelos principais lideres
de opinido em Economia e Andlise Politica foram introduzindo as vérias conceituacdes, como
sistemas de inovagdo nacionais, setoriais, regionais e corporativos. A estrutura sintatica das
definigdes recebidas tende para um conjunto de componentes e suas relacdes causais que
influenciam a geragao e utilizagdo de inovagdes pela sociedade.

O conceito de ecossistema: tem sua origem na ciéncia da ecologia e conceitua o fluxo de
material e energia. Pode ser definido por um fluxo de reciclagem de nutrientes ao longo de
diversos caminhos compostos por subsistemas vivos, que sdo organizados em papeis orientados

para o processo, conectando subsistemas vivos € ndo vivos, com graduacdes de energia,
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reciclagem de nutrientes escassos na biologia, como, por exemplo, uma floresta tropical

(Granstrand; Holgersson, 2020).

Abaixo no Quadro 1, pode ser observado resumidamente as principais caracteristicas

comparativamente dos arranjos colaborativos.

Quadro 1 — Comparag¢ado dos arranjos colaborativos

PRINICIPAIS CARACTERISTICAS AUTORES
. . . LUNDVAL (1992);
SISTEMA NACIONAL DE |Funcionamento do conjunto de atores envolvidos no FREEMAN (1995);
INOVACAO processo de inovagdo em um contexto de nagao ’
LUNDVAL (2007).

SISTEMA REGIONAL DE
INOVACAO

Foco em uma determinada regido com base em suas
particularidades, limitacGes e pontos fortes. Geralmente
se refere a uma area geografica dentro de um pais.

COOKE et al. (1997);

SISTEMA SETORIAL/
TECNOLOGICO DE

Conjunto especifico de empresas, tecnologias ou setores

BRESCHI e MALERBA

~ . . . (1997); MALERBA
que estdo relacionados e interagem entre si.

INOVACAO (2002).
Contexto em que os participantes competem e resolvem
. . CHRISTENSEN e
os problemas dos clientes com escopo e fronteiras
REDES DE VALOR . . . S ROSEMBLOOM
definidos pelo paradigma dominante e trajetdria (1995)

tecnoldgica.

o L - . . EISENHARDT e
Coalizdes para adquirir posi¢des mais competitivas em

ALIANCA ESTRATEGICA |, . . SCHOONHOVEN

industrias altamente dinamicas.
(1996).

Concentracdes geograficas de empresas e instituicoes

CLUSTER , §OES Be0B presa ¢ PORTER (1998).
interconectadas em um campo especifico.
Processo sequencial que as empresas avaliam e

CADEIAS DE VALOR DE HANSEN e

aproveitam para destacar (vinculos fortes) ou ajustar (elos
mais fracos) suas praticas de inovagao.

Fonte: Gongalves (2020)

INOVAGAO BIRKINSHAW (2007).

O termo “ecossistema” exige cuidado em ambas as partes: “eco” e “sistema”. O prefixo
“eco” estd presente tanto nas palavras “ecologia” como “economia” e ¢ derivada do grego
“oikos”, que representava “casa”, “lar”, “habitat”, isto €, a unidade basica da sociedade nas
antigas cidades-estados gregas. Uma unidade autossuficiente e autarquica que abrange pessoas,
materiais e bens diferentes, além de atividades de governo (Audretsch et al., 2019). Ja o termo
“sistema” se refere a um conjunto complexo de componentes — como atores, organizagoes €
entidades —, que sdo interdependentes, mas independentes de outros sistemas (Ritala;
Almpanopoulou, 2017).

Pode-se imaginar um ecossistema de inovagao como um conjunto de atores institucionais
que, em sinergia, desempenham o importante papel de influenciar uma performance inovadora

(Tidd, 2015). Contudo, ¢ importante entender que nem todas as atividades e investimentos feitos



22

por empresas em inovacdo sdo realizados em laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) ou chegam a ser registradas como tais. O grau em que isso ocorre varia de ramo para
ramo. Naquelas cujas empresas sao pequenas, ou cujas empresas se dedicam a projetar produtos
para clientes individuais, muito do trabalho inovador pode ndo ser computado como P&D.
Apesar disso, mesmo nestes casos € naqueles cuja P&D frequentemente se baseia em fontes
externas, como as universidades e os laboratdrios governamentais, na maioria dos ramos a parte
mais importante dos esfor¢os de inovagdo ¢ desenvolvida pelas proprias empresas (Nelson,
1992).

Ha muitas razdes para isso. Desde a gestdo da informacdo interna, até o presente em
clientes e fornecedores. Bem como, a producdo e o marketing que tende a ocorrer muito mais
efetivamente dentro de uma organizacao que faz tudo isso diariamente. Estes argumentos sao
validos quer alguém defina de forma restrita o conceito de inovagao, como a introducao de um
produto ou processo verdadeiramente novo, quer se ela for definida de forma ampla, como a
introdug@o de algo que ¢ novo para a firma. Assim, ¢ consideravel a atenc¢do as atividades e
investimentos empreendidos pelas empresas.

Outros dois atores institucionais com os quais se deve aten¢do sao as universidades (ou,
de forma mais geral, Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) organiza¢des sem fins
lucrativos, que podem ter administragdo publica ou privada, com objetivo de realizar e
incentivar pesquisas cientificas e tecnologicas); e os governos e suas politicas, vistos como
fatores que influenciam a inovacao industrial. As universidades e outras instituicdes
semelhantes desempenham dois tipos diferentes de papeis nos modernos sistemas de inovagao
industrial. Elas sdo o lugar em que cientistas e engenheiros que vao para a industria obtém a
sua formagdo. E, em muitos casos (mas ndo todos), € nelas que se desenvolve uma consideravel
quantidade de pesquisas nas disciplinas associadas a tecnologias particulares. Numa medida
muito maior do que normalmente se pensa, os programas de pesquisas universitarios nao
constituem partes indiferenciadas de um sistema nacional de inovagdes, mas estdo ligados a
tecnologias particulares e a ramos especificos. Neste sentido, a formacao basilar e a pesquisa
universitaria que sustentam a inovagao técnica, por exemplo, na agricultura e nas industrias de
processamento de alimentos, simplesmente sdo bem diferentes do ensino universitario ¢ da
pesquisa que sustentam a industria de produtos eletronicos (Nelson, 1992).

A utilizagdo do termo Ecossistema de Inovagao surgiu da inquietacdo com as atividades
dentro e fora das empresas, como maneira de abranger a criagdo conjunta de valor em uma rede

de atores responsavel pelo fomento de inovagdes. Entretanto, este uso muitas vezes se torna



23

confuso, devido a teoria por tras de um Ecossistema de Inovagdo se apresentar fragmentada e
multipla.

Essa dificuldade de estabelecer um conceito para Ecossistema de Inovacao tem relagao
direta com a base do termo, que se sustentou inicialmente no conceito de Ecossistema de
Negocios (Moore, 1993). A fim de distinguir um Ecossistema de Inovacdo de um Ecossistema
de Negocios, Gomes et al. (2016) elaboraram uma pesquisa partindo da desconstru¢do do
termo. Sistematizaram uma discussao sobre o conceito de Ecossistema de Inovagao, a partir da
sua evolugdo, lacunas, oportunidades e tendéncias. Realizaram avaliagao bibliométrica com
analise de contetido e revisdo sistemadtica de literatura nos 125 principais artigos sobre o tema,
para conseguir diferenciar os conceitos de Ecossistema de Inovacao e de Negocios. Concluiram
que existem caracteristicas em comum a ambos ambientes, como a composi¢do por atores em
redes interconectadas e interdependentes; lideranga que pode ocorrer por um ator chave;
constitui¢do em plataforma; cooperagdo, mas, também, competi¢ao existente entre os membros;
e ciclo de vida, que pode se basear em um processo de co-evolucao.

Contudo, embora possuam tais caracteristicas em comum, o que diferencia esses
ecossistemas, segundo os pesquisadores, ¢ o tipo de foco no valor. Para eles, Ecossistema de
Negocios teria foco na captura de valor, enquanto Ecossistema de Inovacao possuiria foco na
criacdo de valor. Por focar na criacdo de valor, a teoria de Ecossistema de Inovacdo volta-se
para a inovagdo propriamente dita e a gestdo, estratégia e ecologia relacionada a constituigao e
desenvolvimento desse ambiente. Dessa forma, suscita horizontes de praticas e pesquisas no
que concerne a gestao do conhecimento, gestao da informagao, fluxos de informagao e tipos de
inovacdo. Essas aproximagdes sist€émicas e colaborativas podem ndo capturar completamente
as dindmicas complexas do processo de inovacdo (Papaioannou et al., 2009; Russell;
Smorodinskaya, 2018). Identifica-se a inclusdo nos debates académicos do termo “eco” como
uma metafora ecoldgica que destaca algumas dimensdes esquecidas ou silenciadas na corrente
principal dos estudos de gestdio da inovagdo, como diversidade, colaboragdo,
complementaridade, interdependéncia e equilibrio (Martins et al., 2021). Surgem, assim,
diferentes conceitos como o ecossistema de negdcios, o ecossistema tecnoldgico, o ecossistema
de empreendedorismo, o ecossistema de conhecimento e, finalmente, o ecossistema de
inovacdo. A seguir, no Quadro 2, um resumo das caracteristicas dessas abordagens

ecossistémicas.
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Quadro 2 — Comparagao das Abordagens Ecossistémicas

ECOSSISTEMA DE NEGOCIO |PRINICIPAIS CARACTERISTICAS AUTORES
Relaciona a interdependéncia dos diferentes atores e a
ECOSSISTEMA coevolugdo que os unem ao longo do tempo, trabalhando de

. MOORE (1993).
TECNOLOGICO forma cooperativa e competitiva, ressaltada a necessidade ( )

de sobrevivéncia.

Plataformas de produtos definidas por componentes
principais feitos pelo proprietario da plataforma e
complementos feitos por empresas autonémas na periferia.

ECOSSISTEMA DE
EMPREENDEDORISMO

GAWER e CUSOMANO (2008);
WAREHAM et al (2014).

Combinagdo de elementos para uso de liderangas
governamentais que, juntos, aceleram a criagdo e o ISENBERG (2010).
crescimento de empreendimentos.

Foco nos geradores de conhecimento (empresas baseada em
tecnologia, universidades e organizagdes publicas de VAN DER BORGH et al (2012);
pesquisa) que desempenham um papel central no avango da |CLARYSSE et al (2014).
inovagdo nos locais em que estdo.

Criagdo e captura de valor conjunto da inovagdo pelo
alinhamento multilateral dos parceiros que precisam
interagir para que uma proposta de valor focal se
materialize.

Fonte: Gongalves (2020)

ECOSSISTEMA DE
CONHECIMENTO

ECOSSITEMA DE INOVAGCAO

ADNER (2006); ADNER e
KAPOOR (2010); RITALA et al
(2013); ADNER (2017).

ECOSSITEMA DE INOVAGCAO

2.2. COMPONENTES-CHAVE DE UM ECOSSISTEMA DE INOVACAO E SUAS
HELICES

A ciéncia social abordou a economia como um ecossistema ao considera-la como uma
entidade na qual organizagdes e consumidores sdo os organismos vivos. Moore (1996) ¢
considerado o primeiro autor a reintroduzir o tema ao comparar o ecossistema bioldgico aos
ecossistemas de negocios. Neste sentido, introduziu a abordagem ecossistémica aos estudos de
gestao.

Embora trate-se de um conceito em construgao, os ecossistemas de inovagao tém ganhado
cada vez mais notoriedade em circulos de investimento e desenvolvimento econdmico.
Todavia, apesar do apelo comercial do termo, percebe-se a falta de pesquisa para fundamentar
a utilizacao desse.

Sob esse contexto, foi realizado uma analise acerca do tema, para investigar o valor de se
acrescentar o eco ao tratamento dos sistemas de inovagdo. Os autores afirmam que o uso do
prefixo “eco” em sistemas regionais € nacionais de inovacao trazem pouco beneficio. Para eles,
o termo se tornou bastante popular na industria, academia e governo, entretanto, a utilizagao
dele tem levado a uma analogia falha com ecossistemas naturais. Os autores apontam que, por

ser um termo muito parecido com sistemas de inovacdo, o termo ndo apresenta
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diferenciais. Além disso, os autores propdem usos mais corretos para o termo e futuras
pesquisas sobre o tema (Oh et. al, 2016),

A principio, destacam a falta de relagdo entre os ecossistemas de inovagao e ecossistemas
naturais. Nesse sentido, argumentam que estabelecer uma metafora ecoldgica implica que o
design do ecossistema se baseia na natureza e que ha um processo de coevolugao dos atores que
integram esse. De acordo com os mesmos autores, isso ndo se aplica porque os ecossistemas de
inovagao sao inteiramente projetados e os atores desse apresentam papéis muito especificos (Oh
et.al, 2016). Em concordancia, diferenciam os ecossistemas de inovagdo dos naturais pela
presenga de proposito (facilitar inovagdo) e pela importancia de governanca ao sistema
(Papaioannou et al., 2007)

Além disso, a analise dos projetos sob pretexto de ecossistemas levou a constatacao de
dois outros fatores que indicam essa falta de rigor (Oh. et al, 2016). Primeiramente, apontam a
falta de politicas relacionadas a termos emergentes no contexto da inovagao. Nao obstante,
constatam a afei¢do entre o setor privado e o governo para a incorporacdo do prefixo. A partir
da revisdo da literatura sobre ecossistemas de inovacdo, indicam fatores que parecem
diferencié-los de tipologias anteriores. Esses sdo listados a seguir:

1. Sistematizagdo explicita: apresentam interconexdes entre atores de diferentes hélices da
inovacdo (empresas, governo, universidades e sociedade). Sob essa Otica, Rodgers (1962)
argumenta a existéncia de um sistema social que permite a difusdo de inovagdes desses
ecossistemas.

2. Digitalizagdo: as tecnologias de informag¢ao e comunicag¢do (TICs) desempenham papel
central nesses sistemas.

3. Inovagdo aberta: abertura das fronteiras das organizagdes, no sentido de permitir o uso de
ideias internas e externas nos processos de inovacgao por essas organizagdes. Realizam praticas
para incentivar a combinacao de ideias para gerar novos produtos e servigos.

4. Qualidade mimética do termo: capacidade de imitar ou copiar padrdes repetivies. Fazem uso
da valorizacdo do termo no campo de relagdes publicas em detrimento de fundamentagao
tedrica para tal.

5. Diferenciacao de papéis: mais do que reunir atores geograficamente, fomentam a formacao
de ligagdes entre as cadeias de valor desses.

6. Relevancia governamental e apoio de mercado: tém se estabelecido como ponto focal de

politicas publicas e circulos de investimento no setor privado.
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Sob essa perspectiva e tomando como base a revisdo critica de literatura, os autores
encontram sete tipos de ecossistemas de inovagdo, todos diferentes entre si. Essa diversidade
faz com que concluam que a literatura mostra falta de consisténcia na utilizagcao do termo. Eles
destacam alguns tipos de ecossistemas de inovagdo, de acordo com os diferentes contextos em
que o termo ¢ citado:

1. Corporativos ou de inovacao aberta: formados principalmente por atores que contribuem a
praticas de inovagdo aberta. Ou seja, criagdo e desenvolvimento dainovacdo com
colaboracdo de parceiros externos, podendo haver compartilhamento de propriedade
intelectual dos projetos.

2. Regionais e nacionais: assim como a tipologia anterior, enfatizam a inovagdo aberta e
designam papéis mais especificos aos atores (ligacdes entre cadeias de valor).

3. Digital: plataformas digitais que estimulam a geracao de interagdes sinérgicas entre clientes,
usuarios e desenvolvedores. A partir disso, visam a geracdo de externalidades (aplicativos,
a exemplo) e valor a hardware e software.

4. Cidades e distritos de inovagao: projetados por municipios em parceria a universidades,
visam reunir pequenas empresas para gerar desenvolvimento imobilidrio local.

5. Centrados em empreendimentos de pequena e média escala: tem como objetivo atrair
empreendimentos de pequena e média escala para gerar desenvolvimento econémico local.

6. Hiper-locais: a partir do argumento de seus gerentes, corresponde ao modelo gerado pela
atuac¢ao de aceleradoras e incubadoras.

7. Baseados em universidades: estabelecidos a partir do exercicio das praticas de universidades

ranqueadas.

No que tange ao que determinariam o sucesso de um ecossistema de inovagdo, citam:
talento, densidade de pesquisadores, empreendedores e instituicdes facilitadoras, cultura
empreendedora, acesso a capital e ambiente apoiador regulatorio. Os autores constatam que
essa lista ¢ bastante idéntica aos fatores de sucesso de uma tecnopolis, isto €, cidades que
concentram grande numero de empresas, profissionais, estudantes e institutos de conhecimento,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, ligados as diversas areas de tecnologia (Oh et. al, 2016).

Esse movimento de ecossistema de inovacao impulsionado pelo mercado nos leva a
considerar quais sao as fungdes fundamentais de outros setores no sistema de inovagao. Esses
papéis parecem ser para injetar pensamento de longo prazo, em oposi¢do ao de curto prazo

corporativo, formar massa critica e reunir elementos para gerar condi¢des de sustentabilidade
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do ecossistema. Esses elementos seriam infraestrutura civil e fatores de qualidade de vida, que,
eventualmente, podem levar a inovacao aberta.

A analogia entre um ecossistema de inovagao e um ecossistema natural ¢ falha. Alguns
exemplos citados pelos autores sao:

o Ecossistemas de inovagdo sdo desenhados, projetados, arquitetados e construidos, além de
terem um proposito criado artificialmente. Isso o distingue do ecossistema natural, que obedece
a uma evolugao.

o Num ecossistema natural espécies se alimentam de outras. Se comparado com as empresas,
umas podem adquirir outras, entretanto, um ledo que devora uma gazela, sempre serd um ledo.
No caso de empresas, isso nem sempre ¢ verdade, pois esta podera ser uma nova entidade.

Por fim, identificam que, para que haja rigor na utilizagao da terminologia ecossistemas
de inovagdo, os seguintes desafios devem ser superados: clarificar como ecossistemas de
inovacdo diferem de sistemas de inovacdo regionais e nacionais; encontrar maneiras de
mensurar a performance de sistemas de inovagao; detalhar as semelhangas e diferencas entre os
ecossistemas naturais e de inovacao; e reconciliar os niveis em que o termo ¢ utilizado, por
exemplo, a nivel de empresas, cidades e redes de fornecimento, dentre outros (Oh et al., 2016).

De modo andlogo, tanto o ecossistema natural como o artificial sdo sempre tnicos. Além
do mais, consistem em um conjunto de atores e interagdes, que evoluem dinamicamente a sua
maneira (Valkokari, 2015). Sob esse contexto, os diversos ecossistemas sdo observados como
resultado das relagdes de interagdes entre estes atores, de forma que, cada ator tem seu proprio
papel (Weber; Hine, 2015). Assim, ndo podem ser percebidos de um ponto de vista determinista
ou linear. Como resultado, um ecossistema sempre induz tanto a competicdo quanto a
cooperagdo (Valkokari, 2015). Para Jackson (2011), primeira autora a propor um conceito
completo e abrangente sobre o tema, o ecossistema de inovacdo ¢ um complexo de
relacionamentos que sdao formados entre atores e entidades cujo objetivo € permitir o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. Ja o ecossistema de conhecimento ¢ definido
por Thomson (2007) como um complexo e multifacetado sistema de pessoas, instituigoes,
organizagoes, tecnologias e processos pelos quais o conhecimento ¢ criado, interpretado,
distribuido, absorvido e utilizado.

Nota-se que, os ecossistemas de inovagdo se concentram em mecanismos € em politicas
que promovem, em particular, a criagdo de startups inovadoras. Uma "startup", nesse sentido,
¢ uma empresa ou organizacao emergente, muitas vezes de base tecnoldgica, que busca

desenvolver um modelo de negocios inovador para solucionar um problema especifico do
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mercado. Ela ¢ caracterizada por seu estagio inicial de operagao, de alto potencial e crescimento
acelerado, frequentemente focando em produtos ou servigos inovadores. Estas inovacdes sao
denominadas de “disruptivas”, que mudam a regra do mercado existente, desenvolvendo-o ou
criando um novo, incorporado pela busca de modelo de negocios escalavel e repetivel, que
provoca grande impacto economico e melhorias na sociedade (Christensen, 2001). Startups,
por enfrentarem incerteza e riscos significativos, operam com recursos limitados e ndo tém
garantia de sucesso, frequentemente buscando investimentos de capital de risco (venture
capital) ou outras formas de financiamento para apoiar seu crescimento ¢ desenvolvimento.
Dessa maneira, os ecossistemas de inovagdo tendem a enfatizar o incentivo a criagdo de
crescimento, e a interacdo de startups inovadoras em torno dos chamados centros de
conhecimento. Neste contexto, o Vale do Silicio ¢ frequentemente utilizado como um exemplo
de sucesso. Assim, dentro do ecossistema de inovagao, a rede financeira que apoia os atores €
um dos principais fatores de sucesso (Valkokari, 2015). J4 de acordo com a Lei Complementar
n°. 182/21 que estabelece o Marco Legal das Startups, consideram-se startups as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operacgao recente, cuja atuacao caracteriza-se pela
inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos.

Por outro lado, os ecossistemas do conhecimento t€ém interesse na criacdo de novos
conhecimentos, que ocorre por meio de trabalho conjunto de pesquisa, colaboragdo ou
desenvolvimento de uma base de conhecimento. Assim, o principal resultado do ecossistema
de conhecimento ¢ o conhecimento novo, que pode ser moldado pelos nds da rede onde o
conhecimento ¢ criado e mantido. As comunidades de codigo aberto, no qual qualquer pessoa
pode inspecionar, modificar e aprimorar, sdo um exemplo bem conhecido desse tipo de
ecossistema baseado na troca de conhecimento (Valkokari, 2015). Em relag@o aos atores, nos
ecossistemas de conhecimento, institutos de pesquisa e empreendedores de tecnologia
desempenham papel fundamental. Por outro lado, nos ecossistemas de inovagao, formuladores
de politicas de inovagdo, intermediarios locais, corretores de inovagdo e organizagdes de
financiamento (como capitalistas de risco ou agéncias de financiamento publico) sdo os atores
destacados (Valkokari, 2015).

Portanto, o conhecimento estabelece as bases para os ecossistemas de conhecimento. Nos
ecossistemas de inovagdo, os intermedidrios desempenham um papel importante em unir os
atores e, assim, facilitar a interag¢do e construir dependéncias entre elas. Por fim, cabe destacar

que atores com fungdes complementares sao necessarios para manter o ecossistema equilibrado.
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Ou seja, a remocao de um pode causar uma reagdo em cadeia em todo o ecossistema (Valkokari,
2015).

Ao falar-se de inovacao tecnologica, logo, imagina-se produtos inéditos, invengdes na
area da tecnologia da informacao e afins, afastando, assim, muitas empresas de buscarem os
beneficios trazidos pela legislagdo. No entanto, a lei ndo esta voltada apenas para as empresas
que possuem como atividade a tecnologia da informacao. O conceito de inovagdo tecnologica
¢ bem mais abrangente do que se imagina, cujo parametro foi revisto na quarta edigdo do
Manual de Oslo (principal fonte internacional de diretrizes para coleta, interpretagdo e uso de
dados sobre atividades inovadoras da industria), e explicitado na legislagdo sobre o tema.

A inovagdo, para os fins da Lei n° 11.196/05, trata-se da concepgao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando em maior competitividade no mercado. A lei consolida os incentivos
fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica desde que realizem
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica. Assim, a inovagao, seja de
um produto, de um método de producao ou de um processo administrativo dentro da empresa,
significativos e aprimorados a ponto de aumentar a produ¢do ou eficiéncia, poderiam ser
considerados para que haja, neste caso, beneficio fiscal. Ressalte-se que, nos casos de inovagao
em processo, a modificacdo pode vir desde um novo método de gerenciamento, até um novo
projeto de marketing (um novo canal com consumidores, por exemplo).

Verifica-se, destarte, que o termo “inovagao” possui uma gama de possibilidades que
podem ser aproveitadas pela empresa, que deverd, se for o caso, adaptar a sua contabilidade e
analisar sua estrutura societdria e tributdria para que seja suscetivel de receber os beneficios
fiscais. Aplicam-se as pessoas juridicas com regularidade fiscal, sob regime de tributacdo do
Lucro Real, que desenvolvam atividades de pesquisa e de inovacdao tecnologica. As
beneficiadas possuem deducdo do valor investido em PD&I, com possibilidade de alcancar até
34% no IRPJ ou CSLL, reducdo de 50% no IPI na compra de maquinas e equipamentos
destinados a PD&I, bem como depreciagdo integral e amortizagdo acelerada dos bens
vinculados as atividades de PD&I. Além disso, ¢ importante que a empresa tenha bem
discriminado o projeto de implementacdo e/ou criacdo da inovagdo que quer comprovar,
deixando bem claro que de fato houve inovagdo tecnoldgica do produto, método de produgao
ou processo organizacional, demonstrando o grau da novidade e da difusdo (empresa, mercado

ou mundo). Por esse motivo, vale a pena a empresa fazer um estudo de sua atividade para avaliar
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se houve inovagdo em seu processo produtivo e, em caso negativo, deve considerar como nova
pratica a criagdo constante, fazendo da “novidade” um motor para o crescimento dos negocios
€ uma contribui¢do para as pesquisas nacionais e para o ecossistema de inovagao.

No Brasil, os Ecossistemas de Inovagao passaram a ser formalmente reconhecidos pela
Portaria n® 6.762/2019, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), que instituiu
o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores, visando fomentar o surgimento e a
consolidagdo de ecossistemas de inovagdo e de mecanismos de geracdo de empreendimentos
inovadores no Pais (BRASIL, 2019). A portaria supracitada define Ecossistemas de Inovagao
como: espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, parques
tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo, polos tecnoldgicos e centros de
inovagao.

Nesse contexto, o apoio estruturado e abrangente as empresas, desde as startups até as
grandes organizagdes, ¢ fundamental quando estas estdo inseridas em um mesmo territorio. A
rede de apoio e relacionamento formada pelo ecossistema de inovagdo ¢ entdo composta por
uma diversidade de organizacdes e instituigdes, que buscam, elaboram, executam e
proporcionam agdes e atividades de inovagao, visando o desenvolvimento de toda a rede de
atores pertencentes ao ecossistema e, consequentemente, o desenvolvimento do municipio, da
regido e do pais. De uma forma geral, os ecossistemas de inovagao sao formados por instituigoes
que: (a) proporcionam o desenvolvimento das empresas (pré-incubadoras, incubadoras,
aceleradoras, parques tecnoldgicos, coworking e espagos maker); (b) promovem o acesso ao
conhecimento e mao de obra qualificada (universidades e institutos e centros de pesquisa); (c)
facilitam o acesso ao capital (investidores anjos, venture capital e agéncias de fomento); e (d)
estimulam o empreendedorismo, a formalizacdo e o crescimento das empresas ¢ instituigoes,
como os orgaos de governos municipal, estadual e federal.

Assim, ecossistema de inovacdo ¢ a rede de organizagdes interconectadas,
compreendendo relagdes que se formam entre atores ou entidades, cujo objetivo funcional €
interagir com o ambiente local, recebendo e fornecendo subsidios impulsionadores no
desenvolvimento de tecnologia e inovagao (Teixeira; Matos, 2023).

Nao obstante, de todas as analogias validas com os ecossistemas naturais mencionadas
anteriormente ¢ que os diferenciam dos demais arranjos colaborativos, os ecossistemas

humanos possuem caracteristicas proprias. Os seres humanos, por exemplo, sdo os unicos que
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podem perceber os ambientes que estdo inseridos de forma mais ampla e, portanto, podem ter
intengdes e influéncias mais complexas (Isenberg, 2010). Isso retoma a necessidade de cuidado
no uso da analogia, apesar de todas as relagdes validas existentes e que podem auxiliar no
entendimento dos fendmenos no campo da gestao.

O conceito de ecossistema de inovacdo ainda estd amadurecendo ¢ o numero de
publicagdes sobre a temadtica estd crescendo. Autores supracitados, propdem que a utilizagao
ideal para o termo seria um sistema de inovagdo entre o artificial e o natural. Em forma de
desafio, que futuros cientistas pesquisem sobre a diferenga entre ecossistema de inovagao e
sistema de inovagdo, os detalhes das semelhancas e diferencas de um ecossistema natural e
artificial, além de como determinar melhor a performance de um ecossistema local de inovagao,
objeto de estudo deste trabalho.

As Hélices de Inovacgao, também conhecidas como Trés Hélices, ¢ um modelo tedrico
que descreve a colaboragdo entre atores no ecossistema de inovagdao. O modelo propde que a
inovacao tende a ser impulsionada pela interagdo entre as trés hélices: academia, setor publico
e setor privado. A academia ¢ responsavel pela producao de conhecimento e pela formagao de
recursos humanos altamente qualificados. O setor publico ¢ responsavel por criar politicas
publicas e regulamentacdes que incentivam a inovagdo e promovem o desenvolvimento
econdmico. O setor privado ¢ responsavel por investir em pesquisa e desenvolvimento e por
transformar o conhecimento em produtos e servigos inovadores, que atendam as necessidades
do mercado (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

Segundo o modelo das Trés Hélices, a colaboragdo e a interagao entre esses trés atores
sdo essenciais para o desenvolvimento de um ecossistema de inovagdo bem-sucedido e
sustentavel. A abordagem das Trés Hélices reconhece que a inovagado ndo pode ser realizada de
forma compreensiva por um unico ator, mas sim por meio de um esforco conjunto e
colaborativo entre a academia, o setor publico e o setor privado. Além do modelo das Trés
Hélices de Inovacdo (universidade, industria e governo), alguns autores propuseram outras
hélices ou dimensdes que podem influenciar o ecossistema de inovac¢do. Podemos destacar:

1. Hélice empresarial: alguns autores argumentam que a inovagdo também pode ser
impulsionada por outras empresas, além daquelas diretamente envolvidas na pesquisa e
desenvolvimento. Essas empresas podem incluir fornecedores, clientes, parceiros de negdcios

€ concorrentes.
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2. Hélice social: esta hélice enfatiza a importancia da participagdo da sociedade civil no
ecossistema de inovagdo. Os cidaddos podem contribuir com ideias inovadoras e feedback
valioso para empresas e institui¢des de pesquisa.

3. Hélice cultural: esta hélice destaca a influéncia da cultura ¢ das tradi¢cdes locais na inovagao.
Por exemplo, o patrimdnio cultural de uma regido pode inspirar novas ideias e produtos.

4. Hélice ambiental: esta hélice enfatiza a importancia da sustentabilidade e da responsabilidade
social no ecossistema de inovacao. As empresas ¢ instituicdes de pesquisa podem trabalhar para
desenvolver solucdes inovadoras que reduzam o impacto ambiental e promovam a
sustentabilidade.

E importante ressaltar que nem todos os autores concordam com a inclusdo de outras hélices
ou dimensdes além das Trés Hélices originais. No entanto, esses modelos alternativos podem
oferecer perspectivas tuteis sobre o papel de diferentes atores e fatores no ecossistema de

inovacao (Chesbrough; Rosenbloom, 2013).

2.3. GRAU DE MATURIDADE EM ECOSSISTEMAS DE INOVACAO

A literatura sobre maturidade tecnologica em ecossistemas de inovagdo € vasta e
diversificada, abordando diferentes aspectos da avaliagio e do desenvolvimento de
ecossistemas tecnologicos. Alguns dos principais conceitos e autores nessa area incluem o
modelo TRL (Technology Readiness Level), que trata de um sistema de avaliagao da maturidade
tecnologica desenvolvido pela National Aeronautics and Space Administration (NASA), no
qual se avalia o progresso de uma tecnologia em nove niveis, desde a pesquisa conceitual até a
implementag¢do em escala real; o modelo GRL (Growth Readiness Level), que visa avaliar a
prontiddo de inovagdes para crescer e se expandir no mercado, considerando aspectos além da
maturidade tecnologica, como fatores de mercado, regulatérios e de escalabilidade; o Modelo
de Maturidade de Ecossistemas de Inovagdo do MIT, com o “Innovation Ecosystem Maturity
Model", que foca em fatores como densidade de atores, recursos disponiveis e colaboragao,
oferecendo oportunidades para as startups crescerem rapidamente e inovarem; bem como,
diversos estudos de casos e literaturas em inovagao aberta, no qual se destaca a sua importancia
em ecossistemas de inovacdo, em que a colaboragdo com atores externos ¢ essencial para o
progresso tecnologico potencializado (Chesbrough, 2003).

O grau de maturidade em ecossistemas de inovagdo se refere a medida em que um

determinado ambiente ¢ capaz de fomentar e sustentar a inovagdo de maneira eficaz e
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sustentavel. Esses ecossistemas sdo compostos por uma variedade de elementos, incluindo
empresas, universidades, instituicdes de pesquisa, governos, investidores, startups € outros
atores relevantes. O conceito de maturidade sugere que esses elementos tenham alcangado um
certo nivel de desenvolvimento, coordenacao e eficacia na promogao da inovagao. Existe uma
relacdo direta entre o grau de desenvolvimento de um ecossistema e o percentual de sucesso de
suas empresas inovadoras nascentes (Isenberg, 2014). Nesse contexto, a avaliagdo do grau de
maturidade de um ecossistema de inovacao pode ajudar a identificar areas de forga e fraqueza,
orientar politicas e investimentos, € promover colaboragao entre os diferentes atores envolvidos
na promogio da inovagdo. E importante ressaltar que os ecossistemas de inovagio estio em
constante evolucdo e que a melhoria continua ¢ essencial para manter e fortalecer sua
competitividade e relevancia no cenario global (Hwang; Horowitt, 2012).

A Startupblink publicou em 2024, o “Global Startup Ecosystem Index‘, que analisou e
elaborou um ranking considerando 1.000 cidades de 100 paises diferentes. Como este, ha outros
estudos, indices e rankings que orbitam o assunto da competitividade entre os ecossistemas
locais de inovacao, com destaque para o relatorio Genome (organizagao lider mundial em
desenvolvimento de ecossistemas de inovacao, tendo trabalhado com mais de 160 ministérios
de economia e inovacdo e agéncias publicas/privadas em mais de 55 paises, fornece analise
abrangente do estado atual dos ecossistemas de startups em todo o mundo). Importante ressalvar
que esses estudos consideram um enfoque das dinamicas do ambiente e dos atores de cada local
no estimulo ao desenvolvimento de startups, que sao um tipo especifico de empreendimentos
inovadores, que possuem alto grau de inovagao (e risco) junto a modelos de negdcio altamente
escalaveis. Outras empresas ndo tdo inovadoras e com modelos de negédcio ndo tdo escalaveis
também surgem quando hd um bom ecossistema, ¢ nem por isso deixam de ser menos
importantes para o desenvolvimento local. Nesse sentido, surge o questionamento sobre como
avaliar se os trabalhos estdo ou ndo sendo bem-sucedidos. Para ambos os casos, os métodos de
avaliagdo de ecossistemas, sejam aqueles mais focados em startups ou outros mais abrangentes,
sdo guias a serem observados.

O modelo proposto pela StartupBlink, com foco centrado nas startups, trabalha com as
seguintes dimensdes: score de quantidade, que visa avaliar o nivel de atividade do ecossistema
pelo total de startups com sede no territério, de ambientes que incentivam o desenvolvimento
de startups (coworkings, aceleradoras, incubadoras, etc.), de nimero de investidores, e de
eventos realizados no local; score de qualidade, que busca avaliar o grau de movimentagao

econOmica gerada pelas startups desenvolvidas no territério, por meio de indicadores como o
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total de investimento realizado em startups, quantidade de empregos gerados pelas startups,
nimero de unicérnios, operagdes de compra ou fusdo (M&A) de startups, presenga de setores
estratégicos ou centros de pesquisa de grandes empresas nacionais ou internacionais, eventos
internacionais para startups promovidos, entre outros; e ambiente de negdcios para startups,
que considera a qualidade de fatores de base para o empreendedorismo inovador, tais como
infraestrutura, barreiras regulatdrias, a partir de indicadores relacionados a oferta e qualidade
de conexdo com a internet, investimentos em pesquisa e desenvolvimento, nivel de proficiéncia
em idiomas estrangeiros (inglés, principalmente), carga tributaria, legislacdo trabalhista,
qualidade das universidades, etc.

Enquanto o modelo Genome utiliza os seguintes critérios: desempenho do ecossistema,
que expressa o potencial de geracao de valor do ecossistema, a partir de movimentos da analise
de fatores como operacdes de liquidez, compra ou fusdo (M&A) das startups, soma aproximada
dos valuations das startups do ecossistema, e o total de registros de captagdo de investimentos
pelas startups estabelecidas no territorio; financiamento para startups, que visa medir a
disponibilidade de recursos financeiros para as startups, quanto ao acesso, a qualidade
(diversidade de opgdes, garantias exigidas, juros, burocracia, etc.) ¢ o nivel de atividade dos
investidores nas startups locais; alcance mercadologico, que busca avaliar o sucesso das
startups nos mercados, iniciando pela capacidade do mercado local em comprar das startups
do proprio territério, seguido da identificacdo de starfups com alcance nacional e global, junto
com a avaliagdo da qualidade das solugdes inovadoras ofertadas pelas startups; conectividade,
que avalia a qualidade e a velocidade da conectividade com a internet, junto com a
infraestrutura disponivel para telecomunicagcdes no territdrio; talentos, que mensura,
inicialmente, a oferta de talentos técnicos, com indicadores relacionados ao custo salarial, a
qualidade e a disponibilidade dos profissionais disponiveis para as startups locais em areas
como STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Matematica) e Ciéncias da Vida e, também,
dos talentos no empreendedorismo, a partir da avaliacdo da escalabilidade das startups e do
crescimento do valor de mercado dessas empresas; conhecimento: avalia a evolu¢do do
conhecimento em inovacao que possa ser transformada em geracao efetiva de valor, por meio
de indicadores relacionados aos registros de patentes e ao volume de atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas; infraestrutura: considera aspectos que proporcionam a geracao, a
atracdo e a retengdo de startups e de talentos no territorio, analisando indicadores relacionados
a qualidade de vida (satde, saneamento, educacdo, energia, mobilidade urbana, etc.) e a

qualidade dos ambientes de suporte ao empreendedorismo (hubs de inovagao, por exemplo).



35

J4 o0 modelo brasileiro, desenvolvido pelo Sebrae, em parceria com a Fundagdo CERTI,
teve aplicagdo em 200 municipios do pais. A metodologia ELI (Ecossistemas Locais de
Inovacao) ¢ pautada em um mapeamento inicial dos atores do ecossistema, seguida da defini¢ao
de setores tecnologicos estratégicos e da avaliacdo da maturidade do ecossistema, para entdao
realizar dinamicas de planejamento estratégico dos trabalhos a serem realizados e, assim,
desenvolver um ambiente melhor para incentivar o empreendedorismo inovador. No que tange
a avaliacao do grau de maturidade, a metodologia ELI considera 6 dimensdes: ambientes de
inovagdo; programas ¢ agdes; instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagao (ICTI); politicas
publicas; capital; e governanca (Sebrae, 2022).

Para analise de maturidade do ecossistema de inovagao, observando-se esses trés métodos
diferentes, nota-se alguns pontos em comum. Os diversos ecossistemas que se desenvolveram
ao redor do mundo passaram pelas mesmas fases de desenvolvimento e podem ser classificados
como nascentes, em evolucao, maduro e autossustentavel (Breznitz, 2014). O municipio precisa
dispor de um bom ambiente para viver e para empreender, pois as startups precisam de talentos
e de processos que favorecam o desenvolvimento dos seus negocios, com burocracia minima e
tributacdo adequada. Além disso, o municipio precisa oferecer conectividade a internet de
qualidade e altas velocidades. As condi¢des supracitadas devem fazer parte de um conjunto de
politicas publicas que favorecam o empreendedorismo em geral, priorizando, também, a
geracdo de novas empresas inovadoras, tais como as startups. Importante lembrar que a
principal fonte geradora de tributos que financiam as organizagdes publicas ¢ gerada pelas
empresas, entdo trabalhar politicas que incentivem o desenvolvimento de negdcios sustentaveis
(equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental) ¢ algo a ser priorizado nos
municipios.

Em seguida, ¢ importante avaliar onivel de integracdo entre os atores do
ecossistema local. Lembrando do modelo da quadrupla hélice, empresas, organizacdes da
academia (universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa), o poder publico (executivo e
legislativo municipal) e a sociedade civil organizada (principalmente entidades empresariais e
sociais) precisam se organizar para a promog¢ao do empreendedorismo inovador.

Ecossistemas de inovacdo de sucesso buscam essa organizacdo de forma setorial,
criando clusters econdmicos e/ou arranjos produtivos locais (APL’s) para a inovacao,
priorizando o desenvolvimento de solugdes inovadoras para os desafios das empresas
estabelecidas no territorio, que sao aquelas que mais precisam inovar, pois estdo expostas a

competitividade que hoje ocorre em nivel mundial em todos os setores. Isso deve se traduzir no
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apoio financeiro e econdmico coletivo, de todos esses atores, a diferentes agdes de inovagao
aberta, desde linhas de P&D para o desenvolvimento de novas tecnologias, até eventos, oficinas
de ideagdo, pré-incubadoras, incubadoras, aceleradoras, entre outros. Os atores do ecossistema
precisam criar uma espécie de pacto socioecondmico, para estabelecer algumas diretrizes e
responsabilidades bdésicas para garantir 0s recursos necessdrios para a criacdo € o
desenvolvimento de startups em todas as suas etapas (ideagdo, prototipacdo, inicio das
operagdes, crescimento etc.) e de diferentes formas, tais como subvencdes, subsidios,
crédito, venture capital, etc.

Por fim, tudo isso precisa se traduzir em geracao de valor. O trabalho bem-sucedido em
todas essas frentes precisa gerar empresas estabelecidas mais competitivas, junto com startups
e outras empresas inovadoras bem-sucedidas, com suas solu¢des sendo compradas pelo
mercado local e expandidas rapidamente para outros locais, nacional e internacionalmente. Isso
pode ser medido de diferentes formas, como a arrecadacdo tributéria, geragdo de empregos
qualificados, valorizagdo do valor de mercado das empresas, eventos de liquidez, entre outros
indicadores (Tigre, 2006). E essa geracdo de valor ¢ de riqueza que, em ecossistemas de
inovacao de sucesso, se traduz em um movimento sustentado de desenvolvimento econémico,
social, urbano e ambiental, com beneficios para todos os atores do proprio ecossistema, e para
as pessoas que vivem no territorio.

A integracao dos atores e dos processos de um ecossistema possibilita a efetividade de
resultados e reflete o grau de maturidade de um ecossistema. Nota-se ainda que a inovagao esté
relacionada a solu¢des competitivas que geram valor para o mercado. Com esta percepcao, o
ecossistema deve estar organizado para dar celeridade ao processo de consolidacdo das
empresas inovadoras, permitindo que passem pelos diversos estdgios de desenvolvimento de
um empreendimento e se consolidem em mercados mundiais e complexos no menor tempo
possivel. E importante considerar que uma agéo desenvolvida gera demanda qualificada para
outra acao. Se as a¢des desenvolvidas em um ecossistema nao estiverem integradas, atuando de
forma coordenada, o esfor¢co realizado em um dos estigios de desenvolvimento do
empreendimento, ndo necessariamente, apoiard o empreendimento que alcanga o proximo
estagio. Com este prisma, nota-se que na medida que se tem agdes efetivas e integradas aumenta
a possibilidade de se criar um maior volume de empreendimentos consolidados e competitivos

(Arbix et al, 2005).
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2.4. A ECONOMIA DO CONHECIMENTO

Uma economia baseada no conhecimento se apoia efetivamente na habilidade de gerar,
armazenar, recuperar, processar e transmitir informagoes, fungdes potencialmente aplicaveis a
todas as atividades humanas. A medida que a economia se desmaterializa, o conhecimento
assume um papel cada vez mais importante na dinamica econdmica e social. O conhecimento
tende a constituir um fator de producao ainda mais importante para o processo produtivo
moderno do que a terra, o trabalho e o capital. Toda riqueza, incluindo empregos, salarios e
acumulacdo de capital, forma-se a partir de dados e informagdes tuteis (Drucker, 1998). O
conhecimento, como geracgao, processamento e transmissdo de informagdes, suplantou a terra,
o trabalho e o capital como fonte fundamental de produtividade e poder. Hoje, ha um novo
paradigma: ele ¢ “global” e “em redes” (Castells, 2000).

As sociedades contemporaneas alcancam desenvolvimento e prosperidade através da
instalacdo de atividades econdmicas com alta densidade intelectual e agregagdo de valor, do
contrario, haveria crescente gap de conhecimento (Dosi; Stiglitz, 2013). Nesse contexto, as
empresas de base tecnologica e as universidades com forte atividade de pesquisa assumem um
papel crucial. As empresas de base tecnoldgica intensiva, ou startups, sdo responsaveis por
gerar inovagdes e solugdes tecnologicas que impulsionam o crescimento econdmico € a
competitividade de um pais ou regido. J4 as universidades, ao formarem profissionais
qualificados e desenvolverem pesquisas de ponta, fornecem a base de conhecimento e talento
humano essencial para o florescimento das empresas de base tecnologica. Paises mais abertos
para intercdmbios de conhecimento e ao comércio conseguem indicadores de grau de novidade
na inovacao maior (De Negri et al, 2005).

Assim, a economia do conhecimento impde novos paradigmas para refletir o processo de
desenvolvimento. Ao passo que as organizagdes aprofundam suas raizes na economia do
conhecimento, novos mercados sdo criados, sobretudo em produtos e servigos intensivos em
TIC (Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo). Muitos dos principios economicos
tradicionais nao sdao adequados para analisar a economia do conhecimento, pois foram
elaborados com base no mundo fisico, onde o potencial para forma¢ao de economias de redes
e exploragdo de economias de escopo ¢ muito mais limitado (Tigre, 2006). A discussdo sobre
o desenvolvimento nao serd mais entre paises pobres e ricos, mas entre paises ignorantes, com
pouca educagao formal, e paises capacitados para absorver e gerar novas tecnologias (Drucker,

1998).
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Na Bahia, nas ultimas duas décadas, diversos esforgos tém sido feitos para fortalecer o
ecossistema de inovagdo ¢ estimular o desenvolvimento de atividades econdmicas intensivas
em tecnologia. Através de agdes estratégicas e investimentos direcionados, o estado busca
construir um ambiente propicio para a atracdo e o crescimento das empresas de base
tecnologica, além de fortalecer a integragdo entre universidades e empresas, movimentando as
hélices da inovagdo. Algumas das principais iniciativas nesse sentido incluem criagao de parque
tecnologico e incubadoras de empresas: esses espacos oferecem infraestrutura, suporte técnico
e servigos de gestao para empresas inovadoras em fase inicial, facilitando seu desenvolvimento
e crescimento; Investimento em pesquisa e desenvolvimento: o governo baiano investe em
pesquisas de ponta, com o objetivo de gerar novas tecnologias e solugdes que possam ser
aplicadas pelas empresas; promog¢do da cultura de inovacgdo: programas de educagdo e
capacitacdo sdo realizados para estimular a criatividade e o empreendedorismo entre a
populacdo, especialmente entre os jovens; fortalecimento da interagdo entre universidades e
empresas: medidas sdo tomadas para incentivar a colaboracdo entre as universidades e as
empresas, com o objetivo de facilitar a transferéncia de conhecimento e tecnologia; essas acdes,
iniciadas ha alguns anos, j& comecam a apresentar resultados positivos. A Bahia vem se
destacando como um polo de inovacgdo no Brasil, com um numero crescente de startups em
diversos setores da economia. Essa tendéncia deve se fortalecer nos proximos anos, com a
consolidacao do ecossistema de inovacao baiano e a crescente integragdo entre universidades e
empresas. Ao investir na economia do conhecimento e tecnologia, a Bahia estd tracando um
caminho so6lido para o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade de sua populacao.

A criacdo de conhecimento ¢ considerada como o motor central para a inovagdo e,
consequentemente, para a criagdo de vantagem competitiva e desenvolvimento econdomico nos
diversos complexos industriais de um pais. Para tanto, o desenvolvimento e aplicacdo de
indicadores quantitativos sobre a producao de conhecimento se tornou uma das preocupacdes
centrais ndo s6 no contexto cientifico propriamente dito, mas cada vez mais como um
importante instrumento para orientar e mensurar pesquisas e politicas de inovagdo. Surge,
ainda, a necessidade de avaliacdes qualitativas das inovagdes e seus resultados, como forma de

avaliar as complexidades do ambiente e seus efeitos (Cassiolato, 2003).

2.5. CATCHING-UP E ESTRATEGIAS DE INOVACAO PARA O SALTO TECNOLOGICO

O catching-up tecnologico ¢ um processo pelo qual uma empresa ou uma regido busca

alcangar e superar seus concorrentes em termos de tecnologia e inovagao (Gerschenkron, 1962).
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Ou ainda, o esfor¢o por diminuir/cessar a lacuna tecnologica, de produtividade, de rendimento
entre diferentes paises ou regides (Fagerberg, 2003).

Entre os séculos XV e XVIII, a lideranca da economia mundial passou da China para a
Europa Ocidental (Maddison, 2007). A Revolugao Industrial (primeira revolugao tecnolédgica)
foi responsavel por projetar a Inglaterra, epicentro do big-bang da maquina a vapor, como nova
lideranga — processo associado, também, as duas Guerras do Opio contra a China. Essa transi¢éo
de lideranga econdmica pode ser entendida como um catch-up (alcangamento tecnoldgico) do
Ocidente em relagdo ao Oriente, que culmina na ultrapassagem (forgging ahead) do ultimo pelo
primeiro. Na esteira do capitalismo industrial surgido na Inglaterra, outros paises adentraram
em processos de catch-up, que os projetaram a dianteira do desenvolvimento tecnologico
mundial. E o caso da Alemanha e dos EUA, ainda no século XIX, e do Japao, Coréia do Sul e
Taiwan, durante o século XX — casos em que os paises retardatarios superaram os incumbentes
em uma variedade de industrias. Podemos atestar, portanto, a existéncia de ciclos de catch-up
(Lee; Malerba, 2017), nos quais os paises periféricos devem buscar se inserir.

A concepcdo de que as nagdes podem promover o avanco do desenvolvimento de
empresas ou setores considerados estratégicos, acelerando, assim, o progresso nacional, nao €
uma ideia recente. List, em 1983, em seu trabalho "Sistema Nacional de Economia Politica", ja
introduzira a nog¢do de protecdo de industrias emergentes, talvez, representando a primeira
defesa explicita do apoio estatal ao desenvolvimento de empresas nascentes de importancia
estratégica para um pais. Desde entdo, politicos e académicos tém se dedicado a analisar quais
sdo as abordagens adequadas e inadequadas para tirar o desenvolvimento nacional da esfera do
acaso, assumindo o controle das trajetorias nacionais de desenvolvimento, a fim de impulsionar
o crescimento econdmico e reduzir o atraso em relagao as nagdes mais avangadas. A nogao de
"catch-up", nesse sentido, (alcancar e ultrapassar) foi criada para explicar os processos de
desenvolvimento acelerado de empresas e paises, nos quais a transformacao intencional das
estruturas sociais desempenha um papel central na reducdo da distancia em relagdo as empresas
e nagdes lideres.

Para compreensao do catch-up como processo intencional de aquisicdo de competéncias
empresariais, tecnoldgicas e institucionais por empresas, faz-se necessario compreender a teoria
de convergéncia na produtividade, e, por extensdo, na renda, que fascinou varias geragdes de
académicos. Ela foi usada tanto para fundamentar politicas de desenvolvimento econdmico,

buscando maneiras de acelerar a suposta "inevitdvel" convergéncia, quanto para critica-las,
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argumentando que a convergéncia seria um processo "automatico", que ndo requereria
intervengdo externa.

Ao se avaliar a hipotese de convergéncia dos niveis de produtividade dos paises,
descobre-se que as diferencas dos niveis de produtividade entre eles criariam um potencial de
redugdo acelerada do atraso relativo, porque as taxas de crescimento da produtividade estdao
inversamente relacionadas a seus niveis iniciais. Isso se deveria as diferencas dos niveis
tecnologicos relativos de cada pais e a possibilidade que os paises relativamente atrasados tém
de tirar proveito dos avangos dos paises lideres: o potencial de dar um salto adiante decorre do
fato de que o novo capital fisico incorpora tecnologias da fronteira do conhecimento, ao passo
que o capital fisico que foi substituido era tecnologicamente obsoleto. Assim, quanto maior o
hiato tecnologico (e consequentemente, dos niveis de produtividade) entre paises, maior o
potencial de crescimento da produtividade dos paises atrasados, o que levaria a reducao da
distancia em relagdo aos paises avancados, logo, a convergéncia dos niveis de produtividade.
Desse modo, o processo de catch-up seria autolimitado, pois os ganhos de produtividade
decorrentes da substituicao de tecnologias obsoletas por tecnologias mais avangadas se tornam
cada vez menores. O potencial de crescimento diminuiria @ medida que a produtividade do pais
atrasado converge para os niveis do pais mais avangado (Abramovitz, 1986).

Por outro lado, o catch-up ¢é essencialmente um processo de construcao de capacidades
sociais. Nao ¢ suficiente, evidentemente, que um pais esteja em um estagio atrasado para
alcancar taxas elevadas de crescimento na produtividade e realizar o catch-up. Segundo o autor
supracitado, a capacidade de reduzir a distancia em relacao aos lideres depende das capacidades
sociais de cada pais, que sdo definidas como as institui¢des politicas e econdmicas, bem como
o estoque de conhecimento incorporado a forca de trabalho, contribuindo para o processo de
catch-up. O potencial de crescimento da produtividade em um pais através do catch-up €
consideravel quando o pais estd atrasado em termos tecnologicos, mas possui avangos sociais
notaveis. A superacdo do atraso tecnoldgico, portanto, estd condicionada a presenca de
capacidades sociais avancadas. Atraso tecnoldgico e capacidades sociais subdesenvolvidas, por
outro lado, restringem significativamente e até¢ impossibilitam um catch-up bem-sucedido.

As capacidades sociais desempenham um papel crucial nos processos de catch-up, pois
definem a capacidade de absor¢@o das tecnologias disponiveis em um determinado momento.
Se um pais, que estd longe da fronteira tecnoldgica, ndo possuir as capacidades sociais
necessarias para adotar tecnologias mais avangadas em substitui¢ao as obsoletas, ndo sera capaz

de aumentar seus niveis de produtividade e alcancar os niveis tecnoldgicos dos paises lideres.
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Portanto, para alcangar um catch-up bem-sucedido, um pais depende da implementacao
de iniciativas que permitam aproveitar as oportunidades tecnoldgicas disponiveis em um
determinado momento. Para isso, ¢ fundamental compreender as vantagens dos paises mais
avangados em manter suas posi¢oes relativas. Entre essas vantagens, o autor destaca os altos
niveis de educacdo geral e técnica, a base cientifica e as conexdes entre ciéncia, tecnologia e
industria. Assim, o pais deve procurar replicar essas vantagens a fim de reduzir sua distancia
em relagdo a fronteira tecnoldgica. Por sua propria definicdo, as empresas € paises em processo
de catch-up ndo detém todo o conhecimento necessario para alcancar os lideres. E altamente
improvavel, sendo impossivel, que uma empresa ou pais possa realizar um catch-up completo
apenas através do desenvolvimento de conhecimento interno. Afinal, o catch-up envolve
precisamente aproveitar as vantagens do atraso para saltar as etapas ja percorridas pelas
empresas € paises mais avancados. Isso permite que eles entrem na competicao, com curva de
aprendizagem acentuada, em estdgios mais avancados, evitando, assim, 0s custos iniciais
pesados e arriscados de desenvolvimento que ja foram suportados pelos lideres. Por
contrapartida, na auséncia de um nivel minimo de conhecimento interno, empresas € paises tém
poucas probabilidades de reconhecer e explorar conhecimentos externos que sejam pertinentes
para o catch-up. A complementaridade entre conhecimento interno e externo deve ser
considerada um elemento central, tanto para a empresa quanto para o pais (Cohen; Levinthal,
1990).

Ao se analisar a no¢do de acdo estratégica dos Estados e das empresas em sua busca pelo
desenvolvimento econdmico, uma medida estratégica que concede um papel central ao
aproveitamento intencional de oportunidades e circunstancias favoraveis para o catch-up €
diminuir a distancia em relacao a fronteira tecnologica, bem como, aumentar os niveis de
produtividade, competitividade, inovagado e riqueza de uma nag¢do. Com a teoria da “superacao
de desvantagens competitivas por meio do estabelecimento de lagos, alavancagem de recursos
e aprendizagem” tem-se uma explicacdo da criagdo bem-sucedida de empresas globais
competitivas e tecnologicamente avancadas em paises em processo de industrializagdo.

Nesse sentido, a analise de casos de catch-up de empresas dos setores de tecnologia da
informacdo e semicondutores da regido da Asia-Pacifico para criticar as teorias que apontam
como vantagens competitivas apenas o pioneirismo dos primeiros entrantes e as barreiras de
entrada em um setor ou mercado, a sustentabilidade da posicao de lideranca e a capacidade
inovativa da empresa, mas que ignoram os casos de empresas que criaram ou adquiriram

tardiamente vantagens competitivas que antes nao possuiam, desenvolveu-se uma defini¢do de
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empresas retardatarias (latecomers) para mostrar como elas superam suas desvantagens
competitivas recorrendo as poucas vantagens ao seu alcance: o estabelecimento de lacos
(linkage) com empresas avancadas mediante arranjos contratuais ou de licenciamento e a
alavancagem de recursos estratégicos (leverage), em especial, transferéncias de tecnologias,
conhecimentos de gestdo e acesso a mercados, que permitirdo, por sua vez, a aprendizagem e
aquisicdo de capacidades dindmicas (learning); estratégia resumida na foérmula linkage,
leverage and learning. A estratégia vencedora tende a ser aquela em que a empresa latecomer
executa uma estratégia complementar as estratégias das empresas lideres (Mathews, 2002).

Através de interacdes continuas com empresas lideres, as empresas tardias se envolvem
em processos de aprendizado que as levam a adquirir dominio tanto de tecnologias bésicas
quanto avancadas do setor, conhecimentos especificos em gestdo e estabelecem canais de
acesso a fornecedores e clientes. Simultaneamente, elas encurtam a distdncia em relagao as
empresas lideres, aproximando-se da fronteira tecnoldgica. Ao final deste processo, as
empresas transitam de uma posicao de atraso tecnologico e produtivo para assumirem o status
de empresas lideres globais em seus setores respectivos.

As mudangas na lideranca industrial sao baseadas na evolugao dos sistemas de inovagao,
em particular em sua esfera setorial. A interagdo entre os varios componentes de um sistema
evolui e passa por mudangas ao longo do tempo, cujo carater pode ser incremental ou radical.
Neste caso, as mudancas representam descontinuidades referidas como “janelas de
oportunidade” — a emergéncia de um novo paradigma tecno-econdomico que pode ser fonte de
vantagem para paises retardatarios, na medida em que as barreiras a entrada retrocedem (Perez;
Soete, 1988). O fortalecimento dos sistemas de inovagdo permite que paises emergentes ou
retardatarios respondam adequadamente as janelas de oportunidade, possivelmente resultando
em um processo de catch-up. Em contrapartida, paises na lideranga industrial podem nao
adaptar seus sistemas de inovagdo ao novo paradigma tecno-econdmico — de fato, firmas
incumbentes tém incentivos a permanecer no paradigma que ja dominam — fazendo com que as
respostas a nova janela sejam inadequadas ou insuficientes (falhas de sistema em vez de falhas
de mercado). A combinacdo da abertura de janelas de oportunidade com varias possiveis
respostas dos paises retardatarios e incumbentes determinard os ciclos de catch-up (Lee;
Malerba, 2017). Para tanto, ha constru¢do e fortalecimento de sistemas de inovagdo; o
aproveitamento de janelas de oportunidade e novos paradigmas; e forte intervengdo

governamental na condugdo da politica industrial.
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A abordagem dos sistemas de inovacdo e dos ciclos de catch-up indica, portanto, a
possibilidade de que paises periféricos ultrapassem paises centrais na lideranga industrial. Em
geral, essa ultrapassagem ocorre por meio de forte participagdo governamental na politica
industrial, selecionando setores estratégicos e articulando atores e institui¢des para fins de
inovacao (Kim, 1993). Por outro lado, identifica-se a existéncia de um “paradoxo do catching-
up”, que consiste no fato de que paises periféricos ndo conseguem fazer catch-up (no sentido
de ultrapassagem industrial) se continuarem apenas empreendendo catching-up (no sentido de
aprendizado tecnologico e imitagdo). Este fenomeno ocorre porque os ganhos do catching-up
tendem a ser decrescentes conforme a competicao se acirra. Disputas relacionadas a Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI) constituem outra barreira para que firmas retardatarias disputem
no mesmo mercado que firmas incumbentes. Assim, aponta-se o leapfrogging (salto
tecnologico) como possivel estratégia (Lee, 2019).

A discussao sobre a possibilidade de leapfrogging remete, em geral, a ideia de “vantagens
do atraso” (Gerschenkron, 1962). Podemos buscar a origem desse conceito ainda mais atras,
remetendo a discussdo de Marx (2013) sobre a possibilidade de que as comunas rurais da Russia
saltassem a etapa de industrializacdo, apoderando-se diretamente da tecnologia ja produzida
nos paises industrializados. Na literatura recente, leapfrogging significa saltar estagios de uma
trajetdria tecnoldgica ou criar uma trajetoria alternativa, distinta da trilhada pelos paises lideres,
ainda que o aprendizado e a imitagdo possam ser componentes importantes no periodo inicial
de catch-up. Os paises periféricos podem seguir trés estratégias de desenvolvimento
tecnologico: path-following, stage-skipping e path-creating, sendo as duas tltimas estratégias
de leapfrogging (Lee, 2019).

No primeiro caso, as firmas adotam tecnologias ja ultrapassadas, pagando precos baixos.
Essa estratégia se beneficia de uma transferéncia tecnologica mais facil, mas, dado o baixo nivel
de produtividade das tecnologias adotadas, as firmas retardatarias nado conseguem competir com
as incumbentes no mesmo mercado, tornando improvavel uma ultrapassagem industrial. Os
limites dessa estratégia justificam a adog¢do de estratégias de stage-skipping e path-creating. A
primeira consiste em seguir a mesma trajetoria das firmas incumbentes, porém saltando sobre
velhas geragdes de tecnologia diretamente para a geracao atualizada. A segunda consiste em
perseguir uma nova trajetéria, baseada em uma tecnologia emergente ou de uma geracao a
frente das incumbentes. A estratégia de path-creating possui a vantagem de evitar tanto as
disputas de DPI, por seguir uma trajetdria distinta, quanto o “paradoxo do catching-up”, por

adotar tecnologias com alto e duradouro potencial. Por outro lado, essa estratégia envolve o
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risco de que os resultados esperados nao se realizem, além do fato de que novas tecnologias
tendem a apresentar, em seus primeiros estagios, custos elevados e baixa produtividade. Ha,
entretanto, uma pré-condicao para o leapfrogging: construir capacidades tecnologicas. Para que
os paises periféricos possam realizar essa pré-condig¢do, deve-se efetuar trés desvios iniciais
com relagdo a trajetoria dos paises lideres: promover inovagdes imitativas; fortalecer as cadeias
de valor domésticas; e especializar em tecnologias de ciclos curtos (cujo conhecimento precisa
ser renovado em pouco tempo e, por iSso, possuem menores barreiras a entrada). O sucesso na
construgdo de capacidades tecnologicas depende da absor¢ao de conhecimento externo —
também € necessario, portanto, construir capacidades de absor¢do (Cohen; Levinthal, 1990).

Além da pré-condicao, identificam-se duas caracteristicas do leapfrogging que envolvem
alto risco: ¢ preciso escolher a tecnologia apropriada dentre varias tecnologias emergentes e,
apos a escolha, € preciso criar um mercado inicial para a nova tecnologia. A participagdo do
Governo e de institui¢des publicas ¢ fundamental em ambos os casos. Para mitigar o primeiro
risco, 0 Governo e as institui¢des publicas podem fornecer informagdes as firmas e reduzir a
“incerteza tecnoldgica”, medida bem-sucedida na experiéncia da Coréia do Sul, no setor de
telecomunicagdes. Quanto ao segundo risco, o Governo pode atuar estabelecendo padrodes e
buscando colaboracdo com competidores e ofertantes de produtos complementares. “the size of
the market determines the success or failure 44 fone standard over another”. O tamanho do
mercado brasileiro, por exemplo, na¢do mais populosa da América do Sul, sugere vantagens no
estabelecimento de padroes no mercado mundial. Para ser bem-sucedida, uma estratégia de
catch-up deve, portanto, incluir o leapfrogging em sua formulagdo. Tal medida ¢ necessaria
para que os paises emergentes possam ultrapassar industrialmente os paises lideres, evitando,
principalmente, o “paradoxo do catching-up” e as disputas de DPI. Essa estratégia tem como
pré-condicao a construcdo de capacidades tecnoldgicas e envolve riscos como a correta selecao
de setores e a criagao de um mercado inicial (Lee, 2019).

Ao discutir-se as estratégias de catch-up tecnoldgico (path-following, stage-skipping ou
path-creating), afirmam que a estratégia path-following — que tem como elemento principal
explorar as vantagens de custos de fatores como mecanismo para ter um processo gradual de
catch-up, o que elevaria sua participacao no mercado — implica processo mais lento e gradual.
Entretanto, essa estratégia por si s6 pode ndo ser suficiente para um rapido catch-up ou, até
mesmo, para ultrapassar os paises dominadores das tecnologias de ponta. Isso leva muitos

paises a adotarem a estratégia chamada leapfrogging — que significa basicamente pular etapas
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do desenvolvimento tecnologico, saltando para os estagios stage-skipping approach ou path-
creating (Lee, 2017).

Na estratégia path-following, os paises retardatarios movem-se ao longo das trajetorias
técnicas existentes das empresas ja estabelecidas. Uma vantagem dessa situagdo ¢ que essas
empresas se preocupam menos com a transferéncia ou o vazamento de tecnologias porque os
paises retardatarios compram suas tecnologias maduras. Com isso, as firmas de paises de
industrializagdo tardia t€ém menor nivel de produtividade, e competir com as empresas ja
consolidadas nos mesmos mercados nao ¢ uma opg¢ao, de modo que essas firmas precisam entrar
nos segmentos de menor valor agregado ou menor intensidade tecnologica. Outro ponto a ser
considerado ¢ que as empresas ja estabelecidas tendem a ficar cada vez mais relutantes em
fornecer tecnologias as empresas dos paises retardatarios se estas comegam a surgir como
ameaca competitiva no mercado. Esse cendrio de surgimento de barreiras impostas por
empresas lideres, além do processo mais lento de catch-up da estratégia path-following, sao
algumas das razdes para os paises retardatarios recorrerem ao leapfrogging, como observado
nas experiéncias em setores de paises como China e Coreia do Sul. No entanto, dado o risco
intrinseco no uso da estratégia do leapfrogging — por exemplo, incerteza na escolha de produto
e setor, bem como (ndo) existéncia de mercados iniciais —, o papel do governo com politicas de
suportes ao investimento privado € frequentemente exigido (Moreira, 2022).

Desse modo, institui¢des sdo necessarias. Ha varias concepgdes que as entendem seja
como as regras basicas do jogo (D. North), ou como estruturas de governanca (O. Williamson),
ou ainda como costumes e padrdes usuais de comportamento em contextos especificos (T.
Veblen; G. Hodgson), o que constitui um conjunto muito heterogéneo de coisas que dificultam
um entendimento adequado do que seja o "bestidrio 'institui¢des' (Nelson, 2006). Por isso,
contrapondo-se a postura de orientacdo macroecondmica de que basta ter as "institui¢cdes certas"
ou estabelecer as "regras do jogo", a posi¢do de que uma concepg¢ao mais util sobre o que sao
institui¢des abrangeria uma grande variedade de coisas diferentes, em diferentes contextos
analiticos, mas com foco definido pelo que as instituicdes fazem. Nesse sentido, propde-se o
conceito de tecnologia social, que se distingue do de tecnologia fisica da mesma forma em que,
numa receita de bolo, a receita seria a tecnologia fisica, e a maneira como o trabalho ¢
organizado e coordenado para fazer o bolo seria a tecnologia social. Nesta, o termo "tecnologia"
indica comportamentos que tém o propdsito de fazer com que alguma coisa seja realizada, e o
termo "social" significa que esses comportamentos envolvem (ou respondem a agdes de)

multiplos agentes. As tecnologias sociais que prevalecem em cada contexto sao sustentadas por
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condicionantes mais gerais, dados pelas chamadas regras do jogo, assim como por estruturas e
mecanismos de governo, modos usuais de efetuar transacdes e interacdes, € instituigdes nao-
mercado, inclusive politicas e instituigdes especificas a industrias ou tecnologias. Ressalta-se
que "cada tecnologia social envolve estruturas de governo especificas e leis particulares.
Algumas oferecem o contexto no qual tecnologias sociais especificas evoluem. Outras mudam
como parte essencial do processo evoluciondrio". Ressalta-se ainda que, em muitos casos, novas
institui¢des significam novas maneiras de fazer coisas (Nelson, 2006).

Prosseguindo nessa linha, ao discutir a relacdo entre instituigdes e crescimento
econdmico, entendido este como um processo evoluciondrio impulsionado por inovagdes, fica
claro que esse processo implica uma "destruicao criadora" de velhas maneiras de fazer coisas,
e, geralmente, de agentes econOmicos que eram bons naquelas velhas maneiras, mas nao
conseguem ou sao lentos para adaptar-se as novas. Por isso, afirma que as continuas interacdes
que sustentam a inovagdo necessitam de institui¢des especificas, e que a mudanga institucional
¢ parte integrante dos processos de desenvolvimento economico. No decorrer desses processos
surgem novas formas de organizagdo das empresas e novas atividades, enquanto outras
desaparecem; surgem, também, novas formas de institui¢des nao-mercado, novas profissoes,
novas leis. Trata-se de mudanga institucional. Nessa linha, o crescimento econdmico
impulsionado por inovagdo deve ser entendido como envolvendo a coevolugdo de tecnologias
e instituicdes, € que "a dindmica da mudanca institucional deve ser vista por esse
angulo" (Nelson, 2006).

Por fim, e especialmente importante do ponto de vista deste trabalho, o processo de
mudanga institucional constitui um desafio muito mais dificil de ser enfrentado do que
o catching up em tecnologias fisicas. As tecnologias sociais e institui¢des relacionadas evoluem
num processo erratico, em comparagdo com a evolucao das tecnologias fisicas. Em suas
palavras, "a mudanca institucional (...) ¢ muito mais dificil de conduzir e controlar do que a
mudanca tecnologica e, assim, frequentemente as instituicdes predominantes constituem
barreiras a produtividade e ao progresso econdmico" (ibidem, p.8). Tecnologias sociais ja
estabelecidas e as instituicdes que as sustentam tendem a resistir 2 mudangas, mesmo que nao
estejam cumprindo o papel que delas se espera. Por isso, uma reforma institucional pode ser
orientada tanto por ideologia quanto por um correto entendimento dos problemas reais que
afetam as instituicdes que prevalecem (ibidem, p.36-37).

E importante frisar, porém, que nio ha uma receita de aplicagio geral, podendo haver

diferentes arranjos institucionais em diferentes contextos. O que funciona num pais pode ndo
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funcionar em outro, e talvez se deva acrescentar que o que funcionou em determinada época da
historia do desenvolvimento industrial de um pais pode ndo funcionar no presente. Os detalhes
de cada caso sdo dificeis de discernir, o que dificulta qualquer andlise normativa sobre reformas
institucionais. Essa ressalva ¢ particularmente relevante para os paises da América Latina, entre
os quais héa enormes diferencas em termos de grau de desenvolvimento industrial, padroes de
industrializacdo, arranjos institucionais e contextos politicos e de politica economica.

Esse enfoque toma por base uma rigorosa observagdo dos fendmenos econdomicos que
constitui o que denominam teoria apreciativa. Combinada com a visao Schumpeteriana do papel
estratégico da inovag@o no desenvolvimento econdmico, essa teoria descarta o pressuposto do
equilibrio e, sob hipdteses realistas de que o comportamento dos agentes econdmicos baseia-se
em racionalidade limitada (ou condicionada) e que o conhecimento ¢ predominantemente tacito
e idiossincratico, admite que tecnologias, estruturas industriais, formas de organizagao das
empresas e instituigdes coevoluem, tendo a inovagdo como for¢a motora. Nessas condigdes, a
politica industrial ndo deve ser apenas reativa a falhas de mercado e sim ativa, abrangente,
direcionada a setores ou atividades industriais indutoras de mudanga tecnologica e também ao
ambiente econdmico e institucional como um todo, que condiciona a coevolugao das estruturas
de empresas e industrias e da organizacdo institucional, inclusive a forma¢do de um sistema
nacional de inovacdo. Com isso, a politica industrial pode criar condi¢gdes favoraveis ao
desenvolvimento econdmico liderado pela industria e impulsionado por inovagao (Nelson;
Winter, 1982).

Isto implica compatibilizar objetivos, metas e instrumentos de politica industrial e
tecnologica entre si e com a politica macroecondmica e investimentos em infraestrutura
econdmica e social. Esse ¢ um desafio monumental, que poucos paises enfrentaram com
sucesso, € que depende, essencialmente, de comando politico e capacidade de coordenagdo da
organizacao institucional.

A questdo politica desdobra-se em duas: em primeiro lugar, e acima de tudo, a adocdo de
uma politica industrial como estratégia de desenvolvimento deve ser objeto de decisdo politica.
Em segundo lugar, a estratégia deve ser comandada por uma lideranga politica incontestavel.
Sugere-se que seja um ministro de Estado, o vice-presidente ou mesmo o proprio presidente da
Republica. Isto colocaria a politica industrial no vértice da politica econdmica, asseguraria a
articulagdo das instituicdes executoras e possibilitaria melhor coordenagdo das ac¢des (Rodrik,

2004).
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A coordenagdo, por sua vez, estd na esséncia da politica industrial, em contraposi¢do a
coordenacao descentralizada pelos mecanismos de mercado. Nesta Gltima, medidas de politica
industrial seriam uma forma de coordenacao ex post, em reagdo a falhas ou imperfeicoes de
mercado. Esse modelo normativo ndo da conta dos fendmenos que caracterizam o mundo
dindmico da mudanga tecnoldgica. Nesse mundo dinamico, os fatores institucionais, em sentido
amplo (institui¢des e politicas), parecem moldar a constitui¢do de regras de comportamento,
processos de aprendizado, padrdes de selegao ambiental, condigdes contextuais sob as quais 0s
mecanismos econdmicos operam - em geral, e principalmente em relagdo a mudanga
tecnologica (Dosi, 1988).

Portanto, a politica industrial, no enfoque neoschumpeteriano-evolucionista, ¢
essencialmente uma forma de coordenacao ex ante. Ha duas observagdes importantes sobre essa
forma de coordenagdo por meio da politica industrial: primeiro, ¢ uma colaboracao estratégica
entre governo, empresas ¢ entidades do setor privado, tendo em vista objetivos e metas da
politica industrial, € ndo uma coordenacdo centralizada no Estado. Segundo, implica criar
instituicdes especificas, com formato de orgdos colegiados, como instancias consultivas,
deliberativas e decisorias. Por exemplo, 6rgaos publico-privados com formato de conselhos de
coordenacdo e deliberagdo, criados em nivel nacional, regional ou setorial (Rodrik, 2004).

Embora esse autor, de forma coerente com o enfoque de politica industrial que adota,
proponha que tais conselhos sejam local de troca de informagdes e aprendizado social, a
complexidade do mundo dindmico descrito por Dosi (op.cit.) exige que tenham missdo mais
ambiciosa, funcionando efetivamente como canais de interagdo das acdes publico-privadas e de
formulagdo e implementagdo da estratégia de desenvolvimento focalizada na industria e
centrada na inovacao.

As politicas publicas devem analisar as estratégicas de catching-up e leapfrogging
implementadas em paises lideres, como mecanismo de superar a armadilha da renda média de
sua populacdo. Basicamente, esse conceito expressa uma situacdo de paises em fase de
estagnagdo ou baixo crescimento econdmico, que ja completaram um estagio de crescimento,
superando as armadilhas da pobreza e a malthusiana (Krahas, 2007). Do ponto de vista da
corrente de pensamento neo-schumpeteriana, uma das principais estratégias para o
desenvolvimento das nagdes e a superacdo da armadilha da renda média ¢ a inovacdo
tecnologica. O avango tecnologico constitui simultaneamente a principal for¢a motora e o
catalisador da geracao e do apoio aos investimentos no novo capital fisico e humano, dimensoes

essenciais para uma trajetoria de crescimento sustentavel, associada a profundas transformagdes
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estruturais de um pais (Nelson, 2006). A inovagao tecnologica e novos paradigmas tecnologicos
sdo fundamentais para o cafch up tecnologico, principalmente considerando paises de
industrializagao tardia. Os autores mostram que a construcao da curva de aprendizagem, criando
capacidade de absor¢dao de conhecimento, investindo no desenvolvimento tecnologico € no
ensino superior, sao mais eficazes na geracao de crescimento para os paises de renda média alta
e alta (Lee, 2013).

O termo central sobre upgrading tecnoldgico e aprendizado nos paises de catching up ¢é
a capacidade de absor¢do, ou seja, a capacidade de uma empresa de identificar, absorver e
entender o conhecimento técnico que permite a introdugdo de produtos e processos novos para
a empresa, criando, assim, as condi¢des para a apropriabilidade do conhecimento. A capacidade
dos paises retardatarios em criar estoque local de conhecimento, ou seja, o grau de difusdo de
conhecimento intranacional e intrafirma ¢ proporcional ao nivel de capacidade tecnolédgica do
pais, embora, também, seja afetada pelas diferencas organizacionais entre as empresas (Lee,
2013). A capacidade de absorcao € ela propria determinada por muitos fatores, alguns internos
a empresa (atividades internas de P&D, qualificagdo e experiéncia da geréncia e forga de
trabalho, tamanho da empresa, idade da empresa), outros externos (ambiente de mercado,
acesso ao capital, infraestrutura publica de P&D, apoio governamental).

Com isso, o papel do governo ¢ importante, mas nem sempre bem-sucedido, e deve ser
diferente entre os setores. Nos setores de alta tecnologia, a simples aplicagdo de tarifas ou o
processo de incentivo ao licenciamento podem nao ser eficazes. Em vez disso, ¢ possivel que
sejam necessarios subsidios de P&D e a formagdao de um consorcio/parceria publico-privado
(PPP) focados nas atividades de P&D — como as parcerias/formagao de joint ventures em P&D
entre empresas nacionais e estrangeiras e a contratacdo de engenheiros estrangeiros, situagdes
estas que aconteceram no desenvolvimento dos setores de telecomunicagdes e automotivo na
China — e, também, experiéncias de empresas que produzem chips, telefones celulares e TVs
digitais na Coreia do Sul. Nos setores em que as inovagdes sdo infrequentes e altamente
previsiveis, um catch-up bem-sucedido pode ser possivel, em grande parte, por meio de
iniciativas privadas ao longo de estratégia de path following ou stage skipping, enquanto, em
setores com tecnologias que sdo altamente fluidas e estdo enfrentando altos riscos com grandes
requisitos de investimento em capital e P&D (situacdo do setor de semicondutores), um catch-
up bem-sucedido pode exigir uma PPP ao longo do tempo para a construgao de estratégia mais

vidvel para o catch-up tecnolégico (Moreira, 2022).
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A partir dessa perspectiva, utilizando-se um arcabougo tedrico do ciclo de vida do produto
e do Sistema de inovacdo nacional e/ou regional, evidencia-se que a inovagao tecnoldgica e os
novos paradigmas tecnologicos sao fundamentais para o catch-up tecnologico, principalmente
se considerando nagdes de industrializacao tardia. A construgdo da curva de aprendizagem, que
cria capacidade de absor¢do de conhecimento, investe no desenvolvimento tecnoldgico e no
ensino superior, 0s quais sao mais eficazes na geragdo de crescimento para os paises de renda
média alta e alta. Para que um pais de industrializacdo tardia possa otimizar as janelas de
oportunidades que as novas fronteiras tecnologicas abrem, ¢ essencial que esse pais tenha
capacidades internas construidas.

A relagdo entre os atores envolvidos nesse processo (empresas nacionais, empresas
estrangeiras, governo ¢ universidades) ¢ essencial na constru¢do e na implementacao das
estratégias de inovacao tecnoldgica. Paises lideres, no periodo recente, vém fortalecendo seu
SNI, principalmente com o objetivo de fortalecer o chamado indigenous innovation e
indigenous capabilities, cuja finalidade ¢ reduzir a dependéncia externa e fortalecer a
capacidade interna/nacional de inovacao. Para isso, suas politicas publicas industriais e
tecnologicas se constituem como projetos nacionais de desenvolvimento, que colocam a
questdo da soberania nacional como fator primordial, particularmente ao reconhecerem o papel
da tecnologia como fator-chave.

E ha de ser rapido, antecipando passos. Uma vez que o mundo desenvolvido exerce
grande pressdo sobre os paises em desenvolvimento, para que adotem certas politicas e
institui¢des, hoje consideradas necessarias ao desenvolvimento econdmico. No entanto, a
evolucdo econdmica dos paises atualmente desenvolvidos difere extraordinariamente dos
procedimentos que eles agora recomendam as nagdes mais pobres, tentando “chutar a escada”,
pela qual subiram ao topo, ao impedir que os paises em desenvolvimento adotem as politicas e

as instituicoes que eles proprios utilizaram (Chang, 2002).
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3. CONTEXTO EMPIRICO

No capitulo anterior foi apresentado as revisoes de referencial tedrico que circundam o
tema central desta pesquisa. Entretanto, diante dos objetivos deste trabalho, antes da
apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos, serd realizada uma breve apresentacdo da
economia do conhecimento, arcabouco legal, incentivos fiscais e trajetdria que envolvem os

processos no nivel federal e estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (C, T & I).

3.1. ECONOMIA DO CONHECIMENTO E DA TECNOLOGIA NO BRASIL

No Brasil, a economia do conhecimento pode ser visualizada, de maneira abrangente,
como um sistema interligado, que necessita ser irrigado. Esse, por sua vez, deve integrar todos
os fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais, entre outros, que
influenciam o desenvolvimento, difusdo e, sobretudo, uso de inovagdes. Para criacdo e
manutengdo de circulo virtuoso de cooperagdo, estimulo, desenvolvimento de capacidades e
estabelecimento de competitividade nos ecossistemas de inovagdo, os Pontos focais, Hub’s,
universidades, ICT’s, NIT’s, Parques tecnologicos, Incubadoras, Programas de aceleracao,
Parcerias Publico-Privado, Bancos, Planos de incentivos fiscais, devem ser transparentes,
estarem integrados e com comunicacao fluida. A auséncia de clareza nas regras do jogo,
instabilidade econdmica e, sobretudo, politica, sdo entraves a serem equalizados, na tentativa
de unir os atores do ecossistema com os empreendedores na busca por melhores resultados.
Outro fator preponderante na formulagdo de politicas no caso brasileiro, ¢ observar suas
especificidades, obedecendo o principio constitucional da igualdade, isto €, dar tratamento
isondmico as partes, tratando, conforme maxima aristotélica, igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas diferencas (Cassiolato, 2003).

Nesse sentido, conforme representado na Figura 1, a seguir, tem-se os principais atores
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), em que pode-se observar
seus operadores, fomentadores e alinhamento politico. As trés esferas institucionais
(publica/governo, académica e privada/industria) proporcionam o desenvolvimento
econdmico baseado no conhecimento. Os sistemas de inovacdo sdo avaliados, em geral,
considerando elementos de entrada (inputs), de saida (resultados ou outputs), e de mediacao
(processadores). Representam os elementos de entrada os investimentos nacionais em

pesquisa e desenvolvimento (P&D). As atividades de patenteamento, o percentual de
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empresas inovadoras, e os contratos de tecnologia entre a academia e a industria representam
os elementos de saida do sistema nacional de inovagdo, enquanto marcos legais para o

fomento da inovagao representam elementos reguladores de mediagao (MCTI, 2022).

Figura 1 — Principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)

PODER EXECUTIVO ] | PODER LEGISLATIVO | [ SOCIEDADE

POLITICOS

CNPq CAPES FINEP BNDES EMBRAPII FAP

AGENCIAS
DE FOMENTO

DE CT&I

OPERADORES

Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo / MCTI, 2022.

As patentes sao resultados tangiveis da capacidade de uma organizagdo de absorver
conhecimento. Além disso, guardam informagdes que traduzem o histérico da organizacao
em termos de conhecimento tecnoloégico, podendo, portanto, ser utilizadas para medir o
desempenho inovador da organizagdo. Essa capacidade pode ser replicada em nivel de
sistema, uma vez que patentes possuem grande riqueza de detalhes que sdo tuteis para o
estudo da inovac¢do e novas tecnologias (IBGE, 2017).

Conforme Figura 2, o relatério aponta motivos pelos quais as empresas nao
desenvolveram atividades inovativas ou ndo obtiveram os resultados esperados. Falhas de
mercado, ou seja, uma deficiéncia de demanda (agregada e/ou setorial) ou uma estrutura de
oferta (concorrencial ou capacidade instalada) que desestimulou a inovagdo; capital
financeiro ou dificuldades no acesso a incentivos, problemas e obstaculos que englobam uma
lista de fatores macro e microecondmicos. De acordo com as tabelas PINTEC, aparecem
fatores de natureza econdmica (custos, riscos, fontes de financiamento apropriadas),
problemas internos a empresa (rigidez organizacional), deficiéncias técnicas (escassez de
servicos técnicos externos adequados, falta de pessoal qualificado), problemas de

informacao (falta de informagdes sobre tecnologia e sobre os mercados), problemas com o
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Sistema Nacional de Inovagdo - SNI (escassas possibilidades de cooperacdo com outras
empresas/institui¢des) e problemas de regulacdo (dificuldade para se adequar a padrdes,

normas e regulamentacoes) (IBGE, 2017).

Figura 2 - Numero de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo

Numero de empresas-Brasil: 116.962

Numero de empresas-Brasil
@ Numero de empresas que implementaram inovacées de produto e/ou processo, no triénio de referéncia-Brasil

Fonte: PINTEC / IBGE, 2017

Na Tabela 1, tem-se o quantitativo mais atualizado de empresas que implementaram
inovacdes com apoio do governo, que dada as dimensdes continentais do Brasil e seu
potencial tecnoldgico, ¢ julgado muito baixo por especialistas da area. As andlises dos
clusters selecionados para cada atividade também apontam para inadequacdes ou diferengas
na estrutura e padroes de especializagao. O tamanho médio das companhias estabelecidas
varia consideravelmente em diferentes arranjos produtivos locais (APL’s), sendo maior
naquelas que sdo mais especializadas. Estas, por sua vez, sdo aglomeracdes de empresas e
empreendimentos, localizados em um mesmo territorio, que apresentam especializagdo
produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulagcdo, interagdo,
cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como: governo,
associagdes empresariais, institui¢gdes de crédito, ensino e pesquisa. O Estado como um
indutor econdmico, em maior ou menor grau, a depender da corrente ideologica do governo,
atua para criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da economia ou, a0 menos, para

dirimir seus entraves. Isso passa por criar centros de pesquisa, por capacitar mao-de-obra
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especializada, por criar condi¢des para escoamento eficiente da producao, por contribuir na
promocao dos produtos e servigo. Assim, mais efetivas serdo as politicas de desenvolvimento
econdmico, quanto mais fértil for o terreno no qual elas sejam implantadas. Este ¢ o motivo
pelo qual os governos reconhecem APL’s. Ao fazé-lo, irdo identificar e selecionar as regides
e os setores econdmicos alvo de suas agdes de apoio. Se determinada regido conta, por
exemplo, com grande nimero de empresas de tecnologia em satude, se ha ali faculdades que
abastecem o mercado de trabalho com profissionais qualificados, se surgem dos laboratorios
e centros de pesquisa das universidades startups com novas tecnologias, se empresas €
entidades de apoio t€ém mapeados os gargalos ao desenvolvimento do setor, este ¢ o local
ideal para criagdo, por parte do Estado, de laboratorios para testes e certificagdo de produtos
em saude.

Para eles, inovagdo ¢ um processo interativo de aprendizado que requer conhecimento,
troca, interagdo, € cooperagdo entre varios atores em uma rede de producdo ou cadeia de
valor. Diversos atores sdo incluidos: outras companhias — grandes ou pequenas, contratados,
subcontratados, fornecedor de componentes, usuarios ou clientes, competidores internos e
externos, privados ou publicos, cientistas, universidades e/ou institutos de regulacao. Todos
esses atores formam uma grande teia, uma rede onde novas ideias ou solucdes de problemas

sdo desenvolvidos com respeito ao sucesso do mercado (Brito; Albuquerque, 2003).

Tabela 1 - Numero de empresas que implementaram inovagdes com apoio do governo, 2017
TIPO DE PROGRAMA DE APOIO DO GOVERNO

TOTAL 10.290
Incentivo fiscal - a Pesquisa e Desenvolvimento 1.861
Incentivo fiscal - Lei da Informatica 507
Subvengao economica 491
Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e inovagao 930
tecnoldgica - sem parceria com universidades ou institutos de pesquisa
Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e inovagao 516
tecnoldgica - em parceria com universidades ou institutos de pesquisa
Financiamento - a compra de maquinas e equipamentos utilizados para 5086
inovar

Bolsas oferecidas pelas funda¢des de amparo a pesquisa e RHAE/CNPq 559
para pesquisadores em empresas

Aporte de capital de risco 318
Compras publicas 1.008
Outros 2.368

Fonte: PINTEC / IBGE, 2017
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J& de acordo com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), importante
instrumento de coleta de dados, que tem por objetivos o suprimento as necessidades de
controle da atividade trabalhista no Pais, o provimento de dados para a elaboracao de
estatisticas do trabalho, bem como, a disponibilizacdo de informagdes do mercado de
trabalho as entidades governamentais, observa-se que o cenario econdmico brasileiro tem
sofrido oscilagdes nos Ultimos anos. A crise econdomica internacional pode ter influenciado
expectativas e, por conseguinte, mudancas de comportamento em relacao ao risco por parte
de investidores, o que desencadeou uma retragdo econdmica no Brasil. Embora os dados
apontem que um volume crescente de resultados, ainda ndo existe um consenso na
comunidade académica a respeito da importancia da protecdo de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia para o setor privado. Isso ¢, em parte, resultado de uma cultura
direcionada a publicacdo, originaria das regras de avaliagao dos programas de graduacao e
pos-graduacdo no Brasil.

Por outro lado, ¢ valido salientar, o esfor¢o estatal na quarta revolucdo industrial
exigird sensatez e muito planejamento na formagdo, contribuicdo ¢ amadurecimento dos
sistemas de inovagdo. Estes, por sua vez, ditam o que acontecerd na fronteira do
conhecimento perpassado a toda sociedade ao longo do tempo. Nesse sentido, o poder
publico devera se preparar e agir com equilibrio para a maior luta do século 21, que tende a
ser contra a irrelevancia, na possivel massa de 'inateis’, humanos deslocados do mercado de
trabalho, criada a partir dos avancos tecnologicos. Os governos serdo exigidos na protecdo
dessas pessoas, ja que a necessidade de precisar se reinventar a todo momento, tendera a
gerar estresse psicologico dessa dindmica que podera ser insuportavel para muitos. Aliado a
isso, crescentes desigualdades, instabilidades de mercado mais constantes, concentragdo de
riqueza, acessos e, sobretudo, poder (Harari, 2016).

A empresa precisa do Estado para diluir riscos e incertezas para gerar inovagdes. O
papel do setor publico serd particularmente importante nos primeiros estagios, nas areas
intensivas em capital e de alto risco das quais o setor privado tende a se afastar. Mas, de um
modo mais geral, o governo também tem o papel catalisador de criar e “moldar” mercados
por meio de parcerias publico-privadas ageis e dinamicas (Mazzucato, 2016).

Em sintese, a partir dos dados da PINTEC, pode-se dizer que, embora tenham sido
observados resultados positivos nos ultimos anos, ainda ha muito a ser feito para a melhoria
do sistema de inovagao brasileiro. O pais precisa adotar uma estratégia de crescimento global

baseada no conhecimento, replicado, difundido, aperfeicoado e bem utilizado. Para tanto,
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faz-se necessaria a coalizao de esforcos entre atores chaves nas esferas publica, académica e
privada. Ag¢des para formar massa critica de habeis empreendedores; elaborar PPP’s
descentralizadas; imergir bancos no APL, como pecas estratégicas; financiar pequenos
produtores; diminuir burocracias e requisitos de empréstimos para inovacao; fortalecer
densidade e diversidade institucional; realizar programas de treinamentos qualificados;
capacitar profissionais de educacdo, em especial, da escolarizacdo bdsica (altamente
prioritario), constituem-se maneiras para que, a um s tempo, seja possivel criar e manter
um elevado nivel de sucesso no sistema nacional de inovacao (IPEA, 2017).

Assim, a falta de coordenacdo entre o governo, empresas e universidades tem sido,
historicamente, uma das principais caracteristicas do sistema de inovagdo brasileiro. Um
ambiente de negocios com menos disfungdes burocraticas, que favorecam e estimulem os
empreendedores, com o Estado direcionando e apoiando politicas e estratégias que observem
as especificidades nacionais, tende a ser um possivel caminho para um longo prazo

sustentavel.

3.2. ECONOMIA DO CONHECIMENTO E DA TECNOLOGIA NA BAHIA

O Estado da Bahia responde por quase trinta por cento do Produto Interno Bruto (PIB)
do Nordeste brasileiro e por mais da metade das exportagdes da regido. E o sétimo estado
brasileiro que mais produz riqueza. A economia baiana baseia-se fundamentalmente
na industria (quimica, petroquimica, informatica, automobilistica e suas pegas),
agropecudria (mandioca, graos, algodao, cacau e coco), mineragao, turismo € nos servigos
(IBGE, 2020).

As cinco maiores economias municipais, pela otica do PIB, respondem por cerca de
50%, em 2020, da atividade econdmica estadual.

A capital baiana estd entre as dez cidades mais inteligentes do pais, de acordo com o
ranking Connected Smart Cities. Salvador ficou em 9° lugar na classificagdo geral, e em 1° lugar
na regido Nordeste do pais. A capital também foi destaque no eixo no eixo Tecnologia e
Inovacao, alcangando o 8° lugar. Em relacao aos servicos e solugdes inteligentes de Salvador,
destacam-se o Centro de Operacdes e Controle como referéncia nacional, o atendimento ao
cidaddo por meio de aplicativo e site da prefeitura, a matricula escolar e o agendamento de

consulta de satide na rede publica online, o sistema de iluminagdo inteligente, a bilhetagem
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eletronica no transporte publico e os semaforos inteligentes (Urban System, 2023). E o principal
(PIB) do estado da Bahia e segundo da regido nordeste do pais, responsavel por quase 1/4 do
PIB baiano e se destaca no setor de servicos, na construcao civil e industria de alimentos.
Em seguida, estao os municipios de Camacari, com, aproximadamente, 10% — com sua
economia baseada na industria de transformag¢do, em especial nos segmentos quimico e
automotivo. Feira de Santana, com cerca de 5%, tem se destacado pelas suas caracteristicas
de importante entreposto comercial e entroncamento das principais rodovias federais e
estaduais, que cortam o estado, também abriga atividades industriais, chamando atencao,
principalmente, para o Distrito Industrial de Subaé¢; Sao Francisco do Conde, com 4%,
principalmente por conta do preco do petréleo aumentou no valor adicionado — e, por fim,
Vitéria da Conquista responde por 3%, municipio que tem referéncia regional nos setores de
educacgdo, saude e, principalmente, no comércio, que atraem milhares de usudrios e

consumidores dos municipios vizinhos.

Quadro 3 — Comparativo de indicadores econémicos na Bahia

DADOS BRASIL BAHIA Salvador Feira de Santana |Vitdria da Conquista
N2 de Municipios 5.570 417 - - -
Populagdo Estimada (2020) 209,3 milhGes 14930634 2.900.319 619.609 343.643
Area 8,52 milhdes Km? 564.760,427 Km? |692.818 Km? 1.304,425 Km? 3.254,186 Km?
Densidade Demografica (Hab/Km?) 24,58 24,82 4.186,30 416,03 91,41
PIB (2020) 7,4 trilhGes 303,3 bilhdes 63.804 bilhdes 19.172 bilh&es 7.035 bilhdes
PIB per capita (2020) RS 35.172 | RS 19.324 | RS 22.213,24 | RS 24.074 | RS 20.761
IDH-M (2010) 0,631 - 0,824 (IDH BR: 0,699) 0,660 (222 no BR) |0,759 (3832 no BR) |0,712 (1.5462 no BR) |0,678 (2.4812 no BR)
Total de Empresas (2019) 8.082.088 358.033 60.428 21.500 7.505
Total de Empregos (2019) (46.631.115 [2.232.576 [728.611 120.602 [71.926

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando a participagdo dos setores econdmicos nos cinco maiores municipios,
pode-se perceber a concentragdo produtiva onde os setores industria e servigos concentram
quase 50% do valor adicionado do Estado, trés dos quais sdo objeto deste estudo. O setor
industrial apresenta destaque em relagdo ao setor servigos. Finalmente, o PIB negativou em

2020 devido crise pandémica nos setores, vide Figura 3.
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Figura 3 — Taxa de crescimento do PIB anual (2002 - 2020)
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Fonte: Coref/SEIL IBGE

Com advento da pandemia, o PIB a pregos de mercado (PIBpm) do estado, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), referéncia 2010, em parceria com
a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), apresentou, em 2020,
valor de R$ 305,3 bilhdes, sendo RS 268,2 bilhdes o Valor Adicionado a preco basico (VA)
e R$ 37,1 bilhdes o Imposto sobre Produto Liquido de Subsidios. Em termos de estrutura do
PIB, os trés setores econdmicos (agropecudria, industria e servigos) correspondem a 87,9%,
enquanto os 12,1% restantes sdo relativos aos impostos liquidos de subsidios.

Em 2020, a Bahia manteve a posi¢do de sétima economia brasileira em valores
correntes. As dez maiores economias brasileiras representam mais de 80% do PIB nacional.
A diferenca entre o estado baiano e Santa Catarina, que ocupa a sexta posicao, ¢ de 0,6 p.p

e de 0,5 p.p. em relacdo ao Distrito Federal, que ocupa a oitava posi¢cdo, como pode-se ver
na Tabela 2.
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Tabela 2 — Ranking do PIB do Brasil - 2020

Produto Interno Bruto X
Unidades da Federacao (RS 1.000.000) Participacao (%)

Sao Paulo 2.377.639 31,2
29 Rio de Janeiro 753.824 9,9
30 Minas Gerais 682.786 9,0
40 Parana 487.931 6,4
50 Rio Grande do Sul 470.942 6.2
6° Santa Catarina 349.275 4,6
70 Bahia 305.321 4,0
8° Distrito Federal 265.847 3,5
9° Goias 224.126 2,9
109° Para 215.936 2,8

Brasil 7.609.597 -

Fonte: Coref/SEI, IBGE 2022

Na Figura 4, no que diz respeito a participagao em 2020, o estado da Bahia representa
4,01% no total Brasil, praticamente a mesma ponderagdo do ano anterior. Em relagdo ao
Nordeste, a Bahia registrou participagdo de 28,3% e o peso do Nordeste no Brasil foi de

14,4%.

Figura 4 — Participacdo PIB Bahia, Brasil e Nordeste (2010 — 2020)
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Fonte: Coref/SEI, IBGE 2022.

O PIB per capita baiano foi de R$ 20.449, no ano 2020. Foi a maior renda da regido
Nordeste, cujo valor foi de R$ 18.812. O PIB per capita da Bahia sempre configurou como

um dos mais importantes da regido. Em ambito nacional, o PIB per capita foi de R$ 35.936.
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O PIB, pela o6tica da renda, corresponde a soma de todos os rendimentos obtidos no
processo de producdo de bens e servicos mais os impostos, liquidos de subsidios sobre a
producao e importacdo. Os dados do PIB de 2020 evidenciam que os Saléarios foram o
componente mais afetado negativamente pela crise do coronavirus — estes sairam de uma
participacdo equivalente a 35,6%, em 2019, para 32,6%, em 2020, contribuindo com uma
menor participacdo da Remuneragdo sobre o PIB da Bahia. Outro componente importante
para andlise ¢ o Excedente Operacional Bruto (EOB) e o Rendimento Misto (RM), que
registraram aumento de participacao saindo de 41,4%, em 2019, para 45,7%, em 2020. Do
total das remuneragdes, quase 80% corresponde ao pagamento de saldrios e 20% as

Contribuicdes Sociais Efetivas e Imputadas (IBGE, 2022).

Figura 5 — Taxa de crescimento do volume do Produto Interno Bruto
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Fonte: Coref/SEI, IBGE

O grande destaque no ano 2020, Unico setor a registrar taxa positiva em meio a
pandemia, foi o setor da agropecuaria, com alta de 10,5%. Como resultado da excelente
variacdo em volume, a participacdo da Agropecuaria no valor adicionado bruto passou de
6,8%, em 2019, para 10,4%, em 2020, ganho de 3,6 p.p.

No que diz respeito a estrutura do setor, em 2020, a atividade da industria de

transformacao representa 55,4% do setor industrial, seguida pela construgdo civil (20,1%),
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eletricidade (19,6%) e extrativa mineral (4,9%). Importante frisar que a atividade de
eletricidade e 4gua ¢ a que mais vem ganhando participa¢do nos ultimos cinco anos dentro
do setor. A Industria baiana apresentou ganho de 0,4 p.p. de participagdo em relagao ao total
da economia do estado da Bahia, saindo de 21,8%, em 2019, para 22,2%, em 2020. Entre as
atividades industriais, as industrias extrativas tiveram queda de 3,7%, em funcdo da extracdo
de petréleo e gés, seguida da Industrias de transformagdo, cuja variagdo foi de -0,3%, puxada,
sobretudo pelo encerramento da Ford e queda na atividade metalurgica. A Construgado retraiu
2,3% em volume e a atividade de Eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades de gestdo de
residuos e descontaminacgao cresceu 2,5%, devido a alta da geracdo de energia elétrica. No que
diz respeito a estrutura do setor, em 2020, a atividade da industria de transformagao representa
55,4% do setor industrial, seguida pela construcao civil (20,1%), eletricidade (19,6%) e
extrativa mineral (4,9%). Importante frisar que a atividade de eletricidade e 4gua ¢ a que mais
vem ganhando participacdo nos ultimos cinco anos dentro do setor (IBGE, 2022).

O setor de Servigos apresentou retracdo de 6,9% em volume, desempenho que contribuiu
com o recuo de participacao em 4,0 p.p. deste grupo de atividades na economia da Bahia, em
comparac¢do ao ano anterior, respondendo por 67,4% do valor adicionado bruto do estado em
2020. O desempenho em volume observado resultou, sobretudo, em retracdes em quase toda a
cadeia do setor de servigos. As quedas mais acentuadas foram verificadas nas atividades de
alojamento e alimentagao (-28,1%); transportes (-14,5%); comércio (-5,3%); saude e educagao
(-6,0%) e na administragao publica (-7,2%), vide Figura 6. Dentre as atividades com maior peso
dentro do setor de servicos, Administragao Publica ¢ Comércio se destacam, com 32,1% e
22,3%, respectivamente. Outro destaque cabe a atividade imobiliaria com participacdo de
17,1% dentro do setor. Em 2020, quatro atividades econdmicas representaram 55,2% do Valor
Adicionado do estado da Bahia, sdo elas: Administracao, defesa, educacao e satude publicas e
seguridade social, com 21,6% do VA baiano, em seguida, Industrias de transformacao (12,3%);

Comércio (11,5%); e Atividades imobiliérias (9,8%) (IBGE, 2022).
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Figura 6 — Taxa de crescimento do valor adicionado dos setores em 2020
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Fonte: Coref/SEI, IBGE

De acordo com os dados supracitados, observa-se que o ecossistema de inovagao baiano
poderia expressar melhores resultados, apostando assertivamente na colheita dos beneficios da
inovacdo como captura de valor estratégico. Ha dificuldades latentes diretamente percebidos
pelos atores, a saber: fuga de capital intelectual, ma divulgacdo de projetos e captagdo de
investimentos. Somados a estes, surgem obstaculos gerais como os descritos pelos autores no

Quadro 4, resumido abaixo:
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Quadro 4 - Desafios enfrentados pelos Ecossistemas Locais de Inovagao

DIFICULDADES

FALHAS

AUTORES

Orquestragdo do
ecossistema local de

Gerir o ecossistema sem conhecer

Rabelo e Bernus (2015)

Tentativas de imitar ecossistemas de sucesso

Woronowicz et al. (2017)

Integracdo insuficiente do ecossistema de inovacdo no nivel global

Rabelo e Bernus (2015); Woronowicz et al.(2017)

Dificuldade em encontrar informacdes sobre os atores do
ecossistema de inovagdo

Shashlo, Petruk e Korostelev (2018)

Iniciativas estaticas e Falta de informacdo na internet sobre os atores

Kobzeva, Gribov e Kuznetsov (2012)

Medo de perder autonomia para cidades maiores

Elia, Margherita e Petti (2016)

Projetos “artificiais” apenas para acessar recursos; Atores
convidados por terem cargos importantes e ndo por serem os ideais

Nieth et al. (2018)

inovagio :
para o projeto
Operagdes ndo coordenadas e falta de divisdo clara dos atores sobre .
: Lahikainen (2016)
o trabalho a ser desenvolvido
g y - ; . . Kobzeva, Gribov & Kuznetsov (2012); Makkula e kune (2015);
Auséncia de interacdo, articulagdo, colaboracdo, contato e s o
o Jucevicius et al.(2016); Lahikainen (2016); Shashlo, Petruk e

comunicagdo entre os atores :
Korostelev (2018); Nieth et al. (2018)

Subastimar as dificuldades e o tempo para atingir o nivel de Huggins e Williams (2011); Rabelo e Bernus (2015); Luo Hui et al.

maturacdo necessario (2016); Schaeffer, Fischer e Queiroz (2018)
Huggins e Williams (2011); Rabelo e Bernus

Mentalidade local inadequada i ‘: )
(2015)

Mecanismos restritos de transferéncia de tecnologia e Falta de

- Rabelo e Bernus (2015)
preparagdo dos atores
Capacidades administrativas e profissionais limitadas e Falta de .
; : s Woronowicz et al. (2017)
Ambiente de interesse e habilidades

colaboragéo

Auséncia de motivagdo dos atores

Makkula e Kune (2015)

Cultura para inovacdo fraca

Huggins e Williams (2011); Luo Hui et al. (2016)

Falta de interesse no desenvolvimento de tecnologias inovadoras

Shashlo, Petruk e Korostelev (2018)

Auséncia de empreendedores mentores, principais provedores de
servicos e investidores

Haines (2016)

Setor empresarial fragmentado

Huggins e Williams (2011); Nieth et al.(2018)

Talentos para o
ecossistema regional
de inovagio

Baixa diversidade intelectual Rabelo e Bernus (2015)

Huggins e Williams (2011); Reynolds e
Educacdo empreendedora limitada B ': % Rey

Uygun (2018)

Poucos projetos inovadores e tecnoldgicos atraentes para os
investidores

Shashlo, Petruk e Korostelev (2018)

Auséncia de redes académicas

Nieth et al. {2018)

Infraestrutura do
ecossistema regional
de inovagdo

Infraestrutura insuficiente ou sem atratividade

Rabelo e Bernus (2015); Jucevicius et al. (2016); Shashlo, Petruk e
Korostelev (2018); Schaeffer, Fischer e Queiroz (2018)

Falta de suporte entre a pesquisa € © mercado

Jucevicius et al. (2016)

Instituicdes fracas e falta de intermediarios (universidades e
laboratarios de pesquisa, escritdrios de advocacia, agéncias de
recrutamento, empresas de midia e relagdes publicas, empresas de
contabilidade e bancos de investimento)

Sun et al. (2019)

Recursos financeiros
e estruturas legais
para o ecossistema
regional de inovagdo

Falta de apoio legislativo especializado

Shashlo, Petruk e Korostelev (2018)

Politicas gerais inadequadas

Huggins e Williams (2011); Woronowicz et al. (2017)

Falta de experiéncia com mecanismos de
financiamento e Financiamento publico e privado subdesenvolvido

Jucevicius et al. (2016)

Estruturas juridicas inadequadas/protec8o dos

Rabelo e Bernus (2015); Luo Hui et al. (2016); Shashlo, Petruk e

Desafios adicionais
enfrentadas por
economias
emergentes

direitos de propriedade intelectual Korostelev (2018)
Pequeno numero de redes de intermediarios Sun et al. (2019)
Presenca apenas da universidade Markkula e Kune (2015)

Falta de estrutura institucional de inovacéo; Iniciativas fragmentadas;

Pouca experiéncia em acessar recursos de financiamento; Falta de
uma identidade e especializacdo regional e Lacos fracos entre os
atores do ecossistema

Jucevicius et al. (2016)

Apenas proximidade com centros desenvolvidos

Schaeffer, Fischer e Queiroz (2018)

Fonte: Teixeira, P. S.; Matos, P.P. (2020)
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3.3. LEI DE INOVACAO DA BAHIA E TRAJETORIA DA C,T&I NO ESTADO

Com o surgimento da lei N° 11.174/2008, valida-se a Lei de Inovacao da Bahia, quatro
anos depois de sancionada a Lei Federal n° 10.973, Lei de Inovacao Tecnoldgica (LIT), que
dispde sobre os meios a serem utilizados para incentivar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no estado. Esta Lei tem como principal objetivo promover melhor interagdo entre
os diversos atores do ambiente produtivo baiano para que ocorra maior grau de dindmica
tecnologica, de capacitacdo, de competitividade e de desenvolvimento econdmico e social na
Bahia.

Conforme a lei, para atingir o mencionado objetivo, o Estado da Bahia e seus
municipios devem trabalhar através do processo de cooperacgdo, isto €, o estabelecimento de
convénios envolvendo empresas nacionais e internacionais, Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas - ICTs publicas ou privadas, podendo contemplar, inclusive, a criacdo de
ambientes de inovagdo, nucleos de inovagao tecnoldgica, incubadoras e parques tecnologicos.
O processo de cooperacao ¢ recomendavel, desde que tal parceria tenha como consequéncia a
geragao de produtos, processos ou servigos inovadores. Nesse contexto, € crucial que o Governo
desenvolva politicas especificas que subsidiem tais convénios, o que provocaria a disseminacao
da cultura inovadora. Outro aspecto ¢ o estimulo ao pesquisador publico e as empresas privadas
para que estes se insiram no contexto do desenvolvimento econdmico do Estado, através da
dinamiza¢ao do desenvolvimento tecnologico e de inovagdo. De acordo com a lei, ¢ assegurado
ao pesquisador publico participagdo nos ganhos econdmicos recebidos pelo ICT, assim como o
mesmo poderd obter, caso ndo esteja em estadgio probatdrio, licenga sem remuneragdo para
constituir empresa com o objetivo de desenvolver atividades empresariais inovativas.

No que se refere aos incentivos destinados as empresas privadas que tenham como
objetivo o desenvolvimento de produtos, processos ou servigos inovadores, encontra-se a
concessdo de recursos financeiros por meio de subvengdo econdmica (modalidade de apoio
financeiro que consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis, ou seja, que nao
precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e
riscos inerentes a tais atividades. Disponibilizagdo de recursos humanos (pesquisadores
publicos e servidores envolvidos em projetos de inovacdo) e a utilizacdo de materiais e
infraestrutura das ICT’s através de processo cooperativo. Mediante os incentivos expostos,
percebe-se que, apesar de tardia, a Lei da Inovagao na Bahia representa um esfor¢o cumulativo

dos legisladores em viabilizar a constru¢ao de um Ecossistema Baiano de Inovacao, que tenha
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como caracteristica a cooperacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, proporcionando o
desenvolvimento social do Estado de forma continua (Tellechea, 2015).

Apesar da Lei de Inovacao da Bahia so6 ter sido sancionada em 2008, a trajetoria
historica de construgdo da estrutura administrativa de CT&I na Bahia teve inicio no ano de
1948, com a criacao do Instituto de Tecnologia da Bahia - ITB (antigo Instituto de Quimica de
1945). Subsequente ao ITB, nos anos 50 foi criada a Fundagdo para o Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia (FUNDEC), no Governo Otavio Mangabeira. A FUNDEC objetivava
estimular e dar assisténcia a pesquisa e ao trabalho cientifico em todas as suas areas (Mendes,
2011).

Em 1969 ¢ criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT), através da Lei N°
2.7514. A SCT tinha como finalidade planejar e executar a politica do Estado no campo da
C&T, acelerando o desenvolvimento socioecondmico da Bahia através da promogao a
adaptacao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos advindos de outros Estados e/ou Paises,
além de elaborar a documentacao cientifica e tecnoldgica do Estado. Sob a coordenagao da SCT
e para substituir o Instituto de Tecnologia da Bahia, em 1970 foi criado o Centro de Pesquisas
e Desenvolvimento (CEPED), com objetivo de desenvolver pesquisas cientificas e tecnologicas
para estimular o desenvolvimento do Estado e do pais, além de prestar servigos tecnoldgicos.
Em 1971, ¢é extinta a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e, neste mesmo ano, € criada, por meio
da Lei N° 2.9255, a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), que
viria a executar as funcdes de planejamento, programacao, orcamento, organizagao, estatistica
e ciéncia e tecnologia na Bahia.

Segundo Mendes (2011), o fato de no primeiro governo Anténio Carlos Magalhaes ser
extinta a FUNDEC revela uma visdo um tanto quanto conturbada do sistema de C&T, ja que
esta Fundacao atuava como “balcao de recebimentos” de projetos de pesquisa, para priorizar a
pesquisa induzida pela administragao central e realizada predominantemente pelo CEPED. Um
ano apds a extingdo da FUNDEC, em 1975, o entdo governador Roberto Santos finda as
atividades da Subsecretaria de Estudos e Pesquisas e cria a Subsecretaria de Ciéncia e
Tecnologia, vinculando a estrutura da SEPLANTEC, além desta ultima secretaria criada, cria-
se o CEDEP- Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimento. Ainda neste governo, em 1977, foi
criado o Museu de Ciéncia e Tecnologia da Bahia, instituido pelo decreto N°25.663/1977, como
unidade da SEPLANTEC, o qual permaneceu assim até¢ 1982. Em 1990 foi fechado ao publico
por desgastes estruturais. Em 1995, o Museu passou a integrar a Universidade do Estado da

Bahia (UNEB), como Unidade Gestora. Em 1998 foi regulamentado como 6rgao suplementar
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da Pro-Reitoria de Extens@o. No mesmo ano da criagdo do Museu de Ciéncia e Tecnologia da
Bahia, foi criado o Conselho Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, com a
finalidade de orientar, permanentemente, a politica global de desenvolvimento cientifico e
tecnologico na Bahia.

Em conformidade com a a¢do nacional de 1972, no qual o governo criou o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), que viria a ser coordenado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e com um delay
significativo, a Bahia cria, em 1983, durante o segundo mandato de Antonio Carlos Magalhaes
como governador, o seu Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT). Ainda no mesmo
ano de criagdo do SECT da Bahia, foi criada a Comissdo Interinstitucional de Ciéncia ¢
Tecnologia (COMCITEC), 6rgao este responsavel por catalisar as interacdes entre as distintas
Instituigdes de C&T do Estado e, também, com o SNDCT. A COMCITEC no periodo de 1985
a 1988 aprova o 1° Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado (1° PDCT-
BA) e formula a politica estadual para o setor. Apds a aprova¢do do PDCT-BA pelo governo,
o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia comeca de fato a funcionar.

Durante o governo de Waldir Pires, em 1988, e digamos que com certo ar de ruptura
no que tange ao distanciamento entre o planejamento ¢ a C&T, aparta-se o planejamento da
Ciéncia e Tecnologia e a partir dai surgem duas novas secretarias: Secretaria do Planejamento
e a Secretaria Extraordinaria da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Moderniza¢do. No ano
seguinte, a secretaria passa a se chamar Secretaria Extraordindria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, pois a funcdo de Modernizacao tinha sido transferida para a Secretaria de
Administragdo do Estado. Durante esse mesmo periodo e com o intuito de firmar e fortalecer
os Sistemas Estaduais de C&T, a fundagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em
parceria com os governos estaduais, criam, como uma ac¢do de descentralizacao, o Programa
Organizacional dos Sistemas Estaduais de C&T (PROSECT).

Em 1991, um ano apds se tentar criar o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, extinguem-se a Secretaria do
Planejamento e a Secretaria Extraordinaria da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior ¢ a
Comissao Interinstitucional de Ciéncia e Tecnologia (COMCITEC), ao mesmo tempo em que
se “recria” a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), vinculando
como 6rgdo descentralizado a esta secretaria o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
(CEPED). Neste mesmo ano foi criado o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (CADCT), que, além de coordenar a politica na area de C&T da Bahia, funcionava
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como agéncia que financiava e promovia atividades de estudos e pesquisas. Frente a tantas idas
e vindas na estrutura administrativa de C&T na Bahia, existia, também, a preocupacgdo do
governo em estreitar as relagdes e interesses do setor produtivo local com a comunidade
cientifica, visto que a cultura do setor privado da Bahia dava preferéncia a importacao de
tecnologias e ndo ao desenvolvimento das mesmas em parcerias com centros de P&D, algo um
tanto quanto comum para regides de industrializag@o tardia. Com o objetivo de ajustar esse
processo, o governo passou a adotar estratégias de fixacao de atividades industriais nas regides
relativamente mais atrasadas.

As desigualdades seriam reduzidas através da criacdo de polos industriais conexos aos
maiores centros urbanos dessas regides, fundamentados em industrias motrizes que irradiariam
efeitos capazes de promover o crescimento econdmico industrial. Essas agdes associavam,
comumente, as estratégias nacionais de substitui¢do de importagdes, que conceitualmente
advinham dos estruturalistas da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal).
Porém, apesar dos esforcos, no Nordeste e, especificamente, na Bahia, tais politicas mostraram-
se insuficientes para promover um processo de desenvolvimento sustentado e integrado entre o
setor produtivo local e os centros de P&D. Nesse periodo, em 1999, o CEPED e todos seus
ativos sao transferidos para a UNEB e, ao longo desse trajeto, o Estado intuiu que para
consolidar o uso de C&T pelas empresas privadas, aproveitando o conhecimento gerado pela
comunidade cientifica da Bahia, era imprescindivel concretizar sua Agéncia de Fomento a
Pesquisa, pois a Bahia era um dos tnicos estados que ainda ndo tinha estruturado sua agéncia
(Mendes, J., 2011, p. 58).

Em 2001, substituindo o CADCT, que era o 6rgdo que tinha a tarefa de prestar servicos
a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo baianas, ¢ criada, através da Lei N° 7.8886, a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), com a inten¢dao de estimular e apoiar o
desenvolvimento das atividades cientificas e tecnologicas do Estado. Dois anos depois, durante
o governo de Paulo Souto, ¢ criada, através da Lei N° 8.897, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo do Estado da Bahia (SECTI/BA), tendo como objetivo coordenar, direcionar,
formular e implementar a politica estadual de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovagao (Lei n° 8.897, de 17/12/2003). Neste mesmo ano, a FAPESB, através da Lei N° 8.414,
¢ vinculada a SECTIL. Em 2004, a SECTI/BA apresenta em sua politica de C&T dois projetos
estruturantes: o Parque Tecnologico e a Inclusdo Digital. Em 2005, foi instituido, através da
Lei n°® 9.833, o Programa Estadual de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica (INOVATEC), que se

apresenta como um importante instrumento de estimulo para o Sistema Estadual de CT&I, com
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recursos do Fundo de Investimentos Econdmico e Social (FIES), que permitem ao Governo da
Bahia conceder beneficios financeiros e fiscais a entidades publicas e privadas com ou sem fins
lucrativos.

Oito anos depois da SECTI/BA mencionar em sua politica de C&T o Parque
Tecnoldgico como um dos projetos estruturantes, ja no governo de Jaques Wagner, em 2012, ¢
inaugurada, sob a coordenacdo dessa mesma secretaria, a primeira etapa do Parque Tecnologico
da Bahia, que apresenta em sua descricao institucional o objetivo de se colocar como um centro
irradiador da inovagdo dentro do sistema estadual de inovacdo, congregando os principais
agentes dinamizadores (poder publico, comunidade académica e o setor empresarial), voltados

a geracdo de ideias e solugdes criativas (Tellechea, 2015).

3.4.NOVO MARCO LEGAL DE CT&I BAIANA

Em Janeiro de 2018, a SECTI criou um grupo de trabalho para elaboracao do Marco
Legal de CT&lI e da Estratégia de CT&I do estado, formado pelos seguintes 6rgaos e entidades
representativas: SECTI; FAPESB; Secretaria do Planejamento (Seplan); Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE); Academia de Ciéncias da Bahia (ACB); Forum Nacional
de Pro-reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo (Forpop); Férum Nacional de Gestores de
Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (Fortec); Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR);
Secretaria de Educacao do Estado da Bahia (SEC); Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte (SETRE); e Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE). Esse grupo de trabalho
utilizou propostas preparadas em 2017 pelo Conselho de Inovagao Tecnologica da Federagao
das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), para criar condi¢des de legislar, fomentar e mensurar
o desempenho da inovagao na Bahia. Esta reestruturagao para a legislagdo do setor de CT&I foi
executada ao redor de dois eixos principais:

a.) a simplificagdo de processos envolvendo a governanca e o funcionamento de ICTs
publicas e demais instancias governamentais do Sistema Nacional de CT&I; e

b.) o fomento a interagdo entre empresas e ICT’s.

Na primeira vertente, o proposito fundamental ¢ contribuir para reduzir a morosidade
e eliminar impedimentos associados a excessiva burocracia observada na contratagdo de
servicos e produtos inovadores pelo poder publico, instituindo condi¢des para processos de

dispensa de licitacao, por exemplo. Isso € importante, de um lado, para diminuir as incertezas
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inerentes as atividades inovativas decorrentes da concorréncia dos novos bens com produtos e
servicos ja maduros, que possuem processos de producdo ja consolidados. De outro lado,
facilitam e aceleram a modernizagdo do servico publico.

Ja na segunda vertente, ao permitir que pesquisadores em regime de dedicagdo
exclusiva exercam atividades no campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo em cooperagdo com
outros o0rgaos publicos ou no setor privado, o Marco Legal propicia maior aproximagao entre
empresas ¢ ICTs. Na mesma dire¢do, caminha a autorizagao para que universidades e demais
ICT’s constituam laboratdérios conjuntos com empresas, compartilhem sua infraestrutura,
aportem recursos ou mesmo tenham participacdo em start-ups. O Marco Legal facilita, também,
a transferéncia de tecnologias entre esses dois conjuntos de instituicdes, ao estabelecer
estruturas de gestdo publico-privadas voltadas a este fim e facilitar o processo de averbagao.
Havia a expectativa de que, com a ado¢ao do Novo Marco Legal, a execugao de projetos de
pesquisa com foco em inovagdo ganhasse em flexibilidade e facilidade de compreensdo,
especialmente para o setor empresarial. Isso possibilitaria, de fato, a integragdo das trés partes
da hélice triplice da inovagao.

As ICTs publicas sdo centros de exceléncia na geragao de conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Esse conhecimento, no entanto, muitas vezes deixa de ser aproveitado pelas
empresas para a geragdo de novos produtos e servicos, em funcdo das dificuldades de
relacionamento e interconexao entre o mundo dos negocios e o mundo da ciéncia na Bahia e no
Brasil. Ao permitir e incentivar um maior compartilhamento de recursos (financeiros, humanos,
materiais ¢ de infraestrutura) e ao desburocratizar a transferéncia de conhecimentos, a nova
legislacdo avang¢a na diminuicao dessas dificuldades, potencializando os resultados dos esforgos
de pesquisas e estimulando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no estado. Apesar
desses avancos, € consenso, tanto na academia quanto na comunidade empresarial, que ainda
ha desafios importantes no ambito regulatorio a serem superados para o aumento da incidéncia
e da qualidade da inovacao no Brasil.

Assim, com a Lei N° 14.315/2021, dentre muitas medidas e outras providéncias, as
prioridades definidas no novo marco legal de CT&I da Bahia e nas demais normas de licitagao
e contratos objetivam privilegiar o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as
microempresas € empresas de pequeno porte na forma da lei, bem como, terem acesso ao
fomento, promogao e ac¢des de estimulo a inovagdo, inclusive mediante extensdo tecnologica

realizada pelas ICT’s.
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3.5. DOS INVESTIMENTOS, AOS INCENTIVOS FISCAIS E A INOVACAO

Os investimentos representam aplicagdes de valores com intengdo de resgate futuro.
As decisdes de investimentos envolvem elaboragdo, avaliacdo e selecdo de propostas, que
consistem no processo de or¢gamento de capital, como um plano detalhado em que sdo realizadas
projecdes de entradas e saidas de capital, durante certo periodo futuro, resultantes da aplicacao
de recursos em ativos fixos (Assaf Neto; Lima, 2011). De acordo com o autor, investimentos
em consultoria, pesquisa e desenvolvimento ou publicidade, visam a gera¢do de beneficios
futuros para a empresa, através do aumento de sua eficiéncia operacional, incremento de vendas
e alinhamento de estratégias, entre outros.

Investimentos sdo sacrificios financeiros realizados no presente, para obtencao de
retorno futuro (Bruni, 2011). Esta conceituagdo solidifica o que tanto governo, partindo da
premissa de incentivos fiscais, quanto empresariado, reservando or¢amento para se utilizar
deste ultimo, estao realizando certo “sacrificio” com o objetivo de obter retorno financeiro no
longo prazo (Marion, 2010).

Assim, investimento ¢ todo tipo de gasto com expectativa de retorno futuro. Se o
empresario investe em P, D&I, ele vislumbra alcangar melhores resultados e se a inovagao tiver
impacto positivo na sociedade, deveria ser reconhecido pelos consumidores em sentido
economico e pelo Governo via crédito fiscal. Caso contrario, o proprio mercado pune, uma vez
que, se o produto e/ou servico ndo agregar valor, deixard de ser comprado, gerando
obsolescéncia e descontinuidade.

No que tange aos incentivos fiscais, Batalha (2015) conceitua que sdo as normas que
excluem total ou parcialmente o crédito tributario, com a finalidade de estimular o
desenvolvimento econdmico de determinado setor de atividade ou regido do pais. Os incentivos
fiscais sdo concedidos atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isengoes, suspensdo do imposto, reducdes de aliquota, crédito e devolugdo de impostos,
depreciagdo acelerada, restitui¢ao de tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém
como fator comum a exclusao parcial ou total do crédito tributario, ditadas com a finalidade de
estimulo ao desenvolvimento econdmico do pais.

A nogdo genérica de incentivos fiscais abrange ou pode abranger, além das isengdes,
outras espécies tributarias, como a aliquota reduzida (esta podera ser reconduzida a categoria
das iseng¢des parciais ou redugdes do tributo, que operam, também, pelo expediente técnico da

reducdo da base de célculo), bonificacdo, dedugcdes para depreciacdo acelerada, suspensdo do
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imposto, crédito do imposto para aplicagdo em determinados investimentos, etc. Para ele, no
que se refere a ndo-incidéncia, os incentivos fiscais sdo medidas fiscais que excluem total ou
parcialmente o crédito tributario, aplicadas pelo Governo Central com a finalidade de
desenvolver economicamente uma determinada regido, ou um determinado setor de atividade
(Batalha, 2015). Neste sentido, percebe-se que o incentivo fiscal pode ser avaliado como a
modalidade que isenta a cobranga do imposto, seja ele total ou parcial, mediante supressao ou
mitigagdo do valor de aliquota, instituindo objetiva diminui¢do de carga fiscal. Opera, entdo,
na vertente da Receita Publica, implicando em deliberada rentincia a entrada de valores aos
cofres publicos.

No cendrio da capital baiana, através da Lei 9.534/2020, mais conhecida como Lei da
Inovagdo, a Prefeitura promove a reducdo da aliquota de 5% para 2% do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e de 50% do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) do imdvel onde desenvolva ou venha a desenvolver as atividades.
De acordo com a Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia (SEMIT), os incentivos fiscais
concedidos pela Lei Municipal de Inovacao fazem parte das medidas para a retomada das
atividades econdmicas em Salvador, que foram duramente afetadas pela pandemia da Covid-
19. Apos avaliar os dados cadastrais e a documentacdo das empresas de base tecnologica e
startup, por exemplo, a SEMIT encaminha o pedido de habilitagdo ao Conselho Municipal de
Inovagdo (CMI), que analisa a solicitagdo, os documentos e recomenda, ou ndo, o
enquadramento das empresas ao Comité Gestor do Programa Inova Salvador. Este tltimo 6rgao
¢ quem aprova os incentivos e emite o Certificado de Empresa Inovadora (CEI) para a obtengao
dos beneficios fiscais.

J4 a Lei do Bem conceitua a inovagao a partir da defini¢do proveniente do Manual de
Frascati, que orienta a concep¢ao de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado. Além dessa referéncia, tém-se o Manual de Oslo (1997), que
oferta diretrizes, parametros ¢ padronizagdes no que se refere a conceitos ¢ metodologias na
area da inovagao tecnologica.

Nesse sentido, o Governo Federal, visando o desenvolvimento tecnoldgico no ramo de
produtos e servicos, baseando-se no Manual de Oslo, promoveu uma série de medidas para
estimular a inovagdo em territorio nacional, e entre elas estd a Lei n® 11.196/05 (Lei do Bem),

que traz beneficios fiscais para empresas que investirem em inovacao tecnologica,



72

regulamentada pelo Decreto n°® 5.798 de 7/06/2006, que oferece até¢ 34% em beneficios fiscais
sobre o valor investido em PD&I (Kanomata, 2011). Trouxe em seu bojo a inten¢do de
estimular a P&D, usando como atrativo benesses em uma das areas que mais afetam as finangas
dos empresarios: a carga tributaria, dai ser apelidada de “Lei do Bem”. Isto porque ¢ raro uma
legislacdo tributaria criar iseng¢do fiscal. Com ela, parte dos incentivos ¢ destinada ao
abatimento do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribui¢cdo Social sobre o
Lucro Liquido).

De acordo com os dispositivos legais acima citados, as empresas que investem em
inovacao de produtos e processos novos ou significativamente aprimorados podem se beneficiar
de deducdo das despesas com pesquisa tecnoldgica para apuracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, da redu¢do de 50% do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) incidente
sobre aquisicao de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessorios
sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens e, para os empresarios que trabalham
com remessas de royalties para o exterior t€ém redu¢do do IRRF (Imposto de Renda Retido na
Fonte) nos casos de contratos de transferéncia de tecnologia destinada ao registro e a
manutengao de marcas e patentes. Para usufruir desses e de outros recursos, o requisito basico
que deve ser preenchido ¢ aplicar em inovacao, seja o investimento feito junto a um Instituto
de Ciéncia e Tecnologia (ICT), ou se a pesquisa for feita na propria empresa.

O sistema de inovacdo brasileiro passa por periodo de consolidagdo, isto porque
precisa ser reconhecido os papéis dos atores, além de serem definidas estratégias e agdes. Por
isto, ¢ fundamental a criacdo de agdes, politicas e programas que aproximem os atores
fundamentais neste contexto: as universidades e as empresas. Por meio dessa proximidade, as
empresas podem inovar e tentar melhorar sua performance no mercado, alcangando melhores
resultados, contribuindo no desenvolvimento do pais (Suzigan; Albuquerque, 2011).

Se do lado da produgao cientifica o Brasil obteve alguns avangos significativos, do
lado da inovagdo empresarial os resultados dos ltimos anos ndo parecem ser tao expressivos.
Dois indicadores s@o fundamentais para essa analise: o nimero de empresas que criam novos
produtos e processos (que inovam, portanto) € o valor que essas empresas investem para criar
essas inovagdes (De Negri, 2018). No Brasil, grande parte das agdes ficam por conta de politicas
publicas, em forma de leis. O ordenamento juridico brasileiro dispensou atengdo a questdo da
inovacao, criando, no sentido de reduzir a burocracia e estimular as parcerias entre os atores
envolvidos, sejam eles pesquisadores, institui¢des de ensino e de pesquisas, empresas privadas,

orgdos governamentais. Com o objetivo de promover a inovagao, foi aprovada no Brasil a Lei
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da Inovagao (Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Assim, a mencionada Lei foi criada
para estimular o trabalho conjunto das universidades e o setor produtivo brasileiro. Essa
parceria e trabalho conjunto era dificultado devido a aplicagdo pratica das normas de Direito
Administrativo do Brasil. E, quando a Lei foi sancionada, destinada especificamente para a area
de ciéncia, tecnologia e inovag¢do, tornou-se mais flexivel aspectos como cessdo de moveis,
licenciamentos, subvengdes, convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do e outros
aspectos que antes ndo poderiam ser aprovados em fungao da vedacao legal.

De acordo com a Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, o estimulo as parcerias
entre institui¢des de educacdo e pesquisa e empresas privadas deve ocorrer por meio da criagao
de espacgos especializados e cooperativos de inovacdo; incentivar a participacdo de instituicdes
Cientificas e Tecnologicas (ICT) na area da inovagao; promover a inovagdo empresarial e o
inventor independente e, criar fundos que possam ser investidos na inovagao propriamente dita.
Desta forma, a Lei de Inovagdo tem como prima melhorar o ambiente regulatério, tornando-o
mais seguro, por meio da implementagao das ICTs privadas (sem fins lucrativos), ampliando o
objeto inicial da Lei. A mencionada Lei, também, oferece a chance de as fundagdes de apoio se
tornar Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs), reduzindo possiveis entraves, como, por
exemplo: quanto a importacdo de insumos necessdrios para a pesquisa e desenvolvimento
(P&D), oferecendo para tanto, bolsas de estudo as atividades voltadas para a inovagdo
(RAUEN, 2016). Além do mais, a Lei 10.973/2004 foi criada para reduzir a inseguranga
juridica, oferecendo maior clareza na aplica¢dao legal, assim como fortificar, por meio de
instrumentos de estimulo, a participagdo de ICTs nos processos de inovagdo e no setor
produtivo brasileiro.

A Lein. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que tratou do cédigo de ciéncia, tecnologia
e inovacao determinou o documento Unico para assuntos relacionados a CT&I; padronizou
nomenclaturas; adequou a dinamica da execugdo de projetos e pesquisa em andamentos e
ampliou ferramentas de apoio a inovagdo em empresas privadas. Além do mais, a referida Lei
possibilitou criar normas para a transferéncia de recursos, contratagdo de servigos e aquisicao
de bens, tornando mais claras e transparentes as regras orgamentarias.

A Lei de Inovacao brasileira foi inspirada no modelo francés e: [...] no Bayh-DoleAct
Americano [...] representa o marco o legal da inovagao no Brasil. Estruturada em sete capitulos,
quatro dos quais voltados ao estimulo a atividade inovativa em diferentes esferas, a Lei de
Inovacao pode ser definida como um arcabougo juridico-institucional voltado ao fortalecimento

das areas de pesquisa e da producdo de conhecimento no Brasil, em especial da promocgao de
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ambientes cooperativos para a produgdo cientifica, tecnoldgica e da inovag@o no pais. A Lei de
Inovacdo aborda mecanismos, formas voltadas ao incentivo, no sentido de aproximar o ICT
com as empresas, no sentido de fortalecer os agentes que fazem a intermediacao dessa relagao,
como, por exemplo, instituicdes de apoio aos NITs (Rauen, 2016).

Entre as possibilidades de interagdo entre ICTs e empresas previstas na Lei de
Inovagdo encontram-se o compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes de ICTs em atividades de incubagdo e a permissao para utilizacao
dessas instalagdes para a realizagao de atividades de pesquisa. Com o novo Marco Regulatorio
da Inovagdo, foram alteradas diversas leis, como: lei de inovacdo, das fundacdes de apoio,
licitagdes, regime diferenciado de contratos publicos, magistério federal, do estrangeiro, de
importagdes de bens para pesquisa, isengdes de importagdes e contratagdes temporarias. A Lei
n. 13.243/2016, ou Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, trouxe ajustes para a
questdo do direito a inovacao, por meio da parceria e cooperagdo de varios elementos. Uma das
mudangas propostas pelo Marco Regulatorio da Inovagdo ¢ a questdo da contratacdo direta de
Institutos de Ciéncia e Tecnologia e empresas. Assim, de acordo com o inc. XIII, do art. 20, da
Lei n. 13.243/2016, ¢ possivel a “[...] utilizagdao do poder de compra do Estado para fomento a
inovacdo”, ou seja, ¢ permitida a contratagdo de tecnologias para resolver possiveis problemas
nos processos de inovagao, de forma que o referido Marco autoriza a administragao publica a
contratar diretamente com os ICTs, entidades sem fins lucrativos ou empresas voltadas para
este fim especifico. No texto anterior s6 eram aceitas entidades sem fins lucrativos para a
contratagdo de atividades de pesquisa e inovagao. O novo texto autorizou, também, as empresas
privadas e ICTs, oferecendo maior autonomia a questdo da inovacgao.

Com a incorporagdo de novos segmentos empresariais, de fato havera maior participagao,
estudo, de instituigdes tanto privadas, quanto publicas e sem fins lucrativos voltadas para as
atividades de pesquisa e inovacdo, o que ¢ muito importante para a area ¢ o pais. De fato, o
Marco Regulatorio foi muito feliz em prever tais parcerias, de modo que o Brasil possa estar a
frente na questdo da inovag@o. Para compreender melhor as institui¢cdes que foram favorecidas

a partir da criagcdo do Marco Regulatorio da Inovagao, observe a Figura 7.
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Figura 7: Entidades beneficiadas pelo novo Marco Regulatorio da Inovagdo

ICT's publicas

Servigos
sociais
autonémos

ICT's privadas

Orgéos da
administragdo
publica direta

Agéncias de
fomento

Empresas
privadas

Fonte: (SEBRAE, 2019)

Uma mudanga significativa foi com relagdo a remuneracdo destinada as entidades
particulares. Na Lei n.10.973/2004, art. 20, § 3°, dizia que seria “[...] proporcionalmente ao
resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento”, o que gerava polémica, pois,
o0 investimento em inovagdo tem risco tecnoldgico e, com isto, a contratagdo muitas vezes nao
tinha a consisténcia necessaria as partes. Com o Marco Regulatério da Inovagdo, Lei n.
13.243/2016, tal questdo foi pacificada, pois, foi autorizado ressarcimento de despesas,
emolumentos, relativos a Inovagao e, mesmo que os resultados obtidos ndo sejam alcancados
em fungdo do risco tecnoldgico, o pagamento devera ser realizado normalmente, tendo como
base a realizacdo do trabalho. O Marco Regulatério da Inovacao disposto na Lein. 13.243/2016,
também, tratou do fornecimento de instalacdes, autorizando as instituigdes publicas a ceder
espago fisico para uso da inovac¢do, como a criacdo de parques tecnoldgicos ou polo

tecnologico, descritos nos incisos X e XI, do art. 2° da Lei:

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial
e tecnologico, promotor da cultura de inovacao, da competitividade industrial,
da capacitagdo empresarial e da promog¢do de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo, entre
empresas ¢ uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si; (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016).

XI - polo tecnologico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas ¢ médias empresas com areas
correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposi¢do ao intercambio entre os entes envolvidos para
consolidacao, marketing e comercializagdo de novas tecnologias;
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Desta forma, as relagcdes entre universidades e empresas deveriam se tornar mais
intensas, proximas, o que beneficia o incentivo, financiamento para a execugdo de pesquisas
voltadas a inovacao, integrando, assim, as “pas da hélice”. O Marco Regulatorio da Inovagao
oferece beneficios como abatimento do imposto de renda para empresas que investem em
pesquisa e desenvolvimento; acesso a captagdo de recursos publicos sem a necessidade de
reembolso, desde que utilizados em pesquisa e desenvolvimento; possibilidade de compartilhar
equipamentos, recursos humanos advindos da administragdo publica e privada e autonomia,
sendo que o pesquisador publico ¢ amparado no processo de inovagdo tecnoldgica, o que
oferece maior seguranca, credibilidade.

Neste sentido, para promover o alcance tecnoldégico em uma regido, ¢ importante
considerar a implementagao de algumas politicas e estratégias, desde investimentos massivos
em infraestrutura tecnoldgica atualizada; educacao, formacao e retengao dos talentos; parcerias
publico-privadas; criacdo de ambiente propicio a inovagdo para impulsionar o catch-up; e

incentivos fiscais e subsidios para projetos de inovacao que gerem valor agregado.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O projeto pode ser classificado entre as varias taxonomias, segundo os critérios propostos
por Vergara (2004), quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, como uma
investigagdo descritiva e exploratoria de natureza qualitativa. J& quanto aos meios, fundamenta-
se basicamente em pesquisa bibliografica. Foi utilizada uma abordagem qualitativa de pesquisa,
adequando-se, por exemplo, ao estudo do desempenho de um fendmeno ou processo. A
abordagem qualitativa s6 pode ser utilizada para entendimento de fendmenos especificos e
delimitaveis mais pelo seu grau de complexidade interna do que pela sua expressdao quantitativa
(Minayo; Sanches, 1993).

Assim, a pesquisa balizou-se em seis etapas:

a) — Identificagao de material pertinente (livros, relatorios, pesquisas, politicas etc);

b) — Resumo do material selecionado com identificagdao dos autores e suas ideias centrais;

¢) — Analise do conteudo do material levantado para a elaboragdo das conclusdes da pesquisa;
d) — Entrevistas com principais atores para mapear o ecossistema de inovacao baiano;

e) — Modelagem do banco de dados e constru¢do dos relatorios iniciais;

f) — Comunicagdo dos resultados da pesquisa via este estudo.

4.1. ESTUDO DAS INTERACOES NA BAHIA — CERTI

A Fundacao Certi, contratada pelo Sebrae, em 2021, fez esfor¢o na tentativa de estudo
quantitativo de algumas cidades. Para mapear o ecossistema baiano, foram entrevistados mais
de 180 atores dos segmentos de governo, empresas, academia, mecanismos de inovagao,
sociedade organizada, fundo de investimentos e financiamento. J4 nesta dissertagdao, o autor
tenta coletar, organizar e compilar todos os bancos de dados que ndo estavam interligados e
estruturados, para verificar informagdes de todos os especialistas entrevistados e indicar o
panorama do estado da Bahia.

A classificagdo do nivel de maturidade do ecossistema foi dividida em quatro fases:
nascimento, expansdo, continuidade e renovagdo. O nascimento ¢ a fase de incertezas, com
baixa divisdo do trabalho e sobreposi¢do de atividades no territorio do ecossistema, o desafio
desta fase ¢ criacdo de valor conjunto entre os atores, a fim de iniciar a orquestracao do

ecossistema. Na fase de expansao, a incerteza ¢ superada e o objetivo € ganhar massa critica e
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novos negocios, o objetivo aqui € elevar o volume e as escala de modo consistente. Na fase de
continuidade, h4 o desafio de manter a cooperagdo entre os atores,

ao mesmo tempo que liderangas vao despontando de forma natural e novos atores aderem
ao movimento. Por fim, na fase de renovagao, o desafio ¢ o risco da obsolescéncia e o objetivo
¢ manter a renovacao constante, evitando a saida de atores e a perda de recursos (Moore, 1993;
1996)

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), entidade privada
de servigo social sem fins lucrativos, também propde uma classificagao do nivel de maturidade
de ecossistemas de inovagdo similar ao preconizado por Moore (1993; 1996), porém, neste
caso, os setores produtivos vocacionais do territorio sdo utilizados como guias condutores do
desenvolvimento. Esta classificagdo, também, abrange quatro niveis que sdo: inicial, em
estruturagao, em desenvolvimento e consolidado.

No nivel inicial, o ecossistema esta dando seus primeiros passos, ¢ necessario estruturar
e orquestrar os atores em prol do territorio, estimular a criacdo de ambientes de inovagdo e
fortalecimento daqueles existentes, programas e agdes precisam ser criados para aumentar o
volume de potenciais empreendedores, tendo em vista as vocagdes setoriais locais;

No nivel em estruturagdo, o ecossistema inicia a organizagdo a partir das vocagdes
setoriais. O desafio ¢ aumentar a efetividade dos ambientes de inovagdo, e dos programas e
acdes, atrair investimentos, melhorar as politicas publicas locais e mobilizar a governanga para
0 bem comum;

No nivel de desenvolvimento, o objetivo ¢ aumentar a competitividade dos setores do
ecossistema e estimular a criagdo de governangas setoriais. Neste momento, faz-se necessario
reconhecer as acdes de gestdo no ecossistema, € promover a imagem positiva do territério.

Por fim, no nivel consolidado, o desafio ¢ que ndo haja um tnico ator liderando o
processo, mas que haja diversos protagonistas trabalhando coletivamente em prol do territorio.

Todos os elementos do ecossistema agem em sinergia em prol do desenvolvimento do
territorio, e, por isso, surgem as primeiras verticais que integram mais de uma vocag¢ao setorial
(Sebrae, 2019). Importante ressaltar que, independentemente da classificagdo de nivel de
maturidade utilizada como balizador, um ecossistema de inovacao saudavel acarreta diversos
beneficios para o territorio, tais como: melhoria de qualidade de vida das pessoas; criacdo de
valor e inovacdo; retencdo de talentos; aumento no nivel de produtividade e competitividade
das empresas e no territorio; estabelecimento de redes colaborativas, que permitem se beneficiar

das rapidas mudangas tecnologicas; propriedade intelectual; instalagdes e geragao de empresas;
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acréscimo no numero de pesquisas relevantes; recolhimento de mais impostos; maior eficiéncia
no desenvolvimento e comercializacdo de tecnologias que resultam em mais interconexdes
entre produtores; promogao de espacos comuns onde atores de inovacao interagem e colaboram
(Smorodinskaya et al., 2017; Giannopoulos; Munro, 2019; Gomes, 2021).

A aplicagdo do método foi conduzida nas cidades avaliadas, junto a Fundagdo Certi,
dentro da ambiéncia do projeto “Ecossistema Local de Inovacdo”. As cidades foram
selecionadas por serem polos expoentes economicos da Bahia. O inicio desta aplicagdo se deu
pela necessidade de desenvolver uma orquestracao do ecossistema local de inovagao em prol
do desenvolvimento territorial e esse método visa compreender e entender a efetividade e a
integracdo das acgdes que estdo acontecendo dentro de um ecossistema de inovagdo,
classificando o mesmo a partir das caracteristicas encontradas, e tracando um plano de
intervengdo compartilhado entre todos os atores. A ferramenta compreende sete etapas que sao:
caracterizagdo do ecossistema de inovacao; nivel de maturidade do ecossistema de inovagao;
identificagdo dos pontos de melhoria; plano de intervencdo; organizacdo da intervengao;
atuacao conjunta dos atores; ¢ monitoramento do ecossistema.

Na fase de caracterizacdo do ecossistema de inovacdo, foram mapeados os atores do
ecossistema local de inovagdo. Para isso, foi usada base de dados secundarios, disponivel em
site do estado da Bahia ligados a ciéncia, inovacao e tecnologia, que listava os principais atores
das mais diferentes hélices: universidades, ambientes de inovagdo, empresas-chaves ligadas a
nova economia, instituigdes, sistema S, entre outros (SECTI, 2020). Todos os atores foram
contactados via telefonemas e por e-mail para confirmar a atuagao destes e convida-los para
participagdo da aplica¢do da ferramenta. Para tal, cada ator do ecossistema indicava a pessoa
de seus corpos de colaboradores para que esta pudesse contribuir, representando, assim, 0s
interesses daquela instituigdo. Foram mapeadas 92 instituigdes inicialmente e obteve-se
respostas, e participacao, de 61 que participaram ativamente durante todo o processo.

A metodologia foi composta de 6 vertentes e 17 integrantes destas. Uma vertente
representa uma macro area que possui grande impacto em um ecossistema de inovagdo. As
vertentes sao: ambientes de inovagao; programas e agdes; institui¢des de ciéncia e tecnologia
[ICTI]; politicas publicas; capital e governanca. Cada uma das vertentes ¢ desdobrada em
integrantes das vertentes, que compde os elementos presentes em cada vertente. Por exemplo,
a vertente de ICTI é composta pelas integrantes formacao de talentos e inovagdo, enquanto a
vertente politicas publicas sdo pelas integrantes legislacdo de inovagdo e beneficios e 6rgao

publico de inovagdo. As vertentes e integrantes de cada vertente sdo apresentadas no Quadro 5:
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Quadro 5 — Vertentes e Integrantes do Ecossistema de Inovacdo

Vertente Integrantes
Pré-incubadora
Incubadora
Aceleradora

Ambientes .
Parque Tecnolégico

de inovacdo
Espaco Maker
Centro de Inovagao
Coworking

Programas ngrama.se Acdes
Protagonismo

e acdes )
Empresarial

€Tl Formacao de Talentos
Inovacao
Legislagdo de

Politicas inovagao e beneficios
Pdblicas Orgao publico de
inovacao
Investidores Anjos
Venture Capital
Instituicdes de
Fomento
Govemanca [Govemanca

Capital

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na fase seguinte, nivel de maturidade do ecossistema de inovagao, atribuiu-se notas, que variam
de 0 a 5, para seis vertentes do ecossistema. Cada uma destas vertentes analisa uma fatia

importante do ecossistema de inova¢ao, como pode ser vislumbrado no Quadro 6.

Quadro 6 — Comparativo das Vertentes Ecossistémicas

Vertente Descrigao

Ambientes de Analisa a efetividade e a integragdo das agies destes espacos homanimos. Compiem esta vertente as
inovagan sppuintes astratégias: pré-intubagdo, incubadoras, aceleradoras, espagos makers, centros de inovagio,

pargues tecnoldgicos e roworkings. Estas sao analisadas individualmente e conferidas notasde 0a 5

para cada vertente e apos é atribuida uma nota ghobal da dimensao por meio de média aritmética.

Programas e agdes | Analisa a qualidade de todos os programas e agbes realizados no territdria, tendo em vista as diferen-
tes fases da vida de um empreendimento. 530 aferidos e identificados todos 0s programas e agbes no
territorio e qual o pdbiico-alvo de cada um destes, Apds este processo, & dada uma nota global para a
vertente.

ICTI Primeiramante, sao identificadas as 04 principais ICTIs do terribdrio e a elas & dada uma nota global
para duas integrantes desta vertente: Formacao de talentos e promocao da inovagao. Apds este ponto,
& feita média aritmética das notas chegando ao valor final da vertente.

Politicas pidblicas | Nesta vertente sio avaliados dois pontos isolados: a atuagan do principal rgao plblico igada a ciéncia,
tecnologia e inovagao, e a existéncia de leis gue possibilitem o surgimento e desenvolvimento de ne-
ghcios da Nova Eronomia 530 atribuidas notas a estes dois pontos e depois & abtida a nota global por
meio de média artmética.

Capital Compdem a analise desta vertente as principais formas de acesso a recursos financeiros no ecossiste-
ma de inovacao: investimento-anjo, wenture capital e acesso a editais de drgaos de fomenta. Para cada
ponto destes, & atribuido uma nota de 0 a 5, e ao final é obtido a nota da vertente por meio de média
aritmética.

Governancga E observada na vertente a efetividade das governancas ja existentes em prol da inovagio dentro da
Economia Criativa, entdo & atribuida uma nota de 0 a .

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As notas, como demonstrado na Figura 8, foram atribuidas por entrevistas semiestruturadas,
conduzidas com estes atores. Atribuindo-se a efetividade, onde se avalia a capacidade de fazer
0 que tem que ser feito, atingindo os objetivos tracados e utilizando os recursos da melhor forma
possivel. E, a integracdo, na qual avalia-se como os atores participantes de cada vertente

interagem e trabalham em conjunto em prol do ecossistema de inovagdo. Onde:

Nivel 0 — Nao existir a integrante em analise no ecossistema;
Nivel 1 — Muito inicial;

Nivel 2 — Inicial,;

Nivel 3 — Intermediario;

Nivel 4 — Avangado;

Nivel 5 — Excelente (com resultados expressivos no ecossistema).

Figura 8 — Modelo utilizado para auferir notas junto aos atores do ecossistema de inovagao

NiVEL EFETIVIDADE INTEGRACAO

0 |N&o ha pré-incubadora no municipio; N&o ha pré-incubadora no municipio;
A pré-incubadora n3do possui servi¢os estruturados e

1 gera, em média, até dois empreendimentos por ano, A pré-incubadora atua de maneira isolada, interagindo
para continuarem o desenvolvimento em uma apenas com sua prépria mantenedora;
incubadora de empresas;

2
A pré-incubadora possui alguns servicos estruturados,

3 porém pontuais, e gera, em média, entre dois e cinco  |A pré-incubadora interage com incubadoras de outras
empreendimentos por ano, para continuarem o instituicGes do ecossistema;
desenvolvimento em uma incubadora de empresas;

4
A pré-incubadora possui alguns servicos estruturados e |A pré-incubadora interage sistematicamente com

5 de valor agregado, e gera, em média, mais de cinco diferente ambientes (coworking, aceleradoras, hubs),
empreendimentos por ano, para continuarem o programas de apoio ao empreendedorismo e atores
desenvolvimento em uma incubadora de empresas. (ICTI, investidores, bancos etc) do ecossistema.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, as notas atribuidas aos graus de efetividade e integragdo foram somadas e retirada
sua média aritmética simples, validadas durante workshops e oficinas realizadas nas fases
seguintes por todos os participantes. Como demonstrado no Quadro 7, o somatodrio das notas
das vertentes gera o grau de maturidade do ecossistema, podem classificar o ecossistema em:
inicial (0 a 11,99), em estruturacdo (12 a 17,99), em desenvolvimento (18 a 23,99) ou
consolidado (24 a 30). Reconhecendo o posicionamento atual do ecossistema de inovacao
quanto a sua maturidade, sao definidos trés objetivos estruturantes para que os trabalhos com o

ecossistema possam fluir, preferencialmente, cada estratégia vinculada a uma vertente
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diferente. Por ultimo, todo o trabalho foi direcionado para a constru¢do de planos de intervengao
coletivos, com agdes, tarefas, prazos e responsaveis. Encerrando desta forma as etapas de

identificacao dos pontos de melhoria e plano de intervencao para possivel alcance tecnoldgico.

Quadro 7 — Estagio da Maturidade do Ecossistema

ESTAGIO DA MATURIDADE

NOTA CLASSIFICACAO
De 0a 11,99 Inicial
De 12a 17,99 Em estruturagao
De 18 a 23,99 Em desenvolvimento
De 24 a 30 Consolidado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, quanto mais integrado um ator, programa, a¢do ou ambiente estiver no
ecossistema, maior sera a possibilidade de sucesso do empreendimento que passou por toda
essa trilha de programas e acdes. O empreendimento deve ser entendido como o elemento foco
do ecossistema de inovagao. O ecossistema existe para gerar empresas inovadoras. Assim, o
ecossistema deve prover agdes para estimular o empreendedorismo, transformar ideias em
produtos, gerar novas empresas, apoiar o crescimento dessa empresa e ajuda-la a ser
competitiva. E para cada estdgio de desenvolvimento do empreendimento deve existir um
conjunto de agdes para apoia-lo. O sucesso do empreendimento depende da efetividade destas
acoes. A eficiéncia dessas acdes se reflete no sucesso do empreendimento, preparando e
gerando um ambiente mais adequado para seu desenvolvimento.

A efetividade diz respeito a qualidade em que um ator do ecossistema de inovagao atinge
seu objetivo. Ou seja, esta relacionada ao grau de competéncia que determinado ator gera de
resultados para o ecossistema. E a capacidade de fazer o que tem que ser feito, atingindo os
objetivos tracados e utilizando os recursos da melhor forma possivel. Um exemplo de
efetividade seria o grau de sucesso com que uma pré-incubadora apoia a transformacao de ideias
em empreendimentos preparados para iniciar o processo de incubagdo. Neste caso, a efetividade
leva em consideracdo os servigos de valor agregado oferecidos para apoiar a transformacao da
ideia em empreendimentos e o volume de empreendimentos gerados para continuarem seu
desenvolvimento numa incubadora de empresas (Certi, 2022).

Os protagonistas deste ecossistema devem liderar o ecossistema de inovagao e passar esse
protagonismo quando surgem novas liderangas. O mapeamento primario dos principais atores
do ecossistema de inovag@o e os novos que venham a surgir, vao permitir de forma efetiva o

seu desenvolvimento. Cabe destacar que o desenvolvimento do ecossistema so sera efetivo por
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meio da articulagdo dos atores que compdem esse ecossistema de inovagdo e que fornecem
elementos para criacdo de ambiente inovador. Uma vez mapeado, € possivel criar possibilidades
desta articulagao e um ambiente colaborativo, e assim criar espagos para agdes propostas ao seu
desenvolvimento. A interacdo e colaboracdo dos atores criam este movimento continuo e
sinérgico. Uma vez havendo participagdes articuladas dos atores, engendra-se a capacidade de

inovagado e, por conseguinte, o desenvolvimento economico e social na regido.

4.2. COLETA E ANALISE DE DADOS NESTA PESQUISA

Nesta dissertacdo, o autor busca coletar, organizar ¢ compilar todos os dados que nao
estavam interligados e estruturados, para verificar informagdes de todos os especialistas
entrevistados e indicar o panorama do estado da Bahia via banco de dados ordenado.

Neste sentido, esta dissertagdo tenta apresentar uma sintese e avaliagdo unificada do
mapeamento dos atores do ecossistema de inovagdo da Bahia, que foi construido a partir de
quatro workshops nas cidades participantes do estudo da Fundacao Certi, a saber: Feira de
Santana, Vitoria da Conquista e Salvador, totalizando 12 encontros, que contaram com mais de
60 participantes em cada cidade. Estiveram presentes empresarios, professores universitarios,
representantes dos mecanismos de inovagdo, representantes do governo, de bancos e
associacoes. Finalizado este ponto, em seguida, baseado no método ELI de grau de maturidade,
como constructo desta dissertacdo, foram compiladas entrevistas, organizados dados e notas
auferidas, para checar o grau de maturidade das cidades de forma unificada, uma visdo
panoramica estadual, de como o que foi derivado disto pode contribuir na formulagdo e
execugao de politicas publicas de tecnologia e inovacao mais assertivas, de “dentro para fora”,
numa tentativa de observar especificidades, obedecendo o principio constitucional da
igualdade, isto ¢, dar tratamento isondmico as partes, “tratando igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas diferencas” e, com esta premissa
respeitada, contribuir para o avango da possibilidade de alcance tecnoldgico do pais.

Considerando a analise de maturidade ¢ desafios de um ecossistema de inovagdo e
provocados pela construcdo de uma visdo mais proxima a realidade das startups, foi realizado
um esforco para gerar apoio ao fortalecimento da inovagdo e a competitividade de suas
empresas. O ecossistema de inovacdo deve apoiar os estagios de desenvolvimento de um
empreendimento. Nesta perspectiva, o ecossistema necessita da conexdao de empreendedores,

organizagdes publicas e privadas, institui¢des de ensino e pesquisa, ambientes de inovacao e



84

governo para, de forma colaborativa, desenvolver acdes que apoiem o fortalecimento da
inovacado e a competitividade de suas empresas.

Ja o questionario utilizado nesta dissertagao para mapear o ecossistema de inovagao foi
elaborado para coletar informagdes relevantes sobre startups, empresas de base de tecnologica,
seu perfil de atuacdo, acesso a financiamento, bem como, comparar os niveis de crescimento
ao longo dos anos. A qualificagdo/atualizacdo da base de dados envolveu as seguintes
atividades:

1) Verificacao da lista de startups e empresas de base tecnologica divulgadas pela Secti
(Secretaria Estadual de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo), Semit (Secretaria Municipal de
Inovagdo e Tecnologia), Semdec (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico),
Senai Cimatec (Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial), Sebrae-BA (Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), Hub Conquista e Hub Feira como ativas ou inativas,
a partir de identificadores virtuais, de acesso publico: website ativo, midias sociais com
atualizagoes e status do CNPJ;

2) A partir desta etapa, foram atualizados os dados descritivos de cada startup, assim
como de sua area de atuacao;

3) Varias iniciativas foram empreendidas para ampliar a base de dados, incluindo novas
startups, por meio dos contatos profissionais e do monitoramento sistematico de websites e
noticias veiculadas pelos atores do ecossistema de inovacdo local (6rgdos governamentais e
institutos de pesquisa, hubs de inovagao, incubadoras, aceleradoras e investidores de capital
empreendedor), a partir do cadastro de startups inclusas neste estudo, que resultou de um
esfor¢o de rastreamento;

4) A partir da identificagdo de novas startups, iniciou-se nova etapa de qualificacdo e
refinamento desses dados via busca OLAP (On-Line Analytical Processing) automatizada de
informacdes;

5) Foi conduzida uma etapa de consolidacdo de informagdes, a qual envolveu a mescla
de dados de fontes diferentes sobre a mesma empresa; a exclusdo de dados duplicados; e a
exclusao de startups nao validadas a partir dos identificadores digitais e legislagdo de
enquadramento vigente: Lei Complementar n°® 182, de 01.06.21, que institui o marco legal do
Enquadramento de Empresas Startups e empreendedorismo inovador e altera a Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

6) Nesta legislacdo se estabelece que sdo enquadradas como startups as organizagdes

empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuacao se caracteriza pela
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inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados. Para fins de
aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis para o enquadramento na modalidade de
tratamento especial destinada ao fomento de startup o empresario individual, a empresa
individual de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas
e as sociedades simples: I — Com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de
reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milh&o, trezentos e trinta e trés
mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo niimero de meses de atividade no ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente da forma societaria
adotada; IT — Com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
(CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

7) O processo de coleta e tabulacao do banco de dados ocorre de forma integrada e com
prazo de atualizacdo em tempo real, via input, em link compartilhado, com apoio na coleta de
dados da Semit, Semdec, Sebrae, Senai Cimatec e Parque Tecnologico. E utilizado validagao
de dados com uso de contagem distinta via programacao SQL (Structured Query Language),
para evitar duplicidade de dados, erros de andlises e inferéncias estatisticas inadequadas; e

8) A consulta de dados ¢ realizada em processo OLAP, com capacidade para manipular
e analisar grande volume de dados, consolidando-os sob multiplas perspectivas para relatérios
com criacdo personalizada que o ecossistema de inovagdo necessitar para verificagdes futuras

(por zona, porte, segmento, estagio, diversidade etc), conforme demonstrado na Figura 9.



Figura 9 - Consulta de dados integrado sem duplicidade do ecossistema de inovagao.
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5. RESULTADOS

Para facilitar a compreensao dos leitores, os resultados desta pesquisa foram divididos
em trés momentos. No primeiro, apresentar-se-a os resultados do grau de maturidade do
ecossistema baiano, a partir das cidades observadas neste estudo; no segundo, 0 mapeamento
da rede de atores e relatérios que podem ser criados por software integrado; e no terceiro
momento, plano de agcdo cooperado a partir das reunides e percepgoes dos atores com vistas ao

cathing- up regional.

5.1. MAPA DOS ATORES E GRAU DE MATURIDADE DO ECOSSISTEMA BAIANO DE
INOVACAO

Como objetivo, pretende-se avangar para ofertar panorama claro, grau de confiabilidade
e rastreabilidade dos dados, auditavel em landpage aberta, para ajustes no ecossistema de
inovagdo. Concomitante, a esperanca ¢ de gerar conhecimento pertinente ¢ oportunidades de
melhorias na construcao de politicas publicas assertivas em tecnologia e inova¢ao na capital e,
posteriormente, no interior da Bahia.

A mensuracao de resultados do nivel de maturidade do ecossistema local de inovagao
desta amostra, classificou Salvador e Feira de Santana como em estruturagdo e Vitoria da

Conquista como inicial. Os valores alcangados podem ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 3 — Nivel de Maturidade Ecossistema de inovacao baiano

SALVADOR FEIRA DE SANTANA VITORIA DE CONQUISTA
Vertente Integrantes Efetividade Integragdo Maturidade |Efetividade Integragdo Maturidade |Efetividade Integracdo Maturidade

Pré-incubadora 1,0 1,0 - - 2,0 1,0
Incubadora 1,0 1,0 1,0 1,0 - -

Ambientes Aceleradora 1,0 2,0

. ~_ |Parque Tecnoldgico 2,0 2,0 3,43 - - 1,71 - - 1,71

de inovagdo
Espago Maker 2,0 2,0 1,0 1,0 - -
Centro de Inovagdo 3,0 3,0 3,0 3,0 1,0 4,0
Coworking 1,0 2,0 1,0 1,0 2,0 2,0
Programas e A¢des 2,0 2,0 2,0 2,0 3,0 2,0

Programas N

" Protagonismo 2,3 2,3 2,0

e agcoes ) 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 1,0
Empresarial

IcTI FormagNao de Talentos 4,0 4,0 3,8 4,0 4,0 3,8 3,0 2,0 25
Inovagao 4,0 3,0 4,0 3,0 3,0 2,0

. ~ L4 L4 L 4
Legislagdo de
- . - L. 2,0 2,0 1,0

Politicas inovagdo e beneficios = = -

Publicas  |Orgdo publico d 20 20 L0
( rgdo E)u ico de 20 20 10
inovagdo - -
Investidores Anjos 1,0 - 1,0 - 1,0

Capital Ye:,ttutefap;ta' 10 1,7 ) . 1,0 : : 1,0
nstituigGes de 30 _ 20 _ 20
Fomento

Governanga |Governanga 2,0 - 2,0 3,0 - 3,0 2,0 - 2,0

15,10 13,71 10,21

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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O mapa de atores esta relacionado aos atores chave para o fortalecimento do ecossistema,
validados a cada workshop no desenvolvimento do ecossistema de inovacao. Desta forma,
segue 0 mapeamento dos principais atores de inovacao de Salvador, Feira de Santana e Vitoria
da Conquista, adicionando, também, o mapeamento das suas respectivas startups locais,
objetivando ser um ponto de convergéncia, onde a comunicagdo entre atores institucionais,
academia e mercado, trocam conhecimento de forma colaborativa e que geram ativos
inovadores. O nimero preciso de startups ¢ dificil de determinar, pois nem todas as empresas
se registram em Orgdos oficiais ou divulgam publicamente suas informag¢des. No entanto,
existem diversos indicadores que sugerem um cenario promissor € em crescimento para o
ecossistema de inovagao local.

O mapeamento dos atores do ecossistema de inovagao estd dividido nas seguintes hélices:
ICTI, governo, empresas, sociedade organizada e mecanismos de inovac¢do. Como estd

demonstrado na Figura 10.

Figura 10 - Mapa de atores do Ecossistema de inovacdo da Bahia
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Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de Certi (2022).

Um ambiente propicio a inovagdo ¢ fundamental para a competitividade das

empresas e para a diversificagdo econdmica dos municipios. Com essa percepcao, diversas
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entidades baianas vém desenvolvendo a¢des para organizar e fortalecer o ecossistema de
inovagao.

A capital baiana apresenta instituicdes engajadas com a inovacdo, que investem em
ambientes que no futuro trardo importante impacto no ecossistema de inovagdao. O municipio
possui uma populagdo de 2.418.005 habitantes (IBGE, 2022) ¢ um PIB de R$ 58.9 bilhdes,
gerando assim um PIB per capita de R$ 20.4 milhdes (IBGE, 2020), posicionando o municipio
como o maior PIB estadual. A cidade desfruta de um amplo potencial cientifico, tecnoldgico e
educacional e, em termos de competéncia produtiva instalada, apresenta 67.032 empresas,
735.863 empregos formais (IBGE, 2021). Assim, tem-se como percentual da populagdo em
19,4%, do territorio em 0,12%, do PIB em 21%, do nimero de empresas em 16,8% e empregos
de 32,6% em relagdo ao total no estado da Bahia. O municipio possui, aproximadamente, 7,5
mil empresas e 106 mil empregos que atuam em segmentos econdomicos com maior potencial
de desenvolvimento tecnolégico, gerando VAF (Valor Adicionado Fiscal) correspondente a
R$19,7 bilhdes. As vocagdes econdmicas estdo distribuidas nas areas de economia da saude,
economia verde, economia do mar e economia criativa (Certi; Fecomércio; Sebrae, 2023).

Ja o municipio de Feira de Santana, em capacidade de producdo instalada, apresenta
21.500 empresas, 120.602 empregos formais, segundo dados do RAIS (2019),
concomitantemente tem um potencial cientifico, tecnolégico e educacional com 174 cursos de
graduacdo, sendo 106 cursos de graduacdo em areas tecnoldgicas. O municipio possui uma
populacdo estimada de 619.609 habitantes (IBGE, 2020) e um PIB de R$ 19,172 bilhdes,
gerando assim um PIB per capita de R$ 24.074, valor superior ao observado no estado da Bahia
(R$19.324) e inferior ao observado no Brasil (R$ 35.172). Isso posiciona o municipio como o
3° maior PIB estadual e o 31° maior PIB per capita baiano. Em termos percentuais, representa
4,15% da populagao do estado, 0,23% do territorio da Bahia, 6,3% do PIB, 6% do numero de
empresas € 5% dos empregos no estado da Bahia. O municipio possui aproximadamente 4 mil
empresas ¢ 32 mil empregos que atuam em segmentos econdmicos com maior potencial de
desenvolvimento tecnoldgico. Em relacdo ao Valor Adicionado Fiscal (SEFAZ/BA 2019 e
2020), as mesmas atividades ultrapassam R$ 6,5 bilhdes. No total sdo 21.500 empresas, mais
de 120 mil empregos e VAF correspondente a R$ 19,1 bilhdes (Certi; Fecomércio; Sebrae,
2023).

Enquanto Vitoria da Conquista, apresenta 7.505 empresas, 71.926 empregos formais,
segundo dados do RAIS (2019), bem como desfruta de um potencial cientifico, tecnologico e

educacional com 94 cursos de graduagao, sendo 59 cursos de graduacao em areas tecnologicas.
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O municipio possui uma populagdo estimada de 344 mil habitantes (IBGE, 2019) e um
PIB de R$ 7 bilhdes, gerando assim um PIB per capita de R$ 20.761, valor superior ao
observado no estado da Bahia (R$19.324) e inferior ao observado no Brasil (R$35.172). Isso
posiciona o0 municipio como o 5° maior PIB estadual e o 40° maior PIB per capita baiano. Em
termos percentuais, representa 2% da populacdo da Bahia, 1% do territério do estado, 2% do
PIB, 2% do niimero de empresas e 3% dos empregos gerados no estado da Bahia (Certi;
Fecomércio; Sebrae, 2023).

Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista e suas regides metropolitanas
apresentam instituigdes engajadas com a inovacao e que investem em ambientes que no futuro
trardo importante impacto no ecossistema de inovacdo. Essas iniciativas formam um conjunto
de ambientes em prol do empreendedorismo inovador, mesmo que ainda em estagio inicial, que
em breve apresentarao os primeiros resultados e contribuirdo para um crescente engajamento
de diversas instituicdes e empresas voltadas ao fortalecimento da inovacdo no municipio,

conforme pode ser verificado na Tabela 4.



Tabela 4: Relatorio por vertentes de atuacdo do ecossistema baiano.

ANO
SEDE

2024 Ed
Al Ad

Metadados

Ecossistema de Inovagao Distinct Count

= Empresas
+ Startup

297

T%

59,7%

Base Tecnologica

= Sociedade Organizada 37 9,6%
Associacao 12 3,0%
+/ Comunidade 10 2,3%
Federagao 5 1,8%
Entidade de Classe 6 1,6%
Sindicato 3 0,7%
Fundagao 1 0,2%
= |CTI 31 8,4%
Formagao de Talentos 26 6,6%
Instituicao Tecnoldgica 6 1,8%
= Ambientes de inovagao pL] 6,8%
Incubadora 10 2,3%
Coworking 8 2,1%
Centro de Inovagao 5 1,1%
Aceleradora 4 0,9%
Parque Tecnoldgico 1 0,2%
Espaco Maker 1 0,2%
= Governo 13 3,2%
Estadual 4 1,1%
+ Municipal 5 1,1%
Federal 4 0,9%
= Capital 12 3,0%
Banco 5 1,4%
Fundo Venture Capital 5 1,1%
Instituicao de Fomento 2 0,5%
Total Geral 416 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Diante desse contexto, este documento visa apoiar na elaboracdo do planejamento do
ecossistema de inovagdo baiano, com o intuito de obter melhores condi¢des de estimular
empreendedores, gerar e desenvolver empreendimentos mais inovadores, na busca de alcance
tecnologico. Esta dissertagdo apresenta uma sintese do planejamento do ecossistema de
inovacdo de Salvador, Feira de Santana e Vitoria da Conquista, que foi alicercado em quatro
workshops, que contaram com mais de 60 participantes cada. Estiveram presentes empresarios,
professores universitarios, representantes dos mecanismos de inovacao, representantes do
governo e de associagdes. Os participantes dos workshops construiram, de forma conjunta, o
planejamento do ecossistema de inovagao das cidades supracitadas, como modelo deste estudo.
Foram mapeadas 257 startups, a partir dos bancos de dados consultados, distribuidos em 37
setores avaliados. Destacam-se Edtech (educagdo), Fintech (finangas) e Healthtech (saude),
representando quase 30% do segmento de atuagdo das startups, como pode ser verificado na

Tabela 5.
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Tabela 5 — Mapeamento de Startups por segmento com avaliag@o vertical

ANO 2024 B
ENQUADRADA? S 1T
VERTENTE Empresas T
INTEGRANTE Startup 1T

Metadados Metadados Distinct Count Startup %
Distinct Count 10

Startup %

o
N
o
w
o

Edtech 28 N 11,1% Edtech EEEGEG——
N3o identificado 21 I 8,4% N3o identificado | EESEG_—I_——
Healthtech 17 | 6,5% Healthtech NS
Greentech 16 | 6,1% Greentech /S
Fintech 14 | 5,3% Fintech /S
Ti & Telecom 11 | 4,2% Ti & Telecom
Logtech 11 | 4,2% Logtech E—
Desenvolvimento De Software 11 | 4,2% Desenvolvimento... ,_*
Biotech 10 | 3,8% Biotech /NESGG—_..
Construtech 8 | 3,4% Construtech .
Hrtech 9 | 3,4% Hrtech M
Retailtech 9 | 3,4% Retailtech ,-”'
Socialtech 8 | 3,1% Socialtech /EE.

Saas 7 | 2,7% Saas RS
Turistech 7 | 2,7% Turistech ,-"
Marketplace 6 | 2,3% Marketplace ,-“
Energytech 6 | 2,3% Energytech ,—H
Consultoria 6 | 2,3% Consultoria ,-"
Servigos 6 | 2,3% Servicos N
Funtech 5 | 1,9% Funtech ,-"

Indtech 5 | 1,9% Indtech M
Internet Das Coisas (lot) 4 | 1,5% Internet Das Coisas... ,-"
Agrotech 4 | 1,5% Agrotech ,-“
Autotech 4 . 1,5% Autotech !
Cleantech 3 1,1% Cleantech B
Proptech 3 | 1,1% Proptech ,.'

Industria 4.0 / Laser Scanning 3 | 1,1% Industria 4.0 / Laser... ,-"
Securitytech 2 | 0,8% Securitytech ,-"

Govtech 2 | 0,8% Govtech ,'*

Lawtech 2 . 0,8% Lawtech [

Adtech ou Martech 2 | 0,8% Adtech ou Martech ,“'

Foodtech 2 | 0,8% Foodtech ,.*

Big Data 2 . 0,8% BigData M
Gametech 1 0,4% Gametech M
Inteligéncia Artificial 1 0,4% Inteligéncia Artificial
Geoengenharia 1 0,4% Geoengenharia ,H

Paas 1 0,4% paas M

Pettech 1 0,4% Pettech M

Total Geral 257 |-

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Ecossistemas de inovacdo se caracterizam pela complexidade das relagdes entre atores
diversos e interdependentes, os quais realizam trocas e compartilhamento de recursos tangiveis
e intangiveis, resultando em inovacdes, desenvolvimento tecnologico e geracao de valor. Essa
complexidade exige um esfor¢o de governanga.

A governanga, em termos gerais, refere-se ao ato de governar as relagdes
interorganizacionais em um contexto de acdo coletiva pela articulagio de normas e regras
conjuntamente determinadas e projetadas para regular o comportamento individual em um
contexto de grupo (Ostrom, 1990). Por sua vez, a governanga de forma colaborativa ¢ essencial
para a sustentabilidade dos ecossistemas de inovagdo, pois estimula a formagdo de capital
intelectual (recursos de conhecimento), capital social (credibilidade e compreensdo social,
construidas pela interagdo pessoal) e capital politico (capacidade de agir coletivamente para
desenvolver qualidades locais e captar recursos e a atengao externa).

Para dinamizar, articular e gerar o impacto econdmico entre os atores envolvidos, a
Governanca ¢ peca fundamental. Em termos gerais, refere-se “grupo de atores-chave que reune
empreendedores, pesquisadores, empresarios, profissionais e a sociedade civil para juntos
atuarem de forma resolutiva em questdes focadas no desenvolvimento e crescimento do
Ecossistema de Inovagdo” (Impact Hub Brasil; Sebrae, 2022).

Nesse sentido, ainda na fase de caracterizagdao do ecossistema, foi utilizado BI (Business
Intelligence) que capta dados de bases abertas do governo federal, a fim de determinar as
vocacdes territoriais € os potenciais tecnoldgicos da regido, comparando a outros ecossistemas.
As vocagoes foram obtidas pela contabilizagdo dos niameros de graduacdo e pos-graduagao nas
cidades verificadas, e as respectivas notas destes ultimos na CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e dados captados do Censo do Ensino Superior
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Os
potenciais tecnoldgicos, foram extraidos da observacao dos dados sobre o nimero de empresas
do territério, o numero de empregados e a contribuicdo no imposto arrecadado por cada
atividade econdmica, extraidos do banco de dados da RAIS (Relacao Anual de Informacdes
Sociais) e da Receita Federal (Certi, 2023).

A partir destes dados, foi utilizada uma matriz de correlagdo que determinou os cinco
setores prioritarios em Salvador: Satde e Biotecnologia, TI (hardware e software), Quimico e
Materiais, Economia Criativa (audiovisual, gastronomia e turismo), Economia do mar e
Economia verde (biocombustiveis e hidrogénio verde); Em Feira de Santana, as vocagdes

direcionadas foram: Biotecnologia e Saude, TI e automacao, Alimentos, Quimico ¢ Materiais



95

(plastico e borracha); Ja em Vitéria da Conquista foram: Saude e bem estar, TI e automagao,
Agroalimentar, Economia Criativa e turismo.

Nesse contexto, atores académicos, publicos, grandes empresas, ambientes de inovacao
como hubs, parques tecnologicos, incubadoras de empresas, e particularmente as startups, sao
cada vez mais considerados um fator de desenvolvimento econdmico, devido a contribui¢do na
criacdo de empregos qualificados e crescimento econdmico acelerado a niveis regional e
nacional (Etzkowitz et al, 2017).

Um ambiente propicio a inovacdo ¢ fundamental para o catching-up tecnologico,
competitividade das empresas e para a diversificacdo econdmica de regides. Para este estudo,
premissas como identificar oportunidades, planejar agdes, estabelecer metas e compreender os
desafios, eram as principais motivagoes dos atores dos ecossistemas de inovagdo locais na
tentativa de realizagdo de estudos para analisar o grau de maturidade e verificar o quadro geral.

Nesse sentido, o Plano de Acdo ¢ uma ferramenta de gestdo muito utilizada para
planejamento, acompanhamento e controle das atividades necessarias para o atingimento de um
resultado desejado. O Plano de Ag¢ao permite o acompanhamento da execucao das atividades
mais importantes para se atingir determinados objetivos e metas.

Com essa percepcdo, diversas entidades das trés cidades supracitadas, verificadas como
modelo nesse estudo, a saber: Salvador, Feira de Santana e Vitéria da Conquista vém
desenvolvendo agdes para organizar e fortalecer o ecossistema de inovagdo no municipio,

conforme plano resumido na Tabela 6, a seguir.
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Tabela 6 — Modelo Plano de Acdo do Ecossistema de Inovacdo de Salvador
GT

B ESTRATEGIA B oBJETIVO B RESULTADO-CHAVE / ENTREGAVEIS B aquem B PRIORID,
RESPONSABILIZAR OS ATORES (INSTITUICOES) DO VALIDAR PROTOCOLO DE COMPROMISSO DE CADA INSTITUICAO EM SEMIT ALTA
ECOSSISTEMA NO QUE OS COMPETEM ASSUMIR SUAS RESPONSABILIDADES
~ MAPEAR N2 DE STARTUPS, EMPRESAS INCUBADAS etc) PARA DEFINIR
= ALTA
MAPEAR ECOSSISTEMA DE INOVACAO DE SALVADOR METAS E CLASSIFICAR ACOES E PROGRAMAS CERTI
SISTEMATIZAR REUNIOES EGESIAQIDOSDADOS.DC REUNIOES MENSAIS E COLETA DE DADOS PARA ACOMPANHAMENTO MODERADA
ECOSSISTEMA SOLVUM
Conectar novos atores, ELABORAR INDICADORES-CHAVE ESTRATEGICOS DE GESTAO PARA
’  |VALIDAR INDICADORES-CHAVE DE RESULTADOS MODERADA
acompanhar e ampliar o AVALIAR PERFORMANCE COMPARATIVA
engajamento fortalecer |VISITAR ECOSSISTEMAS MADUROS E EFICAZES PARA CAPTAR RECURSOS E ORGANIZAR MISSOES PARA VISITAS TECNICAS SEBRAE R
a governanca do préprio |[APRENDIZAGEM E MELHORIA CONTINUADA DE MEMBROS DO ECOSSISTEMA - SEMESTRAL
Ecossistema. Foco nas CRIAR CULTURA DE COMPLIANCE PARA BLINDAGEM E . )
- (vazio) (vazio) BAIXA
APIs. OTIMIZAGCAO DA PERFORMANCE DAS STARTUPS
VALIDAR CONVENIO QUE PREVE O COMPARTILHAMENTO DE RECURSOS E
PARCERIAS COM O PODER PUBLICO E A INICIATIVA PRIVADA, EM PROL DE UMA
- AGENDA COMUM. VALIDAR ESTRATEGIA MAIS COERENTE, POR EIXOS TEMATICOS,
CRIARG'EACTO.DAINOVACAQ DESALVADOR ONDE O PAPEL DO ESTADO DEIXA DE SER O DE MERO FINANCIADOR — MUITAS PERIT (AL
VEZES DE PROJETOS POUCO PLANEJADOS E POUCO CONVERGENTES — PARA SER O
DE GRANDE ORQUESTRADOR DA VISAO DE FUTURO ALMEJADA (HORIZONTE 2030)
MAPEAR TRILHAS EXISTENTES (100% das trilhas
identificadas e envolvidas com essa estratégia e IDENTIFICAR VOLUME DE STARTUPS, INCUBADAS E GRADUADAS CAMARA DE MODERADA
Construir a trilha do incremento nos resultados (quantidade e qualidade) |(PUBLICOS E PRIVADOS) INOVAGAO
empreendedorismo das trilhas identificadas)
inovador do Ecossistema |CRIAR TRILHA DO EMPREENDEDORISMO DO APROXIMAR AMBIENTES DE INOVAGAO NAS UNIVERSIDADES (canal FAPESB MODERADA
envolvendo os ECOSSISTEMA unico de comunicagdo)
ambientes de inovacdo e [AUMENTAR QUANTIDADE E QUALIDADE DOS
programas e Ag¢des EMPREENDIMENTOS INOVADORES QUE APROXIMEM  [FACILITAR A DIFUSAO TECNOLOGICA E OBTER FUNDOS ADICIONAIS SECTI/ ALTA
(Rotas: Impacto Social; 0S POTENCIAIS TECNOLOGICOS E VOCAGOES DE PESQUISA SEMIT
Tradicional; Inovador) ECONOMICAS, CONECTANDO AS HELICES
PROMOVER E DIFUNDIR EMPREENDEDORISMO E
% = " DIFUNDIR CURSOS / PALESTRAS / PI NAS ESCOLAS SEMIT ALTA
INOVACAO NA EDUCACAO BASICA / /
CONSTRUIR TEMAS DE INVESTIMENTOS ALINHADAS CAPACITAR ATORES EM INVESTIMENTOS DE CURTO, MEDIO E LONGO ABAS ERERA
AOEL PRAZOS
ELEVAR MATURIDADE DAS EMPRESAS PARA VENTURE |IDENTIFICAR INVESTIDORES QUALIFICADOS E PREPARAR FECOMERCIO |ALTA
CAPITAL EMPREENDEDORES PARA REALIZACAO DE PITCH ATRAENTE
APROVEITAR OPORTUNIDADES DO MARCO LEGAL DA  [CAPTAR RECURSOS PARA ECOSSISTEMA DE INOVAGAO PROFNIT /
Estabelecer uma cultura p MODERADA
N T INOVACAO E ENVOLVER UNIVERSIDADES SOTEROPOLITANO UFBA
(arien Ivesitees APROXIMAR ECOSSISTEMA DA SECTI E FAPESB PARA VIABILIZAR RECURSOS FINANCEIROS PARA PROMOCAO DE PROJETOS FAPESB ODERD
S 5 = IRRIGAR COM RECURSOS O ARRANJO INOVADORES E COMPETITIVOS
locais, investidores anjos =
: _ (In) FORMAR EMPREENDEDORES SOBRE CAPTACAO DE
investindo localmente) e
INVESTIMENTOS (DOCS, PROCESSOS, EDITAIS, MASSIFICAR DIVULGACAO SEMIT MODERADA
MODELOS DE GESTAO, etc)
ELEVAR % VOLUME DE INVESTIMENTO DE RISCO; EVENTO DO
CAPACITAR INVESTIDORES/EMPREENDEDORES PARA ~ el
NEGOCIOS INOVADORES / ECOSSISTEMA DE INOVACAO PARA AMPLIACAO DO VOLUME DE UNIFACS MODERADA
INVESTIMENTO DE RISCO
. INCENTIVAR ATORES QUE POSSUEM PROGRAMAS DE -~
Incentivar Programas de b Qo CRIAR MASTER PLAN DO PROGRAMA DE INOVACAO ABERTA SENAI ALTA
IhovacioiAberta INOVACAO ABERTA
g e SENSIBILIZAR CADEIAS PRODUTIVAS PARA INVESTIR REUNIR COM LIDERANCAS DAS CADEIAS PRODUTIVAS E CONSEGUIR
conectando industrias e N ACB MODERADA
. EM PROGRAMAS DE INOVACAO ABERTA (Roadmap) FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS
Startups em diferentes =
s (Grmieioa REALIZAR PROGRAMAS: HACKTONS/ IDEACAO >> BOOTCAMPS >>
eadule nagor;al) LEVANTAR DESAFIOS DE ESTIMULO TECNOLOGICO MENTORIAS E PRE ACELERAGAO >> OPEN INNOVATION >> SEMDEC ALTA
CORPORATE VENTURE CAPITAL
ATINGIR "N" DEPOSITOS DE PATENTES AO ANO / ESCRITORIO DE
ELEVAR N2 DE PEDIDOS DE PATENTES GERADOS EM .
PATENTES A CUSTO PUBLICO E COM PESQUISA DIRECIONADA PARA  |UFBA / IFBA |ALTA
Promover a culturae o  [SALVADOR
R ATENDER DEMANDAS DE MERCADO
uso estratégico da
A ; 3 AUMENTAR QUANTIDADE E QUALIDADE DOS
propricdadeindustrisl EMPREENDIMENTOS INOVADORES QUE APROXIMEM
ara a competividade, a . ~ ALTA
::mva - ef; 05 POTENCIAIS TECNOLOGICOS E VOCACOES MANTER CONTROLE DAS TECNOLOGIAS PATENTEADAS AEPTECBA
© _ ECONOMICAS, CONECTANDO AS HELICES
desenvolvimento de =
salvador CONSOLIDAR A INSERCAO DE SALVADOR COMO PROTAGONISTA NO
ESTIMULAR E GERAR CULTURA DE PATENTES SISTEMA DE PATENTES NACIONAL; LIDERAR A INSERGAO DE PI NO UNEB MODERADA
ENSINO BASICO E SUPERIOR
LEVANTAR ESTUDOS COMPARATIVOS COM OBTER INFORMAGOES DA FRONTEIRA DO CONHECIMENTO PARA PPGE MODERADA
ECOSSISTEMAS LIDERES REGIONAIS CONSTRUIR VISAO DE LONGO PRAZO E FUTUROS ALTERNATIVOS
OIS APTALITEACTUAL CON APCDIDESsr LTs OBLASPAM WOOEMACAOOA |3/ o
Difundir conhecimento e CAPACIDADE TECNOLOGICA DE SALVADOR
: LONGO PRAZO
alternativas de futuros
VERIFICAR MODELOS PARA CATCHING UP (Alcance REALIZAR BENCHMARKING COM ECOSSISTEMAS E CIDADES EM (vazio) ODERADA
Tecnoldgico) DESENVOLVIMENTO PARA VERIFICACAO DE OPORTUNIDADES
INCENTIVAR ESTUDOS DE FORESIGHT E PROSPECGAO  [ESTIMULAR POLITICAS PUBLICAS PARA ATUALIZAGAO DE DISCIPLINAS SECTI ODERADA
TECNOLOGICA DE GRADUACAO E POS SOBRE O TEMA
~ GERAR VISIBILIDADE COM APARICOES RELEVANTES NA MIDIA;
CRIAR PLANO DE COMUNICACAO EMBAIXADOR DO ECOSSISTEMA; SECOM MODERADA
CONSTRUIR SISTEMA DE PERFORMANCE, DADOS E
CONTEUDO COM EVOLUGAO COMPARATIVA DO ALOCAR NA PLATAFORMA ELI E DISPONIBILIZAR AOS ATORES SEMIT ALTA
ECOSSISTEMA
Validar marketing de APROXIMAR E GERAR VINCULO COM LIDERES POLITICOS FECOMERCIO
performance, dados e APROXIMAR COM ORGAOS ESTRATEGICOS NACIONAIS [ESTRATEGICOS EM C,T&I (CNI, APEX, MEI, INPI, CGEE, ANPROTEC, / SEMDEC ALTA
contetdos do MCTI)
Ecossistema de Inovagdo AUMENTAR EM 10% O N2 DE: ALUNOS/ DOCENTES ESTRANGEIROS,
de Salvador VISITANTES NO EXTERIOR (DE LONGA DURAGAO) E PRODUGOES
CRIAR PLANO DE INTERNACIONALIZAGAO PARA CIENTIFICAS CONJUNTAS COM PARCEIROS ESTRATEGICOS; 50% DOS
DIVULGAR CONHECIMENTOS E PRODUTOS DE BASE DOCENTES COM EXPERIENCIAS DE MEDIA E LONGA DURAGCAO NO SECTI ALTA

TECNOLOGICA DO ECOSSISTEMA

EXTERIOR; DUPLICAR O N2 DE ALUNOS PARA DOUTORADO
SANDUICHE NO EXTERIOR; DOBRAR ACESSO A DOMINIO DE
SEGUNDO E TERCEIRO IDIOMA.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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5.2. ALTERACOES NAS POLITICAS, MUDANCAS NOS RESULTADOS

Partindo da indagacdo inicial acerca da necessidade de realizar um diagndstico de
mapeamento do grau de maturidade do ecossistema de inovacdo em Salvador, Feira de
Santana e Vitoria da Conquista, e com o propdsito de analisar o desempenho do sistema
baiano de inova¢do por meio de parametros mensuraveis e politicas publicas integradas,
algumas observacoes podem ser destacadas:

1. A partir da aplicacdo do modelo proposto por Certi; Sebrae, no prelo (2023), nas trés
cidades-chave avaliadas, foi possivel realizar um diagndstico que indicou um ecossistema
baiano de inovagdo ainda em estagio inicial e/ou em estruturacao. Esse nivel de maturidade
incipiente ¢ coerente, mesmo considerando os aspectos positivos observados, por exemplo,
na capital Salvador, como a presenga significativa de incubadoras e aceleradoras, assim
como a ativa participagdo das universidades em iniciativas voltadas para o
empreendedorismo. Entretanto, para atingir um estagio mais consolidado de maturidade, ¢
essencial promover a integracdo e difusdo desses elementos, aspectos que poderiam
impulsionar o ecossistema para um patamar mais elevado de desenvolvimento;

2. Apesar de possuir essas caracteristicas, nota-se uma presenca ainda reduzida de startups
ativas, sendo que poucas delas conseguem ultrapassar as fases iniciais de ideagdo e
validacao. A limitagdo no acesso a investimentos pode estar vinculada ao nivel de inovagado
dos modelos de negodcios. Além disso, a qualidade da orientagdo fornecida por mentores e
especialistas ¢ insatisfatoria, j4 que a maioria possui conhecimento predominantemente
tedrico ou experiéncia em empresas tradicionais, sem vivéncia em startups. Embora haja
iniciativas dos governos estaduais e municipais, com investimentos direcionados
principalmente para infraestrutura e agdes de incentivo, permanecem desafios a serem
superados para impulsionar o ecossistema em dire¢do a um grau mais avancado de
maturidade (Prado, P; Souza, L. 2020);

3. Além disso, nota-se a caréncia de participacao de pesquisadores nos eventos e iniciativas
empreendedoras da cidade, uma vez que essa colaboragdo ¢ fundamental. E imperativo
implementar agdes que estimulem uma maior participacdo dos pesquisadores, em tese
possuidores de capital intelectual mais critico, apurado e questionador, no cenario inovador
da cidade. Sem a interagdo com as pesquisas conduzidas nas universidades, ¢ improvavel
que o ecossistema alcance o nivel de exceléncia desejado;

4. Em relacdo a implementagdo da metodologia, ajustes sdo necessarios (tanto na Certi,

quanto o realizado pelo autor neste estudo) com o propdsito de envolver um niimero maior
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de participantes e aprimorar a confiabilidade dos dados. Nesse contexto, sugere-se, para
futuras atualizagdes deste trabalho, agregar mais cidades, agendar entrevistas pessoalmente
com atores-chave, com o intuito de assegurar a inclusdo de dados especificos que possam
ser relevantes para a pesquisa;

5. No que tange a “fuga de cérebros”, deve-se garantir a atracdo e retencao de pesquisadores
e, também, evitar perda desses profissionais que, por falta de condigdes estruturais, e devido
ao cambio financeiro, migram para mercados fora do Pais, dificultando o catch up
tecnolégico;

6. Os relatdrios para verificagdo dos ecossistemas de inovagao realizados habitualmente por
consultorias externas sao muito custosos e pouco eficazes. Eles tendem a ofertar uma estatica
“foto” do momento, por vezes distorcida, quando o efetivo estaria mais para um “filme” em
tempo real. Startups nascem e morrem diariamente, além da necessaria observacdo do
enquadramento destas de acordo com a legislagdo vigente - Lei Complementar n° 182 de
01.06.21 -, em que sdo apontados conjuntura e limites, como prazo e faturamento;

7. Pode ser interessante um modelo de politica publica do tipo bottom-up (de baixo para
cima), caracterizado pela maior liberdade dos agentes e redes de atores em auto-organizar e
modelar a implementagdo de relatérios e mapeamentos em tempo real para maior controle e
aumento de produtividade. Os implementadores t€ém maior participacdo no escrutinio do
problema e na prospec¢do de solugdes durante a implementagdo e, posteriormente, 0s
tomadores de decisao legitimam as praticas ja experimentadas (Secchi et al. 2023);

8. E necessario criar condi¢des para que os setores representativos que formam as hélices da
inovagdo funcionem em sinergia, contudo, respeitando as suas atribui¢des, particularidades
e em prol de um objetivo comum, e possivel, que ¢ o desenvolvimento econdmico com
ganhos sociais.

De maneira geral, ¢ importante ressaltar o significativo interesse manifestado pela
comunidade alcancada na obten¢ao dos resultados deste estudo. Esse interesse, corroborado
pela revisdo da literatura, evidencia a escassez de registros académicos sobre o ecossistema
de inovagao da Bahia. Nesse contexto, fica evidente a necessidade de um esfor¢o coletivo
para manter um banco de dados atualizado, pois somente assim sera possivel compreender
profundamente o contexto local e direcionar, de maneira eficaz, as agdes de correcdo e
desenvolvimento econdmico da cidade.

Diretrizes sao orientacdes, guias, rumos. Sugerem linhas que definem e regulam um

tracado ou um caminho a seguir. Desta forma, diretrizes sdao instru¢des ou indicagdes para
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se estabelecer um plano, uma agdo eficaz. Existem dois importantes pontos sobre a forma de
coordenar diretrizes por meio da politica industrial: o primeiro, seria uma colaboracao
estratégica entre governo, empresas e entidades do setor privado, tendo como alvo objetivos
e metas da politica industrial, e ndo uma coordenacao centralizada no Estado. E, o segundo,
implicaria criar institui¢cdes especificas, com formato de 6rgdos colegiados, como instancias
consultivas, deliberativas e decisorias, como exemplo, 6rgdos publico-privados, com
formato de conselhos de coordenagao e deliberacao, criados em nivel nacional, regional ou
setorial (Suzigan, 2010; Rodrik (2007).

Embora, de forma coerente com o enfoque de politica industrial adotado proponha
troca de informacdes e aprendizado social, a complexidade do mundo dindmico exige que o
Estado adote papel central e lider na criagdo de novos mercados, apoiando investimentos de
alto risco em setores estratégicos no longo prazo (Mazzucato, 2014). Salvador vem tentando
agir nessa dire¢cdo com algumas agdes, como, por exemplo, o decreto n® 35.389/2022, que
determina a criacdo do Sandbox regulatério (ambiente controlado e regulamentado para
experimentos, que permite que empresas, startups € outras organizagdes inovadoras testem
novas ideias, produtos, servigos ou modelos de negdcios em um ambiente seguro e
delimitado com uso de incentivos fiscais), a ser implantada ja em 2024.

A necessidade de construir missdes orientadas mais ambiciosas, funcionando
efetivamente com canais de interagdo das agdes publico-privadas e de formulacdo e
implementacdo da estratégia de desenvolvimento focalizada na industria e centrada,
sobretudo, na inovagao sao indicadas por especialistas (Mazzucato, 2016). Em relatorio
recente, o FMI aponta os resultados da investigacdo exploratoria sobre os impactos da
Inteligéncia Artificial (IA) no futuro do trabalho, estimando que 60% dos empregos nas
economias avangadas serdo afetados, com a percentagem a cair para 40% nas economias
emergentes € 26% nos paises de baixo rendimento, devido a diferengas nas suas atuais
estruturas de emprego. Os ecossistemas de inovagdo em mercados emergentes e as
economias em desenvolvimento devem dar prioridade ao desenvolvimento de infraestruturas
e de competéncias digitais, na tentativa de criar condigdes para geracdo de impacto
econdmico e melhorias sociais, frente aos riscos de ainda mais acentuadas desigualdades
entre as nagdes desenvolvidas e mais bem preparadas para os beneficios da IA (Cazzaniga et
al., 2024).

Nesse sentido, para recuperar sua capacidade de crescimento, uma coordenagao muito

proxima entre a politica macroecondmica de curto prazo e a politica industrial de longo prazo
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deve ser posto em pratica. A politica industrial, alinhada a politica macroecondmica, como
um conjunto coordenado de acdes, envolvendo setor publico e setor privado, ampliaria a
competitividade da induastria, com o objetivo final de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, encadeando a empregabilidade, a renda, diminuindo desigualdades e elevando a
qualidade de vida do brasileiro (Bresser et al., 2018).

Ao avaliar a teoria e pratica das politicas industriais no Brasil e na OCDE, ja
destacavam-se as desigualdades da difusao tecnologica entre as nagdes desenvolvidas. Desde
os anos 80, para distribuicdo equitativa, apontava-se ajustes necessarios para
estabelecimento de condigdes estruturais favoraveis nas reformas das politicas
microecondmicas. Em seguida, politicas setoriais verticais foram implementadas, criando-
se setores vencedores na tentativa de encadeamento e impulsionamento da economia. Tal
processo de convergéncia era uma tentativa intensiva de catching up tecnolégico com uso
de uma agenda neoliberal, sem observar especificidades do pais, capacidades sociais e
lacuna basica de aprendizagem da nossa sociedade (Cassiolato; Erber, 1997).

Competitividade cria-se com consisténcia, sensatez e competéncia técnica. Nesse
interim, uma agenda pro desenvolvimento, com camaras setoriais de cadeias produtivas,
foruns de competitividade e o processo de selecdo dos setores obedeceria ao potencial de
cada um em relacdo as variaveis de emprego e renda; desenvolvimento regional; exportagao
e competicdo com importacdo. Uma vez que o mercado ndo é capaz de resolver todos os
problemas relacionados a alocagao de recursos, parece que a presenca do Estado passa a ser
necessaria para que se criem regras e instituicdes adequadas que garantam o
desenvolvimento da iniciativa privada. Sob este ponto de vista, o governo assume certa
responsabilidade sobre os destinos do setor industrial do pais. O limite dessa
responsabilidade, porém, ¢ a estabilizagao. Ou seja, o Estado ndo desenvolvera qualquer
politica de estimulo ou incentivo ao setor produtivo que ponha em risco a estabilidade
macroeconOmica, a saber: as contas publicas, as contas externas e a inflagao.

Assim, tomando como base os estudos supracitados, observando as especificidades
locais e ancorados na busca de emparelhamento com as economias avangadas, cinco
possiveis diretrizes na politica industrial baiana para a proxima gestao, seriam:

I — Investimento em educacdo basica, infraestrutura para inovacao e desenvolvimento

tecnologico: impulsionar programas educacionais técnicos e de tecnologia fisica, apoiando
diretamente universidades, parques tecnoldgicos, institutos de ciéncia e tecnologia (ICT’s)

e, sobretudo, empreendedores para acelerar sua aplicagdo pratica na sociedade. Areas
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potenciais para o estado, como: nanociéncia, nanotecnologia, energia limpa, aprendizagem
de maquina e inteligéncia artificial, deverdo receber grandes aportes de recursos para
incentivo a pesquisa e difusdo tecnoldgica;

Il — Modernizacdo industrial: priorizar setores como software, computacdo ubiqua,

semicondutores, automobilistico, farmacos, neurotecnologias, cidades inteligentes,
impressdes 3D e bens de capital, com o objetivo de substituir importagdes e assegurar a auto
suficiéncia, através da concessdo de crédito, empréstimos e, se necessario, reducdo de
aliquotas de impostos. Estes arranjos produtivos locais (APL’s) ou clusters, possuem alto
valor agregado, tem grande poder de encadeamento, constru¢do de novos mercados e efeito
multiplicador ao longo da cadeia produtiva. Sdo atividades intensivas em capital e recursos
humanos ali empregados, sendo necessaria alta qualificagdo e atualizagdao técnica, algo
escasso no mercado de trabalho brasileiro;

III — Incentivos e apoio em tecnologias para reducao das desigualdades sociais e inclusdo

social: reduzir complexidade tributaria e gerar facilidades para aplicacdo direta, junto a
projetos voltados para zonas de pobreza acentuada, que direcionem para construgdo de
sociedade mais justa e equitativa.

IV — Geracdo de ecossistema de inovagdo verde e simbidtico: aproveitar as potencialidades

da base produtiva e induzir a criagdo de vantagens competitivas dinamicas de tecnologias de
energia limpa, que resultem em parcerias publico-privadas simbidticas em vez de
parasitarias.

V — Criacdo e manutenabilidade de empregos e dados na industria 4.0: relacionar as medidas

a serem implantadas pela politica e a criagdo de empregos, protegendo, quando necessario,
a empregabilidade ou ofertando capacitagdes técnicas atualizadas para adequagdes. Fiscalizar
coleta e uso sensato dos dados dos cidadaos, zelando, na era do capitalismo de vigilancia, pela
liberdade e democracia.

A inovagdo ¢ compreendida e defendida como um meio para a resolucdo de grandes
desafios societais. Em sua esséncia, portanto, a inovagao adquire centralidade nas politicas de
desenvolvimento dos paises, estados e municipios. Nao se trata apenas de fortalecer
capacidades competitivas, mas de estimular competéncias empresariais a enfrentar e resolver
os desafios contemporaneos do desenvolvimento (Kupfer Et al., 2013). Desta forma, na busca
de gerar oportunidades nos desafios para a industrializagdo digital em paises em

desenvolvimento, a natureza nao da saltos. Tem de gerar as condi¢des (Chang et al., 2020).
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Tais condi¢des no Brasil apresentam instituicdes que tendem a ser extrativistas e
discriminatorias, sendo desafio quando escolhas e decisdes politicas entre perdedores e
vencedores se confundem, e tendenciam o estreito corredor da liberdade (Lemos, 2022). Uma
caracteristica basica da politica ¢ o estimulo a eficiéncia, produtividade e harmonia da
sociedade, que deve ser também um critério de avaliagao dos resultados obtidos, bem como de
selecdo dos beneficiarios diretos. Assim, tais diretrizes supracitadas, a um s6 tempo, ofertariam
a possibilidade de uma estrutura industrial de crescimento sustentavel e competitiva no longo

prazo, na necessaria tentativa de evitarmos que se perca outra janela de oportunidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Inovar ndo ¢ atributo somente da transformacao industrial, abrangendo cada vez mais a
distribuicao e os servigos de apoio. Inovar tampouco se resume ao campo da tecnologia, sendo
um conceito mais amplo. As ideias, os programas, as concepcdes, os objetivos das politicas e
as formas de incentivo no Brasil deveriam rapidamente transitar para essa abrangéncia mais
ampla do significado da inovag¢ao empresarial.

O cenario para a evolucdo futura da industria brasileira ¢ a maior presenca relativa de
inovacao de processo em correspondéncia a uma estrutura produtiva com crescente presenca de
atividades intensivas em recursos naturais. H4, ainda, menor frequéncia no alcance de graus de
novidade mais elevados. Uma ousada agenda de apoio a inovagao nao ¢ tarefa facil, esse ¢ um
terreno que exige um vasto leque de politicas e muita coordenagao entre os atores publicos € o
setor privado. Dela dependera o estilo de desenvolvimento que teremos nas proximas décadas.

A geracdo, a exploracdo e a difusdo do conhecimento sdo fundamentais para o
crescimento econdmico, o desenvolvimento e o bem-estar da nagdo. Assim, como ja
mencionado, o ‘motor’ da inovacao ¢ a necessidade de conquistar € manter novos mercados,
sendo necessario uma agao intensiva de mobiliza¢do e massificagdo da agenda da inovagao no
universo empresarial, com énfase na gestdo da atividade inovadora. Em paralelo, ¢ preciso,
talvez, rever os instrumentos criados recentemente, visando a aumentar a demanda e adequéa-
los as necessidades das empresas. Esse apoio a inovagdo deve compensar as condigdes adversas
de competitividade que caracterizam o ambiente macroeconomico do Brasil.

Menos de 800 empresas utilizam a Lei de incentivo a inovagdo, quer na concepgdo de
produtos, quer no processo de fabricacdo ou agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a um determinado produto ou servigco. O resultado revela que poucos
empresarios conhecem e se beneficiam dessa legislagdo, a maioria deles desconhece os
procedimentos para a concessdo e as formas de utilizagdo dos recursos disponiveis (MCTI,
2015). Muitos empresarios simplesmente continuam nao aderindo aos incentivos a inovagao
por desorganizagdo e, sobretudo, desinformacao. Isso impacta diretamente no desempenho e
competitividade de nossas empresas. Hoje e no futuro, em termos de inovagdo, depende e ird
depender das caracteristicas estruturais do setor produtivo brasileiro. Muito pode ser feito para

melhorar a performance inovadora da empresa brasileira, entretanto uma mudanca significativa
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vai depender do redesenho dessa estrutura e da capacidade do pais se posicionar melhor na
cadeia de valor de cada um dos mercados em que j4 atua.

Deste modo, o unico consenso, perverso € constante nessa historia, entre governantes e
produtores parece ter sido o de ndo acreditar que Ciéncia e Tecnologia e uma base tecnoldgica
propria pudessem ser ferramentas mais eficazes para governanga do ecossistema de inovacgao,
seu desenvolvimento e sustentabilidade para gera¢ao de impacto econdmico e melhorias sociais
na comunidade baiana.

A revolugdo da tecnologia aciona um grande crescimento da produtividade, como a
capacidade de trabalhar de forma mais inteligente e ndo mais intensamente. A quarta revolucao
industrial nos oferece a possibilidade de que muitas pessoas consumam mais com conveniéncia
€ por um preco menor, no entanto, ela exigira a completa reformulacdo das estruturas
econdmicas e organizacionais para que possamos compreender todo o seu valor. Nesse sentido,
para se manterem competitivas, as pequenas empresas também deverdo estar na fronteira da
inovacdo em todas as suas formas, contribuindo para que o pais avance (Schwab, 2016).

Isso significa que as estratégias que incidem principalmente na redugdo de custos serdao
menos eficazes do que aquelas que se baseiam na oferta de produtos e servigos de maneira mais
inovadora. Nota-se, atualmente, que as empresas estabelecidas estdo sob forte pressdo de
inovadores e disruptores de outras industrias e paises emergentes. O mesmo pode ser dito sobre
os paises que ndo reconhecem a necessidade da construgdo de seus proprios ecossistemas de
inovagdo. Note-se que para a realidade da pequena empresa hoje no pais, tera nessa revolugao
tecnologica maior agitagdo que as revolucdes anteriores, devido a velocidade, amplitude,
profundidade, bem como, a transformag¢do completa de setores inteiros.

O catching up, entendido aqui como o emprego que compreende a capacidade de centros
secundarios de absorver técnicas e conhecimentos gerados nos centros lideres, de forma a
permitir que aqueles “alcancem” os niveis de produtividade destes e, portanto, reduzam o hiato
tecnologico (e de desenvolvimento econdmico) que os separa, poder-se-ia ter uma elevacao nos
resultados do estado se inclusos as pequenas empresas, gerando nestas, conscientiza¢do do novo
cenario, qualificando-as e desonerando-as.

Catch-ups sdo solugdes nacionais ou regionais, nunca globais. Podem amparar alguns
ecossistemas, ndo todos. Uma agenda de pesquisa baseada no exposto nessa dissertacdo deve
integrar analises econdmicas com dimensdes tecnoldgicas, empresariais e institucionais. Ela
deve contextualizar essas dimensdes em um cenario internacional e organizacional, marcado

pela competi¢do e desigualdade entre empresas e paises. E crucial reconhecer que os processos
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de catch-up ndo ocorrem de forma automatica, eles dependem de esfor¢os conscientes para
criar um ambiente tecnolégico, empresarial e institucional propicio ao catch-up. O objetivo
basilar dessa agenda de pesquisa ¢ desenvolver em ecossistemas, instrumentos analiticos e
politicos para enfrentar os desafios e tarefas associados ao desenvolvimento econdmico e social.

Uma importante caracteristica que distingue paises e estados que apoiam empresas
competitivas e inovadoras reside nos sistemas de educagao e treinamento que fornecem a estas
firmas um fluxo de pessoas com conhecimento e habilidades. Nos ramos em que engenheiros e
cientistas de formagdo universitaria sao necessarios, isto ndo significa simplesmente que as
universidades ddo treinamento nestas areas, mas, também, que elas treinam seus estudantes de
forma consciente e consistente, procurando atender as necessidades do setor produtivo (Nelson,
1982). Desta forma, mesmo sabendo-se que a capacidade de adaptacdo e a inventividade do
pequeno empreendedor brasileiro e, sobretudo, baiano seja incrivel, os impactos gerados na
quarta revolucao industrial somados com alta carga tributaria e auséncia de incentivos, podera
elevar a mortandade dessas empresas, reduzindo inovagdes e gerando desempregos
massificados. Nomeadamente, devido ao tempo (ritmo mais acelerado das novidades) e o
alcance em que o efeito capitalizador consegue suplantar o efeito destruidor e a velocidade
dessa substituicdo da forca de trabalho, em geral, menor preparada em niveis técnicos e
gerenciais.

Manter-se competitivo significa coisas diferentes em contextos regionais distintos. Para
empresas localizadas em paises com altos salarios, ser competitivo pode significar ter um
produto bem mais atrativo ou um processo de produgao melhor do que nas empresas em paises
com baixos salarios. Para estas tltimas, ser competitivo pode ndo significar estar a frente. Na
verdade, muito da inovacdo em paises de baixa renda, como o Brasil, envolve o aprendizado de
tecnologias estrangeiras, sua difusdo e talvez sua adaptacao as circunstancias locais de demanda
ou producdo. Mas em ambos 0s casos, se 0 avango tecnoldgico no ramo for significativo, a
manutengdo da competitividade demandard continuas inovagdes para manutengdo da
performance econdmica.

A complexidade do mundo dinamico exige que o Estado adote papel central e lider na
criacdo de novos mercados, apoiando investimentos de alto risco em setores estratégicos no
longo prazo. Precisa-se construir missdes orientadas mais ambiciosas, funcionando
efetivamente com canais de interacdo das agdes publico-privadas e de formulagdo e
implementacgao da estratégia de desenvolvimento focalizada na industria e centrada, sobretudo,

na inovacgao. Esta, por sua vez, ¢ compreendida e defendida como um meio para a resolugdo
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de grandes desafios societais. Em sua esséncia, portanto, a inovagdo adquire centralidade nas
politicas de desenvolvimento de regides e paises. (Mazzucato, 2016).

Nao se trata apenas de fortalecer capacidades competitivas, mas de estimular
competéncias empresariais a enfrentar e resolver os desafios contemporaneos do
desenvolvimento (Kupfer et al., 2013). Nesse sentido, hd de se gerar as condigdes. Para
recuperar a capacidade de crescimento, uma coordenacdo muito proxima entre a politica
macroecondmica de curto prazo e a politica industrial de longo prazo deve ser posto em pratica.
A politica industrial, alinhada a politica macroecondmica, como um conjunto coordenado de
acdes, envolvendo setor publico e setor privado, ampliaria a competitividade da industria com
apoio do ecossistema de inovagdo, com o objetivo final de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, encadeando a empregabilidade, a renda, reduzindo desigualdades e elevando a
qualidade de vida da sociedade (Bresser et al, 2018).

Apesar das limitagdes do estudo, observou-se contribui¢des importantes tanto tedrico
quanto pratico. As caracteristicas do ecossistema de inovacao baiano e a cultura de inovagao
das micro e pequenas empresas que dificultam a utiliza¢do de incentivos fiscais voltados para
inovagdo, notadamente apontam para desorganizacdo e, sobretudo, desinformagao.
Competitividade se cria com consisténcia, sensatez e competéncia técnica. Conectar os
campos de oportunidades de melhorias para diagnodstico da inovagao (que pode e deve abordar
os incentivos fiscais voltados para inovac¢ao junto ao micro e pequeno empresario como item a
ser avaliado e estimulado), bem como, a demonstragao do impacto positivo da reducao da carga
tributaria (de forma clara e simples), em contrapartida de uma possivel inovagao, poderao ser
diferenciais. Além disso, a combinagdo de ndo apenas pesquisas quantitativas, mas, sobretudo,
qualitativas para influenciar a racionalidade das decisdes junto aos micros e pequenos
empreendedores, em ambientes com niveis crescentes de complexidade, volatilidade e
incerteza, cenario provavel dos proximos anos.

O interesse fabrica a légica. E, a l6gica da inovagdo ¢ a criatividade emitindo nota fiscal,
gerando impacto econdmico e reduzindo desigualdades sociais (se possivel, com o prémio de
uma reduzida carga tributaria), de forma planejada, competente e sustentdvel. Mola-mestra vital
para apoiar as organizagdes a identificarem e a se comprometerem com obrigacdes fiscais
justas, que a um s6 tempo ofertem a tdo desejada vantagem competitiva, a antifragilidade para
continuacdo da sua existéncia e o alcance tecnoldgico necessario no novo cenario que se

aproxima.
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