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RESUMO

A pesquisa parte do problema acerca da utilizagdo de financiamento, em finalidade diversa da
prevista em lei ou contrato, por pequenos agricultores familiares, como conduta capaz de atingir
ou nao, de forma penalmente relevante, o bem juridico tutelado pelo artigo 20 da Lei n.°
7.492/1986. O objetivo geral consiste em compreender qual ¢ o bem juridico tutelado pelo
sobredito tipo criminal e em quais circunstancias a conduta em questao pode atingir o objeto de
protecdo da referida norma penal. A partir dessa investigacao académica, buscou-se tratar sobre
a aplicacdo do principio da insignificAncia em delito contra o Sistema Financeiro Nacional e
refletir sobre os possiveis critérios para o reconhecimento desse instituto juridico em tal
categoria de crime econdmico, tendo em vista o mencionado tipo penal da “lei dos crimes de
colarinho branco” e a conduta do desvio de finalidade do crédito rural como infragdo penal
objeto de estudo. Para tanto, utiliza-se, na metodologia, do raciocinio dedutivo e, de modo
auxiliar, emprega-se 0 método histérico. Quanto a abordagem metodolégica, predomina no
trabalho em tela a pesquisa qualitativa, mas também ha uma analise quantitativa de dados
coletados. Acerca dos procedimentos técnicos, o estudo em questdo encampa as pesquisas
bibliografica e documental. O trabalho também se utiliza da técnica da pesquisa exploratoria.
Ademais, o tema da monografia esta associado as varias areas juridicas, como o Direito Penal
Econdmico, Direito Financeiro, Direito das Relacdes de Consumo, Direito Civil, Direito
Administrativo; além de dialogar com a Economia, Histdria, Politica e Sociologia. Ao final da
pesquisa, foi possivel evidenciar que o desvio de finalidade de recursos provenientes de
politicas publicas destinadas ao financiamento de atividades agricolas de pequenos produtores
rurais, sobretudo através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), ndo aparenta causar danos ou perigo penalmente relevante ao Sistema Financeiro
Nacional ou aos ativos investidos pelo Poder Publico no mercado de crédito, nem mesmo seria
capaz de abalar a confianga, a higidez e a estabilidade do sistema financeiro. No tocante as
contribui¢cdes académicas da pesquisa, o trabalho poderd servir como base para suscitar a
aplicacdo do principio da insignificAncia em outros delitos previstos na Lei n.® 7.492/1986, a
partir de uma anélise critica da conduta e do bem juridico envolvido.

Palavras-chaves: Lein.° 7.492/1986; Sistema Financeiro Nacional; Bem juridico; Principio da
insignificancia; Crédito rural.
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ABSTRACT

The research addresses the issue of using financing for purposes other than those stipulated by
law or contract by small family farmers, and whether such conduct can, in a legally relevant
manner, affect the legal interest protected by Article 20 of Law No. 7,492/1986. The general
objective is to understand the legal interest protected by the aforementioned criminal type and
under what circumstances the conduct in question can impact the protective object of this
criminal norm. This academic investigation discusses the application of the principle of
insignificance in crimes against the National Financial System and reflects on possible criteria
for recognizing this legal institute in such categories of economic crime, given the mentioned
criminal type of "white-collar crimes" and the conduct of misuse of rural credit as the focus of
study. The methodology employs deductive reasoning and, in an auxiliary manner, the historical
method. The methodological approach primarily involves qualitative research, but also includes
a quantitative analysis of collected data. Regarding technical procedures, the study
encompasses bibliographic and documentary research, as well as exploratory research
techniques. Additionally, the topic of the thesis is associated with various legal fields, such as
Economic Criminal Law, Financial Law, Consumer Relations Law, Civil Law, and
Administrative Law; and also engages with Economics, History, Politics, and Sociology. The
research ultimately demonstrates that the misuse of resources from public policies intended for
financing agricultural activities of small rural producers, especially through the National
Program for Strengthening Family Farming (Pronaf), does not appear to cause damage or
legally relevant danger to the National Financial System or the public investments in the credit
market, nor does it seem capable of undermining the confidence, soundness, and stability of the
financial system. Concerning the academic contributions, the work could serve as a basis for
advocating the application of the principle of insignificance in other offenses defined by Law
No. 7,492/1986, based on a critical analysis of the conduct and legal interest involved.

Keywords: Law No. 7,492/1986; National Financial System; Legal interest; Principle of
insignificance; Rural credit.
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1 INTRODUCAO

O principio da insignificancia constitui um dos mais importantes institutos juridicos de
contenc¢do do poder punitivo do Estado na atualidade, pois permite aos aplicadores do Direito
excluirem da seara criminal, a partir da analise de casos concretos, condutas que nao
representam danos ou perigo aos bens juridicos objetos de protecao pelas regras incriminadoras.
Todavia, no ambito do Direito Penal contemporaneo, o sobredito principio também enfrenta
notavel resisténcia por parte dos tribunais diante dos delitos que tutelam bens juridicos
supraindividuais. O presente trabalho de pesquisa estéa fincado nesse contexto de controvérsias,
haja vista que o estudo se debruga sobre o tema da aplicag@o do principio da insignificincia em
crime contra o Sistema Financeiro Nacional, tendo em mira a analise do tipo penal previsto no
artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 e a conduta do desvio de finalidade do crédito agricola.

A investigagdo académica, em tela, decorre da observagdo empirica do seu autor como
estagiario do Ministério Publico Federal (MPF), no periodo de janeiro de 2021 a setembro de
2022. Ao longo dessa experiéncia de estdgio, desenvolvida no 1° Oficio Criminal da
Procuradoria da Republica em Salvador, especializado em delitos tributarios e financeiros,
abateu-se sobre o autor deste texto uma inquietagdo em relagdo a possibilidade de arquivar um
inquérito policial com fundamento no principio da insignificAncia, mensurado nos crimes
tributarios no valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil) reais e, nesta mesma atuagao, afastar a
aplicacdo do referido instituto juridico diante de delitos contra o Sistema Financeiro Nacional,
ainda que o valor estivesse muito aquém do citado limite da insignificancia tributaria.

Soma-se a isso, como motivagdo para o desenvolvimento do presente estudo, o fato de
este autor ser oriundo do ambiente rural do Municipio de Boquira/BA, tendo uma proximidade
familiar e comunitaria com pessoas que realizam contratos de financiamento agricola junto ao
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Esta instituicdo financeira, em determinados periodos e
por meio dos seus “agentes de microcrédito rural”, vai até as comunidades rurais ofertar
propostas de financiamentos, concedidos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), com recursos oriundos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Tendo esse contexto em vista, o autor da presente
monografia verificou, ao longo do estagio no Parquet Federal, que o crime previsto no artigo
20 da Lei n.° 7.492/1986 aparecia muito mais associado aos casos envolvendo o crédito rural.

Dessa forma, o problema de pesquisa esta colocado do seguinte modo: a utilizagcdo de
financiamento, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, por pequenos agricultores

familiares, atinge de forma penalmente relevante o bem juridico tutelado pelo artigo 20 da Lei
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n°® 7.492/1986? Diante desse questionamento, parte-se da hipdtese, segundo a qual, o reduzido
valor dos recursos concedidos aos pequenos produtores rurais ndo seria suficiente para causar
danos ou exposi¢ao do Sistema Financeiro Nacional a perigo, tdo pouco representa desestimulo
as politicas publicas de crédito agricola, ante aos casos nos quais ocorre a aplicagao do
financiamento em desacordo com os objetivos dos recursos.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender qual ¢ o bem
juridico tutelado pelo artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 e em quais circunstancias a conduta da
aplicacdo de financiamento, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, pode atingir
0 objeto de protecdo da norma penal. De modo especifico, o estudo em tela objetiva analisar o
principio da insignificAncia como uma norma penal de observancia obrigatoria e os critérios
que podem ser adotados pelos 6rgdos de persecugdo penal e pelo Poder Judicidrio para a
definicdo da conduta penalmente insignificante no &mbito do sistema financeiro, especialmente
no que concerne ao delito previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986.

A especificagcdo do tema de pesquisa requer uma analise, ainda que limitada a apenas
algumas informacdes coletadas no mais recente Censo Agropecuario, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre o perfil do agricultor familiar baiano,
enquanto possivel contratante de crédito rural e sujeito ativo do crime financeiro previsto no
artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986. Nesse norte, também ndo se perde de vista a necessidade de
realizar a identificagdo da origem dos recursos financeiros concedidos a agricultura familiar de
baixa renda pelas institui¢des financeiras oficiais ou credenciadas junto ao Poder Publico para
repassar os recursos. Ademais, pretende-se identificar, ainda, a estrutura basica e a composi¢ao
do Sistema Financeiro Nacional; apontar qual foi o proposito do legislador com a aprovagao da
Lei n.° 7.492/1986; analisar, do ponto de vista doutrinario e jurisprudencial, a configuracao do
crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 e como o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
e os Tribunais Regionais Federais (TRFs) enfrentam o tema da aplicagdo do principio da
insignificancia nos delitos financeiros, especialmente diante do mencionado tipo penal.

No que tange a metodologia, o presente trabalho utiliza-se do raciocinio dedutivo e, de
modo auxiliar, emprega-se o método histérico para compreender o objeto de protecdo penal
pela legislacdo dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, bem como do delito previsto
no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986. Quanto a abordagem, predomina neste trabalho a pesquisa
qualitativa, mas também hd uma analise quantitativa de dados coletados, especialmente no que
diz respeito as informacgdes obtidas do Censo Agropecuério de 2017, por meio do Sistema IBGE

de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Quanto aos procedimentos técnicos, o presente estudo



15

encampa as pesquisas bibliografica e documental. Por sua vez, em relagdo aos objetivos, esta
investigacdo académica utiliza-se da técnica da pesquisa exploratoria.

Nesse norte, para explorar o problema de pesquisa e atender aos objetivos deste estudo
académico, o presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. No primeiro, aborda-
se o principio da insignificancia como instituto juridico de interpretacdo restritiva do campo
criminal. Nesta parte do trabalho, busca-se definir o principio da insignificancia; compreender
a sua importancia como instrumento limitador da regra criminal; a controvertida origem
histérica do instituto; os fundamentos juridicos para o seu reconhecimento; a relagdo entre
tipicidade formal e material e a associacdo da insignificAncia com os demais principios de
conten¢do do poder punitivo do Estado. Mais ao final, o primeiro capitulo aborda a relagdo do
principio da insignificAncia com os crimes que tutelam bens juridicos supraindividuais,
trazendo a discussdo a sua aplicagdo nos delitos tributarios federais e a introdugdo tematica
sobre o seu afastamento nos delitos contra o sistema financeiro.

No segundo capitulo, passa-se a analise dos aspectos relacionados a agricultura familiar,
cujo assunto ¢ introduzido com uma abordagem sobre Direito e Literatura, com vistas a retratar,
a partir da ficcdo, a relagdo entre agricultores e institui¢cdes financeiras. Ao final deste capitulo,
estabelece-se uma relacao entre o pequeno produtor rural com o crime previsto no artigo 20 da
Lei n.° 7.492/1986. No terceiro capitulo, o estudo volta-se para a compreensao do Sistema
Financeiro Nacional e a sua tutela pelo Direito Penal, oportunidade na qual também sera
abordada a origem da Lei n.° 7.492/1986. Ademais, analisa-se a configuragdo do crime de
aplicacdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato e o
entendimento jurisprudencial contrario a aplicacdo do principio da insignificancia em delitos
financeiros. No quarto e ultimo capitulo, sdo expostos os possiveis critérios para a aplicagdo do
principio da insignificdncia no crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 e as
alternativas ndo penais a soluc¢do do conflito exposto na pesquisa.

Nas consideragdes finais, concluiu-se que a conduta de pequenos agricultores
familiares, consistente na utilizagdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei
ou contrato, ndo atinge de forma penalmente relevante o bem juridico tutelado pelo artigo 20
da Lein.®7.492/1986. Apesar disso, o presente estudo verificou que o oferecimento da dentincia
pelo Ministério Publico, no caso desse delito analisado, pode ocorrer sem provas sobre a
aplicagdo do financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato;
independentemente do valor envolvido na operacdo de crédito; da finalidade para a qual os
recursos foram desviados; de haver ou ndo o adimplemento do financiamento e, ainda, de existir

ou ndo eventual dano ao patrimoénio do Poder Publico investido no mercado de crédito.
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2 ARELACAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS JURIDICAS

Os principios constituem o melhor meio de expressdo dos valores arrigados em uma
sociedade, sendo, no mundo do Direito, o ponto de partida para a compreensao dos pilares sobre
0s quais o ordenamento juridico estd assentado. As regras, por sua vez, disciplinam
comportamentos e situagdes através do seu cardter eminentemente prescritivo, mas em
observancia a base principioldgica do sistema juridico que lhes servem de sustentacdo e
fundamento. Nota-se, com isso, que existe uma relacao entre principios e regras, pois estas nao
podem ser criadas a revelia dos principios que regem um sistema juridico.

Atualmente, hd uma prevaléncia da orientagdo doutrinaria, segundo a qual, os principios
também constituem uma modalidade de norma.! Ao realizar um estudo sobre o principio da
insignificancia no direito penal, Ivan Luiz da Silva pontua que “em sede da teoria dos principios
sempre houve grande polémica no que tange a sua natureza juridica, sendo o entendimento
predominante, atualmente, o que lhes atribui status de norma juridica.”2 E, mais do que isso,
Marcelo Semer leciona que os principios “sdo ainda referéncias para as regras, seja porque estao
inscritos explicitamente na Constitui¢io, seja porque ddo coeréncia ao sistema que ela abriga.”

Nesse sentido, Sebéstian Borges de Albuquerque Mello leciona que “a distingdo entre
principios e regras traduz, na verdade, uma distingdo entre dois tipos de normas.”® E, no que
diz respeito a essa tematica, faz-se necessario abordar, a partir desse autor, a concepgao de
Ronald Dworkin, segundo o qual, as regras “sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada’®, no
sentido de que, ou elas sdo inteiramente validas e, por isso, juridicamente aplicdveis aos casos
ou ndo o sdo, situacdo em que se afasta a aplicacdo da regra.

Os principios, sendo normas, sao dotadas de uma maior flexibilidade do que as regras,
pois aqueles cumprem o papel de complementarem o sistema juridico para torna-lo menos
engessado, moldando-o de acordo com os valores vigentes na sociedade. No ambito do Direito

Penal, os principios “sdo mais densos normativamente que os principios gerais ou politicos,

! Nesse sentido, “trabalhamos aqui com a nogdo, hoje consolidada, de que principios, tais como as regras, também
sdo normas. Nao apenas conjuntos de valores e tampouco meras indicagdes programaticas, mas normas juridicas,
no sentido de que sdo validas e que sdo aplicaveis.” (SEMER, Marcelo. Principios penais no estado democratico
de direito: anotado com alteragdes da Lei 13.964/2019. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 49).

2 SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificancia no Direito Penal. 2. ed. Jurua, 2011, p. 30.

3 SEMER, Marcelo. Op. Cit. p. 49.

4 MELLO, Sebastian Borges de Albuquerque. O principio da proporcionalidade no direito Penal. In: SCHMITT,
Ricardo Augusto. (Org.). Principios Penais Constitucionais. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 191-228.

5> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39,
apud MELLO, Sebastian Borges de Albuquerque. O principio da proporcionalidade no direito Penal. In:
SCHMITT, Ricardo Augusto. (Org.). Principios Penais Constitucionais. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 4.
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propriamente ditos, precisamente porque sdo menos abstratos a fim de possibilitar uma maior
garantia ao individuo, no aspecto de limite ao poder estatal.”®

As regras, por sua vez, sao menos flexiveis do que os principios, pois cumprem a funcao
de atribuir seguranga ao ordenamento juridico com menos abstragao ¢ maior previsibilidade,
uma vez que disciplinam comportamentos, relacdes juridicas, preveem direitos, obrigacdes e
atribuem consequéncias diante de eventuais descumprimentos das suas disposi¢des. No entanto,
o decurso do tempo traz constantes transformagoes a sociedade e aos seus valores, demandando
uma adequagao da ordem juridica as mudangas sociais, culturais, politicas e econdmicas. As
regras, por isso, sendo fruto de atividade legiferante, ndo acompanham pari passu esse processo
de transformagao dos valores que regem a sociedade, sendo, por isso, uma espécie de resposta
tardia dos atores que as estabelecem a um contexto na historia.

A relacdo entre principios e regras juridicas revela-se importante no presente trabalho de
pesquisa, uma vez que este estudo se propde a examinar o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, segundo os
quais, o principio da insignificancia ¢ inaplicavel aos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional. Considerando que estes delitos estdo previstos na Lei n.° 7.492/1986 ¢ que os bens
juridicos ndo podem ser analisados fora do contexto histérico da sociedade na qual se inserem’,
faz-se necessario observar a lei dos crimes de colarinho branco como resultado de um contexto,
marcado por peculiaridades no setor econdmico, social e politico, para fins de possibilitar uma
interpretacdo restritiva do Direito Penal Economico. Isso porque, conforme bem ensina Marcelo
Semer, “recuperar abstratamente o sentido dos principios ndo tem nenhuma valia, se ndo se

descortinam os elementos que os impegam de ser efetivamente aplicados.”

2.1 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DIREITO PENAL

O principio da insignificancia pode ser compreendido como um instituto juridico por
meio do qual € possivel afastar a sang@o criminal e restringir a atuacdo do Direito Penal em
determinadas situagdes concretas, cuja conduta, ainda que seja formalmente tipica, ¢ desprovida

de lesdo ao bem juridico objeto de tutela pela norma penal. Nessa senda, o principio da

8 BELO, Warley. Tratado dos Principios Penais: volume I e II. Floriandpolis: Bookess Editora, 2012, p. 29.

" PINTO, Rafael Fagundes. 4 insignificancia no Direito Penal brasileiro. 2014. 209 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 45.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9678. Acesso em: 12 jun. 2024.

8 SEMER, Marcelo. Principios penais no estado democrdtico de direito: anotado com alteracdes da Lei
13.964/2019. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 48.
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insignificancia deve ser reconhecido quando eventual dano ou ameaga a um bem juridico
puderem ser reputados como sendo inexpressivos, a ponto de ndo justificar a necessidade da
persecucao penal ou atribuicdo de sancdo criminal ao delito, sob pena de violagdo a
proporcionalidade e a razoabilidade que deve guardar o fato com a norma.

Segundo Francisco de Assis Toledo, “certas agdes, que causem danos despreziveis,
mesmo potencialmente, ao bem juridico tutelado, devem considerar-se desde logo, em uma
concepgio material do tipo, ndo abrangidas pelo tipo legal de crime.”® Dessa forma, diante de
uma conduta prevista em lei como crime, a tipicidade deve ser examinada para além do aspecto
formal, uma vez que “a conduta passivel de puni¢do no direito penal, além de ter que ir de
encontro com a norma legal, tem que colocar em risco valores fundamentais da sociedade.”*°
Afirma Rogério Greco que “o principio da insignificancia, defendido por Claus Roxin, tem por
finalidade auxiliar o intérprete quando da analise do tipo penal, para fazer excluir do ambito de
incidéncia da lei aquelas situagdes consideradas como de bagatela.”!* De modo semelhante,
Ana Elisa Liberatore Silva Bechara leciona que o comportamento que implique uma afetacao
insignificante ao bem juridico “ndo havera de ser considerado tipico por constituir um fato
objetivamente irrelevante sob o ponto de vista juridico-penal.”?

O Estado, através da pena privativa de liberdade, pode exercer uma das maiores
intervengdes na vida de um individuo, razdo pela qual, faz-se necessdrio avaliar as
consequéncias de apenas subsumir o fato a norma. Nesse sentido, Tania de Souza Elias observa
que “a analise da tipicidade sob o prisma meramente formal, qual seja, a subsun¢do da conduta
ao modelo abstrato previsto no tipo penal, ndo tem se mostrado adequada a verdadeira

13

finalidade do Direito Penal”!. Segundo essa autora, tal campo juridico deve “sancionar

condutas que atinjam gravemente os bens juridicos, razao pela qual se torna necessaria a analise
de sua dimensdo material, que se caracteriza pela lesividade ao bem juridico.”’* Nessa

perspectiva, considera-se que “a afetacdo ao bem juridico deve ser real, séria e intoleravel.”*

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1994, p. 14.

10 MENEZES, Daniel Francisco Nagao; SIQUEIRA NETO, José Francisco. Insignificancia: a necessaria ofensa a
bens juridicos como contetido do crime e a visdo distorcida do Supremo Tribunal Federal. Duc In Altum - Cadernos
de Direito, [S. L], V. 12, n. 27, 2020. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/cihjur/article/view/1316. Acesso em: 10 jun. 2024.

L GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: artigos 1° a 120 do codigo penal. 25. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 107.
12 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem Juridico-Penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 164.

13 ELIAS, Tania de Souza. O Principio da Insignificancia e os Injustos Contra a Administragdo Plblica. Revista
de Direito da Procuradoria Geral, v. 61, p. 319-337, 2006. Disponivel em: https://pge.rj.gov.br/revista-de-
direito/2006-volume-61. Acesso em: 12 jun. 2024.

14 ELIAS, Tania de Souza. Ibidem, p. 323.

15 SILVA, Igor Luiz Pereira e. Principios penais. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 240.
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Ademais, ndo se ignora que, mesmo quando ndo ha imposicdo de sanc¢do criminal ao
infrator da lei, hd um estigma social, ainda naturalizado, contra os sujeitos submetidos a
investigacdes € ao processo penal, pois sdo discriminados pela sociedade, em oposicao ao
direito fundamental previsto no art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988, segundo
a qual, “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria”®®. Leonardo Freitas aponta que “o estigma que se forma ao simplesmente
configurar como investigado ou indiciado, na fase da investigacao preliminar cria no individuo,
o que a Criminologia Critica chama de labeling approach, ou Teoria do Etiquetamento.”’

Segundo Francisco Bissoli Filho, “o estigma representa um traco que pode chamar a
atencdo ¢ afastar aquele que o detém das relagdes sociais com os ‘normais’, destruindo a
possibilidade de que outros atributos seus sejam por estes percebidos.”*® Nesse sentido, a
condicdo de sujeito investigado ou processado atrai ndo apenas aten¢ao para o circulo social no
qual o individuo esta inserido, mas também o etiqueta com rétulos e esteredtipos que permite a
construcdo da sua identidade como sujeito desviante e, por isso, discriminado. Além disso, Aury
Celso Lima Lopes Junior observa que “a submissdo ao processo penal autoriza a ingeréncia
estatal sobre toda uma série de direitos fundamentais, para além da liberdade de locomogao™*°.
Essa situacdo ‘“autoriza restricdes sobre a livre disposi¢do de bens, a privacidade das
comunicagdes, a inviolabilidade do domicilio, e a propria dignidade do réu.”?

Assim, o principio da insignificancia cumpre o papel de “impedir que se processem
condutas socialmente irrelevantes, visando que a Justica ndo fique tdo abarrotada de processos
e permitindo que fatos minimos, irrelevantes, ndo estigmatizem seus autores.”?* Cabe aqui
destacar que o “desafogamento do judiciario” pode ser um mero efeito eventualmente alcangado
pela aplicacao do principio da insignificancia, resultando na diminui¢do de demandas criminais

de bagatela. Mas, para que ndo reste dividas sobre o posicionamento deste autor, isso nao

constitui o seu principal fundamento, pois “a aplicacdo do principio da insignificancia € um fim

18 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1988.

1 FREITAS, Leonardo. O Processo Penal como pena. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-
processo-penal-como-pena/198558544. Acesso em: 14 jun. 2024.

18 BISSOLI FILHO, Francisco. O estigma da criminaliza¢do no sistema penal brasileiro: dos antecedentes a
reincidéncia criminal. Dissertagdo (mestrado) - Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa
Catarina, 1997, p. 273. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/77220. Acesso em: 05
jun. 2024.

19 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito ao Processo Penal no Prazo Razoavel. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, vol. 65/2007, p. 209 — 250, Mar. — Abr. / 2007, DTR\2007\814.

20 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Ibidem.

2l FLORENZANO, Fernando Wesley Gotelip. O Principio da Insignificancia no Direito Penal Brasileiro. Direito
em Movimento, [S. 1], V. 16, n. 1, p. 110-142, 2017. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/42. Acesso em: 10 jun. 2024.
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em si mesmo, uma decorréncia obrigatoria da exigéncia de racionalidade das decisdes judiciais
que advém do principio republicano e do Estado Democratico de Direito.”?? Esse dever de
reconhecimento do referido instituto juridico se estende para membros do Ministério Publico e

delegados de policia®, com vistas a impedir a persecugio penal contra delitos insignificantes.

2.1.1 Breve historico do principio da insignificancia.

A concepcgao historica do principio da insignificancia € questao controvertida na doutrina,
pois ndo seria possivel precisar o periodo em que de fato esse principio teria sido idealizado.
Alguns autores, a exemplo de Cezar Roberto Bitencourt?® e Alberto Jorge Correia de Barros
Lima®, indicam que, em 1964, Claus Roxin utilizou, pela primeira vez, a expressao “principio
da insignificancia”. Ana Elisa Liberatore Silva Bechara também cita o ano de 1964 como marco
do principio, mas, essa autora observa que “foi, porém, em 1970 que Roxin se expressou de
forma mais detalhada sobre o principio, defendendo a imprescindibilidade de uma interpretagao
restritiva para o fim de atualizar o carater fragmentario do Direito Penal”?®. Apesar disso, ndo
se ignora que a origem dos institutos juridicos, via de regra, remonta a longos processos
historicos de transformacao de ideias que lhes servem de fundamentos ou sdo fontes de
inspiragdo aos estudiosos de um determinado tema para cunhar expressdes que ddo nomes a
institutos juridicos no campo do Direito.

Ao realizar uma recapitulagdo desse aspecto historico, Napoledo Bernardes aponta que a
“insignificancia surge como principio juridico no Direito Romano, recebe contornos penais a

partir do movimento humanitario, protagonizado no [luminismo, e ¢ concebida como principio

22 PINTO, Rafael Fagundes. 4 insignificancia no Direito Penal brasileiro. 2014. 209 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 67.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9678. Acesso em: 12 jun. 2024.

23 Anderson Seiji Kudo explica que “opor-se contra a possibilidade de aplicagio do principio da insignificincia
pela autoridade policial, em casos especificos e de clara hipotese que a conduta praticada nao foi suficiente para
lesar ou a expor a perigo de lesdo o bem juridico penalmente tutelado, € impor a violagdo de uma série de principios
juridicos que se originam na propria dignidade da pessoa humana.” (KUDO, Anderson Seiji. Aplicagdo do
Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia. Revista da Escola Superior da Policia Civil, v.2, 2019.
Disponivel em: http://www.revistas.pr.gov.br/index.php/espc/edicao-2-artigo-2. Acesso em: 19 jun. 2024.).

24 Segundo Cezar Roberto Bitencourt, “o principio da insignificAncia foi cunhado pela primeira vez por Claus
Roxin em 1964, que voltou a repeti-lo em sua obra Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, partindo do
velho adégio latino minima non curat praetor.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte
geral (arts. 1°a 120). 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 31).

%5 Afirma o autor que Claus Roxin “erigiu o critério da insignificAncia num principio valido para a definicdo do
injusto desde escritos de 1964.” (LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional: a
imposi¢ao dos principios constitucionais penais. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 88).

2 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem Juridico-Penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 162.
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penal, nos moldes atuais, por Claus Roxin.”?’ Segundo esse autor, o axioma minima non curat
praetor teria influenciado na formulagdo penal do principio da insignificancia, mas a sua
aplicabilidade no Direito Romano ocorria majoritariamente nas relagdes privadas, de natureza
civil, servindo de inspiragdo para a concepgdo do postulado em relagio ao ramo criminal.?®
Todavia, existe uma divergéncia doutrinaria sobre o periodo em que foi cunhada ou estabelecida
em escritos a maxima latina “minima non curat praetor”, cujo significado pode ser
compreendido como “o juiz (pretor) ndo deve se ocupar de questdes minimas.”?°

Dessa forma, a contenda em questdo reside em negar ou reconhecer a influéncia do
Direito Romano na formulagdo do referido brocardo latino. Nesse sentido, ha dois
posicionamentos no estudo do tema, relacionado a reconstitui¢do historica da expressdo que
serviu de base para a concepc¢do do referido instituto juridico. Uma primeira corrente, defende
a ideia de que “o principio da insignificancia procede do brocardo juridico minima non curat
praetor, em vigor no Direito Romano antigo.”*° Por outro lado, cabe ressaltar que autores como
Ivan Luiz da Silva, apés reconhecer a sua posi¢io minoritaria na doutrina sobre o tema®,
preleciona que “o principio da insignificAncia ndo tem origem romana, pois a maxima minima
non curat praetor era desconhecida no Direito Romano antigo, uma vez que se coaduna melhor
com o pensamento liberal e humanista dos jusfilésofos do Renascimento.”32

Independentemente da origem do brocardo latino que serviu de base para cunhar a
expressao “principio da insignificancia” em 1964, o decurso do tempo e, com esse, as mudancas
operadas na sociedade, transformou o campo do Direito Penal em espago onde ha, por
exceléncia, desinteresse em perseguir condutas com baixo potencial lesivo a bens juridicos.

Decorridos quase sessenta anos desde que foi concebido por Claus Roxin, ao menos do ponto

de vista da organizagdo conceitual, o instituto juridico ¢, ainda hoje, objeto de controvérsias,

27 BERNARDES NETO, Napoledo. Teoria e pratica do principio da insignificancia: fundamentacio teérica e
constitucional, efeitos penais e processuais, jurisprudéncia atualizada do STF. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 61.

28 BERNARDES NETO, Napoledo. Ibidem, p. 60.

29 CINTRA, Adjair de Andrade. Aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam bens
juridicos difusos. 2011. 198 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, So Paulo, 2011, p. 56. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13062012-165850/. Acesso em: 07 maio 2024.

% RIBEIRO, Julio Dalton. Principio da insignificancia e sua aplicabilidade no delito de contrabando e descaminho.
Doutrinas Essenciais de Direito Penal Economico e da Empresa, v. 4, p. 99-128, jul. 2011.

31 Além de Ivan Luiz da Silva, Gustavo de Carvalho Guadanhin também compreende que a expressdo minima non
curat praetor foi cunhada pelos juristas humanistas da Idade Moderna, explicando que os juristas renascentistas
possuiam grande capacidade de abstracdo e ndo viam o Corpus luris Civilis com a reveréncia a ele prestada no
periodo medieval, mas sim como um fragmento de uma cultura passada, a ser interpretada de forma historica.
(GUADANHIN, Gustavo de Carvalho. Principio da Insignificincia: Uma andlise dogmatica e sua aplicagdo nos
delitos contra a Administragdo Publica. Curitiba: Jurua Editora, 2018, p. 23).

32 SILVA, Ivan Luiz da. Teoria da Insignificincia do Direito Penal Brasileiro. Revista dos Tribunais, v. 841, p. 425-
437, nov. 2005.
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haja vista que esta pesquisa se debruga sobre o estudo da resisténcia do Poder Judiciario em
realizar o exame da tipicidade material delitiva para fins de possibilitar a aplica¢do do principio
da insignificancia em delitos contra o Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Esse posicionamento manifestado pelo Poder Judiciario e, raramente examinado no
ambito académico®, é notadamente evidente quando se estd diante do crime tipificado no art.
20 da Lei 7.492/1986, pois dentre os delitos contra o SFN, a aplicacdo em finalidade diversa,
da prevista em lei ou contrato, de recursos provenientes de financiamento concedido por
institui¢ao financeira oficial ou por institui¢do credenciada para repassa-lo, constitui a espécie

delitiva com maior recorréncia na jurisprudéncia contraria ao principio da insignificancia.

2.1.2 Fundamentos para o reconhecimento do principio da insignificincia.

Embora seja um principio essencial a limitacdo do poder punitivo do Estado, o principio
da insignificancia ndo esta expressamente previsto em leis penais do ordenamento juridico
brasileiro, sendo um instituto juridico moldado pela doutrina e jurisprudéncia quanto ao
conceito e critérios de reconhecimento. Apesar disso, ha quem defenda que “ao principio da
insignificancia falta uma conceituacao expressa nos codices juridicos, posto que a auséncia de
previsdo legal causa a sua falta de reconhecimento™*. Por essa dtica, demasiadamente
formalista, considera-se que hd uma subjetividade para o reconhecimento do principio da

insignificancia pelos operadores do Direito, a qual seria fonte de inseguranga juridica®®.

33 Em pesquisas realizadas ao longo deste estudo, na rede mundial de computadores, foi possivel localizar apenas
trés artigos que abordam a aplicacdo do principio da insignificAncia em crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, quais sejam: (MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Os Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional e o Principio da Insignificancia. In: JANTALIA, Fabiano. A4 regula¢do juridica do sistema financeiro
nacional. Rio de Janeiro: Lumen Juri, 2009.); (RAULINO NETO, Valter Guerreiro. Apontamentos dogmaticos
sobre a inaplicabilidade do principio da insignificincia nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Anais
do XIV Encontro de Iniciagdo Cientifica da UNI7, v. 8, n. 1, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/iniciacao-cientifica/article/view/718. Acesso em: 12 jun. 2024.) e
(MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.). Isso nao
significa apontar ou afirmar que inexistem outros estudos que tratem, especificamente, sobre o tema, mas o meio
utilizado neste trabalho para a realizagdo da pesquisa (internet), ndo os revelaram.

3 FLORENZANO, Fernando Wesley Gotelip. O Principio da Insignificancia no Direito Penal Brasileiro. Direito
em Movimento, [S. L], \2 16, n. 1, p- 110-142, 2017. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/42. Acesso em: 10 jun. 2024.

35 Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes pontifica que “na medida em que o principio da insignificincia, (...), nio
encontra previsao legislativa, sendo, pois, apenas criagdo doutrinaria, muitos autores - e sobretudo a jurisprudéncia
— a ele se opdem alegando que seu reconhecimento contribui para a edificagdo de um estado de profunda
inseguranga juridica.” (LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro. Principio da Insignificancia no Direito Penal: analise
a luz das Leis 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro) e da
jurisprudéncia atual. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 173).
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Contudo, ¢ necessario observar que, sendo uma espécie de norma, a obrigatoriedade de
observancia ao principio da insignificancia decorre do seu contetido como fonte do Direito®,
uma vez que este nao deve ser reduzido a uma interpretagao positivista, deixando de considerar
ou minimizando a importancia de institutos juridicos ndo previstos em textos de lei. No

”37 o entrevistado Airton Vieira, Juiz da 4* Vara Criminal

documentario intitulado “Bagatela
Central de Sao Paulo, repercute argumentos contrarios a uma visdo ndo positivista do Direito,
afirmando o seguinte: “o julgador nao ¢ legislador. Muitas coisas que eu entendo erradas, eu
sou obrigado a cumprir. Porque? Eu nao sou legislador. Eu sou, numa expressao vetusta, escravo
da lei, eu ndo sou dono da verdade. Isso é uma seguranga para toda a popula¢do.”® E sob essa
perspectiva que o referido magistrado critica a aplicacdo do principio da insignificancia.

Ao tratar sobre a indeterminacdo conceitual de expressdes e institutos juridicos como
fonte de possivel inseguranca juridica, Carlos Vico Mafias explica que, no caso do principio da
insignificancia, a doutrina e a jurisprudéncia, ja na década de 1990, vinham conseguindo
elaborar “critérios razoaveis de delimitagdo das condutas que devam ser consideradas
insignificantes sob a otica de um direito penal fragmentario e subsidiario”®. Nesse sentido,
Ivan Luiz da Silva também reconhece que “a doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado
critérios razoaveis para a determinagdo da agdo penalmente insignificante.”*® Assim sendo, ndo
seria possivel admitir a pertinéncia do argumento, segundo o qual, o principio da insignificancia
é fonte de inseguranca juridica*!, inclusive porque, em época mais recente, o Supremo Tribunal
Federal, através do Habeas Corpus n.° 84.412-0/SP*?, estabeleceu vetores que, quando
presentes em um determinado caso, legitimam a aplica¢do do principio da insignificancia.

Esses requisitos diminuem o grau de abstra¢do do referido instituto juridico. Assim, o

exercicio de interpretacdo restritiva do Direito Penal para fins de reconhecimento do principio

% ELIAS, Tania de Souza. O Principio da Insignificancia € os Injustos Contra a Administragdo Plblica. Revista
de Direito da Procuradoria Geral, v. 61, p. 319-337, 2006. Disponivel em: https://pge.rj.gov.br/revista-de-
direito/2006-volume-61. Acesso em: 12 jun. 2024.

3" BAGATELA. Diregio: Clara Ramos. Producéo: Jodo da Terra. YouTube, André Caramente. 10 out. 2016. 52 min.
35 segs. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dKoZAqP20Hg. Acesso em: 23 jul. 2024.

38 Ibidem.

% MANAS, Carlos Vico. O Principio da Insignificancia como Excludente da Tipicidade no Direito Penal. Sio
Paulo: Saraiva, 1994, p. 60.

40 STLVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificdncia no Direito Penal. 2. ed. Jurug, 2011, p. 154.

41 Contrario a essa concepgdo, Napoledo Bernardes Neto argumenta que o principio da insignificAncia constitui
um “postulado assegurador de seguranga juridica aos individuos e a Sociedade, uma vez que, ao operacionalizar
na via judicial a descriminalizacdo de condutas penalmente inexpressivas, emerge como um instrumento de
oposicao ao arbitrio e de combate a imposi¢cdo de penas desnecessarias e desproporcionais.” (BERNARDES
NETO, Napoledo. Teoria e pratica do principio da insignificancia: fundamentagao tedrica e constitucional, efeitos
penais e processuais, jurisprudéncia atualizada do STF. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 105).

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Habeas Corpus n.° 84.412-0/SP. Impetrante: Luiz Manoel
Gomes Junior. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Celso de Mello. 19 de outubro de 2004.
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da insignificancia, requer a identificagdo dos seguintes vetores: “(a) a minima ofensividade da
conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.”*® Ao
se debrucar sobre a analise desses vetores interpretativos, estabelecidos pelo STF, Adjair de
Andrade Cintra compreende e conclui que “o principio da insignificancia deve ser dividido em
dois principios (ou subprincipios), a insignificAncia absoluta (excludente da tipicidade material)
e a insignificancia relativa (excludente da culpabilidade).”*

Segundo a citada autora, “a insignificancia absoluta refere-se a uma lesao de tal forma
diminuta que sequer afeta o bem juridico penalmente tutelado e abstratamente considerado,
apresentando uma ofensividade reduzidissima, carecendo a conduta de tipicidade material.”*®
Por sua vez, a insignificancia relativa somente “exclui a culpabilidade do agente no caso de ser
a lesdo de reduzida monta, sendo apenas relativamente insignificante porque se considera o
resultado causado em relagio a um determinado bem juridico concretamente considerado”®.
Neste caso, considera-se que ndo ha necessidade de aplicagdo da pena*’, enquanto que na
primeira hipotese, € possivel concluir que sequer ha crime por auséncia de tipicidade material.

Por isso, “sendo minima a ofensividade da conduta em relacdo ao bem juridico tutelado
e abstratamente considerado, esta conduta ndo sera materialmente tipica, tratando-se de caso de
insignificancia absoluta, independentemente da analise dos demais vetores™*®. Os outros
requisitos (nenhuma periculosidade social da agdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada), seriam aplicaveis apenas a
insignificancia relativa, associada ao aspecto da culpabilidade. Ou seja, quando nao for possivel
verificar de plano a “minima a ofensividade da conduta” e aplicar o principio da insignificancia
por auséncia de tipicidade material, passa-se a analise dos demais vetores que podem justificar
a renuncia da pena criminal por ser desnecessario sancionar a conduta.

Dessa forma, a fundamentagdo juridica do principio da insignificancia estd calcada na

ideia de que ““a irrelevante lesdo do bem juridico protegido ndo justifica a imposicao de uma

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Habeas Corpus n.° 84.412-0/SP. Impetrante: Luiz Manoel
Gomes Junior. Coator: Superior Tribunal de Justiga. Relator: Celso de Mello. 19 de outubro de 2004.

4 CINTRA, Adjair de Andrade. Aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam bens
juridicos difusos. 2011. 198 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 123. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13062012-165850/. Acesso em: 07 maio 2024.

4 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 124.

4 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 124.

47 “Necessidade de pena é tema afeto a finalidade preventiva da pena, e estd presente quando a sua aplicacio é
impositiva para prevenir novas condutas, seja reafirmado a validade da norma (prevencao geral positiva), seja para
impedir que o proprio sujeito venha a reincidir (prevengdo especial).” (CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p.
124).

4 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 125.
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pena, devendo excluir-se a tipicidade da conduta em caso de danos de pouca importancia ou
quando afete infimamente a um bem juridico-penal.”*® Nesse mesmo sentido, Rafael Fagundes
Pinto observa que “o fundamento da aplicacdo da insignificancia reside na auséncia de
conflitividade destes fatos (auséncia de lesdo significativa ao bem juridico) e na grosseira

1”50

desproporg¢do entre a conduta praticada e a san¢do penal”™". Ainda de acordo com esse autor, “o

reconhecimento da insignificancia parte pura e simplesmente da necessidade e do dever das
agéncias juridicas de racionalizar ao maximo o exercicio do poder punitivo™>*.

Tendo em vista que o principio da insignificancia ¢ destinado nomeadamente aos
operadores juridicos mediata ou imediatamente ligados & aplicagdio do Direito®2, compreende-
se que magistrados, membros do Ministério Publico e delegados de policia, enquanto sujeitos
imediatamente ligados a aplicagcdo do Direito, devem realizar ndo apenas a subsun¢do de uma
conduta ao tipo formalmente descrito na lei para o desempenho de suas atribui¢des, mas
também examinar o aspecto material do delito. Ou seja, é necessario verificar se a conduta ¢ de
fato lesiva ao bem juridico colocado pelo legislador sob a tutela criminal. Nao sendo o caso, ¢
imperioso o reconhecimento da auséncia de materialidade delitiva e a aplicagao do principio da
insignificancia ao caso concretamente examinado. Nessa perspectiva, deve-se também destacar
que “a aplicagdo do principio da insignificancia ndo ¢ um favor concedido ao agente por razdes
de piedade ou misericordia, mas sim uma decorréncia logico-imperativa dos fundamentos
bésicos do direito penal, que vinculam a atuagio do aplicador da lei.”*

Os atores supracitados, enquanto sujeitos investidos em fungdes representativas do
Estado e diante da analise de casos concretos, possuem o dever de ndo movimentar o aparato
punitivo estatal de forma desnecessaria e desproporcional a lesdo juridica provocada pelos
infratores da norma penal. Por sua vez, advogados e defensores publicos, enquanto figuras

essenciais a justica® e na condigio de operadores juridicos mediatamente ligados & aplicagdo

do Direito, devem suscitar perante magistrados, membros do Ministério Pblico e delegados de

4 PRADO, Luiz Régis. Bem Juridico Penal e Constituigdo. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 107.

% PINTO, Rafael Fagundes. 4 insignificdncia no Direito Penal brasileiro. 2014. 209 f. Dissertagio (Mestrado em
Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 66.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9678. Acesso em: 12 jun. 2024.

51 PINTO, Rafael Fagundes. 4 insignificdncia no Direito Penal brasileiro. 2014. 209 f. Dissertagio (Mestrado em
Direito Penal) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014, p. 66.
Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9678. Acesso em: 12 jun. 2024.

52 BERNARDES NETO, Napoledo. Teoria e pratica do principio da insignificancia: fundamentacio teorica e
constitucional, efeitos penais e processuais, jurisprudéncia atualizada do STF. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 63.

58 PINTO, Rafael Fagundes. Op. Cit. p. 66.

54 Além do Ministério Publico, a Constituicio Federal de 1988 elenca como fungdes essenciais a justica, entre os
artigos 131 a 135, a advocacia, seja publica ou privada, bem como a defensoria publica.
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policia, a aplicagdo do principio da insignificancia, nio meramente em favor dos interesses de

clientes e assistidos, mas em contribui¢ao para uma interpretagao restritiva do Direito Penal.

2.1.3 O principio da insignificAncia como excludente da tipicidade material.

A tipicidade estd dividida em duas vertentes: formal e material. Considerando apenas o
exercicio de realizar a subsun¢do do fato da vida ao tipo penal previsto no Ordenamento
Juridico, tem-se a tipicidade formal. Nessa espécie de tipicidade, basta que a conduta esteja
legalmente prevista no ordenamento juridico para a configuracio do delito, uma vez que a agao
ou omissao humana deve esta descrita em uma norma. Por sua vez, em seu aspecto material, a
tipicidade exige, para além da adequagdo formal do fato a norma, a existéncia de lesdo ou
efetiva ameaca ao bem juridico objeto de tutela pela regra criminal na qual a conduta se amolda.

Segundo Roger Spode Brutti, “a divisdo da tipicidade penal em formal e material, embora
presente no mundo juridico hd longa data, ainda é, uma grande novidade, para muitos
professores e estudantes.” Esse desconhecimento, por sua vez, contribui para dificultar uma
maior compreensdo e aceitacdo do principio da insignificancia, sobretudo nos tribunais. No
tocante aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, tal fator também pode estar
relacionado aos raros estudos que versem, especificamente, sobre a possibilidade da incidéncia
desse instituo juridico de interpretagdo restritiva do Direito Penal nos crimes financeiros.

A teoria do delito compreende o crime como um fendomeno dotado de trés elementos:
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. Nesse sentido, o presente trabalho se debrugara
mais detidamente sobre a andlise da tipicidade formal e material, tendo em vista que o principio
da insignificancia, quando aplicado em um caso concreto, promove a exclusdo da tipicidade
material, produzindo um “desinteresse criminal pelo fato que apenas externamente se identifica
com o modelo normativo.”® A tipicidade formal pode ser definida como “a conformidade do
fato praticado pelo agente com a moldura abstratamente descrita na lei penal.”®" Sucede que,
“ao exercer uma fungdo de garantia, o tipo penal ndo se limita ao seu aspecto formal, ou seja, a

absoluta adequagdo da conduta do agente ao molde previsto na lei.”®® Dessa forma, o fato deve

% BRUTTI, Roger Spode. O principio da insignificancia e sua aplicabilidade pela Policia Judicidria. Disponivel
em:  https://jus.com.br/artigos/7722/o-principio-da-insignificancia-e-sua-aplicabilidade-pela-policia-judiciaria.
Acesso em: 01 out. 2023.

% SILVA, Marcelo Rodrigues da. Fundamentos Constitucionais da Exclusio da Tipicidade Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 45, p. 159-185, out./dez. 2003.

5 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1°a 120). 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2023, p. 173.

%8 SILVA, Igor Luiz Pereira e. Principios penais. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 240.
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ser materialmente tipico, no sentido de que a conduta deve lesar significativamente o bem
juridico colocado sob a tutela do Direito Penal a fim de legitimar a interven¢do dessa area.

Pontifica Ivan Luiz da Silva que o principio da insignificancia “incide sobre os dois
primeiros elementos da estrutura juridica do delito, isto €, na seara dos juizos de tipicidade e da
antijuridicidade™, mas o citado autor observa que “ha uma grande divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial no que tange a localizacdo na teoria do delito e a natureza juridico-penal do
Principio da Insignificancia”®. Isso porque existem trés correntes distintas, que consideram o
instituto juridico sob estudo como: a) excludente de tipicidade; b) excludente de
antijuridicidade; e ¢) excludente de culpabilidade.

Ao discorrer sobre o principio da insignificancia como excludente da tipicidade no Direito
Penal, Carlos Vico Mafias afirmou, em sua obra, que tal instituto juridico ¢ um “instrumento de
interpretagdo restritiva, fundado na concepgio material do tipo penal”®’. Esse autor defende
ainda que, por intermédio do principio da insignificancia, “é possivel alcancar, pela via judicial
e sem macular a seguranca juridica do pensamento sistematico, a proposi¢ao politico-criminal
da necessidade de descriminalizacdo de condutas”®?. Por outro lado, Mauricio Antdnio Ribeiro
Lopes entende que o principio da insignificincia constitui uma “técnica de desconsideragdo

judicial da tipicidade”®?

, uma vez que “os processos descriminalizadores sdo, tecnicamente
falando, processos de natureza legislativa.”® Ou seja, somente o legislador poderia
descriminalizar ou criminalizar condutas. Esse autor faz uma diferenciacdo entre
descriminalizacdo, despenalizag¢do e desconsideracao da tipicidade.

Diante da controvérsia sobre a natureza juridica do principio da insignificancia como
excludente de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, o presente estudo alinha-se ao
entendimento de Carlos Vico Maiias, pois o principio da insignificancia exclui a tipicidade

material do delito. Nesse sentido, Adjair de Andrade Cintra pontifica que o principio da

insignificancia “ndo ¢ causa excludente da antijuridicidade, pois ndo torna a conduta licita,

% SILVA, Ivan Luiz da. Principio da insignificancia no Direito Penal. 2. ed. Jurua, 2011, p. 169

80 SILVA, Ivan Luiz da. Ibidem, p. 163.

61 MANAS, Carlos Vico. O Principio da Insignificancia como Excludente da Tipicidade no Direito Penal. Sdo
Paulo: Saraiva, 1994, p. 58.

62 MANAS, Carlos Vico. Ibidem, p. 58.

8 LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Principio da Insignificancia no Direito Penal: anélise a luz das Leis
9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) e da jurisprudéncia atual. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 121.

8 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Ibidem, p. 120.
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podendo o lesado buscar a via reparatéria em outro ramo do ordenamento juridico, ou ainda
valer-se de alguma causa excludente de antijuridicidade, como a legitima defesa.”®

Portanto, conclui-se que o principio da insignificancia constitui instituto juridico de
interpretagao restritiva do Direito Penal, pois permite excluir a tipicidade material por auséncia
de lesdo a um determinado bem juridico. Frise-se que, para fins de exclusdo da tipicidade
material, a aplicagdo do principio da insignificancia tem sempre um caso hipotético ou real
como referéncia, garantindo-se a preservacao da seguranga juridica a que se referiu Carlos Vico
Manas, pois dessa forma “¢ possivel aferir se a ofensa ao bem juridico foi, efetivamente,
significante ou, ao revés, patenteou-se sem importancia, de pouca monta, pela observagdo da

realidade fatica ou dos elementos disponiveis da hipotese.”®®

2.1.4 A relacio do principio da insignificAncia com outros principios limitadores do poder
punitivo do Estado.

O principio da insignificancia, na condi¢cdo de norma limitadora do poder punitivo do
Estado, esta atrelado a outros principios do Direito Penal como, por exemplo, o principio da
intervengdo minima, fragmentariedade, subsidiariedade, ofensividade e adequagdo social. No
que diz respeito ao primeiro, assevera Dénis Fabricio Fernandes que o principio da intervengao
minima preconiza que “a criminaliza¢cdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio

necessario para a protegio de determinado bem juridico”®’

, pois caso seja possivel tratid-la em
outra esfera do Direito, a intervencao penal mostra-se inadequada e ndo recomendavel.

Em defesa do ideal da intervencao minima do Direito Penal nas relagdes sociais, Rogério
Greco explica que a escolha dos bens escolhidos pelo legislador, cuja prote¢do ¢ reputada como
sendo relevante pela sociedade em um determinado contexto histdrico, obedece a um critério
politico, pois os cidaddos eleitos para exercerem mandatos no Poder Legislativo escolhem “as
condutas, positivas ou negativas, que deverdo merecer a atengdo do direito penal.”® Ou seja, o
principio da interven¢do minima estd diretamente relacionado a atividade do legislador no
processo de escolha dos bens juridicos merecedores de tutela criminal.

O principio da intervencao minima nao se confunde com o principio da insignificancia,

uma vez que o primeiro “opera no momento de formulacao, discussao e deliberacao legislativas,

8 CINTRA, Adjair de Andrade. Aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam bens
juridicos difusos. 2011. 198 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 123. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13062012-165850/. Acesso em: 07 maio 2024.

% LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional: a imposi¢do dos principios
constitucionais penais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 88.

87 FERNANDES, Dénis Fabricio. O Principio da Insignificancia no Direito Penal. v. 01, n° 03, junho de 2021.

8 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: artigos 1° a 120 do codigo penal. 25 ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 85.
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quando se analisa a conveniéncia politico, juridica de criminalizacdo de determinada conduta
ou descriminalizagio de um comportamento anteriormente tipificado pela lei penal.”®® O
principio da insignificancia, por sua vez, “incide na apreciacao de casos concretos de irrelevante
ofensa ao bem juridico, mas cuja conduta em abstrato ¢ formalmente tipica, pois criminalizada
por uma lei anterior a pratica do fato.”’® Nessa senda, o instituto juridico da interven¢do minima
estd muito mais voltado a orientacdo do legislador, enquanto que a insignificancia constitui
instrumento dos operadores do direito que interpretam a lei penal positivada.

Dessa forma, leciona Paulo Queiroz que “ndo compete ao legislador — legislador penal —
, em nome de um remoto ou indemonstravel interesse social, pretender dissuadir, por essa via,
condutas que se atenham nos limites da propria liberdade”’!. Ainda de acordo com esse autor,
as condutas desprovidas de lesividade aos bens juridicos tutelados por normas penais
“representam apenas — se € licita uma tal adjetivacdo — um ‘mau uso’ de direito proprio do seu
titular.”’?> Nessa senda, o principio da interven¢io minima e da lesividade devem nortear as
atividades do legislador diante de matérias penais, escolhendo com cautela os bens que serdo
objeto de tutela criminal, uma vez que a ameaga de sanc¢ao por infracao a tipos penais representa
a mais drastica possibilidade de interven¢ao do Estado na vida das pessoas.

Assim sendo, compete ao Direito Penal a protecdo tdo somente daqueles bens que, caso
fossem delegados apenas as outras areas do Direito’®, restariam lesionados pela insuficiéncia
da capacidade de intervengdo para concretizacao desse fim. Por sua vez, o Direito Penal se faz
um campo subsidiario na medida em que essa seara deve ser acionada somente diante da
inadequagdo da protegdo de determinados bens juridicos pelas outras areas do Direito como a
civel e administrativa.”* Inclusive, conforme destacado por Igor Luiz Pereira e Silva, o “Direito
Civil e o Direito Administrativo possuem prioridade de intervencdo em relacdo ao Direito

Penal, que apenas atua para salvaguarda do sistema, tendo uma intervengdo reduzida e

8 BERNARDES NETO, Napoledo. Teoria e pratica do principio da insignificancia: fundamentacio teorica e
constitucional, efeitos penais e processuais, jurisprudéncia atualizada do STF. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, p. 63.

O BERNARDES NETO, Napoledo. Ibidem, p. 63.

M QUEIRQOZ, Paulo de Souza. Do Cardter Subsididrio do Direito Penal: lineamento para um direito penal minimo.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 110.

2 QUEIROZ, Paulo de Souza. Ibidem, p. 110.

73 Tatiana Badar6 observa que “o bem juridico nfo é uma categoria exclusiva do Direito Penal.” Por esse motivo,
“o Direito Civil, do Trabalho, Administrativo, do Consumidor, Ambiental e outros devem se orientar a protecao
de bens juridicos.” (BADARO, Tatiana. Bem Juridico Penal Supraindividual. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017, p. 169).

4 Segundo Napoledo Bernardes Neto, “a tutela penal de bens juridicos ¢ subsidiria em relacio aos demais ramos
do Direito. Dessa concepgao decorre s6 ser legitimo o emprego da via penal quando todos os demais se revelarem
inaptos a missdo de proteger os bens juridicos das ofensas mais graves que lhe possam ser perpetradas.”
(BERNARDES NETO, Napoledo. Op. Cit. p. 64).
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minima.”” Segundo esse autor, o Direito Penal “depende da insuficiéncia de outros
mecanismos formais ou informais de controle social para atuar com legitimidade.”’® Ante as
razoes até aqui expostas, ¢ evidente que s6 se deve criminalizar condutas indispensaveis a
protecao de determinados bens, cuja importancia estd em consonancia com os valores
estabelecidos na sociedade em um dado contexto.

Nesse norte, o principio da ofensividade também estd atrelado a ideia de intervengao
minima, lastreado na concep¢do de que o alcance do direito penal s6 deve ocorrer sobre
condutas que lesam ou representem concreto perigo de lesao aos bens juridicos. Conforme
leciona Décio Franco David, “o principio da ofensividade se constitui na assertiva de que para
que exista crime, é necesséria a lesdo ou o perigo de lesdo a um determinado bem juridico.””’
Segundo Alberto Jorge Correia de Barros Lima, “a exemplo do principio da intervengao
minima, o principio da ofensividade ndo esté positivado explicitamente na Carta Constitucional
brasileira, todavia vige como principio implicito.”’® Ainda que ndo esteja positivado no
ordenamento juridico brasileiro, o principio da interven¢do minima, segundo Nilo Batista,
impde-se ao legislador e ao intérprete da lei’®, como decorréncia da relagdo com os demais
principios de Direito Penal, a exemplo da fragmentariedade e a subsidiariedade.

No campo do Direito Penal, o principio da ofensividade direciona-se ao cumprimento de
duas finalidades: “servir de orientacdo a atividade legiferante”, bem como “servir de critério
interpretativo”®. Dessa forma, o jurista Cezar Roberto Bitencourt explica que a primeira
finalidade serve como uma espécie de blissola para orientar o legislador a ndo criar regras penais
incriminadoras desnecessarias do ponto de vista da protecdo a bens juridicos. Em relagdo a
ofensividade enquanto critério interpretativo, o referido principio orienta os interpretes do
Direito Penal no momento de aplicacdo da norma penal, posta em vigéncia, a identificar a
lesividade que justifica a sua existéncia.

Ante o exposto, percebe-se que o principio da insignificancia figura entre outros institutos
juridicos que limitam o poder punitivo do Estado, apresentando-se como um instrumento de
interpretagdo restritiva do Direito Penal, pois permite ao operador do direito a realizagao da

andlise do caso concreto para além do aspecto formal da subsun¢do do fato a norma,

> SILVA, Igor Luiz Pereira e. Principios penais. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 238.

™ SILVA, Igor Luiz Pereira e. Ibidem, p. 238.

" DAVID, Décio Franco. Manual de Direito Penal Econémico. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p.
258.

8 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional: a imposi¢do dos principios
constitucionais penais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83.

" BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 83.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral (arts. 1°a 120). 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2023, p. 32.
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descortinando, assim, a tipicidade material do delito, centrada na verificacao da efetiva lesdao

ou grave ameaca aos bens juridicos que a norma penal pretende tutelar.

2.2 O DIREITO PENAL COMO CAMPO SUBSIDIARIO A PROTECAO DE BENS
JURIDICOS ESSENCIAIS

O tipo penal constitui uma formula abstrata, criada a partir de conflitos concretos que
demandam uma solugdo ou resposta da coletividade. A formulagdo de tipos penais esté sujeita
ao risco de abarcar condutas que nao violam ou nao ameacam os bens juridicos que a regra
criminal visa proteger. Ainda que o legislador seja “cuidadoso” para ndo criar hipdteses
delitivas que abarquem uma extensa amplitude de condutas, em um Estado Democratico, a
realidade molda o Direito e ndo o contrario, pois, se assim fosse, a sociedade viveria sob uma
distopia, intoleravel a complexidade do ser humano como agente transformador do Direito.
Assim sendo, os principios cumprem o seu papel de serem instrumentos de interpretacdo e
ressignificagdo das regras de acordo com os valores vigentes na sociedade em um dado
contexto. Através da interpretagdo dos principios e das regras, obtém-se as normas.

Ao considerar o carater subsidiario do Direito Penal®®

, chamado a intervengdo apenas
quando os bens juridicos envolvidos em determinadas situagdes ndo podem ser tutelados de
forma adequada ou suficiente por outras areas do Direito, incumbe ao Poder Legislativo atentar-
se para a escolha dos bens juridicos considerados relevantes e essenciais para a manutengao da
ordem na sociedade. Segundo Francisco de Assis Toledo, “a criagdo legal de figuras delitivas
que ndo impliquem lesdo real, ou potencial, a bens juridicos seria, com efeito, a admissdo de
um sistema penal que pretendesse punir o agente pelo seu modo de ser ou de pensar.”®?
Ocorre que, mesmo diante da criteriosa escolha dos bens juridicos merecedores de tutela
criminal e do cuidado com a redagdo da regra incriminadora, o legislador ndo pode prever e
impedir o alcance do tipo penal sobre todas as condutas passiveis de enquadramento na lei. Isso

por que “na descri¢ao das condutas que se tornam penalmente relevantes, também se termina

8 Paulo Queiroz explica que “a natureza subsididria - e ndo principal - do direito penal diante de outras formas de
controle social decorre, em primeiro lugar, da circunstancia de o direito penal constituir a forma mais violenta de
intervencao do Estado na vida dos cidaddos.” Nessa perspectiva, o autor leciona que “somente quando nao forem
suficientes outros modos de intervengao, ¢ legitimo recorrer ao direito penal para protecdo de bens juridicos.”
(QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 72.).

8 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 19.
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por abarcar fatos que, a despeito de serem formalmente enquadrados na descrigdo tipica,
revelam uma infima exposi¢do concreta do bem juridico penalmente tutelado.”®?
A tarefa de delimitar o alcance da intervengao do Direito Penal, apds a criacao dos tipos

penais®

, cabe aos operadores juridicos destinatarios e interpretes da lei, os quais deverdao
identificar as condutas desprovidas de ofensividade ao bem juridico objeto de tutela pela norma
criminal violada®®. Com isso, afasta-se a desnecessaria intervengio do Direito Penal e preserva-
se a finalidade para a qual o tipo penal foi idealizado pelo legislador. Nessa senda, o bem
juridico ainda “constitui um instrumento basico para o desenvolvimento da teoria do delito pois,
entre outras coisas, possibilita a conexdo interna entre dogmatica juridica e politica criminal.””®

Contudo, “os bens juridicos coletivos trazem consigo dificuldades acerca da
determinagdo de sua lesdo ou colocagdo em perigo, gerando especial tensdo em relacdo ao
principio da ofensividade, da intervencdo penal minima e de culpabilidade.”®’ Mas essas nio
s30 as inicas controvérsias em relagdo aos bens juridicos transindividuais ou metaindividuais®®,
haja vista que, em regra, “o entendimento jurisprudencial predominante ¢ pela inaplicabilidade
do principio da insignificAncia aos crimes contra bens juridicos supraindividuais.”®® Nesse
sentido, os bens juridicos supraindividuais podem ser compreendidos como sendo aqueles cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas ou um grupo de individuos. Quando a conduta violadora
de um bem juridico atinge pessoas determinadas, seja em relacdo a sua vida, incolumidade

fisica, dignidade sexual ou ao seu patrimonio, estar-se diante de um delito responsavel por

lesionar um bem juridico tradicional ou individual.

8 GUADANHIN, Gustavo de Carvalho. Principio da Insignificdancia: Uma analise dogmatica e sua aplicagdo nos
delitos contra a Administra¢ao Publica. Curitiba: Jurua Editora, 2018, p. 52.

8 Carlos Vico Mafias observa que “como os tipos penais sio conceitos abstratos, é impossivel evitar que sua
previsdo legal tenha alcance maior do que o desejado.” (MANAS, Carlos Vico. O Principio da Insignificincia
como Excludente da Tipicidade no Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 53).

8 Segundo Décio Franco David, “a proposta trazida pelo principio da ofensividade ¢ a de limitar o poderio estatal
e apresentar um critério defini¢do do injusto e sua danosidade social. Por isso, sua evolu¢do acompanha o
desenvolvimento da teoria do bem juridico.” (DAVID, Décio Franco. Manual de Direito Penal Econémico. Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020, p. 260).

8 CARVALHO, Alexandre Victor de. O Bem Juridico como Limite e Legitimidade Material a Intervengdo
Criminal. /n: LOPES, Luciano Santos (Org.); MARTINS, Amanda Jales (Org.). Direito penal econémico:
tendéncias e perspectivas. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 56.

8" BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem Juridico-Penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 227.

8 Tatiana Badaré demonstra preferéncia, em sua obra, pela utilizagdo do termo “supraindividual”, pois é mais
consagrado na literatura e na legislagdo nacional, mas a autora explica que nada impede a utilizagdo dos termos
“coletivo”, “transindividual” ou “metaindividual” para se referir aos bens juridicos ndo individuais, uma vez que
todas essas expressoes, algumas mais do que outras, estdo sujeitas a criticas. Nesse sentido, a referida autora
pontifica: “ndo obstante haja debate doutrindrio no sentido de diferencia-las, as expressdes bens juridicos
supraindividuais, coletivos, suprapessoais, transindividuais, metaindividuais, institucionais, universais e outras sao
utilizadas, no geral, de maneira indistinta.” (BADARO, Tatiana. Bem Juridico Penal Supraindividual. Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 179 e 184).

8 BADARO, Tatiana. Ibidem, p. 198.
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2.3 A TUTELA DE BENS JURIDICOS PELO DIREITO PENAL ECONOMICO

Em sua esséncia, o Direito Penal Econdmico tutela bens juridicos supraindividuais no
ambito de legislagdes especiais que definem, por exemplo, crimes contra a ordem tributaria (Lei
n.° 8.137/1990)®° ¢ econdmica (Lei n.° 8.176/1991)%, infragdes penais contra as relagdes de

)93

consumo® e delitos contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n.° 7.492/1986)%. Em razdo de

os bens juridicos protegidos por essas e outras leis comporem um “espectro de relagdes vitais

794 a tutela do Direito Penal Econdmico revela-se essencial.

para o convivio social equilibrado

No tocante a determinac¢do da ofensividade aos bens juridicos suprapessoais para fins de
identificacdo das condutas criminalmente insignificantes, faz-se necessario compreender o bem
juridico a partir da teoria personalista, a fim de maximizar a protecao aos direitos fundamentais.
Essa teoria “instrumentaliza os chamados bens juridicos de titularidade difusa ou coletiva (v.g.,
Sistema Financeiro Nacional; Meio Ambiente etc.) em funcdo dos interesses individuais neles
diretamente representados (v.g., patrimdnio; vida e satde etc.).”% Por essa perspectiva tedrica,
“o bem juridico de cariz supraindividual ndo possui autonomia e legitimidade propria e
autdnoma.”®® Ao contrario, uma vez que, segundo Diogo Rudge Malan, “tal bem possui
natureza derivada ou indireta, s podendo ser criminalizado de forma legitima caso ele sirva
diretamente a interesses individuais relevantes.”%’

A teoria personalista do bem juridico, quando aplicada aos delitos previstos na Lei n.°
7.492/1986, considera que a proteg¢ao penal dos ideais de confianca, higidez e estabilidade, os
quais devem guardar o Sistema Financeiro Nacional, conforme detalhado adiante, ndo constitui

um fim em si mesmo. De fato, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 192, que

o Sistema Financeiro Nacional deve “servir aos interesses da coletividade, em todas as partes

9 BRASIL. Lei n.°8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18137.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.

91 BRASIL. Lei n.°8.176, de 08 de fevereiro de 1991. Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema
de Estoques de Combustiveis. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18176.htm. Acesso em:
11 jul. 2024.

92 A tutela penal do consumidor é exercida por diferentes legislagdes, a exemplo do Cddigo de Defesa do
Consumidor (artigo 61 e seguintes da Lei n.® 8.078/1990), Lei 8.137/1990 (artigo 7°) e Lei n.° 1.521/1951.

9 ¥ interessante observar que a Lei n.° 10.303/2001 criou crimes contra o mercado de capitais, segmento do sistema
financeiro, mas ndo os inseriu na lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n.° 7.492/1986), uma
vez que os tipos penais estdo previstos na Lei n.° 6.385/1976 (art. 27-C ao art. 27-F).

9% GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio. Os crimes econémicos e sua regulamentagdo pelo sistema financeiro
nacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 74.

% MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lei n. 7492/86. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 43.

% MALAN, Diogo Rudge. Ibidem, p. 44.

" MALAN, Diogo Rudge. Ibidem, p. 44.
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que o compdem”®, Considerando essa perspectiva, ¢ evidente que a lei dos delitos contra o
Sistema Financeiro Nacional deve ser interpretada de acordo com as normas constitucionais.

O crime de aplicagdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato, previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, adiante estudado com maior profundidade,
possui como objeto de tutela imediato o mercado de crédito e mediato o SFN®®. Assim sendo,
os recursos concedidos pelo Poder Publico, através de instituicdes financeiras oficias ou
credenciadas para repassa-los, atende a objetivos constitucionais como, por exemplo, “garantir
o desenvolvimento nacional” (art. 4°, inciso II)!%°, bem como “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 4°, inciso I11)1°.

Nesse cenario, a politica de crédito agricola também possui assento constitucional ao
garantir “os instrumentos crediticios e fiscais” (art. 187, inciso I)1%? para o seu planejamento e
execu¢ao, uma vez que, quando o Estado langa as bases de tal Politica, tendo em vista os arts.
186 e 187 da Carta Federal, “sua 6tica de atencao leva em conta a func¢do social da propriedade
rural, a0 mesmo tempo em que disponibiliza ao proprietario ou ao explorador da terra os meios
necessarios para dar cabo a tio elevada vocacdo da coisa.”t?®

Por essas razdes, a tutela penal da estrutura do Sistema Financeiro Nacional deve ocorrer
para repreender condutas que efetivamente provocam risco sistémico pela violagdo aos seus
bens juridicos e, dessa forma, protege-lo como meio para garantir “o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade” (art. 192)%, visando, em tltima

instancia, atender as necessidades do ser humano como destinatario das normas. Nesse sentido,

% BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 jul. 2024.

% MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.

100 BRASIL. [Constituico (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 jul. 2024.

101 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 jul. 2024.

102 L utero de Paiva Pereira preleciona que “a Politica Agricola, consoante sobressai do inc. I, do art. 187 da Carta
Federal, principia, e ndo poderia ser diferente, destacando os instrumentos crediticios e fiscais como os primeiros
a serem levados em conta no seu planejamento.” (PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento rural. 4. ed.
Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 18).

108 PEREIRA, Lutero de Paiva. Ibidem, p. 26.

104 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 10 jul. 2024.
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Adjair de Andrade Cintra pontifica que “o bem juridico difuso nunca deve ser protegido como

um fim em si mesmo, sendo em decorréncia de sua relacdo com o ser humano.”*%

2.3.1 O principio da insignificincia frente aos bens juridicos supraindividuais da
criminalidade econémica.

Ao discorrer sobre a aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam
bens juridicos difusos, Adjair de Andrade Cintra leciona que o bem juridico difuso ndo constitui
um fim em si mesmo e a sua protecao penal ¢ justificada pela relacdo que este mantém com o
ser humano, razao pela qual, “ndo ha como se afastar a possivel incidéncia do principio da
insignificancia aos crimes que tutelam bens juridicos difusos.”*®® Nessa perspectiva, o bem
juridico deve promover o desenvolvimento do ser humano, atendendo aos seus interesses. Ou
seja, o Direito Penal ndo pode ser utilizado sob a mera justificativa de ser imprescindivel para
prote¢do de um determinado bem juridico difuso, em detrimento do ser humano que o lesionou
ou 0 expos ao risco, como se este nao fosse a razao de existéncia da norma. Em reforgo a essa
tese, a mencionada autora ressalta que se até mesmo lesdes a bens juridicos individuais, que
afetam diretamente o ser humano, sdo passiveis de serem consideradas insignificantes, ndo ha
porque se afastar esta possibilidade em relagdio a pequenas lesdes a bens juridicos difusos'®’.

Sucede que, semelhante raciocinio ndo ¢ aplicado a todos os delitos situados no campo
do Direito Penal Econdmico, tendo em vista que, conforme detalhado mais adiante, a
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica mostra-se
intolerante a apreciagdo da tipicidade material no campo dos delitos contra o Sistema Financeiro
Nacional. Assim, ignorando a lesividade produzida no caso concreto ou a inexisténcia dela,
suscita-se naqueles tribunais fundamentos como, por exemplo, a necessidade de protecdo da
confianca, estabilidade e higidez do sistema financeiro, com vistas a inadmitir a aplicagdao do
principio da insignificancia diante dos delitos previstos na Lei n.° 7.492/1986,
independentemente do dano financeiro eventualmente causado ao SFN.

Nesse norte, deve-se destacar conforme licdo de Luciano Anderson de Souza e Maria
Pinhao Colho Araujo que “o vilipéndio da confiabilidade econdmica se mostra pressuposto,

mas nao razao suficiente, para a criminalizagdo em foco, devendo ser apurada uma sequéncia

105 CINTRA, Adjair de Andrade. Aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam bens
juridicos difusos. 2011. 198 f. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 111. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13062012-165850/. Acesso em: 07 maio 2024.

106 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 111.

107 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 111.
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de outros critérios dogmaticos e politico-criminais pertinentes.” % No que tange ao argumento
da estabilidade do sistema financeiro, deve-se observar, conforme apontou Ladislau Dowbor,
que “trata-se de um sistema que, a0 mesmo tempo, provoca a instabilidade econdmica geral e
se dota de instrumentos politicos de controle que impedem qualquer forma séria de regulagao.
A instabilidade é o seu habitat natural”'®. Portanto, é nesse contexto em que deve ser

estabelecida a discussdo sobre a (in)aplicabilidade do referido principio nos delitos financeiros.

2.3.2 O principio da insignificAncia nos crimes contra a ordem tributaria: em busca de
parametros para a insignificincia nos delitos financeiros.

A analise da aplicacdo do principio da insignificancia nos crimes tributérios reveste-se de
suma importancia para o presente estudo, pois este campo adotou a fixagdo de um valor
pecunidrio elevado para a incidéncia desse instituto juridico, afastando a atuacdo do Direito
Penal. Conforme detalhado mais a adiante, o montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ndo ¢é
exatamente insignificante a ponto de o Estado ignorar ou desistir da cobranca de créditos
tributarios que nado ultrapassem esse valor. Destaque-se, desde logo, que a citada quantia ndo
poderia ser irracionalmente exportada como parametro para o reconhecimento e aplicagdo do
principio da insignificancia no campo dos delitos financeiros, uma vez que a ordem tributaria e
os seus bens juridicos guardam particularidades em relacdo ao Sistema Financeiro Nacional,
objeto de estudo mais a frente. Por ora, faz-se necessario observar alguns fundamentos que
permitem o reconhecimento do principio da insignificdncia nos crimes tributarios com vistas a,
eventualmente, também vislumbra-los nos delitos financeiros.

Os tributos constituem a principal fonte de receita para custear as despesas realizadas
pelos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), razdo pela qual, sdo
imprescindiveis para financiar a atividade do Estado. Sendo os tributos a maior fonte de receita
do orcamento publico, a sua destinagdo constitui objeto das mais variadas disputas entre os

atores politicos''?, pois as leis orgamentérias!!! manejam recursos finitos, razdo pela qual,

108 AR AUJO, Maria Pinhdo Colho; SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico: parte especial e leis
penais especiais. 2. ed. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 59.

199 DOWBOR, Ladislau. 4 Era do Capital Improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade
da popula¢do do mundo? 2. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2017, p. 78.

110 No ambito federal, o famigerado “orgamento secreto” constitui um dos exemplos da disputa politica em torno
do orcamento publico, mas foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal com o julgamento das
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 850, 851, 854 e 1014, ocorrido em 19/12/2022.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF julga or¢amento secreto inconstitucional. Brasilia, 19 de dez. de 2022.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1>. Acesso
em: 03 out. 2023).

111 Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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2 consistentes em

inevitavelmente, ao Estado ¢ imposto a realizacdo de escolhas tragicas'!
limitar a destinagdo de recursos financeiros para areas importantes como saude, educacao,
seguranca publica etc. A realizacao de despesas nesses setores, muitas vezes, estd aquém das
suas demandas, uma vez que o Estado dispde de recursos limitados para atender as necessidades
publicas. Diante desse sucinto contexto, relacionando Direito Financeiro e Tributério, deve-se
reconhecer que “ndo se ha de falar em minimo existencial, direitos sociais ou em direitos
fundamentais sem, necessariamente, discorrer sobre a sua principal fonte de financiamento: o

Tributo.”* Por isso, em tese, “todos devem contribuir para o financiamento do Estado.”*'4

115 a sonegagdo fiscal constitui uma realidade

Apesar do carater compulsoério do tributo
que se impoe ao Direito e aos interesses da coletividade, uma vez que o or¢amento publico ¢
diretamente afetado por essa pratica, tipificada como delito. Assim sendo, a Lei n.° 8.137/1990
foi aprovada com o objetivo de criminalizar condutas que atingem sobremaneira a ordem
tributdria'’®. Ademais, o art. 337-A do Cédigo Penal também tipificou como crime a
“sonegagdo de contribuicdo previdenciaria”!!’. Dessa forma, no 4mbito dos crimes tributarios,
previdenciarios e de descaminho, a incidéncia do principio da insignificancia em tais delitos foi
estabelecida em entendimento jurisprudencial, assentado pelo Superior Tribunal de Justi¢ga com
o Tema n.° 157, segundo o qual, “incide o principio da insignificancia aos crimes tributarios
federais e de descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais)”*8.

A defini¢ao de um valor limite para autorizar a exclusdo da tipicidade material dos delitos
tributarios decorre da interpretagdo que os operadores do direito conferem a disposi¢ao do art.
20 da Lei n.° 10.522/2002, com as atualizagdes efetivadas pelas Portarias 75/2012 e 130/2012,

ambas do Ministério da Fazenda. O art. 1°, inciso II, da Portaria n.° 75/2012, estabelece “o nao

112 Sobre essa premissa de Direito Financeiro, consultar: LEITE, Harrison Ferreira. Manual de Direito Financeiro.
9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 73.

113 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 165.

114 ABRAHAM, Marcus. Ibidem, p. 165.

115 Vide o conceito de tributo no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional: “tributo é toda prestagio pecunidria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 03 out. 2023).

116 BRASIL. Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e
contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18137.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.

17 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 14 jul. 2024.

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema  Repetitivo 157. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod
tema_inicial=157&cod_tema final=157. Acesso em: 16 set. 2023.
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ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado
seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).”*!® De modo semelhante, a redagdo do
art. 2° da Portaria n.° 130/2012 do Ministério da Fazenda, estabelece que “o Procurador da
Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribui¢cdo, das execugdes fiscais
de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais).”?

Os dispositivos das portarias supracitadas, ao indicarem um valor que precisa ser
ultrapassado para que haja interesse do Fisco em realizar a cobranga judicial dos débitos
tributarios, regulamentam o disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, que apenas faz referéncia

3

ao arquivamento de execucdes fiscais com “valor consolidado igual ou inferior aquele
estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional”*?!, sem, no entanto, estabelecer
um quantitativo financeiro. Ao se referirem as normas supracitadas, Cezar Bitencourt e Luciana
Monteiro pontificam que “é o proprio Estado que declara que os débitos fiscais naqueles valores
ndo sdo significativos nem mesmo para efeito de cobranga judicial. Muito menos o serdo para
efeito de persecugdo penal e aplicagdo de pena criminal.”*?? Ainda de acordo com esses autores,
“se o Estado ndo possui interesse em ajuizar execugdes fiscais contra devedores, cujo débito
seja, na atualidade, igual ou inferior a R$ 20.000,00, muito menos o tera para a instauragdo de
um processo penal, como instrumento de coer¢dio para o pagamento.”?3

E importante destacar que na seara do direito penal tributario, ndo raro, a conduta de
suprimir ou reduzir o recolhimento de tributos ¢é praticada juntamente com o descumprimento
de obrigagdes acessorias. Diante dessa situagdo, a Administracdo Tributaria lavra autos de
infragdes por inobservancia a obrigagdo principal e acessoria. Neste ultimo caso, trata-se da
aplicacdo de multas, que ndo sdo levadas em consideracdo para fins de incidéncia do principio

da insignificancia. Ao tratar deste aspecto, Leandro Paulsen explica que, por ser penalidade, a

multa “ndo dimensiona a lesdo a ordem tributaria, constituindo, isso sim, uma resposta punitiva

119 BRASIL. Ministério da Fazenda. Gabinete do Ministro. Portaria n° 75, de 22 de margo de 2012. Dispde sobre
a inscricao de débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37631.
Acesso em: 16 set. 2023.

120 BRASIL. Ministério da Fazenda. Gabinete do Ministro. Portaria n° 130, de 19 de abril de 2012. Altera a
Portaria MF n° 75, de 22 de margo de 2012, que dispde sobre a inscri¢do de débitos na Divida Ativa da Unido e o
ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37784. Acesso em: 16 set. 2023.

2L BRASIL. Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nio quitados
de orgdos e entidades federais e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110522.htm. Acesso em: 16 set. 2023.

122 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Crimes contra a ordem tributdria. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 31.

123 BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Ibidem, p. 31.
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a essa lesdo.”1?* Ainda nesse norte, o autor afirma que “em face de um langamento tributario, o
tributo e a sua atualizagdo, enquanto acessorio, € que devem ser tomados em consideragio para
a percepgio do significado econdmico do ilicito.”*?

Ou seja, somente o dano econdmico decorrente da conduta de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributos, ainda que em valor atualizado, deve ser considerado com vistas a
quantificar o débito tributario, em relagdo ao qual, sera considerado o limite maximo de até R$
20.000,00 (vinte mil) reais para fins de incidéncia do principio da insignificancia. Esse valor,

todavia, ndo é realmente insignificante para o Fisco®?®

,uma vez que a Administragao Tributaria
Federal apenas renuncia a execugao fiscal do crédito, mas ndo dispensa a realizacdo da cobranga
administrativa, tdo pouco deixa de adotar medidas legais contra o devedor como, por exemplo,
a inscri¢do do nome deste no Cadastro de Inadimplentes (CADIN).

Na seara dos crimes tributarios federais, Adjair de Andrade Cintra defende a ideia de que
“o que ocorre ¢ a aplicagdo do principio da oportunidade, travestido de principio da
insignificancia.”'?’ Essa autora explica que o Fisco realiza “uma anélise de custo-beneficio para
0 ajuizamento de uma acdo fiscal.”'?8 Essa anélise ndo desconsidera que a cobranga judicial do
crédito tributario gera despesas para a Administragdo Tributaria e, entre tais gastos, estdo
incluidos “a manutencao de toda a estrutura da advocacia publica e do judiciario (federal), bem
como o custo do maior tempo gasto para o curso das agdes, em razdo do o grande niumero de
acdes cobrando valores menores”!?®. Por isso, a depender do valor a ser cobrado do
contribuinte, ¢ menos dispendioso para o Fisco utilizar-se da cobranga administrativa e impor
constrangimentos legais ao devedor, adotando medidas como a mencionada inscri¢ao dos dados

do devedor no CADIN, reservando a via judicial para a cobranca de grandes débitos.

124 PAULSEN, Leandro. Tratado de direito penal tributdrio brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 131.
125 PAULSEN, Leandro. Ibidem, p. 131.

126 Tatiana Badar6 observa que a incidéncia do referido instituto juridico nos crimes tributarios, “em rigor, ndo se
trata de aplicagdo do principio da insignificancia - o valor ndo ¢ insignificante -, mas de transporte para a seara
penal do raciocinio fiscal respaldado nos principios da oportunidade e da eficiéncia.” (BADARO, Tatiana. Bem
Jjuridico penal supraindividual. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2017, p. 197). Nesse mesmo sentido, conferir:
QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 96.

127 CINTRA, Adjair de Andrade. Aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes que tutelam bens
juridicos difusos. 2011. 198 f. Tese (Doutorado) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 92. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-13062012-165850/. Acesso em: 21 jun. 2024.

128 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 92.

129 CINTRA, Adjair de Andrade. Ibidem, p. 92.



40

2.4 A (IN)APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM DELITOS
FINANCEIROS: UMA INTRODUCAO AO ESTUDO DO ARTIGO 20 DA LEI N.
7.492/1986 E AO AGRICULTOR FAMILIAR COMO SUJEITO ATIVO DO CRIME

A Lein.®7.492/1986 ¢ constantemente referenciada no ambito académico e forense como
a “lei dos crimes de colarinho branco”, expressdo que ainda remete aos infratores que ocupam
uma elevada classe social, detém poder econdmico e exercem influéncia politica. E comum a
ideia de que esses delitos sdo “protagonizados por poderosos, politicos, agentes publicos,
membros de grandes corporagdes ¢ de grupos organizados, gente da classe alta, homens de
negocio e profissionais insuspeitos e respeitados”*°. Nesse sentido, Isalino Anténio Giacomet
Junior leciona que “os crimes econdmicos em geral sdo perpetrados por cidadaos assentados
nas classes sociais mais poderosas, detentores de atividades importantes, elevado padrao
socioecondmico e dotados de bom conceito perante a sociedade”*3!.

Manoel Pedro Pimentel leciona que “o criminoso de colarinho branco pode,
eventualmente, praticar os mesmos delitos ordinariamente cometidos pelos homens das classes
menos favorecidas, mas estes nunca podem praticar um crime de colarinho branco”®2. Ainda
de acordo com o referido doutrinador, os criminosos de colarinho branco formam uma categoria
a parte, “composta de pessoas bem nascidas e bem educadas em meio a boa vizinhanga, em
lares regularmente constituidos”!3. Os autores da criminalidade econémica, segundo Isalino
Antonio Giacomet Junior, “costumam nado considerar suas condutas ilicitas como sendo praticas
criminosas, mas sim simplesmente como etapas necessarias a realizagdo de seus ‘negocios’
empresariais, desconsiderando as consequéncias desastrosas de seus atos para a sociedade”**.

No ambito do Direito Penal Econdmico, doutrinadores contemporaneos reconhecem que
“o crime econdmico frequentemente possui como autor material empregado ou interposta

pessoa de um ‘homem de negocios’ ou, ainda, individuo desprovido economicamente, mas que

almeja com a ilicitude uma posi¢io superior”**®. Esse posicionamento doutrindrio revela uma

130 ARRUDA, Elcio. Crimes de colarinho branco (white-collar crimes). Revista do Tribunal Regional Federal da
1*  Regido, Brasilia, v. 26, n. 1-2, p. 11-14, jan./fev. 2014. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/75226. Acesso em: 03 abr. 2024.

181 GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio. Os crimes econémicos e sua regulamentagdo pelo sistema financeiro
nacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 71.

132 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime de colarinho branco. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sdo Paulo, [S. L], V. 68, n. 1, p. 115-133, 1973. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66692. Acesso em: 3 abr. 2024.

133 PIMENTEL, Manoel Pedro. Ibidem.

134 GIACOMET JUNIOR, Isalino Anténio. Op. Cit. p. 72.

135 ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho; SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdémico: parte geral e leis
penais especiais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 44.
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certa critica e oposicao a visdo dominante de que os criminosos de colarinho branco sdo apenas
aquelas pessoas que praticam crimes estando em uma elevada classe social, com poder
econdOmico e politico. Ou seja, o agente desprovido dessas caracteristicas, mas com anseio de
obter valores ou vantagens ilicitas para conquistar uma posic¢ao superior, pode incorrer nos tipos
penais que compdem a criminalidade de colarinho branco.

No entanto, o pequeno agricultor familiar aparenta um evidente distanciamento dos
estereotipos atribuidos pela doutrina aos criminosos de “colarinho branco”, sobretudo quando
este incorre na pratica do desvio de finalidade de recursos provenientes de financiamentos
agricolas sem o objetivo de auferir ganho financeiro, mas para custear despesas familiares.
Nesse sentido, Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira Costa observa que “formalmente, nada
obsta que um pequeno produtor rural, trabalhando em regime de economia familiar, cometa o

1”138 referindo-se ao art. 20 da lei dos crimes contra o Sistema

crime previsto no texto lega
Financeiro Nacional. Todavia, o esse autor também pontua que, na pratica, ¢ evidente a injustica
de se confundir humildes sujeitos “com os grandes tubardes de negociatas miliondrias, capazes

de levar instituicdes financeiras a bancarrota”’

e, assim, gerar o temido risco sistémico.

No presente trabalho de pesquisa, considera-se o pequeno agricultor familiar como o
sujeito ativo do crime previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, mas esse tipo penal ndo exige
nenhuma qualificagdo especial do agente infrator para figurar como autor do delito previsto no
referido dispositivo, sendo possivel enquadrar nesse tipo penal qualquer pessoa que aplique,
em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato, financiamento obtido junto a instituigdes
financeiras oficiais ou credenciadas para repassa-los. A escolha do agricultor familiar baiano
para figurar como objeto de estudo neste trabalho académico atende ao objetivo metodologico
de observar as suas caracteristicas, levando em consideracdo o Censo Agropecuario de 2017,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além disso, o autor desta monografia, ao longo de um ano e oito meses, atuou como
estagiario do Ministério Publico Federal, oportunidade em que observou o tema da
inaplicabilidade do principio da insignificincia em crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, muito mais suscitado diante de investigagdes envolvendo o crime do desvio de

finalidade do crédito rural. Cumpre destacar, desde logo, que o financiamento agricola ¢ um

136 COSTA, Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira. 4 tipicidade fechada e o crime previsto no art. 20 da Lei de
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/17289/a-tipicidade-
fechada-e-o-crime-previsto-no-art-20-da-lei-de-crimes-contra-o-sistema-financeiro-nacional. Acesso em: 04 jul.
2024.

187 COSTA, Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira. Ibidem.
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“crédito de fomento, voltado ao interesse publico mesmo quando beneficia o particular®®,

constituindo um mecanismo eficiente, utilizado pelo Estado, para estimular a exploracao
racional da propriedade rural, que deve cumprir com a sua funcdo social. Nessa perspectiva,
deve ser ressaltado também que o crédito rural ¢ “totalmente diferente daqueles que comumente
sdo praticados pelos integrantes do Sistema Financeiro Nacional, médxime em fun¢do dos
objetivos especificos que norteiam sua aplicagio.”*®

Ademais, uma pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) acerca da
aplicacdo da lei de crimes contra o sistema financeiro pelos tribunais brasileiros revelou que “é
também o crédito agricola o ramo onde mais ocorre o desvio de finalidade (art. 20)”1°. Além
disso, o Banco Central do Brasil disponibiliza informag¢des em seu sitio eletronico sobre a
comunicacdo de indicios de crimes ao Ministério Publico, com dados restritos aos ultimos
quatro anos'**. O Bacen apontou que, no ano de 2020, foram expedidos 130 (cento e trinta)
oficios, destinados ao Parquet. Nessas notitias criminis, verifica-se que, em relagdo aos
enquadramentos legais mais recorrentes, hd um total de 53 (cinquenta e trés) ocorréncias
associadas ao delito tipificado no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986. Ou seja, cerca de 40% das

comunicagoes efetuadas pelo Bacen sobre indicios de crimes ao Ministério Publico, no ano de

2020, correspondiam ao desvio de finalidade na aplicagdo de recursos de financiamento.

138 PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento rural. 4. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 27.

139 PEREIRA, Lutero de Paiva. Ibidem, p. 63.

140 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Pesquisa em Debate: a aplicagdo da lei de crimes contra o sistema
financeiro pelos tribunais brasileiros. Cadernos Direito GV, Sao Paulo, v. 7, n. 1, janeiro 2010, p. 68.

141 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicagdo de crimes ao Ministério Publico. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/crimes/relatorio.html#!/principal#!%2Fprincipal. Acesso em: 26 mar. 2024.
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3 O AGRICULTOR FAMILIAR CONTRATANTE DE CREDITO RURAL: DA
LITERATURA DE FICCAO AO CENSO AGROPECUARIO DE 2017

O poder da ficcao unificou os seres humanos em torno de sociedades que ao longo de
milénios e dos ultimos séculos se tornaram cada vez mais complexas. As ideias socialmente
compartilhadas sobre mitos, religides, leis, dinheiro, nagdes, pessoas juridicas e tantas outras,
ndo apenas contribuiram para isso, mas constituem exemplos de fic¢des cridas pelo homo
sapiens que nao existem no plano fatico, pois € necessario que o ser humano acredite e atribua
algum tipo de valor para que produzam um efeito coletivo, relacionando pessoas com base em
elementos culturais que, materialmente, sdo inexistentes.

Nessa trilha, Yuval Noah Harari observa que “tudo gira em torno de contar histérias e
convencer as pessoas a acreditarem nelas.”**? Quando isso ocorre, segundo o mencionado autor,
“o sapiens ganha um imenso poder, porque possibilita que milhdes de estranhos cooperem e
trabalhem em favor de objetivos comuns.”**® Nesse sentido, é importante ressaltar, ainda, que
“uma realidade imaginada ndo ¢ uma mentira.”'** Isso se deve ao fato de que, “ao contréario da
mentira, uma realidade imaginada ¢ uma coisa em que todos acreditam, e, enquanto essa crenga
coletiva persistir, a realidade imaginada exerce o seu impacto no mundo.”**

Dessa forma, o Direito ¢ a Literatura lidam com fic¢oes, cada um a seu modo. Todavia,
como bem leciona Paulo Queiroz, “ndo ¢ de todo exato afirmar que o direito trata da realidade
e a literatura da ficcdo, visto que, independentemente de cuidarem de fatores reais ou
imaginarios, direito e literatura constituem, em ultima anélise, formas de ficci0”2¢, mas esses
campos possuem as suas particularidades, uma vez que sdo dotadas de finalidades, limites e

consequéncias distintas*’

. Nessa senda, obras de fic¢do podem promover impactos no mundo
real como o romance “A Selva”*® de Upton Sinclair, que catapultou as denuncias sobre a

auséncia de higiene nas industrias de produ¢do de carne enlatada dos Estados Unidos, no inicio

142 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve historia da humanidade. Tradugdo de Jorio Dauster. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2020, p. 42.

143 HARARI, Yuval Noah. Ibidem, p. 43

144 HARARI, Yuval Noah. Ibidem, p. 43.

145 HARARI, Yuval Noah. Ibidem, p. 43.

146 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 58.

147 QUEIROZ, Paulo. Ibidem, p. 58.

148 Otto Maria Carpeaux observa que “com The Jungle comecou uma grande campanha de purificacio, primeiro
nos matadouros de Chicago, depois em todos os negdcios particulares e publicos.” (CARPEAUX, Otto Maria.
Historia da Literatura Ocidental. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2008, p. 2443).
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do século XX, contribuindo para a aprovagdo das primeiras leis de protecdo e defesa do
consumidor®®,

Nesse norte, o Direito e a Literatura partem de um s6 plano para conceber as suas fic¢oes,
com mais ou menos liberdade criativa. Como exemplo disso, at¢é mesmo o famigerado
“escandalo da mandioca”, abordado em outra parte deste trabalho, serviu como pano de fundo
para a elaboracdo de um romance homdnimo, escrito por Dalva Almeida®*®. Embora baseado
em fatos reais, o livro intitulado “O Escandalo da Mandioca” trata-se de uma obra de ficgao,
concebida com maior liberdade criativa do que a historia contada nos autos do processo criminal
que levou a morte do Procurador da Republica Pedro Jorge de Melo e Silva. Paulo Queiroz
chama a atencao para o fato de que “os juristas (profissionais do direito) pertencem a uma classe
particular de contadores de historias, afinal, juizes, promotores e advogados ndo fazem outra

coisa sendo contar suas proprias historias a partir de outras tantas.”*>!

152 ¢ que a literatura

Considerando que “para entender o direito € preciso ir além do direito
constitui uma importante fonte de humanizacdo dos sujeitos'®, passa-se, a seguir, a uma breve
analise de duas obras de ficcdo, nas quais € possivel observar a relacdo entre pequenos
agricultores com instituigdes financeiras. No primeiro caso, a historia evidencia os efeitos da
Crise de 1929 para os despossuidos que viviam no cenario rural dos Estados Unidos. Ao mesmo
tempo em que “As Vinhas da Ira” apresenta um cenario de miséria, que atinge de forma mais
acentuada os pequenos agricultores, o romance também denuncia a ganancia de bancos,
empresas e grandes produtores rurais que fazem fortunas aproveitando-se do cenario de crise

154

econdmica". Na sequéncia, ¢ abordado o romance “Essa Terra”, levando em consideracdo a

relacdo entre agricultor e banco, sem perder de vista o fendmeno do €xodo rural na Bahia.

149 BARREIROS, Isabela. Pessoas em lata: Upton Sinclair, o homem que revelou 5 fatos sobre a industria da carne
dos EUA no século 20. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/almanaque/pessoas-em-lata-
upton-sinclair-o-homem-que-revelou-5-fatos-sobre-industria-da-carne.phtml. Acesso em: 13 jul. 2024.

150 ALMEIDA, Dalva. O Escdndalo da Mandioca. 2. ed. Brasilia, DF: Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica, 2022. Disponivel em: https://www.anpr.org.br/publicacoes/publicacoes-anpr/publicacoes/publicacoes-
da-anpr/o-escandalo-da-mandioca. Acesso em: 13 jul. 2024.

151 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 58.

152 QUEIROQZ, Paulo. Ibidem, p. 60.

18 Antonio Candido observa que “a literatura corresponde a uma necessidade universal que deve ser satisfeita sob
pena de mutilar a personalidade, porque pelo fato de dar formas aos sentimentos e a visdo do mundo ela nos
organiza, nos liberta do caos e portanto nos humaniza. Negar a frui¢@o da literatura ¢ mutilar a nossa humanidade.”
(CANDIDO, Antonio. O Direito a Literatura. /n: CANDIDO, Antonio. Vdrios Escritos. 5. ed. Rio de Janeiro: Ouro
Sobre Azul, 2011, p. 188).

154 «E_ enquanto os californianos desejavam muitas coisas, acumular riquezas, sucesso social, diversdes, luxo e
uma curiosa seguranga bancaria, os novos barbaros s6 desejavam duas coisas: terra € comida; para eles as duas
coisas se fundiam numa s6.” (STEINBECK, John. 4s Vinhas da Ira. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2022, p. 287).
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3.1 O AGRICULTOR FAMILIAR DIANTE DE INSTITUICOES FINANCEIRAS NA
LITERATURA CLASSICA DE FICCAO: UM OLHAR SOBRE OS ROMANCES “ESSA
TERRA” E “AS VINHAS DA IRA”

O romance “As Vinhas da Ira” foi originalmente publicado por John Steinbeck'®® no ano
de 1939 e constitui um vivido retrato do mundo rural empobrecido dos Estados Unidos da
América no inicio da década de 1930, sob os efeitos da Crise de 1929. Essa obra de ficcao narra
a historia da familia Joad durante o seu processo de migragao do estado de Oklahoma para a
California, em busca de comida, emprego e melhores condi¢des de vida. A trajetéria dos Joad
se confunde com a de milhares de familias que, ao longo do livro, estdo fugindo da seca, da
fome, da pobreza dos seus lugares de origem e da expulsdo das suas terras.

Em “As Vinhas da Ira”, é importante observar a relagdo das institui¢des financeiras para
com os pequenos agricultores familiares, pois estes, inicialmente, eram proprietarios das terras
em que eles trabalhavam. Eventualmente, diante do fracasso de uma colheita, os agricultores

16 No capitulo cinco do livro em questio,

recorriam aos bancos para contratarem empréstimos
¢ narrado que os bancos compraram as terras desses pequenos produtores ruais, os quais se
mantiveram em suas antigas propriedades na condi¢cdo de meeiros, mas, ainda assim, imbuidos
na crenga de que tinham direitos sobre as terras, conforme relata uma das personagens: “¢ isso
que faz que a terra seja nossa: a gente nasce nela, trabalha nela, morre nela. E isso o que da
direito de propriedade, € ndo um monte de papéis, cheios de numeros”®’. Mais adiante, a
personagem Muley expressa opinido semelhante: “a terra em que agente nasce e vive € a terra
da gente mesmo, isso que ¢ familia. Agora t4 todo mundo na estrada, num carro apinhado de
gente, as pessoas ja ndo sdo elas mesmas. Nao estio mais vivas”*°8.

Com a instalagdo da crise econdmica apds a quebra da Bolsa de Nova York em 1929,
atrelada ao contexto de expansdo da mecanizagdo agricola nos EUA, os agricultores
arrendatarios sdo expulsos de territdrios conquistados e ocupados ha varias geragodes. A familia
Joad e os seus vizinhos sdo meeiros em terras de propriedade de empresas e institui¢des
financeiras. E narrado que “o sistema de arrendamento ndo dava mais certo. Um s6 homem,

guiando um trator, podia tomar o lugar de doze a catorze familias inteiras. Pagava-se-lhes um

salario e obtinha-se toda a colheita.”*®® Nesse cenario, em que ndo havia nenhuma intervencao

155 STEINBECK, John. 4s Vinhas da Ira. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2022.
156 STEINBECK, John. Ibidem, p. 40.
157 STEINBECK, John. Ibidem, p. 42.
1% STEINBECK, John. Ibidem, p. 63
19 STEINBECK, John. Ibidem, p. 41.
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do Estado na iniciativa privada, John Steinbeck mostra, criticamente, através da sua
mencionada obra de fic¢do, que “os homens fizeram os bancos, mas nio os sabem controlar”°,

Nesse sentido, o romance traz a tona a indiferenca daqueles que detém o poder
econdmico, representados pela figura dos bancos e das grandes empresas, para com oS
agricultores familiares em situacdo de miséria e analfabetismo, tal como ilustra o seguinte
relato: “o que os meeiros levam ¢ justamente o lucro que a gente ndo pode perder. E disseram
ainda: nem juntando todas as terras a gente tira lucro. Entdo mandaram os trator (sic), que
expulsaram todo mundo e arrasaram todas as casa (sic). Expulsaram todo mundo, menos eu.”®!

Os personagens de “As Vinhas da Ira” sdo levados a acreditarem que, no oeste dos EUA,
havia melhores condigdes de trabalho, onde ndo passariam fome, teriam oportunidades de labor
e estudo. No romance, hd uma intensa campanha publicitaria que atrai milhares de familias para
o Estado da California, em busca de melhores condi¢des de vida, fazendo com que, ao longo
do livro, o leitor se sensibilize com as expectativas das personagens diante das promessas de
uma vida melhor, dos seus sonhos, medos e desafios da viagem para um lugar distante e
desconhecido, onde lhes esperam a miséria, a xenofobia ¢ a exploragdo da sua mao de obra
barata para trabalharem, de forma extenuante, em lavouras de laranja, péssegos e uvas.

Na literatura brasileira, o romance “Essa Terra”, escrito por Antonio Torres'®2 e publicado
em 1976, forma outro retrato exemplar do mundo rural baiano pela 6tica da ficgdo literaria. O
romance narra a histéria do personagem Nelo, que ao ver representantes do banco Ancar
chegarem em Junco, sua cidade natal no interior da Bahia, resolve que, ao atingir a maioridade,
viajaria em busca de ascensdo social, representada pelo modo de vestir e pela fala dos
representantes da instituicdo financeira que chegaram em Junco “num domingo de missa, para
emprestar dinheiro a quem tivesse umas poucas bragas de terra. Os homens do jipe foram direto
para a igreja e pediram ao padre para dizer quem eles eram, durante o sermio”®3. Essa
passagem do livro remete, nos dias atuais e fora do plano da fic¢do literaria, a figura do Assessor
de Microcrédito Rural, do Banco do Nordeste do Brasil, que vai até as comunidades rurais para
oferecer financiamentos e empréstimos aos agricultores, conforme detalhado a seguir.

No livro de Antonio Torres, os representes do banco Ancar apresentaram-se no meio rural
do Municipio de Junco com promessas de progresso e recomendagdo para que os agricultores

tomassem empréstimos com vistas a investirem no plantio de sisal. No entanto, ¢ interessante

160 STEINBECK, John. As Vinhas da Ira. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2022, p. 42.
161 STEINBECK, John. Ibidem, p. 58.

162 TORRES, Antdnio. Essa Terra. 24. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012.

183 TORRES, Anténio. Ibidem, p. 17.
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observar que essa atividade era, até entdo, desconhecida daquele publico que estava mais
familiarizado com uma agricultura de subsisténcia. Ou seja, “sisal ninguém sabia plantar, ai ¢
que estava a encrenca. Os homens do banco discutiram, explicaram, prometeram maquinas €
dinheiro e todas as ajudas”%4. Antes de realizar o empréstimo para o plantio e cultivo de sisal,
o pai de Nelo foi advertido pelo sogro de que “banco ¢ treta. Banco escraviza o homem, como
0 jogo e a bebida”, uma vez que o sucesso do seu empreendimento dependida de uma boa safra,
que lhe desse retorno econdmico para poder conseguir remunerar os empregados'®. Inclusive
porque, além de Nelo que viaja para Sao Paulo, posteriormente, toda a familia do progenitor
muda-se para o centro urbano de Feira de Santana, em busca de melhores condigdes de vida.
Mesmo com uma adverténcia sobre os riscos do endividamento, o personagem realiza a
operagao de crédito e a aplica no empreendimento, acreditando que a atividade seria lucrativa,
tal como havia sido o plantio de fumo, realizando em anos anteriores e também custeado com
um empréstimo bancario!®®. Sucede que, o plantio de sisal ndo traz o esperado retorno
econdmico, fazendo com que o personagem contratante do empréstimo fique endividado e sem
nenhuma renda que lhe permita quitar a sua divida, razao pela qual, ele vé-se obrigado a vender
as suas terras para o seu irmao. Ao se ver inadimplente, o retrato do banco para o agricultor de
“Essa Terra” assemelha-se ao que é apresentado em “As Vinhas da Ira”, de John Steinbeck, ou

67 em detrimento das necessidades dos devedores de

seja, de um “monstro” avido pelo lucro?
boa-fé que, por uma questdo circunstancial, ndo conseguem quitar o empréstimo.

Acerca das atividades produtivas que fogem ao padrdo da agricultura familiar de
subsisténcia, presentes tanto em “As Vinhas da Ira” com o plantio de algodado, assim como do
sisal e do fumo em “Essa Terra”, Renata Santos Rente chama a atencao, em relagdo a ultima
obra citada, para o fato de que “tanto o cultivo do fumo quanto o de sisal nao se referem a uma
producdo de valores de uso que visam satisfazer diretamente as necessidades da familia, mas
que possibilita satisfazé-las indiretamente por meio do dinheiro”®,

Essa observacao mostra-se relevante porque a necessidade de acessar dinheiro também ¢

importante para satisfacdo de outras necessidades bésicas, que nao podem ser interpretadas

164 TORRES, Antdnio. Essa Terra. 24. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 17.

165 TORRES, Antonio. Ibidem, p. 78

166 TORRES, Antoénio. Ibidem, p. 86

167 “porque essas criaturas ndo respiram ar, nem comem carne. Elas respiram lucros e alimentam-se de juros. Se
ndo conseguirem essas coisas, elas morrem.” (STEINBECK, John. As Vinhas da Ira. 13. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2022, p. 40).

1688 RENTE, Renata Santos. Pro inferno do inconsciente: divida e culpa na configuragio tragica do romance Essa
Terra. Opinides, [S.1.],n. 14, p. 100—120, 2019. DOI: 10.11606/issn.2525-8133.0piniaes.2019.153519. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/opiniaes/article/view/153519. Acesso em: 15 abr. 2024.
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como menos necessarias que ‘encher barriga’'®®. Inclusive, o ordenamento juridico brasileiro,
outra fic¢do, mas nao literaria, estabeleceu no art. 2°, inciso I1I, da Lei n.° 8.171/191 que “como
atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se dediquem, rentabilidade
compativel com a de outros setores da economia.”'’® Além disso, essa mesma legislagio prevé
que “o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo o acesso
aos servigos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacao,

comunicagdo, habitagdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais”*’* (art. 2°, VI).

3.2 0 PEQUENO AGRICULTOR FAMILIAR BAIANO NO CENSO AGROPECUARIO DE
2017: QUAL O PERFIL DOS CONTRATANTES DE CREDITO RURAL?

O presente trabalho de pesquisa utiliza-se do conceito formal de agricultor familiar,
estampado no art. 3° da Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais!’2. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 9.064, de 31 de maio de 201713, Nesse
sentido, cabe ainda destacar que a referida legislacdao foi utilizada como referéncia para a
realizagdo do Censo Agropecuario de 2017, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), definindo os estabelecimentos agropecudrios como sendo de agricultura familiar por
exclusdo, conforme observassem ou nao os requisitos legais, apontados a seguir. Porém, ¢
preciso ressaltar que existem diversas formas de classificar a agricultura com base em diferentes

critérios’’®; denomina-la de “familiar” atende ao critério do tipo de mdo de obra, em

169 RENTE, Renata Santos. Pro inferno do inconsciente: divida e culpa na configuracio tragica do romance Essa
Terra. Opinides, [S.1.],n. 14, p. 100-120,2019. DOI: 10.11606/issn.2525-8133.0opiniaes.2019.153519. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/opiniaes/article/view/153519. Acesso em: 15 abr. 2024.

10 BRASIL. Lei n.°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1991]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18171.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.
"L BRASIL. Lei n.°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1991]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8171.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.
12 BRASIL. Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacgdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111326.htm. Acesso em: 03 abr.
2024.

173 BRASIL. Decreto n.° 9.064, de 31 de maio de 2017. Dispde sobre a Unidade Familiar de Produgdo Agraria,
institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos
familiares  rurais.  Brasilia,  DF: Presidéncia da  Republica, [2017].  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9064.htm. Acesso em: 03 abr. 2024.

174 Nesse sentido, a titulo de exemplos, Rogério Makino leciona que quanto ao critério da finalidade, tem-se a
agricultura de subsisténcia (voltada a propria alimentacao) e a agricultura comercial (destinada a geracdo de lucros
do produtor e intermediadores comerciais); quanto ao critério da técnica, tem-se a agricultura moderna (com amplo
uso de tecnologia) e a agricultura organica (cuja maior preocupacdo ¢ a sustentabilidade e a conservacao
ambiental). MAKINO, Rogério. Sociologia Rural: um guia introdutoério. Curitiba: Editora Bagai, 2022, p. 71.
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observancia ao nucleo principal da forg¢a de trabalho para o desenvolvimento das atividades
rurais, “baseada na cooperacio entre pessoas que mantém vinculos de parentesco.”*”

O art. 3° da Lei n.° 11.326/2006 define agricultor familiar e empreendedor familiar rural
como sendo aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
quatro requisitos previstos nos incisos do mencionado dispositivo. O inciso I do art. 3° exige
que a pessoa “ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais™’®.
O inciso II prevé que, para ser considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural, o
sujeito deve utilizar “predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento”’’. O inciso III dispde que ¢
necessario ter um “percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento”’8. Por fim, o inciso IV previu a necessidade de que
o agricultor familiar “dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a sua familia”1’®,

O Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), revelou que ha no Estado da Bahia um total de 762.848 estabelecimentos
agropecuarios, entre os quais, existem 593.411 estabelecimentos ruais classificados como sendo
de agricultura familiar'®. As informagdes utilizadas neste trabalho de conclusio de curso foram
extraidas do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) e de fontes auxiliares, as
quais também consultaram e interpretaram os dados relativos ao ultimo Censo Agropecuario
realizado no pais. O presente levantamento de dados ndo tem a pretensdo de realizar uma anélise
exaustiva dos resultados definitivos alcangados pelo IBGE, inclusive, em relagdo a pesquisa no
Estado da Bahia, mas tdo somente delinear alguns aspectos sobre as caracteristicas dos
estabelecimentos ruais, dos agricultores familiares e da concessao de crédito rural.

Entre os 593.411 estabelecimentos de agricultura familiar do Estado da Bahia, existe uma
parcela de 528.755 estabelecimentos que atendem aos requisitos para se beneficiar da linha de

crédito destinada ao Grupo “B” do Pronaf. De acordo com os critérios de classificagdo dos

estabelecimentos de agricultura familiar por tipo de Pronaf, realizado pelo IBGE, sado

15 MAKINO, Rogério. Sociologia Rural: um guia introdutério. Curitiba: Editora Bagai, 2022, p. 71.

16 BRASIL. Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111326.htm. Acesso em: 03 abr.
2024.

7 Ibidem.

178 Ibidem.

178 Ibidem.

180 CENSO Agropecuario 2017: Ntimero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, tipo de prética agricola,
sexo do produtor, classe de idade do produtor, condi¢ao do produtor em relagao as terras e escolaridade do produtor.
In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recupera¢do automdtica. Rio de Janeiro, [2024a]. tab. 6845. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6845#resultado. Acesso em: 04 abr. 2024.
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enquadrados no “Pronaf B” aqueles que possuem renda familiar bruta anual menor ou igual a
R$ 20.000,00. Em relagdo ao Pronaf V, ¢ necessario auferir uma renda familiar bruta anual
maior que R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e menor ou igual a R$ 360.000,00 e o ndo pronafiano
¢ aquele que possui renda familiar bruta anual maior que R$ 360.000,00'8. O Grafico 1,
exposto a seguir, apresenta a quantidade e o percentual de estabelecimentos de agricultura

familiar na Babhia, classificados pelo IBGE em relagdo ao Pronaf.

Grafico 1 - Estabelecimentos de Aricultura Familiar na Bahia

N&o Pronafiano; 543; 0%

Pronaf V; 64.113; 11%

Pronaf B; 528.755; 89%

mPronaf B = Pronaf V = Né&o Pronafiano

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Tendo em vista que o presente trabalho de pesquisa se destina a discutir a incidéncia do
principio da insignificancia diante do crime de desvio de finalidade de recursos provenientes
de financiamento agricola, faz-se necessario observar os dados do Censo Agropecudrio de 2017
a partir da sua populacdo mais pobre, que sdo os beneficiarios da linha de crédito do Pronaf B.
Conforme evidenciado no grafico acima, essa fatia no grupo de agricultores familiares ¢
composta por 528.755 estabelecimentos classificados pelo IBGE como sendo integrantes do
“Pronaf-B”, dado que representa cerca de 89% dos estabelecimentos na Bahia.

Os limites de crédito para os agricultores familiares do Pronaf B apresentam variagdes, a
depender da institui¢do financeira concedente dos recursos. No Banco do Nordeste do Brasil,

por exemplo, os valores concedidos aos produtores rurais, considerando o Plano Safra 2024-

181 FORTINI, R. M; SETTE, A. B. P; SANTOS. E. A; BRAGA. M. I. Um novo retrato da agricultura familiar do
estado da Bahia: apartir dos dados do censo agropecuario 2017. Vicosa/MG: IPPDS, UFV, 2021, p. 80. Disponivel
em: https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/handle/123456789/53. Acesso em: 04 abr. 2024.
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202582 ¢ de até R$ 12.000,00 (doze mil) reais para homens e R$ 15.000,00 (quinze mil) reais
para mulheres, com a aplicacdo da metodologia do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO). Os jovens agricultores, maiores de 16 anos e com até 29 anos,
que atendam aos requisitos para se beneficiar da linha de crédito “Pronaf Jovem”, podem
contratar, junto ao BNB, financiamentos de até R$ 8.000,00 (oito mil) reais'®3. Por sua vez, o

Grafico 2, exposto a seguir, evidencia as atividades agricolas predominantes nesse grupo.

Grafico 2 - Tipos de praticas agricolas realizadas no
Estado da Bahia por produtores rurais do Pronaf B

144.045

m Tipos de praticas agricolas

74.947

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

O grafico acima explicita que nos estabelecimentos agropecuarios baianos, inseridos pela

classificagdo do IBGE no Grupo B do Pronaf, hd& um maior nimero de agricultores que

182 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Resumo das linhas de crédito rural do Pronaf — Safra 2024/2025.
Disponivel em: https://abrir.link/qiusW. Acesso em: 17 ago. 2024.
183 Ibidem.
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desenvolvem “outras atividades”, além daquelas opg¢des indicadas pelo Censo Agropecuario.
Essas outras praticas agricolas consistem em uso de terragos; uso de lavouras para recuperacao
de pastagens; queimada; drenagem de solos; adubac¢do verde; utilizacdo de esterco; utilizagdao
de composto vegetal; aplicagdo de inoculantes; quebra-vento ou corddo e utilizacdo de
leguminosas em consércio com as pastagens®84,

Outro dado relevante coletado pelo IBGE com o Censo Agropecudrio de 2017 e que
importa relatar neste trabalho de pesquisa, diz respeito ao sexo do produtor rural responsavel

por dirigir os estabelecimentos de agricultura familiar no estado da Bahia e classificadas pela

entidade de pesquisa no grupo do Pronaf B, cujo percentual esta registrado no Grafico 3.

Grafico 3 - Sexo do Agricultor Familiar do Pronaf B a frente de
estabelecimentos rurais no Estado da Bahia

= Homem

= Mulher

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Os percentuais indicados no grafico acima, correspondente a 71% para homens e 29%
para mulheres, em relacdo a liderangca dos estabelecimentos rurais por agricultores(as)
familiares do grupo Pronaf B no estado da Bahia, estdo associados, respectivamente, aos
quantitativos de 376.188 para homens e 152.567 para mulheres. Diante dessa disparidade de
género, € possivel observar a implantagdo de linhas de crédito voltadas especificamente para o

apoio e estimulo de atividades desenvolvidas por mulheres agricultoras, através do Pronaf'®.

184 FORTINI, R. M; SETTE, A. B. P; SANTOS. E. A; BRAGA. M. I. Um novo retrato da agricultura familiar do
estado da Bahia: a partir dos dados do censo agropecudrio 2017. Vicosa/MG: IPPDS, UFV, 2021, p. 31. Disponivel
em: https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/handle/123456789/53. Acesso em: 04 abr. 2024.

185 Segundo o Banco do Nordeste do Brasil, “em 2023, pela primeira vez em sua histéria, os contratos com
mulheres ultrapassaram os financiamentos realizados com homens.” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL.
Programa Agroamigo do BNB completa 19 anos com RS 35 bilhdes aplicados na agricultura familiar. Disponivel
em: https://abrir.link/NjzXV. Acesso em: 17 ago. 2024).
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Os limites maximos dos valores concedidos variam, a depender da institui¢do financeira e do
Grupo do Pronaf no qual se enquadre a agricultora. Como exemplo disso, para beneficidrias do
Grupo B, o Banco do Brasil concede financiamentos de até R$ 4.000,00 (quatro mil) reais por
ano agricola e R$ 12.000,00 (doze mil) reais por ano agricola, quando enquadrado na
metodologia Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)*#®.

Em relagdo a fixa etaria dos agricultores familiares baianos pertencentes ao Pronaf B, o
Censo Agropecuario de 2017 revelou que a maior fatia dessa populacdo ¢ composta por pessoas
com idade de 55 a menos de 65 anos (123.979 produtores nessa faixa etaria). Na sequéncia,
estdo pessoas com idade de 45 a menos de 55 anos (110.415 produtores nessa faixa etaria),
seguida por uma parcela de individuos idosos, com idade de 65 a menos de 75 anos (102.277
produtores nessa faixa etaria). A pesquisa realizada pelo IBGE revelou que a menor parcela de
agricultores familiares ¢ composta por pessoas com menos de 25 anos, grupo no qual se observa

um total de apenas 8.724 produtores rurais'®’. O Grafico 4 abaixo fornece detalhes sobre o

percentual de agricultores familiares baianos do Pronaf B por faixa etéria.

Gréfico 4 - Faixa etaria dos produtores rurais baianos do Pronaf B

&

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

11%

= Menor de 25 anos
= De 25 a menos de 35 anos
= De 35 a menos de 45 anos

De 45 a menos de 55 anos
= De 55 a menos de 65 anos
= De 65 a menos de 75 anos
= De 75 anos a mais

Com os dados do Censo Agropecuario de 2017, constata-se que, em relacao ao grupo de

agricultores familiares do Pronaf B, cerca de 63% dos estabelecimentos de produtores rurais da

186 BANCO DO BRAGSIL. Pronaf Mulher. Disponivel em:
https://www.bb.com.br/site/agronegocios/investimentos/pronaf-mulher/. Acesso em: 15 ago. 2024.

187 CENSO Agropecuério 2017: Numero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, uso de adubagio, sexo
do produtor, classe de idade do produtor, escolaridade do produtor ¢ forma de obtengdo de informagdes técnicas
recebidas pelo estabelecimento. I/n: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recupera¢do automdtica. Rio de Janeiro,
[2024D]. tab. 6847. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/684 7#resultado. Acesso em: 06 abr. 2024.
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Babhia sdo dirigidos por pessoas entre 35 e 65 anos; 30% por pessoas acima de 65 anos e apenas
10% por pessoas com até 35 anos. Esses dados revelam um abismo de diferenga entre o nimero
de pessoas jovens no ambiente rural e a sua populagdo em idade mais avangada. Entre as
possiveis causas desse fendmeno, esta o éxodo rural*®®, cuja abordagem nio sera aprofundada.
Todavia, ¢ importante destacar que politicas publicas que visem a melhoria das condi¢des de
vida no campo, como a concessdo do crédito agricola, podem contribuir para mitigar o éxodo
rural motivado pela busca de melhores condig¢des de vida'®. Inclusive, institui¢des financeiras

)10 o Banco Nacional do

oficiais, a exemplo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB
Desenvolvimento (BNDES)!! e o Banco do Brasil (BB)!®2, operam linhas de crédito voltadas
ao publico com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, através do Pronaf.

Outro indicador importante que deve ser verificado na agricultura familiar baiana ¢ a
condig¢do do produtor rural do Pronaf B em relacao ao estabelecimento onde sdao desenvolvidas
as suas atividades. Neste aspecto, o Censo Agropecuario de 2017 observou que ha 470.253
proprietarios; 22.839 comodatarios; 15.090 concessiondrios ou assentados aguardando titulacao
definitiva; 7.489 parceiros; 6.938 ocupantes; 3.749 produtores sem terras e 2.397

193

arrendatarios™>. O Gréfico 5 abaixo ilustra esses dados em percentuais.

188 K ONCHINSKI, Vinicius. Exodo rural no Brasil é quase o dobro da média mundial e desafia sustentabilidade
do campo e cidade. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/02/18/exodo-rural-no-brasil-e-quase-o-
dobro-da-media-mundial-e-desafia-sustentabilidade-do-campo-e-cidade. Acesso em: 15 ago. 2024.

189 O Superintendente de Agronegdcio e Microfinangas Rural do Banco do Nordeste do Brasil, Luiz Sérgio Farias
Machado, afirmou que os clientes do Agroamigo, programa de crédito operado por essa institui¢dao financeira,
conseguem melhorar a renda e diminuir a situagdo de pobreza. Ademais, ele também aduziu que “o programa
contribui para a redug@o do éxodo rural.” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Programa Agroamigo do BNB
completa 19 anos com R$ 35 bilhées aplicados na agricultura familiar. Disponivel em: https://abrir.link/NjzXV.
Acesso em: 17 ago. 2024).

1% BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Pronaf — Jovem. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/pronaf-
jovem. Acesso em: 15 ago. 2024.

191 BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO. Pronaf Jovem. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-jovem. Acesso em: 15 ago. 2024.
192 BANCO DO BRASIL. Pronaf Jovem. Disponivel em:
https://www.bb.com.br/site/agronegocios/investimentos/pronaf-jovem/. Acesso em: 15 ago. 2024.

198 CENSO Agropecuario 2017: Numero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, uso de adubacio,
condicao do produtor em relagao as terras, associagdo do produtor a cooperativa e/ou a entidade de classe, origem
da orientagdo técnica recebida e grupos de area total. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automdtica.
Rio de Janeiro, [2024c]. tab. 6848. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6848#resultado. Acesso em: 06
abr. 2024.



55

Gréfico 5 - Condicdo do agricultor familiar baiano em relacéo as terras
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

Em relagdo ao nivel de escolaridade dos agricultores familiares do Pronaf B, o Censo
Agropecudrio de 2017 apresentou resultados com ampla taxa de analfabetismo nesse segmento

da populagdo baiana, conforme evidencia os dados do Grafico 6.

Gréfico 6 - Escolaridade dos agricultores familiares baianos do Pronaf B

= Sabe ler e escrever = N&o sabe ler e escrever

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).
Os dados do IBGE sobre o nivel de escolaridade, cujos percentuais foram ilustrados no
Grafico 6, evidenciam que ha na Bahia 325.112 produtores rurais que sabem ler e escrever,

enquanto outros 203.643 que ndo sabem ler e escrever. Ademais, deve-se observar a informagao
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de que 143.482 agricultores familiares do Pronaf B nunca frequentaram a escola'®. Mais
adiante, aborda-se a relevancia dessas informagdes, ao considerar que o tipo penal previsto no
artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 constitui uma norma penal em branco que, via de regra, costuma
ser complementada por disposi¢des contratuais, fato este que apresenta uma relevancia sob a
otica de um Direito das Relagdes de Consumo e sua protecao aos hipervulneraveis.

No tocante ao numero de estabelecimentos agropecudrios com acesso ao crédito rural no
ambito do Estado da Bahia, o Censo Agropecuario de 2017 apontou um total de 62.704
agricultores familiares do Pronaf B que obtiveram financiamento. Essa quantidade representa
apenas 11,8% desse grupo, que ¢ composto por 528.755 estabelecimentos que atendem aos
requisitos para se beneficiarem da linha de crédito destinada ao Grupo “B” do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf!®>. O Grafico 7 evidencia que a
maioria desses financiamentos ndo sdo provenientes de programas de crédito, dado que revela
haver limitagdes na expansdo na politica de crédito publico, especialmente para agricultores

familiares em situagdo de maior vulnerabilidade socioeconomica.

Gréfico 7 - Origem do financiamento contratado por agricultores
familiares baianos do Pronaf B

= Ndo séo provenientes de programa de crédito Séo provenientes de programa de crédito

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019).

194 CENSO Agropecudrio 2017: Nimero de estabelecimentos agropecuarios dirigidos pelo produtor, por tipologia,
sexo do produtor, escolaridade do produtor, conclusdo do curso que frequentou, cor ou raga do produtor e classe
de idade do  produtor. Rio de  Janeiro, [2024d].  tab. 6848.  Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6755#resultado. Acesso em: 09 abr. 2024.

195 CENSO Agropecuario 2017: Ntimero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento, por
tipologia, agente financeiro responsavel pelo financiamento, condi¢do do produtor em relagao as terras, grupos de
atividade econOmica, recursos provenientes de programas governamentais de crédito e grupos de area total. Rio
de Janeiro, [2024e¢]. tab. 6895. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6895#resultado. Acesso em: 09 abr.
2024.
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Entre os 24.946 estabelecimentos agropecuarios baianos do Pronaf B, contratantes de
financiamento através de programas de crédito, 18.209 estdo relacionados ao Pronaf, nimero
que corresponde a 79% entre aqueles que sdo contemplados com os programas de crédito. Ou
seja, a maioria dos agricultores familiares baianos, enquadrados pelo IBGE no “Grupo B” do
Pronaf, obtém crédito rural com recursos provenientes ou subsidiados pelo Poder Publico.
Portanto, esses sdo os recursos concedidos por institui¢des financeiras oficias ou credenciadas
para repassa-los, cujo financiamento, quando aplicado em finalidade diversa da prevista em lei

ou contrato, configura o crime financeiro previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986.

3.3 O FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A instituicdo de crédito publico, concedido a produtores e trabalhadores rurais, atende a
uma necessidade de planejamento e execu¢do da politica agricola nacional, estabelecida no art.
187 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n.° 8.171/1991. O crédito
agricola e os incentivos fiscais, referenciados no inciso I do mencionado dispositivo
constitucional, s3o instrumentos utilizados pelo Estado para executar a politica agricola, que
ndo serd objeto de uma anélise mais detida neste trabalho de pesquisa, dada a limitagdo do seu
objeto de estudo e a possibilidade de tangenciar ao tema com tal abordagem. Contudo, faz-se
necessario mencionar que desde a década de 1960, com a aprovacgao da Lei n.® 4.829/1965, que
instituiu o crédito rural, este tipo de politica piblica vem se expandido no Brasil, passando a
alcangar, mais recentemente, o campesinato menos abastado financeiramente com o Pronaf.

Tendo em vista que os agricultores familiares integrantes do Pronaf B sdo pessoas
classificadas com a menor renda dentro desse diversificado segmento populacional, as
institui¢des financeiras que operam a linha de financiamento para esse publico nao tém estimulo
para a concessdo do crédito, uma vez que hd um elevado risco de inadimpléncia e, dada a
caréncia de recursos e renda dessas pessoas, dificilmente os bancos poderdo exigir garantias de
eventuais contratantes dessa linha de crédito'%. Por esse motivo, foi editada a Lei n.° 10.186,
de 12 de fevereiro de 2001, a qual, entre outras disposicoes, trata sobre a realizagdo de contratos
de financiamento do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf e transfere

os riscos da operagao para o Tesouro Nacional ou para os Fundos Constitucionais das Regides

1% MAIA, Guilherme Baptista da Silva et al. O Pronaf B e o financiamento agropecuério nos Territorios da
Cidadania do semidrido. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, n. 37, p. 177-214, jun. 2012. Disponivel em:
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/3366. Acesso em: 10 abr. 2024.
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste'®’. Com a autorizagio dessa lei e nos limites or¢amentarios, a
Unido Federal passou a contratar operagdo de crédito diretamente com os agricultores do
Pronaf, por intermédio de instituicdo financeira federal como seu agente, mas sem a exigéncia

de outras garantias que nao a obrigacao pessoal do devedor.

3.3.1 A importancia da agricultura familiar para a seguranca alimentar dos brasileiros.

A importancia da agricultura familiar para a seguranca alimentar dos brasileiros fica
evidente diante do seu dominio em relagdo as areas de producdo alimentar, tal como sugerem
alguns dados exemplificativos, a seguir expostos, que foram extraidas do Censo Agropecuario
de 2017 e considera informagdes sobre a producdo agricola a nivel nacional. Embora seja
amplamente compartilhado nos meios de comunicagdo o dado estatistico, segundo o qual, a
agricultura familiar é responsavel pela producio de 70% dos alimentos consumidos no Brasil*®,
h4 quem chame a atengdio para a auséncia de embasamento que sustente essa informagao®®°.
Independentemente da metodologia utilizada para obter o citado percentual, o art. 2°, inciso 1V,
da Lei n.° 8.171/1991 estabelece que constitui pressuposto da politica agricola o
reconhecimento de que “o adequado abastecimento alimentar é condi¢do basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social.””?%
Assim, “a medida que provoca e promove a exploragdo racional da terra, seja pelo proprietario,
seja por terceiros, o crédito rural colabora para o abastecimento alimentar do Pais”?%,

Dessa forma, a titulo de exemplo sobre a relevancia da agricultura familiar, em
comparagdo com a agricultura ndo familiar, o Censo Agropecuario de 2017 revela que os

agricultores familiares do Pronaf B, em nivel nacional, sdo responséaveis por 80% da producao

total de mandioca; 82% da producio total de arroz em casca; 75% da producao total de feijao

197 BRASIL. Lei n.° 10.186, de 12 de fevereiro de 2001. Dispde sobre a realizagdo de contratos de financiamento
do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110186.htm. Acesso em: 10 abr. 2024.

198 Conferir, a titulo de exemplos: (ZADRA, Fernanda. Agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos
no Brasil e melhora qualidade da comida servida em escolas de Castro. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/campos-gerais-sul/agro-riqueza-campos-gerais/noticia/2024/01/12/agricultura-familiar-
produz-70percent-dos-alimentos-consumidos-no-brasil-e-melhora-qualidade-da-comida-servida-em-escolas-de-
castro-conheca.ghtml. Acesso em: 18 maio 2024.); bem como (TAVAREZ, Jodo Vitor. Sem apoio, 70% dos
alimentos  na  mesa  do  brasileiro vém  da  agricultura  familiar.  Disponivel  em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/08/4942334-contag-sem-apoio-70--dos-alimentos-na-
mesa-do-brasileiro-vem-da-agricultura-familiar.html#google vignette. Acesso em: 18 maio 2024).

19 HOFFMANN, Rodolfo. A agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos no Brasil? Seguranca
Alimentar e Nutricional, Campinas, SP, v. 21, n. 1, p. 417-421, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/1386. Acesso em: 18 maio 2024.

20 BRASIL. Lei n.°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1991]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8171.htm. Acesso em: 11 jul. 2024.
201 PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento rural. 4. ed. Curitiba: Editora Jurua, 2022, p. 27.



59

preto em grao; 77% da produgao total de feijao de cor em grao; 80% da producao total de feijao
fradinho em grao; 72% da produgdo total de alho; 69% da producao total de cebola; 70% da
produgio total de batata-inglesa®®.

Em relacdo a horticultura, o Censo Agropecuario de 2017 apontou que os agricultores
familiares do Pronaf B produzem, em nivel nacional e comparado a agricultura ndo familiar,
78% da producao total de bata-doce; 71% da produgao total de alface; 68% da producao total
de cenoura e 71% da producio total de couve?®®. Em relagdo ao niimero de estabelecimentos
agropecuarios que produzem leite de vaca, o IBGE constatou que 66% das unidades que
empreendem tal atividade no territorio brasileiro sdo de agricultores familiares do Pronaf B?%4,
No que diz respeito ao numero de estabelecimentos agropecuarios que produzem ovos de
galinha, o Censo Agropecudrio apontou que hd no Brasil um total de 1.247.263
estabelecimentos de agricultores do Pronaf B que realizam essa atividade, que corresponde ao
percentual de 74% da produg¢do quando comparada a agricultura ndo familiar®®,

Por outro lado, o Censo Agropecuario de 2017 também revelou que a agricultura ndo
familiar predomina em algumas monoculturas comumente realizadas em grandes extensoes de
terras. A titulo de exemplo, esse tipo de agricultura € responsavel por 83% da producao total da
soja em grao no territorio nacional. De modo semelhante, predomina a agricultura ndo familiar

em relacdo a produgio de trigo em grio, com 92% do total produzido®®.

202 CENSO Agropecuério 2017: Producio, valor da produgio, venda, valor da venda e area colhida da lavoura
temporaria nos estabelecimentos agropecuarios, por tipologia, produtos da lavoura temporaria, condicdo do
produtor em relagdo as terras e grupos de atividade econdmica. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo
automadtica. Rio de Janeiro, [2024f]. tab. 6957. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6957#resultado.
Acesso em: 08 abr. 2024.

203 CENSO Agropecuario 2017: Numero de estabelecimentos agropecudrios com horticultura, quantidade
produzida na horticultura, quantidade vendida de produtos da horticultura, valor da produ¢do da horticultura e
valor da venda de produtos da horticultura, por tipologia, produtos da horticultura, condigdo do produtor em relagio
as terras e grupos de atividade econdmica. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recupera¢do automdtica. Rio de
Janeiro, [2024g]. tab. 6953. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6953#resultado. Acesso em: 08 abr.
2024.

204 CENSO Agropecudrio 2017: Ntiimero de estabelecimentos agropecudrios que produziram leite de vaca, Vacas
ordenhadas nos estabelecimentos agropecuarios, Quantidade produzida de leite de vaca, Valor da produgao de leite
de vaca, Numero de estabelecimentos agropecuarios que venderam leite de vaca cru, Quantidade vendida de leite
de vaca cru e Valor da venda de leite de vaca cru, por tipologia, condigdo do produtor em relagdo as terras e grupos
de cabegas de bovinos. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automdtica. Rio de Janeiro, [2024h]. tab.
6912. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6912#resultado. Acesso em: 08 abr. 2024.

205 CENSO Agropecuario 2017: Namero de estabelecimentos agropecudrios com galinhas, galos, frangos, frangas
e pintos, efetivos, venda, producdo de ovos e venda de ovos, por tipologia, grupos de cabegas e condi¢do do
produtor em relagao as terras. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automatica. Rio de Janeiro, [20241].
tab. 6940. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6940#resultado. Acesso em: 08 abr. 2024.

206 CENSO Agropecudrio 2017: Producio, valor da produgio, venda, valor da venda e area colhida da lavoura
temporaria nos estabelecimentos agropecuarios, por tipologia, produtos da lavoura temporéria, tipo de semente e
grupos de area colhida. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automdtica. Rio de Janeiro, [2024j]. tab.
6958. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6958. Acesso em: 08 abr. 2024.
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3.3.2 A origem dos recursos destinados ao financiamento da agricultura familiar.

Os agricultores familiares em situagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica foram
classificados no Grupo B do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que sera adiante abordado mais detidamente. Com isso, estabeleceu-se que o crédito
rural destinado a esse grupo possuiria as menores taxas de juros entre aquelas de financiamento
comum, apesar de haver uma maior probabilidade de inadimpléncia®®’.

Ao se debrugarem sobre o estudo do Pronaf B, economistas do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES)?® lecionam que, no inicio do Pronaf, o financiamento ao grupo de
produtores rurais mais carentes seria pouco atraente para os bancos e o uso de fontes privadas
de recurso ndo se mostrava factivel, razdo pela qual, “o financiamento a esse grupo de
produtores teria como fonte de recursos o proprio Orcamento Geral da Unido (OGU)”.
Atualmente, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE constitui a unica
fonte de recursos para financia-102%®. Ou seja, a Unido Federal é o principal ente federal
responsavel pelo financiamento do Pronaf B, cuja origem dos recursos ¢ detalhada a seguir.

A Constituicao Federal de 1988 discriminou a competéncia tributaria dos entes federados,
determinado quais sdo os tributos que podem ser instituidos pelos Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido Federal. Sucede que, o produto da arrecadagdo de muitos impostos deve ser
repartido entre os entes federados por determinacdo estampada no proprio texto da
Constitui¢do, conforme artigos 157 a 1602, O art. 159 da Carta Magna, por exemplo, prevé
que a Unido entregard aos Estados, ao DF e aos Municipios, nos percentuais apontados nesse
dispositivo, uma parte da receita proveniente da cobranga de determinados impostos de sua
competéncia, oportunidade em que também cria alguns fundos publicos para os quais uma parte
dos recursos da Unido serdo destinados, entre os quais, estd o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE.

Ao discorrer sobre os fundos publicos na seara do Direito Financeiro, Harrison Ferreira
Leite?!! leciona que estes consistem na “individualizagdo de recursos e na sua vinculagdo ou
alocacdo a uma area especifica, com atribuicdo e responsabilidade para cumprimento de

objetivos especificos, mediante execugdo de programas com eles relacionados.” Em resumo,

27 MAIA, Guilherme Baptista da Silva et al. O Pronaf B € o financiamento agropecudrio nos Territorios da

Cidadania do semiarido. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, n. 37, p. 177-214, jun. 2012. Disponivel em:
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/3366. Acesso em: 10 abr. 2024.

28 Ihidem, p. 184.

209 ALVES, Maria Odete et al. Agroamigo Crescer: expansio do crédito e impactos macroecondmicos nos
municipios. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, ano 3, n.7, set. 2022. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/1404. Acesso em: 10 abr. 2024.

210 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.

211 LEITE, Harrison Ferreira. Manual de Direito Financeiro. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 374.
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um fundo publico trata-se de um tipo de gestdo de recursos destinado ao atendimento de agdes
especificas, motivo pelo qual, um fundo nao pode ser considerado uma pessoa juridica, 6rgao
ou unidade or¢amentaria, tampouco ¢ detentor de patrimonio.

O mencionado art. 159 da Constitui¢ao, em seu inciso I, estabelece que a Unido repartira
50% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, da CF/88. Desses
cinquenta por cento, a alinea “c”, inciso I, art. 159 da CF/88, dispde que trés por cento sera
destinado a “aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento”?'2,

Em comentérios ao art. 159 da Constitui¢do, Fernando Facury Scaff e Luma Cavaleiro de
Macedo Scaff ensinam que o direcionamento de parcela dos recursos fiscais para o
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste do Brasil, através de fundos
publicos, em realidade, “nao se configura como parte do sistema de Federalismo Fiscal, pois
ndo se trata de transferéncia entre entes federais, mas que possui o intuito de reduzir as
desigualdades regionais”?'®. Ainda de acordo com os autores referenciados, esse dispositivo
visa cumprir um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consistente em
“erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais”?%4, tal
como previsto no art. 3°, II1, da Constituicao Federal de 1988.

O art. 34, § 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), estabeleceu
que enquanto ndo entrasse em vigor a lei prevista no art. 159, I, alinea "c¢", da Constitui¢ao
Federal, a aplicagdo dos recursos previstos neste dispositivo seria realizada com distribui¢do de
“seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazonia S.A.; um inteiro e oito
décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do Nordeste do Brasil S.A. e seis
décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A”%15,

O art. 159, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, foi regulamentado através da
aprovacao da Lei n.° 7.827/1989, a qual dispds sobre o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. O paragrafo tnico do art. 6° da Lei

212 BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.

213 SCAFF, Fernando Facury; SCAFF, Luma Cavaleiro de Macedo. Anotagdes ao art. 159, da CF/88. In:
CANOTILHO, J.J.; MENDES, G.F.; SARLET, .LW.; STRECK, L.L. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 3. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 1912-1914. E-book. ISBN 9786553625044. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553625044/. Acesso em: 08 abr. 2024.
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215 Ibidem.
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n.° 7.827/1989 manteve a distribui¢do de recursos entre os mencionados fundos publicos nos
mesmos percentuais indicados pelo art. 34, § 10 do ADCT.

Conforme previsto no art. 2° da Lei n.° 7.827/1989, “os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste t€ém por objetivo contribuir para o

7216 ‘mediante

desenvolvimento econdomico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
atuacdo de institui¢des financeiras federais de carater regional. Com isso, verifica-se a
ingeréncia dos bancos oficias, os quais figuram entre os Orgdos operadores do Sistema
Financeiro Nacional, na execucao de programas de financiamento aos setores produtivos.
Entre as diretrizes previstas no art. 3°, inciso III, da Lei n.° 7.827/1989, voltadas a
formulag@o dos programas de financiamento vinculados aos Fundos Constitucionais, observa-
se a necessidade de conferir um “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos
¢ miniprodutores rurais e pequenas e microempresas”?!’. Essa orientacdo leva, ainda, em
consideracdo, o “uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam
alimentos basicos para consumo da populagio”?®. Portanto, os “recursos provenientes de
financiamento” a que se refere o art. 20 da Lei n.° 7.492/1986%'°, no tocante ao crédito rural
concedido com recursos do FNE a agricultores familiares de baixa renda, através de programas
como o Pronaf, sdo, em grande parte, oriundos do exercicio da competéncia tributaria da Unido.
Ao discriminar a composicao da origem das receitas do FNO, FNE e FCO, a Lei n.°
7.827/1989 elenca em seu art. 6° as seguintes fontes: oriundas do art. 159, inciso I, alinea c da
Constituicao Federal; “os retornos e resultados de suas aplicagdes; o resultado da remuneracao
dos recursos momentaneamente ndo aplicados”. Soma-se a isso, as “contribui¢des, doagdes,
financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras, bem como dotacdes orcamentarias ou outros recursos

previstos em lei”?%,

216 BRASIL. Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989. Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituigdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras

providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17827. htm. Acesso em: 08 abr. 2024.

27 Ibidem.
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219 BRASIL. Lei n.° 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
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3.3.3 A criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e a sua expansao através do Programa de Microfinancas Rural (Agroamigo).

Ao se debrucar sobre a analise da evolucao historia do crédito rural, nota-se que a sua
institucionalizagdo como politica publica no Brasil ocorreu, de forma mais acentuada, com o
advento Lei n.° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que também criou o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), sob o controle do Banco Central do Brasil??!. Entre os objetivos
especificos do crédito rural, previstos nessa legislagdo que o instituiu, estava a necessidade de
fortalecer economicamente os pequenos e médios produtores rurais (artigo 3°, inciso I11)?%2.

No entanto, nas décadas que se seguiram a institui¢do do crédito rural, a distribui¢do dos
recursos financeiros ocorreu majoritariamente para os grandes produtores, aprofundando
cenarios de desigualdade. Nesse sentido, Ricardo Bueno afirma que o “dinheiro barato” era
destinado apenas para os “grandes empreendedores como fazendeiros voltados para culturas de
exportagdo ou industriais com planos mirabolantes de crescimento (que em alguns casos até
deram certo).”??® Assim sendo, “todos esses créditos, doados pelo Estado, corriam para os
mesmos bolsos e como o regime era politicamente fechado pouca gente protestava contra essa
excessiva canalizagdo dos recursos piblicos para um seleto grupo de empreendedores.”??

Ao analisar o tema da distribui¢ao social e espacial dos recursos dos financiamentos, os
pesquisadores da Embrapa e professores de economia, Pedro Carlos Gama da Silva e Robério

Ferreira dos Santos?®®

, também verificam ‘“a concentracdo do crédito rural no Brasil,
principalmente na década de 70, em favor de alguns produtos, especialmente os destinados a
exportagdo ou a industrializacdo, e em favor das regides Sudeste e Sul”. Segundo José¢ Carlos
de Assis, era comum, nesse contexto da década de 1970 e 1980, a realizagdo de operagdes de
crédito rural com o proposito de desviar os “recursos para o mercado aberto e sua recuperagao
na ‘colheita’ com os polpudos rendimentos nele obtidos, capazes de mais do que cobrir o

empréstimo original a juros baixos e ainda deixando boa margem de ganhos ao tomador.”??®

2L BRASIL. Lei n.°4.829, de 5 de novembro de 1965 . Institucionaliza o crédito rural. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14829.htm. Acesso em: 16 abr. 2024.
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Em decorréncia da concentracdo do crédito agricola para grupos economicamente mais
privilegiados, na década de 1990, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que, a principio, também estava voltado para segmentos mais
abastados da agricultura familiar. Esse grupo possui composi¢ao heterogénea quanto a renda e
“os recursos eram disponibilizados de forma indiscriminada, com as condi¢des de
financiamento sendo as mesmas para todos os possiveis beneficidrios. O resultado inevitavel
foi uma selecio viesada dos mutuarios, concentrando aqueles de maior renda.”?%’

Segundo informagdes coletados em sitio eletronico do Governo Federal, a Resolugao
BACENn.°2.101/1994 criou o Programa de Valoriza¢ao da Pequena Produ¢ao Rural (Provape)
“que consistia em uma linha de crédito, com juros de 4% a.a., sem corre¢io monetaria.”??® Esse
programa “teve reduzido alcance, sobretudo por causa das rigorosas exigéncias impostas pelas
institui¢des financeiras ao publico-alvo, porém, foi o precursor do Pronaf.”??® Dessa forma, o
Pronaf foi instituido pela Resolugdo n.° 2.191, de 24 de agosto de 1995, “destinado ao apoio
financeiro as atividades agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho
do produtor e de sua familia”?*°. Posteriormente, com a aprovagdo do Decreto n°® 1.946, de 28
de junho de 1996, o Pronaf foi criado como um programa de governo sob a supervisdao do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento??.

Atualmente, o Pronaf possui uma diversificada linha de crédito, voltada para diferentes
segmentos de atividades e perfis de renda dos agricultores familiares?®?, tendo o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) como fonte dos recursos aplicados nessa
regido do pais, cuja execucdo estd a cargo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Esta
instituicao financeira contribuiu para a expansao dessa politica de crédito através da criagao,

em 2005, do Programa de Microfinangas Rural (Agroamigo), voltada ao atendimento de

agricultores familiares beneficiarios do Pronaf.

227 MAIA, Guilherme Baptista da Silva et al. O Pronaf B e o financiamento agropecuério nos Territorios da
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Um grande destaque do Agroamigo ¢ a figura do Assessor de Microcrédito Rural como
um “profissional de nivel médio, de preferéncia técnico agricola, oriundo da propria
comunidade e com vivéncia na zona rural”?*3. Esse agente, embora ndo seja um servidor do
Banco do Nordeste do Brasil, ¢ responsavel por interagir com a comunidade do local onde vive,
através da realizagdo de palestras em escolas, igrejas, sede de sindicatos de trabalhadores rurais,
associagdes comunitarias etc., levando aos agricultores familiares oportunidades de realizagao
de operagoes de crédito. Ou seja, com a atuagdo desse profissional, o pequeno produtor rural
nao precisa recorrer a uma agéncia do Banco do Nordeste, que muitas vezes nao esta presente
em sua cidade. Com essa metodologia, a referida institui¢do financeira interiorizou, ainda mais,
a politica de crédito agricola, contribuindo para a expansdo do Pronaf.

O Assessor de Microcrédito Rural ¢ habilitado para elaborar propostas de acordo com as
necessidades dos agricultores familiares e, entre outras atribuigdes, ¢ também responsavel por
“realizar visitas prévias ao financiamento e visitas apds a concessao do financiamento para
verificar a aplicagdo de recursos, acompanhar e orientar o agricultor familiar”?4 A
personalizacao da proposta de crédito realizada pelo Assessor de Microcrédito rural mostra-se
relevante, pois além de fugir ao modelo de contrato de adesdo padronizado, constitui o principal
instrumento que discrimina onde os recursos obtidos serdo aplicados. Ou seja, havendo desvio
dessa finalidade, estara configurado o delito tipificado no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, a ser

constatado em fiscalizagao do representante da institui¢ao financeira que concedeu os recursos.

3.4 O AGRICULTOR FAMILIAR COMO CONSUMIDOR DE CREDITO RURAL

Quando o agricultor familiar realiza operagdes de crédito para financiar o
desenvolvimento das suas atividades, quer sejam estas voltadas ao incremento da sua renda ou
a subsisténcia do seu nucleo familiar, estd consumindo servigos bancarios. Ainda que o
excedente da producdo seja destinado, via de regra, ao comércio local, situacdo
corriqueiramente observada nessa modalidade de agricultura, a relagdo de consumo ndo sera
desconfigurada em decorréncia dessa pratica, uma vez que o produtor rural mantém a sua

situacdo de vulnerabilidade perante a instituicdo financeira. O Censo Agropecuario de 2017
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Acesso em: 16 abr. 2024.
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revelou que 51% da producao dos estabelecimentos agropecudrios baianos do Pronaf B tem
como principal finalidade o consumo préprio e de pessoas com lagos de parentescos com 0
produtor, enquanto os outros 49% dos produtos sdo destinados a comercializacdo (inclusive
troca ou escambo)?®. Nessa perspectiva, ¢ evidente que os agricultores familiares sdo
destinatarios finais dos recursos provenientes de financiamentos contratados junto aos bancos,
ainda que oriundo de politica publica de crédito, pois ndo se trata de uma concessdo gratuita.
A disponibilizagdo de crédito rural para pequenos agricultores familiares constitui uma
espécie de servigo fornecido por instituigdes financeiras, atraindo a incidéncia do Codigo de
Defesa do Consumidor para regular essa relagdo juridica de consumo, por disposi¢do do art. 3°,
§ 2° da Lein.® 8.078/1990, segundo a qual, “servico ¢ qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.” Inclusive, Bruno Miragem
leciona que “a concessao de crédito mediante empréstimos, financiamentos ou outro modo de
tornar disponivel recursos financeiros ao consumidor por institui¢des financeiras ¢ objeto da
relagdo de consumo, assim como a aquisi¢do de produtos e servigos a prazo”?®. Ademais, o
proprio art. 52 do CDC faz referéncia a concessdo de financiamento ao consumidor como uma
tipica relagdo de consumo que obriga o fornecedor a cumprir os deveres estampados nesse

dispositivo, os quais constituem tipicos direitos dos destinatarios finais.

3.4.1 A incidéncia do finalismo aprofundado na situacio dos agricultores familiares.

A Lei n.° 8.078/1990 estabeleceu em seu artigo 2° que “consumidor € toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.”%” A discussio
acerca do conceito de consumidor costuma girar em torno da necessidade de identificar a
condicdo do sujeito, se destinatério final do produto e servi¢o ou ndo, pois, a principio, seria
necessario o exaurimento da cadeia econdmica para a configuracdo da relagdo de consumo.
Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justiga tem considerado que “o produtor rural ndo se

equipara a consumidor, haja vista que a aquisi¢ao de insumos agricolas se presta ao incremento
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no estabelecimento e associagdo do produtor a cooperativa e/ou a entidade de classe. In: IBGE. Sidra. sistema
IBGE de recuperagdo automatica. Rio de Janeiro, [2024k]. tab. 6773. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6773#resultado. Acesso em: 09 abr. 2024.
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da produtividade agricola, destinada ao mercado de consumo interno ou externo.”?3® Com tal
posicionamento, o STJ compreende que o produtor rural ndo ¢ destinatario final quando adquire
bens ou contrata servigos para desenvolver as suas atividades produtivas, motivo pelo qual,
afasta a incidéncia do CDC por entender haver paridade em sua relagdo com o fornecedor?®.
Todavia, sob o crivo de andlise da teoria do finalismo aprofundado ou abrandado, a
propria corte superior tem mitigado a estreita compreensdo de que consumidor ¢ apenas a figura
que se apresenta na relagdo juridica como destinatéario final do produto ou servigo. De acordo
com o STJ, quando o produto ou servigo seja contratado para implementacao de atividade
econdmica, a incidéncia das disposi¢des da Lei n.° 8.078/1990 podera ocorrer apods ficar
“demonstrada a condi¢do de hipossuficiéncia técnica, juridica ou econdmica da pessoa juridica,
autorizando, excepcionalmente, a aplicagdo das normas do CDC (teoria finalista mitigada).”’4
Nesse sentido, os agricultores familiares do Pronaf B devem ser considerados consumidores de

crédito agricola, sobretudo quando se considera a breve exposi¢do dos aspectos a seguir,

atinentes a situacao de hipossuficiéncia desse grupo social.

3.4.2 A vulnerabilidade agravada dos agricultores familiares em situacdo de
analfabetismo nas relacées de consumo.

Embora a vulnerabilidade seja uma caracteristica marcante dos destinatarios finais de
produtos e servicos colocados no mercado de consumo pelos fornecedores, sendo considerada

“a primeira justificativa para o surgimento da tutela do consumidor”?*

, as pessoas em situagao
de analfabetismo sdo ainda mais vulneraveis nas relagdes de consumo. Conforme exposto
anteriormente, 39% dos agricultores familiares baianos do Pronaf B ndo sabem ler e escrever.
Esse dado do Censo Agropecuario de 2017 mostra-se relevante, pois ndo abarca os produtores
rurais que, apesar de saberem ler e escrever, sdo analfabetos funcionais. Isso revela que existe
uma alta probabilidade de o contratante de crédito rural do Pronaf B ser um consumidor em
situacdo de vulnerabilidade agravada em decorréncia da auséncia de escolaridade ou da

deficiéncia na interpretagdo textual e realizacao de operacdes matematicas simples.
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241 ALMEIDA, Jo#o Batista de. Manual de direito do consumidor. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 18.



68

Segundo Bruno Miragem, os analfabetos funcionais possuem, igualmente, uma
“vulnerabilidade agravada no ambito das relagdes de consumo, talvez até¢ mais intensa do que
aquela dos analfabetos em geral, considerando que, ao saberem assinar o nome, celebram
contratos e se vinculam juridicamente com maior facilidade.”?*? O problema, no entanto, reside
no fato de que um analfabeto funcional “ndo possui plenas condi¢des de compreender os
direitos e as obrigacdes envolvidos nessas relacdes”. Por isso, o referido jurista leciona que o
“reconhecimento dessa vulnerabilidade agravada do consumidor analfabeto exige do
fornecedor o refor¢o dos seus deveres de diligéncia e cuidado”?*®. Ademais, ndo se perde de
vista que o instrumento contratual constitui o principal complemento da norma penal em branco
prevista no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, pois, muitas vezes, ¢ o contrato que define a finalidade
dos recursos obtidos com o financiamento.

Dessa forma, o tema do presente trabalho de pesquisa indica que as instituigdes
financeiras que concedem financiamentos com recursos provenientes de politicas publicas, a
exemplo do Pronaf, devem garantir que os consumidores analfabetos compreendam que estes
podem ser criminalmente investigados e responsabilizados pela pratica do delito previsto no
art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, caso apliquem o dinheiro em finalidades alheias ao que esta
previsto no contrato. Ademais, devem zelar por nao incluir clausulas contratuais abusivas nos
contratos de adesdo, primando pelo dever de cuidado com os seus clientes hipervulneraveis. No
ambito do Estado da Bahia e considerando a atuagao do Banco do Nordeste do Brasil com os
Assessores de Microcrédito Rural, o dever de informar e de cuidado com os consumidores em
situagdo de vulnerabilidade agravada, pode ser observado com um melhor preparo destes
profissionais para realizarem uma abordagem do tema nas comunidades rurais em que atuam.

Ante a situagcdo de vulnerabilidade agravada de uma grande parcela dos agricultores
familiares do Pronaf B, as instituicoes financeiras devem reforcar, ainda mais, o dever de
cumprir as disposi¢des do Cddigo Defesa do Consumidor. Assim sendo, devem zelar pela
educagdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos seus produtos e servigos, tal como
previsto no artigo 6°, inciso 11, da Lei n.° 8.078/1990, sobretudo quando os seus clientes podem

incorrer em conduta tipificada como crime contra o Sistema Financeiro Nacional.

242 MIRAGEM, Bruno. Curso de Direito do Consumidor. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 107.
243 MIRAGEM, Bruno. Ibidem, p- 108.
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4 O SISTEMA FINANCEIRO E A SUA PROTECAO PELO DIREITO PENAL

As origens do sistema financeiro brasileiro remontam a criacdo da primeira institui¢ao
financeira do pais, com a fuga da Familia Real Portuguesa para a sua colonia americana em
1808, ano no qual também foi criado o Banco do Brasil?**. Esta primeira entidade bancaria teve

924 como decorréncia do processo de retorno

uma existéncia curta, pois foi liquidada em 182
de D. Jodo VI para Portugal, ocorrido em 1821, ocasido em que o monarca levou todo o lastro
de ouro do banco, tendo sido fundada uma nova institui¢ao financeira homonima somente em
184524, Nas décadas seguintes, outros bancos foram criados, a exemplo da Caixa Econdmica
e do Monte de Socorro do Rio de Janeiro, em 1861; estas entidades seriam as precursoras da
Caixa Econdmica Federal®*’. “Em 1888, em todo o pais, havia 68 agéncias bancarias”?*¢. Pouco
mais de um século, ao final de 1998, o pais “contava com um sofisticado sistema financeiro
com 201 bancos, que atuavam por meio de mais de 16 mil agéncias e cerca de 15 mil outros
postos de atendimento”; conforme informacdes do Banco Central do Brasil?*°.

No entanto, foi somente a partir da década de 1960 que o Sistema Financeiro Nacional se
aproximou dos contornos conhecidos pelos brasileiros na atualidade. Isso se deve
principalmente ao fato de que, com a aprovagao da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
também denominada a época de “Lei da Reforma Bancaria”?, foram criados os 6rgios
basilares do sistema financeiro, ou seja, o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco
Central do Brasil (BACEN)®!. Nessa trilha, a Lei n.° 4.728, de 14 de julho de 1965, disciplinou

252

o mercado de capitais e estabeleceu medidas para o seu desenvolvimento=“. Nesse sentido,

Yttrio Corréa da Costa Neto leciona que essas legislagdes pretenderam, entre outras coisas,

244 Lilia M. Schwarcz e Heloisa M. Starling observam que o objetivo expresso da criagio do Banco do Brasil,
ainda em 1808, “era agilizar e atender interesses do comércio”. (SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa
Murgel. Brasil: uma biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 182).

245 COSTA NETO, Yttrio Corréa da. Bancos Oficiais no Brasil: Origem e Aspectos de Seu Desenvolvimento.
Brasilia: Banco Central do Brasil, 2004, p. 13.

246 SANTOS, Carlos Eduardo Ferreira dos. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021, p. 23.

247 COSTA NETO, Yttrio Corréa da. Op. Cit. p. 13.

248 COSTA NETO, Yttrio Corréa da. Ibidem, p. 15.

29 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Evolugcio do Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Fhtms%2Fdeorf%2Frl
99812%2Ftexto.asp%3Fidpai%3Drevsfn199812. Acesso em: 20 jul. 2024.

20 GONCALVES, Robson Ribeiro; SOUZA, Cristévao Pereira de. Sistema Financeiro Nacional. Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2018, p. 28.

251 BRASIL. Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetérias,
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetéario Nacional e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14595.htm. Acesso em: 18 jul. 2024.

252 BRASIL. Lei n.°4.728, de 14 de julho de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o
seu desenvolvimento. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14728. htm. Acesso em: 18 jul. 2024.
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“promover o desenvolvimento socioecondmico do pais com base em um mercado de capitais
eficiente e em um sistema financeiro organizado e ofertante de variado menu de ativos.”?>

O Banco Central do Brasil aponta que “o Sistema Financeiro tem o importante papel
de fazer a intermediacdo de recursos entre os agentes econdmicos superavitarios € os
deficitarios de recursos, tendo como resultado um crescimento da atividade produtiva.”?>*
Nesse cendrio, a “sua estabilidade ¢ fundamental para a propria seguranca das relagdes entre os
agentes econdmicos.”?® Dessa forma, é relevante observar que o sistema financeiro s6 assume
“o papel de financiador do consumo e do investimento, caso haja seguranga para os poupadores,
fortalecimento das instituicdes financeiras e liberdade para que sejam criadas inovagdes de
produtos e servigos.”?® Assim, “o desenvolvimento sauddvel da intermediacio financeira é
condigdo necessaria para que seja consolidada a estabilizagdo econdmica de um pais”?’. Nesse
contexto, a estrutura do sistema financeiro serd brevemente abordada a seguir para,
posteriormente, tratar da sua tutela criminal, passando, na sequéncia, a conferir um maior

enfoque ao delito previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, em relacdo ao qual se analisaré a

aplica¢do do principio da insignificancia, associado a casos envolvendo o crédito rural.

4.1 COMPOSICAO E ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Atualmente, o Conselho Monetario Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados
e o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar constituem os 6rgaos normativos com
atribuicdes para a criagdo das regras de funcionamento, organizagdo e atuagdo das instituigdes
que compdem o Sistema Financeiro Nacional. As trés entidades de cupula, acima mencionadas,
editam as normas que devem ser implementadas e seguidas pelos Orgdos de supervisdao e
operagdo no ambito dos trés grandes segmentos do sistema financeiro, os quais sao compostos
por varios mercados de atividades, conforme delineado a seguir, com base em informagdes

extraidas do sitio eletronico do Banco Central do Brasil®8.

253 COSTA NETO, Yttrio Corréa da. Bancos Oficiais no Brasil: Origem e Aspectos de Seu Desenvolvimento.
Brasilia: Banco Central do Brasil, 2004, p. 106.

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Evolugio do Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Fhtms%2Fdeorf%2Frl
99812%2Ftexto.asp%3Fidpai%3Drevsfn199812. Acesso em: 20 jul. 2024.

25 Ibidem.

26 Ihidem.

257 Ibidem.

%8 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024.
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Nesse sentido, o mercado de seguros ¢ normativamente regulado pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, tendo a Superintendéncia de Seguros Privados como o seu 6rgdo de
supervisao e, como Orgdos de operagdo, tem-se as seguradoras, resseguradoras, entidades
abertas de previdéncia e sociedades de capitalizacdo. No mercado de seguros privados, ha a
tipica oferta de servicos de protecdo contra riscos; mas também, a previdéncia complementar
aberta, por meio da qual sdo ofertados planos para aposentadoria, poupanca ou pensdo. E
importante destacar que esse tipo de previdéncia funciona a parte do Regime Geral de
Previdéncia Social e aceita a participagdao do publico em geral. No ramo dos seguros privados
também ¢ possivel realizar contratos de capitalizacdo, consistentes em acordos nos quais o
contratante deposita valores podendo recebe-los de volta com juros e concorrer a prémios®>°.

Por sua vez, o mercado de previdéncia fechada tem o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar como 6rgdo normativo; a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar como 6rgao supervisor ¢ as entidades fechadas de previdéncia complementar

(fundos de pensdo) como 6rgdos operadores desse segmento2°

. O ramo de previdéncia fechada
¢ “voltado para funciondrios de empresas e organizagdes. O ramo dos fundos de pensdo trata
de planos de aposentadoria, poupanca ou pensao para funcionarios de empresas, servidores
publicos e integrantes de associagdes ou entidades de classe.”?%*

O Conselho Monetéario Nacional constitui o 6rgdo normativo com maior destaque no
sistema financeiro, pois ¢ também a entidade responsavel por estabelecer as regras para quatro
mercados de atuagdo, quais sejam: o mercado de moeda, crédito, capitais e cambio. Conforme
didaticamente e sinteticamente registrado no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, o
mercado monetério “fornece a economia papel-moeda e moeda escritural, aquela depositada
em conta-corrente”?%2, O mercado de crédito “fornece recursos para o consumo das pessoas em

geral e para o funcionamento das empresas”?%®. Ja o mercado de capitais, “permite as empresas

em geral captar recursos de terceiros e, portanto, compartilhar os ganhos e os riscos”?%. Por seu

29 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024.

280 Nesse mesmo sentido, Bruno Miragem observa que “as entidades fechadas de previdéncia complementar
(fundos de pensdo) submetem-se a disciplina de 6rgdos normativos e de supervisdo especificos (o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC e a Superintendéncia de Previdéncia Complementar — PREVIC).”
(MIRAGEM, Bruno. Capitulo IV: O Sistema Financeiro Nacional. /n: MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, n. p. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-
bancario/1199168713. Acesso em: 13 de ago. de 2024).

%1 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024.

262 Ibidem.

283 Ihidem.

264 Ibidem.
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turno, através do mercado de cambio ¢ possivel realizar a compra e a venda de moedas
estrangeiras. Por isso, frente aos demais segmentos, esse ¢ o mais complexo ramo do Sistema
Financeiro Nacional, pois apresenta uma maior quantidade de institui¢des que o integram,
constituindo o ponto de partida para a compreensao de varias relacdes econdmicas.

Entre outras atribui¢gdes, o Conselho Monetario Nacional ¢, ainda, a autarquia
“responsavel pela formulacdo da politica da moeda e do crédito, ou seja, ¢ a instancia de
coordenacgio da politica macroecondmica do governo federal.”?®® Além disso, “¢ no CMN em
que se decide a meta para a inflagdo, as diretrizes para o cambio e as normas principais para o
funcionamento das institui¢des financeiras”?®®. Abaixo do Conselho Monetario Nacional, o
Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios sdo os dois 6rgaos de supervisao
incumbidos de fiscalizar e fazer com que as institui¢des e os orgdos do SFN; associados ao
mercado de moeda, crédito, capitais € cambio; cumpram as normas emanadas do CMN.

As instituicdes e entidades submetidas a fiscalizacdo do BACEN e da CVM constituem
os orgaos operadores do sistema financeiro, responsaveis por relacionarem-se diretamente com
a populacdo, assumindo o papel de intermediarios financeiros. Dessa forma, ao Banco Central
do Brasil estdo subordinados os bancos e as caixas econdmicas, administradoras de consorcios,

268

cooperativas de crédito, corretoras e distribuidoras?®’, institui¢des de pagamento?® e demais

institui¢des ndo bancarias. Por seu turno, a supervisdo da Comissao de Valores Mobiliarios
submetem-se a bolsa de valores e a bolsa de mercadorias e futuros?%°,

Por fim, cabe destacar que o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN), integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, constitui a segunda e ultima
instancia administrativa do sistema financeiro, sendo o 6rgdo responsavel por julgar as
irresignacdes contra as penalidades aplicadas pelas autarquias supervisoras do SFN. Ou seja, o

CRSFN julga os recursos oriundos das sangdes impostas pelo Banco Central do Brasil, pela

Comissdo de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados, Superintendéncia

%5 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024.

26 Ihidem.

%7 O Banco Central observa que, dependendo de suas atividades, corretoras e distribuidoras também sdo
fiscalizadas pela CVM. (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro Nacional (SFN). Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024).

28 Segundo o Banco Central, “as Instituigdes de Pagamento ndo compdem o SFN, mas sio reguladas e fiscalizadas
pelo BCB, conforme diretrizes estabelecidas pelo CMN.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sfn. Acesso em: 18 jul. 2024).

269 «“As bolsas de mercadorias e futuros sdo associacdes privadas civis, com objetivo de efetuar o registro, a
compensacdo e a liquidagao, fisica e financeira, das operacdes realizadas em pregdo ou em sistema eletronico.”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL. Bolsas de mercadorias e futuros. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%2Fpre%2Fcomposicao%
2Fbmf.asp%3Fidpai%3DSFNCOMP. Acesso em: 21 jul. 2024).
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270

Nacional de Previdéncia Complementar®’”, mas, também, pelo Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF); neste ultimo caso, a atribui¢do relaciona-se aos processos

administrativos de lavagem de dinheiro.?’!

4.2 ATUTELA PENAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Com a estruturacdo do Sistema Financeiro Nacional brasileiro na segunda metade do
século XX, especialmente com o advento da Lei n.° 4.595/1964, surgiu a necessidade de
repreender criminalmente as condutas lesivas a esse sistema. Nesse contexto, diversos
escandalos financeiros, ocorridos nas décadas de 1970 e 1980, contribuiram para que, em 1986,
o legislador tipificasse condutas, a partir de entdo, enquadradas como delitos contra o Sistema
Financeiro Nacional. Em uma analise sobre esse tema, Juliana Pinheiro Damasceno e Santos
preleciona que “nas décadas de 70 e 80, sobretudo, foram desnudadas as insuficiéncias da
legislacdo para dar conta das praticas lesivas ao setor econdmico e, por conseguinte, tipificar
condutas lesivas ao mercado financeiro, mercado de capitais e valores mobilirios.”?’? A Lei n.°
7.492/1986, portanto, constitui fruto de uma “época de grande clamor popular pela punigdo dos

responsaveis por sucessivos escandalos financeiros”?’3

e que deve ser compreendida a partir do
seu contexto histdrico de concepcao para a visualizacdo do problema dos seus controvertidos
bens juridicos, os quais, muitas vezes, sao confundidos com a finalidade dessa legislacao.

Em 1981, Ricardo Bueno publicou um livro sobre vinte escandalos financeiros ocorridos

na década de 1970 e inicio dos anos 1980%’*. Esse autor adverte que, dada a proliferacio de

20O artigo 65 da Lei Complementar n.° 109/2001 estabelece as penalidades a serem aplicadas pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, dispondo em seu paragrafo segundo que, “das decisdes
do orgdo fiscalizador cabera recurso, no prazo de quinze dias, com efeito suspensivo, ao 6rgdo competente.”
(BRASIL. Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm. Acesso em: 21 jul. 2024).

21 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/orgaos-colegiados/crsfn. Acesso em: 18 jul. 2024.

22 DAMASCENO E SANTOS, Juliana Pinheiro. A Tutela Penal do Sistema Financeiro Nacional. Revista ESMAT,
[S. L], \2 13, n. 22, p- 205-240, 2022, p- 213. Disponivel em:
http://revistaesmat.tjto.jus.br/index.php/revista_esmat/article/view/455. Acesso em: 24 jun. 2024.

213 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e o Principio da
Insignificancia. /n: JANTALIA, Fabiano. 4 regulagdo juridica do sistema financeiro nacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juri, 2009, p. 215.

274 As historias relatadas por Ricardo Bueno, de forma exemplificativa, e cujos casos estio associados a empresas,
instituicdes financeiras, empresarios e politicos, sdo as seguintes: Banco Halles, Nagib Audi, Banco Unido
Comercial, Crecif, Senador Wilson Campos, José Cortes Pereira, Garcia Netto, Cristiano Dias Lopes Filho, Grupo
Lume, Banco Econémico, Decred, Jorge Wolney Atalla, Familia Lutfalla, Companhia Vale do Rio Doce, Depac-
Copaige, Banco Econdmico e Noroeste, Banco Regional de Sao Paulo, Sdo Luiz Deutsch Bank, Caso José Mario
Tieppo e Corretora Laureano (BUENO, Ricardo. Escdndalos Financeiros no Brasil: 20 historias exemplares.
Petropolis: Editora Vozes, 1981.).
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escandalos financeiros, “ha historias para todos os gostos, mas elas representam apenas uma
diminuta amostra do universo de golpes e fatores gerados por um capitalismo em crescimento
desordenado combinado com a falta de liberdades democraticas.”?”> Embora os escandalos

276

financeiros persistam na sociedade brasileira contemporanea“’®, a era da Ditadura Militar

(1964-1985) foi marcada por um “gangsterismo econdémico”?’’ desenfreado, contrastando com
o mito de que, “ndo havia corrup¢io no periodo desse regime autoritario”?’8,

Pior do que isso, havia impunidade, pois, segundo Ricardo Bueno, at¢ 1981, nenhuma
das pessoas que protagonizaram os 20 escandalos financeiros, por ele abordados, foram
presas?’®. E, no que diz respeito a “nata” dos sujeitos que praticam a criminalidade economica,
essa ainda ndo ¢ uma realidade que persiste na sociedade contemporanea? Os atores que, por
exemplo, protagonizaram a crise econdmica de 2008, foram responsabilizadas criminalmente?
Essa provocacdo pode ser submetida a observacdo de Nilo Batista, segundo o qual, em uma
“sociedade de classes, os bens juridicos hdo de expressar, de modo mais ou menos explicito,
porém inevitavelmente, os interesses da classe dominante, e o sentido geral de sua selegdo sera
o de garantir a reproducio das relagdes de dominagio vigentes”20.

No inicio da década de 1980, José Carlos de Assis também discorreu sobre os principais

281 realizando uma analise do contexto social,

escandalos financeiros ocorrido nesse periodo
politico e econdmico nos quais se inserem. Inclusive, cabe destacar que ao longo do debate
legislativo do Projeto de Lei n.® 273/1983, os livros “A Chave do Tesouro” e “Os Mandarins da
Republica”, escritos pelo mencionado autor, foram citados no Relatdrio do Deputado Oswaldo
Lima Filho, datado de 07 de maio de 1986. Neste documento??, o legislador pontua que os

livros supracitados identificam “os beneficiarios dos escandalos financeiros como o Banco

25 BUENO, Ricardo. Escdndalos Financeiros no Brasil: 20 histérias exemplares. Petropolis: Editora Vozes, 1981,
p. 27.

276 Conferir, como exemplos, o caso das Lojas Americanas, a Operacdo Lava Jato, Mensaldo, Petroldo, Zelotes etc.
277 ASSIS, José Carlos de. 4 Chave do Tesouro: Anatomia dos Escandalos Financeiros: Brasil 1974-1983. 8. ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 24.

218 Qs apoiadores da ditadura € os oportunistas gostam de dizer que ‘no tempo dos militares ndo havia corrupgdo’.
Entretanto, havia corrup¢do, mas como havia censura também, muitos escandalos sequer chegavam aos jornais.
Alguns casos foram publicados por jornais que ndo podiam ser acusados de ‘subversivos’ ou ‘comunistas’.”
CORRUPCAO. Disponivel em: https://memoriasdaditadura.org.br/corrupcao/. Acesso em: 25 jun. 2024.

279 BUENO, Ricardo. Op. Cit. p. 28.

280 BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 94.
281 ASSIS, José Carlos de. Op. Cit. 1983.

282 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié Digitalizado do Projeto de Lei n.° 273/1983. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 1983, p. 224-228. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1168071 &filename=Dossie-
PL%20273/1983. Acesso em: 24 jun. 2024.
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Unido Comercial, dirigido pelo ex-ministro Roberto Campos; o escandalo das ‘polonetas’, sob
a gestdo do Sr. José Flavio Pécora, objeto de uma CPI da CAmara”?53; entre tantos outros.

O Projeto de Lei n.° 273, proposto em 1983 pelo Deputado Federal Nilson Gibson,
ressaltava, em sua justificativa, a dificuldade para enquadrar as condutas de sujeitos que
praticavam fraudes ou agiam de forma temeraria no ambito do sistema financeiro?*. Tal
empecilho, destacou o legislador, ocorria em razdo da “inexisténcia de legislacdo penal
especifica para as irregularidades que surgiam com o advento de novas e multiplas atividades
no sistema financeiro, especialmente, apos 1964.”2% Nessa época, o Codigo Civil e Penal
estavam atrasados em relacdo aos novos desafios e problemas introduzidos na sociedade
brasileira pelo mercado financeiro, uma vez que tinham “sido elaborados numa época em que
sequer existiam determinadas relagdes de negodcios representadas por novos papéis sO
conhecidos no pais depois da explosdo do mercado nos anos 60.”2%

No relatorio do Deputado Federal Amaral Neto, datado de 25 de outubro de 1984, este
representante politico, ao realizar uma analise do Projeto de Lei n.° 273/1983, chamou a atengao
para a constante utilizagdo da Lei n.° 6.024/1974%%7 pelas autoridades econdmicas do pais, sem
nenhuma atribuicdo de responsabilidade pessoal aos administradores. Nesse sentido, José
Carlos de Assis relata que, durante a sua pesquisa sobre os escandalos financeiros ocorridos na
década de 1970, apenas encontrou um Unico caso de condenagdo de um acusado por pratica de
delito financeiro, mas a sentenga condenatoria foi anulada em segunda instancia®®,

Ademais, o sobredito legislador criticou o mito, vigente a época, de que a comog¢ao
“causada pela quebra de uma institui¢do financeira ¢ muito maior do que o custo dos recursos

publicos destinados a cobertura dos ‘rombos’ deixados por administradores inescrupulosos ou

inexperientes.”?®® De fato, Ricardo Bueno relatou que, “em curto espaco de tempo (alguns

283 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié Digitalizado do Projeto de Lei n.° 273/1983. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 1983, p. 224-228. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=116807 1 &filename=Dossie-
PL%20273/1983. Acesso em: 24 jun. 2024.

284 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.” 273/1983. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1983.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=174219. Acesso em:
26 jun. 2024.

285 Ibidem.

286 ASSIS, José Carlos de. 4 Chave do Tesouro: Anatomia dos Escandalos Financeiros: Brasil 1974-1983. 8. ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 49.

287 BRASIL. Lei n.° 6.024, de 13 de margo de 1974. Dispde sobre a intervencio e a liquidagio extrajudicial de
instituicdes financeiras, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16024.htm. Acesso em: 30 jul. 2024.
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meses) 17 institui¢des financeiras sofreram intervengdes”?%

, realizadas pelo Banco Central do
Brasil. Por sua vez, José Carlos de Assis aponta que entre 1966 ¢ 1979, haviam 191 sociedades
sob intervengdo, em liquidagdo ou ja liquidadas®®’. Esse autor aponta que até 1977, o Banco
Central tinha aplicado um total de Cr$ 18,6 bilhoes em 142 intervengdes e pelo menos Cr$ 10
bilhdes desse montante era considerado irrecuperavel?®.

Na esteira dos acontecimentos acima referenciados, o Projeto de Lei n.° 273/1983 deu
origem a Lei n.° 7.492/1986, cuja técnica de redagdo dos dispositivos penais, segundo Manoel
Pedro Pimentel, ndo teve a “colaboracdo de juristas especializados em matéria penal, que
poderiam ter evitado, pelo menos, os defeitos mais comprometedores da lei.”?®® A concepgio
dessa legislacdo penal por economistas, aprovada em um curto espaco de tempo, atendeu as
demandas do Banco Central diante dos escandalos financeiros que assolavam o pais.

Portanto, a partir do contexto histérico acima esbogado, o presente estudo compreende
que, em ultima instancia, a previsdo de delitos financeiros visou sancionar condutas lesivas aos
sujeitos que operam no Sistema Financeiro Nacional, protegendo o patriménio de particulares
e do Poder Publico, investido em seus diferentes mercados. Reflexamente, € possivel que a
imposi¢do de pena aos sujeitos responsaveis por causar danos de ampla repercussdo na

sociedade, exercite a confianca da populagdo nos Orgdos e nas institui¢des que integram o

sistema financeiro, contribuindo para alcancar um ideal de higidez e estabilidade.

4.2.1 A credibilidade, a estabilidade e a higidez do Sistema Financeiro Nacional como
objeto de protecio da Lei n.° 7.492/1986.

Embora o presente trabalho de pesquisa esteja alinhado com a posi¢do defendida por
Diogo Rudge Malan, segundo o qual, “a interpretagdo histdria corrobora que o bem juridico
final tutelado pela Lei n.° 7.492/86 sao os ativos investidos no Sistema Financeiro Nacional?%;
nao se pode deixar de mencionar que varios estudiosos divergem quanto aos bens juridicos
objetos de protecdo pela legislacdo dos “crimes de colarinho branco”. Essa situagdo apresenta

reflexos sobre os julgados analisados mais adiante, uma vez que os tribunais interpretam a Lei

dos crimes financeiros como instrumento para a prote¢ao de fungdes e atividades do Estado,

2% BUENO, Ricardo. Escdndalos Financeiros no Brasil: 20 historias exemplares. Petropolis: Editora Vozes, 1981,
p. 21.

291 ASSIS, José Carlos de. Op. Cit. p. 61.

292 ASSIS, José Carlos de. Op. Cit. p. 61.

293 PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios a Lei 7.492, de
16.06.86. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 15.

2% MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lein. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 53.
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levando a administrativizagdo do Direito Penal, ao mesmo tempo em que dificulta o debate
sobre o reconhecimento do principio da insignificAncia como instituto juridico que permite
descriminalizar as condutas desprovidas de danos ao Sistema Financeiro Nacional.

Segundo Maria Pinhdao Colho Aratjo e Luciano Anderson de Souza, “o que se protege
com as construgdes tipicas da Lei n.° 7.492/1986 ¢ o esbogo estrutural do sistema financeiro

2295 também

nacional, e a seguranca juridica das relagdes que mantém essa estrutura
compreendidos como “higidez e credibilidade do sistema financeiro”?%. Nesse mesmo sentido,
Rainer Souza Medina e Paulo Afonso Brum Vaz observam que “ditos delitos tutelam a higidez
do sistema financeiro em seu funcionamento harmoénico e equilibrado, em sua credibilidade
diante da sociedade, e apenas reflexamente os interesses individualizados.”?%’

Nessa perspectiva, cada delito previsto nos dispositivos da Lei 7.492/86 corresponde a
um bem juridico especifico como sdo, por exemplo, a politica cambial, na evasdo de divisas
(art. 22) e as politicas publicas de subsidio e incentivo a algumas atividades, no desvio de
financiamento (art. 20). Todavia, “ndo se pode desvincular esse bem juridico especifico do
interesse maior que ¢ a prote¢io do SFN como um todo.”?®® Assim sendo, Rainer Souza Medina
e Paulo Afonso Brum Vaz também pontuam que “quando a afetacdo ao bem juridico especifico
revela-se incapaz de produzir risco ou efetiva lesividade ao bem juridico geral e primario, ndo
h4 como reconhecer a existéncia de crime contra o SFN.”?% Essa observacao abre espaco para
suscitar a necessidade de realizar a aplicagdo do principio da insignificancia em crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional, apesar de a jurisprudéncia, a seguir, discordar dessa tese.

Entretanto, como bem indaga Paulo Cezar da Silva, “seria possivel, através do Direito
Penal, alcancar o ideal de estabilidade do Sistema Financeiro Nacional?*® Em razdo de a

1301

instabilidade ser o seu habitat natural®™-, esse questionamento mostra-se muito pertinente. Isso

significa deduzir que o sistema financeiro ¢ naturalmente disfuncional, pois “vive da
instabilidade geral e do dreno dos recursos da economia real para a area especulativa.”3%2
Segundo Rachel Sztajn, “estabilidade significa firmeza, mas também imutabilidade, sem

flutuagdes: incerteza ¢ duvida, hesitacao; a noc¢ao de risco vem associada a ameaca com perda.

295 ARAUJO, Maria Pinhdo Colho; SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico: parte especial e leis
penais especiais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 109.
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27 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 79 e 80.

2% MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Ibidem, p. 80.

29 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Ibidem, p. 80.

300 SILVA, Paulo Cezar da. Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 13.
301 DOWBOR, Ladislau. 4 Era do Capital Improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade
da populacdo do mundo? 2. ed. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2017, p. 78.

392 Ibidem, p. 64.
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Este é o paradoxo do sistema financeiro: canaliza riscos e deve ser estavel.”3% Ladislau Dowbor

pontifica que esse campo, “ao mesmo tempo, provoca a instabilidade econdmica geral e se dota

de instrumentos politicos de controle que impedem qualquer forma séria de regulagdo.”3%

O “caso das Lojas Americanas”, envolvendo fraudes contabeis que resultaram em um
rombo financeiro estimado em mais de R$ 40 (quarenta) bilhdes de reais para a referida

empresa®®, além de constituir “uma das maiores fraudes corporativas do Brasil*3%

, passivel de
enquadramento em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, revelou, recentemente, as
dificuldades e os limites a regulamentacdo do mercado financeiro no pais. Entre os entraves,
estdo a “necessidade de um equilibrio entre regulamentacdo estatal e do proprio mercado;

conflitos de interesses que minam a autorregulacdo; sofisticagdo de fraudes empresariais, com

5307

um ‘time’ estruturado para manipular dados”"’, além de haver problemas relacionados a

Comissdo de Valores Mobilidrios, 6rgdo regulador estatal que dispde de um “or¢amento

inadequado e falta de pessoal no quadro de funcionarios’38,

Nesse sentido, ¢ importante observar que na 52* reunido do Comité de Estabilidade
Financeira (Comef), ocorrida entre os dias 01 ¢ 02 de margo de 2023, o Banco Central do Brasil,

ao se referir ao “Escandalo das Lojas Americanas”, mas sem cita-lo nominalmente3®®

, registrou
em ata que “estimou o impacto potencial remanescente, acrescido de um cenario de contagio
sobre toda a cadeia de producao e fornecimento que depende da empresa de forma relevante.
Nesse cenario extremo, o impacto para o SFN consolidado ¢ insignificante”®!°. Ou seja, o Banco

Central do Brasil classificou como “insignificante” o risco sistémico da referida fraude

303 SZTAIJN, Rachel. Sistema Financeiro: entre estabilidade e risco. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 189.

304 DOWBOR, Ladislau. 4 Era do Capital Improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade
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biliondria sobre o Sistema Financeiro Nacional. Apesar disso, ¢ importante destacar que a Unido
Federal, em um ato de socializacdo de danos, realizou uma renuncia fiscal para arcar com parte
da divida da citada empresa perante uma institui¢do financeira privada®!!, deixando de cobrar
desta lltima quase R$ 2 (dois) bilhdes de reais em tributos®'?.

Ante o exposto, até onde vao os limites do dano insignificante ao Sistema Financeiro
Nacional? Esse questionamento parte do pressuposto de que ndo é qualquer conduta humana
que pode causar uma lesdo penalmente relevante aos bens juridicos tutelados pela Lei n.°
7.492/1986, dada a ampla dimensao do sistema financeiro. Assim sendo, Alexandre Magno
Fernandes Moreira também indaga: “o que distinguiria uma conduta realmente lesiva ao sistema
financeiro nacional de outra que o afeta de modo insignificante, ndo justificando a atuagdo
repressiva do sistema penal?”’®!® Eventuais respostas a esses questionamentos parecem
depender da definicdo de um “critério a ser usado para aferir a tipicidade material desta
categoria especialissima de crimes”3!4. Nesse campo, quais sdo as possiveis contribuicdes da
doutrina do Direito Penal Econdmico frente a jurisprudéncia que, de plano, afasta a necessidade
de andlise da tipicidade material quando suscitada a aplica¢do do principio da insignificAncia?
A esses estudiosos, cabe a adverténcia de Paulo Queiroz, segundo o qual, nos dias atuais, “a

doutrina tende a ndo doutrinar, mas a repetir precedentes judiciais, acriticamente.”3%

4.2.2 O contexto historico de concep¢io do delito previsto no art. 20 da lei dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional.

Entre as condutas que a legislagdo dos crimes contra o sistema financeiro veio a tipificar
como delito, esta a hipotese da aplicacdo, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato,
de recursos provenientes de financiamento concedido por institui¢do financeira oficial ou por

instituicdo credenciada para repassa-lo%1®. A previsdo desse crime no art. 20 da Lei n.°
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Lumen Juri, 2009, p. 221.
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7.492/1986, naturalmente, ndo constitui fruto de um exercicio de imaginacao criativa por parte
do legislador patrio, sem correspondéncia com o contexto histérico em que a norma penal foi
editada, pois, entre os grandes escandalos financeiros ocorridos nas décadas de 1970 e 1980,
haviam casos como o do Escdndalo da Mandioca®’ e do Adubo-Papel®®, carentes dessa
previsdo legal para possibilitar a responsabilizagdo criminal dos seus autores. Alguns
doutrinadores, a exemplo de José Carlos Tortima®!® e Cezar Roberto Bitencourt*”°, pontuam
que o referido tipo penal nao encontra paralelo no ordenamento juridico criminal brasileiro, a
despeito de a descrigao tipica se assemelhar ao crime de emprego irregular de verbas ou rendas
publicas, previsto no artigo 315 do Cédigo Penal Brasileiro®?!.

De fato, antes da aprovagdo da Lei n.° 7.492/1986, apenas a Lei n.° 7.134/1983 tinha
disposto sobre a “obrigatoriedade de aplicacdo dos créditos e financiamentos de organismos
governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos projetos para
os quais foram concedidos.”®?? Apesar de prever penalidades de natureza civel e administrativa
para os infratores que ndo utilizavam os recursos em suas respectivas finalidades, em matéria
penal, a Lei n.° 7.134/1983 apenas sujeitou aqueles que ndo a observassem as penas do delito
de estelionato. Sucede que, em razdo das peculiaridades da conduta sob estudo, esta ndo poderia
ser enquadrada no art. 171 do Coédigo Penal Brasileiro, conforme detalhado adiante.

Em palestra ministrada a Comissdo de Agricultura e Politica Rural, ocorrida em
29/11/1977, o entdo Presidente do Banco do Brasil, ao mencionar o “Escindalo do Adubo-

Papel”?®, demonstrou haver uma percepcio de que parcelas significativas dos “recursos

317 Manoel Pedro Pimentel cita o “escAndalo da mandioca” como um dos mais famosos casos que motivaram a
tipificagdo da conduta delitiva prevista no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986. (PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios a Lei 7.492, de 16.06.86. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 176).

318 Cezar Roberto Bitencourt, em comentarios ao art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, pontua que “fazem parte do folclore
das fraudes, o ‘escandalo da mandioca’, em Pernambuco, ou o do ‘adubo-papel’, nos Estados do Sul, ocorridos
nos anos 1970 e 1980.” (BITENCOURT, Cezar Roberto; BREDA, Juliano. Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional e contra o Mercado de Capitais. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023, p. 262-263).
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322 BRASIL. Lei n.° 7.134, de 26 de outubro de 1983. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram concedidos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1983]. Disponivel em:
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colocados a disposi¢ao do setor rural estdo vazando para as atividades dos setores secundarios
e terciarios e até mesmo para fins especulativos nos mercados imobilidrio e financeiro.”*?* Ou
seja, o crédito rural era desviado de sua finalidade para custear atividades no setor industrial e
de servigos, incluindo a aplicagdo no mercado financeiro e imobiliario, visando a especulagao.
Na justificativa ao Projeto de Lei n.° 3.247/19803%, originario da Lei n.° 7.134/1983, o
Deputado Federal Salvador Julianelli apontou a necessidade de coibir os casos nos quais 0s
beneficiarios de financiamentos publicos, incluindo as operagdes de crédito agricola, ndo
aplicavam “os recursos destinados rigidamente nos projetos que deram origem ao crédito ou
financiamento, preferindo, com certeza para obter maior rentabilidade, sem maiores riscos,
investir no mercado de capitais, em imdveis ou gastar em bens de consumo”?%, Essa pratica
ndo promovia “o esperado desenvolvimento do setor para o qual foi o recurso destinado.”?’
O Escandalo da Mandioca “aconteceu entre 1979 e 1981, no municipio de Floresta,
interior de Pernambuco, consistia na falsificagdo de cadastros de produtores agricolas e
solicitacdo de empréstimos supostamente destinados ao plantio e cultivo da mandioca.”3?
Sucede que, as terras da referida cidade ndo eram propicias ao plantio de mandioca e, assim
sendo, “o beneficiado aplicava o dinheiro para outros fins (construcao de casa, piscinas, cercar
as fazendas, fazer outras lavouras, plantar capim ou simplesmente aplica-lo em cadernetas de
poupanca).”3?® Diante da auséncia de aplicagdo dos recursos na finalidade contratada (cultivo
de mandioca), os beneficiarios alegavam a perda da safra em razao de fatores climaticos (secas),

fazendo com que a divida fosse coberta pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

(Proagro), uma espécie de seguro rural operado pelo Banco do Brasil, a mesma instituicao

o fazendeiro e a empresa que realizara a venda-fantasma.” (BUENO, Ricardo. Escdndalos Financeiros no Brasil:
20 historias exemplares. Petropolis: Editora Vozes, 1981, p. 24).
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financeira que concedia os recursos®3. Ao discorrer a respeito desse esquema fraudulento, José
Carlos de Assis explica que “o objetivo era a apropriagdo definitiva de todo o dinheiro desviado,
ndo apenas o seu uso temporario em aplicagdes mais lucrativas.”3!

Através de uma carta, encaminhada ao Presidente do Banco do Brasil, o esquema foi
denunciado por David Jurubeba, motivado por ndo ter conseguido um financiamento junto a
agéncia da referida institui¢do financeira no Municipio de Floresta/PE3*2. O caso foi, entio,
apurado pelo Banco Central, Banco do Brasil e pela Policia Federal ao longo de 1981. Diante
da constatagdo de irregularidades na concessdo e utilizacao dos recursos, os documentos com
essas evidéncias foram remetidos ao Ministério Publico Federal. Dessa forma, o Procurador da
Republica, Pedro Jorge de Melo e Silva, ofereceu as primeiras dentincias em janeiro de 1982,
mas, em marco deste mesmo ano, ele foi afastado do processo pelo Procurador-Geral da
Republica, tendo tomado conhecimento do afastamento apenas um dia antes de ser assassinado
a mando de pessoas envolvidas e denunciadas no escandalo da mandioca®®.

O jornal Folha de Sao Paulo, em edi¢do do dia 08 de abril de 1982, dando inicio a uma
série de reportagens sobre o “escandalo da mandioca”, que se estendeu até o dia 11 de abril de
1982, apontou que “o volume de depositos em cadernetas de poupanca chegou a ser o segundo
maior do Estado, depois de Recife.”3** Nesse sentido, faz-se mister observar que os
beneficiarios do esquema fraudulento, ao desviar os recursos da finalidade contratada,
aplicando em cadernetas de poupanga, aproveitavam-se da estrutura do sistema financeiro para
multiplicar o seu patrimonio e promover o enriquecimento ilicito. Isso se deve principalmente
ao fato de que, aquela época, os juros sobre o crédito agricola eram de 45% ao ano, num Pais
onde o crédito normal de comércio estava bem acima de 120% ao ano®®,

Ou seja, no sobredito contexto histdrico, tomavam-se recursos baratos para as mais

diversas finalidades, entre as quais, estava a especulacdo financeira, obtendo lucro as custas do

30 MPF na 5° Regido atua no processo do Escindalo da Mandioca. Disponivel em:
https://linhadotempo.mpf.mp.br/www/linha-do-tempo-prr5/inauguracao-da-biblioteca-professor-everardo-da-
cunha-luna. Acesso em: 26 jun. 2024.

331 ASSIS, José Carlos de. 4 Chave do Tesouro: Anatomia dos Escandalos Financeiros: Brasil 1974-1983. 8. ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 236.

332 Ibidem, p. 241.

333 ASSIS, José Carlos de. A Chave do Tesouro: Anatomia dos Escandalos Financeiros: Brasil 1974-1983. 8. ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 244.

33 KOTSCHO, Ricardo. O Escindalo da Mandioca. Folha de Sdo Paulo [online], Sdo Paulo, 08 abr. 1982.
Nacional. Disponivel em:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=8005&maxTouch=0&anchor=4176738&pd=9aa4a440f
571dcbafebecb87d6bc1972. Acesso em: 26 jun. 2024.

3 ESCANDALO e mais escindalo: em Pernambuco, a "Capital" da mandioca era so6 no banco. Jornal Realidade
Rural, agosto de 1982, p. 8. Disponivel em:
http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PRERUSP081982000.pdf. Acesso em: 26 jun. 2024.
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Estado e da coletividade, uma vez que o crédito rural é dinheiro publico. A pratica da
especulagdo financeira ¢ ainda mais latente na atualidade, denominada por Ladislau Dowbor
como a “era do capital improdutivo”, pois os ativos imobilizados, ndo investidos, geram lucros
sem o risco de perdas com a realizagao de investimentos em atividades produtivas, as quais
permitiriam a criagdo de empregos e a circulagdo de riquezas na sociedade. Segundo Dowbor,
“a realidade fundamental é que a aplicacdo financeira rende mais do que o investimento
produtivo.”3*® Mais do que isso, esse autor explica que, quem faz aplica¢des financeiras sdo os
ricos e, obviamente, esta fatia da populacdo ¢ demasiadamente pequena e poderosa pelo
controle que exercem sobre os mais diferentes setores da sociedade, economia e politica.
Nesse sentido, Jos¢ Carlos de Assis observa que “em todo sistema onde existam uma taxa
diferencial de juros, de um lado, e do outro generosos prémios a especulagdo financeira, hd um
estimulo implicito ao desvio de recursos para este ultimo.”%” Apesar dessa realidade, o referido
autor adverte que o desvio do crédito rural ¢ insignificante “em relagdo aos méritos do sistema
e de qualquer modo justificaria, quando muito, apenas um aumento de fiscalizagdo — nunca a
destruicdo do proprio sistema.”**® Nessa senda, atualmente, o crédito agricola ainda constitui
uma das principais modalidades de operagdes, cujos recursos, muitas vezes, ndo sao
corretamente destinados para as suas respectivas finalidades, motivo pelo qual, essa conduta foi

objeto da Lei n.° 7.134/1983 e tipificada como crime no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986.

4.2.3 O mais recorrente delito contra o Sistema Financeiro Nacional?

Ao recorrer a um estudo do Banco Central do Brasil sobre os delitos contra o Sistema
Financeiro Nacional, no periodo de 1966 a dezembro de 2015, Jenifer da Silva Moraes aponta
que “em ambito nacional a incidéncia do crime de desvio de finalidade de financiamento (art.
20) atingiu o primeiro lugar com 2.899 comunicacdes, seguido pelo crime de evasdo de
divisas/operagdo de cadmbio ndo autorizada (art. 22) com 2.245 comunicag¢des”>*°. De modo

mais especifico, uma pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), acerca da

336 DOWBOR, Ladislau. 4 Era do Capital Improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade
da popula¢do do mundo? 2. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2017, p. 33.

337 ASSIS, José Carlos de. 4 Chave do Tesouro: Anatomia dos Escandalos Financeiros: Brasil 1974-1983. 8. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1983, p. 235.

338 Ibidem, p. 235.

339 MORAES, Jenifer da Silva. Imputacdo objetiva nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: parAmetros
de identificacdo do risco permitido segundo as diretrizes do Mercado Financeiro. 2020. 113 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/23093. Acesso: 03 jul. 2024.
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aplicagdo da lei de crimes contra o sistema financeiro pelos tribunais brasileiros, revelou que
“¢ também o crédito agricola o ramo onde mais ocorre o desvio de finalidade (art. 20)34,

Apesar dos dados supracitados, crimes financeiros de menor recorréncia do que o tipo
penal previsto no art. 20; como a mencionada evasao de divisas (art. 22) ou, ainda, a gestdo
fraudulenta e temerdria de institui¢do financeira (art. 4° e paragrafo unico); sdo muito mais
estudados pela doutrina, haja vista a escassez de pesquisas que tratam, especificamente, sobre
o delito previsto no art. 20. Segundo Rainer Souza Medina e Paulo Afonso Brum Vaz, ¢ possivel
que essa elevada incidéncia “seja decorrente da maior facilidade de apuragao dos fatos
delituosos, cuja constatagao apds a sua ocorréncia pode ser observada pelo exame dos contratos
e simples conferéncia da sua (in)aplicagdo por parte dos agentes financeiros.”3*!

Até o ano de 2020, o delito previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986 era o mais noticiado
pelo Banco Central do Brasil ao Ministério Publico Federal®*2. Todavia, apés o Conselho
Monetario Nacional aprovar a Resolugido n.° 4.895/20213%%; nio mais se observa no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil3*

no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 ao Orgdo Ministerial nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024.

, informagdes acerca da comunicagao do crime previsto

Isso se deve, principalmente, ao fato de que a referida resolu¢ao autorizou as institui¢des
financeiras a realizarem as comunicagdes de infragdes penais, inclusive as relativas ao crédito
rural, diretamente ao Parquet, sem o encaminhamento de notificagdes ao BACEN.

As informacdes supracitadas foram fornecidas ao autor do presente trabalho de pesquisa
no ambito do processo n.° 18810.015517/2024-18%%, no dia 19 de julho de 2024, pela
Procuradoria-Geral do Banco Central, em atengdo a um pedido de acesso a informacao®*® sobre
o mencionado tema. Dessa forma, a Resolucao n.° 4.895/2021 introduziu no Manual de Crédito

Rural (MCR), o capitulo intitulado “Condi¢des Bésicas — 2, o qual, em sua Se¢do denominada

30 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Pesquisa em Debate: a aplicagdo da lei de crimes contra o sistema
financeiro pelos tribunais brasileiros. Cadernos Direito GV, Sdo Paulo, v. 7, n. 1, janeiro 2010, p. 68.

31 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 225.

342 Em 2020, o Banco Central do Brasil reportou ao Ministério Publico 53 (cinquenta e trés) ocorréncias sobre o
crime de desvio de finalidade na aplicag@o de recursos de financiamento (art. 20 da Lei n.° 7.492/1986), sendo o
delito mais recorrente. Em segundo lugar, nota-se 47 (quarenta e sete) notitias criminis relacionadas ao crime de
quebra indevida de sigilo bancario, previsto no art. 10 da Lei complementar 105/2001.

343 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugio CMN n.° 4.895, de 26 de fevereiro de 2021. Atualiza e consolida
as regras aplicaveis a fiscaliza¢@o das operacdes de crédito rural pelas instituigdes financeiras e consolida as regras
sobre desclassificagdo e reclassificagao. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=RESOLU%C3%87%C3%830%20CMN&n
umero=4895. Acesso em: 20 jul. 2024.

34 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicagdo de crimes ao Ministério Publico. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/crimes/relatorio.html#!/principal. Acesso em: 20 jul. 2024.

345 Conferir o Anexo A, p. 137.

346 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo.
Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/web/principal. Acesso em: 20 jul. 2024.
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“Monitoramento e Fiscalizagdo — 77, prevé no item n.° 15 que, “na hipdtese de constatacdo de
ilicitos penais ou fraudes fiscais, deve a institui¢ao financeira comunicar os fatos ao Ministério

23347

Publico ou as autoridades tributarias™*’, oportunidade na qual deverd, ainda, encaminhar as

autoridades competentes “os documentos comprobatérios das irregularidades verificadas.”34®
Apesar de ser o crime com maior ocorréncia contra o Sistema Financeiro Nacional, isso
ndo significa que a aplicagdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato representa maior risco ou perigo, pois, conforme leciona Rainer Souza Medina e Paulo
Afonso Brum Vaz, em regra, “os meios fraudulentos sao empregados para a obtengao de valores
pouco expressivos por parte de pessoas humildes que possuem dificuldade de comprovacao de

99349

renda, ou por pequenos empresarios (urbanos e rurais) avidos por capital de giro”>*, cabendo,

ainda, observar que esses recursos sao obtidos para desenvolver os seus negocios.

4.3 APONTAMENTOS SOBRE O CRIME PREVISTO NO ART. 20 DA LEI 7.492/1986

A redagdo do art. 20 da Lei n.° 7.492/1986 estabelece que, constitui delito punido com
reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos ¢ multa, a conduta consistente em “aplicar, em finalidade
diversa da prevista em lei ou contrato, recursos provenientes de financiamento concedido por
institui¢do financeira oficial ou por instituiio credenciada para repassa-lo.”**° O texto desse
dispositivo, ao exigir a aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato para a configuracido do mencionado delito, ndo possibilita a existéncia de
interpretagdes, minimamente coerentes, que considerem a possibilidade de enquadrar condutas
omissivas nesse tipo penal. Ou seja, € atipica a conduta do sujeito que obtém financiamento
junto a institui¢do financeira oficial ou autorizada para o repasse de recursos publicos, mas nao
faz a utilizacdo do dinheiro em nenhuma finalidade. Neste caso, Ali Mazloum pontifica que
“ndo ha crime, pois a conduta punivel assenta-se no verbo aplicar, e ndo se pode dizer que a
inércia do agente equipara-se a agdo de aplicar. Caberia apenas a institui¢do credora cobrar o

95351

pagamento da divida, com juros e multa pelo descumprimento do contrato”>*, caso prevista.

37 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural. Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mer.
Acesso em: 20 jul. 2024.

348 Ibidem.

34 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 225 e 226.

350 BRASIL. Lei n.° 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17492.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.
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249.
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Por se tratar de um tipo penal severo, Paulo Cezar da Silva leciona que, a sua interpretagao
literal “levaria a punicao o agente que obtivesse um financiamento para plantar arroz e acabasse

cultivando feijao’%?

ou, ainda, “obtido o financiamento para cultivar uma area de 50ha, deveria
ser punido o agente que laborasse uma area de 70ha”**3. Esse dispositivo, portanto, exige
cautela por parte dos operadores do direito, pois se interpretado literalmente para repreender,
com a licenga da retorica, “toda e qualquer” aplicagdo de financiamento em desacordo com os
preceitos formais que completa essa norma penal em branco, esvaziard o sentido da
incriminagao, levando o Direito Penal a agir em situagdes carentes da sua intervengao.

No tipo penal em questdo, o solicitante do financiamento junto a institui¢do financeira
oficial ou credenciada para o repasse de recursos oriundos de programas de crédito publico
“apresenta como verdadeira uma finalidade que autoriza a concessdo, mas ao obter o
financiamento aplica os recursos em finalidade diversa, ndo prevista na lei ou no contrato.”®*
Até a obtencdo do financiamento, a conduta do contratante da operagdo de crédito é regular,
pois desprovida de qualquer ato ilicito para a sua concretizagdo, sendo pouco relevante
demonstrar haver ou ndo uma premeditagdo no pedido de financiamento com o objetivo de
realizar o desvio do dinheiro concedido para finalidade diversa da prevista em lei ou contrato.

Assim, ¢ relevante observar que se houvesse, por exemplo, a falsificagdo de um
documento para obter o financiamento, nao se estaria diante de conduta punida pelo art. 20 da
Lei n.° 7.492/1986, mas de fato tipificado como crime no art. 19 dessa mesma legislacdo dos
crimes contra o sistema financeiro. Ainda que, antes da contratacdo, o sujeito tenha em mente
a intengdo de desviar a finalidade dos recursos do financiamento, a consumagao do crime
apenas ocorrerd apos a efetiva aplicacdo do dinheiro, em desconformidade com os objetivos do
crédito publico. Embora a tentativa de cometimento desse delito seja teoricamente possivel,
Manoel Pedro Pimentel pontifica que “na pratica ¢ de dificil caracterizag@o, porque os atos de
execugdo ndo sdo inequivocos e, quando chegam a sé-lo, ocorre a consumagcao do crime.”3>®

A conduta punivel pelo dispositivo em questdo sustenta-se no verbo “aplicar”, o qual,
segundo Rodolfo Tigre Maia, pode ser “compreendido como utilizar, dispor, gastar enfim, os

recursos (numerdrio ou qualquer outro tipo de ativo) originarios de financiamentos publicos’3%.

352 SILVA, Paulo Cezar da. Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p.
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16.06.86. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 176.

355 PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios a Lei 7.492, de
16.06.86. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 177.

356 MAIA, Rodolfo Tigre. Dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: anotagdes a lei federal n. 7.492-86.
Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 126.
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Nessa trilha, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os
crimes previstos nos artigos 19 e 20 da Lei 7.492/86 “sdo instantidneos, ou seja, consumam-se,
respectivamente, no momento da obtencdo do financiamento de modo fraudulento e quando
aplicado o recurso em finalidade diversa da constante no contrato celebrado.”®’

Tendo em vista que a redagdo do artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986 faz mengao a “instituicdo
financeira oficial” e a “institui¢do credenciada”, faz-se necessario compreender essas entidades
a partir da propria legislacdo dos crimes contra o sistema financeiro. Ademais, Diogo Rudge
Malan leciona que “a conceituacdo do bem juridico tutelado nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional ndo pode prescindir dos conceitos de institui¢do financeira da propria Lei
n.° 7.492/1986 e da teoria econdmica”®®. Segundo esse autor, na “acepg¢io tedrico-conceitual
da Economia, instituicdo financeira ¢ aquela que opera com valores de natureza monetaria
(compra; venda; cambio; mercado de capitais etc.).””>*°

Por outro lado, na acep¢ao do artigo 1° da Lei n.° 7.492/1986, institui¢ao financeira, para
fins de Direito Penal, é a “pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagdo, intermediagdo ou

7380 abarcando

aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira
também as entidades que detenham a “custoédia, emissdo, distribuicdo, negociagdo,
intermediacdo ou administragio de valores mobiliarios”®%!. Nessa perspectiva, “instituicdo
financeira oficial” refere-se aquela “criada ou controlada diretamente pelo Poder Publico, com

9362

recursos financeiros oriundos integral ou majoritariamente do Estado”>"%, como ¢ o caso da

Caixa Econdmica Federal ou, ainda, aquelas em que o governo possui agdes, a exemplo do

357 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Se¢do). Conflito de Competéncia n.° 81.987/SP. Suscitante: Juizo
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Valores da Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo. Suscitado: Juizo Federal da 5* Vara Criminal da Secgao
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Arnaldo Esteves Lima, 22 de abril de 2009.

38 MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lein. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 38.
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13 ¢ do Banco do Nordeste®%4. Por sua vez, “instituicdo financeira credenciada”

Banco do Brasi
¢ aquela de natureza privada, autorizada pelo Estado a operar programas de crédito publico.
Em relagdo aos bens juridicos associados ao tipo penal insculpido no art. 20 da legislagao
dos crimes financeiros, Jenifer da Silva Moraes aponta que “geralmente o objeto de tutela
imediato é o mercado de crédito e mediato o SFN"3%°. Segundo Rodolfo Tigre Maia, o art. 20
visa “resguardar o interesse publico prevalente na destinacdo dos recursos financeiros
originarios do erario governamental, e assegurar que os beneficiarios de tais recursos, em geral
pessoas juridicas, apliquem-nos na concretizacdo das metas socioecondmicas”3%® que
motivaram a concessdo do crédito. Esses dois posicionamentos constituem exemplos,
observados na doutrina, sobre a controvérsia em torno da delimitagdo dos bens juridicos
tutelados pela lei dos crimes contra o sistema financeiro. Em realidade, trata-se de um grave
problema, pois a jurisprudéncia, analisada a seguir, confunde o bem juridico — prote¢do ao

patrimonio particular e ptiblico investido no sistema financeiro®®’

—, com a finalidade da norma,
consistente em buscar, através da tutela penal, ideais de confianga, estabilidade, seguranca etc.

O elemento subjetivo da figura delitiva prevista no artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986 ¢ o
dolo genérico, consistente na manifestacdo da vontade livre e consciente em realizar a aplicagao
dos recursos financeiros em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato. No entanto, ao
propor a introducao da modalidade culposa nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
os autores Rainer Souza Medina e Paulo Afonso Brum Vaz lecionam que “existe uma gama
consideravel de delitos contra o SFN que sdo praticados sem que o agente esteja predeterminado
conscientemente ao cometimento de uma conduta recriminada pelo direito penal.”3®

Para crimes como a gestao temeraria de institui¢ao financeira (paragrafo tinico do art. 4°),
a evasao de divisas (art. 22), a aplicacdo de financiamento em finalidade diversa (art. 20), entre

outros, os referidos doutrinadores consideram que “seria coerente adotar-se a modalidade

363 Em realidade, “o Governo Federal possui controle do BB com 50,0000011% do total de a¢des.” (BANCO DO
BRASIL. Composi¢ao  Aciondria.  Disponivel —em:  https://ri.bb.com.br/o-banco-do-brasil/estrutura-
organizacional/. Acesso em: 20 jul. 2024).

364 Somente a Unido Federal detém 55,45% das agdes do Banco do Nordeste do Brasil. (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL. Composicdo  Acionaria. Disponivel em: https://ri.bnb.gov.br/governanca-e-
sustentabilidade/estrutura-de-governanca/composicao-acionaria/. Acesso em: 20 jul. 2024).

365 MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.

366 MAIA, Rodolfo Tigre. Dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: anotagdes a lei federal n. 7.492-86.
Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 125.

367 MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lein. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 52.

368 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Séo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 78.
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culposa™®®® destinada as condutas cujo resultado é marcado pela imprudéncia, pela negligéncia
ou pela impericia. Dessa forma, seria possivel promover o necessario aprofundamento do
exame do elemento subjetivo desses delitos financeiros; ter uma intervengdo penal mais
aderente, do ponto de vista da penalogia, a realidade da criminalidade econdmica; bem como
. . 1. d 1 370 1 .
operar com penas mais reduzidas para esses delitos, quando culposos®’™. Inclusive, porque, o
atual comprometimento dos 6rgdos de persecucao penal e do Poder Judiciario com casos que
nado lesam a ordem econdOmica, financeira ou social, contribui para desviar a aten¢ao e os

esforcos dessas autoridades no combate a verdadeira “criminalidade de colarinho branco”.

4.3.1 Criticas ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a configuracio do
crime previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento consolidado em sua
jurisprudéncia no sentido de que, para a configuracio do delito tipificado no artigo 20 da Lei
7.492/1986, ndo se exige a comprovacao da “destinacdo dada aos valores obtidos, uma vez que
a mera constatacao de que nao foram eles aplicados na finalidade prevista em lei ou no contrato
ja evidencia a utilizacdo dos ativos para fim diverso.”®"* No voto do Ministro Marco Aurélio,
relator do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.° 75.375/DF, que discutiu a natureza
comissiva ou omissiva do tipo penal descrito no artigo 20 da Lei 7.492/86, o referido magistrado
pontuou que “o principio da razoabilidade direciona no sentido de ter-se, como premissa
inafastavel, que importancias levantadas ndo sao mantidas em estagio de paralisagdo, mormente
em época de inflagdo oscilando em torno de trinta por cento ao més.”3’? Ainda de acordo com
o Ministro Marco Aurélio, o entendimento anteriormente exposto “¢ a conclusdo 6bvia a que
se chega, valendo notar que, entre as interpretagdes possiveis, ha de atentar-se para a que
homenageia a ordem natural das coisas, cuja forca ¢ insuplantavel.”"3

Em voto divergente e vencido, manifestado no ambito do julgamento do mesmo Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 1n.° 75.375/DF, o Ministro Nelson Jobim explicou que a premissa

maior de um juizo condenatorio € o dispositivo legal, ao qual se acopla uma premissa menor,

369 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Séo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 79.

370 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Ibidem, p. 79.

371 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.° 75.375/DF.
Recorrente: Leonardo Antonio de Sanches. Recorrido: Superior Tribunal de Justiga. Relator: Marco Aurélio, 06 de
abril de 2001.

372 Ibidem.

373 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.° 75.375/DF.
Recorrente: Leonardo Antonio de Sanches. Recorrido: Superior Tribunal de Justiga. Relator: Marco Aurélio, 06 de
abril de 2001.
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que ¢ a prova dos fatos contidos na premissa maior. Nesse sentido, diante de uma dentncia
oferecida pelo Ministério Publico, que apenas constata a ndo aplicacdo do financiamento na
finalidade contratada, o referido magistrado questionou se seria possivel aceitar a conclusao
16gica de que, “por ndo ter aplicado na finalidade do contrato, aplicou em finalidade diversa”®",
deixando evidente o seu posicionamento contrario a essa interpretagdo da lei penal. De modo
semelhante, o Ministro Mauricio Corréa salientou em seu voto que a persecutio criminis, nessas
circunstancias, ndo observa o principio da legalidade e a exigéncia de descricao pormenorizada
dos fatos na denuincia, tal como previsto no art. 41 do Cédigo de Processo Penal.

Na Revisdo Criminal n.° 5.487/AM, o STF reiterou, recentemente, o entendimento de que
“nao se exige, para a configuracao do tipo, que seja comprovada a destinagdo dada aos valores
obtidos, uma vez que a mera constatagdo de que nao foram eles aplicados corretamente, (...), j&
evidencia a utilizacdo dos ativos para fim diverso.”®’® Esse entendimento presume a ocorréncia
do crime de desvio de finalidade de financiamento, sobretudo diante de condutas omissivas ou
quando o suspeito ndo puder, administrativamente, comprovar a utilizagdo dos recursos na
finalidade legal ou contratual. Ademais, tal interpretagdo do mencionado tipo penal ¢ realizada
de modo a transferir ao investigado ou acusado o 6nus de provar que o financiamento foi
aplicado na finalidade legal ou contratual; presumindo a pratica delitiva até prova em contrario.

Embora o Codigo de Processo Penal atribua, em seu artigo 156, o 6nus de provar o fato
tipico, ilicito e culpavel a parte processual acusadora, sobre a qual esse dever recai em sua
integralidade, Diogo Rudge Malan observa que, em se tratando de crime de perigo abstrato ou
presumido, a “satisfacdo desse onus ¢ sobremaneira facilitada pela dispensa da demonstragao
empirica de relagdo causal entre conduta humana e resultado causador de dano ou risco concreto
de dano a um bem juridico que seja conceitualmente preciso.”*’® Esse autor também adverte
que a “refutacdo empirica desses aspectos da imputacdo pela prova defensiva, por outro lado,
se torna humanamente impossivel, ensejando cerceamento do direito de defesa.”"’
Conforme estudado mais adiante, a aplicacdo de financiamento agricola em finalidade

diversa da prevista em lei ou contrato pode ser punida administrativamente com a

desclassificagdo da proposta de crédito. Sucede que, at¢ mesmo para a imposicdo dessa

374 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.° 75.375/DF.
Recorrente: Leonardo Antonio de Sanches. Recorrido: Superior Tribunal de Justica. Relator: Marco Aurélio, 06 de
abril de 2001.

375 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Revisdo Criminal n.° 5.487/AM. Requerente: Acir Marcos
Gurgacz. Requerido: Ministério Publico Federal. Relator: Nunes Marques, 03 de maio de 2023.

37 MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lein. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 51.

377 MALAN, Diogo Rudge. Ibidem, p. 51.
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penalidade “o banco ndo pode partir de meros indicios ou suposicdes da irregularidade, pelo
contrario, devera fundamentar todo seu exame e julgamento em provas idoneas e robustas, que

»378  Semelhante

efetivamente comprovem o comportamento infracional do devedor.
entendimento nao ¢ adotado pelo Supremo Tribunal Federal, que ignora o carater drastico da
intervengdo penal®’® a fim de possibilitar persecugdes criminais sem lastro probatorio. Nessa
mesma linha, o Superior Tribunal de Justica compreende que, esse cendrio, ndo configuraria
constrangimento ilegal, pois apenas seria uma questdo de determinar e comprovar em que
momento o recurso financeiro foi efetivamente aplicado em finalidade diversa, sendo esta uma
“situagdo que demanda instruciio processual, a ser realizada durante a aco penal.”*®

Na Constituicdo Federal, o art. 47, § 3°, inciso II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), estabelece que a isen¢do da corre¢do monetaria decorrente de quaisquer
empréstimos concedidos por bancos e por institui¢cdes financeiras sera concedida, observados
entre outros requisitos, “se a aplicacdo dos recursos ndo contrariar a finalidade do
financiamento, cabendo o dnus da prova a institui¢do credora.”*®! Ora, se a Constitui¢io Federal
exige das institui¢des financeiras a obriga¢ao de provar a aplicagdo dos recursos em finalidade
diversa para ndo beneficiar o sujeito com uma simples correcdo monetaria; com muito mais
razdo, os orgdos de persecucao penal do Estado ndo devem prescindir de provas para indiciar
ou acusar alguém pelo cometimento do crime de aplicagao de financiamentos em finalidade
diversa, ndo cabendo presumir a ocorréncia de fatos para sustentar a materialidade delitiva.

Assim sendo, ndo ¢ razodvel que o Ministério Publico ofereca uma dentncia apenas
apontando que os recursos financeiros ndo foram utilizados na finalidade prevista na lei ou no
contrato, sem o Onus de, minimamente, demonstrar onde, como ou em quais finalidades o
crédito publico foi aplicado. Preleciona Marina Pinhao Coelho Aratijo que as condutas previstas

na Lei n.° 7.492/1986, “para que sejam configuradas, devem violar e atingir — em crimes de

dano ou de perigo — a higidez e a credibilidade do sistema financeiro nacional.”®? Nessa senda,

378 PEREIRA, Lutero de Paiva. Desclassificagdo de Crédito Rural — defesa do produtor rural. Disponivel em:
https://direitorural.com.br/desclassificacao-de-credito-rural-defesa-do-produtor-rural/. Acesso em: 11 jul. 2024.
379 Conforme observado por Fabio Medina Osorio, “o processo, em si mesmo, ja significa uma penalidade ao
acusado, com elevados custos a sua reputagdo e também um Onus aos contribuintes.” (OSORIO, Fabio Medina.
Conceito de in dubio pro societate deve ser repensado a luz da justa causa. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jan-27/medina-osorio-in-dubio-pro-societate-repensado/. Acesso em: 19 jul.
2024).

380 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5. Turma). Recurso em Habeas Corpus n.° 2.698/CE. Recorrente:
Antonio Marcos de Oliveira Nunes. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Reynaldo Soares da Fonseca,
03 de dezembro de 2015.

381 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.

382 ARAUJO, Maria Pinhdo Colho; SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Econdmico: parte especial e leis
penais especiais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 108.
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a configuragdo do delito previsto no art. 20 dessa lei exige a efetiva utilizagdo dos recursos
publicos, em desconformidade com os objetivos estabelecidos na lei ou na cédula de crédito.
Considerando o citado entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
configuragdo do delito previsto no artigo 20 da lei dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, “em vez da comprovacdo empirica de relagdo causal entre conduta humana e dano
(ou risco concreto) a bem juridico preciso, constitucionalmente relevante e individual, passa-se
a legitimar puni¢do baseada em juizo de tipicidade formal da conduta”®. Dessa forma,
presume-se “‘suposta colocagdo em perigo (empiricamente indemonstravel) de conceitos

imprecisos, efémeros e abstratos (politicas publicas e fungdes administrativas estatais).”384

4.3.2 Da (im)possibilidade da complementacio de norma penal em branco por disposicoes
contratuais estabelecidas entre particulares.

O tipo penal insculpido no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 constitui uma norma penal em
branco, a qual exige a complementacdo do tipo objetivo através da edicdo de leis ou da
formalizagdo de contratos. Em qualquer uma dessas hipoteses, a finalidade dos recursos
concedidos aos particulares, através de programas de crédito publico, deve estar expressamente
delimita, pois isso vincula o dinheiro oriundo ou subsidiado pelo Estado a um proposito
especifico. Dessa forma, € a partir da violagao dos objetivos desse financiamento, estabelecidos
pelo legislador ou indicados pelo proprio contratante na cédula de crédito, que o crime previsto
no artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986 restara caraterizado.

Todavia, no que diz respeito a complementagdo do tipo penal por disposi¢gdes contratuais,
cabe destacar que nao € usual, em um regime dito democratico de direito, ter uma norma penal
de tamanha importancia com seu espectro de incidéncia determinado por instrumentos
contratuais.®® O crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 faz referéncia a “instituicdo
financeira oficial”, integrante da estrutura da maquina publica como ¢ o caso da Caixa
Econdmica Federal ou, sob controle do Estado, a exemplo do Banco do Brasil e do Banco do
Nordeste. Por outo lado, a referida norma também faz referéncia a “institui¢ao financeira
credenciada”, que ¢ a entidade privada autorizada pelo Poder Publico a conceder

financiamentos oriundos de programas governamentais. Em ambos os casos, a hipotese de

383 MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lein. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo.
(Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 38.

384 MALAN, Diogo Rudge. Ibidem, p. 38.

385> NICOLAIEWSKI SANT’ANNA E LOVISON. Do crime de desvio de financiamento — Aspectos historicos e
relativizacdo da legalidade penal. Disponivel em: http://nsladvogados.com.br/artigos/do-crime-de-desvio-de-
financiamento-aspectos-historicos-e-relativizacao-da-legalidade-penal/. Acesso em: 28 jun. 2024.
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incidéncia da citada norma incriminadora €, geralmente, delimitada pela violagao as disposi¢oes
contratuais elaboradas por essas instituicdes financeiras, quer sejam oficiais ou privadas.

Nessa linha intelectiva, Tarcisio Maciel Chaves de Mendonga observa que “as normas
estabelecidas em um contrato entre particulares, ou particulares ¢ o poder publico, podem
integrar a descri¢do de uma conduta proibida.”®® Com essa afirmacfio, o autor ndo se refere
apenas a utilizagdo de clausulas contratuais para delimitar os contornos de uma conduta que
complementa uma regra criminal, uma vez que, o comportamento humano atentatério contra
os ajustes de vontades materializadas em um contrato, via de regra, constitui ilicitos civeis ou
administrativos, os quais podem nio ter repercussao criminal. Nesse sentido, Jenifer da Silva
Moraes verifica, em referéncia ao art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, que “a conduta de aplicar
valores obtidos com a celebragdo de um contrato em outra finalidade sendo a estabelecida
constitui-se, como regra, em lide de carater civil, sujeita somente a indenizacdo.”%¢’

Assim sendo, no tocante as regras criminais em branco, Tarcisio Maciel Chaves de
Mendonga adverte que, “as normas estabelecidas entre particulares ndo integram a estrutura do
tipo penal.”®® Por outro lado, o referido autor ndo se posiciona sobre a possibilidade de um
contrato celebrado entre um particular e o Poder Publico complementar a estrutura do tipo
penal. Apenas fica evidente o entendimento de que, “delegar a particulares a tarefa de delimitar
as fronteiras da conduta penalmente proibida nio encontra justificativa”.®¥ Considerando esse
entendimento doutrindrio e a luz do principio da legalidade, questiona-se: € constitucional
permitir que uma institui¢do financeira privada, apenas credenciada junto ao Poder Publico para
a concessao de financiamentos, redija contratos, passiveis de complementagdo do tipo penal
previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, possibilitando a responsabilizagdo criminal dos seus
clientes, caso estes venham a desviar a finalidade dos recursos?

Independentemente da possibilidade de complementagdo de norma penal em branco por
disposi¢des contratuais estabelecidas entre particulares, a aplicagdo de financiamentos em
finalidade diversa sera criminalmente perquirida e, eventualmente punida, ainda que o valor
desvirtuado dos seus objetivos seja inexpressivo, nao se admitindo a aplicagdo do principio da

insignificancia em delitos financeiros, conforme observado nos julgados a seguir.

386 MENDONCA, Tarcisio Maciel Chaves de. Lei penal em branco: um confronto com o principio da legalidade
e analise dos crimes ambientais e economicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 149.

387 MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.

388 MENDONCA, Tarcisio Maciel Chaves de. Op. Cit. p. 149.

389 MENDONCA, Tarcisio Maciel Chaves de. Op. Cit. p. 149.
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4.4 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA FRENTE AOS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL NA JURISPRUDENCIA DO STJ

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais
orientam-se no sentido de que nao cabe a aplicagdo do principio da insignificancia nos delitos
previstos na Lei n.° 7.492/1986. De fato, essa conciliagdo parece improvavel e, sob uma
perspectiva punitivista, a ideia de suscitd-la neste trabalho pode ser considerada “afrontosa”,
pois os delitos contra o Sistema Financeiro Nacional estdo consagrados no imaginario popular
como “crimes de colarinho branco”. Esta expressao, por si sO, remete a ideia de que tais
infragdes sdo menos suscetiveis a puni¢ao do que os “crimes de rua”, a exemplo do furto e do

roubo?®

, justificando discursos que clamam pelo méximo rigor contra os crimes econdmicos.
Isalino Antonio Giacomet Junior explica que “em virtude de o direito penal econémico proteger
bens juridicos difusos e reprimir condutas de alto potencial lesivo, ha estudiosos que, inclusive,
admitem que o direito penal econdmico seja a prima ratio do ordenamento juridico.”*%!

Nesse contexto, ndo seria prudente apressar conclusdes, com base em “preconceitos
juridicos”, infundados ou ndo, acerca da aplica¢do do principio da insignificancia em delitos
financeiros ou sobre o perfil dos sujeitos que praticam a criminalidade econdmica. Por isso,
passa-se, a seguir, a analisar como o referido instituto juridico estd associado aos crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional na jurisprudéncia do STJ e dos TRFs para, em seguida, se
debrucar sobre a possibilidade de aplica-lo ao delito previsto no art. 20 da Lei n.® 7.492/1986.

Em um dos mais antigos julgados do STJ sobre a aplica¢do do principio da insignificAncia
em crime contra o Sistema Financeiro Nacional, a corte se debrugou, no Recurso Especial n.°
637.742/PR, sobre o delito de gestdo fraudulenta de institui¢do financeira, previsto no art. 4°,
caput, da Lei n.° 7.492/1986. Nesta ocasido, o Ministro Jos¢ Arnaldo da Fonseca, relator do

acordao, proferiu o seu voto no sentido de que “ndo se aplica o principio da insignificancia ou

bagatela, uma vez que se trata de crime de perigo concreto e formal, que se consuma com a

390 No documentario intitulado “Bagatela”, a entrevistada Maria Aparecida, ao ser questionada sobre o carater
ilicito da sua conduta, ndo considera que praticou um crime, explicando que existem homens de colarinho branco
que roubam milhdes e ndo sdo presos. Ela, entretanto, foi presa em flagrante delito no ano de 2004 pela tentativa
de furto de um xampu, em uma farmdcia. Dentro do presidio, ela perdeu a visdo de um olho apds sofrer violéncia
por parte das suas companheiras de cela. (BAGATELA. Diregdo: Clara Ramos. Producdo: Jodo da Terra. YouTube,
André Caramente. 10 out. 2016. 52 min. 35 segs. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dKoZAqP20Hg. Acesso em: 23 jul. 2024).

391 GIACOMET JUNIOR, Isalino Antonio. Os crimes econémicos e sua regulamentagdo pelo sistema financeiro
nacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 89.
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simples realizagdo do tipo, sendo desnecessaria a existéncia de prejuizos as vitimas.”3% Ou seja,
esse primeiro julgado revela uma maior preocupagdo com o aspecto formal do delito, em
detrimento da sua tipicidade material, a qual permitiria avaliar a ofensividade da conduta.

Por sua vez, no julgamento do Recurso Especial n.° 1.015.971/PR, o STJ considerou que,
“sistematicamente, busca-se a estabilidade e a higidez do Sistema Financeiro Nacional, para
cumprir a finalidade de ‘promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade’ (art. 192 da Constituicio Federal).”3% Nesse sentido, entendeu-se
que “o Estado € o sujeito passivo principal do delito, e os eventuais prejuizos as institui¢des
financeiras ndo sdo relevantes para a adequacdo tipica, o que descaracteriza a minima
ofensividade da conduta do agente para a exclusio de sua tipicidade.”3** Em uma perspectiva
holistica sobre os objetivos da Lei n.® 7.492/1986, o STJ considera que esta legislagdo visa a
“preservagao das instituigdes publicas e privadas que compdem o sistema financeiro, de modo
a viabilizar a transparéncia, a licitude, a boa-fé, a seguranca e a veracidade, que devem reger as
relagdes entre estas e aplicadores, poupadores, investidores, segurados e consorciados.”>%

Nessa trilha, os julgados mais recentes do STJ, acerca do tema em questdo, limitam-se a
reiterar a seguinte tese, diante dos casos que suscitam a aplicacao do referido instituto juridico
de contencdo punitiva do Estado: “firmou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
inaplicéavel o principio da insignificancia aos crimes contra o sistema financeiro, tendo em vista
a necessidade de maior prote¢do a sua estabilidade e higidez.”*%® Em resumo, o referido
tribunal, ao inadmitir o principio da insignificancia em sede de delitos financeiros, o faz com
vistas a tutelar a estabilidade e a higidez do SFN. Todavia, ¢ possivel proteger esses ideais ou
manté-los seguros, repreendendo criminalmente todas as condutas formalmente tipicas?

De modo distinto, deve-se também questionar: como a conduta do sujeito que, por
exemplo, tomou recursos publicos com o propdsito de comprar gado, mas acaba utilizando o

financiamento para promover a engorda de rebanho ja existente, afeta a credibilidade, a

392 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5. Turma). Recurso Especial n.° 637.742/PR. Recorrente: Paulo Roberto
Vieira dos Santos e Antonio Carlos Vieira. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: José Arnaldo Da
Fonseca, 28 de setembro de 2005.

393 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Recurso Especial n.° 1.015.971/PR. Recorrente: Ministério
Publico Federal. Recorrido: Marco Antonio Magalhées. Relatora: Laurita Vaz, 27 de margo de 2012.

39 Ibidem.

3% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Secdo). Conflito de Competéncia n.° 81.987/SP. Suscitante: Juizo
Federal da 6 Vara Criminal Especializada em Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional e em Lavagem de
Valores da Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo. Suscitado: Juizo Federal da 5* Vara Criminal da Secdo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Arnaldo Esteves Lima, 22 de abril de 2009.

3% Conferir, como exemplo: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5. Turma). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n.°1.717.393/MS. Agravante: Ana Paula Pereira da Silva. Agravado: Ministério Ptblico Federal.
Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik, 04 de maio de 2021.
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estabilidade ou a higidez do sistema financeiro?*®” Face a tal questionamento, Jenifer da Silva
Moraes observa que, decisdes nesse sentido®®, “n3o comportam nenhuma reflexio sobre o
ambito de permissibilidade desviante autorizada pelo mercado financeiro (risco permitido),

tampouco ao grau da ofensa que a conduta representaria ao Sistema Financeiro Nacional3%°.

4.4.1 O principio da insignificancia e o crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986
na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1" Regiao (TRF-1).

Ao julgar a Apelagdo Criminal n.° 008916-12.2011.4.01.3900, o TRF-1 reformou uma
sentenca absolutdria, na qual a 4* Vara Federal/PA aplicou o principio da insignificancia em
caso envolvendo crimes contra o sistema financeiro. O Juizo a guo considerou, em sua decisao,
que “o valor do contrato de financiamento rural supostamente fraudado — R$ 25.200,00 (vinte
e cinco mil e duzentos reais) —, ndo pde em risco € nem sequer ameaga minimamente o bem

juridico protegido pelas normas penais descritas nos arts. 19 e 20 da Lei n. 7.492/1986”4%,

identificado naquele caso como sendo “a higidez do Sistema Financeiro Nacional”*%.

Neste estudo, ¢ importante ressaltar que o risco ¢ um fendmeno inerente ao Sistema
Financeiro Nacional, o qual “trabalha ndo com um, mas com varios tipos de riscos, dentre eles,
o risco de variagdo de taxas de juros, o risco de crédito, o risco de mercado, o risco operacional,
o risco de cambio, o risco soberano, o risco de liquidez e o risco legal.”"'02 Nessa senda, Jenifer
da Silva Moraes também leciona que “a valoracao de condutas que dizem respeito ao segmento

financeiro deve necessariamente levar em consideracdo as particularidades deste setor

econdmico”®, Essa postura por parte dos operadores do direito, por sua vez, tem como objetivo

397 Conferir o trecho do seguinte julgado do STJ, acerca do exemplo supracitado: “o argumento da defesa de que

os recursos foram utilizados para a engorda de gado ja pertencente ao paciente, ndo € suficiente para afastar a justa
causa para a agdo penal. Ressalte-se que o crédito agricola, ou pecudrio, obtido por meio de financiamento, ¢
vinculado ao fim determinado na prépria cédula rural, o qual, no presente caso, foi a obteng@o de 925 cabegas de
gado, aquisicao esta que ndo ocorreu.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n.° 10.549/MG. Recorrente: N.G.S. Recorrido: Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Relator:
Jorge Scartezzini, 13 de margo de 2001).

3% Em realidade, a autora cita outro exemplo, pois se refere as “decisdes em que o agente é condenado por apenas
investir o montante financiado em outra plantacdo agricola que ndo aquela anteriormente acordada por conta da
época adequada para o plantio.” (MORAES, Jenifer da Silva. Imputagdo objetiva nos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional: parametros de identificag@o do risco permitido segundo as diretrizes do Mercado Financeiro.
2020. 113 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Direito, Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020, p. 26).

39 MORAES, Jenifer da Silva. Ibidem, p. 26.

400 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (4. Turma). Apelagido Criminal n.° 008916-
12.2011.4.01.3900. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: Jairlina Sousa Damasceno. Relator
Convocado: Saulo Casali Bahia, 13 de dezembro de 2022.

0L Ibidem.

402 MORAES, Jenifer da Silva. Op. Cit. p. 13.

403 MORAES, Jenifer da Silva. Op. Cit. p. 24.



97

“identificar as caracteristicas que efetivamente erigem a conduta tipica e que verdadeiramente
ultrapassam o nivel de risco autorizado pelo sistema, sob pena de desvirtuamento da fun¢ao do
proprio Direito Penal como wultima ratio do poder estatal.”*%

Em outro acordao, por meio do qual o TRF-1 afastou a aplicagdo do instituto juridico em
questdo, o tribunal considerou que, “para a aplicagdo criteriosa do principio da insignificancia,
deve ser levado em conta ndo sé a repercussdao econdomica da conduta tida por ilicita, mas
também os interesses atingidos e o desvalor dessa conduta dentro do contexto social.”*® O
citado o6rgao julgador manifestou entendimento no sentido de que, “no caso do delito tipificado
no art. 20 da Lei n°® 7.492/86, ndo ¢ apenas o valor contratado que constitui o objeto de prote¢ao
da norma, mas o sistema financeiro como um todo.”* No bojo desse acordao, considerou-se
ainda que, a conduta atentatoria “contra o sistema financeiro nacional ¢ socialmente nociva,
porque atinge a credibilidade financeira brasileira seja na ordem interna ou externa.”*%’

Diante desse entendimento, sustentado pelo TRF-1 no julgamento do Recurso em Sentido
Estrito n.°. 0030209-96.2015.4.01.3900/PA, seria possivel estabelecer um nexo de causalidade
entre a aplicacdo irregular de financiamento com eventual dano ao sistema financeiro como um
todo? Considera-se em tal provocagdao a imensa complexidade do sistema financeiro, nos
termos anteriormente delineados, com multiplos 6rgdos e instituicdes, atuando em diversos
segmentos € mercados, entre os quais, esta o mercado de crédito.

Por outro lado, autores como Rainer Souza Medina e Paulo Afonso Brum Vaz observam
que “ndo se pode esquecer que a grande ocorréncia desses delitos ndo representa grave lesdo ao
Sistema Financeiro Nacional como um todo, pois, em regra, os meios fraudulentos sdo
empregados para a obtencdo de valores pouco expressivos por parte de pessoas humildes”*%,
Nessa perspectiva, Jenifer da Silva Moraes adverte que “o bem juridico de um tipo penal da Lei
de Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, deve variar, necessariamente, entre os

subsistemas que compdem o Sistema Financeiro, ou seja, seus mercados”*%.

404 MORAES, Jenifer da Silva. Imputagdo objetiva nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: parAimetros
de identificagdo do risco permitido segundo as diretrizes do Mercado Financeiro. 2020. 113 f. Dissertago
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2020, p. 24.

405 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (4. Turma). Recurso em Sentido Estrito n.°. 0030209-
96.2015.4.01.3900/PA. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorrido: Jose Moacir Feiteiro. Relator: Candido
Ribeiro, 07 de agosto de 2017.

406 Ibidem.

407 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (4. Turma). Recurso em Sentido Estrito n.°. 0030209-
96.2015.4.01.3900/PA. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorrido: Jose Moacir Feiteiro. Relator: Candido
Ribeiro, 07 de agosto de 2017.

408 MEDINA, Rainer Souza; VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Penal Econémico e Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2012, p. 225.

409 MORAES, Jenifer da Silva. Op. Cit. p. 48.
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No caso do referido art. 20, a delimitacdo do seu bem juridico relaciona-se, via de regra,
com o mercado de crédito, devendo ser analisada a situagdo fatica para identificar se a conduta
nao estd também relaciona a outros segmentos financeiros. Quando, por exemplo, um tomador
de financiamento publico desvirtua os objetivos dos recursos, mas sem fazer a sua indevida
aplica¢dao no mercado de capitais, de seguros ou de previdéncia complementar, o bem juridico,
possivelmente afetado, estara limitado ao mercado de crédito. Assim sendo, ndo seria possivel
sustentar o argumento de que uma unica conduta lesionard o sistema financeiro como um todo,
ainda mais quando os valores envolvidos na operagao nao forem significativos.

Lado outro, ¢ ainda possivel verificar, na jurisprudéncia do TRF-1, uma espécie de
“preconceito” em torno da aplicacdo do principio da insignificancia nos delitos financeiros,
consistente em supor que o referido instituto juridico, de conten¢do do poder punitivo estatal,
pode acabar “desvirtuado o objetivo a que visou o legislador quando formulou a tipificacdo
legal, além de representar um verdadeiro estimulo a pratica de delitos.”*1° Incialmente, cumpre
destacar que esta ltima suposi¢ao, consistente em associar o principio da insignificancia como
possivel causa para o aumento da criminalidade financeira, em razao do afastamento da sangao
criminal pela exclusao da tipicidade material nos casos de pouca monta; ndo encontra
correspondéncia com a realidade. Isso porque, conforme abordado mais adiante, os sujeitos que
praticam a conduta prevista no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986 podem ser punidos de diferentes
formas, considerando a existéncia de san¢des de natureza civel e administrativa. Logo, aplicar
o principio da insignificdncia ndo traz a baila a impunidade ou o estimulo a criminalidade.

Quanto aos objetivos do legislador com a aprovacgdo da lei dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, o presente trabalho de pesquisa ja foi bastante exaustivo em contextualiza-
la, inclusive, pontuando a preocupacao e o senso de urgéncia dos seus autores em oferecerem
uma resposta penal aos varios escandalos financeiros ocorridos nas décadas de 1970 e 1980.
Naquela época, o debate legislativo em torno do Projeto de Lei n.° 273/1983 mirou a tipificagdo

das condutas verificadas em casos responsaveis por danos bilionarios ao sistema financeiro.

4.4.2 O principio da insignificancia e o crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986
na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao (TRF-2)
No julgamento da Apelacdo Criminal n.° 0000137-55.2010.4.02.5103/RJ, o TRF-2

manteve a condenagdo de dois réus pela pratica do crime previsto no art. 20 da Lei n.°

410 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regifo (3. Turma). Apelacdo Criminal n.° 0014168-
59.2012.4.01.3900/PA. Apelante: Ministério Publico Federal. Apelado: Euripedes da Mata. Relator: Mério César
Ribeiro, 2 de margo de 2016.
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7.492/1986, afastando a incidéncia do principio da insignificancia pela aplicagdo de
financiamento em finalidade diversa, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais)**!. Os recursos
financeiros foram obtidos junto a Caixa Economica Federal (CEF), institui¢do financeira
oficial, “com o fim especifico de aquisicdo de materiais de construcdo, a serem utilizados em
obra em seu imével residencial, informado especificamente no contrato.”*2 Nesse caso, o Juizo
ad quem considerou, para fins de afastamento do principio da insignificancia, que o mencionado
tipo penal “ndo tutela tdo-somente o Sistema Financeiro Nacional em seu aspecto econdmico,
ou seja, o patrimdnio de suas instituicdes, mas também visa a garantir a implementacao de
politicas econdmicas publicas e a regularidade das operacdes de crédito no mercado”*3. Isso,
por sua vez, possibilitaria o efetivo controle do governo sobre as politicas publicas de crédito.
Os fundamentos utilizados no sobredito julgado, de que o artigo 20 da leis dos crimes
financeiros também objetiva “garantir a implementag¢do de politicas econdmicas publicas e a

regularidade das operagdes de crédito no mercado”*!*

, representa situacdo na qual ocorre a
administrativiza¢do do Direito Penal, ao transformar esse campo juridico em “instrumento de
gestdo de riscos gerais de cariz estatistico, global ou sistémico.”*!® Essa situacdo descaracteriza
o Direito Penal como a ultima ratio do sistema juridico, ao chama-lo a intervencdo de modo
ilegitimo. Segundo Diogo Rudge Malan, “as conceituagdes do bem juridico tutelado pela Lei
n°7.492/1986 como sendo ‘a boa execug¢do da politica econdmica do Governo’; ‘a credibilidade

do Sistema Financeiro Nacional ¢ de suas instituicdes’;*!® entre outras concepgdes, “sdo

inequivocas manifestacdes desse fendmeno da administrativizacio do Direito Penal.”*!’

Por fim, a titulo de observagdo, em época mais longinqua, o TRF-2 ja chegou a aplicar o
principio da insignificancia no delito previsto no artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986, considerando
que, “além de nao ter havido qualquer prejuizo a instituicao financeira - ja que o contrato estava

adimplente até a visita técnica do agente financeiro, o pequeno valor do suposto desvio ndo tem

411 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (2. Turma Especializada). Apelacio Criminal n.° 0000137-
55.2010.4.02.5103/RJ. Apelantes: Elias Franco Pinto e Marcos Antonio Viana Rangel. Apelado: Ministério
Publico Federal. Relatora: Simone Schreiber, 22 de maio de 2018.

412 Ibidem.

413 Ibidem.

414 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (2. Turma Especializada). Apelacdo Criminal n.° 0000137-
55.2010.4.02.5103/RJ. Apelantes: Elias Franco Pinto e Marcos Antonio Viana Rangel. Apelado: Ministério
Publico Federal. Relatora: Simone Schreiber, 22 de maio de 2018.

415 MALAN, Diogo Rudge. Bem juridico tutelado pela Lei n. 7.492/1986. In: BOTTINO, Thiago; MALAN,
Diogo. (Org.). Direito penal e economia. Rio de Janeiro: Elsevier/FGV Direito Rio, 2012, p. 46.

416 MALAN, Diogo Rudge. Ibidem. p. 46.

47 MALAN, Diogo Rudge. Ibidem. p. 46.
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capacidade de lesionar o bem juridico tutelado pela norma penal em comento.”*® No
julgamento do Recurso em Sentido Estrito n.° 2008.50.01.001111-6/RJ, o TRF-2 também
observou que “a area penal deve ser vista sob a ultima ratio, ou seja, a ultima solugao para o
problema juridico apresentado para apreciagao e enquadramento, € isso se da pela aspereza da
resposta apresentada pelo sistema penal a condutas que violem seus preceitos tipicos™°. A

pertinéncia desse entendimento, todavia, parece ter se perdido na jurisprudéncia do TRF-2.

418 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (2. Turma Especializada). Recurso em Sentido Estrito n.°
2008.50.01.001111-6/RJ. Recorrente: Ministério Publico Federal. Recorrido: Adilson Abreu Costa. Relatora:
Liliane Roriz, 10 de fevereiro de 2008.

419 Ibidem.
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5 EM BUSCA DE CRITERIOS PARA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA NO DELITO PREVISTO NO ART. 20 DA LEI N.° 7.492/1986

Tendo em vista o entendimento assentado na jurisprudéncia do STJ e dos TRFs sobre a
inaplicabilidade do principio da insignificancia nos delitos contra o Sistema Financeiro
Nacional, passa-se, a seguir, a analisar os possiveis critérios para o reconhecimento desse
instituto juridico ao crime previsto no artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986, considerando a conduta
da aplicacao de financiamento agricola em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato.

Em critica a amplitude do tipo penal supracitado e a falta de posicionamentos na
jurisprudéncia que limite o avanco dessa norma incriminadora sobre condutas insignificantes,
Jenifer da Silva Moraes observa que “cabia ao legislador a inser¢do de um dado referencial, de
modo a limitar a tipicidade a eventos que, justificadamente, apresentem um risco ao SFN, cuja
tutela é o bem juridico mediato da respectiva lei.”*?° Embora a anélise do debate legislativo em
torno do Projeto de Lei n.° 273/1983 permita deduzir que a principal preocupag¢do dos
representantes politicos fosse o combate a impunidade dos sujeitos responsaveis por causar
danos miliondrios no ambito do Mercado Financeiro, a criagdo de tipos penais em branco nao
observou, sob a perspectiva daquele contexto historico, a possibilidade de a tipicidade formal
abarcar condutas ndo abrangidas pelo proposito da incriminagio®?.

Por isso, faz-se necessario o reconhecimento e a incidéncia do principio da insignificancia
diante das condutas que, embora formalmente tipicas, ndo produzem dano ao sistema
financeiro, tdo pouco aumentam o risco inerente as suas atividades. Isto posto, Alexandre
Magno Fernandes Moreira pontifica que os critérios usados para aferir a lesividade em crimes
como o de furto ndo sdo aplicaveis aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, uma vez
que “o bem juridico protegido, por sua magnitude, sé seria significativamente atingido quando
ocorressem condutas que, via de regra, envolvam valores vultuosos, pois s ai sua pratica pode

trazer avaria relevante para a economia nacional.”*%2

420 MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.

421 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 273, de 24 de margo de 1983. Define crimes contra o
sistema financeiro nacional e d4 outras providéncias. Brasilia: CAmara dos Deputados, 1983. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17421. Acesso em: 01 out. 2023.
422 MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional € o Principio da
Insignificancia. In: JANTALIA, Fabiano. 4 regulacdo juridica do sistema financeiro nacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juri, 2009, p. 221.
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5.1 A RELEVANCIA DA QUANTIA ENVOLVIDA PARA CARACTERIZACAO DOS
DELITOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 16 E 22 DA LEI DOS CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Embora a jurisprudéncia sustente que os valores envolvidos nos casos de aplicagao
irregular de financiamento sejam indiferentes para determinar o carater ofensivo da conduta
tipificada no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986, ndo se perde de vista que, em outros tipos penais,
descritos nessa mesma legislagdo, a quantia envolvida no caso concreto pode caracterizar um
exercicio regular de direito ou, por exemplo, os crimes financeiros previstos nos artigos 16 e
22. Nestes casos, o legislador cuidou de reduzir o espectro de incidéncia da regra incriminadora,
ao indicar valores e circunstancias que definem a relevancia penal da conduta, havendo quem
aponte o esvaziamento da modalidade prevista na parte inicial do paragrafo tinico do art. 22423,

Nesse sentido, cumpre observar que, “o espago do risco proibido para a imputagao penal
do crime do artigo 16 da Lei n.° 7.492/1986 ganhou novos contornos com o advento do artigo
19 da Lei n.° 14.286/2021.”%%* Assim sendo, ndo havera tipicidade objetiva para o crime de
fazer operar instituicdo financeira, sem a devida autorizac¢do, quando o agente realizar a compra
e venda de moeda estrangeira em espécie no valor de até US$ 500,00 (quinhentos dodlares) ou
seu equivalente em outras moedas, de modo episddico e ndo profissional, desde que ocorra
entre pessoas fisicas.*?® Nota-se, neste caso, a fixacio de um valor e requisitos que podem
excetuar a configuragdo do delito previsto no artigo 16 da lei dos crimes financeiros.

De modo semelhante, ao se considerar os valores envolvidos nas operagdes de cambio
para fins de configuracdo do delito de evasdo de divisas, verifica-se que deve haver o ingresso
no Pais ou a saida do territorio brasileiro de moeda nacional e estrangeira em valor superior a
USS$ 10.000,00 (dez mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em outras
moedas, conforme interpretacdo que se atribui artigo 14, § 1°, inciso I, da Lein.° 14.286/20214%¢,
que complementa o sentido do artigo 22 da Lei n.° 7.492/1986. Ademais, a evasdo de divisas

também pode ocorrer com a manutengao de depositos no exterior, ndo declarados ao BACEN,

423 OLIVEIRA, Bruno Queiroz. Consideragdes sobre a Lei 7492/86: balizas dogmaticas e constitucionais aos
crimes de perigo abstrato. Revista de Direito da ADVOCEF'. Porto Alegre, ADVOCEF, v.1, n.9, 2009, p. 95-112.
Disponivel em: https://www.advocef.org.br/wp-content/uploads/2016/01/miolo RD9.pdf. Acesso em: 20 ago.
2024.

424 BRASIL. Ministério da Fazenda. Aspectos penais da nova lei do mercado de cambio. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/orgaos-colegiados/crsfn/acesso-a-
informacao/noticias/2022/aspectos-penais-da-nova-lei-do-mercado-de-cambio. Acesso em: 29 jul. 2024.

425 Ibidem.

46 BRASIL. Lei n.° 14286, de 29 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114286.htm. Acesso em: 29 jul. 2024.
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em valor acima de US$ 1.000.000,00 (um milhao de dolares), conforme parametro estabelecido
pela Resolucdo n° 4.841/2020 do Conselho Monetario Nacional.*?

Em ambos os casos, a materialidade delitiva esta intrinsecamente associada aos valores
envolvidos nas operagdes de cambio, pois se a quantia estiver abaixo dos sobreditos limites e
em conformidade com os demais requisitos para afastar a incidéncia dos mencionados
dispositivos penais, as condutas ndo configurardo o crime operagdo irregular de institui¢do
financeira ou o delito de evasao de divisas. Ou seja, ao ndo violar as exigéncias das normas que
complementam os tipos penais em branco, descritos nos artigos 16 e 22 da Lei n.® 7.492/1986,
as condutas serdo licitas e os seus autores estardo em exercicio regular de direito; causa
excludente de ilicitude, tal como previsto no artigo 23, inciso III, do Cdédigo Penal.

Por outro lado, ainda que o legislador viesse a definir valores a partir dos quais a conduta
descrita no artigo 20 da lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional se tornaria
relevante para a persecutio criminis, nao € possivel, ainda assim, referir-se a aplicagdo irregular
de pequenos valores, obtidos em financiamentos, como um exercicio regular de direito, pois a
conduta permaneceria ilicita para o Direito Civil ou Direito Administrativo Sancionador. No
entanto, essa medida afastaria o Direito Penal dos casos cujo perigo de dano aos sujeitos que

atuam no Sistema Financeiro Nacional pode ser considerado insignificante.

5.2 AADOCAO DE UM VALOR MINIMO COMO CRITERIO PARA PROPOR ACOES DE
COBRANCA DE DIVIDAS PELO BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

Conforme abordado anteriormente neste trabalho, os financiamentos concedidos pela
Unido Federal a agricultura familiar, representada pelos produtores rurais que integram o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, ocorre sem a exigéncia de garantias,
bastando a obrigagdo pessoal do devedor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da Lei n.°
10.186/2001. Através dessa legislagdo, os riscos das operacdes de crédito foram transferidos
para o Tesouro Nacional ou para os Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Assim sendo, o Banco do Nordeste do Brasil figura como a principal institui¢ao
financeira oficial responsavel pela administragdo do FNE e pelo gerenciamento de diversas
linhas de crédito concedidas a agricultura familiar, com recursos do mencionado fundo

constitucional. E nesse contexto que se deve analisar o documento intitulado como “Oficio

427 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugio CMN n.° 4.841, de 30 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&nu
mero=4841. Acesso em: 29 jul. 2024.
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GAPRE — 2013/0-382”%28, por meio do qual, o Banco do Nordeste requereu ao Ministério da
Integragdo Nacional, no dia 21 de maio de 2013, que o Conselho Deliberativo da Sudene
(CONDEL — Sudene) aprovasse uma resolugdo autorizando aquela instituicao financeira, frente
aos casos de cobrangas de dividas, a adotar normas internas para nao propor acoes e desistir de
processos judiciais, observados determinados valores e circunstancias nesses casos.

No mencionado oficio, o Banco do Nordeste do Brasil considerou que a propositura de
“acdes envolvendo valor inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) representa medida
antieconomica, desde que se trate de operagdes sem garantia ou com garantia diferente da
hipoteca ou alienacdo fiduciaria”*?°. A citada instituicdo financeira explica que “sdo muitas as
despesas processuais devidas nesses processos, tais como pagamentos de condenagdes, de
custas judiciais e de honorarios advocaticios”*®, frisando que esses processos sdo, também,
antissociais, sobretudo “em periodos de adversidades climaticas, (...), observando-se que, em
geral, os devedores ndo possuem garantias e nem recursos para custear as despesas judiciais.”*3!

Nesse norte, no ambito da 18* Reuniio do Conselho Deliberativo da Sudene**?, foi
aprovada a Resolugdo n.° 068/2013, que permitiu ao Banco do nordeste do Brasil adotar o seu
Normativo Interno para abster-se de “cobrar judicialmente operacdes lastreadas com recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FNE, cujo valor seja inferior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais).”*3®* Em complemento, o mencionado 6rgio deliberativo também autorizou a
sobredita institui¢do financeira a desistir de processos judiciais em andamento, com “valores
inferiores a R$ 30.000,00, por meio de acordo/renegociagdo ou outro meio considerado
adequado, a partir da anélise de cada caso concreto.”*** Na renegociacio de dividas, é possivel

435

observar que o BNB chega a ofertar descontos de até 90% para os seus clientes™>, cabendo

4% BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Oficio GAPRE — 2013/0-382. Disponivel em:
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/oficiogapre20130382-pdf. Acesso em: 28 jul. 2024.

429 BRASIL. Ministério da Integragio Nacional. Oficio GAPRE — 2013/0-382. Disponivel em:
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/oficiogapre20130382-pdf. Acesso em: 28 jul. 2024.

430 thidem.

431 Ihidem.

432 BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. 18“ Reunido do Conselho Deliberativo da Sudene. Disponivel em:
https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/conselho-deliberativo/reunioes/18.  Acesso
em: 28 jul. 2024.

433 BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Resolucdo n.° 068/2013. Aprova, “ad referendum” do Conselho
Deliberativo, a Proposi¢ao (Autorizativa) n° 066/2013, referente a pedido do Banco do Nordeste do Brasil S.A. no
sentido de viabilizar a ado¢ao de Normativo Interno para cobrangas de dividas de valor inferior a R$ 30.000,00
em operagdes lastreadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE. Disponivel
em: https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/resolucao0682013-pdf. Acesso em: 28 jul. 2024.

434 Ihidem.

4% BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Banco do Nordeste oferece desconto de até 90% na regularizagio de
dividas de mais de 550 mil clientes. Disponivel em: https://bnb.gov.br/imprensa/noticias/-
/asset_publisher/QGdgGhxvRtMv/content/banco-do-nordeste-oferece-desconto-de-at%C3%A9-90-na-
regulariza%C3%A7%C3%A30-de-d%C3%ADvidas-de-mais-de-550-mil-clientes/44540. Acesso em: 19 ago.
2024.
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destacar que o nivel de adimpléncia dos financiamentos concedidos por essa institui¢ao
financeira, através do programa Agroamigo, aproxima-se de 97%%*.

Nesse sentido, quando o Banco do Nordeste desconsidera a via judicial civel como a
prima ratio para a recuperagao do crédito, faz isso com o intuito de ndo sobrecarregar os seus
advogados e o Poder Judiciario com casos envolvendo valores de pouca monta, reservando as
acdes judiciais para a cobranga de débitos significativos. No primeiro capitulo deste trabalho
de pesquisa, foi possivel observar que o Fisco Federal também nao intenta execugdes fiscais
para a cobranga de crédito tributario quando os valores envolvidos forem inferiores a R$
20.000,00 (vinte mil) reais, motivo pelo qual, ndo se tipifica esses casos como delitos,
aplicando-se o principio da insignificancia por juizo de proporcionalidade e oportunidade.

Nessa senda, em relag@o ao delito tipificado no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986, ndo sdo

437 ¢ na doutrina**®, que sustentam a materialidade

raros os posicionamentos, na jurisprudéncia
delitiva, mesmo quando o contrato se encontra adimplido. Ou seja, os recursos do
financiamento, embora desviados da sua finalidade, retornaram a administracdo da instituigao
financeira; ndo havendo nenhum prejuizo ao patrimdnio publico ou privado; mas, ainda assim,
sustenta-se a reprovabilidade da conduta por mero juizo de tipicidade formal. O resultado disso,
¢ uma desconsideracdo dos gastos envolvidos na persecucdo penal, muitas vezes, em
desrespeito as garantias processuais minimas dos investigados ou acusados, quer tenham estes
agido com dolo ou culpa, uma vez que os crimes previstos na Lei n.° 7.492/1986 sao punidos
tdo somente a titulo de dolo, mesmo havendo delitos praticados com culpa.

Por outro lado, ¢ interessante observar que, nos crimes tributarios, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que “o pagamento integral do débito
tributario, ainda que apos o transito em julgado da condenagdo, ¢ causa de extingdo da
punibilidade do agente”**. No caso do art. 20 da lei dos crimes contra o Sistema Financeiro

Nacional, conforme ja abordado neste estudo, ¢ indiferente e dispensavel, para fins de

438 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Programa Agroamigo do BNB completa 19 anos com RS 35 bilhdes
aplicados na agricultura familiar. Disponivel em: https://abrir.link/NjzXV. Acesso em: 17 ago. 2024.

437 «Q tipo previsto no art. 20 da Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional, porquanto o objetivo da
norma ¢ garantir a correta aplicagdo dos recursos obtidos em financiamento, punindo a conduta de desviar os
respectivos valores, independentemente do regular adimplemento das parcelas.” (BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 4® Regido (8. Turma). Apelagdo Criminal n.° 8787/PR. Apelante: Jaime Antonio lop. Apelado:
Ministério Publico Federal. Relator: José Paulo Baltazar Junior, 15 de margo de 2006).

438 “Faz-se possivel que o agente, mesmo subvertendo a finalidade do financiamento, realize o pagamento integral
de todos os valores vinculados a concessdo do crédito. Mesmo assim, tem-se configurado o crime.”
(ALBUQUERQUE, Candido; REBOUCAS, Sérgio. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios
aLei 7.492/1986 e a Lei 6.385/1976. Sao Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022, p. 249).

439 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.° 128.245/SP.
Recorrente: Jose Carlos Zamprogno. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Dias Toffoli, 23 de agosto de
2016.
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persecucdo penal; o valor envolvido na operagdo de crédito; a existéncia de provas sobre a
aplica¢do dos recursos em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato; a devolugdo do

dinheiro pelo contratante; bem como, a existéncia de dano ao patriménio publico ou privado.

5.3 ALTERANTIVAS NAO PENAIS PARA TRATAR E PREVINIR O DESVIO DE
FINALIDADE DO CREDITO RURAL EM VALORES NAO ELEVADOS

Além da possibilidade de suscitar o principio da insignificancia diante do crime previsto
no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, através dos critérios delimitados nos topicos anteriores,
especialmente quando se tratar de casos relacionados ao desvio de finalidade de crédito rural
por pequenos agricultores familiares, também serd possivel movimentar o Direito Civil e o
Direito Administrativo Sancionador para a ado¢ao de medidas contra o desvirtuamento dos
objetivos do crédito publico. Ademais, a aplicacdo das sangdes devera levar em consideracdo a
“natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administra¢ao
publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”**%; conforme
previsto no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Tendo em vista a no¢ao de que o “bem juridico € aquele que esteja a exigir uma protecao
especial, no ambito das normas de direito penal, por se revelarem insuficientes, em relacdo a
ele, as garantias oferecidas pelo ordenamento juridico, em outras areas extrapenais™**!, a
legitimidade de interven¢do do Direito Penal, como ultima ratio, se configura quando esses
outros ramos do Direito, a exemplo do campo civel e administrativo, ndo conseguem
satisfatoriamente proteger um determinado bem essencial & vida em sociedade. Nesse sentido,
“torna-se sem sentido a intervengdo penal se, administrativamente, o 6rgdo encarregado de
exercer o poder punitivo, isto ¢, o0 Banco Central, estd dispensado de punir (multar) as pessoas
e entidades autores de determinadas condutas que ndo chegam a atingir certo valor.”**?

Daniele Machado Toledo observa que “quando os ramos de Direito Civil ou de Direito

Publico forem suficientes, o Direito Penal deve ser evitado, sob pena de carecer da legitimidade

440 BRASIL. Decreto-Lei n.°4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1942]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 09 maio 2024.

441 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 17.

42 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. O principio da insignificdancia e os crimes contra o sistema
financeiro nacional. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5000/0-principio-da-insignificancia-e-os-crimes-
contra-o-sistema-financeiro-nacional. Acesso em: 12 jun. 2024.



107

da necessidade social.”**® Segundo essa autora, “a questio que se traz a baila é que ndo ha
parametros suficientemente definidos, doutrindria ou jurisprudencialmente, para aferir se a
norma penal introduzida, de fato, apresenta-se como a ultima ratio.”*** Por isso, ¢ perceptivel
que, apesar dos limites de interven¢ao do Direito Penal, “a opgao pela tutela penal deixou de
ser o ultimo recurso do Estado para tornar-se a primeira op¢do de controle social, sobretudo,
nas ocasides em que um evento com repercussio midiatica vem a tona.”*4°

Perante as alternativas ndo penais, adiante analisadas, ¢ possivel que seja suscitada a tese
da independéncia entre as instancias, “invocada para justificar a inexisténcia de dbice a
multiplicidade de sangdes ou processos em ambito penal, civil e administrativo, pois cada
instancia repressiva seria autonoma”**®. No entanto, esse argumento apenas proporciona um
“crescimento ilegitimo na atuacdo da ultima ratio, o que requer como solucdo a utilizacdo da
Dogmatica Penal como ferramenta que proporcione a restricdo da amplitude interpretativa
acarretada pela disfuncional aplicagio da lei”**’. Assim sendo, serd possivel compatibilizar a

Lei n.° 7.492/1986 “com o real funcionamento do sistema ao qual a ela incumbe tutelar.”*48

5.3.1 Alternativas nao penais para o desvio de finalidade de recursos publicos previstas na
Lei n.° 7.134/1983: 40 anos sem regulamentacio.

Antes da aprovagao da lei dos crimes de colarinho branco, o Deputado Federal Salvador
Julianelli apresentou & Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 3.247/1980, dispondo sobre
“a obrigatoriedade de aplicagdo em projetos especificos dos créditos e financiamentos de

organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais”**°. Na justificativa

43 TOLEDO, Daniele Machado. Interseccio entre o direito penal e o direito administrativo sancionador e aplica¢io
do ne bis in idem. Revista de Direito Penal Econémico e Compliance. vol. 14. ano 4. p. 107-128. Sédo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, abr./jun. 2023.

444 TOLEDO, Daniele Machado. Ibidem.

45 TOLEDO, Daniele Machado. Intersecgio entre o direito penal e o direito administrativo sancionador e aplicag¢io
do ne bis in idem. Revista de Direito Penal Economico e Compliance. vol. 14. ano 4. p. 107-128. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, abr./jun. 2023.

446 MENDES, Gilmar; BUONICORE, Bruno Tadeu; DE-LORENZI, Felipe da Costa. Ne bis in idem entre Direito
Penal e Administrativo Sancionador: consideragdes sobre a multiplicidade de sangdes e de processos em distintas
instancias. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 192. ano 30. p. 75-112. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, setembro — outubro/2022.

447 MORAES, Jenifer da Silva. Imputagdo objetiva nos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: parimetros
de identificagdo do risco permitido segundo as diretrizes do Mercado Financeiro. 2020. 113 f. Dissertago
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/23093. Acesso: 03 jul. 2024.
48 MORAES, Jenifer da Silva. Ibidem, p. 100.

4“9 BRASIL. Projeto de Lei n.°3.247, de 1980. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo em projetos especificos
dos créditos e financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=210986. Acesso em: 04 abr. 2024.
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do mencionado PL, o parlamentar faz referéncia ao contexto de crise econdmica pelo qual
passava o Brasil a época em que apresentou a sua proposta de lei. O referido Deputado explica
que o governo militar utilizava-se de mecanismos de enfrentamento aos aumentos
internacionais dos precos do petréleo e de outros produtos indispensaveis ao desenvolvimento
do pais. Nesse cenario, o governo enfrentava problemas com a escassez de alimentos no
mercado interno, aumento da divida publica externa e desniveis da balanga comercial.

O Projeto de Lei n.° 3.247/1980 deu origem a Lei n.° 7.134/1983, a qual ndo foi
regulamentada pelo Poder Executivo, a despeito de o seu art. 4° prevé que isso seria feito em
um prazo de até 60 (sessenta) dias apos a sua publicagdo. A aprovagdo da Lei n.° 7.134/1983,
no mesmo contexto de escandalos financeiros das décadas de 1970 e 1980 que posteriormente
vingou o diploma que definiu os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, constitui uma
medida de enfrentamento ao desvio de finalidade de recursos obtidos junto ao Poder Publico,
mas a referida lei, mesmo em vigéncia ha mais de 40 anos, continua sem regulamentacao.
Conforme detalhado mais a frente, a Lei n.° 7.134/1983 prevé penalidades que ndo extrapolam
a seara do Direito Civil e do Direito Administrativo, relegando o Direito Penal ao seu devido
lugar, como um campo subsidiario de protecdo a bens juridicos. Essa constatacdo merece uma
reflexdo sobre o desprestigio do legislador patrio para com as outras areas do Direito, a fim de
garantir o interesse do Estado no que diz respeito a correta aplicacdo do crédito publico,
concedido a particulares para atender a um determinado objetivo socioecondmico.

Ainda que a regulamentacdo da Lei n.° 7.134/1983 fosse uma prioridade do Poder
Executivo, deve-se observar a licdo de Thadeu Augimeri de Goes Lima, segundo o qual, para
um “bem juridico ser inequivocamente digno da prote¢do penal, esta ndo deve ser encarada
como a prima ratio do sistema juridico, mas somente como um instrumento excepcional e
subsidiario perante os previstos nos demais ramos.”*° Ademais, o supracitado autor ainda
destaca que “o Direito Penal merece ser chamado a atuar quando for o inico mecanismo legal
capaz de proporcionar o resguardo do bem juridico em face de ameagas e lesdes, diga-se,
quando houver efetiva caréncia de tutela penal.”**

O art. 1° da Lei n.° 7.134/1983 determina que “todo crédito ou financiamento concedido

por orgdos da administragdo publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo

40 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo penal e interesses supraindividuais: didlogos com o processo
coletivo no contexto da pluritutela juridica dos interesses difusos e coletivos. 2018. Tese (Doutorado) —
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 115. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-13112020-164146/. Acesso em: 08 maio 2024.

41 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Ibidem, p. 115.
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fiscal terd que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi liberado.”**? Por sua vez,
o art. 2° previu apenas duas penalidades para os infratores dessa lei, quais sejam: a proibi¢ao de
concessao de empréstimo de organismo oficial de crédito e a nao utilizagdo de recursos de
incentivos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos**®; bem como a obrigacdo de “saldar todos
os débitos, vencidos e vincendos, relativos ao crédito ou financiamento cuja aplicagdo foi
desviada, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da constatacio da irregularidade.”*>*

O art. 3° da Lei n.° 7.134/1983 estabeleceu que os responsaveis pelo desvio de finalidade
de “crédito ou financiamento concedido por 6rgaos da administragdo publica, direta ou indireta,
ou recurso proveniente de incentivo fiscal”*°; ficam sujeitos as penas previstas no art. 171 do
Cddigo Penal. Todavia, a referida conduta ndo se amolda a esse tipo penal. Em comentarios ao
art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, Manoel Pedro Pimentel leciona que, no caso do crime de
estelionato, a fraude deve preceder a obtengdo da vantagem, enquanto que a conduta do desvio
de finalidade do financiamento ¢ posterior a obten¢do desses recursos (que representa a

)456

vantagem)™°. Assim, ainda de acordo com esse autor, também “ndo seria possivel encontrar

meio de responsabilizar o agente pelo crime de falsidade, quando da elaboracdo do contrato, ou
da solicitagdo do financiamento, porque o desvio da finalidade s6 ocorreria posteriormente.”*’
Por se tratar da mesma conduta, sendo apenas mais abrangente por também prever o desvio de
finalidade de incentivos fiscais, ¢ evidente que essa licdo deve ser aplicada a interpretagdao do
art. 3° da Lei n.° 7.134/1983, nao sendo possivel sancionar as condutas dessa lei com o art. 171
do Codigo Penal, assim como também ndo o € no caso do art. 20 da Lei n.° 7.492/1986.

Dessa forma, o desvio de finalidade de recursos provenientes de politicas publicas de
financiamento, cujos montantes desvirtuados dos seus objetivos ndo sejam significativos, pode

melhor proteger os interesses do Estado com a imposi¢do das sangdes ndo penais, a exemplo

das que foram previstas no art. 2° da Lei n.° 7.134/1983. Essa constitui uma das situagdes de

452 BRASIL. Lei n.° 7.134, de 26 de outubro de 1983. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram concedidos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1983]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1980-1988/17134.htm. Acesso em: 08 maio 2024.

453 BRASIL. Lei n.° 7.134, de 26 de outubro de 1983. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram concedidos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1983]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1980-1988/17134.htm. Acesso em: 08 maio 2024.

44 Ihidem.

455 Ihidem.

456 PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios & Lei 7.492, de
16.06.86. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 176.

47 PIMENTEL, Manoel Pedro. Ibidem, p. 176.
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“evidente desnecessidade ou inidoneidade do recurso ao Direito Penal”**®, uma vez que
“mesmo nos casos em que um comportamento tenha que ser impedido, a proibi¢do através da
pena sé serd justificada se ndo for possivel obter o mesmo efeito protetivo por meios menos
gravosos.”*® Nesse sentido, passa-se a seguir ao detalhamento das opcdes de repressio ao
desvirtuamento dos objetivos de recursos publicos, encartadas no campo do Direito Civil e
Administrativo, levando em consideracao as disposi¢des da Lei n.° 7.134/1983, do Manual de
Crédito Rural e da Lei n.° 13.506/2017, que dispde sobre o processo administrativo sancionador

no ambito de atuacao do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios.

5.3.2 A intervencio do Direito Civil como alternativa para a pena criminal nos casos de
desvio de finalidade de financiamento

Segundo Thadeu Augimeri de Goes Lima, existem trés alternativas para a pena criminal:
adocao de medidas reparatorias no ambito do Direito Civil, aplicagdo de penalidades através do
Direito Administrativo Sancionador e “atribuir as agdes de lesividade social relativamente
reduzida a um Direito de Contravengdes especial, que preveja sangdes de natureza pecunidria
ao invés de sang¢des corporais.”*® O presente trabalho de pesquisa ndo estudara a possibilidade
de o legislador desclassificar a conduta do art. 20 da Lei n.° 7.492/1986, abolindo o crime, para
tipifica-la como contravencao penal, dada a necessidade de manter o mencionado tipo penal
para repreender os casos relacionados ao desvio de finalidade de vultosos valores, capazes de
impingir danos significativos ao patrimonio publico, investido no mercado de crédito que
compoe o sistema financeiro, preservando, assim, o objetivo originario do legislador.

“A conduta de aplicar valores obtidos com a celebragdo de um contrato em outra
finalidade sendo a estabelecida constitui-se, como regra, em lide de carater civil, sujeita somente
4 indenizagdo0.”*%! No caso de desvio de finalidade de recursos financeiros ou fiscais obtidos
junto ao Poder Publico, o proprio art. 2° inciso II, da Lei n.° 7.134/1983 dispde sobre a

possibilidade de antecipacdo dos débitos vencidos e vincendos, relativos ao crédito ou

48 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo penal e interesses supraindividuais: didlogos com o processo
coletivo no contexto da pluritutela juridica dos interesses difusos e coletivos. 2018. Tese (Doutorado) —
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 116. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-13112020-164146/. Acesso em: 08 maio 2024.

49 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. lbidem, p. 116.

40 | IMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo penal e interesses supraindividuais: didlogos com o processo
coletivo no contexto da pluritutela juridica dos interesses difusos e coletivos. 2018. Tese (Doutorado) —
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018, p. 116. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-13112020-164146/. Acesso em: 08 maio 2024.

461 MORAES, Jenifer da Silva. O Risco Proibido e Sua Relevancia no Crime de Desvio de Finalidade de
Financiamento. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 155-168, jun. 2022.
Disponivel em: https://revistapgbc.bcb.gov.br/revista/article/view/1167/84. Acesso em: 02 jul. 2024.
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financiamento cuja aplicacdo foi desviada®®?. Essa penalidade pode ser considerada uma
medida de reparacao civil ao Poder Publico, na medida em que sera aplicada ao particular por
violagdo ao contrato ou a lei que estabelece os objetivos do recurso, concedido sob condig¢des
favoraveis, haja vista possuir taxas de juros menores do que a de um empréstimo. Além disso,
a concessao de financiamentos constitui um investimento do Estado para que determinados
objetivos, sejam estes politicos, econdmicos ou sociais, possam ser alcancados pelo Poder
Publico como, por exemplo, o desenvolvimento econdmico de uma regido e a reducao da
pobreza.

Sucede que, a antecipacdo de débitos vencidos e vincendos ndo constitui a Unica
penalidade no ambito do Direito Civil a ser aplicada nesses casos. O Manual de Crédito Rural,
que “codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e aquelas

1463 prevé a possibilidade de

divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rura
desclassificagdo e reclassificagdo da proposta de financiamento diante de irregularidades. O
objetivo ¢ fazer com que o contratante, ndo tendo cumprido os requisitos ou os objetivos do
crédito publico, também nao se beneficie das condigdes favoraveis do financiamento.

Dessa forma, o Manual de Crédito Rural prevé que “a desclassificagdo e a reclassificagao
de operacao de crédito rural devem ser adotadas pela institui¢do financeira no caso de
constatacdo de irregularidade, por meio de acao de fiscalizacao da propria instituigao financeira
ou por determinagdo do Banco Central do Brasil™*®*. A secio que trata desse assunto, no
mencionado Manual de Crédito Rural, elenca uma série de situagdes diante das quais “deve ser
desclassificada, total ou parcialmente, a operagdo na qual for constatada irregularidade que
caracterize desvio nos objetivos do crédito rural”4%°.

A titulo de exemplo, estdo entre as hipoteses de desclassificacao das operagdes de crédito
ocorréncias como a “aplicacdo de recursos em atividade diversa daquelas previstas na
regulamentacio do crédito rural”*®®, bem como a “obtengdo de crédito para: financiar o
pagamento de dividas; possibilitar a recuperagdo de capital investido; favorecer a retengdo

especulativa de bens e antecipar a realizacdo de lucros presumiveis”*®’. Essas situagdes

462 BRASIL. Lei n.° 7.134, de 26 de outubro de 1983. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram concedidos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1983]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1980-1988/17134.htm. Acesso em: 08 maio 2024.

43 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural (MCR). Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/mcr/manual/09021771806f4419.htm. Acesso em: 08 maio 2024.

464 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural. Disponivel em: https://www?3.bcb.gov.br/mer.
Acesso em: 08 maio 2024.

485 Ihidem.

486 Ihidem.

47 Ibidem.
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caracterizam desvios de finalidade dos recursos e sdo civilmente punidas com a desclassificagao
das propostas de crédito. “A aplicagdo da pena de desclassificacdo ndo pode se operar desde
logo sobre o contrato, sendo somente depois que o mutuario, devidamente notificado € com
prazo razoavel para responder aos termos da alegacdo do banco, apresente sua defesa”*®,
observadas, no exercicio da defesa, as regras de Direito Processual Civil. Nesse sentido, um

financiamento pode ser desclassificado como tal e ser reclassificado como empréstimo.

5.3.3 O Direito Administrativo Sancionador como alternativa a pena criminal nos casos
de desvio de finalidade de financiamento.

A interven¢ao do Direito Administrativo em conflitos colocados sob o crivo do Direito
Penal também constitui outra alterativa a pena criminal, sobretudo através da sua vertente
sancionatdria, reconhecida como uma “disciplina que ndo desfruta de uma legislagdo especifica,
e que se vale de principios e regras penais como fontes norteadoras para a solu¢ao de casos
concretos”®. Nessa perspectiva, o Direito Administrativo Sancionador figura como um
“importante segmento do ordenamento juridico, na medida em que orienta o exercicio do poder
punitivo do Estado e a relagio deste com o particular no ambito do processo administrativo.”*°

Além do campo sancionatério do Direito Administrativo, Ricardo Villas Béas Cueva
ensina que “a Administracdo pode também aplicar medidas de policia, as quais, mesmo que
coercitivas e por vezes ligadas ao cometimento de algum ato ilicito, ndo se confundem com as

sangdes porque dotadas de elementos objetivo e teleoldgico diversos™*'t

, uma vez que nao
possuem efeito aflitivo para o individuo e muito menos uma finalidade punitiva deste. Essas
medidas de policia “visam, antes, a conter, a coibir abusos de direito individual, com a
finalidade de reestabelecer a legalidade e preservar o interesse publico.”*’? Assim, de acordo
com o referido autor, ndo seria san¢ao administrativa a situacao em que a Administragao “veda

determinada conduta por falta de amparo legal ou determina a corregdo de certa pratica™*’3.

468 PEREIRA, Lutero de Paiva. Desclassificagdo de Crédito Rural — defesa do produtor rural. Disponivel em:
https://direitorural.com.br/desclassificacao-de-credito-rural-defesa-do-produtor-rural/. Acesso em: 11 jul. 2024.
49 TOLEDO, Daniele Machado. Interseccao entre o direito penal e o direito administrativo sancionador e aplicagio
do ne bis in idem. Revista de Direito Penal Economico e Compliance. vol. 14. ano 4. p. 107-128. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, abr./jun. 2023. Disponivel em: https://abrir.link/flnHA. Acesso em: 09 maio 2024.
470 TOLEDO, Daniele Machado. Ibidem.

471 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Aplicacio do direito administrativo sancionador nos julgados do CRSFN. Revista
de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.8, n. 30, p. 327-333, out./dez. 2005. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/42309. Acesso em: 13 maio 2024.

472 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Ibidem.

478 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Ibidem.
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Nessa senda, deve-se observar que o Direito Administrativo pode adotar medidas efetivas
a tutela de bens juridicos de forma menos invasiva aos direitos e garantias fundamentais dos
individuos como, por exemplo, através do exercicio de controles, a aplicagdo de multas,

474 No caso do

revogacoes de licencas e até as interdigdes e o fechamento de estabelecimentos
desvirtuamento dos objetivos do crédito rural, além de aperfeicoar o exercicio do poder de
policia das instituicdes financeiras oficiais para fiscalizar e prevenir irregularidades na
aplicacdo dos recursos concedidos através de programas de financiamentos, o Poder Publico
podera restringir temporariamente o acesso de eventuais infratores as politicas publicas de
crédito, mantendo o interesse do Estado em beneficiar quem efetivamente faca o uso correto
dos recursos e contribua para alcangar os objetivos do financiamento.

O art. 2° inciso I, da Lei n.° 7.134/1983 estabelece que os responsaveis pelo desvio de
finalidade de crédito ou financiamento concedido por 6rgaos da administracdo publica, direta
ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo fiscal; “ndo se beneficiardo de nenhum outro
empréstimo de organismo oficial de crédito e nem poderdo utilizar recursos de incentivos
fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos™*"°. Mesmo sem regulamentacio ou evidéncias de que
tal penalidade ¢ aplicada, cabe destacar que essa norma encontra paralelo no direito
administrativo sancionador de tutela da atividade financeira do Banco Central do Brasil ¢ da
Comissdo de Valores Mobiliarios, disciplinado pela Lei n.° 13.506/2017.

Segundo Marina Pinhdao Coelho Aratjo, em comentarios de atualiza¢do a obra de Manoel

Pedro Pimentel*"8

, a conduta do desvio de finalidade de recursos provenientes de financiamento
concedido por institui¢do financeira oficial ou por institui¢do credenciada para repassa-lo, além
de configurar o crime previsto no art. 20 da Lei n.® 7.492/1986, também “pode caracterizar
infragdo prevista na Lei 13.506/2017, em seu art. 3°.**"" Essa legislacdo “dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da

25478

Comissao de Valores Mobiliarios™'®, além de alterar e revogar diversas normas.

474 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo penal e interesses supraindividuais: didlogos com o processo
coletivo no contexto da pluritutela juridica dos interesses difusos e coletivos. 2018. Tese (Doutorado) —
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2018. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-13112020-164146/. Acesso em: 08 maio 2024.

475 BRASIL. Lei n.° 7.134, de 26 de outubro de 1983. Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo dos créditos e
financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram concedidos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1983]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1980-1988/17134.htm. Acesso em: 08 maio 2024.

476 PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: comentarios & Lei 7.492, de
16.06.86. 2. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

477 PIMENTEL, Manoel Pedro. Ibidem, p. 178.

478 BRASIL. Lei n.° 13.506, de 13 de novembro de 2017. Dispde sobre o processo administrativo sancionador na
esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios; [...]. Brasilia, DF: Presidéncia



114

Dessa forma, uma andlise do art. 3° da Lei n.° 13.506/2017 permite verificar que, no rol
de infragdes que sujeitam os seus autores ao processo administrativo sancionador no ambito de
atuacdo do BACEN e da CVM, o inciso X, do mencionado dispositivo, prevé a conduta de
desviar recursos de instituigdes financeiras, instituigdes supervisionadas pelo Banco Central do

479 Cumpre ressaltar que o

Brasil, integrantes do Sistema de Pagamentos Brasil ou de terceiros
art. 4°da Lein.® 13.506/2017 indica efeitos que agravam o cometimento das infracdes elencadas
no artigo anterior, seja pelo resultado que produzem ou risco que possam produzir.

Entre essas situacdes esta a “possibilidade causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez
ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonial”*® de institui¢des financeiras. Outro
efeito das infragdes graves, previsto no art. 4° da Lei n.° 13.506/2017 e definido pela técnica

481 & a possibilidade de a conduta

legislativa qualificadora da gravidade pelo resultado
“contribuir para gerar indisciplina no mercado financeiro ou para afetar a estabilidade ou o
funcionamento regular do Sistema Financeiro Nacional, [...] ou do mercado de capitais”*®. Em
complemento, também se verifica que infragdes graves podem “afetar severamente a finalidade
e a continuidade das atividades ou das operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional”4®,

Dessa forma, questiona-se: o desvio de finalidade de recursos provenientes de
financiamentos concedidos a pequenos agricultores familiares, sendo uma infra¢ao passivel de
enquadramento no art. 3° inciso X, da Lei n.° 13.506/2017, poderia provocar os aludidos

efeitos? Eventual resposta a essa questdo passaria pela reflexdo de que o Poder Publico

encampou os riscos das operacdes de crédito concedidas através do Pronaf, “configurando o

da Republica, [2017]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13506.htm. Acesso em: 09 maio 2024.

479 BRASIL. Lei n.° 13.506, de 13 de novembro de 2017. Dispde sobre o processo administrativo sancionador na
esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios; [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2017]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13506.htm. Acesso em: 09 maio 2024.
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da Republica, [2017]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13506.htm. Acesso em: 09 maio 2024.

481 ALCOFORADO, Haroldo Mavignier Guedes. O Novo Regime Juridico Sancionador no Ambito do Sistema
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do Banco Central. Brasilia: Banco Central do Brasil, vol. 14, n. 2, dez. 2020, p. 81-98. Disponivel em:
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que a literatura econdmica chama de ‘problema de agente-principal’*®. Conforme explicado

anteriormente®®

, as proprias institui¢cdes financeiras ndo estdo dispostas a assumir o risco da
inadimpléncia, haja vista que muitas das atividades rurais, para ter um retorno econdémico que
permita a quitagdo do débito, depende de fatores climaticos e, no caso do Pronaf B, muitos dos
tomadores dos recursos sdo pessoas hipossuficientes, que ndo podem oferecer bens em garantia.

Entre as penalidades que podem ser aplicadas com o processo administrativo sancionador
na esfera de atuacao do Banco Central do Brasil ¢ da Comissao de Valores Mobiliarios, o art.
5% da Lei n.° 13.506/2017 prevé a pena de multa e a proibicdo de realizar determinadas
atividades ou modalidades de operacdo®®. Esta ultima penalidade se assemelha a sansdo
prevista no art. 2°, inciso I, da Lei n.° 7.134/1983, sendo tal legislagdo mais especifica em
relacdo ao seu objeto de sancdo: o desvirtuamento dos objetivos do “crédito ou financiamento
concedido por 6rgdos da administragdo publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de
incentivo fiscal”*®’. Diante desse panorama normativo, ndo se vislumbra obices para adotar
essas sancdes ou prioriza-las, ao invés de adotar a persecucgdo criminal nos casos de infragdes
caracterizadas pelo desvio de finalidade de financiamentos.

Por fim, cabe destacar que a Lei n.° 13.506/2017 estabelece, em seu artigo 19, § 1°, que
“o Banco Central do Brasil podera deixar de instaurar processo administrativo sancionador se
considerada baixa a lesdo ao bem juridico tutelado, devendo utilizar outros instrumentos e

medidas de supervisdo que julgar mais efetivos*®

, atentando-se, ainda, para o cumprimento
dos “principios da finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia”®. Ou seja, até mesmo no
ambito do Direito Administrativo Sancionador, cuidou o legislador de reconhecer e indicar a
desnecessidade de movimentar o aparato punitivo do Estado com vistas a perseguir condutas

com dano inexpressivo ao bem juridico protegido, privilegiando a economia e a eficiéncia®®.

484 MAIA, Guilherme Baptista da Silva et al. O Pronaf B e o financiamento agropecudrio nos Territérios da
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade brasileira contemporanea, ndo mais se observa os problemas
socioecondmicos pelos quais passava o Brasil das décadas de 1970 e 1980, quando foi aprovada
a Lein.® 7.492/1986. Sendo fruto de um contexto histérico especifico, o referido diploma legal
avang¢a atualmente sobre condutas carentes de repressdo criminal, sob a perspectiva de um
Direito Penal minimo e subsidiario. Apesar disso, sdo raros os posicionamentos, observados na
doutrina e na jurisprudéncia, sobre a necessidade de limitar o espectro de incidéncia dos
problematicos tipos penais previstos na referida legislagdo, a fim de reserva-la apenas as
condutas que ultrapassam os riscos aceitos pelo proprio Mercado Financeiro. Nesse contexto,
o principio da insignificancia apresenta-se como um instituto juridico ideal para realizar a
conten¢ao do poder punitivo do Estado, através da interpretagao restritiva do Direito Penal.

O presente trabalho de pesquisa, ao abordar a aplicacdo do principio da insignificancia
em crime contra o Sistema Financeiro Nacional, apresenta algumas contribuigdes tedricas que
devem ser ressaltadas, tendo em mira o delito previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986, em
relacdo ao qual ¢ subsumida a conduta da utilizagao irregular de financiamento agricola, com
recursos oriundos de politicas publicas de crédito que beneficiam produtores rurais de baixa
renda, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A primeira contribui¢do teodrica consiste na verificagdo de que o propdsito do legislador,
com a criacdo de tipos penais, nem sempre ¢ atendido, pois o modelo abstrato da regra
incriminadora, por vezes, avanga sobre condutas que nao afetam ou ndo expdem a perigo o bem
juridico visado de protegdo com a ultima ratio. Nessa senda, o principio da insignificdncia deve
ser utilizado pelos operadores do direito como instrumento de interpretagao restritiva do Direito
Penal e contenc¢do punitiva do Estado. Essa postura critica, diante dos casos concretos, contribui
para racionalizar o sentido da regra incriminadora, em especial, dos tipos penais previstos na
Lei n.° 7.492/1986, entre os quais, o delito previsto no artigo 20 dessa legislagdo dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional figurou como objeto de estudo neste trabalho.

A segunda contribui¢do tedrica consiste em desmistificar a ideia de que os autores dos
crimes previstos na Lei n.® 7.492/1986 sdo sujeitos de “colarinho branco”, os quais ocupariam
uma elevada posicao social, teriam poder economico e influéncia politica, uma vez que, via de
regra, os agricultores familiares sdo pessoas humildes e desprovidas desses atributos. Em
realidade, alguns dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam que, os estabelecimentos de

agricultura familiar na Bahia sdo, majoritariamente, compostos por pessoas que possuem baixa
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renda*®?, liderados por homens*®? e cerca de 39% desse publico nio sabe ler e escrever*®®, Ou
seja, considerando a auséncia de informagdes coletadas pelo IBGE sobre o analfabetismo
funcional e o fato de que o tipo penal previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986 ¢, geralmente,
complementado por disposi¢des contratuais, ¢ provavel que muitos autores desse delito ajam
com culpa e ndo com dolo na aplica¢@o de financiamentos em finalidade diversa.

Uma terceira contribuicdo tedrica pode ser apontada como a necessidade de delimitar o
bem juridico protegido pelos tipos penais previstos na Lei n.° 7.492/1986, uma vez que a
doutrina e a jurisprudéncia possuem entendimentos muito dispares sobre esse assunto,
chegando ao ponto de desconsiderar a amplitude e a complexidade do sistema financeiro para
sustentar o entendimento de que cada um dos seus tipos penais protegem o sistema financeiro
como um todo. Porém, o presente trabalho de pesquisa, ao realizar uma analise historica sobre
a formacao da lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e acerca da previsao do tipo
penal previsto em seu artigo 20, identificou que o principal objeto de protecdo dessa legislacao
sd0 os recursos investidos por particulares e pelo Poder Publico no Mercado Financeiro.

Ademais, a aplicagdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato produziria danos ou perigo, a principio, adstritos ao mercado de crédito, que comporta
riscos naturais como a possibilidade de haver inadimpléncia dos tomadores de recursos. Apesar
disso, a doutrina e a jurisprudéncia apontam outros elementos como, por exemplo, a
estabilidade, a confianga, a higidez do sistema financeiro e até as politicas publicas como
principais objetos de tutela da Lei n.° 7.492/1986. Isso, por sua vez, ignora o fato de que o
sistema financeiro possui uma margem natural de instabilidade e desconfianga entre os seus
atores, levando o Direito Penal a agir diante de situagdes carentes da sua intervengao, algo que
contribui para a antecipacao de pena e o fendmeno da administrativizacao da seara criminal.

No tocante ao aspecto pratico, a presente pesquisa contribui para que os interpretes e
aplicadores do Direito tenham uma base tedrica com vistas a reconhecerem a legitimidade e a
necessidade de aplicacao do principio da insignificancia em crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, que tutelam bens juridicos difusos. Além disso, o presente estudo apontou que, sob a
perspectiva de um Direito Penal minimo e subsidiario, ndo ha justificativa para indiciar ou
acusar alguém pela pratica do delito previsto no artigo 20 da Lei n.® 7.492/1986 sem provas
sobre a aplicagdao do financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato;

independentemente do valor envolvido na operagdo de crédito; da finalidade para a qual os

491 Conferir o Gréfico 1, no segundo capitulo, p. 50.
492 Conferir o Gréfico 3, no segundo capitulo, p. 52.
493 Conferir o Grafico 6, no segundo capitulo, p. 55.
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recursos foram desviados; de haver ou ndo o adimplemento do financiamento e, ainda, de existir
ou nao dano ao patrimonio do Poder Publico investido no mercado de crédito.

Em relagdo aos objetivos especificos, o presente trabalho de pesquisa conseguiu
estabelecer uma relacao entre o contexto historico dos escandalos financeiros das décadas de
1970 e 1980 com a aprovagdo da Lei n.° 7.492/1986. Em especial, observou-se que a previsao
do crime de aplicacdo de financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato
esta associada a casos de especulacdo financeira e imobiliaria, representados por esquemas
fraudulentos ocorridos aquela época, a exemplo do “Escandalo da Mandioca”. Nesse contexto
social, politico e econdmico, o acesso ao crédito publico, por diferentes grupos e classes sociais,
ndo era tdo democratico, concentrando-se nos grandes industriais e produtores rurais.

Nessa trilha, o presente estudo académico também conseguiu identificar os principais
fundamentos empregados na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca e dos Tribunais
Regionais Federais da 1* e 2% Regido para ndo aplicarem o principio da insignificancia em
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Destaque-se, como limitagdo deste estudo, que a
analise dos julgados de apenas dois dos seis TRFs ocorreu em razdo de ser mais recorrente,
nesses tribunais citados, o enfrentamento da discussdo sobre a aplicagdo do principio da
insignificancia ao crime previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986. Por outro lado, também
foi possivel notar a auséncia de julgados do STJ sobre a aplicagdo do principio da
insignificancia ao delito previsto no sobredito tipo penal.

Apesar disso, os resultados obtidos com a pesquisa atenderam as expectativas da
investigacdo cientifica. Dessa forma, conclui-se que a conduta de pequenos agricultores
familiares, consistente em aplicar financiamento em finalidade diversa da prevista em lei ou
contrato, nao atinge de forma penalmente relevante o bem juridico tutelado pelo artigo 20 da
Lei n.° 7.492/1986. Esses sujeitos, apesar de terem acesso ao crédito rural em valores
demasiadamente limitados, em razdo de possuirem baixa renda, sdo criminalmente investigados
pelos 6rgaos de persecucdo penal e acusados por delito financeiro, inclusive, com base em
entendimento consolidado no &mbito do STF, segundo o qual, ¢ dispensavel e desnecessaria a
prova da aplicagdo irregular do financiamento para a caracteriza¢do do crime previsto no artigo
20 da Lei n.° 7.492/1986. Aliado a isso, € possivel observar uma jurisprudéncia intolerante a
contencdo punitiva do Estado, através de institutos juridicos como o principio da
insignificancia, sob argumentos genéricos que privilegiam o juizo de tipicidade formal,
confundem ou ignoram qual seja o real bem juridico do citado tipo penal.

Por fim, futuras pesquisas, relacionadas aos temas explorados nesta monografia, poderdo

se debrucar, mais detidamente, sobre a funcao atribuida pela doutrina e pela jurisprudéncia a
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Lei n.° 7.492/1986 como protetora da estabilidade, confianca e higidez do Sistema Financeiro
Nacional. A defesa desse entendimento teodrico, reproduzido nos tribunais e no ambito
académico, justifica-se na pratica? Ou seja, € possivel proteger os ideais de funcionamento do
Mercado Financeiro, através da tutela criminal, independentemente da necessidade de haver
um equilibrio entre a autorregulardo dos riscos permitidos e a intervenc¢ao do Estado? Eventuais
hipoteses para tais questionamentos poderdo levar em consideragdo que os riscos, a
desconfiancga ¢ a instabilidade constituem fendmenos inerentes ao sistema financeiro, os quais,
para o Direito Penal, ndo se confundem com a exposi¢ao dos seus bens juridicos a danos ou a
perigos causados por condutas que erigem os limites aceitos pelo proprio Mercado Financeiro.

Ademais, em relagdo ao principio da insignificancia, suscitado diante dos delitos
previstos na Lei n.° 7.492/1986, outras pesquisas académicas poderdo estudar e explorar o
referido instituto juridico a partir dos julgados prolatados pelo Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional (CRSFN)**. Além disso, diante da possibilidade de o Ministério
Publico oferecer uma dentincia, mesmo quando sdo precarios ou inexistentes os elementos
probatdrios acerca do cometimento do delito previsto no artigo 20 da Lei n.° 7.492/1986, a
exigéncia da confissdo do suspeito, nessas circunstancias, para firmar eventual Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), também pode figurar como objeto de estudo, considerando as

495

criticas dirigidas a tal requisito™ e tendo em vista o contexto social do presente trabalho.

49 BRASIL. Ministério da Fazenda. Sessdes de Julgamento. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-

br/composicao/orgaos/orgaos-colegiados/crsfn/servicos/sessoes-de-julgamento. Acesso em: 20 ago. 2024.

4% Nesse sentido, Soraia da Rosa Mendes e Ana Maria Martinez pontificam o seguinte: “basta que imaginemos
um dos tantos rincdes brasileiros, onde nao ha defensoria publica, no qual alguém, com o justo receio de que possa
responder a um processo criminal (que, por certo, durara anos), confesse falsamente para obter um acordo de nao
persecugdo penal. Posteriormente, ndo tendo condi¢des de, por exemplo, arcar com os valores da prestagao
pecunidria que lhe foi exigida como parte do acordo, venha a ser formalmente processado, sendo que sua confissao
sobre o crime que ndo cometeu ja se encontra nos autos.” (MENDES, Soraia da R.; MARTINEZ, Ana Maria.
Pacote Anticrime: Comentarios Criticos a Lei 13.964/2019. Sao Paulo: Grupo GEN, 2020, p. 68).
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ANEXO A - PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO JUNTO AO BANCO
CENTRAL DO BRASIL (BACEN), REGISTRADO SOB NUMERO UNICO DE
PROTOCOLO (NUP) N.°© 18810.015517/2024-18

TEOR DA SOLICITACAO DE ACESSO A INFORMACAO AO BACEN:

Prezados(as), bom dia. Gostaria de obter informacdes ATUALIZADAS sobre os registros
de ocorréncia do delito previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986. Ha pesquisas académicas que
utilizaram os dados fornecidos pelo Banco Central, apontando que "sobre o periodo de 1966 a
dezembro de 2015, em ambito nacional a incidéncia do crime de desvio de finalidade de
financiamento (art. 20) atingiu o primeiro lugar com 2.899 comunicagdes". Os links de acesso
a essa informagao, apontados nos trabalhos académicos, estao indisponiveis no site do Banco
Central como, por exemplo, 0 seguinte link:
(https://www.bcb.gov.br/Pre/crimes/Quadro_maiores_incidencias.pdf). No site do BACEN, em
aba destinada ao fornecimento de informagdes sobre a "Comunicagao de indicios de crimes ao
Ministério Publico",
(https://www3.bcb.gov.br/crimes/relatorio.html#!/principal#!%2Fprincipal), ha informagdes
sobre a comunicagdo do crime previsto no art. 20 da Lei n.° 7.492/1986 tao somente até o ano
de 2020. Até entdo, essa ainda era a hipotese delitiva mais comum. E a informagio mais recente
disponibilizada pelo BACEN. Nos anos seguintes (2021, 2022, 2023 e 2024), ndo hé no site do
BACEN nenhuma informagao sobre a ocorréncia do mencionado crime, pois nenhum dado foi
publicamente divulgado pelo BACEN. Gostaria de saber os motivos disso, pois estou
realizando uma pesquisa académica sobre o crime do art. 20 da Lei n.° 7.492/1986 e necessito
de informagdes atualizadas. Por favor, esse pedido ¢ de grande importancia para a realizagao
do meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) e, por isso, gostaria que, se possivel, sejam
fornecidas informacdes atualizadas sobre o registro de informagdes acerca das ocorréncias
delitivas relacionadas ao crime previsto no art. 20 da Lein.® 7.492/1986. Ou, ndo sendo possivel
fornecer dados atualizados, gostaria de obter explicacdes sobre a auséncia de comunicagdo ao
Ministério Publico do mencionado delito nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024. Acredito que
nao hé nenhum motivo para o ndo fornecimento das informagdes, por mim solicitadas, uma vez
que elas sdo publicas e até 2020 havia registro sobre o delito previsto no art. 20 da Lei n.°
7.492/1986. Além disso, trata-se de uma pesquisa académica que pode dar alguma contribuicao

ao campo do conhecimento sobre os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
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TEOR DA RESPOSTA DO BACEN AO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO:

Prezado senhor, As informagdes disponiveis sdo as que constam do sistema
“Comunicacdo de indicios de crimes ao Ministério Publico”, no link
www3.bcb.gov.br/crimes/relatorio.html#!/principal#!%2F Com relagdo ao motivo de o crime
do art. 20 da Lei 7.492, de 1986, ndo estar presente nos relatorios do sistema “Comunicagdo de
indicios de crimes ao Ministério Publico” referentes a 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024,
esclarecemos que com a edi¢ao da Resolugao CMN 4.892, de 2021, que entrou em vigor em 1°
de julho de 2021, foi alterado, entre outros, o item 2-7-15 do Manual de Crédito Rural (MCR),
ocasido em que ficou estabelecido que as proprias institui¢des financeiras, diretamente (sem
passar pelo Banco Central), teriam a obrigacdo de comunicar ilicitos penais relacionados ao
Crédito Rural (MCR) ao Ministério Publico. A partir da ado¢ao dessa nova metodologia, que
foi instaurada pela Resolug¢ao CMN 4.892, as instituigdes financeiras ndo mais sdo obrigadas a
apresentar notificagdo ao Banco Central, acerca do fato supostamente criminoso relativamente
Crédito Rural (MCR), sendo de se esperar, portanto, que a partir da entrada em vigor dessa
resolucao fosse diminuir substancialmente (como, de fato, se viu), o tramite de noticias crimes

no ambito do Banco Central (relacionadas ao art. 20 da Lei 7.492, de 1986).



