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RESUMO

BORGES, Fernando Afonso Cardoso. PRIMEIRAS RESPOSTAS PARA O
ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA INSTITUICOES
FINANCEIRAS NO AMBITO DA PMBA: um estudo realizado na 972 CIPM/ Irara. 251 f. il.
2019. Dissertacdo (Mestrado) — Seguranca Publica, Justica e Cidadania, Faculdade de
Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2019.

A presente dissertacdo estuda uma forma de atuacdo da Policia Militar da Bahia
mais segura e eficiente no atendimento de ocorréncias criminosas contra
instituicbes financeiras, o que no popular é denominado de roubo a banco ou
‘novo cangago”, concentrando o estudo na realidade da 972 Companhia
Independente da Policia Militar, com sede em lIrara-Ba (972 CIPM/ Irard).
Constatou-se a necessidade institucional de apresentar um conjunto de primeiras
respostas com vistas a disciplinar a atuacdo dos policiais militares em ocorréncias
dessa natureza, vez que as normas institucionais existentes sobre o tema além de
nao serem de conhecimento geral, careciam também de atualizagdes. Na busca
do produto final a ser entregue por esta pesquisa, o ponto de partida foi entender a
dindmica dessas modalidades criminosas e suas semelhancas com o
cangaceirismo ou banditismo rural, delimitando os tipos de crimes, suas
caracteristicas, como funcionam a formacao dos grupos, e como a Policia Militar
da Bahia, tomando por base a 972 CIPM/ Irara, lida com tais ocorréncias. A
metodologia empregada foi tanto de pesquisa bibliografica, como de pesquisa de
campo com aplicacdo de questionarios e entrevistas. No curso da pesquisa
investigou-se 0 emprego dos recursos disponiveis na Unidade de policiamento
foco da pesquisa, e ouvindo as sugestdes de policiais militares que desempenham
a atividade fim da Corporacédo chegou-se ao resultado e contatou-se a viabilidade
da presente pesquisa. A necessidade de estabelecer e aprimorar procedimentos
gue visem reduzir o potencial danoso dessas modalidades criminosas, oferecendo
mais seguranca, coordenacdo e maior possibilidade de éxito nas acles
preventivas e repressivas no atendimento desses tipos de ocorréncias, € a
justificativa principal desta dissertacdo. Apds aprofundamento tedrico,
conceituando e contextualizando a pesquisa e analise dos dados qualitativos e
quantitativos colhidos através de questiondrios e entrevistas, apresentamos ao
final um conjunto de primeiras medidas e plano de contingéncia para o
atendimento de ocorréncias de crimes contra instituicdes financeiras.

Palavras-Chave: Primeiras Respostas. Plano de Atendimento. Crimes contra

Instituicbes Financeiras. Seguranca Publica. Policia Militar da Bahia.



ABSTRACT

BORGES, Fernando Afonso Cardoso. FIRST ANSWERS TO THE ATTENDANCE OF
CRIMINAL OCCURRENCES AGAINST FINANCIAL INSTITUTIONS WITHIN THE
FRAMEWORK OF PMBA: a study carried out at the 972 CIPM / IRARA. 251 f. yl. 20109.
Dissertation (Master degree) - Faculty of Law, Federal University of Bahia, Salvador, 2019.

The present dissertation studies a way of acting of the Military Police is better
known and effective in dealing with criminal occurrences. Independent of the
Military Police, based in Irara-Ba (97th CIPM / Irard). It is the institutional need to
present a set of responses with a view to disciplining the performance of the
military police on such occurrences, since such acts are no more demanding than
ever before. In the search for the final product, a being chosen by the research, the
starting point was to understand the advantages and the similarities with the
cangaceirismo or rural banditry, delimiting the types of crimes, their characteristics,
how a formation of the groups works, and how the Police Military of Bahia, based
on the 97th CIPM / Irard, deals with such occurrences. The methodology used is
both bibliographic research and field research with applications of questionnaires
and interviews. The research course investigated the use of resources in the
research and research unit, while policing research had to carry out a research
activity. In order to facilitate the execution of the preventive and preventive
possibilities, the greater probability of occurrence of preventive and repressive
actions is the main justification of this dissertation. The theoretical deepening, the
conceptualization and the contextualization of a research and the analysis of the
qualitative and quantitative data through questionnaires and interviews, we
presented at the end a set of first steps and the contingency plan for the
attendance of occurrences of crimes against institutions.

Keywords: First Answers. Service Plan. Crimes against Financial Institutions..
Public Security. Bahia Military Police
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1. INTRODUCAO

A atuacgdo de grupos criminosos de roubo a banco comumente ocupa espaco
na imprensa enfatizando a fragilidade do policiamento e da seguranca nos
pequenos municipios do interior baiano. O panico e a quebra da ordem causados
pela ousadia dos criminosos, devido ao uso de explosivos e de armamento
“pesado”, ganham a atencéo midiatica e exigem do sistema de seguranca publica
providéncias imediatas a fim de dar uma resposta a sociedade.

As atividades policiais voltadas para atendimento de situacfes dessa
natureza, devido ao elevado clamor publico gerado, sao de relevante visibilidade e
interesse social e isto fomenta discussdes institucionais acerca dos métodos e
técnicas empregadas pelas forcas publicas na tentativa de solucionar ou como
atender tais tipos de evento, 0s quais ndo correspondem a uma atividade rotineira
de policiamento ostensivo.

O atendimento de ocorréncias de crimes contra instituicbes financeiras,
conforme serd abordado adiante, trata-se da intervencdo policial extraordinaria e
de emergéncia, que exige um planejamento prévio e de atuacdo integrada devido
a inimeros motivos, como a aparente deficiéncia de recursos da forca policial do
interior do Estado e o alto risco de vida, tanto de terceiros como dos proprios
agentes policiais.

A prépria sociedade exige do poder estatal e dos seus 6érgdos, em especial
da Policia, a obrigacdo de uma constante evolucdo, assim como a adequacéo de
seus procedimentos e atuacdo em observancia aos ditames do Estado
Democratico de Direito. Face ao exposto, a atividade policial, por sua natureza,
tem se traduzido em uma atividade fiscalizadora, de controle social, que podera
atuar na restricdo de direitos e liberdades individuais, a depender das
circunstancias, mas sempre estara pautada no Direito e em suas regulamentacdes
internas.

Nesse contexto, ganha destaque no policiamento de cidades interioranas a
preocupacao dos agentes policiais quanto as ocorréncias criminosas de roubo a

banco ou afins, seja este voltado para a¢des de prevencéo, com vistas a evitar tais
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acOes delituosas ou para o atendimento da ocorréncia propriamente dita, que,
normalmente, ocorre sem a otimizacdo dos recursos disponiveis, bem como da
divisdo de tarefas definidas em um plano de antecipacao ao problema.

Considerando nossa vivéncia profissional de aproximados vinte anos de
Corporacao, percorridos em Unidades de policiamento convencional e
especializado, notadamente no interior do Estado, mais facil de constatar um
déficit de planejamento e orientagBes procedimentais de primeiras respostas a
serem adotadas com vistas a integracdo de Unidades Operacionais — UOp, da
Policia Militar da Bahia, em especial no enfrentamento de quadrilhas de roubo a
banco, € que se vislumbrou a possibilidade de, através do Mestrado Profissional
de Seguranca Publica, Justica e Cidadania, realizar o estudo desse problema e
apresentar uma solucao viavel para implementacao, testagem e avaliacdo em uma
das Companhias Independentes da Policia Militar — CIPM, do interior do Estado.

Apesar de atualmente encontrar-me no Posto de Major da Policia Militar e na
funcdo de Subcomandante do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE),
Unidade do Comando de policiamento Especializado responsavel por intervencdes
e apoio operacional em ocorréncias de maior complexidade, constituindo-se ainda
numa tropa de reagdo do Comandante Geral da PMBA, tivemos oportunidade de
servir em diversas Unidades do interior, desde Batalhdes e Companhias
Independentes, situadas em Feira de Santana, Seabra e Irecé, como em Unidades
Especializadas, CIPE-Litoral Norte (em Esplanada), CIPE-Cerrado (em Luis
Eduardo Magalhdes) e Batalhdo de Policia de Choque, na Capital, 0 que nos
proporcionou tanto ampliar a percepgéao institucional sobre os distintos tipos de
policiamento e como vivenciar uma variedade de ocorréncias policiais que acabou
nos conduzindo neste Mestrado Profissional de Seguranca Publica a focar a
pesquisa no campo do planejamento/ gestao operacional, ja que nossa caminhada
foi trilhada com énfase na atividade fim da Corporacéo.

No que concerne a escolha em realizar o estudo na 972 CIPM/ Irard, primeiro
pesou o fato de, apenas no ano de 2015, terem sido registradas ocorréncias de
explosbes de terminais de autoatendimento (TAA) em todos 0S municipios que se

encontram sob sua responsabilidade de policiamento, sendo que, em um dos
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casos, houve acdes coordenadas para atingir mais de uma agéncia bancéria
simultaneamente.

Outro episédio que chamou a atencao ocorreu em meados de abril de 2016,
guando criminosos realizaram diversos disparos de arma de fogo contra a sede
desta Uop, chocando a midia e a populacao.

Em segundo, a escolha também teve por fundamento a acessibilidade
oportunizada pelo comando e subcomando da referida unidade de policiamento,
colaborando de forma plena com a realizacdo do presente estudo.

Sendo assim, ratifica-se que esta pesquisa tem por finalidade apresentar
um conjunto de acgles/ primeiras respostas e plano de operacdes com o fim de
disciplinar os procedimentos e o emprego dos recursos disponiveis da 972 CIPM/
Irard e das Unidades de apoio no atendimento de ocorréncias criminosas contra
agéncias bancarias e afins, geralmente, denominadas de “novo cangago”, na area

de responsabilidade daquela OPM.

1.1. DELIMITACAO DO PROBLEMA EM ESTUDO

A tematica desta pesquisa nasceu diante da lacuna de um planejamento
operacional e definicbes de acdes a serem adotadas pelo policiamento local no
momento de atendimento de ocorréncias criminosas contra instituicbes
financeiras, o que era realidade também na éarea de responsabilidade da 972
CIPM/Irara.

Com a pesquisa e levantamento de normatizacao institucional que tratasse a
respeito do tema, foi encontrado regulamentacdo do Comando de Operacgbes
Policiais Militares — COPPM editada no ano de 2013, contudo, sem atualizacdo e
desconhecida por parte do efetivo da 972 CIPM, entrevistado através de
guestionarios.

Dessa forma, diante do quanto constatado através dos questionarios, bem
como em entrevista com Oficial superior da PMBA, com experiéncia no
enfrentamento de roubo a banco, o problema restou delimitado na auséncia de um

modelo de planejamento operacional e primeiras medidas a serem adotadas pelo
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policiamento local quando acionados para atendimento de ocorréncias de crimes
contra instituicdes financeiras, sendo importante a definicdo de uma sequéncia de
acOes procedimentais a serem adotadas pelos policiais militares na hipoteses de

crimes dessa natureza.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Propor um modelo de Plano de Operagbes com foco no atendimento de
ocorréncias delituosas contra instituicoes financeiras, que apesar de ser realizado
com base na area de responsabilidade da 972 CIPM/Irara, servira de norte para
demais Unidades de Policiamento da PMBA, bem como uma sucessao de a¢des
procedimentais (primeiras respostas) a serem desenvolvidas pelos policiais
militares, tomando por base a Diretriz Operacional N° 055 COPPM/2013 e Norma
Geral de Acdo — COPPM N° 01/12-13.

1.2.2. Objetivos especificos

Levantar dados quantitativos de crimes praticados contra as instituices
financeiras situadas na circunscricdo da 972 CIPM/Irar&, no periodo de janeiro de
2015 a dezembro de 2018.

Entrevistar policiais militares da 972 CIPM/Irara quanto a existéncia de
protocolos; plano de acionamento e blogueio; e sobre os procedimentos que
podem ser adotados no atendimento de ocorréncias criminosas dessa natureza.

Analisar e sugerir atualizacdo da Diretriz Operacional N° 055 do
COPPM/2013 e da Norma Geral de Agcdo — COPPM N° 01/12-13, as quais versam
sobre o atendimento de ocorréncias criminosas contra instituicdes financeiras.

Entrevistar interno do Sistema Prisional que responda criminalmente ou

esteja cumprindo condenacao penal por modalidades criminosas objeto desta
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pesquisa, com o fim de entender a dinamica e funcionamento das ac¢des contra
instituigdes financeiras.

Entender através de pesquisa de campo e bibliografica o modus operandi e
as modalidades de fuga adotadas pelas grupos criminosos durante a pratica dos
crimes de roubo a banco; exploséo de cofres e terminais de autoatendimento e
extorsao mediante sequestro, tomando por base entrevista com representantes da
atividade de inteligéncia da PMBA e PCBA,, que possuam experiéncia nesse
campo de atuacao.

Propor modelo de Plano de Contingéncia e primeiras respostas que possam
servir para outras Unidades de Policiamento, tomando por base o estudo da 972
CIPM/Irara.

1.3. JUSTIFICATIVA

A problematica da seguranca publica tem sido cada vez mais discutida e
tratada com grande preocupacédo pela sociedade e pelos 6rgdos de defesa social.
A escalada da violéncia e seus indices alarmantes nos remetem a uma busca pelo
aperfeicoamento técnico-profissional e ado¢cédo de procedimentos operacionais que
visem diminuir os riscos nas acdes policiais, oferecendo maior seguranca aos
policiais, bem como a comunidade.

Os crimes praticados contra instituicdes financeiras, analisados no ambito
nacional e estadual, ttm se apresentado cada vez de forma mais violenta, com
emprego de explosivos e armamentos de calibre e uso restrito as FFAA.

A Policia Militar da Bahia como 6rgéo de primeira intervencdo nesse tipo de
ocorréncia, tem passado por situacdes que afrontam o Estado Democratico de
Direito e exige uma mudanca de postura e procedimentos, 0s quais venham
aperfeicoar a sua capacidade de mobilizacdo e coordenacéo das ac¢des, de forma
a gerar mais seguranca e eficiéncia na resposta estatal.

Dessa forma, a proposta de um plano de contingenciamento e conjunto de
primeiras medidas para atendimento de ocorréncias delituosas de roubo a banco e

afins no ambito da PMBA, tomando por base a realidade da 972 CIPM/Irara,
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justifica-se na possibilidade de suprir lacuna de planejamento e indicacdo de
procedimentos operacionais a serem adotados pelos policiais militares de servico,
abrangendo desde a tomada de conhecimento da ocorréncia até o acionamento
do ultimo recurso da corporacéao.

Nesse sentido, considerando a realidade desses tipos de ocorréncias
criminosas no recorte de janeiro de 2015 a dezembro de 2018, tem-se o fato de
gue todas as cidades, atendidas com o policiamento da 972 CIPM/Irara, ja foram
alvos de acbes criminosas contra as instituicdes financeiras, ganhando maior
destaque o ano de 2015 quando houve registro de ocorréncias em todas as
cidades.

A orientacdo e preparacdo do policiamento local para fazer frente a acdes
realizadas por grupos armados que afrontaram com disparos de arma de fogo, em
sua maioria, as sedes da PMBA, e explodem agéncias bancérias, causando a
quebra da ordem social e da rotina dos servicos bancarios que auxiliam na
movimentacdo econdémica das comunidades afetadas, € 0 que se busca como
resultado da presente pesquisa realizada durante o programa de Mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da UFBA.

A presente pesquisa também tem amparo na possibilidade de propiciar o
aperfeicoamento do emprego dos recursos humanos e materiais disponiveis,
contribuindo para uma atuacédo mais eficiente das OPM envolvidas no atendimento
desses tipos de ocorréncias, além de sugerir procedimentos mais seguros ao
policial militar em servico, com respeito a capacidade técnica, equipamentos

disponiveis e as limitacdes dos recursos operacionais existentes.

1.4. METODOLOGIA

Este estudo, na busca de analisar e planejar o atendimento do policiamento
para tais contingéncias foi dividido em trés fases: conhecimento tedrico; coleta e
analise de dados; resultados esperados; testagem; avaliacdo e consideracoes

finais a respeito do quanto proposto.



Para o desenvolvimento deste trabalho foram respeitados todos os
procedimentos metodoldgicos inerentes a pesquisa cientifica, ressalvado na
entrevista do interno do Sistema Prisional que assinou o termo de consentimento,
mas solicitou que sua identidade fosse mantida sob sigilo devido a possibilidade
de represélias no meio em que vive, caso haja vazamento do conteludo da
entrevista vinculado ao seu nome. Dessa forma, ndo anexamos a integra da
transcricdo no presente trabalho bem como, ndo citamos nomes e locais, ou
qualquer informacéo que levasse a identificacdo do depoente.

No que se refere aos procedimentos de coleta e analise de dados, a
pesquisa foi do tipo exploratdria e teve como resultado a sugestdo de primeiras
medidas a serem adotadas pelo policiamento local nas ocorréncias objeto dessa
pesquisa, além de viabilizar a atualizacdo de algumas normas administrativas ja
existentes.

No primeiro momento, analisando o que ja havia de normatizagéo,
identificou-se a necessidade de atualizacdo da Diretriz Operacional N° 055
COPPM/ 2013 e das Normas Gerais de Acdo - NGA COPPM N° 01/12-13, para
que o Plano Operacional e as primeiras medidas a serem propostas néo
contrariasse o entendimento institucional.

A atualizacdo sugerida se atém, principalmente, as nomenclaturas e insercao
de algumas unidades criadas pela nova Lei de Organizacdo Basica, de 09 de
dezembro de 2014, bem como ao processo de atendimento das ocorréncias
criminosas praticadas contra instituicbes financeiras, a divisdo de tarefas,
responsabilidades durante o planejamento de contingéncia e durante o
atendimento propriamente dito, objetivando maior aproveitamento dos recursos
disponiveis.

Dessa forma, durante a trajetoria percorrida até o almejado objetivo geral da
presente dissertacao, sao sugeridas duas minutas de atualizacdo da normatizacao
institucional supracitada, um referente a Diretriz (anexo A), e outra a NGA (anexo
B). O estudo envolveu também pesquisa de campo, realizada por meio de visitas
técnicas a sede da UOp beneficiada, em que foram levantados os registros de

ocorréncias de crimes contra instituicbes financeiras em sua area de
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responsabilidade, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2018,
oportunizando a aplicacdo de questionarios direcionados, preferencialmente, a
policiais militares que vivenciaram atendimento de ocorréncias delituosas em
estudo, além de entrevistas de representantes da atividade de inteligéncia da
PMBA e PCBA, do Chefe da Coordenacdo de Documentacdo e Memoria do
Subcomando Geral da PMBA, todos estes firmando termo de consentimento e
colaboracdo com esta pesquisa, exceto o entrevistado que é interno do sistema
prisional pelos motivos citados anteriormente.

Quanto ao enfoque, a pesquisa foi do tipo mista, ou seja, com integragéo da
medicdo numérica (quantitativa), em relacdo aos dados de quantidade de
ocorréncias e de caracteristicas profissionais do efetivo consultado, bem como de
analise interpretativa (qualitativa) dos dados colhidos através de questionarios e
entrevistas, no que tange as caracteristicas e informacfes necessarias ao
atendimento desses tipos de ocorréncia.

E de suma importancia enfatizar, que no processo de elaboracdo da
proposta de acdes procedimentais foi imprescindivel a contribuicdo dos policiais
militares da 972 CIPM/lrar4, os quais compartilharam ideias com base na
experiéncia laborativa, possibilitando uma sequéncia de acdes possiveis de serem
realizadas e que apds testagem, a esmagadora maioria ratificou o quanto
proposto.

Sendo assim, ap6s a pesquisa bibliografica em busca de referencial teérico
necessario ao presente estudo; a aplicacdo de questionéarios, entrevistas e a
andlise das normas institucionais do COPPM, que tratam do tema em questéo,
iniciou-se a elaboracao do presente estudo, a ser oferecido como produto final do

Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da UFBA.

* % %

Esta dissertacdo € composta de quatro capitulos, incluindo a presente

introducgéo, que estéo divididos da seguinte forma:
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O capitulo 2, intitulado “Referencias tedrico-praticos do estudo do
atendimento de ocorréncias criminosas contra instituicbes financeiras” discute o
referencial tedrico e também as origens do cangaco e banditismo rural delimitando
as principais modalidades de crimes contra instituicfes financeiras. Apresenta um
estudo exploratério sobre a bibliografia existente sobre o tema, buscando
apresentar a dindmica e as origens do cangago, como também as suas
semelhancas com as modalidades criminosas contra instituicdes financeiras. Em
seguida, abordamos a importancia do planejamento operacional e estratégico para
a gestao policial militar e para o atendimento de demandas de grande vulto, bem
como o conceito de protocolo, poder de policia e seus atributos, dialogando com
trechos de entrevistas realizadas no curso da pesquisa.

O capitulo 3 aborda a existéncia de normatizacdo institucional sobre o
assunto e respectiva necessidade de atualizagao, visando o aperfeicoamento do
atendimento desses tipos de ocorréncia e adequacdo ao que se chegou como
resultado. Na contextualizacdo desse estudo tratamos do conhecimento
aprofundado das caracteristicas da regido e dos municipios da éarea de
responsabilidade da 972 CIPM/ Irara, seguido dos dados colhidos em pesquisa de
campo, baseando-se na experiéncia de parte do efetivo desta OPM, de
representantes da area de inteligéncia policial, e de um interno que cumpre pena
por crime praticado contra instituicdo financeira, através da aplicacdo de
guestionario e entrevistas.

O capitulo 4, aborda as consideracdes finais do presente trabalho
ressaltando-se 0s aspectos mais importantes identificados durante a pesquisa,
bem como a apresentacdo dos resultados esperados com a implementacdo do
guanto proposto, e em apéndice serdo colacionados os valores principais que
serdo oferecidos a Corporacdo: atualizacdo de normas internas, plano de
atendimento e primeiras respostas a serem adotadas no atendimento de

ocorréncias criminosas contra instituicoes financeiras
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2.REFERENCIAIS TEORICOS-PRATICOS PARA O ESTUDO DO
ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS CRIMINOSAS CONTRA INSTITUICOES
FINANCEIRAS

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O CANGACO E O NOVO CANGACO

No ambito dos 6rgdos de seguranca publica, desenvolveu-se a cultura de
denominar as investidas criminosas contra as instituicées financeiras de “cangacgo”
ou “novo cangacgo”. Inclusive, segundo o Manual da Policia Federal, ao conceituar
as principais modalidades criminosas contra instituicGes financeiras, fica
estabelecido que o novo cangacgo ou tomada de cidade caracteriza-se da seguinte

forma:

Trata-se de associacdo criminosa que possui 0 desiderato de
roubar instituicdes financeiras, normalmente apresentando como
principal caracteristica a subjugacdo da forga policial local por
parte do grupo criminoso, deixando aquela de atuar em fungéo de
ndo possuir recursos materiais e/ou humanos para fazer frente a
acao criminosa. Destacam-se outros, como:

a. Existéncia de um planejamento da ac¢éo criminosa;

b. A associacdo criminosa conta com varios integrantes, em
namero variavel, normalmente mais do que 5 (cinco), podendo
chegar a 10 (dez) ou mais;

c. Uso de armas de uso restrito da policia e das for¢as armadas;

d. Em sua acdo, em funcéo da violéncia empregada, causa grande
comocgao social;

e. As cidades assaltadas normalmente possuem populagéo inferior
a cinquenta mil habitantes. (OLIVEIRA, 2011, p. 10).

Atualmente, também, j4 se fala em cangaco noturno no que concerne a
modalidade ligada ao estouro de terminais de autoatendimento, que geralmente
ocorre durante a noite ou madrugada. A diferenca principal estd no uso de
explosivos, pois quanto as demais acdes desenvolvidas existe bastante
similaridade ao método utilizado pelo “novo cangago”, ja que também exige um
planejamento prévio; associagao de cinco ou mais criminosos; emprego de armas
de uso restrito e a contencdo e perimetro de seguranca em torno das bases

policiais e do local alvo da agéo. Aléem disso, qualquer popular que, por ventura,
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passe no momento da empreitada criminosa, também é tomado como refém, dai a
denominacéo de cangac¢o noturno. (FRANCA, 2016).

Contudo, para melhor entendimento deste fendmeno social, sera realizado
neste tOpico uma analise histérica a respeito da origem do termo cangacgo e suas
caracteristicas, a qual servira de fundamentacdo tedrica para o objeto desta
pesquisa que é oferecer um modelo de primeiras respostas por parte da PMBA.

Conceituando a terminologia “cangaco”, o Coronel Felipe de Castro explicou
como sendo “‘um fendmeno nordestino integrado por ndmades que usavam da
violéncia para cometer crimes na regidao” (CASTRO, 2008, p.38).

O termo Cangaco, segundo Oliveira (2002), é proveniente de canga, que &
uma peca de madeira utilizada em pescocos de boi para transporte. Como 0s
chamados “cangaceiros” tinham que carregar todos seus pertences junto ao
corpo, surgiu esta denominagéo a partir dessa analogia. (OLIVEIRA, 2002, p. 27).

Ainda de acordo com Oliveira (2002, p.27), as origens do movimento estao
nas proprias questdes sociais e fundiarias do Nordeste. Nesse contexto, homens
isolados ou em bandos, assaltavam fazendas, sequestravam e matavam coronéis,
além de saquear o que podiam. Os cangaceiros, em geral, viviam cometendo
crimes, fugindo e se escondendo.

Para o historiador Pericas, o surgimento do cangaceirismo, para alguns
estudiosos, deu-se a partir da estrutura econdmica nacional e da estrutura agraria
regional existente na época. A forma como as terras eram apropriadas; a propria
producdo agropastoril; a interdependéncia entre sertanejos e fazendeiros; a
presenca de agregados e jagungos nas propriedades rurais regidas por
parentelas, compadrios e disputas familiares foram todos elementos importantes
para as relacbes clientelistas que possibilitaram o desenvolvimento do
“coronelismo” no Império e Primeira Republica, bem como foram fatores que
criaram o0 ambiente propicio para aquele tipo muito especifico de banditismo rural.
(PERICAS, 2010, p. 26).

No inicio do século XX, era comum a acao de “coronéis” no interior
nordestino voltada para a apropriacdo de terras e pequenas propriedades pela

forca das armas ou através da compra de terras de proprietarios sertanejos

27


http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/cangaceiros-cangaco/

endividados ou que desejavam mudar de regido. Nesse contexto, um pequeno
namero de latifundiarios aglutinava pequenas propriedades de moradores
concentrando o controle politico e econdmico e estabelecendo uma relacdo de
dependéncia, troca de favores e clientelismo entre os patrées, os agregados e 0s
trabalhadores rurais. A ideia de pertencer a algum cla familiar ou estar ligado a ele
dava um senso de seguranga aos sertanejos, que mantinham lacos de fidelidade
com os “coronéis”. (PERICAS, 2010, p. 27 e 28).

As quadrilhas da época do cangaco, final do século XIX, eram formadas,
inicialmente, pela reunido de um pai com seus filhos ou por um grupo de irmaos
ou parentes, aos quais iam incorporando os agregados e em seguida outros que
tivessem algum laco de parentesco direto ou indireto, para depois incorporar
outros elementos da regido. (PERICAS, 2010).

Nesse sentido, nas disputas politicas e de propriedades também era comum
a rivalidade entre diferentes clas familiares na defesa de seus interesses. Tais
clas, a principio, eram formados apenas por parentes de uma mesma familia.
Entretanto, aumentavam com a agregacao de parentes distantes e membros de
outras familias que se sentissem prejudicados ou que compartilhassem de um
inimigo em comum, além de foragidos da justica e outros que, por ventura,
aparecessem em busca de protecdo. Sao historicos os registros de disputas no
interior nordestino de familias sertanejas.

Caracteristicas importantes também foram constatadas em entrevista com o
Major PM Raimundo José Rocha Marins, Chefe da Coordenacdo de
Documentacgédo e Memdria do Subcomando Geral da Policia Militar da Bahia:

A composicdo dos grupos de cangaco...observe que eles nao
tinham estrutura para arregimentar essas pessoas em outros
Estados. Como se deu a adesédo de algumas dessas pessoas que
vinham dos Estados préximos? Especialmente do Nordeste?
Quando eles se movimentavam, tinham conhecimento muito
grande daguela faixa que compreendia o sertdo e caatinga. Entéo,
ndo era muito dificil que eles se encontrassem e que fossem
recrutados por um ou por outro bando, mas essa mobilidade néo é
uma coisa que fosse uma regra, ela se dava de alguma forma,
mas ndo completamente extenso. Normalmente vocé tinha
pessoas da regido, que eles passavam e iam arregimentando. Por
exemplo — vou fazer um paralelo — com Maria Bonita aconteceu
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isso: Lampido vindo de Pernambuco, ja dentro do territorio da
Bahia, vai passando em determinadas situacfes e, huma dessas,
topa com Maria bonita, Maria de Déia, que Maria Bonita € uma
denominacdo que vai surgir quase depois que ela falece. Era
Maria de Déia ou Maria do capitdo. Entdo, ela é cooptada e isso se
da com muitos e muitos outros individuos que vdo no cangaco.
Alguns se oferecem para participar do bando, vérios se ofereceram
para participar do bando e alguns sdo arregimentados. Tem uma
histéria até muito curiosa do maior combatente do cangaco que eu
considero, que é o coronel José Rufino, pernambucano, da mesma
regido de Lampido e que, ainda jovem, tocando sanfona, Lampido
o0 conhece e faz a ele trés convites para ele ingressar no bando.
Faz o primeiro, ele recusa dizendo que é arrimo de familia e que
nao pode. O segundo também ele diz que ndo tem condicdo e o
terceiro alguém avisa a ele que lampido diz que vai convidar e se
ele ndo aceitar ele vai morrer. Entéo, ele sabendo disso, ele foge.
Vocé so6 tem duas alternativas naquela regido, ou vocé € da policia
ou vocé é do cangaco. Fora, vocé tem pequenos comerciantes e
os poderosos. Entdo, quando ele cria essa rusga com 0 cangaco,
qgual é a alternativa que ele tem? Entrar na policia. Ele entra em
Pernambuco como volante, como contratado, ainda néo tinha
ainda essa denominacéo e, depois de um certo tempo, a policia de
Pernambuco acaba esse instituto & do contratado e ele é
convidado e vem aqui para a Bahia, ingressa na PM, e termina se
aposentando como coronel. E o homem que mata lampi&o...que
era o comandante da diligencia, ele matou Lampiéo e feriu Dada.
Fernando — E a histéria de conflitos entre familias, conflitos de
terra também, como é que se da nesse contexto?

Marins — eu acho que o fato mais significativo dessa abordagem é
a gente saber que o proprio Lampido ingressa no cangaco,
segundo informagBes dele. Segundo depoimento dele, seu
ingresso se deu em razdo de uma injustica havida por conflitos
entre familias. Entdo, tem uma familia que é adverséaria e o pai
dele é surrado. Eu ndo domino completamente a origem de
Lampido, mas sei que acontece uma situacao dessa pela policia, e
Lampido se revolta e ai ingressa no cangago. Porque até aquele
momento, quando ele entra no cangaco, o registro que se tem dele
€ que era um homem trabalhador, exerceu varias funcdes,
trabalhou em varias atividades inerentes aquele periodo no sertéo
e depois que acontece isso, entdo ele entra no cangaco, inclusive
jura que vai fazer a vinganca do pai. Ingressa no bando do Sr
Pereira e a partir dai ele vai ter mais de vinte anos pelo sertdo
nordestino, com sete policias, sete estados, as forgas policiais de
sete estados atras dele até ser finalmente morto em 1938. Entéo, é
uma realidade esses conflitos entre familia, mas nao s6 isso, sao
guestbes relacionadas a interesses financeiros, sdo questdes
relacionadas a interesses, logicamente, econdmicos, sdo questdes
relacionadas a vingancas, eram interesses pessoais. Tudo isso
forma um mosaico que é bem diversificado.
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Se extrai dos trechos acima que a formacao dos grupos de cangaceiros do
periodo lampidnico reuniam desde motivos de disputas de terras como também
desentendimentos entre familias, entre outros.

Ainda que alguns autores afirmem que 0 cangaco surgiu como um
desdobramento ou consequéncia da atividade de guarda-costas ou do
jaguncismo, vale ressaltar que no periodo colonial j& havia banditismo rural no
nordeste brasileiro, representado por bandos heterogéneos, como aqueles
compostos por marginais holandeses, isto é, elementos desgarrados dos
bandeirantes ou representantes da populacdo marginalizada, os quais, nesses
casos, nao necessariamente tinham relagdo com o trabalho de protecdo a
fazendeiros e a potentados locais. Esses bandos seguiam, em algumas instancias,
a tradicdo de saques e pilhagens dos piratas, dos indios ou dos mamelucos que
atuavam tanto nas cidades do litoral como no interior. Ou seja, “ha muitas
modalidades de praticas violentas e de individuos distintos que podem ter servido
como embrido do que mais tarde veio a ser conhecido como cangaco”. (PERICAS,
2010, p. 29).

Pericas (2010) ratifica que o0 cangaco surgiu exclusivamente por causa do
latifindio, da propriedade privada e da necessidade dos donos de terras do
Nordeste de controlar e reprimir as popula¢des rurais mais pobres da regido. Vale
salientar, ainda, que malgrado o latifandio, a propriedade privada e o desejo de
controle social possam ser encontrados em todos os cantos do Brasil, tanto na
esfera publica como privada, ndo houve o aparecimento do cangaco (ainda que
tenham ocorrido outros casos de banditismo rural) em nenhuma outra regido do
pais como no Nordeste. (PERICAS, 2010, p. 30).

Pericas (2010) ainda atribui o surgimento do cangaco e banditismo rural no
Nordeste a forma como as classes menos favorecidas eram tratadas pelos
grandes latifundiarios, em situacdo de exploracdo e trabalho analogo ao de
escravo, com baixissimas remuneracdes e com carga horéria de trabalho
exaustiva. Isto contribuia para que parte dessa mao de obra fugisse da pobreza
nordestina para outras regides a procura de melhores condi¢cfes de vida ou, como

forma de revolta, aderisse a bandos de saqueadores como forma de

30



sobrevivéncia. (PERICAS, 2010, p. 30).

Outros autores ainda falam sobre o bindbmio “cangaco independente” (em
especial no periodo lampidnico) que esta associado aos bandoleiros autbnomos,
sem vinculos diretos com os “coronéis”. Estes carregavam uma boa quantidade de
equipamento, armamento € muni¢cado e atuavam no Sertao e nos limites do Agreste
nordestinos, cruzando as fronteiras de vérios estados, agindo em geral, a priori,
com o argumento de vinganca, de preferéncia interfamiliar (ou ingressando nos
bandos como reflgio, para proteger-se da perseguicdo da policia ou de outros
inimigos). (PERICAS, 2010).

De forma geral, o conceito relaciona-se ao mesmo tempo aos apetrechos do
bandoleiro e a seu estilo de vida, principalmente nas areas do interior nordestino.
Dessa forma, o cangaco e certos casos de banditismo rural em todo o mundo
guardam algumas similaridades em sua motivacao, tais como vinganca e protecao
a bandidos.

A motivacdo de vinganca como fator motivador de envolvimento com o
cangaco ou com crime ainda é utilizado na atualidade, a exemplo de entrevista
com um interno do Sistema Penitenciario, o qual faz referéncia a desentendimento
com um Sargento da PMBA da cidade de Seabra que o perseguia, e que por tal
motivo procurou uma quadrilha de roubo a banco para ter acesso a uma arma que

pudesse se vingar da perseguicao que sofria, sendo vejamos:

Sara — E como foi esse seu envolvimento no crime?

Interno — Nem eu acreditei. Eu levei mais o caso na brincadeira.
Uma briga que eu tive com o sargento, € ai...

-— Sargento do que?

Interno — Da PM. Hoje acho que ele esta na for¢a nacional 1a4 de
Conquista. Ai, uma brincadeira dessa ele toda semana prendendo
minha moto, eu falei que ia mostrar para ele e fui atrds de uma
pessoa, inclusive em Barreiras mesmo. Chegando la eu conheci a
pessoa e falei: vou dar o servico do banco s6 para vocé me dar as
armas para eu colocar a viatura para voltar na guarnicdo dele num
dia de noite. Ele: “t4 bem, mas vocé vai ganhar sua ponta”. Eu:
“tudo bem”. Mas nisso foi tdo ousado que outra pessoa roubou o
banco na frente, fora da data.

Contudo, h& elementos conjunturais e estruturais muito particulares do

cangacgo como a indumentéria; linguagem; taticas de guerrilha; as relacées com as
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mulheres, os sertanejos, fazendeiros e com a policia, que mesmo com casos
analogos de banditismo rural em outros paises, s6 podem ser entendidas
plenamente dentro do proprio processo evolutivo historico do Sertdo e Agreste
nordestinos.

Quanto a formacéo dos variados grupos de cangaceiros, desde a década de
1850, pode ser identificado através de registros documentais das provincias e
documentos historicos da época, que, num mesmo grupo de cangaceiros, seria
possivel também encontrar individuos de regides diferentes do pais, com
experiéncias de vida distintas, formas de falar e agir peculiares, tracos de
religiosidade e relacionamentos pessoais que n&do necessariamente se
assemelhariam em demasia as experiéncias de seus colegas de armas. Mesmo
gue alguns elementos psicoldgicos pudessem, de fato, diluir-se ou mesclar-se aos
do grupo, por for¢ca da convivéncia e da necessidade, outros perdurariam no seu
inconsciente e permaneceriam no foro intimo por longo tempo. (PERICAS, 2010).

Nesse sentido, 0 autor aponta a variedade e como eram heterogéneos 0s

tipos humanos e os bandos da época:

A variedade em tela dos grupos de banditismo rural geralmente
era composta de escravos recém-libertos, agricultores,
comerciantes, almocreves, foragidos da justica, desertores da
Forca Pulblica e do Exército, fazendeiros, negros, brancos,
cafuzos, caboclos, paraibanos, baianos, potiguares, alagoanos,
sergipanos, cearenses e pernambucanos, e até mesmo daqueles
gue conheciam Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
outros estados nordestinos. (PERICAS, 2010, p. 19 e 20).

Nos remetendo agora a atualidade, observamos que o0s atuais grupos
criminosos que praticam os crimes de roubo a banco geralmente sdo formados por
pessoas de diferentes localidades ou Estados da federacgdo, constituindo outra
caracteristica que influencia na denominagcdo de “novo cangaco”’ para tal
modalidade criminosa, juntamente com o fato de ocorrerem no interior do Estado,
com tomadas de cidade, assim como 0s cangaceiros atuavam no periodo do
cangaco.

Sendo assim, da pesquisa literaria realizada sobre a origem do cangaco,

corrobora-se que este fendbmeno social decorreu de uma complexa mistura de
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auséncia de um Estado de Direito nos rinces mais distantes dos grandes centros
urbanos; das disputas politicas e econémicas pelo dominio das propriedades
rurais; das rivalidades entre clas de familias diferentes em torno dos latifundios ou
pequenas propriedades; da cultura de formacédo de grupos armados para defesa
das propriedades, bem como das caracteristicas culturais e ambientais da regido
sertaneja, tornando peculiar a regido do Nordeste o desenvolvimento do cangaco
como forma e estilo de vida para alguns sertanejos.

Entretanto, ha caracteristicas que distinguem o0 Novo Cangaco do
cangaceirismo como modalidade criminosa, quais sejam: a forma de vestir (as
vezes com roupas normais ou com roupas camufladas, a depender do tipo de fuga
planejado); a frequente ocorréncia em varias regides do pais e ndo apenas no
Nordeste; o emprego de novas tecnologias disponiveis; arsenal bélico de uso das
Forcas Armadas (FFAA) e, algumas vezes, contas em paraisos fiscais, comuns as
organizacdes criminosas e grupos mais especializados.

De outro lado, tem-se também a histéria das volantes que no periodo do
cangaceirismo percorriam o sertdo com a missao de enfrentamento de tais grupos
de criminosos.

Ao estudarmos a forma de composicdo e formacdo das volantes, que
iniciaram sendo compostas por policiais oriundos dos grandes centros urbanos da
época, verificamos que acabam sendo forcadas a se adaptarem ao terreno em
gque se dava o fenbmeno do cangaco, guardando semelhancas inclusive em
termos de forma de atuacgéo, vestimentas etc. Relato interessante, baseado em
pesquisa de documentos histéricos da PMBA, que esclarece e traz a baila como
atuavam as volantes pode ser extraido dos trechos da entrevista do Major Marins
que se segue:

Marins — Quando a policia comeca a combater Lampido, entéo ela
comeca a perceber que ndo esta na frente de um inimigo comum,
mas até ela poder se organizar para combater, imagine? Noés
estamos em 1928, Lampido vai morrer em 1938, dez anos depois.
Entdo, ele vai atuar muito no interior da Bahia até 0 momento que
ele pula para outro lugar que ele termina morrendo como nos
sabemos, em Sergipe. Entdo, o que a policia faz? Quando ela
destaca o individuo para I3, ela destaca um individuo que nédo tem
o uniforme adequado — vocé sabe muito bem que o individuo que
vai para a caatinga, ele vai de coturno ou ele estd muito bem
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adestrado ou ele vai sofrer — ndo tem o uniforme adequado, n&o
tem o armamento adequado, ndo tem uma logistica adequada.
Entdo, os reveses da policia sdo constantes. Lampido consegue,
de inicio, facilmente vencer. Em que pese, l6gico, serem combates
ferozes, mas nao tem sucesso. Quando uma estratégia € adotada,
gque é digna de monta, quando se percebe que o individuo é
inadequado aquela pratica de combate, entdo se estabelece a
figura do contratado. E o contratado é chave para vocé entender
esse sistema, por qué? O contratado € aquele sujeito da regido
naturalmente sem atividade, mas que tem vontade e tem um
conhecimento e que € pago pelo Estado para integrar aquele
determinado conjunto policial. Ele ndo é... Ele ndo comanda,
inicialmente, ele integra. Qual é a vantagem dele? Ele conhece o
terreno, ele sabe como se locomover, ele sabe as caracteristicas
do lugar que ele vai trabalhar e ele é da regido. Entdo, vocé tem
individuos tdo ferozes quanto cangaceiros que ingressam no
cangaco. E qual é a motivacdo? Muitas vezes é pessoal. E aquele
gue tem uma rixa com 0 cangaceiro. Entdo, ele entra para se
vingar, ele foi humilhado, ele foi espancado

Fernando — Como Zé Rufino?

Marins — Exatamente. Zé Rufino tem uma rixa com Lampido. Os
combates entre Zé Rufino e Lampido, eles se agrediam
verbalmente a distancia, nao é? Varios, e varios combates desses.
“Venha, cego miseravel, eu vou lhe matar”, e Zé Rufino dizia: “tu
nao é valente? Entdo venha pra ca, bota a cara de fora”. No
linguajar deles. Entéo, isso é narrado em varios e varios combates,
nao s6 entre Zé Rufino e Lampido. Entdo, a partir dai quando
esses individuos sao integrados ao combate, vocé tem
caracteristicas positivas e negativas. Quais séo as positivas?
Efetivamente, o combate se torna, por assim dizer, mais facil.
Porque vocé estd com o individuo que sabe rastejar, conhece
de...conhece até dos sons da natureza, sdo técnicas que sdo
utilizadas, vocé sabe disso...

Fernando — Do rastreamento

Marins — Do rastreamento. Que esses individuos, eles sdo da
regido, eles viveram aquilo. Eu tenho até um minidocumentario
gue mostra eles fazendo esse tipo de trabalho. Qual é a parte
negativa? Sao pessoas que ndo foram instruidas para desenvolver
aquela funcdo. Entdo, eles ndo tém o ensinamento formal de um
policial militar. Ele passa por uma capacitagcdo pequena,
especifica, e ingressa naquele grupo. Entdo, sao individuos que
trazem a brutalidade dentro deles, propria do terreno. Entdo, sédo
muitos que sd&o...se destinam a praticas criminosas. Isso ndo é
exclusivo dos contratados. Mas isso...0 que vocé nota quando
vocé estuda esse assunto nos boletins da policia € que ha um
grupo muito grande de punicdo destinadas a eles. Eu inclusive
exibi em algumas apresentacbes que eu fiz, tirei o extrato de
algumas e coloquei. Por terem estuprado mulheres em locais que
eles abordaram, por terem feito uso de bebidas alcoodlicas
moderadas e terem praticado agressfes, ou qualquer outra coisa,
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por terem desviado material, entendeu? Entéo, eles ndo tinham um
ensinamento...

Fernando — Uma capacitacao.

Marins — Sim, uma capacitacdo. E ai, a policia sofreu muito com
isso. Entéo, tem aspectos positivos e aspectos hegativos. Mas vale
salientar que muitos deles ingressaram na PM e fizeram carreira
brilhante. Muitos deles se adequaram e conseguiram ingressar
formalmente na PM porque o contratado ndo era policial militar.
Ele era justamente isso, ele era contratado.

Chama a atencdo o método de contratacdo temporaria de pessoas da regiao
para compor os corpos de policia da época, vez que as volantes necessitavam de
membros que conhecessem o terreno, sob pena de estarem fadados ao insucesso
como ja havia ocorrido em outros embates na busca de captura dos cangaceiros
gue aterrorizavam o interior baiano.

Trazendo essa situacdo dos contratados para o entendimento dos dias
atuais, nao é dificil de ocorrer casos em que equipes de policiais da capital do
Estado, que séo designadas para atuacé&o no interior baiano, solicitam apoio de
policiais que vivem no local para integrarem suas equipes a fim de auxiliarem no
cumprimento de determinada misséo, justamente pela necessidade imprescindivel
de qualquer policiamento de conhecer o terreno de atuacéo.

Diante dos fatos mencionados, e comparando as caracteristicas do
cangaceirismo com a atuacdo de grupos armados na atualidade que visam a
pratica de crimes contra instituicdes financeiras, bem como as volantes de outrora
com a Policia Militar no contexto atual, pode-se identificar algumas semelhancas
quanto aos modos de atuacao, que sera tratado mais a frente, mas que remetem
ao estilo de vida interiorano e o fim lucrativo que € comum em épocas tédo

distintas.

2.2 CRIMES CONTRA INSTITUICOES FINANCEIRAS DE INTERESSE PARA O
PROJETO DE INTERVENCAO

Importante marco teérico na Policia Militar da Bahia - PMBA, para a presente

proposta de estudo, no que tange a evolucdo e delimitacdo das ac¢des criminosas
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perpetradas contra instituicdes financeiras, foi encontrado na Diretriz Operacional
N° 055 COPPM/2013, a qual ao abordar a situagdo geral sobre tais tipos de

ocorréncia, prescreveu:

Segundo a historiografia, até meados dos anos 1980, as acdes
contra instituicdes financeiras se realizavam quase exclusivamente
contra bancos e se restringiam aos grandes centros urbanos do
pais. Entretanto, face as dindmicas sociopoliticas, houve
significativas alteracbes no modus faciendi e modus operandi,
expressadas, sobretudo, na diversificacdo de alvos e estratégias
de abordagem das quadrilhas. As maneiras convencionais de se
adentrar nas agéncias bancérias, portando armas e rendendo
funcionarios e clientes, somaram-se a outros métodos.

Passou-se a manter em carceres privados as familias de gerentes
e tesoureiros dessas instituicdes, obrigando-os a abrir os cofres
dos estabelecimentos, rotulada como “sapatinho”; explosdo ou
arrombamento de terminais de autoatendimento; e o “novo
cangago”, invasdo e/ou ocupacdo de cidades por quadrilhas
fortemente armadas, atentando contra as forcas de segurancga,
utilizando populares como reféns.

Na visdo de Jania Perla Diogenes de Aquino (2007) os crimes contra
instituicdes financeiras “sdo denominados pela policia como roubos e furtos que
ocorrem em bancos, carros-fortes, empresas de guarda-valores e arrombamentos
de caixas eletronicos”, contudo, devido a ampliacdo dos servigos financeiros a
casas lotéricas, casas de cambio, correios e outros, entende-se que crimes
praticados contra tais estabelecimentos também podem ser considerados neste
conceito.

Dessa forma, a terminologia “crimes contra instituicdbes financeiras” no
presente trabalho serd empregada para denominar ocorréncias de roubos e furtos
contra agéncias bancérias, carros fortes, empresas de guarda de valores,
arrombamentos ou explosdo de Terminais de Autoatendimento — TAA, casas
lotéricas, de cambio, ou empresas de correio, podendo englobar outros tipos
penais como associagao criminosa, porte ilegal de arma de fogo e extorsdo
mediante sequestro, que se agregam as praticas criminosas a serem delimitadas a

sequir.
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2.2.1 Roubo comum

Essa modalidade é comum as grandes cidades, mas também pode ocorrer
no interior e recebeu esta denominacdo pela semelhanca ao roubo de
estabelecimento comercial. Tal forma de atuag&o delitiva geralmente ocorre contra
casas lotéricas, representantes bancarios, casas de cambio, joalherias e varejistas
em geral, e menos frequentemente a agéncias bancarias, podendo ser tratado
como uma modalidade comum.

Nesse caso, 0S Criminosos entram na agéncia e anunciam o assalto.
Entretanto, sdo breves e visam apenas 0s valores disponiveis no caixa e na
tesouraria. No que concerne ao tipo de armamento empregado, comumente, Sao
armas de porte, como revolveres e pistolas. (FRANCA, 2016).

Nessa modalidade, geralmente, ndo ha formagcdo de escudo humano,
tampouco o emprego de explosivos. A acdo ocorre em horario de funcionamento
do estabelecimento comercial e de forma mais discreta.

Esse tipo de ocorréncia, por ndo ter a mesma repercussao que a tomada de
uma cidade como ocorre no interior do Estado em situagdes de roubo a banco,
acaba ndo exigindo um aparato policial tdo diferenciado como em casos de acao
de grupos fortemente armados que causam um maior clamor social. Geralmente,
tais ocorréncias sdo atendidas com o emprego dos recursos de uma ou mais
OPM, porém séo tratadas como ocorréncias comuns, sem descartar, contudo, a
possibilidade de evolucéo para situacdes de crise com refém.

O crime de roubo encontra-se tipificado no art. 157 do Cdodigo Penal, sendo
considerado pela doutrina péatria como crime complexo, pois redine a acdo de
subtracédo de coisa alheia movel com a agdo de violéncia ou grave ameaga. Na
hipétese em analise, na maioria das vezes, por haver emprego de arma de fogo e
concurso de pessoas, 0 roubo € tratado na forma qualificada e podera haver
concurso material de crimes com o crime de associacdo criminosa, quando o

grupo criminoso for composto a partir de 03 pessoas. (NUCCI, 2014).
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2.2.2 Novo Cangaco

Denominacao atribuida pela semelhanca com as a¢fes de banditismo dos
antigos cangaceiros do sertdo nordestino, como visto no tépico anterior. Essa
modalidade também recebe a denominacdo de Tomada de Cidade, nas regifes
Norte e Nordeste do Brasil, como definido pelo Manual de Investigacdo de Crimes
de Roubo de Valores da Policia Federal (OLIVEIRA, 2011, p. 02).

Em termos de violéncia, quanto ao pavor provocado e a submissdo das
instituicdes estatais estabelecidas, esta € a mais agressiva e de maior clamor
social, especialmente pela formag¢do de um corddo humano, ou escudo humano,
em frente a agéncia bancéria, com a finalidade de dar protecdo aos assaltantes
contra uma possivel acdo policial, como observa Cardoso (2013) quando afirma
que “na grande maioria dos assaltos, utilizam pessoas de escudo humano,
inviabilizando assim qualquer providéncia ou agao policial.” (CARDOSO, 2013, p.
13).

Nessa modalidade de roubo a banco, observa-se o emprego de fuzis de
diversos calibres e os agentes criminosos fazem demonstracdo de forca com
realizacdo de disparos em vias publicas ou contra a sede dos 6rgdos de
seguranca local, notadamente sendo alvos tanto as bases da PMBA como da
Policia Civil da Bahia - PCBA.

Essa acdo, em geral, tem como objeto o cofre principal da agéncia, bem
como o0s caixas eletrbnicos, simultaneamente, os quais sdo abertos pelos
funcionéarios da agéncia. O fato dos funcionérios realizarem a abertura dos cofres
implica em uma permanéncia de aproximadamente trinta minutos dentro da
agéncia e dispensa o emprego de artefatos explosivos. (FRANCA, 2016).

Ao término da acgdo, alguns clientes e funcionarios do banco séo levados
como reféns durante parte da fuga, com a finalidade de continuar coibindo uma
possivel reacao policial e, possivelmente, a subtracdo de veiculos para obstrucao
de vias e retardar a acéo dos 6rgdos de seguranca.

O Novo Cangaco, em regra, ocorre durante o dia, em horario de expediente

bancario. Entretanto, ja se tem observado modus operandi parecido durante a
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noite, recebendo a denominagao de Cangago Noturno ou Novo Cangago Noturno.
(FRANCA, 20186).

Quanto ao enquadramento penal das acbes de Novo Cangaco, pode-se
afirmar que o grupo criminoso podera responder pelo crime de roubo qualificado
pelo emprego de arma de fogo e restricdo da liberdade das vitimas, bem como
pelo crime de associagao criminosa dado a composi¢ao do grupo ser superior a 02
pessoas. Geralmente, o grupo € composto de 05 a 10 individuos, mas pode
também ultrapassar este nimero, como se tem visto em algumas ocorréncias.
(NUCCI, 2014).

2.2.3 Explosao de Terminais de Autoatendimento (TAA) e Cangaco Noturno

A modalidade de explosdo de caixas eletronicos, geralmente, ocorre fora do
horario de expediente bancario, durante a noite ou madrugada, isto é, em
momentos de pouca circulacdo de pessoas na cidade.

A principal distincdo é que nas ag¢fes noturnas ha o emprego de explosivos
para a abertura dos cofres e/ou caixas eletrénicos, uma vez que ndo ha presenca
dos funcionarios para abrir. (FRANCA, 2016).

No que se refere ao tipo de armamento, a depender da especialidade do
grupo criminoso, sdo empregados armamentos como fuzis e de calibre restrito as
FFAA, havendo ainda contencao e disparos de arma de fogo contra as sedes da
PMBA ou PCBA.

Ha acdes de explosdo em agéncias bancarias que os agentes criminosos
empregam armas de porte e espingardas calibre 12, fazem monitoramento da
movimentacdo policial na cidade, perimetro de seguranca, mas nao tomam
pessoas como refém durante a acdo criminosa. Em tais hipodteses,
denominaremos esta modalidade de Explosao de TAA.

Caso a acao criminosa englobe as caracteristicas apontadas acima e ainda
realize demonstracdo de forca contra as sedes da PMBA ou PCBA, realizando
disparos de arma de fogo, e tomada de pessoas como reféns, com emprego de

escudo humano, denominar-se-a tal modalidade de Cangaco Noturno.
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Ja na explosédo, a complexidade quanto ao enquadramento juridico fica mais
complexo, pois os fatos normalmente reunem tipificacdo de alguns crimes
distintos, tais como explosdo e emprego de armas de fogo, 0s quais nao estao
previstos no Codigo Penal como qualificadoras do crime principal que é o furto
qualificado. Sendo assim, a primeira vista, sem aprofundar a discusséo juridica,
pois ndo é o objetivo do presente trabalho, pode-se apontar a possibilidade de
concurso material de crimes de furto qualificado, explosdo e associag¢ao criminosa.
(NUCCI, 2014)

Nos casos de haver restricdo de liberdade e subtracdo de pertences de
pessoas em transito, durante a agdo criminosa (quando fazem escudos humanos,
Cangaco Noturno), o grupo criminoso ainda pode incidir no crime de roubo
qualificado, sem contar o de disparo em via publica que comumente ocorre, tanto

nesta modalidade como no Novo Cangago.

2.2.4 Extorsdo mediante sequestro do gerente ou tesoureiro do banco
(“sapatinho”)

Essa acdo, normalmente, se inicia com a tomada da familia do gerente ou do
tesoureiro de uma agéncia bancéaria como refém, geralmente, na noite anterior ao
roubo propriamente dito.

Apos terem o funcionario do banco e sua familia como reféns, estes sdo
levados para um cativeiro onde permanecem até o término da acdo. No dia
seguinte ao sequestro, um dos integrantes da quadrilha acompanha o funcionario
até a agéncia e ele, sob coacdo moral irresistivel, realiza a abertura programada
do cofre principal da agéncia, de forma que n&o levante suspeitas, a fim de
realizar a retirada do numeréario de interesse do grupo criminoso. (FRANCA,
2016).

Os individuos que acompanham o gerente até a agéncia bancaria, na
maioria das vezes, empregam apenas armas de porte, revolveres ou pistolas. No
interior da Bahia ja houve casos de emprego de cinto bomba como forma de

também coagir o funcionario ou gerente a atender as ordens do grupo criminoso.
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A acgdo é discreta e, por vezes, nem mesmo 0S outros funcionarios da
agéncia percebem, porém, quando sabem do andamento do assalto, evitam se
manifestar e chamar a policia, em solidariedade ao colega de trabalho e a sua
familia que esta sendo mantida como refém. (FRANCA, 2016).

A forma de pagamento do resgate pode variar e ser consentida pela
administragao superior do banco, recebendo assim a denominacdo de sequestro.
Por outro lado, quando o pagamento acontece com as tomadas de decisdes em
ambito dos funcionarios locais da agéncia, da-se o nome de extorsdo mediante
sequestro ou sapatinho. (FRANCA, 2016).

Segundo o Manual de Investigacdo de Crime de Roubo de Valores da

Policia Federal:

Este género criminoso configura o crime de extorsdo mediante
sequestro, desencadeado a partir de acdo planejada de
associacdo criminosa visando a subtracdo de valores de
instituicbes financeiras por meio da manutengdo em carcere
privado ou com restricdo da liberdade de pessoas, normalmente
familiares, que possam influenciar na decisdo de funcionario da
prépria instituicdo bancaria, costumeiramente gerentes e
tesoureiros, que tenha acesso aos valores depositados no banco
(OLIVEIRA, 2011, p. 03).

Ademais, vale lembrar que nesse tipo de delito também ha possibilidade do
engquadramento do crime de associagao criminosa e que nos casos de violéncia, o
grupo pode responder penalmente na modalidade qualificada de acordo com o
resultado, em caso de morte ou de lesdes corporais. (NUCCI, 2014).

Essa modalidade criminosa inclusive € a especialidade do interno do Sistema
Prisional que entrevistamos. Conforme relato da entrevista, ele informa que o
emprego que teve de seguranca no Banco do Brasil possibilitou que ele
conhecesse bem as agéncias bancarias de duas regides do interior baiano, bem
como a rotina de diversos gerentes jA que era 0 seguranca de maior confianca e
assim substituia outros segurancas de férias em diversas agéncias da regiéo.

Na entrevista relatou sobre algumas acdes e como realizava o planejamento
destas, bem como que atualmente alguns maus policiais também realizam este

tipo de modalidade criminosa, sequestrando familiares de custodiados e
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extorquindo vantagem econdémica dos mesmos. A seguir, para ilustracao, alguns

trechos da entrevista:

Interno — Porque foi o sequestro do gerente muito amigo meu. S6
gue no dia que pegaram o banco, o dinheiro tinha saido para outra
cidade...o carro forte tinha pegado o dinheiro. Entdo, por isso que
ninguém desconfiou que fui eu quem deu o servigo, porque fui eu
guem botei o malote em cima do fiel, nas costas do fiel. Era 880
mil na época. Eu que coloquei para ele ir até o carro forte e colocar
la. Quando foi de noite, quem foi que deu o servico, deu como o
dinheiro chegou, mas o dinheiro ndo chegou, so tinha 160 ou 180
na época, e 0 gerente ainda foi inclusive testemunhar a meu
favor...eu fiquei preso ainda uns 15 dias, porque o cara de outro
Estado foi preso, acho que foi em Ibotirama e falou meu nome, que
eu tava dando servigo do banco.

Sara — Ah, vocé foi denunciado?

Interno — Eu fui denunciado, mas esse servigo ndo fui eu que dei.
Eu sei quem deu hoje de [...] esse servico. Quem deu foi o finado
[...]i, que fez o servico, mas [...] morreu ja, na época morreu na
entrada de Brotas de Macaubas. A policia extorquiu e matou eles,
todos doais, [...] morreu dando risada.

Em outra passagem da entrevista o interno alega que a dificuldade maior de
sair do crime é justamente devido a perseguicdo da policia, visando a pratica de
extorsao, pois se decidir que ndo quer mais viver praticando atividade criminosa,
nao hé dificuldade ou represélia por parte dos comparsas, a dificuldade maior vem
do préprio governo, representado pelos maus policiais. Nos trechos adiantes
demonstra sob seu olhar uma realidade que ndo € comum a todos os policiais,
mas sabe-se que ocorre e que mesmo com uma atividade correcional forte como a
da PMBA e SSP, infelizmente ndo consegue evitar que ocorra alguns casos como
semelhantes aos relatados a seguir. Vejamos:

Sara — Como é o crime?
Interno — Vocé entra, mas eu acho que isso Ihe persegue muito.
Entédo, vocé tem que ter muita paciéncia, muito jogo de cintura.
Mesmo vocé nao estando fazendo nada, a policia lhe pega e que
Ihe extorquir, pega a corrente de seu pescoco, pega a sua alianca,
pega sua corrente, quer saber se aquele carro € seu ou ndo, se é
financiado, sequestra sua familia na porta do presidio para
extorquir o dinheiro. Entéo, isso acontece...entdo, geralmente eles
usam a farda, eles sdo piores do que a gente, a senhora
entendeu? Todos que pediram dinheiro, eu ja dei, mas eu acho
pior do que eu.
Sara — Vocé foi muito extorquido?
Interno — Ja fui
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Fernando — Mas era o pessoal de la?

Sara — Quantas vezes vocé foi extorquido?

Interno— Eu tinha um policial da regido de [...] que eu tinha que da
10 mil todo més.

Sara — E mesmo?

Interno - Para as testemunhas do gerente ndo falar meu nome. Se
a senhora ver, eles ndo falam meu nome nos processos. O COI
sabe que é eu, mas ndo falam nos processos, mas eu tinha que da
10 mil para eles, para ter as testemunhas e falar: -“n&o fale o nome
dele, porque se falar o nome dele, ele vai Ihe pegar de novo”

Sara — Mas sé&o uns cabra safados

Interno — Entéo, eles séo piores do que a gente

Claudia — Agora assim, a dificuldade de sair, vocé fala em relacdo
a policia, mas com relacao aos parceiros, nao?

Interno — Nao, nao

Claudia — Se vocé quisesse sair, tranquilo?

Interno — Tranquilo. Ninguém forga vocé a fazer nada.

2.2.5 Arrombamento de Terminais de Autoatendimento (TAA)

Esta modalidade também € bastante praticada contra as instituices
financeiras e tem como caracteristica acontecer, geralmente, a noite, podendo
ocorrer de diversas formas quanto aos meios empregados para a abertura do
caixa eletronico, tais como: a) com utilizacao furadeiras potentes para produzir um
corte com furos nos pontos de fixacdo e dobradicas do equipamento, facilitando a
abertura com pés de cabra; b) uso de macaricos, cortando a blindagem do caixa
eletrdnico que da acesso ao dinheiro; ¢) a subtracdo do aparelho do interior da
agéncia para realizar a abertura em outro lugar, com uso de correntes, cabo de
aco e veiculos potentes; d) ataque légico, assim denominado pelas segurancas
organicas das agéncias, pois 0s criminosos utilizam de um aparelho para entrar no
sistema do caixa eletrbnico e provocar uma pane, fazendo com que ele inicie o
arremesso do dinheiro para fora, como se fosse um saque sem fim, até acabar o
dinheiro. (FRANCA, 2016).

Normalmente, ocorre de forma discreta, por vezes, dissimulando prestacdo
de servico ao Banco, sem demonstracdo de forca contra os 6rgdos de seguranca
locais. Contudo, alguns integrantes da quadrilha ficam na funcdo de
monitoramento do efetivo policial da cidade do interior ou fazendo vigilancia nas

proximidades do local, quando a acdo ocorre em grandes cidades.
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Em contrapartida, ndo ha registros de emprego de armas portateis, como
fuzis, podendo haver emprego de armas de porte como revolveres ou pistolas, ou
ainda, ndo portarem qualquer arma de fogo. Nesta hipGtese, podem responder
penalmente pelos crimes de furto qualificado e associacdo criminosa, sendo o

grupo composto a partir de 03 pessoas, o que é comum.

2.2.6 Roubo de Carro Forte

Esse tipo de delito ocorre através de agBes predominantemente diurnas e
tem duas caracteristicas marcantes: (01) a utilizacdo de fuzil calibre .50, para furar
a blindagem do carro forte e obrigar o motorista a parar; (02) e o emprego de
explosivos para a abertura do cofre. (FRANCA, 2016).

Uma curiosidade quanto a este tipo de armamento é que, segundo o interno
entrevistado, ele consegue com que tal arma, de uso exclusivo de Forcas
Armadas e em guerra, seja entregue na porta da casa do interessado pelo valor
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), inclusive, informando que € de
facil manejo e como se faz para testar e aprender como funciona este tipo de

armamento pesado. Segue transcri¢cdo nas palavras do entrevistado:

Interno — Uma .50 no Paraguai € 30, 40 mil reais. Se o sr quiser
mando por 250 mil, eu mando entregar na porta, aqui, em qualquer
lugar. Hoje praticamente na Bahia é onde esta focado os maiores
assaltantes do Nordeste. Se for botar ponto de vista, na Bahia,
hoje, deve ter umas 15 e 50 ou mais, que eu sei por baixo, de
pente, a mais moderna porqué de cera ninguém quer mais. Entao,
estda facil para comprar armamento.

Fernando — E quem é que consegue usar?

Claudia — pois precisa que saber usar, ndo é?

Fernando — E de facil manejo?

Interno — E fécil, é facil. E s6 ir para a roca dé cinco tiros e ja sabe,
€ s0 golpe

Claudia — [risos]..Eu pensei que para usar essas armas precisaria
de curso.

Interno — instru¢cdo? Nao, ndo

Fernando — Ou entdo chamaria alguém que serviu no exército
Interno — Nao tem nada disso.

Voltando a modalidade de roubo a carro-forte, € uma atuacao rapida e muito
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violenta, podendo se valer da coliséo de outros veiculos contra o carro forte ou de
blogueio das estradas ou vias, sempre com veiculos pesados, cacambas ou
caminhdes, obrigando o carro-forte a parar.

Nesse tipo de ocorréncia, 0s criminosos ainda contam com o0 emprego de
outros fuzis de calibres menores como o 7,62 milimetros e 5,56 milimetros, além
de outras armas de calibre menor, como pistolas e submetralhadoras. Ademais,
utilizam-se de veiculos adaptados com blindagem de chapas de aco e suportes
para o fuzil calibre .50, com aberturas ou escotilhas para realizacdo de disparos,
pela qual realizam disparos de .50 no motor do carro-forte a fim de para-lo.

Quanto ao local da interceptacdo do carro-forte, em geral, ocorre fora da
zona urbana, nas rodovias federais ou estaduais de menor movimentacdo e que
sao rotas de transporte de valores entre as cidades.

Nessa modalidade criminosa, assim como na do Novo Cangago, 0 grupo
criminoso pode ser enquadrado nos crimes de associagcdo criminosa e roubo
qualificado pelo emprego de armas de fogo e pelo fato das vitimas, segurancas de
carro forte, estarem no desempenho do servigo de transporte de valores. (NUCCI,
2014).

2.3 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL NA GESTAO
POLICIAL MILITAR

E sabido que os tedricos da Administracdo Geral consideravam o tema da
administracdo sob a perspectiva da organizacdo como um todo. Segundo Fayol
(1920), principal representante da Teoria Classica da Administracdo, “a
administragdo era uma atividade comum a todos os empreendimentos humanos
na empresa, no governo € mesmo em casa’. (ROBBINS apud FAYOL, 2003.
p.491).

Quanto a abordagem contemporénea, encaram-se as organizagbes como
um conjunto de partes inter-relacionadas e interdependentes dispostas de maneira
a produzir uma totalidade unificada. (MELLO, 2006).

O Comando Geral da Policia Militar da Bahia, sob a 6tica de uma boa
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Administracdo, elaborou o plano estratégico da atual gestdo com a finalidade de
“estabelecer e direcionar as ac¢des no ambito da PMBA, por &rea de atuacdo
departamental, com os recursos e efetivo existentes, para assim prover, da melhor
forma possivel, os servicos de policiamento ostensivo necessarios a garantia da
Seguranga Publica em todo o Estado da Bahia”, idealizando uma Gestao sob o
prisma da administracéo por resultados.

O planejamento, em nivel estratégico, se apresenta como um pProcesso
gerencial que permite estabelecer um direcionamento a ser seguido pela
organizagdo, decorrente de um estudo da relagdo entre a Instituicdo e o seu
ambiente. No que diz respeito a formulacdo de diretrizes e objetivos para a
selecdo de acdes e execucdo, geralmente, leva-se em conta as condicfes
internas da Instituicdo e do ambiente externo, bem como sua evolucédo projetada
em cenarios esperados. (MELLO, 2006).

No planejamento dos 6rgdos de execucdo também sdo consideradas as
premissas basicas de analise interna e externa, principalmente, quanto aos
recursos disponiveis para que todo o processo tenha coeréncia e sustentacao,
além de manter alinhamento com as diretrizes da Administracédo superior.

Com o dever constitucional de preservacdo e manutencdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, a PMBA, assim como 0s outros
orgaos que compdem o sistema de seguranca publica, assume o compromisso de
sempre se manter pronta para atendimento de demandas de quebra da ordem.
Nesse sentido, o planejamento operacional orientado a resolucdo de problemas ou
atendimento de demandas de emergéncia deve se adaptar e estudar as
possibilidades de atuacdo para fins de estabelecer como serd realizado o
atendimento em cada hipétese possivel.

E interessante que, no planejamento de seguranca publica, seja adotada
uma metodologia de integracéo entre 0s recursos disponiveis para atendimento de
ocorréncias criminosas de maior vulto, para as quais o policiamento local ndo seja
suficiente, valendo-se, inclusive, da interdisciplinaridade de conhecimentos.

O conhecimento de analise criminal tatica, por exemplo, pode ser importante

no modelo de plano de contingéncia que se propde neste trabalho. Este ramo da
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andlise criminal exerce papel primordial no combate imediato aos delitos do nosso
dia a dia, sendo capaz de subsidiar o redirecionamento das ferramentas
operacionais disponiveis para o0s locais em que o crime esta acontecendo, de
forma a promover melhor aproveitamento dos recursos e aumentar a eficiéncia
operacional. (SILVA, 2015).

Vale ressaltar ainda a importancia da coleta dos dados para entendimento do
problema a ser enfrentado, o que se buscou com a aplicacdo de questionarios e
entrevistas quanto ao modus operandi das quadrilhas de roubo a banco.

Segundo Edmundo Guedes, “a agao de planejar € considerada um processo
continuo e dinamico, empregado pela inteligéncia para a solucao de problemas”
(GUEDES, 1990, p. 47).

Sendo assim, quanto as etapas de um planejamento e a articulacdo dos
meios disponiveis, quase sempre escassos no interior do Estado, o autor ainda

instrui que:

O planejamento determina as sucessivas etapas em que se
processam as atividades a serem desenvolvidas, isto é, definem-
se as missdes, sua sequéncia, inter-relacionamento e otimizacao;
tudo em razdo das condicionantes oferecidas pelos meios
disponiveis: tempo, espagos, recursos, preparo técnico-profissional
do pessoal envolvido, aspecto legal, institucional e doutrinario;
acrescentando-se a implementacéo, a execug¢édo, a coordenagéo, o
controle, a critica e a redefinicao da acdo, em alguns casos etc.

A Dra. Myrian Veras Baptista, analisando o processo de planejar,
assinala as suas diferentes abordagens ou dimensées: a racional;
a politica; a valorativa; e a técnico-administrativa.

(...) Whitaker assinala, no processo de planejar em sua dimensao
racional, os seguintes momentos: da reflexdo, da decisdo, da
acao; e darevisdo. (GUEDES, 1990, p. 48 e 49).

Na proposta deste trabalho, a elaboracédo de um plano de contingéncia para
hipotese de atendimento de crimes contra instituicdes financeiras contendo as
primeiras respostas a serem adotadas seguiu justamente as etapas apresentadas
pelo autor, no entanto, a dimensao racional quanto aos momentos de acgédo e
revisao deve ser realizada pelo menos anualmente.

Na delimitacdo e solucdo do problema, que diz respeito ao atendimento de

ocorréncias criminosas de roubo a bancos ou afins, o método adotado na doutrina
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do planejamento operacional da PMBA é embasado em etapas dantes sugeridas
por Descartes: identificagcdo do problema a resolver e suas causas; coleta de
dados; possiveis solucfes; analise das solucdes e de risco; e escolha ou deciséo.
(GUEDES, 1990, p. 57).

Apesar de a doutrina mais atual de planejamento para solucdo de problemas
recomendar atengao nas causas e nao nas consequéncias, de modo a privilegiar
acOes corretivas e preventivas, ha eventos criminosos como 0s mencionados
acima que mesmo com a adocao de acdes preventivas, as proprias caracteristicas
de vulnerabilidade do interior do Estado e dindmica criminosa indicam maior
probabilidade de acontecimentos.

Sendo assim, ndo pode a PMBA deixar de valorar e planejar futuro
atendimento de emergéncia para hipdteses de crimes contra instituicoes
financeiras.

Notamos que nos tempos modernos a sociedade exige de suas
Organizacfes Publicas resultados melhores e com menor custo. Isto reforca a
tese de que € prioritaria uma visdo sistémica do planejamento, traduzido na
integracdo dos recursos disponiveis e com diminuicAo da burocracia
administrativa. (MELLO, 2006).

Em decorréncia disso, concentrando-se mais no resultado e menos no
processo burocratico, € que se propde um plano operacional de atendimento
originado a partir da Unidade Operacional — UOp a ser apoiada, a qual conhece
melhor o terreno e sabe exatamente onde necessitard de apoio de recursos
humanos e materiais, diferente do quanto previsto na normatizacéo interna, que
concentra o planejamento envolvendo varias UOp nos Comandos Regionais.
Entretanto, esta discussdo sera aprofundada adiante como etapa de andlise das
normas institucionais que versam sobre o atendimento de ocorréncias de crimes
contra instituicdes financeiras.

Como justificativa desse entendimento, na realidade atual, ganha forca o
principio da finalidade, eficiéncia e da moralidade administrativa, os quais
permeiam o0 novo modo de prestacao do servico de seguranca publica, ndo mais

se admitindo o empirismo e o desperdicio nos processos de emprego dos meios
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materiais e de pessoal. A forma orientada dos servicos de policiamento e de
atendimento de contingéncias requer eficiéncia e a ndo sobreposicdo de recursos.

A importancia do planejamento para a gestdo operacional na PMBA
ultrapassa o costume de se administrar 0 que ocorrer no cotidiano, visto que ele
deve funcionar como uma forma de pensar a frente, antecipando-se a propria
necessidade das partes envolvidas numa possivel ocorréncia, fato que representa
0 espectro de uma boa Administragao.

Faz-se necessario entender que todos os esforcos da Administracdo sdo
integrados e direcionam para interoperabilidade dos recursos disponiveis, posto
gue causam reacoes imediatas em todos os sentidos e partes do conjunto. Tal
fenbmeno, quando bem aproveitado, pode gerar resultados melhores e reducéo
de custos.

Finalizando o0s aspectos conceituais que balizaram o planejamento
operacional neste Projeto de Intervencéo, é importante, também, a delimitacdo do

conceito de plano de operacdes, que nas licdes de Guedes (1990):

E o documento que operacionaliza o detalhamento das atividades
previstas na concepcao tatica do estudo de situacdo do EM,
elaborado para uma determinada operacao. Ou, ainda, é aquele
gue representa a preparacdo de uma ou mais UOp a fim de fazer
face a um acontecimento particular, segundo um método ou
esquema policial-militar. (GUEDES, 1990, p. 147).

Tendo em vista a segunda parte do conceito estabelecido pelo autor,
entende-se como sendo o Plano de Operacfes o documento habil a positivar o
Plano de Contingenciamento e sequéncia de acdes que se almeja apresentar
como resultado desta dissertacao.

Por fim, considerando que a doutrina de policiamento ndo € estatica,
defende-se que somente com a constante atualizacdo e revisdo de seus
procedimentos e praticas é que poderd evoluir na producdo de resultados
positivos, aperfeicoando cada vez mais o planejamento de suas acdes. E, para
este fim, € necessario fomentar a cultura de positivacdo dos procedimentos a
serem adotados em cada tipo de ocorréncia, principalmente nas que envolvem a

integracao de recursos operacionais diversos.
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2.4 ATIVIDADE POLICIAL E PODER DE POLICIA: CONCEITO, FUNDAMENTOS
E ATRIBUTOS

A PMBA por compor a estrutura da Administragdo Publica estatal e pela
natureza da missao constitucional que lhe é peculiar em suas atividades, esta
intimamente relacionada aos conceitos de policia administrativa ou de seguranca
e ao de poder de policia, principalmente no desempenho de restricdo de direitos
individuais.

E sabido que a atividade desenvolvida pela Corporacdo é um poder
monopolizado pelo Estado e que desta se vale para manter sob sua protecdo o
interesse publico em detrimento do comportamento individual passivel de

limitacdo. No sentido de que a atividade policial e de controle é um poder

monopolizado pelo Estado, séo vélidas as licdes de Bobbio:

Ndo h& grupo social organizado que tenha até agora podido
consentir na desmonopolizacdo do poder coativo, evento que
significaria nada menos que o fim do Estado, e que, enquanto tal,
constituiria um verdadeiro salto qualitativo para fora da hist6ria, no
reino sem tempo de utopia (BOBBIO, 2000, p. 166).

O referencial tedrico e conceitual do poder de policia monopolizado pelo
poder publico é pertinente para fins de fundamentar o método de atendimento de
acOes criminosas praticadas contra instituicées financeiras sugerido neste Projeto
de Intervencao.

Tem-se no art. 78, do Codigo Tributario Nacional, o conceito legal de poder
de policia:

Considera-se poder de policia a atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Trata-se, assim, de “prerrogativa do poder publico que, calcada na lei,
autoriza a Administracédo Publica a restringir o uso e o gozo de liberdade e da
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propriedade em favor do interesse da coletividade” (CARVALHO FILHO, 2006, p.
64).
Desses conceitos depreendem-se como objetos do poder de policia os bens
e direitos individuais, os quais sofrem limites com um Unico fim: a protecdo do
interesse coletivo, obrigatoriamente previsto em lei, como o dever de prender em
flagrante delito o grupo armado que pratica crimes contra Instituicbes Financeiras.
Nesse diapasdo, Hely L. Meirelles, ao lecionar a respeito da razdo e

fundamento do poder de policia, corrobora que:

A razdo do poder de policia € o interesse social e 0 seu
fundamento esta na supremacia geral que o Estado exerce em seu
territorio sobre todas as pessoas, bens e atividades, supremacia
gue se revela hos mandamentos constitucionais e nas normas de
ordem publica, que a cada passo opbem condicionamentos e
restricbes aos direitos individuais em favor da coletividade,
incumbindo ao Poder Publico o seu policiamento administrativo.
(2001, p. 127).

Justifica-se pelo interesse coletivo da manutencdo da ordem publica e sua
restauracdo nas hipoteses de quebra, e pelo dever do agente policial em prender
guem se encontra em flagrante delito, a possibilidade da PMBA atuar com
blogueios e monitoramento das estradas ou vias de acesso as cidades do interior
do Estado, durante hip6tese atendimento de ocorréncia criminosa decorrente de
atuacao de grupos armados ou quadrilhas de roubo a banco.

Vale ressaltar ainda que o poder de policia possui atributos especificos que
lhe séo peculiares, quais sejam: a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade.

A discricionariedade traduz-se na opc¢do legitima que a Administracao
Publica dispde na escolha da oportunidade e conveniéncia de exercer os atos de
policia. Fato que implica em escolher o momento mais adequado, o meio de
atuacao necessario, e a sancao pertinente ao caso concreto, com o objetivo
exclusivo de atingir o interesse publico (MEIRELLES, 2001).

Ja a autoexecutoriedade, trata-se de prerrogativa que tem a Administracédo
Plblica de praticar e executar seus atos de policia, por meios proprios, sem a

necessidade de intervencdo do Poder Judiciario. Verificada a incidéncia dos
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pressupostos legais que autorizam a conduta administrativa, a Administragéo a
executa de forma imediata e integral. (CARVALHO FILHO, 2006).

No que concerne ao atendimento de ocorréncias criminosas em andamento,
com o fim de garantir o interesse coletivo e a restauracdo da ordem publica, a
Administracdo policial militar ndo dispde de tempo para aprovagdo prévia de
qualguer outro 6rgdo ou Poder quanto as medidas de emergéncia a serem
adotadas. Nesses casos, 0 interesse publico visado pelo ato de policia ndo pode
esperar a burocracia administrativa, visto que a atividade ilicita precisa ser
obstada imediatamente por questdes de ordem social e legal, sob pena de
responsabilidade por omisséo.

Como ultimo atributo, a coercibilidade. Este diz respeito ao grau de
imperatividade que reveste o ato de policia, pois implica na imposicéo coativa das
decisdes e medidas adotadas pela Administracdo Publica, admitindo, inclusive, o
emprego da forga nos casos de resisténcia do administrado, dentro da legalidade
e proporcionalidade, postulados norteadores da intervencéo estatal (MEIRELLES,
2001).

Como exemplo do exercicio do poder de policia, aponta-se a providéncia de
um cerco policial para quebra do plano de fuga de quadrilhas de roubo a banco,
bem como as buscas nas estradas ou vicinais de vestigios ou da localizacao dos
agentes criminosos. Estas medidas retratam uma espécie de atuacdo do Estado,
no exercicio do poder de policia, na medida em que age na limitacdo de direitos e
garantias individuais quanto ao livre transito de veiculos e pessoas em prol do
bem comum, do interesse publico, fim Gltimo perseguido pelo poder estatal.

Como arremate, € importante a distincdo dos tipos de atividade de policia, os
quais se dividem em policia administrativa e policia de seguranca. Enquanto as
atividades administrativas dizem respeito as limitacdes impostas a bens juridicos
individuais ou coletivos, as atividades de seguranca referem-se a preservacao da
ordem publica (através de policiamento ostensivo) ou, as atividades de policia
judiciaria, de atuacao repressiva (SILVA, 2007, p. 778).

Ao lecionar sobre a diferenca entre policia administrativa e judiciaria,

Bandeira de Mello conclui que:
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O que efetivamente aparta policia administrativa de policia
judiciaria é que a primeira se predispde unicamente a impedir ou
paralisar atividades antissociais enquanto a segunda se preordena
a responsabilizacdo dos violadores da ordem juridica. (MELLO,
2005, p. 771).

Em continuidade a distincdo entre policia administrativa e policia de
seguranca, o presente trabalho ndo poderia se furtar as preciosas licbes de
Carvalho Filho, ao lembrar que ambas as policias (seja administrativa ou
judiciaria), em verdade, desenvolvem atividades de natureza administrativa, com
procedimentos e responsabilidades voltadas ao atendimento do interesse publico.
Nas palavras do aludido autor:

A Policia Administrativa é a atividade da Administracdo que se
exaure em si mesma, ou seja, inicia e se completa no ambito da
funcdo administrativa. O mesmo ndo ocorre com a Policia
Judiciéria, que, embora seja atividade administrativa, prepara a
atuacao da funcéo jurisdicional penal, o que faz regulada pelo
Cdbdigo de Processo Penal (arts 4° e seguintes) e executada por
orgdos de seguranca (policia civil ou militar), ao passo que a
Policia Administrativa o é por 6rgaos administrativos de carater
mais fiscalizador. (2006, p. 69).

Tais consideracdes sdo de suma importancia para os fins deste trabalho,
pois € no exercicio da atividade administrativa e de gestdo, que o Comando da
Policia Militar, através do Comando de Operacdes Policiais Militares — COPPM,
orgdo competente para diretrizes de atuacdo operacional, pode disciplinar o
emprego, as acgoes a serrem desenvolvidas e as responsabilidades dos recursos
operacionais no atendimento de ocorréncias de crimes contra instituicdes
financeiras.

A PMBA, como policia de seguranca, possui atribuicdo constitucional de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.
Diante disso, apesar da esséncia preventiva (devido a sua ostensividade),
diversas vezes, acaba exercendo atividades de cunho repressivo ao se deparar
com situagdes de flagrante delito, como nos casos de roubo a banco. Assim, &
imprescindivel a criagdo de um planejamento prévio e constituido de medidas a

serem adotadas para fins de maior eficiéncia e seguranca dos préprios policiais
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militares no desempenho das suas missoes.

Mais adiante serdo abordadas as formas de atuacdo dos O&rgaos
subordinados da PMBA disponiveis para apoio a unidades locais de policiamento,
propondo-se uma distribuicdo das funcbes de acordo com as modalidades de
policiamento e com o fim de maior aproveitamento/ eficiéncia no emprego dos

recursos humanos e materiais.
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3. O ESTUDO REALIZADO NA 972 CIPM/IRARA

3.1. CONTEXTUALIZACAO

A 972 CIPM/ Iraréa foi criada pela Lei N° 13.201, de 09 de dezembro de 2014,
que versa sobre a reorganizacao da Policia Militar da Bahia, elevando a valor de
Unidade independente a entdo 52 CIA, subunidade do 4° BPM/Alagoinhas, a qual
foi responséavel, por um longo periodo, pelo policiamento nos municipios de Irara,
Agua Fria, Ouricangas e Pedréo.

A 972 CIPM encontra-se sediada no municipio de Irara e conta com um
efetivo total de 87 policiais militares, conforme tabela 01:

Tabela 1 — Quantitativo de postos e graduac¢des do efetivo da 972 CIPM/Irara

POSTO/ ASP
GRADUACAO MAJ CAP TEN “,r ST SGT CB SD TOTAL
QUANTITATIVO 01 03 06 00 04 04 07 1 9%

Fonte: SSO/SIRHSP — 972 CIPM, 02 de abril de 2019. —

A sede da 972 CIPM/Irara esta localizada na Rua Pedro Nolasco de Pinho,
Centro, no municipio de Irara-Ba, em imovel locado pela Prefeitura Municipal, vide

figura 1.

Figura 1 — Sede da 972 CIPM/Irara.

Foto: Fernando Afno Card Borges.
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Considerando a populacdo dos municipios da area de responsabilidade da

972 CIPM/Irara, quais sejam, Irard4, Agua Fria, Ouricangas e Pedrédo, estima-se

que o policiamento atenda a, aproximadamente, 64.000 (sessenta e quatro mil)

habitantes, conforme tabela abaixo:

Tabela 2- Panorama Populacional da Area de Jurisdi¢cdo da 972 CIPM.

DADOS IBGE IRARA AGUA FRIA OURICANGAS PEDRAO TOTAL
POPULACAO
ESTIMADA 2018 28.892 16.901 8.557 7.298 61.648
POPULACAO 2010 27.466 15.731 8.298 6.876 58.371
AREA DA UNIDADE
TERRITORIAL 2015 277,8 661,8 155,1 159,8 1.254,
(KM?) >
DENSIDADE
DEMOGRAFICA 2010 98,87 23,77 53,51 Yo R—
(HAB/KM?)

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/irara/panorama

Segundo estudo de situacdo desta OPM (2018), quanto a estimativa de

64.000 habitantes da regido objeto de estudo, ratifica-se que:

Essa situagdo deve-se principalmente ao aumento gradativo do
namero de pessoas que retornam (imigracdo de retorno) ou
buscam o0s municipios locais para criar residéncia fixa. Da
populacao fixa, observa-se que nos municipios em questdo, mais
de 80% dos habitantes se concentram na zona urbana, o que
alarga as estatisticas de consumo de psicotrépicos, forte influencia
de assaltos. Além disso, pode-se dizer que as praticas delituosas
concebidas pelo Cédigo Penal, sdo facilitadas, em muito, pela
vasta rede de estradas municipais e vicinais aqui existentes.

(SILVA, 2005).

E sabido que a Organizacio das Nacdes Unidas - ONU recomenda que haja

1 (um) policial para cada 250 (duzentos e cinquenta) habitantes, conforme

informacdo do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo.

Observando os dados consultados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, extrai-se dos quadros demonstrativos de efetivo da 972

CIPM/Irara e populacdo estimada em cada municipio da regido, que atualmente a
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proporgéo € de 1 (um) policial militar para cada 642 (seiscentos e quarenta e dois)
habitantes. Todavia, essa propor¢cdo sofre aumento bastante significativo ao
considerar apenas o efetivo de servico.

Geograficamente, o municipio de Irara e regido encontra-se circundado por
rodovias estaduais e federais, quais sejam: Ba-084; Ba-503; Ba-504; Ba-515; Br-
116 e Br-101. Tal localizacdo possibilita indmeras vias de fuga em caso de
atuacdo de grupos criminosos contra instituicbes financeiras, exigindo um
planejamento atento e com apoio de outras OPM para prover um cerco
satisfatorio.

Economicamente, os quatro municipios tém na agricultura sua principal fonte
de renda, sendo significativa a exploracdo de plantio de eucalipto. Contudo, conta
também com uma industria de calcados e uma fabrica de componentes elétricos
para as industrias elétrica e automotiva. (SILVA, 2005).

Todos os municipios da regido possuem instituicbes financeiras, havendo
maior numero de agéncias bancarias nos de densidade demografica mais

elevada, conforme a tabela 03:

Tabela 3 — Instituicdes Financeiras na Area de Jurisdicdo da 972 CIPM

MUNICIPIOS IRARA AGUA FRIA OURICANGAS PEDRAO
Banco do Banco do Banco Banco
Brasil Brasil Postal Postal
Banco Banco Posto Posto
Bradesco Bradesco Bradesco Bradesco
~ Caixa Econbmica Agéncia dos Agéncia dos
INSTITUICOES Federal Banco Postal Correios Correios
FINANCEIRAS SICOOB Agencia dos 01Casa
Correios Lotérica
Agéncia dos 01 Casa
Correios Lotérica 7
02 Casas
Lotéricas _ T T

Fonte: Estudo de Situacdo da 972 CIPM/Irara.

No que concerne a estatistica de crimes contra agéncias bancéarias dos
quatro municipios em apre¢co, segundo consulta ao site do Sindicato dos
Bancarios, de janeiro de 2015 a dezembro de 2018, ocorreram as seguintes acdes

criminosas:
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Tabela 4 — Estatistica de crimes contra Instituicdes financeiras localizadas na area

de jurisdicdo da 972 CIPM

LOCAL DATA AGENCIAS MODALIDADE CRIMINOSA
Irard 23/01/2015 Banco do Brasil Arrombamento e subtracdo de armas
Agua Fria 04/03/2015 Bradesco Explosdo de Agéncia bancaria
Ouricangas 26/02/2015 Banco do Brasil Explosdo de Agéncia bancaria
Pedrdo 26/09/2015 Bradesco Exploséo de Agéncia bancéria
Agua Fria 04/12/2015 Banco do Brasil Explosdo de Agéncia bancéaria
Irara 06/04/2016 Caixa Econémica Explosdo de Agéncia bancéaria
Irard 06/04/2016 Banco do Brasil Explosdo de Agéncia bancaria
Irard 06/04/2016 Bradesco Explosdo de Agéncia bancaria
Pedréo 10/08/2016 Bradesco Explosdo de Agéncia bancaria
Irara 07/10/2016 Banco do Brasil Explosdo de Agéncia bancéaria
Agua Fria 04/07/2018 Bradesco Explosdo de Agéncia bancéaria
Agua Fria 04/07/2018 Banco do Brasil Explosdo de Agéncia bancéaria

Fonte:http://www.bancariosbahia.org.br/ocorrencias.html, em 05/01/2019.

Em todas estas ocorréncias, segundo relatos dos policiais militares, os quais
foram coletados nas visitas técnicas, os criminosos, durante a acdo delitiva,
realizavam o monitoramento do efetivo de servico, e em algumas delas, como na
dltima acao ocorrida em lIrara, em 06/04/2016, por volta das 04h, enquanto uma
parte do bando realizava as explosdes dos Terminais de Autoatendimento - TAA
das 03 (trés) agéncias bancérias discriminadas, outro grupo executou diversos

disparos de arma de fogo contra a sede da OPM, a fim de conter os policiais

militares que se encontravam aquartelados.

Os danos causados ao imével, conforme as figuras 02 e 03, discriminadas
abaixo, demonstram o poder de fogo empregado nesses tipos de acdes

criminosas, denominadas “cangacgo noturno”, neste trabalho:

Figura 2 — Portdo Garagem da 972 CIPM  Figura 3 — Varanda 1° Andar da 972 CIPM
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Foto: Frnan Afoso Cardoso Boges Foto: Fernando Afonso Cardoso Borges

A respeito da abordagem midiatica sobre tal ocorréncia e o clamor social

causado, segue a transcricao:

Na madrugada da ultima quarta-feira (06) por volta das 4 horas,
Irara foi invadida por cerca de 20 a 30 homens abordo de veiculos
e motocicletas e transformaram as ruas centrais e principais da
cidade em verdadeiros campos de guerra, fizeram varios disparos
de armas de fogo, causando medo e terror aos moradores das
ruas e toda a cidade.

Véarios homens fortemente armados se dividiram em grupos e
explodiram as trés principais agéncias bancéarias da cidade de
irara, Caixa Econbmica Federal, Bradesco e Banco do Brasil
simultaneamente, varias explosfes, cerca de oito a dez foram
ouvidas. Os tiros foram incontaveis, foram muitos deixando os
moradores das proximidades em desespero. Varias armas de
calibres diferentes foram usadas na acdo pelos meliantes. (Texto
extraido do site:
http://baianoproducoes.blogspot.com.br/2016/04/bahia-tres-agenci
as-bancarias-sao.html, acesso em 15/09/2018).

De acordo com os dados estatisticos registrados, todos 0s municipios
cobertos pelo policiamento da 972 CIPM/Irara ja foram alvos de ac¢des criminosas
violadoras do Estado Democratico de Direito, com grave quebra da ordem publica
e afronta aos 6rgdos de seguranca locais, realidade que se aproxima de tantas
outras cidades do interior baiano, motivo pelo qual se propde ao final desta
pesquisa, com o presente estudo, um produto que sirva como modelo no ambito
da PMBA.

E comum que as quadrilhas envolvidas em roubo a banco ou explosdes de
TAA voltem a agir nos mesmos locais com o decorrer do tempo, e a falta de

planejamento de contingéncia ou procedimentos podem contribuir para a
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reincidéncia de acgdes criminosas dessa natureza e inseguranca do profissional de
seguranca publica local.

Sendo assim, em decorréncia da problematica mencionada, é que se
fundamenta a viabilidade da proposta de um conjunto de primeiras respostas a
serem implementadas para hip6tese de ocorréncia em cada municipio da regiéo,
consistente num plano de contingenciamento e sequéncia de procedimentos
operacionais a serem adotados. A seguir, serdo descritas as etapas percorridas

nesta pesquisa.

3.2 ETAPAS DA PESQUISA

* Do levantamento de normatizacdo institucional sobre atendimento de

ocorréncias criminosas contra instituicoes financeiras

Uma vez delimitada a proposta de pesquisa, preocupou-se em buscar, no
ambito institucional, as normas administrativas existentes a respeito do
atendimento e enfrentamento de ocorréncias criminosas de roubo a banco e afins.
Nessa busca, fora identificada a existéncia de dois documentos importantes neste
campo normativo, quais sejam: a Diretriz Operacional N° 055 COPPM/ 2013 e as
Normas Gerais de Acdo - NGA COPPM N° 01/12-13, ambas oriundas do COPPM
(textos originais constantes dos anexos A e B).

Contudo, notou-se, através da realizacdo de entrevistas e da aplicacdo de
guestionarios, o desconhecimento de tais normas institucionais tanto por parte de
oficiais como de pragas. Além disso, verificou-se, também, que n&o ha registros ou
estudos que comprovem a eficiéncia da metodologia de atendimento adotada.

Nesse sentido, em entrevista ao Ten Cel PM Marcelo Antdnio Pereira
Barreto, oficial superior, atualmente lotado na Coordenacdo de Inteligéncia
Prisional da SEAP e com vasta experiéncia na investigacdo e enfrentamento de

grupos criminosos especializados em crimes contra instituicbes financeiras, foi
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constatado que também desconhecia a Diretriz Operacional N° 055 COPPM/ 2013
e as Normas Gerais de A¢ao - NGA COPPM N° 01/12-13.

Ademais, ao questionar o supracitado oficial acerca de alguma OPM que
dispusesse de plano de contingenciamento, para situacées decorrentes de crimes
contra instituicdes financeiras, obteve-se a resposta de que apenas algumas CIPE
tinham plano de acionamento e bloqueio, mas sem resultados ou eficiéncia
comprovada que remetesse as normas em apreco. Chegando a afirmar que:

Os resultados que acompanhamos ao longo da nossa atuacéo € fruto
muito mais da boa vontade da tropa que da organizacdo ou doutrina de
emprego; ainda ndo h& doutrina e preparacao dos PM para atendimento
desses tipos de ocorréncia; a grande diversidade e dimensdes territoriais
do Estado, a deficiéncia de comunicacéo, efetivo e recursos facilita a

atuacdo desses grupos criminosos e dificulta a resposta das forcas
policiais. (BARRETO, 2019).

Situacdo analoga foi constatada na analise do primeiro questionéario aplicado
a amostra aleatéria de efetivo da 972 CIPM/lrara, que, majoritariamente,
respondeu ndo existir protocolo para atendimento de ocorréncias criminosas
contra instituicdes financeiras. Contudo, malgrado o desconhecimento comum de
tais regras procedimentais por parte dos policiais militares, na analise do contetdo
foram observados muitos pontos positivos, que reforcam a metodologia de acdo a
ser proposta neste trabalho quanto a necessidade de cerco e perimetro de
seguranca para atendimento dessas ocorréncias criminosas.

Em linhas gerais, apdés a analise da Diretriz e NGA, verificou-se a
necessidade das seguintes atualizacbes: (01) acréscimo e envolvimento de
unidades ndo existentes a época de elaboracdo, tais como o Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais - BOPE, Companhia Independente de Policiamento
Tatico — CIPT/Leste, Companhia de Emprego Tatico Operacional - CETO de BPM,
e Pelotdo de Emprego Tatico Operacional - PETO de CIPM, instituidas pela Lei de
Organizacédo Basica N° 13.201 de 09 de dezembro de 2014 e LING/Portaria n.°
070 - CG/15, 22 de dezembro de 2015; (02) descentralizagdo da incumbéncia pela
elaboracdo do planejamento operacional de contingéncia para as proprias UOp
responsaveis pelo policiamento, vez que, atualmente, estdo concentradas nos

Comandos de Policiamento Regionais — CPR e estes, devido ao elevado numero
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de municipios com estabelecimentos financeiros e a impossibilidade de
conhecimento do terreno de cada municipio, em suas mindcias, ndo vem
desenvolvendo um planejamento eficiente e/ou eficaz; (03) descentralizacdo do
comando para inicio da execucdo do Plano de Acionamento e Bloqueio para o
policial militar investido na funcdo de Coordenador de Area, anteriormente
concentrado na pessoa do Comandante da OPM, visto que, na maioria das vezes,
0s eventos delituosos ocorrerem durante a madrugada e em horario em que este
geralmente ndo esta no Teatro de Operacdes; (04) diminuicdo da burocracia para
acionamento das Unidades Operacionais Especializadas - UOE, contudo, sem
ferir a autoridade do Comando de Policiamento Especializado — CPE; (05)
sugestdo de uma sequéncia geral de acdes légicas e praticas nos itens da NGA e
da Diretriz, que tratam das hipdéteses de confirmacdo de ocorréncia criminosa
contra instituicbes financeiras e (06) proposta de emprego de ferramentas
tecnologicas para facilitar a prevencdo e o enfrentamento de ocorréncias de
crimes em questao.

Sendo assim, no intuito de aperfeicoar a normatizacao institucional que trata
da tematica e abarca os crimes envolvendo instituicbes financeiras, sugere-se
minutas de atualizacdo da Diretriz Operacional N° 055 COPPM/ 2013 (anexo A) e
das Normas Gerais de Agao - NGA COPPM N ©°01/12-13 (anexo B), como um

dos resultados desta dissertacao.

* Da andlise dos dados colhidos junto ao efetivo entrevistado da 972 CIPM/ Irara

através de guestionarios

O objetivo geral do primeiro questionario (apéndice E) foi colher o nivel de
conhecimento e preparacdo técnica dos policiais militares quanto a forma de
atendimento de ocorréncias criminosas contra instituicbes financeiras,
considerando a experiéncia laboral na area de jurisdicdo da 972 CIPM/Irara, além
de sugestbes para a elaboragao das primeiras respostas a serem entregues como
produto da presente pesquisa. Os dados quantitativos foram devidamente

tabulados e encontram-se dispostos no apéndice F.
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A aplicacdo do primeiro questionario alcangou um total de 33 policiais
militares, dos quais 30 sdo pertencentes ao QPPM, fato que retrata o
entendimento predominante dos agentes de seguranca publica que servem na
atividade fim da Corporacéo, no nivel de execucdo do policiamento, os quais
realizaréo diretamente o Plano de Operacdes e primeiras respostas oferecidas nos
apéndice C e D desta pesquisa.

Do efetivo consultado, tornou-se possivel mensurar que 15 contavam com
mais de dez anos de experiéncia laborativa, quando os questionarios foram
aplicados, e apenas 9 (nhove) com menos de trés anos de servico.

Quanto a experiéncia pessoal no atendimento de ocorréncias de crimes
contra instituicdes financeiras, 20 dos policiais militares entrevistados vivenciaram
tal situacdo durante o servico, dos quais, 11 atenderam duas ou mais ocorréncias,
enguanto os demais apenas uma.

Vale ressaltar que, a maioria, 23 dos entrevistados pertencem ao
policiamento de pelotdo destacado da sede da OPM pesquisada, ou seja, realizam
policiamento geralmente com equipe de 2 ou 3 (dois ou trés) policiais nas cidades
de Agua Fria, Ouricangas ou Pedr&o, cidades com menos estrutura que Irara onde
se encontra a sede principal da 97 2 CIPM.

No que concerne a existéncia ou ndo de normas procedimentais ou protocolo
de acbes para o atendimento de roubos a banco, todos o0s entrevistados
informaram gue desconheciam tais documentos.

Ja em relacao a existéncia de Plano de Atendimento de Ocorréncias ou de
Contingéncia, 27 dos policiais informaram que a 972 CIPM/Irar& disp&e de lista de
acionamento de Unidades de policiamento de Apoio (relacdo de telefones),
todavia, a totalidade dos entrevistados respondeu que ndo ha plano de
contingéncia, disciplinando as tarefas e missbes de cada Unidade durante o
atendimento de ocorréncias criminosas perpetradas contra instituicdes financeiras.

Aqui é importante esclarecer, que a estrutura de policiamento da PMBA,
conforme doutrina de POG (2019), é escalonada em 06 (seis) niveis de esfor¢o de
articulacdo operacional do Sistema de Policiamento, o0s quais sao

“‘imprescindiveis, interdependentes e autbnomos quando isolados” (p. 103),
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estando o policiamento ostensivo e suas estratégias comunitarias das CIPM e
BPM situadas no primeiro nivel, com responsabilidade pela prevencdo de
ocorréncias criminosas e aproximacdo com a comunidade, podendo as vezes agir
de forma repressiva quando se depara com situacdes de flagrante delito.

No segundo nivel de esfor¢co operacional, ainda sob responsabilidade das
CIPM e BPM, enquadra-se o “atendimento a soli citagdo de servigos de
policiamento e de ocorréncias policiais tendo a qualidade na prestacdo dos
servicos e tempo resposta no atendimento ao cidaddao” numa estratégia de
policiamento tradicional. (Doutrina de POG, 2019, p. 104)

Ja o terceiro nivel de esfor¢o, corresponde ao recobrimento de uma éarea
operacional através do policiamento tatico moével a cargo dos PETO ou CETO, das
CIPM ou BPM, respectivamente. Primeiros recursos de apoio disponiveis ao
policiamento preventivo e comunitario, caracterizado por uma “atuacéo dinédmica
em horérios e locais de riscos e pontos criticos, sensiveis e notaveis” dentro da
area de responsabilidade das Unidades as quais sdo subordinados.

Como quarto esforco operacional, esta o recobrimento da malha protetora
com énfase em operacdes de natureza preventiva ou de restauracdo da ordem
publica, atuando de forma dindmica nas modalidades de permanéncia ou
patrulhamento em apoio as Unidades de Policiamento do organico de um
Comando Regional, notadamente em ocorréncias de maior relevancia como
atendimento de roubo a banco, prevencao e repressao ao trafico de drogas, por
exemplo, ou com a missdo de recobrimento de malha protetora descoberta e que
necessita de policiamento.

No quinto nivel de esforco operacional, estdo situados o Batalhdo de Policia
de Choque (BPChg) e as Companhias de Policiamento Especializado (CIPE),
especializadas de terceiro recobrimento da malha protetora e com a misséo de
apoio as Unidades de policiamento dos Comandos Regionais da capital e interior
em acgles e intervencdes com vistas ao atendimento de ocorréncias de maior
relevancia ou operacoes de repressao qualificada contra modalidades criminosas

que fujam ao controle do policiamento local.
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Por fim, o sexto nivel de esfor¢co operacional corresponde a possibilidade de
apoio e recobrimento da malha protetora em todo o Estado da Bahia pelo BOPE,
BEPE. BPTUR e GRAER, levando em consideracdo o conhecimento técnico ou
especialidade na decisdo pelo emprego destes recursos no apoio as Unidades
locais, sejam em ac¢les de natureza preventiva ou de repressao qualificada.

No caso do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), este possui
como principal missdo o apoio operacional no emprego das alternativas taticas de
solucdo de ocorréncias criticas (quais sejam: situacdes envolvendo refém,
explosivos, tentativa de suicidio, atos terroristas, etc), bem como no enfrentamento
de organizagbes criminosas e criminalidade ndo convencional, constituindo-se
ainda em tropa de reacdo do Comandante Geral da PMBA.

Em que pese esta gama de recursos disponiveis na Corporacao, ha registro
de atendimentos de ocorréncias de novo cangago ou cangago noturno, inclusive
na propria area da 972 CIPM/ Irara, em que a maioria dos recursos citados acima
foram acionados e convergiram para 0 mesmo local, ocasionando uma
sobreposicao de recursos na cidade em que ocorreu 0 evento criminoso, sem
delimitacdo e coordenacdo do que cada grupo PM poderia fazer.

Tal fato geralmente acontece por falta de um plano de operacdes realizado
pelo policiamento local no sentido de dar um direcionamento tanto aos recursos
préprios como 0s que serdo acionados em caso de ocorréncias de roubo a banco.
E esta responsabilidade recai sobre a Unidade de policiamento local por conta de
ser a conhecedora do terreno e ser a que aciona demais recursos institucionais,
assumindo dessa forma a responsabilidade de ao menos nortear o contexto da
ocorréncia e necessidades de apoio operacional.

Nesse sentido, o estudo e implementacdo de uma doutrina de primeiras
respostas bem definida, como propde esta pesquisa, proporciona uma melhor
divisdo das tarefas das Unidades de apoio, estabelecendo cerco e acdes
direcionadas na regido afetada, para fins de evitar o que ocorre comumente no

interior do Estado.
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Como ilustracdo, seguem imagens extraidas de site de imprensa que
retratam a sobreposicdo de guarnigcBes policiais no municipio de Irar4, no

atendimento da ocorréncia criminosa da madrugada do dia 06/04/2016:

Figura 4 — Guarni¢cdes da PMBA e PCBA na sede 972 CIPM

Foto: Autoria Desconhecida.

Figura 5 — Guarnigbes da PMBA na sede da 972 CIPM

Foto: Autoria Desconhecida.

Nas imagens acima, é possivel contabilizar um total de 08 (oito) Guarni¢des
da PMBA e algumas da PCBA, onde todas convergiram para frente da sede da
972 CIPM/ Irard, posto que esta foi alvo de disparos de arma de fogo, com o fito de
conter os policiais militares de servico que se encontravam aquartelados.

Os entrevistados também foram inquiridos acerca da sua participacdo em

instrucbes a respeito da maneira de como proceder no atendimento de
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ocorréncias contra instituicoes financeiras e, surpreendentemente, todos
informaram que nunca tiveram tal tipo de instrugdo. Isto indica, claramente,
deficiéncia na cultura organizacional da PMBA em instruir os recursos humanos a
respeito das normas, doutrina de emprego e procedimentos a serem adotados em
situacbes como essa, visto que ja havia Diretriz e NGA do COPPM, porém,
desconhecidas pelos policiais militares consultados.

Os dados a respeito da necessidade da realizacédo de instrucbes servem de
alerta no sentido de que, caso alguma outra Unidade da PMBA adote esta
proposta de Plano de Operacbes e primeiras respostas, e ndao fomente a
orientacdo e preparagao dos recursos humanos para implementagdo do produto
que esta pesquisa oferece, sera apenas mais um documento no ambito
institucional sem aplicabilidade ou difusao.

De outro lado, mesmo havendo unanimidade entre os entrevistados quanto
ao fato de néo terem sido contemplados com a realiza¢do de instrugdes de como
proceder em situacdes de roubo a banco, 32 dos 33 policiais militares
entrevistados, no primeiro questionario, entenderam como sendo o procedimento
mais seguro a realizacdo de bloqueio do que o deslocamento para o local do
evento delituoso.

O fato de a guarnicdo policial se posicionar desembarcada em local que
pode ser previamente definido, aproveitando inclusive a geografia do terreno,
possibilita 0 que, na doutrina de operacdes especiais, chama-se de superioridade
relativa, em face da vantagem tatica e seguranca que tal procedimento
proporciona.

O que isto quer dizer? Mesmo se tratando, geralmente, no interior do Estado,
de um efetivo policial reduzido, menor que o grupo criminoso de roubo a banco,
com apenas 01 (uma) ou, no maximo, 02 (duas) viaturas a disposicdo em algumas
cidades interioranas, se 0s policiais realizarem bloqueios com as proprias viaturas,
em locais estratégicos, afastados da viatura, abrigados e fora do campo visual dos
criminosos, mantendo contudo a visdo e monitoramento do bloqueio, montado
com emprego de cones de sinalizacdo, perfuradores de pneu, ou obstrucdes

fisicas e temporarias de possiveis vias de fuga, tal acdo podera causar a quebra
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no plano de fuga sem a necessidade de haver confronto, e expor a seguranca

pessoal dos policiais militares que estdo na maioria das vezes em menor numero.

Outro ponto importante na aplicacdo do primeiro questionario (apéndice E)

foi a contribuicdo significativa de sugestdes sobre os procedimentos que podem

ser adotados antes, durante ou ap6s o fato criminoso, no intuito de aperfeigcoar o

atendimento de ocorréncias dessa natureza. Tais pareceres foram discriminados

conforme as tabelas a sequir:

Tabela 5 — Sugestdes de Procedimentos a Serem Adotados Antes da Ocorréncia

FASE

PROCEDIMENTOS

ANTES DA

OCORRENCIA

1. Debater, analisar e planejar formas de combate as ocorréncias
de crimes contra instituicdes financeiras;

2. Aprimorar o servigo de inteligéncia para se antecipar ao ataque
de grupos criminosos e difundir, no ambito interno, fotos dos
elementos j& qualificados na pratica de crimes dessa natureza,
para fins de se antecipar a uma possivel acdo; e Estudar,
estatisticamente, quais os dias e horarios mais provaveis para
assaltos;

3. Desenvolver um mapeamento das vias que podem ser utilizadas
para fuga e elaborar um plano de bloqueio para cada municipio;

4. Aumentar o efetivo dos locais mais distantes;

5. Equipar a tropa com melhores armamentos;

6. Melhorar a estrutura da Unidade;

7. Fazer patrulhamento ostensivo nas entradas da cidade;

8. Investir no treinamento policial especifico para tais tipos de
situacao;

9. Estabelecer procedimentos de apoio das GuarnigBes da prépria
unidade, tais como: procurar abrigo desembarcado da viatura; ndo
aquartelar em momento critico que sédo as horas mais provaveis de
ocorrer 0 assalto; rondas no perimetro bancério; instalacdo de uma
unidade do GRAER em cada cidade sede do CPR para atender as
ocorréncias; observar todo o local da ocorréncia; manter contato
direto com a empresa de seguranca do banco a fim de constatar
anormalidades; aprimorar o sistema de comunicagdo da PM; néo
tomar atitudes isoladas; e se atentar a identificagcdo de veiculos e
pessoas suspeitas;

10. Fomentar a instalacdo de cameras de monitoramento na area
externa do quartel.

Fonte: Questionario Acerca da Forma de Atendimento a Ocorréncias de Crimes Contra
Instituigcbes Financeiras — 972 CIPM, setembro de 2016.

Tabela 6— Sugestdes de Procedimentos a Serem Adotados Durante a Ocorréncia
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FASE

DURANTE A

OCORRENCIA

PROCEDIMENTOS
1. Informar a situacdo imediatamente aos canais de acionamento;
2. Se estiver em patrulhamento: procurar a saida da cidade, se
abrigar; solicitar apoio e indicar as rotas de fuga diferentes das ja
blogueadas; montar blogueio nas principais saidas da cidade,
desembarcado da viatura;
3. Se estiver na sede da CIPM ou Pelotdo destacado, devera se
abrigar em pontos seguros e estratégicos do imével, impedindo
gue o prédio seja invadido, bem como responder fogo em caso de
necessidade de defesa propria ou de terceiros;
4. Apoiar os pelotées deslocando as GuarnigBes dos municipios
gue compdem a Unidade;
5. Colocar em pratica o que foi aprendido em treinamento
atentando para a seguranca do efetivo;
6. Informar ao Coordenador de Area e Comando da Unidade:
7. Se possivel, certificar-se acerca da quantidade de meliantes,
quais veiculos estao envolvidos e passar informacdes precisas
sobre a ocorréncia;
8. Buscar integracdo nas acdes para que ninguém aja de forma
isolada; proteger e salvaguardar a prépria vida e a de terceiros;
9. Usar os dados colhidos pela equipe de inteligéncia para
direcionar as acgoes.

Fonte: Questionario Acerca da Forma de Atendimento a Ocorréncias de Crimes Contra
InstituigcBes Financeiras — 972 CIPM, setembro de 2016.

Tabela 7— Sugestdes de Procedimentos a Serem Adotados Apés da Ocorréncia

FASE PROCEDIMENTOS
1. Verificar se ha feridos e os danos;
2. Repassar os dados para as Guarnicdes da area de forma
precisa, tendo em vista a defasagem da comunicacgéo via radio;
3. Manter blogqueios nas rotas de fuga previamente identificadas
através do pronto-emprego das Guarnicfes pré-estabelecidas e
apoio de outras unidades;
4. Realizar buscas nas estradas da regiao;
5. Em caso de homizio dos criminosos em area rural, incursionar a
pé para buscas e localizagéo;

APOS 6. Monitorar, por telefone, a chegada do apoio; informar detalhes
da ocorréncia e acompanhar a disposicdo das guarnicbes no

OCORRENCIA  ITeno,

7. Isolar o local do ocorrido e manter a seguranca; apoiar 0S
prepostos das instituicdes financeiras e colher informagdes sobre
atitudes suspeitas em datas anteriores;

8. Recolher todos os dados relativos aos fatos para o registro da
ocorréncia e realizar a reposicdo imediata das municdes
deflagradas;

9. Disponibilizar apoio psicologico ao policial militar, quanto a um
possivel trauma;

10. Analisar o modus operandi dos meliantes para combaté-los de
forma efetiva e identificar as falhas no atendimento da ocorréncia
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e corrigindo-as, a posteriori, revisando os procedimentos.
Fonte: Questionario Acerca da Forma de Atendimento a Ocorréncias de Crimes Contra Instituicdes
Financeiras — 972 CIPM, setembro de 2016.

As sugestdes de procedimentos a serem adotados antes, durante e apds as
ocorréncias de crimes contra instituicdes financeiras, acima registradas, apesar de
ndo esgotarem o que pode ser feito com vistas ao atendimento de tais
ocorréncias, apontaram aspectos muito importantes como o planejamento,
preparacao e positivagdo do que deve ser adotado como primeiras respostas, num
olhar que nesta pesquisa se destacou como mais importante, qual seja: dos que
estdo diretamente ligados a execucao de tais acoes.

Podem ser acrescentados alguns procedimentos importantes, que inclusive
ja utilizamos em Operacfes decorrentes de ac¢des criminosas de grande vulto,
como no ataque a Base de Valores da Prossegur de Eunapolis (em marco de
2018) e ao Banco do Brasil de Bom Jesus da Lapa (em janeiro de 2017), nas
quais buscamos o historico de monitoramento de cameras de estabelecimentos
comerciais proximas do evento para entender o modus operandi empregado e
destino da fuga tomada pelos criminosos, veiculos empregados, etc, otimizando
dessa forma as agbes dos recursos empregados na resposta a estes eventos
Criminosos.

Na busca do historico de imagens de monitoramento o limite de periodo a ser
analisado corresponde geralmente a capacidade do equipamento, pois todas as
imagens colhidas e que diz respeito aos locais préximos do evento criminoso séao
importantes para investigacdo e identificacdo dos autores, pois a fase de
planejamento desses crimes podem levar dias ou meses, momentos em que 0S
integrantes da quadrilha se expdem durante os atos preparatorios.

Ao citar o evento ocorrido em Bom Jesus da Lapa, ndo poderia deixar de
transcrever parte da entrevista em que o interno demonstra 0 quanto repercute o
trabalho da PMBA no meio penitenciario e da criminalidade, e que, apesar do ideal
legislativo de isolamento da convivéncia social, do interior da prisdo ele consegue
acompanhar e se informar do que ocorre do lado externo, acompanhando e

formando opinido quanto aos recursos estatais com atuacdo na prevencao e
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repressdo de crimes dessa natureza. Nesse sentido, segue trecho em que o
interno entrevistado dar destaque ao BOPE:

Interno — (...) Hoje para mim a policia melhor da Bahia é a tal da
BOPE, da militar. (...)

Interno — Treinada e muito boa ela. Se um dia eu me envolver de
novo no crime, ndo quero nem me bater com ela de frente.
[risos]

Claudia — Eu pensei que so6 tinha no Rio

Sara — Depois que o BOPE ficou famoso no Rio naquele filme ...
Claudia — Mas eu nao sabia que tinha aqui em Salvador nao.
Interno - Tem, tem, do militar, a BOPE

Claudia — Aqui em Salvador? Para mim era no Rio

Interno - Na copa do mundo, ela fez uma apresentacdo de Rapel
no elevador Lacerda, ndo sei se voceé viu

Claudia — Sei...

Interno — Ela é muito boa, muito especializada mesmo

Sara — E tem aqui?

Interno — Tem aqui. Por dltimo, ela mesma que colocou 0s
ladrées de Bom Jesus da Lapa para correr, 30 ladrbes de fuzil,
duas viaturas botou os ladrées para correr.

Claudia — Esse ultimo de Bom Jesus da Lapa?

Claudia — Entdo nao é muito divulgada, néo é? (...)

Interno — Sim, mas ela anda muito no interior, ela desarma
bomba, diz que estd tendo muito treinamento. O de Irecé
mesmo, ela foi la e fez uma limpa (...).

J - Porque quem sabe que ela esta na regido nao pretende
nem passar por perto. Eu dei gragas a Deus nunca bati com
ela de frente (...) J& vi, mas quem ja viu e quem ja foi na
ocasido contra ela, se deram mal. (Grifos n0sso0s)

Isso mostra o0 quanto esta pesquisa foi enriquecida com a realizacdo de
entrevistas e questionarios em busca de tentar ouvir um pouco de cada olhar
envolvido no fato social motivador do valor a ser entregue: crimes contra
instituigdes financeiras.

Os diferentes olhares se complementam e somados trazem um resultado
extraordindrio a pesquisa; experiéncia Unica, sejam as contribuicdes dos policiais
militares que executam a atividade-fim da Corporacdo aos que trabalham na
inteligéncia, ou do interno que cumpre pena e € contumaz neste tipo de crime.

Contudo, voltando as contribuicdes coletadas pelo primeiro questionario,
estas conduziram também a necessidade de revisdo da NGA do COPPM, o que
