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PAIXAO, Ana Beatriz Lima da. Desastre socioambiental do rompimento da barragem
de Funddo em Mariana/MG: uma analise do sistema indenizatério simplificado
adotado pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agréaria da Secao Judicidria de Minas
Gerais em relacdo aos(as) atingidos(as) de Baixo Guandu/ES. Monografia
(Bacharelado) - Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

RESUMO

O presente trabalho analisa a decisao proferida pelo Juizo da 122 VVara Federal Civel e Agraria
da Secdo Judiciaria de Minas Gerais em relacdo aos(as) atingidos(as) de Baixo Guandu,
Espirito Santo, especificamente, especificamente os principais aspectos do provimento
judicial. Assim, o objetivo principal da pesquisa refere-se ao exame da racionalidade do
sistema indenizatorio simplificado adotado pela 122 Vara Federal Civel e Agréria da Secédo
Judiciaria de Minas Gerais para 0 pagamento de indenizacGes aos(as) atingidos(as) pelo
rompimento da barragem de Funddo que residem no Municipio de Baixo Guandu. Como
objetivos especificos, buscar-se-a analisar a resposta do Poder Judiciario ao desastre
socioambiental do rompimento da barragem de Funddo em Mariana quanto aos(as)
atingidos(as) residentes em Baixo Guandu, identificar os principais envolvidos na composi¢édo
do arcabouco e na implementacdo do sistema indenizatério simplificado utilizado pela 122
Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, analisar a utilizacdo das
maximas de experiéncia como fundamento legal da decisdo proferida pelo Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, € investigar, especificamente, a
noc¢do de rough justice e a sua utilizagdo como fundamentacéo teérica do provimento judicial
qgue implementou o sistema indenizatorio simplificado. Utilizar-se-a, no presente trabalho,
como método cientifico, o de indu¢do analitica. No que tange as técnicas de pesquisa, serdo
adotadas a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. A natureza da abordagem sera a
pesquisa aplicada. Ao tipo de pesquisa, aplicar-se-4 o exploratério. O modelo tedrico
metodoldgico serd o juridico socioldgico. A linha sera a critico-metodoldgica. E, por fim, a
forma de abordagem seré qualitativa. Com tal abordagem, o primeiro capitulo apresenta breve
nota metodolégica com a indicacdo da metodologia utilizada. O segundo capitulo trata do
rompimento da barragem de Funddo e de aspectos relacionados ao desastre. O terceiro
capitulo apresenta e examina a decisdo proferida pelo Juizo da 12% Vara Federal Civel e
Agraria da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais. J& 0 quarto capitulo aborda as fundamentacGes
legal e tedrica apresentadas, bem como foram mobilizadas no provimento judicial analisado e
as principais construcdes jurisprudenciais e da literatura juridica acerca dos institutos
apresentados pelo magistrado em sua fundamentacéo.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Responsabilidade Civil. Sistema indenizatorio
simplificado. Matriz de danos judicial.



PAIXAO, Ana Beatriz Lima da. Socio-environmental disaster of the collapse of the Fund&o
dam in Mariana/MG: an analysis of the simplified compensation system adopted by the 12th
Civil and Agrarian Federal Court of the Judiciary Section of Minas Gerais in relation to
those affected in Baixo Guandu/ES. Monograph (Bachelor) - Faculdade de Direito,
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ABSTRACT

This paper analyzes the decision handed down by the 12th Civil and Agrarian Federal Court
of the Minas Gerais Judiciary Section in relation to the people affected in Baixo Guandu,
Espirito Santo, specifically, the main aspects of the judicial decision. Thus, the main objective
of the research is to examine the rationality of the simplified compensation system adopted by
the 12th Federal Civil and Agrarian Court of the Minas Gerais Judiciary Section for the
payment of compensation to those affected by the collapse of the Funddo dam who live in the
municipality of Baixo Guandu. As specific objectives, we will seek to analyze the response of
the Judiciary to the socioenvironmental disaster of the rupture of the Funddo dam in Mariana
for those affected in Baixo Guandu, to identify the main parties involved in the composition
of the framework and implementation of the simplified compensation system used by the 12th
Civil and Agrarian Federal Court of the Judiciary Section of Minas Gerais, analyze the use of
the maxims of experience as the legal basis for the decision handed down by the 12th Civil
and Agrarian Federal Court of the Minas Gerais Judiciary Section, and investigate,
specifically, the notion of rough justice and its use as a theoretical foundation for the judicial
decision that implemented the simplified compensation system. The scientific method used in
this work will be that of analytical induction. As far as the research techniques are concerned,
documentary research and bibliographical research will be adopted. The nature of the
approach will be applied research. The type of research will be exploratory. The theoretical
methodological model will be the sociological legal one. The line will be critical-
methodological. And, finally, the approach will be qualitative. With this approach, the first
chapter presents a brief methodological note indicating the methodology used. The second
chapter deals with the collapse of the Funddo dam and aspects related to the disaster. The
third chapter presents and examines the decision handed down by the 12th Civil and Agrarian
Federal Court of the Minas Gerais Judiciary Section. The fourth chapter discusses the legal
and theoretical foundations presented, as well as how they were mobilized in the judicial
decision analyzed and the main case law and legal literature constructions about the institutes
presented by the magistrate in his reasoning.

Keywords: Environmental Law. Civil Liability. Simplified indemnity system. Judicial
damage matrix.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso analisa a decisdo proferida pelo Juizo da
122 Vara Federal Civel e Agréaria da Secéo Judiciaria de Minas Gerais, que definiu a criacdo
de um sistema indenizatério simplificado e a consequente fixacdo de matriz de danos em
relacdo aos(as) atingidos(as) pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana, Minas
Gerais que habitam em Baixo Guandu, Espirito Santo.

Este trabalho é orientado por este problema de pesquisa: quais racionalidades
inspiraram e estdo contidas na sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e
Agréria da Secédo Judiciéria de Minas Gerais que criou um sistema indenizatorio simplificado
a fim de tratar os danos causados aos(as) atingidos(as) pelo rompimento da barragem de
Fundao residentes em Baixo Guandu/ES?

A formulacdo do problema teve como base a criagdo de um sistema indenizatorio
simplificado, de modo a compreender quais foram os fundamentos e 0s entendimentos
utilizados no modelo indenizatério que ndo encontra semelhante no ordenamento juridico
vigente em termos de responsabilidade civil.

A pesquisa ndo contém uma hipoOtese prévia, pois esta andlise é dedicada a
refletir sobre 0os motivos e as justificativas que levaram a construcdo e a implementacdo de
uma matriz de danos por via judicial, que desconsiderou outras matrizes, para estabelecer 0s
parametros indenizatérios e valoracdo dos danos sofridos pelas pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem de Fundao.

Conforme destacado pela Comissdo de Atingidos e Atingidas pela Barragem de
Funddo (CABF) e sua equipe de Assessoria Técnica, representada pela Caritas Brasileira
Regional Minas Gerais (2021), a matriz de danos das pessoas atingidas pelo rompimento da
barragem de Funddo corresponde a relacdo dos valores indenizatdrios das perdas e danos
causados pelas acdes e/ou omissdes das empresas responsaveis pelo desastre.

Além da matriz de danos judicial, € possivel destacar outras matrizes de danos, como a
elaborada pela CABF (2021) e pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais na Acao Civil
Publica de n° 0400.15.004335-6, na qual houve a efetiva participagdo das pessoas atingidas
pelo rompimento, notadamente em relacdo a coleta de dados e realizagdo de estudos em
diversas areas de conhecimento para que a indenizacdo estipulada fosse fidedigna e mais

completa possivel.
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A atualidade e a justificativa da anélise desse provimento judicial surgem em raz&o da
proporcdo do desastre socioambiental e da necessidade de haver investigag0es que tratem da
atuacdo das agéncias estatais diante de catastrofes dessa natureza. Em relacdo as
consequéncias do rompimento, esse estudo reflete como as respostas a este desastre foram
construidas e fundamentadas, bem como estuda as suas justificativas e consequéncias nas
vidas dos(as) atingidos(as). Numa perspectiva juridica orientada as prestacdes jurisdicionais
apos o desastre, é fundamental estudar os danos do rompimento, mas também possiveis danos
decorrentes das respostas dadas pelo Poder Judiciario nos ambitos civel e penal.

O objetivo geral desta pesquisa €& examinar a racionalidade do sistema
indenizatério simplificado adotado pela 122 VVara Federal Civel e Agréaria da Se¢do Judiciaria
de Minas Gerais para o pagamento de indenizagdes aos(as) atingidos(as) pelo rompimento da
barragem de Funddo em Mariana residentes em Baixo Guandu.

Os objetivos especificos sdo: a) analisar a resposta do Poder Judiciario ao desastre
socioambiental do rompimento da barragem de Funddo em Mariana quanto aos(as)
atingidos(as) residentes em Baixo Guandu; b) identificar os principais envolvidos na
composicao do arcabouco e na implementacdo do sistema indenizatorio simplificado utilizado
pela 12% Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais; ¢) analisar a
utilizacdo das méaximas de experiéncia como fundamento legal da decisdo proferida pelo Juizo
da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais; e d) investigar,
especificamente, a nocdo de rough justice e a sua utilizacdo como fundamentacéo teorica do
provimento judicial que implementou o sistema indenizatorio simplificado.

O primeiro capitulo da monografia apresenta breve nota metodoldgica com a
indicacdo da metodologia utilizada. O segundo capitulo trata do rompimento da barragem de
Funddo e de aspectos relacionados ao desastre. O terceiro capitulo apresenta e examina a
decisédo proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais. Ja 0 quarto capitulo aborda as fundamentacdes legal e tedrica apresentadas, bem como
foram mobilizadas no provimento judicial analisado e as principais construcoes
jurisprudenciais e da literatura juridica acerca dos institutos apresentados pelo magistrado em

sua fundamentacao.
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2 NOTA METODOLOGICA
2.1 APESQUISA QUALITATIVA

Em relacdo a pesquisa qualitativa, utilizada nesta monografia, 0 numero de dados €
reduzido para que seja possivel investigar com maior riqueza de detalhes 0s casos
apresentados de forma pormenorizada, de modo que o objeto da pesquisa seja construido de
maneira progressiva.

A pesquisa qualitativa confere a reviséo bibliografica uma caracteristica original, pois
o(a) pesquisador(a) qualitativo(a) ndo confia cegamente naquilo que estd nela demonstrado,
uma vez que acredita na seletividade daquilo que é exposto, podendo até se omitir em
assuntos considerados evidentes (DESLAURIERS; KERISIT, 2008). Por esta razdo, é dado
especial destaque aos dados coletados, utilizando a sensibilidade do(a) pesquisador(a) e o seu
conhecimento prévio para analisd-los antes que estes sejam correlacionados a literatura
disponivel.

Além disso, na pesquisa qualitativa, ndo ha limitacdo a utilizacdo de textos cientificos,
sendo plenamente possivel que exista a necessidade de analisar outros textos que, de alguma

forma, se relacionem com o objeto em questéo.

O pesquisador qualitativo ndo vai a campo somente para encontrar respostas para
suas perguntas, mas também para descobrir questdes, surpreendentes sob alguns
aspectos, mas, geralmente, mais pertinentes e mais adequadas do que aquelas que
ele se colocava no inicio. Além disso, a propria logistica de abordagem qualitativa
(campo de pesquisa, observacdo participante, entrevistas ndo-dirigidas, relatos de
vida) obriga o pesquisador a um contato direto com o vivido e as representa¢des das
pessoas que ele pesquisa (DESLAURIERS; KERISIT, 2008, p. 148).

Deslauriers e Kérisit (2008), ao apresentarem uma analogia acerca do método

qualitativo com a musica, apontam que

A pesquisa qualitativa se compararia preferencialmente ao jazz, em que o musico, a
partir de uma linha melddica comportando um conjunto de acordes determinados,
langa-se numa improvisagdo trazendo seu toque pessoal. Certamente, 0 musico néo
pode se permitir tudo, por ele permanecer, de qualquer modo, limitado pelos acordes
que apoiam seu tema, mas ele dispbe, entretanto, de uma grande margem de
manobra. O delineamento de pesquisa €, portanto, a parte escrita da pesquisa, sobre
a qual o pesquisador qualitativo se baseara, a semelhanca do musico de jazz, que se
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infunde dos acordes do tema. No entanto, paralelamente, havera espaco para
acomodacdes e improvisacao.

Os dados reunidos na pesquisa qualitativa sdo descritivos, a fim de que os elementos
estudados sejam retratados com maior nitidez. Por esta razéo, o foco da pesquisa qualitativa
reside na qualidade do objeto, de forma que o(a) pesquisador(a), por estar em contato direto
com 0 objeto do estudo, evita a manipulagéo intencional dos dados coletados (PRODANQV;
FREITAS, 2013).

Também é necessario destacar o importante papel da analise dos dados na pesquisa
qualitativa. Conforme destacado por Deslauriers e Kérisit (2008, p. 140), a etapa da anélise
“consiste em encontrar um sentido para os dados coletados ¢ em demonstrar como eleS

respondem ao problema de pesquisa que o pesquisador formulou progressivamente”.
2.2 O METODO INDUTIVO ANALITICO

A inducdo analitica € um método de pesquisa socioldgica que surgiu por volta do
inicio do século XX, coincidindo com o impulso da Escola de Chicago, época em que as
ciéncias sociais ainda tentavam se afirmar (DESLAURIERS; KERISIT, 2008). Este método é
qualitativo e ndo experimental, de modo que demanda um estudo aprofundado de casos para
chegar a formulacdo de explica¢bes universais. Por esta razéo, este foi o0 método aplicado a
esta pesquisa.

Florian Znaniecki, citado por Deslauriers e Kérisit (2008), sugere a oposi¢do do
método de inducdo analitica aos métodos estatisticos em virtude de estes ndo levarem em
conta 0s casos excepcionais, o que debilitaria o resultado do trabalho final. O chamado caso
negativo, isto é, aquele que foge a regra dos dados encontrados, faz com que os postulados
mudem ao longo da pesquisa, sendo ele de extrema importancia para o(a) pesquisador(a)
chegar as suas interpretacdes.

Conforme proposto por Deslauriers (2008, p. 339), através deste método “trabalha-se
de cima a baixo, comegando pelos fatos” e termina-se nas formulagdes de proposicdes e
conceitos tedricos. Nele é examinado cuidadosamente um fendmeno social com a finalidade
de determinar caracteristicas e elementos que o constituem. Apoés a realizacdo desta anélise
detalhada, sdo extraidas as propriedades desses dados. Deslauriers (2008, p. 339) afirma que
este “é, primeiramente, um procedimento 16gico, que consiste em partir do concreto para

chegar ao abstrato, delimitando caracteristicas essenciais de um fendmeno”.
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De acordo com Deslauriers (2008), atraves da inducdo analitica, o(a) pesquisador(a)
coleta os dados para analise com o propdésito de trazer a tona os elementos fundamentais de
um fendmeno e, somente a partir dai, tentar buscar uma explicacdo mais geral. Deste modo, a
inducdo analitica tem a finalidade de evidenciar os elementos fundamentais de um fenémeno
através de uma analise mais cautelosa.

A presente pesquisa seguiu este método da seguinte forma: foi realizada uma narrativa
detalhada da decisdo proferida objeto deste trabalho, para melhor analisar 0s seus
fundamentos legal e teorico, além dos sujeitos que trabalharam na formulacdo da matriz de
danos judicial a fim de extrair as informacdes que o questionamento inicial buscou, isto &,
quais racionalidades inspiraram a decisdo proferida pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e
Agréria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais ao criar um sistema indenizatorio simplificado a
fim de tratar dos danos causados aos(as) atingidos(as) pelo rompimento da barragem de

Fund&o residentes em Baixo Guandu.

2.3 TECNICAS DE PESQUISA

Inicialmente, € necessario compreender a diferenciacao entre a pesquisa documental e
a pesquisa bibliogréafica.

Apesar de ambas terem o documento como objeto de investigacdo, a coleta
bibliografica é desenvolvida a partir de estudos e trabalhos ja produzidos por diversos autores,
enquanto que a pesquisa documental concentra-se em materiais que ndo tiveram, via de regra,
um tratamento analitico, de maneira que o(a) pesquisador(a) desenvolve sua propria analise e
investigacao.

Acerca deste tema, Antonio Carlos Gil (2002, p. 45) propde que

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que néo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa.

Ao tratar da pesquisa documental, Elisabete Matallo Marchesini de Padua (1997, p.

62) indica que
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Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas Ciéncias Sociais, na investigacdo historica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias;
além das fontes primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se as fontes
chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por Institutos
especializados e considerados confiaveis para a realizagéo da pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundérias, abarca toda bibliografia j& tornada
publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses etc., até meios de comunicacédo oral: radio, gravacoes e
audiovisuais: filmes e televisdo. Esta técnica de pesquisa tem como objetivo permitir que o(a)
pesquisador(a) tenha contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou produzido sobre

determinado assunto. De acordo com Boccato (2006, p. 266),

[...] a pesquisa bibliogréfica busca a resolu¢do de um problema (hipdtese) por meio
de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as vérias contribuicfes
cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a defini¢do tematica, passando pela construgdo légica do
trabalho até a decisdo da sua forma de comunicacéo e divulgagéo.

A observacdo documental foi imprescindivel a esta pesquisa qualitativa, notadamente
por apresentar novos aspectos que foram analisados neste trabalho, além de auxiliar no
esclarecimento dos objetivos da pesquisa e na investigacdo efetiva acerca da decisdo
analisada.

Conforme proposto por Cleber Cristiano Prodanov e Ernani Cesar de Freitas (2013), é
de extrema importancia a utiliza¢do da pesquisa documental “no momento em que podemos
organizar informacdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia
como fonte de consulta”. Por esta razdo, a pesquisa documental exige a realizagdo de um
minucioso exame de varios materiais a fim de produzir novo conhecimento cientifico.

Neste trabalho, a analise de documentos foi a principal técnica de pesquisa adotada
para perscrutar as racionalidades que inspiraram a decisdo proferida pelo Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agréria da Secao Judiciaria de Minas Gerais ao criar um sistema indenizatorio
simplificado a fim de tratar dos danos causados aos(as) atingidos(as) pelo rompimento da

Barragem de Fundé&o residentes em Baixo Guandu.
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Os dados reunidos neste trabalho foram pesquisados inicialmente nos registros digitais
da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, componente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12
Regido.

Do mesmo modo que ocorre na pesquisa bibliografica, € necessario que o(a)
pesquisador(a) verifique a autenticidade dos dados obtidos, ou seja, a anélise de documentos
deve sempre atentar-se ao grau de confiabilidade e veracidade da fonte (MARTINS;
THEOPHILO, 2009).

De acordo com o entendimento de André Cellard (in POUPART et al, 2008, p. 299),
"é impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo tal como ele se apresenta, tdo
incompleto, parcial ou impreciso que seja". Este autor também sugere que € necessario
utilizar a prudéncia e avaliar a documentacdo que se pretende analisar com um olhar critico.
Esta avaliacdo se aplica em cinco dimensdes: o contexto social global no qual o documento
foi produzido; a identidade de quem o escreveu; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a
sua natureza; e 0s conceitos-chave e a logica interna do documento
(CELLARD, in POUPART et al, 2008).

Além disso, considerando que ¢ possivel classificar o documento como uma “fonte
natural de informacdo contextualizada”, a analise documental permite que seja realizada a
coleta de dados e informagdes ainda que “apds longos periodos de tempo ou quando a
interacdo com as pessoas pode alterar o seu comportamento comprometendo os dados”.
(KRIPKA; SCHELLER; BONATO, 2015, p. 246).

Todavia, € importante destacar que este tipo de pesquisa encontra limitagcdes em razao
de haver riscos na utilizacdo de documentos que possam ndo demonstrar a subjetividade dos
dados coletados. Isto ocorre quando os registros ndo comunicam entre si ou quando nao é
possivel demonstrar, na amostragem, a construcao social (LUDKE; ANDRE, 1986).

Por esta razdo, a fim de evitar a descredibilidade do presente trabalho, fora analisado
apenas documento oficial, produzido por magistrado federal, assinado digitalmente e com
publicacdo no Diario de Justica Eletronico, de modo que foi possivel realizar a validacdo dos
dados juridicos levantados.

O documento analisado neste trabalho é o provimento judicial proferido pela 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, 0 qual estabeleceu os
parametros para a percep¢do de indenizagdo com valores fixos e pré-estabelecidos com a
intencdo de tratar os danos causados pelo rompimento da barragem de Funddo. Nesta deciséo

foram estabelecidos pardmetros para a adeséo & matriz de danos judicial, para a caracterizagdo
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de integrante das categorias atingidas, além da documentagdo necesséria para que haja o
reconhecimento por parte do Juizo dos danos sofridos pelos(as) atingidos(as) pelo desastre.
Ainda foram estabelecidos o marco temporal para adesdo a matriz de danos judicial,
quem sdo os(as) titulares do direito no entendimento do magistrado, a concessao de quitacao
definitiva as empresas rés do processo, as fundamentacdes teorica e legal, os valores para
cada categoria abarcada pela decisdo, bem como a fixacdo de honoréarios advocaticios,
concessdo de tutela de urgéncia para producdo imediata de efeitos da decisdo proferida e as

medidas necessarias a execu¢do do provimento judicial.
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3 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA, MINAS
GERAIS

Em 5 de novembro de 2015, um dos diques da barragem de contencdo de rejeitos de
Funddo, localizada no distrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana/MG, se rompeu, 0
que resultou no langcamento de uma avalanche de aproximadamente 62 milhdes de metros
cubicos de lama composta por particulas de solo e minérios de ferro combinados com arsénio,
chumbo, manganés, cadmio, mercurio, cobre e zinco sobre o vale do Rio Doce e seus povos
(FERREIRA, 2016).

A barragem de Fundéo era utilizada para o armazenamento de rejeitos de mineragao
da sociedade Samarco Mineragdo S.A., uma joint-venture! de propriedade da sociedade
brasileira Vale S.A. e da sociedade anglo-australiana BHP Billiton, que atua desde 1977 nos
estados do Espirito Santo e de Minas Gerais e que possui como principal produto pelotas de
minério de ferro, matéria-prima para a producdo de aco pela industria sidertrgica mundial
(SAMARCO, 2016).

O rompimento da barragem de Fund&o resultou na morte de 19 pessoas, além da
destruicdo total de dois distritos de Mariana, Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, no
comprometimento das atividades produtivas de comunidades ribeirinhas, em danos
significativos a qualidade da bacia hidrografica do Rio Doce, bem como atingiu trés
territorios reservas de povos originarios — povos Krenak, Tupiniquim e Guarani. Estima-se
gue o rompimento mudou a vida de 500 mil pessoas de mais de 41 cidades de Minas Gerais e
do Espirito Santo (ZHOURI et al., 2016).

Em virtude do volume de rejeitos liberado, de cerca de 60 milhdes de metros cubicos,
a distancia alcancada pela lama (mais de 600 quildmetros até chegar a foz do Rio Doce), bem
como os prejuizos estimados pelo Governo Federal em torno de US$ 5,2 bilhdes, a Bowker
Associates (2015) considerou, a época, 0 rompimento da barragem de Funddo o maior
desastre envolvendo barragens de rejeitos de mineracdo em todo o mundo nos ultimos 100

anos?.

!De acordo com Andréa Wolffenbltel (2006), joint venture é uma associagdo em que duas entidades se retinem
para tirar proveito de alguma atividade, por tempo limitado, sem que cada uma delas perca a sua propria
identidade.

2Importante destacar que tal classificacdo deve ser compreendida a época em que foram levantados tais dados,
notadamente em razdo do rompimento da barragem B1 da mineradora Vale S.A. na mina Cérrego do Feijdo. Até
0 momento, estima-se que a lama de rejeitos de minérios, de aproximadamente dois milhGes de metros clbicos,
matou 270 pessoas, das quais oito ainda estdo desaparecidas (UFMG, 2021).
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3.1 O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO ENTENDIDO COMO DESASTRE
SOCIOAMBIENTAL NESTE TRABALHO

Ha grande discussdo acerca do termo a ser utilizado em relacdo ao rompimento da
barragem de Funddo. O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado
entre a Samarco, a Vale, a BHP Billiton e os Governos Federal, de Minas Gerais e do Espirito
Santo (2016) denomina o rompimento da barragem de Funddo de “evento”, e aqueles(as) que
tiveram suas vidas afetadas como “impactados”, conforme clausula primeira, itens I e II.

Ja a Samarco (2021) e suas controladoras — Vale e BHP Billiton — tratam o
rompimento como acidente. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
(IBAMA) compreende o rompimento da barragem de Funddo como catéstrofe ambiental
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS, 2015).

Contudo, no presente trabalho, o rompimento da barragem sera denominado de
desastre, categoria reconhecida e utilizada na literatura das ciéncias sociais que permite o
didlogo com estudos de campo e producdo de aproximacdes que permitem uma melhor
compreensdo da complexidade do rompimento da barragem de Funddo (MILANEZ;
LOSEKANN, 2016).

De acordo com Zhouri et al (2016), desastres sdo acontecimentos coletivos em que ha
perdas e danos subitos e involuntarios que terminam por desorganizar de forma
multidimensional e severa as rotinas de vida (por vezes, o0 modo de vida) de uma dada
coletividade.

Os desastres podem ser entendidos como desastres naturais, aqueles que sdo resultado
de um fendbmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social, causando sérios
prejuizos e danos que excedem a capacidade dos afetados em conviver com o impacto
(SAITO, 2015), e desastres tecnoldgicos, categoria em que se inclui o desastre do rompimento
de Fundao, pois ele pode ser atribuido no todo ou em parte a uma intencdo humana, erro e/ou
negligéncia, e envolve falha de um sistema humano que resulta em danos significativos ou
mortes (ZHOURI et al, 2016).

De acordo com o art. 7° 8 3° da Instrugdo Normativa/Ministério da Integracdo

Nacional n°® 01/2012, consideram-se desastres tecnoldgicos

aqueles originados de condicdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas,
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que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a salde, danos ao meio
ambiente, a propriedade, interrup¢do dos servicos e distlrbios sociais e econdémicos.

A Defesa Civil de Minas Gerais classificou o rompimento da barragem de Fundao
como nivel IV, isto ¢, desastre de “porte muito grande”, o que representa que os danos
causados pelo rompimento sdo extremamente significativos e 0s prejuizos sdo muito vultosos
e consideraveis (SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE MINAS GERAIS, 2016).

O Escritorio das Nacbes Unidas para Reducdo dos Riscos de Desastres (United

Nations Office for Disaster Risk Reduction) conceitua desastre como

uma perturbagdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em
qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condigBes de
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais das seguintes
situacOes: perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais. (United
Nations Office of Disaster Risk Reduction, 2015).

A utilizagdo da terminologia desastre ndo elimina a caracterizagdo do rompimento da
Barragem de Fund&o enquanto crime (MILANEZ; LOSEKANN, 2016), eis que, dentre os
diversos fatores que levaram a ocorréncia do desastre estdo a omissdo e a negligéncia do
Estado na fiscalizacdo e no licenciamento da barragem, além das diversas falhas das empresas
responsaveis na manutencdo dos diques da barragem (LOPES, 2016).

Além disso, as investigacGes empreendidas pela Policia Civil de Minas Gerais e pela
Policia Federal apontaram evidéncias para a tipificacdo do rompimento da barragem de
Funddo como crime ambiental (MILANEZ; LOSEKANN, 2016). Em 2016, o Ministério
Publico Federal (MPF) apresentou dentncia em face da Samarco, da Vale, da BHP Billiton e
da VOG BR, empresa responsavel por emitir laudo que considerou a barragem de Fundao
como estavel. O MPF também denunciou outras 22 pessoas por inundacdo, crimes ambientais
e desabamento, lesdo corporal e homicidio.

O rompimento da barragem de Funddo também foi considerado uma violagdo de
direitos humanos de excepcional gravidade pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos,
além de crime contra a humanidade de acordo com os parametros utilizados pelo Tribunal

Penal Internacional, conforme publicacdo no Diario Oficial da Unido em 03 de janeiro de

3 “A serious disruption of the functioning of a community or a society at any scale due to hazardous events
interacting with conditions of exposure, vulnerability and capacity, leading to one or more of the following:
human, material, economic and environmental losses and impacts ”. (tradu¢do nossa).



21

2020 ap0s decisdo na 542 Reunido Plenaria do Conselho, com aprovagdo por unanimidade da
Resolucdo n° 14, de 11 de dezembro de 2019.

3.2 RESPOSTAS AO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO POR PARTE DO
PODER JUDICIARIO

Considerando a dimenséo do desastre do rompimento da barragem de Fund&o, tanto
os(as) atingidos(as), seja individualmente, ou reunidos(as) atraves de associa¢des e comissdes,
quanto os 6rgdos publicos como o MPF, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), o Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e dos Estados de Minas Gerais (DPEMG) e Espirito Santo (DPEES), recorreram ao
Poder Judiciario a fim de obter uma resposta aos seus desdobramentos visando a repara¢do
dos danos causados e a garantia da responsabilizacdo daqueles(as) cuja acdo e/ou omissao
contribuiram para o rompimento da barragem.

Conforme destacado acima, 0 MPF prop0s acdo penal em face de 22 pessoas e quatro
empresas a fim de apurar a responsabilidade criminal em relagdo ao rompimento da barragem.
Também foram adotadas medidas administrativas, notadamente por parte do IBAMA, que
notificou a Samarco 73 vezes com a finalidade de exigir a adocdo de medidas de
regularizacdo e correcdo de conduta e lavrou 25 autos de infracdo que totalizam R$350,7
milhdes (INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSQS, 2020).

Também foram propostas acdes trabalhistas visando a percep¢do dos direitos dos(as)
trabalhadores(as) por perdas decorrentes do rompimento da barragem de Fundéo
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, 2018).

Em relacdo a proposicdo de acOes civeis visando a reparagdo dos direitos violados,
conforme indicado por Freitas (2021), foram propostas mais de 300 ac@es civis publicas em
face da Samarco e de suas controladoras visando a protecdo dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos(as) atingidos(as) pelo desastre, notadamente pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ministério Publico dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Muitos(as) atingidos(as) recorreram ao Poder Judiciario atraves de ac¢Oes individuais,
as quais possuem andamento processual lento sob o argumento da complexidade das causas.
Estas agOes individuais revelam conflitos entre as maiores mineradoras do mundo e
comunidades urbanas e rurais, agricultores(as), ribeirinhos(as), pescadores(as) artesanais,

quilombolas e povos originarios que tinham o Rio Doce como principal fonte de renda,
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alimento, &gua, e lazer, saberes, expressdes artisticas e celebracdes religiosas (FERREIRA,
2016).

De acordo com o relatorio Mine, elaborado pela empresa de consultoria PWC (2016),
a BHP Billiton figura como a maior mineradora do mundo, enquanto a Vale S.A. ocupa 0
oitavo lugar da lista, sendo ainda a maior empresa de mineragdo do Brasil (LOPES, 2016), o
que revela a posicdo desigual de poder entre as empresas rés e os(as) atingidos(as).

Em 2018, mais de 200 mil atingidos(as) pelo rompimento da barragem de Fundéo, 25
municipios, 530 empresas e igrejas propuseram acao coletiva de indenizacdo que pode chegar
a cinco bilhGes de libras (cerca de R$ 38 bilhdes) contra a sociedade anglo-australiana BHP
Billiton perante a Corte Real de Justica da Inglaterra (Royal Courts of Justice), objetivando o
pagamento de indenizacGes em virtude da inadequacdo da reparacdo obtida no Brasil
(RIDLEY, 2021).

A acdo foi inicialmente rejeitada pelo Judicidrio do Reino Unido sob o argumento de
que haveria um abuso de jurisdicdo em julgar a BHP Billiton a0 mesmo tempo em que
processos tramitam no Brasil. Todavia, apds interposicdo de peticdo ao Tribunal de Recurso
(Court of Appeal) em face da negativa de recurso, a Justica do Reino Unido decidiu reabrir a
tramitacdo do processo com base no dispositivo procedimental de recursos excepcionais CPR
52.30, apresentado sob o argumento de evitar o cometimento de grandes injusticas (VITAL,
2021).

Dentre as milhares de acdes propostas perante o Poder Judiciario brasileiro em virtude
do rompimento da barragem de Fundao, estd o processo de n°® 1016742-66.2020.4.01.3800,
proposto pela Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES em face da Samarco Mineragéo
S.A., Vale S.A., BHP Billiton Brasil Ltda. e Fundagdo Renova, no qual foi requerido ao Juizo
da 12 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais a ado¢do de
providéncias para implementar o pagamento de indenizacGes, lucros cessantes e auxilios
financeiros emergenciais das categorias de pescadores(as) (de subsisténcia, fato/amador,
protocolados(as), isto é, aqueles(as) que possuem protocolo de pesca, e profissionais),
revendedores(as) de pescado, comerciantes, artesdos(ds), areeiros(as), carroceiros(as),
agricultores(as), produtores rurais(as), ilheiros(as), lavadeiras e associacbes em geral
residentes e sediados no Municipio de Baixo Guandu, no Estado do Espirito Santo.

O Municipio de Baixo Guandu situa-se no estado do Espirito Santo, Regido Sudeste
do Brasil, se estende por 909,039 km? e possui populacdo estimada de 31.263 habitantes, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021). O
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Municipio tem como atividades econdmicas principais a industria e a agropecuéria,
notadamente a agricultura familiar com a utilizacdo de cursos d’agua do Rio Doce para
atividades de irrigacdo, consumo familiar e dessedentacdo de animais (INSTITUTO
CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2019).

Por estar inserida na bacia hidrografica do Rio Doce, a cidade de Baixo Guandu possui
importantes atividades econdmicas dependentes da utilizacdo do rio, como a pesca e a
plantacio de banana e quiabo (INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL, 2019), de modo que diversos habitantes do Municipio
dependiam do Rio Doce para o exercicio de suas profissdes.

O processo de n° 1016742-66.2020.4.01.3800, autuado como cumprimento de
sentenca, foi distribuido por dependéncia as Ac¢des Civis Publicas de numero 1024354-
89.2019.4.01.3800 (autos fisicos n° 0069758.61-2015.4.01.3880) e numero 1016756-
84.2019.4.01.3800 (autos fisicos n® 0023863-07.2016.4.01.3800), as quais visam a reparacao
integral dos danos socioecondmicos e socioambientais decorrentes do desastre do rompimento
da barragem de Fundéo.

A Acéo Civil Pablica de n® 1024354-89.2019.4.01.3800 (autos fisicos n°® 0069758.61-
2015.4.01.3880) foi ajuizada pela Unido e pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
e tem como rés as empresas Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda.,
enquanto a Acdo Civil Pablica de n® 1016756-84.2019.4.01.3800 (autos fisicos n® 0023863-
07.2016.4.01.3800) foi proposta pelo Ministério Publico Federal e tem como réus a Samarco,
suas controladoras Vale e BHP Billiton, e representantes, diretores, gerentes e conselheiros
das empresas demandadas.

No despacho proferido em 04 de maio de 2020, a peticdo inicial apresentada pela
Comissao de Atingidos de Baixo Guandu/ES através de e-mail foi recebida pelo Juizo da 122
Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, oportunidade em que foi
determinado o processamento dos autos por dependéncia. O processo de n® 1016742-
66.2020.4.01.3800 tramitou por quase dois meses até que fosse proferida a decisdo analisada,
em 01 de julho de 2020.

E importante destacar que as agdes de ambito civel acerca do rompimento da barragem
de Fundéo foram reunidas na 122 Vara Federal Civel e Agréria da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, sob a conducdo do juiz federal Méario de Paula Franco Janior, apds deciséo do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no processo de Conflito de Competéncia n°® 144.922 - MG
(2015/0327858-8) suscitado pela Samarco Mineragéo S.A.
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Nesta oportunidade foi decidido que a competéncia para processar e julgar as acgoes
civeis relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que venham a ocorrer sobre 0
ecossistema do Rio Doce em razdo do rompimento da barragem de Fundédo é da 12* Vara
Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. Tal decisédo foi proferida sob o
argumento de o desastre ter envolvido atividade de mineracdo, ter afetado rio federal,
pertencente a Unido, e por ter provocado danos em territorios de dois estados da Federacéo, o
que atrairia a competéncia da Unido para examinar e julgar os casos. Além disso, a 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais foi a escolhida em virtude da
distribuicdo de acédo civil publica prévia com escopo mais amplo (danos ambientais, danos
pessoais e patrimoniais) e de ter sido o Juizo mencionado na clausula 258 do TTAC firmado
em 02 de marco de 2016 para decidir sobre as divergéncias de interpretacdo decorrentes do
acordo. O STJ ainda destacou que, além dos motivos destacados acima, o referido Juizo
possui melhores condigdes de dirimir as controvérsias relativas ao rompimento da barragem

de Fund&o por ser a capital de um dos Estados mais atingidos pelo desastre.
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4 O PROVIMENTO JUDICIAL PROFERIDO PELA 122 VARA FEDERAL CIVEL E
AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

4.1 ANATUREZA JURIDICA DO PROVIMENTO JUDICIAL ANALISADO

Ap0s a tramitacdo do processo de n° 1016742-66.2020.4.01.3800 por cerca de dois
meses, 0 Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judicidria de Minas Gerais
proferiu pronunciamento que analisou e julgou as pretensdes apresentadas pela Comissdo de
Atingidos de Baixo Guandu/ES. Por esta razdo, ao longo de sua fundamentacdo, o magistrado
denominou o provimento judicial de sentenca.

A deciséo foi proferida em um processo de liquidacdo visando a implementacdo das
obrigagbes genericamente instituidas nos acordos firmados pela Samarco e suas
controladoras, quais sejam, o TTAC firmado em 02 de marco de 2016, o Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP) firmado em 18 de janeiro de 2017, o Termo Aditivo ao Termo
de Ajustamento Preliminar (ATAP) firmado em 16 de novembro de 2017 e o Termo de
Ajustamento de Conduta - Governanga (TAC-GOV) firmado em 25 de junho de 2018, e que
foram homologados pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais, a despeito de ter sido instaurado através de expediente denominado peticao.

Em virtude de se tratarem de acordos homologados em juizo, e, portanto, serem titulos
executivos judiciais passiveis de serem liquidados, a decisdo analisada se trata de decisdo em
liquidagdo, isto é, decisdo interlocutéria de mérito, conforme artigos 203*, 356°e 509° do
Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2020).

Além disso, a decisdo nao apreciou todos os pedidos formulados pela Comissdo de
Atingidos de Baixo Guandu/ES, de modo que deixou de analisar e fixar a matriz de danos
para as categorias de pescadores(as) protocolados(as), pescadores(as) profissionais,
revendedores(as) de pescado formais, comerciantes de argila e areia, hotéis, pousadas,
restaurantes e bares, comerciantes de petrechos de pesca, agricultores(as), produtores(as)

rurais e ilheiros(as) de grande porte.

4«“Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentengas, decisdes interlocutorias e despachos”.

“Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles: |
- mostrar-se incontroverso; Il - estiver em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do art. 355”.

8“Art. 509. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a sua liquidacdo, a
requerimento do credor ou do devedor: | - por arbitramento, quando determinado pela senten¢a, convencionado
pelas partes ou exigido pela natureza do objeto da liquidacdo; Il - pelo procedimento comum, quando houver
necessidade de alegar e provar fato novo”.
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De acordo com o paragrafo 1° do artigo 203 do Coédigo de Processo Civil, “[...]
sentenga € 0 pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487,
pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execugao”.

No presente caso, a decisdo ndo pos fim a fase cognitiva nem a fase executiva, eis que
0 processo ainda teria prosseguimento para estipulagdo da matriz de danos para determinadas
categorias. Deste modo, considerando que a decisdo analisada é provimento judicial decisério
que ndo pbds fim a fase do procedimento em primeira instancia (DIDIER; BRAGA;
OLIVEIRA, 2015), para os fins deste trabalho, o provimento sera compreendido e

denominado de decisao.

4.2 A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES

A Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES foi constituida em 23 de abril de 2020,
apos registro da ata de formacao da Comissao Municipal de Atingidos de Baixo Guandu (cuja
reunido foi realizada em 2 de outubro de 2018) perante o Cartério do 1° Oficio do Tabelionato
de Protesto de Titulos e Letras, Registros de Titulos e Documentos e Imdveis da Comarca de
Baixo Guandu/ES, conforme documentacdo apresentada no processo de n° 1016742-
66.2020.4.01.3800.

A ata de formacéo foi assinada por apenas nove atingidos(as) e neste documento foi
informado que a Comisséo ja estava constituida de fato desde o dano ambiental e que tem
sido acompanhada pelo Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), que oferecia
orientacdes e instrucBes para organizacao da Comissao.

De acordo com os paragrafos terceiro e quarto da clausula oitava do TAC-GOV, a
constituicdo e instalacdo de Comissbes Locais devem ser acompanhadas e apoiadas
pelo expert do Ministério Publico responsavel pela contratacdo de assessorias técnicas aos(as)
atingidos(as), que, neste caso, é o Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH), ap0s assinatura
de contrato para prestacdo de servico ao Ministério Publico na A¢do Civil Publica de n°
0023863-07.2016.4.01.3800. A Comissdo de Atingidos de Baixo Gandu/ES ndo apresentou
documentacdo que atestasse tal acompanhamento no processo de n° 1016742-
66.2020.4.01.3800.

A Comissdo de Atingidos de Baixo Gandu/ES também deixou de apresentar nos autos

regulamento e orcamento construido com o auxilio do FBDH e aprovado pelo Ministério
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Publico e pela Fundagdo Renova, conforme determina o parégrafo segundo da clausula
sexagésima quarta do TAC-GOV.

Além disso, moradores de Baixo Guandu peticionaram no processo de n°® 1016742-
66.2020.4.01.3800 afirmando que ndo se consideravam adequadamente representados pela
Comissao de Atingidos de Baixo Guandu/ES e afirmaram que a coletividade de atingidos(as)
residentes em Baixo Guandu estava sendo prejudicada em virtude de sua exclusdo na
constituicdo e funcionamento da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES (BRASIL,
2020).

Em razdo da auséncia de documentos reputados como fundamentais firmados pelo
Executivo Federal e Estadual com as empresas demandadas quanto a correta representacdo
por parte das Comissdes Locais e da insatisfacdo de diversos(as) atingidos(as) residentes em
Baixo Guandu/ES, o MPF apresentou manifestacdo pelo reconhecimento da irregularidade e
da ilegitimidade da Comissdo de Atingidos, entendendo que os(as) atingidos(as) que
constituiram a Comissdo ndo compdem uma comissao, tendo sido a ata de formagdo um mero
documento de declaracdo de intencdes, insuficiente para propor a acdo para adocdo de
providéncias em relacdo a indenizacdo dos(as) atingidos(as) residentes em Baixo Guandu/ES.
Todavia, tal pleito foi indeferido tanto pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agréria da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais como pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, de
modo que foi reconhecida a legitimidade da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES
para propor a acao e representar todos(as) os(as) atingidos(as) que residem no Municipio de
Baixo Guandu no que se refere ao requerimento de indenizacao pelos danos sofridos em razédo
do rompimento da barragem de Fundéo (BRASIL, 2020).

4.3 AFUNDACAO RENOVA

Com a finalidade de gerir e executar as medidas previstas nos programas
socioeconbmicos e socioambientais para recuperar, mitigar, remediar, reparar, indenizar e
reparar 0s impactos nos @mbitos socioambiental e socioecondmico do desastre, a Fundacéo
Renova foi criada através do TTAC firmado pela Samarco, a Vale, a BHP Billiton e os
Governos Federal, de Minas Gerais e do Espirito Santo no bojo do processo de n® 069758-
61.2015.4.01.3400 (em tramite perante a 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas

Gerais), em 2 de marc¢o de 2016, conforme clausula quinta do instrumento.
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Inicialmente criada e instituida pela Samarco e suas controladoras para executar 0s
programas estabelecidos no TTAC, a Fundagdo Renova foi planejada para ser uma fundacéo
de direito privado sem fins lucrativos com estrutura prépria de governanca, fiscalizagéo,
transparéncia e controle para que a compensacdo e reparacdo do desastre fossem mais
eficientes (FUNDACAO RENOVA, 2016).

De acordo com a previsdo do TTAC, caberia a Fundacdo Renova, e ndo ao Estado, o
poder de estabelecer quais pessoas seriam consideradas atingidas e, por conseguinte, quem
teria direito as medidas de reparacdo individual. As negociacdes sobre as indenizacoes
ocorreriam entre a Fundacdo Renova e os(as) atingidos(as), sem a mediacdo de agentes
publicos (MILANEZ; PINTO, 2016).

Para executar os programas estabelecidos no TTAC, a Fundacao instituiu o Programa
de Indenizacdo Mediada (PIM), o qual objetivaria ressarcir os(as) atingidos(as) de maneira
agil, em comum acordo e sem a tramitacdo e custos de uma acdo judicial. O PIM é
disponibilizado para pessoas fisicas, familias, micro e pequenas empresas que sofreram perdas
materiais ou perdas em atividades econdmicas consequentes do rompimento da barragem de
Funddo. Conforme previsto no paragrafo primeiro da clausula 34 do TTAC, a adesdo ao
programa é voluntaria e gratuita, sendo ainda exigida a quitacdo definitiva as empresas
Samarco, Vale e BHP Billiton para o recebimento de valores.

O PIM, previsto no TTAC, foi idealizado como um programa de facil adesdo e
ressarcimento e indenizacdo dos(as) atingidos(as) que comprovassem danos ou
demonstrassem a impossibilidade de fazé-lo. Todavia, apesar de ter sido criada para garantir
transparéncia e senso de urgéncia ao processo de reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Fund&o, a Fundacdo Renova ndo obteve éxito no cumprimento
de suas finalidades. Apesar de sua finalidade, a Fundacdo Renova estipulou exigéncias
burocraticas de dificil cumprimento para pessoas que perderam todos 0s bens materiais que
possuiam, até mesmo para que apenas fosse reconhecida a sua condi¢do de atingidos(as) pelo
desastre socioambiental (MILANEZ; PINTO, 2016).

Apesar da divulgacdo da Samarco (2021) de que ja foram destinados R$ 11,33 bilhdes
para as medidas de reparagdo e compensac¢do conduzidas pela Fundagdo Renova até dezembro
de 2020, ha diversos relatos, divulgados na imprensa, e registros documentais de atingidos(as)
no sentido de que a Fundacdo Renova ndo cumpre as suas destinacfes, notadamente em
relacdo ao cadastro das familias atingidas e ao pagamento de auxilios financeiros
emergenciais (ARAUJO, 2021).
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A atuacdo da Fundagdo Renova ja foi questionada na Comissdo de Direitos Humanos
e Minoria da Camara dos Deputados, oportunidade em que a Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social de Minas Gerais (AEDAS-MG), representantes dos atingidos(as) de Bento
Rodrigues e o MPF revelaram o descaso da Samarco e suas controladoras em tratar das
consequéncias do desastre, bem como a ineficiéncia da Fundacdo Renova (ALESSANDRA,;
CHALUB, 2021).

A Fundacdo Renova também é ré na Acdo Civil Pablica de n® 5023635-
78.2021.8.13.0024, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a qual visa a
sua extingdo sob o argumento de que a instituicdo tem atuado como um instrumento de
limitacdo de responsabilidade das empresas mantenedoras, quais sejam, Vale e BHP Billiton,
ao invés de um agente de reparacdo social e ambiental, na forma prevista no TTAC
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021).

O MPMG ainda apontou problemas de governanga da entidade em virtude de desvio
de finalidade e de ineficiéncia, tendo como exemplo o fato da prestacdo de contas da fundacéo
ter sido rejeitada por quatro vezes e haver inconsisténcias na remuneracdo de diretores da
Fundago (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021).

4.4 AS JUSTIFICATIVAS DO MAGISTRADO PARA A PROLACAO DA DECISAO
ANALISADA

A decisdo proferida em 1 de julho de 2020 pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e
Agréria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais introduziu um sistema indenizatdrio simplificado
no ordenamento juridico brasileiro, o qual estabeleceu novos parametros para 0
estabelecimento de valores a serem percebidos pelos(as) atingidos(as) residentes em Baixo
Guandu/ES e reconheceu determinadas categorias de atingidos(as) que foram inadmitidas
pelas empresas Samarco, Vale e BHP Billiton e pela Fundacdo Renova.

Foi afirmado inicialmente pelo magistrado que, apds decorridos quase cinco anos do
desastre de Mariana, os(as) atingidos(as) ndo aguentavam mais esperar e, por estarem
cansados de aguardar solugdes do sistema de justica, resolveram, de forma organizada,
recorrer ao Poder Judiciario para discutir a indenizac¢éo dos danos das categorias atingidas, de

modo a verem aplicado o direito correspondente (BRASIL, 2020).
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O magistrado ainda relatou que durante o curso do processo foram realizadas varias
rodadas de negociacdes, as quais ndo tiveram éxito na solugdo consensual entre a Comisséo
de Atingidos de Baixo Guandu/ES, a Fundacdo Renova e as empresas rés (BRASIL, 2020).

Por entender que o sistema criado pelo TTAC com a solicitagdo, registro, cadastro,
entrevista, comprovacao, elaboragdo de laudo e elegibilidade a cargo da Fundacdo Renova é
ineficaz e ineficiente para compensar os danos causados aos(as) atingidos(as) de Baixo
Guandu e em virtude dos(as) atingidos(as) ndo conseguirem participar ativamente na
construcdo da valoracdo da reparacdo, 0 magistrado considerou que haveria uma limitacao de
oportunidades, de modo que as pessoas atingidas apenas poderiam escolher entre a submissédo
ao procedimento lento e burocréatico da Fundagdo Renova, isto é, o PIM, ou ajuizar acéo
individual perante as instancias judiciarias o0 que representaria, no entendimento do
magistrado, uma luta desigual e injusta (BRASIL, 2020).

O juiz ainda afirmou que os critérios de elegibilidade estipulados pela Fundacéo
Renova sdo tdo rigorosos que, na préatica, quase nenhum(a) atingido(a) se enquadra, 0 que
comprova o alto grau de insatisfacdo e exclusdo quanto ao programa de reparacdo e
indenizacdo (BRASIL, 2020).

O magistrado afirmou que o povo atingido pelo rompimento da barragem de Fundao é,
muitas vezes, vulneravel e que, em virtude do transcurso do prazo de quase cinco anos desde
o rompimento, os(as) atingidos(as) ndo conseguem apresentar comprovacao ‘‘categorica,
incisiva e contundente” (BRASIL, 2020, p. 12), nos moldes exigidos pelo ordenamento
juridico, na esfera individual ou dentro dos parametros estabelecidos pela Fundacdo Renova
no dmbito administrativo.

Por entender que o sistema juridico, tanto processual como administrativo ndo esta
preparado para lidar com demandas decorrentes de desastres de grande magnitude cujos danos
socioambientais e socioecondmicos sdo de larga proporcdo, a exemplo do rompimento da
barragem de Funddo, o juiz propds na decisdo a criacdo de um sistema que, em seu
entendimento, ndo é perfeito, mas sim justo e possivel, fundado na flexibilizacdo dos
requisitos probatérios e dos pardmetros de quantificacdo do direito com a contrapartida da
instituicdo de valores médios de indenizagdo, de modo a abranger todos(as) os(as) integrantes
das categorias indicadas (BRASIL, 2020).

4.5 0S PARAMETROS GERAIS PARA ADESAO A MATRIZ DE DANOS JUDICIAL
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Em que pese ter sido proferida para deliberar sobre os pedidos indenizatérios da
Comissdo de Baixo Guandu/ES em relacdo as categorias apresentadas, a decisdo também
estabeleceu pardmetros aplicaveis a todas as categorias de atingidos(as).

Neste particular, foi possivel observar que a decisdo, em diversos capitulos, trata de
pretensdes que ndo foram formuladas pelas partes, o que ndo € permitido pelo ordenamento
juridico, conforme art. 141 do Cddigo de Processo Civil”. Ao tratar de diversas questdes que
ndo foram previamente trazidas ao juizo, a decisdo deve ser entendida como extra petita, eis
que concede as partes algo que ndo foi requerido, e, consequentemente, viola o contraditorio
inerente ao processo por decidir questdo que ndo foi debatida pelas partes.

A decisdo definiu o0 marco temporal para encerramento do cadastro do programa de
indenizacdo instituido pela Fundacdo Renova com a finalidade de haver uma delimitacdo do
universo de atingidos(as), sendo estipulado como prazo para fechamento do cadastro a data de
30 de abril de 2020, apds o cadastro estar disponivel aos(as) atingidos(as) hd mais de quatro
anos e meio.

Neste particular, é possivel verificar que a delimitacdo temporal estabelecida pelo
magistrado viola direitos fundamentais dos(as) atingidos(as) pelo desastre, tendo em vista que
é contraria a imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental, ja
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n°® 654833 como de repercussdo geral, oportunidade em que a imprescritibilidade foi
reconhecida em virtude da reparacdo do dano ao meio ambiente ser direito fundamental
indisponivel.

De acordo com a decisdo da 122 Vara Federal Civel e Agréria da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais, somente aqueles(as) atingidos(as) que possuiam registro, solicitacdo ou
cadastro perante a Fundacdo Renova até 30 de abril de 2020 poderdo se habilitar no sistema
indenizatorio simplificado estipulado e aderir a matriz de danos fixada por este Juizo.

A referida decisdo também estabeleceu que os(as) titulares do direito de aderir ao
sistema indenizatorio simplificado seriam os(as) “titulares do cadastro” que fizeram a
solicitacdo perante a Fundacdo Renova e demais integrantes do nucleo familiar, desde que
residentes no mesmo local.

Com fundamento no principio da autonomia da vontade, o magistrado estabeleceu que

a adesdo ao sistema indenizatorio simplificado é facultativa aos(as) atingidos(as), de maneira

T “Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte”.
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a ndo representar uma ruptura com o sistema anterior — o PIM - que permanece existente e
valido junto a Fundacéo Renova.

Neste sentido, o magistrado afirmou que os(as) atingidos(as) poderiam optar por trés
sistemas a fim de perceberem a indenizacdo dos danos causados pelo rompimento: i) sistema
de indenizacdo mediada (PIM), de acordo com os critérios de elegibilidade e parametros
indenizatdrios aplicados pela Fundagdo Renova; ii) ajuizamento de acdo individual nos termos
da lei processual e jurisprudéncia do STJ com a comprovacao especifica e individualizada dos
danos com os respectivos 6nus processuais; iii) a matriz de danos de carater simplificado e
flexibilizado, fundada da nogéo de rough justice.

Também houve a delimitacdo da abrangéncia territorial da decisdo, oportunidade em
que foi decidido que o universo de atingidos(as) abarcaria todos(as) que possuem
registro/solicitacdo/cadastro perante a Fundacdo Renova até 30 de abril de 2020 e que
estivessem no territorio de Baixo Guandu/ES nos meses de outubro, novembro ou dezembro
de 2015, sendo determinado ainda que os(as) atingidos(as) habilitados(as) formalmente no
sistema necessitariam de advogados(as) para aderirem aos termos da matriz de danos
judicialmente estabelecida.

Também foi exigida aos(as) atingidos(as) a comprovacao de sua presenca no territorio
por meio de documento iddneo no periodo de outubro a dezembro de 2015. O magistrado
estabeleceu este marco temporal por compreender que estes trés meses abarcariam 0s
momentos pré-rompimento, rompimento e o0 pés-rompimento da barragem.

Para tanto, a documentagdo capaz de comprovar este requisito foi dividida em “forma
primaria”, sendo exigida a apresentacdo de apenas um documento desta classificagdo em
nome do(a) titular de direito, e em “forma secundaria”, em foi determinado que seria
necessario apresentar pelo menos dois comprovantes secundarios em nome do(a) titular do
direito, os quais ainda deverdo estar perfeitamente legiveis e terem algum vinculo com os
meses de outubro a dezembro de 2015, em decorréncia do principio da contemporaneidade.

Os instrumentos de prova considerados primarios, isto &, os que de acordo com o
entendimento do magistrado possuem maior grau de confiabilidade em virtude de serem
passiveis de conferéncia de autenticidade foram: recibo de conta de &gua, recibo de conta de
energia elétrica, recibo de conta de televisdo por assinatura/internet residencial, recibo de
conta de telefonia fixa, comunicado do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Secretaria da Receita Federal ou de programas sociais do Governo Federal, comunicado de

Orgéos de protegdo ao crédito, citaces e intimagbes judiciais, contrato de aluguel, desde que
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feito por intermédio de imobiliaria, nota fiscal eletrénica de rede varejista ou concessionéria
de veiculos, ou Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrénica (DANFE) constando o
endereco, extrato do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), guia de seguro
desemprego, termo de rescisdo de contrato de trabalho e contrato de trabalho/estagio.

Ja as “formas secundarias”, documentos assim classificados pelo magistrado em
virtude de terem sido objeto de fraudes na habilitagdo no PIM, sdo: registro no cadastro
emergencial da Samarco, recibo da conta de telefonia movel, contrato de aluguel feito
diretamente com o(a) proprietario(a) do imovel, desde que com firma do(a) proprietario(a)
reconhecida em cartério até setembro de 2016, declaracdo do(a) proprietario(a) do imovel,
desde que com firma reconhecida em cartorio até setembro de 2016, carné de plano de saude,
carné de microempreendedor individual, boleto de condominio, fatura de cartdo de crédito,
comunicado bancario/consércio/boleto, boleto de aluguel de imovel, carné de financiamento
bancario; de veiculos, imdvel, eletrodomésticos e eletroeletronicos, comunicado de infracdo
de transito e certificado de propriedade veiculo ou comunicados expedidos pelo Departamento
Estadual de Transito (DETRAN).

Em relacdo aos(as) atingidos(as) comprovadamente hipossuficientes, o magistrado
determinou de forma excepcional que a certiddo da justica eleitoral que ateste o domicilio
eleitoral do(a) atingido(a) em Baixo Guandu/ES serd considerada como prova de um
comprovante secundario.

Também foi determinado que os(a) titulares do direito poderdo utilizar os documentos
primarios e/ou secundarios em nome do(a) cdnjuge/companheiro(a), desde que haja a
comprovacao da relacdo de ambos através de declaracdo de unido estavel ou de certiddao de
casamento.

Para o magistrado, a autodeclaracdo pura e simples de presenca no Municipio no dia
do desastre ndo é habil a comprovar a presenca no territorio, sob o argumento de que, até
mesmo em situacdes de comprovada vulnerabilidade social é exigido que o(a) atingido(a)
comprove minimamente a sua presenca na regiao. Sob este argumento, 0 magistrado permitiu
a apresentacdo de autodeclaragdo com firma reconhecida dos(as) integrantes das categorias
abarcadas, bem como declaracdo de clientes, lojas e comércios que contratavam 0s servi¢os
das categorias, carteirinha de oficio autenticada contemporanea ao rompimento, certidao de
casamento ou de nascimento e batismo dos(as) filhos(as), registro em livros de entidades

religiosas (participacdo em batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos), livros de
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caixa informal autenticados e contemporaneos ao rompimento, estabelecidos como
documentos secundarios.

A decisdo também estabeleceu a limitacdo da area de abrangéncia para indenizacdo da
categoria de pescadores(as) artesanais, oportunidade em que o magistrado, apds ponderar 0s
critérios trazidos pela parte autora, estabeleceu a ado¢do da Linha Média das Enchentes
Ordinarias (LMEO). O magistrado determinou que apenas o(a) atingido(a) que esteja
estabelecido na LMEO de até dois quildmetros poderia requerer a reparacdo de dano
decorrente de privacdo do acesso a proteina animal obtida do Rio Doce.

O célculo do valor a ser pago a titulo de indenizacdo por danos materiais, a qual
engloba lucros cessantes e danos emergentes, foi realizado com o estabelecimento do valor
médio, com a adocdo de valor base multiplicado pelo nimero total de meses retroativos e
prospectivos relacionados a paralisacdo da atividade geradora de renda dos(as) atingidos(as).
Apos este calculo, 0 magistrado somou os valores definidos a titulo de danos emergentes e
lucros cessantes ao valor estabelecido a titulo de indenizag&o por danos morais para chegar ao
valor indenizatorio proposto para fins de quitacao definitiva.

Quanto a fixacdo de indenizacdo individual pelos danos sofridos, foi acolhido pelo
Juizo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante correspondente ao que € proposto
pela Fundacdo Renova as pessoas atingidas no ambito do PIM com base em estudo
jurisprudencial fundado em quatro decisdes em casos de danos ambientais (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2020).

Importante destacar que o valor arbitrado ndo foi aferido de forma metodoldgica e
juridicamente robusta pelo Juizo, pois ndo foram apresentados os critérios de valoragdo de
dano moral que sdo tradicionalmente utilizados pelo Poder Judiciario, como o grau de culpa,
nivel socioecondmico das partes envolvidas, porte da pessoa juridica causadora do dano,
intensidade do risco criado e gravidade do dano (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020).

Deste modo, observa-se que a Fundagdo Renova e o Juizo da 122 Vara Federal Civel e
Agraria da Segdo Judiciaria de Minas Gerais aplicaram um valor Unico e tabelado para todas
as pessoas atingidas a titulo de danos morais, de modo contrario ao que é determinado e
aplicado pelo STJ em termos de responsabilidade civil, tendo em vista que este 6rgdo
jurisdicional defende a utilizacdo do método bifasico para fins de valoracdo do dano moral
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2021).

Em relacdo ao periodo em que os(as) atingidos(as) deveriam ser indenizados quanto

aos danos materiais sofridos, o juiz estipulou que deveriam ser considerados 0s 56 meses
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entre o desastre e a prolacéo da decisdo (meses retroativos), bem como pelo lapso temporal de
15 meses entre a prolacdo da deciséo e a data prevista para o encerramento da pericia judicial
acerca das condi¢des do Rio Doce (meses prospectivos). Deste modo, para todas as categorias
em que foram estabelecidas indenizacbes médias, o juiz considerou que os(as) atingidos(as)
deveriam ser indenizados apenas pelo periodo de 71 meses.

No entanto, ao estipular que o dever de indenizagdo por lucros cessantes deve abarcar
apenas o periodo de 15 meses prospectivos sem conceber a possibilidade de prorrogacao deste
periodo em virtude da exigéncia de quitacdo integral e definitiva, 0 magistrado pressupde que
a aptiddo do Rio Doce sera atestada ap6s este lapso temporal, bem como que havera o retorno
seguro das atividades econdmicas e de subsisténcia mencionadas na decisdo quando, em
verdade, ndo é possivel constatar com precisdo por quanto tempo os danos do Rio Doce
poderdo se prolongar no tempo.

Além disso, o juiz desconsiderou a possibilidade de prorrogacdo das pericias judiciais
ou até mesmo a indicagdo de inseguranca da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, o que poderia
ensejar o pagamento de lucros cessantes por periodo superior aos 15 meses previstos pelo
magistrado, 0 que em tese ndo pode ocorrer, visto que a quitacdo definitiva impede que os(as)
atingidos(as) ingressem com agOes caso seja verificada a permanéncia da situagdo nociva e
prejudicial as pessoas atingidas (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020).

A concessdo de quitacdo definitiva as empresas rés ainda impede que os(as)
atingidos(as) tenham a possibilidade de requerer a indenizacdo por danos futuros, isto €,
aqueles em que os danos podem se dar ao longo do tempo e como decorréncia do processo de
reparacio (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Também é necessario destacar que a concessdo de quitacdo definitiva ndo se
compatibiliza os danos por lucros cessantes, 0s quais, quando relacionados a interrupgéo ou a
diminuicdo do exercicio de uma atividade econdmica, importam na renovacdo de um prejuizo,
o qual se prolonga no tempo até que seja possivel o reestabelecimento pleno da atividade
prejudicada, com a interrupcdo do cenario de perda do ganho esperavel, de frustracdo da
expectativa de lucro ou diminuicéo potencial do patriménio da vitima (FILHO, 2015).

Os precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) séo no sentido de que o periodo
de arbitramento da indenizacdo por lucros cessantes deve levar em consideracdo todo o
periodo necessario para o reestabelecimento do equilibrio ambiental, sob a justificativa de que
a aplicacdo dos lucros cessantes deve ocorrer sob a perspectiva do direito ambiental e nédo
somente com base na construcéo civilista (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).
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Neste particular, destacam-se as decisdes do STJ no caso do vazamento de amonia na
Fabrica de Fertilizantes (FAFEN/SE)®8e no caso Olapa®, em que os lucros cessantes e 0 dano
moral foram arbitrados considerando todo o periodo de recomposicdo do meio ambiente
lesado (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Acerca da necessidade de quitacdo definitiva a sociedade Samarco e suas
controladoras, € necessario destacar que em casos de indenizagOes estabelecidas de modo
tarifado, notadamente em relacdo a indenizagdo dos danos imateriais sofridos durante a
Ditadura Militar, a jurisprudéncia brasileira decidiu que ndo poderia ser afastado o direito da
vitima de pleitear judicialmente a indenizacio complementar (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2020).1°

Além disso, a determinacdo de concessdo de quitacdo definitiva ignora o
reconhecimento da imprescritibilidade dos lucros cessantes pelos danos decorrentes da
degradacdo ambiental pela jurisprudéncia brasileira, conforme precedente estabelecido na
demanda de derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, no qual foi considerado que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental para a eficacia
da dignidade da pessoa humana e garantia do direito a vida saudavel (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2020).

4.6 AS FUNDAMENTACOES LEGAL E TEORICA PARA A CRIACAO DO SISTEMA
INDENIZATORIO SIMPLIFICADO

Ao tratar da matriz e danos, o magistrado afirmou que a pretensdo da Comissao de
Atingidos de Baixo Guandu/ES consistia, em verdade, no pedido de estabelecimento na via
judicial da matriz de danos das categorias por ela representada. Segundo ele, a decisao
proferida visaria simplificar a indenizacdo devida aos(as) atingidos(as) com a utilizacdo de
critérios meédios, instituidos no mesmo padrdo e aplicaveis indistintamente a todos(as)

integrantes de determinada categoria sem considerar situagdes individuais.

8Este caso trata do vazamento de aproximadamente 43 mil litros de aménia no Rio Sergipe, ocorrido no dia 05
de outubro de 2008, proveniente da Fabrica de Fertilizantes (Fafen/SE), subsidiaria da Petrobras, atingindo area
de vegetacdo permanente, margens, mangues e aguas do Rio Sergipe.

%Este caso é referente ao rompimento do polioduto da Petrobras, na Serra do Mar, ocorrido em 16 de fevereiro de
2001, que ocasionou 0 vazamento de 6leo combustivel e danos ao meio ambiente e a proibi¢do da pesca nos rios
e baias de Paranagué e Antonina.
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De acordo com os seus fundamentos, a decisdo pretende abarcar as categorias que
teriam maior dificuldade em comprovar os danos sofridos pelo desastre, de modo que o
sistema indenizatorio simplificado seria uma alternativa pratica para o recebimento de
indenizacdo pelos danos morais e materiais ocasionados sem a burocracia estabelecida pela
Fundacdo Renova e de eventual processo judicial individual.

A fim de revestir a matriz de danos de juridicidade, o magistrado utilizou-se dos
artigos do 8° e 375 do Codigo de Processo Civil como fundamentacéo legal da decisdo. Neste
particular, o magistrado compreende que tais artigos permitem a utilizacdo de regras de
experiéncia comum (méaximas de experiéncia) subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece.

Ao se manifestar sobre o que entende acerca deste instituto, o juiz afirmou que as
regras de experiéncia comum, também denominadas maximas de experiéncia, sdo formadas
com base na observacdo pelo juiz do que habitualmente acontece e servem para que haja a
apreciacao juridica dos fatos, notadamente quando a aplicacdo do direito depende de juizos de
valor.

A utilizacdo das méaximas de experiéncia é verificada ao longo de toda a
fundamentagdo do provimento judicial, notadamente na utilizagdo de expressdes como “¢ fato
inconteste”, “essa presuncao”, “a toda evidéncia” (BRASIL, 2020, p. 39), principalmente para
justificar o indeferimento dos valores e parametros indenizatoérios indicados pela Comisséao de
Atingidos de Baixo Guandu/ES.

Em relacdo a fundamentacdo teorica, 0 juiz empregou 0 conceito rough justice,
traduzido na decisdo analisada como “justica possivel” a partir de interpretacdao dos estudos de
Alexandra Lahav, professora da Universidade de Connecticut, nos Estados Unidos.

Assim como a fundamentacéo legal, a fundamentacéo tedrica da decisdo também sera
analisada em capitulo préprio, oportunidade em que sera possivel examinar como o instituto
da rough justice foi tratado na decisdo analisada, bem como de qual maneira este instituto foi
tratado pela professora Alexandra Lahav e quais estudos também tratam desta nocao.

47 AS CATEGORIAS DE ATINGIDOS(AS) ABARCADAS PELA DECISAO
ANALISADA
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Apos apresentar a fundamentacdo legal e tedrica da decisdo, o magistrado passou a
andlise dos pedidos e valores apresentados pela Comisséo de Atingidos de Baixo Guandu/ES

em relacdo as categorias atingidas pelo desastre.

4.7.1 A matriz de danos da categoria das lavadeiras

Inicialmente, o juiz reconheceu as lavadeiras como categoria atingida pelo desastre em
virtude da interrupcdo imediata de seu oficio e a consequente perda de fonte por conta da
dependéncia da agua do Rio Doce. Em relacdo a esta categoria, 0 magistrado possibilitou a
apresentacdo de autodeclaracdo com firma reconhecida em cartdrio, declaracdo de contratante
dos servicos de lavadeira com firma reconhecida em cartorio, livro de caixa informal ou
caderneta de controle contemporaneos ao rompimento da barragem e autenticados certidao de
casamento ou nascimento, certiddo de batismo dos(as) filhos(as) e registro em livros de
entidades religiosas como documentacdo probatéria para aderir ao sistema indenizatério
simplificado.

A fim de encontrar o valor indenizatério médio que correspondesse ao padréo de todas
as lavadeiras residentes e domiciliadas em Baixo Guandu/ES, o magistrado afirmou na
decisdo que a experiéncia cotidiana (com a utilizacdo da maxima de experiéncia) demonstra
que as categorias informais, como as lavadeiras, como regra, tém por remuneracdo média 0
salario minimo vigente, qual seja, R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais), razdo pela qual
indeferiu o pedido da Comissdo de Atingidos a utilizacdo do valor-base de R$ 1.427,00 (mil
quatrocentos e vinte e sete reais) indicado pelo IBGE como valor médio percebido por
trabalhadores informais residentes no Estado do Espirito Santo ap6s a realizacdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

O magistrado rejeitou o pedido de indenizacdo por perda e substituicdo da proteina
animal do pescado em virtude da majoracdo no custo alimentar por entender que a pretensao
ndo teria correlacdo com a condicdo fatica ou juridica da categoria das lavadeiras e que tal
pretensdo ndo poderia ser presumida como condicdo propria e caracteristica de todas as
integrantes da categoria, pois, supostamente, ndo haveria correlagdo ldgica entre o oficio de
lavadeira e 0 consumo de proteina animal do pescado do Rio Doce.

Deste modo, o magistrado estipulou o pagamento de indenizacdo pelos danos
materiais referentes aos danos emergentes e lucros cessantes com a adogéo do salario minimo

vigente na data em que a decisdo foi proferida, qual seja, R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco
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reais) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos referentes a paralisacdo da
atividade geradora de renda estipulada pelo magistrado, qual seja, 71 meses, que totalizou no
valor de R$ 74.195,00 (setenta e quatro mil cento e noventa e cinco reais).

Considerando ainda a estipulacdo de danos morais a titulo de indenizacao individual
no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), foi fixado na decisdo o montante de R$
84.195,00 (oitenta e quatro mil cento e noventa e cinco reais) como indenizacdo pelos danos
materiais e morais oriundos do rompimento da barragem de Fund&@o em relacéo as lavadeiras
residentes e domiciliadas em Baixo Guandu/ES, para fins de quitacdo definitiva as empresas

rés.

4.7.2 A matriz de danos da categoria dos(as) artesaos(as)

Os(as) artesaos(ds) também foram reconhecidos(as) como categoria atingida pelo
desastre em virtude da perda de fonte de renda, pois eram diretamente dependentes da areia,
do barro e da argila do Rio Doce para as atividades de artesanato e, com a chegada da pluma
de rejeitos, a profissdo praticamente desapareceu em virtude de a matéria prima necessaria
para o exercicio das atividades ndo estar mais disponivel.

O magistrado também levou em consideracdo a Deliberacdo do Comité Interfederativo
234 do IBAMA, de 29 de novembro de 2018, a qual € expressa quanto ao reconhecimento
dos(as) artesdos(ds) como categoria atingida pelo rompimento da barragem de Fundao.

O magistrado indeferiu o pedido da Comisséo de Atingidos de utilizacdo do valor de
R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete reais) previsto na tabela da PNAD Continua, sob
o fundamento de que a experiéncia comum revela que as categorias informais, como a dos(as)
artesdos(ds), como regra, possuem como remuneracdo média, o salario minimo vigente, a
época de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais), utilizado como valor base para a
indenizacdo da categoria.

O juiz também indeferiu o pedido de indenizacéo referente as horas de aulas, oficinas,
projetos com materia-prima do Rio Doce e feiras nacionais por entender que nem todos(as)
o0s(as) artesdos(as) de Baixo Guandu/ES participavam de oficinas e nem todos(as) expunham
seus produtos em feiras nacionais. O magistrado, ao afirmar que é mais adequado presumir
que o extenso periodo de paralisacdo da atividade dos(as) artesdos(ds) acarretou na

inutilizacdo de matérias-primas que estavam estocadas e dos produtos acabados, fixou o valor
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de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a titulo de indenizacdo pela perda (ou inutilizacdo) das
matérias-primas, estoques e produtos acabados.

Por esta razdo, a solucdo média aplicavel a todos(as) os(as) artes@os(as) engloba danos
materiais envolvendo danos emergentes e lucros cessantes, com a adoc¢ao do salario minimo
vigente na data de prolagdo da decisdo multiplicado pelo total de meses retroativos e
prospectivos relacionados a paralisacdo da atividade geradora de renda de acordo com o
entendimento do magistrado, isto é, 71 meses, totalizando R$ 74.195,00 (setenta e quatro mil
cento e noventa e cinco reais), aléem de danos materiais no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a titulo de indenizacdo pela inutilizacdo das matérias-primas estocadas e produtos
acabados e ndo comercializados.

O magistrado acolheu o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) indicado pela Comissao
de Atingidos de Baixo Guandu/ES a titulo de indenizacéo individual por dano moral e, assim,
como ocorreu em relacdo a categoria de lavadeiras, indeferiu o pedido de indenizacdo pela
perda de proteina animal do pescado por entender que tal pretensdo ndo possui correlacdo
com a condicdo fatica ou juridica dos(as) artesdos(as) de Baixo Guandu/ES.

Assim, os(as) artesdos(ds) de Baixo Guandu/ES que desejarem aderir a matriz de
danos e ao sistema indenizatorio simplificado mediante quitacdo integral/definitiva, serdo
indenizados(as) no montante de R$ 90.195,00 (noventa mil cento e noventa e cinco reais).

4.7.3 A matriz de danos da categoria dos(as) areeiros(as), carroceiros(as) e

extratores(as) minerais

A categoria dos(as) areeiros(as), carroceiros(as) e extratores(as) minerais foi
reconhecida judicialmente como atingida pelo desastre do rompimento da barragem de
Funddo sob o argumento de que com a chegada da pluma de rejeitos, essas profissdes
desapareceram e houve grave comprometimento de fonte de renda legitima.

Afirmando que a experiéncia cotidiana demonstra que as categorias informais como a
dos(as) areeiros(as)/carroceiros(as), tém, em regra, como remuneracdo média o salario
minimo vigente, o magistrado indeferiu o valor apontado pela Comissdo de Atingidos de
Baixo Guandu/ES de R$ 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais), calculado em
virtude da realizacdo, em média, de seis a oito viagens de carroca diarias, com o transporte de
meio metro de areia, cujo valor do metro variava de R$ 30,00 (trinta reais) a R$ 40,00

(quarenta reais).
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O magistrado ainda indeferiu o pedido de condenacdo ao pagamento de indenizagao
em virtude da perda e substituicdo da proteina animal do pescado, também sob o argumento
de que ndo ha correlacdo logica entre a profissao de carroceiro(a)/areeiro(a) e o consumo de
proteina animal do pescado e a sua perda ou substituicdo em virtude dos rejeitos que
atingiram o Rio Doce.

Em relacdo ao montante da indenizacdo, o juiz estabeleceu que a solugdo média
comum a ser aplicada a todos(as) os(as) areeiros(as)/carroceiros(as) residentes em Baixo
Guandu/ES que optarem pela matriz de danos é composta pela indenizacdo por danos
materiais, envolvendo danos emergentes e lucros cessantes, com a adogdo do salario-minimo
vigente a época da prolacdo da decisdo, isto é, R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais),
multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos referentes a paralisacdo da
atividade geradora de renda dos areeiros e carroceiros, correspondendo ao importe de R$
74.195,00 (setenta e quatro mil cento e noventa e cinco reais), somado a indenizagao por dano
moral no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que resultou no montante de R$ 84.195,00
(oitenta e quatro mil cento e noventa e cinco reais). Também foi destacado pelo magistrado
qgue aqueles(as) que desejarem aderir a matriz de danos e ao sistema indenizatério

simplificado necessitam outorgar quitacdo definitiva as empresas rés.

4.7.4 A matriz de danos da categoria de pescadores(as) de subsisténcia

O reconhecimento judicial dos(as) pescadores(as) de subsisténcia como categoria
atingida ocorreu sob o argumento de que a categoria utilizava o Rio Doce como modo de
fornecer o suprimento diario de proteina para consumo pessoal e eventual troca de mercadoria
e prestacdo de servicos, de modo que a chegada da pluma de rejeitos comprometeu a
subsisténcia alimentar dos(as) integrantes desta categoria. Também foi apontado pelo
magistrado que a Fundacdo Renova, responsavel pelo programa indenizatorio da Samarco,
sempre reconheceu o0s(as) pescadores(as) de subsisténcia (também denominados
pescadores(as) de barranco) como categoria elegivel no PIM.

Em relacdo a esta categoria, 0 magistrado determinou a comprovacéo de realizacao de
atividade de subsisténcia nos termos do art. 8° do Cddigo de Pesca (Lei n® 11.959/09)*, em

virtude da sua diferenciacdo quanto & pesca como exercicio de oficio ou profissdo. O juiz

H«Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:[...]JIl — ndo comercial:[...]Jc) de subsisténcia:
quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos
em legislacdo especifica”.
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destacou esta diferenciacdo para afirmar que esta categoria ndo pode alegar perda de renda,
mas sim perda da fonte gratuita de proteina do pescado, a qual teve que ser substituida.

Ap0s apontar que esta foi a categoria em que a maioria das fraudes foram perpetradas
no PIM, o juiz possibilitou a apresentacdo de autodeclaracdo por parte dos(as) pescadores(as)
de subsisténcia, desde que com firma reconhecida em cartorio e apresentada junto com a
declaracdo de pelo menos uma testemunha atestando as atividades de pesca de subsisténcia
do(a) atingido(a) com firma reconhecida em cartério.

Em relacdo a esta categoria, 0 magistrado também estabeleceu critérios adicionais de
elegibilidade para se sujeitar ao sistema indenizatorio simplificado, tendo sido determinado
que seriam considerados(as) pescadores(as) de subsisténcia/de barranco os(as) atingidos(as)
que auferirem renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario-minimo e residirem na
proximidade da calha do Rio Doce (LMEO acrescentado a dois quilébmetros) de forma
cumulativa.

Para fixar o valor da indenizagdo para esta categoria, que ndo abarcaria valores
mensais a titulo da paralisacdo da atividade geradora de renda, mas sim a perda do suprimento
de proteina e a consequente majoracdo no custo alimentar pela perda da proteina, o juiz
acolheu o pedido de condenacdo ao pagamento de cesta basica. Todavia, quanto a fixacdo do
valor da cesta bésica, foi decidido que ndo deveria ser adotado o valor integral da cesta basica,
mas tdo somente o kit de proteina para o corte bovino da cesta basica do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) de seis quilos por més. Por
esta razdo, o magistrado estabeleceu o valor-base de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais
com base nos pregos indicados pelo “Mercado Mineiro” em relagao ao valor médio do quilo
para o corte bovino. Este valor foi multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos
relacionados a paralisacdo da atividade geradora de subsisténcia compreendidos pelo
magistrado como apenas 71 meses, totalizando o valor de R$ 12.780,00 (doze mil setecentos e
oitenta reais).

O magistrado também acolheu o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) a titulo de
indenizacdo pela perda ou inutilizacdo dos petrechos de pesca de subsisténcia (varas de
bambu, molinete, anzol, linha, peneira, iscas, tarrafas e redes), montante considerado
incontroverso em virtude de sua adocdo pela Fundacdo Renova em seus programas
indenizatorios.

O juiz julgou improcedente o pedido de indenizacdo pela perda ou substituicdo da

proteina do pescado prejudicada em virtude da decisdo da condenacdo ao pagamento de cesta
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basica e, por fim, acolheu o montante requerido pela Comissdo de Atingidos a titulo de
indenizacdo por dano moral, em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por esta razéo, foi fixado o montante de R$ 23.980,00 (vinte e trés mil novecentos e
oitenta reais) como indenizacdo a ser paga aos(as) pescadores(as) de

subsisténcia/pescadores(as) de barranco, também para fins de quitacdo definitiva.

4.7.5 A matriz de danos da categoria de pescadores(as) informais, artesanais e de fato

A categoria de pescadores(as) informais, artesanais e de fato foi reconhecida como
atingida pelo desastre na decisdo em virtude do comprometimento do comércio, do consumo
de pescado e da perda da profissdo com o comprometimento de fonte de renda com a poluigéo
do Rio Doce.

O juiz ponderou que nao seria adequado adotar como valor base indicado na PNAD
Continua, nos moldes da pretensdo da Comissdo de Atingidos, pois a experiéncia cotidiana
certifica que categorias informais, como os(as) pescadores(as) informais/artesanais/de fato,
como regra, tém por remuneracdo média o salario minimo vigente. Por esta razdo foi adotado
0 importe de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) multiplicado pelo total de meses
retroativos e prospectivos relacionados a paralisacdo da atividade geradora de renda (71
meses), totalizando o montante de R$ 74.195,00 (setenta e quatro mil cento e noventa e cinco
reais).

Para o valor a titulo de indenizacdo individual em virtude dos danos morais, 0
magistrado deferiu o pedido formulado pela Comissao de Atingidos e estabeleceu 0 montante
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Quanto ao pedido de indenizacdo pela perda ou substituicdo da proteina animal do
pescado, o0 juiz afirmou que tal pretensdo tem relacdo com a categoria de pescadores(as) de
fato/artesanal por ser absolutamente natural que o(a) pescador(a) se valha dessa fonte de
proteina para prover sua propria alimentacdo. Neste sentido, 0 magistrado acolheu o valor
indicado pela Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES e estipulou o valor de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa a titulo de majoracdo no custo alimentar diario pela substituicdo da
proteina multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a paralisagdo
da atividade geradora de alimento, isto é, 71 meses.

O magistrado também acolheu o valor indicado pela Comissdo de Atingidos de Baixo

Guandu/ES em relacdo a indenizacdo pela perda e/ou inutilizacdo dos petrechos de pesca e
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definiu o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a titulo de indenizacdo pela perda ou
inutilizacdo de embarcacgdes, motores, varas de pescar, molinete, anzol, linha peneira, iscas,
tarrafas e redes.

Desta forma, a solucdo média comum a ser aplicada a todos(as) os(as) pescadores(as)
informais/artesanais/de fato residentes em Baixo Guandu e dispostos(as) a aderir & matriz de
danos sob condigdo da quitacdo definitiva é a indenizacdo no montante de R$ 94.585,00

(noventa e quatro mil quinhentos e oitenta e cinco reais).

4.7.6 A matriz de danos da categoria da cadeia produtiva de pesca

Também houve o reconhecimento judicial da categoria cadeia produtiva da pesca
como atingida pelo desastre, oportunidade em que foi reconhecido pelo magistrado que os(as)
profissionais relacionados(as) a cadeia produtiva da pesca, como mecanicos(as) de motores de
barco, serralheiros(as) e carpinteiros(as) navais, sofreram interrupcdo imediata de seu
respectivo oficio em virtude do desastre, perdendo, portanto, sua fonte de renda.

Em relacdo ao valor da indenizagdo, o magistrado também indeferiu o valor base de
R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete reais) apresentado pela Comissdo de Atingidos
de Baixo Guandu/ES constante na PNAD Continua, €, sob o0 argumento de que a experiéncia
cotidiana indica que categorias informais como a dos(as) integrantes da cadeia produtiva da
pesca, COMo regra, possuem como remuneracdo meédia o salario minimo vigente, 0 juiz
estipulou o valor de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais)como valor base a ser
multiplicado pelos 71 meses retroativos e prospectivos relacionados a paralisacdo da atividade
geradora de renda.

O pedido de indenizacdo da perda e consequente substituicdo da proteina animal do
pescado foi indeferido pelo magistrado sob o0 argumento de que ndo héa correlagdo ldgica entre
as profissfes analisadas e o consumo do pescado.

O pedido de indenizacdo por dano material em virtude da inutilizacdo dos materiais
utilizados pelos(as) prestadores(as) de servico no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) foi
julgado parcialmente procedente pelo magistrado, que fixou o valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) em virtude de ndo constar nos autos a descricdo individualizada dos materiais
utilizados, bem como por ter sido entendido que é adequado presumir que ao longo do tempo
a pausa gerou danos aos materiais e equipamentos dos(as) profissionais componentes da

cadeia produtiva de pesca.
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Foi estabelecido o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizagdo por
danos morais em virtude da passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce e a interrupcéo do
exercicio da profissdo, nos termos requeridos pela Comissdo de Atingidos de Baixo
Guandu/ES.

Assim, com base na argumentacao acima, o magistrado fixou o valor de R$ 87.195,00
(oitenta e sete mil cento e noventa e cinco reais) a categoria dos(as) profissionais ligados a

cadeia produtiva da pesca para fins de quitacdo definitiva as empresas res.

4.7.7 A matriz de danos da categoria de revendedores(as) de pescado informais e

ambulantes

A categoria de revendedores(as) de pescado informais e ambulantes foi reconhecida
judicialmente como atingida pelo rompimento da barragem de Funddo em razdo da
interrupcao imediata do oficio apds o desastre, 0 que culminou na perda de renda em virtude
da dependéncia direta do Rio Doce.

Em relacdo ao montante indenizatorio, 0 magistrado indeferiu o pedido de adocéo do
valor base de R$ 1.427,00 mil quatrocentos e vinte e sete reais) indicado na PNAD Continua e
determinou a utilizacdo do salario minimo vigente, isto é, R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco
reais) sob a justificativa de que a experiéncia cotidiana atesta que categorias informais tais
como a de revendedores(as) de pescado informal e ambulantes tém, em regra, por
remuneragdo media o salario minimo vigente.

O magistrado rejeitou o pedido indenizatério da Comissdo de Atingidos de Baixo
Guandu/ES em relacdo ao dano material sofrido em virtude da inutilizacdo dos materiais
empregados, como congeladores, balanga, maquinas de cortar, sob o fundamento de néo
constar nos autos a descri¢cdo individualizada dos materiais, razdo pela qual o magistrado
entendeu que ndo poderia adotar como presuncdo que todos(as) os(as) profissionais usavam
0S mesmos produtos e na mesma extensdo. Contudo, o magistrado terminou por fixar o
mesmo valor pretendido pelo pela Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES, de R$
6.000,00 (seis mil reais), a titulo de indenizacdo pela perda ou inutilizacdo das matérias-
primas, estoques e produtos sob a justificativa de que com a interrupcdo abrupta das
atividades laborativas dos revendedores de pescado é pertinente presumir que o longo tempo

de paralisacao acarretou danos e a inutilizacdo de produtos estocados e equipamentos.
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O juiz indeferiu o pedido de indenizagdo decorrente da perda e substituicdo da
proteina animal do pescado sob o argumento de que a pretenséo da Comisséo de Atingidos de
Baixo Guandu/ES ndo se relaciona com a condicéo juridica ou fatica dos revendedores de
pescado informal e ambulantes.

Por fim, o magistrado acolheu o pedido da Comisséo de Atingidos de indenizacdo pelo
dano moral proveniente da interrupgdo instantanea da profissdo no montante de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Deste modo, a matriz de danos estabelecida em deciséo fixou o valor de R$ 90.195,00
(noventa mil cento e noventa e cinco reais) aos(as) integrantes da categoria de
revendedores(as) de pescado informal e ambulantes, sendo necesséria a quitacdo definitiva as
empresas rés para adesdo ao sistema indenizatério simplificado, englobando indenizacéo por

danos materiais a titulo de danos emergentes e lucros cessantes e danos morais.

4.7.8 A matriz de danos da categoria das associagoes

A categoria associacdes, em especial as ligadas as atividades de artesanato e pesca,
também foi reconhecida judicialmente como atingida pelo desastre, notadamente em virtude
da perda de renda dos associados ap0s terem suas atividades interrompidas pela chegada da
pluma de rejeitos.

Também foi exigida para esta categoria a comprovacdo da regular constituicdo nos
termos da lei civil e comprovacdo de presenca e atuacdo no territorio de Baixo Guandu/ES
nos meses de outubro a dezembro de 2015.

Em relacdo ao montante fixado a titulo de indenizacédo para as associacfes atingidas, o
juiz, sob o viés da méaxima de experiéncia, a fim de encontrar uma solucdo média a ser
aplicada a todas as associacOes, afirmou que é possivel imaginar que pelo menos 100
associados deixaram de contribuir com suas mensalidades em cada uma das associacoes.
Além disso, o magistrado adotou o valor de R$ 10,00 (dez reais) como mensalidade das
associacOes, também a titulo de solucdo media. Por esta razéo, o juiz chegou a conclusdo de
que o valor base mensal a ser adotado pela perda da renda das associacfes seguiria o critério
de que 100 associados deixaram de pagar R$ 10,00 (dez reais) de mensalidade.

O magistrado indeferiu o pedido de indenizacdo formulado pela Comissdo de
Atingidos de Baixo Guandu/ES em relacdo aos gastos com prestadores de servicos

responsaveis pela manutencdo da associa¢do sob o argumento de que tal pretensdo nao se
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relaciona com a condigdo fatica ou juridica decorrente do desastre, pois 0s gastos apontados
sdo especificos das proprias associagdes. O juiz também rejeitou o pedido de indenizacao pelo
dano material decorrente da interrupcdo de realizacdo de festividades locais, oficinas e
projetos, sob o argumento de que a Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES néo
descreveu quais foram os eventos prejudicados e os seus faturamentos. O juiz também
indeferiu este requerimento por entender que a realizacdo de tais festividades ndo séo agdes
naturais e comuns a todas as associa¢es do Municipio de Baixo Guandu.

O magistrado ainda indeferiu a pretensdo indenizatéria pelos danos morais sob a
justificativa de que ndo cabe presuncdo de dano moral em relacdo as associacGes, pois é
exigido da pessoa juridica a prova cabal da ofensa da honra objetiva. O juiz ainda afirmou que
ndo ha correlacdo légica e automatica entre o rompimento da barragem e eventual ofensa a
honra objetiva das associacdes.

Deste modo, o valor fixado para as associacfes que optarem por aderir a matriz de
danos com a quitacdo definitiva as empresas rés foi de R$ 71.000,00 (setenta e um mil reais),
considerando apenas os danos materiais (danos emergentes e lucros cessantes), com a adocao
do valor base mensal pela perda da renda observado o critério de que 100 associados
deixaram de pagar R$ 10,00 (dez reais) de mensalidade, isto ¢, R$ 1.000,00 (mil reais),
multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a paralisacdo das
atividades dos associados, isto €, 71 meses.

4.7.9 A matriz de danos da categoria de agricultores(as), produtores(as) rurais,
ilheiros(as), meeiros(as), arrendatarios(as) e aquicultores(as) para consumo

proprio

O magistrado também reconheceu a categoria dos(as) agricultores(as), produtores(as)
rurais, ilheiros(as), meeiros(as), arrendatarios(as) e aquicultores(as) para consumo préprio
como atingida pelo desastre em razdo do comprometimento da subsisténcia alimentar pela
impossibilidade do uso da fonte hidrica oriunda do Rio Doce, e da aquisicdo de fonte
alimentar vegetal e animal com a chegada da pluma de rejeitos ao Rio Doce.

Em relagcdo ao montante indenizatério, 0 magistrado acolheu a indenizacéo calculada
pela Comissdo de Atingidos com base no valor da cesta basica aplicada pelo DIEESE no valor

de R$ 480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos), a ser multiplicado pelo total de
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meses retroativos e prospectivos relacionados a impossibilidade de uso do rio para fins de
agricultura de subsisténcia.

O magistrado acolheu o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizagdo
individual por dano moral apontado pela Comissao de Atingidos de Baixo Guandu/ES e ainda
deferiu em parte o pedido de indenizacdo pela perda de lavouras em geral, destruicdo de
cercas, porteiras e mourdes, cujo pedido inicial era de indenizagdo no valor de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais). O montante foi minorado em virtude de o magistrado entender que o valor
fixado era adequado e suficiente por se tratar de agricultura de pequeno porte apenas tendo em
vista a subsisténcia, que ndo é passivel de ser aplicado a todos(as) os(as) agricultores(as).

Em relacdo a esta categoria, 0 juiz rejeitou a pretensdo indenizatéria em relacdo aos
gastos financeiros enfrentados com a retirada e aragem de terras com o acumulo de
sedimentos sob o argumento de que ndo é possivel identificar se eventualmente houve o
acumulo de sedimentos nas areas de propriedade/posse da categoria discutida, de modo que
nédo poderia ser aplicado a todos(as) os(as) integrantes da categoria.

O magistrado ainda rejeitou o pedido de indenizacdo pela perda e substituicdo da
proteina animal do pescado em relacdo aos(as) integrantes da categoria de agricultores(as),
produtores(as) rurais e ilheiros(as), argumentando que tal pedido ndo poderia ser presumido
como condicdo Unica e inerente a todos(as) os(as) integrantes da categoria.

Assim, o valor indenizatério da categoria, para fins de quitacdo definitiva, foi

estabelecido em R$ 54.082,13 (cinquenta e quatro mil oitenta e dois reais e treze centavos).

4.7.10 A matriz de danos da categoria de agricultores(as), produtores(as) rurais,

ilheiros(as) que praticam comercializagéo informal

Outra categoria reconhecida judicialmente como atingida pelo rompimento da
barragem de Funddo foi a dos(as) agricultores(as), produtores(as) rurais e ilheiros(as) que
obtinham renda com a comercializagdo informal, apds ter sido reconhecido judicialmente que
houve perda da fonte de renda dos(as) integrantes da categoria com a chegada dos rejeitos no
Rio Doce, bem como pelo reconhecimento por parte da Fundacdo Renova de que o0s(as)
agricultores(as), produtores(as) rurais e ilheiros(as) integram categoria atingida pelo
rompimento da barragem de Fundao.

Para fazer jus a indenizacdo padronizada foi permitido que os(as) integrantes desta

categoria apresentassem 0s seguintes documentos para comprovar o oficio no municipio de
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Baixo Guandu/ES: matricula do imdvel atualizada, escritura publica, contrato de compra e
venda ou de doagdo do imovel ou outro titulo aquisitivo, certiddo ou declaracdo de imposto
sobre a propriedade rural (ITR), sentenca proferida na acao de usucapido, formal de partilha e
certiddo em que conste o teor da sentenca homologatoria da partilha ou instrumento publico
de partilha amigavel, declaracdo de imposto de renda, certiddo ou espelho de imposto
territorial urbano (IPTU), certiddo de cadastro ambiental rural (CAR), certiddo de cadastro de
imovel rural (CIR), certiddo de cadastro de imoveis rurais (CAFIR), contrato de aluguel,
comodato, cessao ou arrendamento, certiddo emitida pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), declaracdo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura (PRONAF) ou cadastro perante érgdos federais.

Em caso de comercializacdo de produtos, o magistrado também determinou a
apresentacdo de comprovacdo especifica de labor mercantil através de livros-caixa, notas
fiscais, declaracdo de clientes, cartdo de vacinacdo, contratos firmados com instituicoes
financeiras ou cooperativas para obtencdo de crédito, registro de funcionarios e area
agricultavel com a indicacao dos volumes produzidos.

Em relacdo ao valor indenizat6rio, o magistrado rejeitou o valor base de R$ 1.427,00
(mil quatrocentos e vinte e sete reais) indicado na PNAD Continua pretendido pela Comissdo
de Atingidos e fixou o salario minimo vigente a época, de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco
reais), por entender que a experiéncia cotidiana mostra que categorias informais como a de
agricultores(as), produtores(as) rurais e ilheiros(as) que obtém renda com comercializacdo
informal, como regra possuem por remunera¢ao média o salario minimo vigente.

O magistrado rejeitou o pedido de indenizacdo em virtude dos gastos financeiros com
a retirada e aragem das terras com acumulo de sedimentos em razdo de ndo ter sido possivel
vislumbrar se eventualmente houve o acumulo de sedimentos nas areas de posse e
propriedade da categoria. O magistrado também rejeitou o pedido de indenizacdo pela perda e
substituicdo da proteina animal do pescado, sob o argumento de que ndo poderia ser admitida
presuncao absoluta a todos(as) os(as) integrantes da categoria.

O magistrado acolheu o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizagdo
por dano moral, em concordancia com o que foi requerido pela Comissdo de Atingidos. O
magistrado acolheu parcialmente o pedido de indenizacdo pela perda de lavouras em geral,
destruicdo de cercas, porteiras e mourdes, tendo a indenizacdo sido fixada em R$ 10.000,00
(dez mil reais) e ndo em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) como foi requerido pela Comisséo

Autora. O valor foi minorado em virtude de o magistrado entender que houve a
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superestimacao do montante, o qual deveria ser fixado com a adocédo de arbitramento médio e
proporcional.

Deste modo, foi estabelecida como solucdo média comum aos(as) integrantes da
categoria de agricultores(as), produtores(as) rurais e ilheiros(as) que tém renda oriunda de
comercializa¢do informal a quantia de R$ 94.195,00 (noventa e quatro mil cento e noventa e

cinco reais), sendo necessaria a concessdo de quitacao integral e definitiva as empresas rés.
4.8 AS CATEGORIAS DE ATINGIDOS(AS) NAO ABARCADAS PELA DECISAO

Em relacdo as categorias de pescadores(as) protocolados(as), pescadores(as)
profissionais, revendedores(as) de pescado formais, comerciantes de argila e areia, hotéis,
pousadas, restaurantes e bares, comerciantes de petrechos de pesca, agricultores(as),
produtores(as) rurais e ilheiros(as) de grande porte, 0 magistrado nédo estabeleceu a matriz de
danos por entender pela inexisténcia de elementos suficientes a possibilitar o estabelecimento
do valor médio.

Para estas categorias foi determinada a dilacdo probatoria com a concessao de prazo a
Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES para trazer informacGes adicionais sobre as
categorias, além do detalhamento da pretensdo indenizatoria. Quanto as categorias de
pescadores(as) com protocolo de pesca, revendedores(as) de pescado formais, comerciantes
de areia e argila, comerciantes de petrechos de pesca, agricultores(as), produtores(as) rurais e
ilheiros(as) de grande porte, o magistrado também determinou que a Fundacdo Renova

realizasse laudos sobre a atuacao de tais categorias para estabelecer a matriz de danos.
4.9 O SISTEMA A SER CRIADO PELA FUNDACAO RENOVA

Na decisdo proferida pela 122 Vara Federal Civel e Agréria da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais foi determinado que a Fundacdo Renova atuasse na fase executoria da matriz de
danos estabelecida em sede de decisdo com o desenvolvimento um sistema proprio através de
plataforma online para dar cumprimento a decisdo, a qual deve possuir fluxo proprio,
especifico e simplificado, bem como diferente do sistema do PIM, reputado pelo magistrado
como ineficiente e burocratico.

Dentre os requisitos apontados pelo magistrado, destaca-se a sua estrutura simplificada

e requisitos de seguranca com a elaboracdo de formulario eletrénico para adesdo e
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cadastramento de dados pelo(a) advogado(a), apresentacdo dos documentos comprobatdrios
pertinentes, processamento das informacdes e validacdo pela Fundagdo Renova, apresentacéo
em juizo da listagem de atingidos(as) validada pela Fundacdo Renova, homologacdo pelo
Juizo do Termo de Adesdo e Termo de Quitacdo, com consequente determinacdo de
pagamento e realizacdo do pagamento final pela Fundacéo Renova.

Foi concedido o prazo até 31 de julho de 2020 para o desenvolvimento da plataforma
online e foi estipulado como periodo de adesédo o prazo compreendido entre 01 de agosto de
2020 a 31 de outubro de 2020 disponibilizacdo aos(as) atingidos(as) e seus(suas)
advogados(as) ou defensores(as) a partir de 01 de agosto de 2020.

Atualmente a Fundacdo Renova disponibiliza um site através da plataforma online
“Portal do Advogado” para os(as) advogados(as) dos(as) atingidos(as) que desejam aderir a
matriz de danos, com as instrucdes e requisitos para que os documentos sejam analisados e

validados pela Fundacao.
4.10A FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS

A decisdo analisada ainda determinou que os(as) atingidos(as) que desejarem aderir ao
sistema indenizatério simplificado e ao valor estipulado na matriz de danos devem estar
necessariamente representados por advogados(as).

Tal determinagdo se deu sob o argumento de que a flexibilizacdo oportunizada pela
decisdo possui consequéncias juridicas, o que faz com que os(as) atingidos(as) pelo desastre
tenham orientacdo juridica no momento da adesdo. Em virtude desta determinacdo, apenas
advogados(as) e defensores(as) constituidos por procuracdo com poderes especificos podem
acessar a plataforma online criada pela Fundacdo Renova, aderir ao sistema indenizatério
simplificado e assinar o termo de quitacao.

Neste particular, o magistrado afirmou que o sistema indenizatorio simplificado é
composto por duas fases. A primeira fase refere-se as informacGes detalhadas acima, como a
indicacdo da matriz de danos e dos documentos necessarios a comprovacao da titularidade do
direito. J4 a segunda fase € caracterizada pela adesdo a matriz de danos mediante utilizacéo de
plataforma online desenvolvida e providenciada pela Fundagdo Renova.

Também foi determinado que o destaque dos honorarios advocaticios contratuais em
relacdo a segunda fase (de adeséo ao sistema indenizatdrio simplificado) deve ser realizado

diretamente pela Fundagdo Renova em seu sistema, no percentual de 10% (dez por cento), por
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ndo existir complexidade juridica, de acordo com o magistrado. O juiz também estabeleceu
que na fase de adesdo ao sistema indenizatorio simplificado, por se tratar de fase meramente
administrativa, marcada pela inexisténcia de pretensdo resistida, pois o(a) atingido(a),
representado por seu(sua) advogado(a), decide aderir ao sistema indenizatério, de modo que
ndo ha condenacgdo em honorarios de sucumbéncia.

Foram fixados honorarios de sucumbéncia no importe de R$ 450.000,00 (quatrocentos
e cinquenta mil reais) para a advogada da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES,
Richardeny Luiza Lemke Ott, sob o argumento de que as condicdes faticas e juridicas da
matriz de danos foram criadas gracas a representante da Comissdo. A fim de justificar o
estabelecimento deste montante, o0 magistrado afirmou que o valor da causa € inestimavel em
virtude de sua importancia, pela quantidade de atingidos(as) que irdo aderir a matriz de danos,

bem como pelo pioneirismo e ineditismo da demanda.

4.11A DESISTENCIA/RENUNCIA DAS ACOES INDENIZATORIOS AJUIZADAS NO
EXTERIOR

Além da outorga de quitacdo definitiva, o magistrado ainda estabeleceu como requisito
para aderir aos valores pré-estabelecidos de indenizacdo para cada categoria a desisténcia ou
rentncia das acOes indenizatdrias ajuizadas no exterior.

Tal determinacdo foi baseada no entendimento de que ndo é possivel permitir que
os(as) integrantes das categorias se beneficiem da flexibilizagcdo constante na decisdo para
receber indenizagdo tanto no Brasil como no exterior, 0 que configuraria dupla indenizacéao
pelo mesmo fato, caracterizadora de bis in idem. De acordo com o entendimento do
magistrado, tal situacdo configura enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento
juridico, conforme art. 884 do Cadigo Civil*2,

Por esta razdo, foi estabelecido que aqueles(as) que pretenderem se beneficiar da
matriz de danos e de sua flexibilizacdo probatoria deverdo apresentar termo de desisténcia ou
renuncia a eventual acdo ajuizada no foro internacional versando sobre pedido indenizatorio
decorrente do rompimento da barragem de Funddo, notadamente a acdo proposta perante a

Corte Real de Justica da Inglaterra (Royal Courts of Justice).

12«Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios™.
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Por fim, caberia ao Juizo realizar a homologacdo do Termo de Adesdo e do Termo de
Quitacdo e determinar o pagamento das verbas indenizatdrias, realizado pela Fundacéo
Renova (BRASIL, 2020).

Em relacdo a renuncia de eventuais acGes propostas no exterior, € importante destacar
que o art. 24, paragrafo Gnico do Codigo de Processo Civil'? dispde que a pendéncia de uma
demanda no Brasil ndo impede o pedido de homologacdo de uma decisdo estrangeira a
respeito de uma demanda idéntica (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020). Deste modo, é
inviavel o pedido de suspenséao por prejudicialidade externa nos casos em que ha a tramitacéo
conjunta de um pedido de homologacéo de deciséo estrangeira e demanda idéntica perante o
Judiciério brasileiro, visto que tal entendimento significaria privilegiar a jurisdicdo de um pais
em detrimento de outra (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020).

Além disso, o STJ, no Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo na Carta
Rogatoria 9.874, ja decidiu no sentido de que o art. 24 do CPC estabelece que a acdo ajuizada
perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade brasileira

conheca da mesma causa e das que lhe sdo conexas.
4.12CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

De acordo com o dispositivo da decisdo, o pedido foi julgado procedente com
resolucdo parcial do mérito, com o estabelecimento do sistema indenizatério simplificado de
adesdo facultativa e obrigatoriedade de constituicdo de advogado(a), além de sua consequente
matriz de danos. Ainda foi determinado o prosseguimento do processo em relacdo as
categorias que demandaram novas manifestacdes e dilacdo probatdria.

A deciséo ainda concedeu tutela de urgéncia para producdo imediata de efeitos para
disponibilizacdo da plataforma, admissdo e processamento da adesdo em virtude da situacao
dos(as) atingidos(as), os quais perderam as suas profissdes. O magistrado entendeu estarem
configurados os pressupostos que autorizam a concessdo da tutela provisoria requerida pela
Comisséao de Atingidos de Baixo Guandu/ES. A probabilidade do direito foi reconhecida pelo

magistrado em razdo da procedéncia da pretensdo indenizatéria e pela fixacdo judicial da

13«“Art. 24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro nédo induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade
judiciéria brasileira conheca da mesma causa e das que Ihe sdo conexas, ressalvadas as disposi¢es em contrério
de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil. Paragrafo Unico. A pendéncia de causa perante
a jurisdigdo brasileira ndo impede a homologacdo de sentenca judicial estrangeira quando exigida para produzir
efeitos no Brasil”.
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matriz de danos, e o perigo de dano foi constatado em virtude da perda da fonte de renda e
subsisténcia das categorias (BRASIL, 2020).
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5 AS RACIONALIDADES DO PROVIMENTO JUDICIAL ANALISADO
5.1 A FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROVIMENTO JUDICIAL ANALISADO

O proposito do capitulo é analisar, em sintese, como as regras de experiéncia comum,
também denominadas maximas de experiéncia, empregadas pelo magistrado como a
fundamentacéo legal da decisdo analisada, podem ser entendidas no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente a partir da literatura juridica acerca desta categoria, bem como

analisar como esta categoria foi utilizada na decisdo analisada.
5.1.1 Conceito e caracteristicas da categoria regras de experiéncia comum

As regras de experiéncia comum podem ser conceituadas como “juizos hipotéticos
gerais, independentes dos casos concretos julgados no processo, que procedem da experiéncia
e pretendem ter validade geral para outros casos” e que “resultam indutivamente da
observagdo de casos particulares, mas deles sdo independentes”. (STEIN, 1990, p. 20).

A partir deste conceito verifica-se que as méaximas de experiéncia decorrem da
observagdo de casos particulares, ainda que sejam independentes dos casos concretos
(SILVESTRE, 2009). Assim, as regras de experiéncia comum sdo independentes do caso
concreto em razdo de preexistirem a ele como premissa maior, ja que se encontram na
consciéncia humana, desenvolvida a partir da vivéncia do ser humano (SILVESTRE, 2009).

Ja Pistolese (apud SILVESTRE, 2009) entende que as maximas de experiéncia sdo
normas de valores gerais e independentes do caso particular que sdo obtidas da observacao do
gue geralmente acontece em Varios casos, razdo pela qual terdo aplicacdo em outros casos da
mesma espécie.

As méximas de experiéncia também constituem regras gerais e abstratas, de modo que
ndo sdo declaragdes sobre acontecimentos individuais, ndo sdo declaragdes de juizos plurais
sobre um conjunto de acontecimentos, nem sdo percebidas pelos sentidos, sendo em verdade
adquiridas por transmissao e ndo por percepcao sensorial (SILVESTRE, 2009).

Aliado a isso, destaca-se que as maximas de experiéncia sdo apenas valores
aproximados a respeito de uma pretensa verdade e que possuem vigéncia somente até que
novos casos observados ndo mostrem que a formulagdo da regra utilizada até entdo era falsa
(ROSITO, 2007).
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De acordo com Stein (1990), as maximas de experiéncia podem ser resumidas em duas
formas fundamentais, quais sejam: definigdes, isto &, juizos esclarecedores que decompbem
palavra ou conceito em notas explicativas, ou teses hipotéticas, ou seja, expressam
consequéncias esperadas para determinados pressupostos.

Barbosa Moreira (1988, p. 52) afirma que as regras de experiéncia sdo “nogdes que
refletem o reiterado perpassar de uma série de acontecimentos semelhantes” as quais
autorizam “mediante raciocinio indutivo, a convic¢ao de que, se assim costumam apresentar-
se as coisas, também assim devem elas, em igualdade de circunstancias, apresentar-se no
futuro”.

Tonini, citado por Silvestre (2009), por sua vez, expressa que as maximas geram um
juizo de probabilidade, e ndo de certeza, quando ndo ha outra possibilidade de uma prova
representativa valida.

As regras de experiéncia comum sdo nogdes extralegais e extrajudiciais do(a)
julgador(a), fruto de sua cultura e colhidas de seus conhecimentos sociais, cientificos ou
praticos, dos mais aperfeicoados aos mais rudimentares, e sdo conhecimentos que ndo devem
representar a intima convic¢do do(a) julgador(a), mas fatores oriundos da vivéncia coletiva
(SILVESTRE, 2009).

As maximas de experiéncia, apesar de previstas na legislacdo brasileira, ndo possuem
sentido legal, visto que sdo uma acumulagdo de conhecimentos, saberes, percepcdes juridicas
e judiciais que sdo acumuladas ao longo dos anos de convivio e exercicio pratico e tedrico de
tradi¢bes (SILVESTRE, 2009).

Michele Taruffo (apud SILVESTRE, 2009), critico da categoria méximas de
experiéncia, entende que esta nocdo € uma tentativa de racionalizagdo do senso comum
utilizado no raciocinio judicial sobre os fatos. Por esta razdo, Taruffo, citado por Silvestre
(2009), destaca alguns problemas que interferem na confiabilidade da utilizacdo das regras de
experiéncia como parametro da valoracdo do caso concreto, tais como o fato de que a
sociedade contemporanea ndao é homogénea nem articulada, que o senso comum ¢ historica e
geograficamente variavel, de modo que ndo é um instituto universalmente valido nem
imutavel, bem como gque as maximas de experiéncia apresentam elevado grau de incerteza, e
que nada pode ser tomado como moralmente aceitdvel ou como verdadeiro porque muitas

pessoas assim entendem.
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As criticas de Taruffo tratam essencialmente da necessidade de controle e limite da
aplicacdo das maximas de experiéncia, de modo que elas ndo sejam instrumentos de
arbitrariedade e imposicéo de convicgdes pessoais do(a) julgador(a) (SILVESTRE, 2009).

A categoria das regras de experiéncia traz a utilizacdo de subjetivismos na atividade
judicial, o que provoca debates na literatura juridica a fim de melhor compreender a categoria
e evitar que ela seja utilizada pelo(a) julgador(a) de maneira a decidir as demandas com
arbitrariedade ou até mesmo parcialidade.

Neste sentido, a utilizacdo de maximas de experiéncia possui 0 risco de se tornar um
instrumento de arbitrariedade do magistrado, razdo pela qual ela deve ser empregada através
de uma hermenéutica pautada no bom senso, do juizo do favordvel e do racional
(SILVESTRE, 2009).

Para evitar o perigo da utilizacdo de subjetivismos exacerbados que podem refletir no
momento do julgamento, o sistema juridico tem que estar preparado e oferecer mecanismos
de controle a fim de evitar que o(a) julgador(a) decida impondo as suas convicgdes pessoais
(SILVESTRE, 2009).

5.1.2 As maximas de experiéncia no sistema juridico brasileiro

Conforme visto acima, as méaximas de experiéncia possuem papel na aplicacdo do
Direito na formulacdo da convicgdo do(a) julgador(a), na interpretacdo da norma juridica e
ainda na integracédo de lacunas do sistema (SILVESTRE, 2009).

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) traz a possibilidade de
utilizacdo das maximas de experiéncia de modo a facilitar a defesa dos direitos do consumidor
no inciso VIII do art. 6°1*. A possibilidade de aplicacdo das maximas de experiéncia também
esta expressamente prevista no art. 852-D*°da Consolidagdo das Leis do Trabalho e no art.
5916 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n° 9.099/1990).

14«“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do dnus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia”

15«“Art. 852-D. O juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas,
considerado o dnus probatorio de cada litigante, podendo limitar ou excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatérias, bem como para aprecia-las e dar valor as regras de experiéncia comum ou
técnicas”.

16«Art. 5° O juiz dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-
las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica”.
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As regras de experiéncia comum ja eram previstas no Cédigo de Processo Civil de
1973, oportunidade em que tal categoria foi codificada a fim de permitir a utilizacdo de
conhecimentos extra autos ou extraprocessuais na formacgdo da conviccdo do(a) julgador(a)
em caso de auséncia de normas juridicas particulares?’.

No Cddigo de Processo Civil de 2015, as regras de experiéncia estdo previstas no art.
375, o qual foi influenciado pelo artigo 78 do Codigo de Processo Civil do Vaticano (Codice
di Procedura Civile dello Stato della Citta del Vaticano). O artigo 375 esta localizado no
Capitulo XII, que trata das provas no processo civil, e possui a seguinte redagdo: “Art. 375. O
juiz aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas,
0 exame pericial”.

Apesar de sua localizacdo no capitulo que rege a atividade probatoria, para José Carlos
Barbosa Moreira (1980), as maximas de experiéncia possuem relevancia por toda a extensdo
da cognicao judicial, indicando solucGes para os casos de incidéncia de juizos de valor, de
presuncdo, bem como de descoberta no sentido de expressdes vagas.

Desta maneira, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro permite que o(a)
julgador(a) atue no processo com determinada abertura para apresentar suas experiéncias e
conhecimentos no momento do ato decisorio, notadamente no aspecto de valoracdo

probatdria.
5.1.3 Maximas de experiéncia e presuncdes

As maximas de experiéncia sdo premissas gerais faticas decorrentes da experiéncia
vivencial da pessoa de cultura média a partir da observacdo do que ordinariamente acontece.

De modo diverso, a presunc¢do € a conclusdo do processo silogistico de subsuncao do
indicio em uma méaxima de experiéncia, isto €, um mecanismo de inteligéncia do(a)

magistrado(a) ao julgar que diz respeito ao raciocinio do(a) julgador(a) (SILVESTRE, 2009).

1“Art. 335. Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicard as regras de experiéncia comum
subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e ainda as regras de experiéncia técnica,
ressalvado, quanto a esta, o exame pericial”.

18] giudice, nei casi in cui non siano statuite norme giuridiche particolari per la deduzione del fatto da provare
dal fatto percepito, applica le egole di esperienza comune, date dall’osservazione di quanto comunemente
avviene, e le regole di esperienza tecnica, salva, in questo caso, la facolta di cui all’art. 121”. Em tradugao
nossa: “O juiz, nos casos em que ndo estdo estabelecidas normas juridicas particulares para a deducéo do fato a
provar do fato percebido, aplica as regras de experiéncia comum, dadas pela observacdo do que comumente
ocorre, e as regras da experiéncia técnica, salvo, neste caso, a faculdade do art. 121”
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Para Pontes de Miranda, citado por Didier Jr., Braga e Oliveira (2015, p. 69),
“Presumir, prae, sumere, é ter por sido alguma coisa, antes de ser provada, de ser percebida.
Antes de se sentir, de se perceber, pde-se a existéncia da coisa. [...] Tudo se passa no
pensamento como atitude subjetiva; e ndo no real".

Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira (2015, p. 69)
classificam as presungdes em judiciais e legais. As presuncgdes judiciais sdo compreendidas
como a atividade do(a) julgador(a) ao examinar as provas. J& as presuncdes legais sdo
percebidas como a atividade do legislador ao criar regras juridicas a serem aplicadas. Para
estes(as) autores(as), as presungdes legais sdo “regras juridicas que o juiz deve aplicar e a sua
funcdo no direito probatdrio esta relacionada com a dispensa do fato presumido”, enquanto as
presuncdes judiciais “sdo resultado do raciocinio do juiz e o juiz as revela na decisdo, como

fruto da valoragdo das provas”, isto ¢, “um mecanismo de inteligéncia do magistrado”.

5.1.4 A utilizacdo das maximas de experiéncia como fundamentacédo legal da decisao
analisada

A fim de conceber uma racionalidade legal a matriz de danos estabelecida na deciséo,
0 magistrado sustentou a necessidade de utilizar as regras de experiéncia comum em razao de
a riqueza e a diversidade das situacBGes faticas decorrentes do desastre ndo encontrarem
paralelo nos manuais e nas lides forenses diarias.

O juiz, ao ressaltar que o rompimento da barragem de Funddo foi o maior desastre
socioambiental do pais, sustentou que seria necessaria a observancia dos fins sociais e das
exigéncias do bem comum quando da aplicacdo do ordenamento juridico, conforme determina
o art. 8° do Cdadigo de Processo Civil.

Além disso, devido a particularidade da causa, que, de acordo com 0 juiz, ndo possuli
precedente no pais em funcdo de sua dimensdo e pela sua especificidade, poderia ser utilizado
0 regramento previsto no art. 375 do Codigo de Processo Civil, em razdo de o magistrado
entender que o legislador ordinario previu esta situacdo no Codigo para autorizar o(a)
julgador(a), em situagdes excepcionais, a se valer das regras de experiéncia comum (BRASIL,
2020).

Para tanto, 0 magistrado apenas reproduziu a parte inicial do art. 375 do Cddigo de
Processo Civil: “Art. 375. O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela

observacao do que ordinariamente acontece”. (BRASIL, 2020, p. 43).
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O juiz, ao suprimir a parte final do art. 375, ndo permitiu a completa compreenséo do
dispositivo, eis que, como dito acima, possui a fungdo primordial de orientar os(as)
julgadores(as) no momento da apreciacao da prova, de modo que se observa que o magistrado
apenas reproduziu em sua justificativa o recorte da lei que era interessante para sua
fundamentacéo.

Ainda foi afirmado pelo magistrado que as regras de experiéncia comum sdo formadas
com base na observacdo pelo juiz daquilo que habitualmente acontece, razdo pela qual sdo
aplicadas pelo(a) julgador(a) para apreciacdo juridica dos fatos, notadamente quando a
aplicacdo do direito depende de juizos de valor.

A fim de reafirmar a ado¢do das maximas de experiéncia na decisdo proferida, o
magistrado apresentou o entendimento de Moacyr Amaral Santos (apud BRASIL, 2020, p.

44), segundo o qual as maximas de experiéncia sdo

[...] nocBes pertencentes ao patrimonio cultural de uma determinada esfera social —
assim a do juiz e das partes, consideradas estas representadas no processo por seus
advogados”, de modo que sdo “nogdes conhecidas, indiscutiveis, ndo podendo ser
havidas como informes levados ao conhecido privado do juiz [...].

Por esta razéo, o magistrado afirmou em sua fundamentagéo legal que ao examinar a
pretensdo das categorias indicadas pela Comisséo de Atingidos de Baixo Guandu/ES e fixar a
matriz de danos, utilizaria sempre que necessario e nos termos do que autoriza o art. 375 do
Caodigo de Processo Civil, as regras de experiéncia comum subministradas pela observacao do
que ordinariamente acontece. Considerando que as partes nao apresentaram pedido para que 0
magistrado utilizasse tais categorias na apreciacdo dos pedidos e na fixacdo da matriz de
danos, constata-se que 0 magistrado aplicou as maximas de experiéncia de oficio.

Didier Jr., Braga e Oliveira (2015) afirmam que caso as maximas de experiéncia sejam
aplicadas de oficio, o(a) julgador(a) deve observar o art. 10*® do Cddigo de Processo Civil e
intimar as partes para se manifestarem sobre o topico.

Todavia, tal procedimento ndo foi adotado pelo magistrado, o qual utilizou as regras
de experiéncia comum como fundamentacdo do provimento judicial e ndo concedeu prazo as
partes para apresentar manifestacdo sobre a utilizacdo da categoria extraprocessual ao longo
da decisdo. De acordo com o entendimento da literatura juridica acima, a decisdo poderia ser

1%«“Art. 10. O juiz ndio pode decidir, em grau algum de jurisdi¢io, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio”.
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anulada em virtude de ofensa ao principio da ndo surpresa, o qual assegura o direito as partes
serem ouvidas de maneira antecipada acerca das questdes relevantes do processo e que
tenham a possibilidade de participar efetivamente dele. O STJ ja anulou decisbes cujos
fundamentos adotados ndo foram previamente debatidos pelas partes ou objeto de
contraditorio preventivo, em afronta ao art. 10 do Cddigo de Processo Civil, a exemplo do
julgamento do Recurso Especial n® 1.676.027.

A utilizacdo das maximas de experiéncia na forma entendida pelo magistrado é
observada ao longo da sentenca, especialmente na fixacao da indenizacdo por danos materiais
em razdo da interrupcdo dos oficios das categorias atingidas por conta da chegada da pluma
de rejeitos ao Rio Doce.

Neste particular, a Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES apresentou como
parametro a ser utilizado na fixacdo da indenizacdo pelos danos materiais decorrentes da
interrupcéo dos oficios o valor indicado pela PNAD Continua efetuada no ano de 2019 como
renda mensal média do trabalhador informal, qual seja, 0 montante de R$ 1.427,00 (mil
quatrocentos e vinte e sete reais). Em relacdo a determinadas categorias, como a dos(as)
areeiros(as), a Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES formulou o pedido de
indenizacdo com base nos valores médios cobrados pelos servigos prestados e na quantidade
de servicos realizados por dia pelos(as) integrantes das categorias.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
realizada pelo IBGE, tem como objetivo o acompanhamento da forca de trabalho e outras
informacBGes para o desenvolvimento socioecondmico do pais através da producdo de
indicadores trimestrais sobre a forca de trabalho e indicadores anuais acerca de temas
suplementares permanentes, tais como trabalho e outras formas de trabalho, cuidados de
pessoas e afazeres domésticos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2021).

O magistrado optou por substituir o valor indicado pela pesquisa empreendida pelo
IBGE, que possui a finalidade de produzir indicadores sobre a forca de trabalho no Brasil,
para utilizar as méaximas de experiéncia e adotar o salario minimo como pardmetro da fixagdo
da indenizacdo por danos materiais sob 0 argumento genérico de que as categorias informais
geralmente recebem um salario minimo a titulo de remuneragdo mensal. Ao realizar tal
substituicdo sob a justificativa da utilizacdo das regras de experiéncia comum, o magistrado
desconsiderou uma das principais caracteristicas desta categoria, que é a observacdo de casos

particulares. Além disso, tal decisdo desconsidera a diversidade das realidades faticas das
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categorias de atingidos(as) para generalizar todas as categorias e reduzi-las a meras categorias
informais.

Quanto a utilizacdo de generalizacdes pelo(a) julgador(a), notadamente com a
aplicacdo das méaximas de experiéncia comum, Limardo (2021, p. 135) afirma que "uma
generalizacdo serd invalida na medida em que ndo conte com apoio empirico ou uma base
empirica sdlida”?®. No presente caso, 0 magistrado apenas considerou todas as categorias
como um unico grupo homogéneo e estabeleceu o salario minimo como referéncia para a
indenizagdo por danos materiais sem apresentar sustentacéo fatica para sua adogéo.

De acordo com Wanbier e Talamini (2013), as maximas de experiéncia permitem
ao(a) juiz(a), bem como a qualquer sujeito minimamente inserido no lugar e época em que
vive, inferir a ocorréncia de determinados fatos a partir de outros ja provados. Para Stein
(1998), as maximas de experiéncias ndo podem ser simples declaracGes sobre acontecimentos
individuais, tampouco juizos plurais sobre uma pluralidade daqueles eventos.

Além disso, Rodrigues (2010, p. 237) entende que “as maximas de experiéncia sO
podem ser utilizadas com referéncia aos fatos e provas constantes dos autos”. Deste modo,
o(a) julgador(a) ndo pode decidir de acordo com 0 seu conhecimento privado, apartado da
prova produzida no processo pelas partes.

E necessario destacar que, apesar do entendimento do magistrado de que o salério
minimo é a remuneracdo média das categorias informais, de acordo com o art. 2° do Decreto-
Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, o conceito de salario minimo ¢ a “remuneragdao minima
devida a todo trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, por dia normal de servico e capaz de
satisfazer, em determinada época, na regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentagao, habitagdo, vestuario, higiene e transporte”.

Observa-se que o magistrado adotou um valor minimo como critério médio da renda
auferida por todas as categorias indicadas pela Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES,
sem sustentacdo fatica de que tal montante realmente exprime o valor médio auferido
pelos(as) trabalhadores(as) atingidos(as), a despeito da defini¢do legal de tal instituto.

Além disso, por se tratar do valor verificado através de pesquisas realizadas com o
propdsito especifico de constatar os indicadores de renda dos(as) trabalhadores(as)
brasileiros(as), a quantia apresentada pela PNAD Continua seria mais adequada a ser utilizada

pelo magistrado como valor referéncia com base nas regras de experiéncia comum, eis que

20¢1...] una generalizacion sera invalida en la medida en que carezca de apoyo empirico o de una base empirica
solida” (tradugédo nossa).
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representa de modo mais fiel a experiéncia coletiva dos(as) moradores(as) da localidade
atingida bem como o que ordinariamente é percebido pelos(as) trabalhadores(as) informais do
Estado do Espirito Santo.

A Fundacao Getulio Vargas (FGV), ao analisar a utilizacdo do salario minimo como
valor base da matriz de danos, comparou o valor da remuneracdo mensal habitual proveniente
do labor dos(as) trabalhadores(as) formais e informais do Espirito Santo, de Minas Gerais e
do Brasil, com base nos microdados da PNAD Continua Trimestral nos periodos pré-
rompimento e pos-rompimento, ¢ concluiu que “ [...] para todas as fontes de dados e periodos
de referéncia considerados, os valores da média da remuneracdo mensal habitual se encontram
acima do salario minimo vigente em julho de 2020, sendo que tal constatacdo foi observada
“tanto para os trabalhadores formais quanto para os trabalhadores informais”. (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2020, p. 47).

De acordo com Silvestre (2009) as maximas de experiéncia tém duas dimensdes: uma
individual e outra coletiva. A primeira tem como sujeito o(a) juiz(iza), enquanto a segunda a
comunidade da qual ele faz parte. Ambas as dimensBes se fundem no caso concreto, na
aplicacdo do Direito, como limite e condicionantes entre si.

Por esta razdo, compreende-se que os valores apresentados pela Comissdo de
Atingidos de Baixo Guandu/ES, notadamente por estarem lastreados em base empirica,
exprimiram com maior precisdo as maximas de experiéncia comum na fixacao da indenizacao
por danos materiais, dado que o saber da comunidade de Baixo Guandu acerca de sua forca de
trabalho e da renda auferida condiz com maior proximidade com o conceito da categoria das
maximas de experiéncia.

Também merece destaque a utilizacdo das regras de experiéncia comum por parte do
magistrado na afirmacdo de que apenas os(as) atingidos(as) que moram préximo ao Rio Doce
utilizam como habito diario o consumo da proteina do pescado obtida gratuitamente a fim de
restringir quais seriam o0s(as) integrantes da categoria de pescadores(as) de subsisténcia que
teriam direito a indenizacdo em razdo da perda de proteina do pescado. Tal afirmacdo apesar
de desacompanhada de embasamento fatico ou probatorio, possibilitou a exclusdo de
diversos(as) atingidos(as) da categoria dos(as) pescadores(as) de subsisténcia, sendo
desconsiderada a utilizacdo de meios de transporte para realizacdo do oficio e a possivel
locomocdo dos(as) residentes de Baixo Guandu mais distantes do Rio Doce.

Além disso, é importante destacar que, ao utilizar a categoria das maximas de

experiéncia, 0 magistrado ndo trouxe os fundamentos de sua convicgao, limitando-se a trazer
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expressdes como “a toda evidéncia”, “é fato inconteste”, “essa presun¢ao” (BRASIL, 2020, p.
39), como fundamentos para indeferimento ou deferimento parcial das indenizagGes na forma
requerida pela Comissédo de Atingidos de Baixo Guandu/ES.

Com base nos conceitos apresentados, € possivel observar que o magistrado confundiu
0s conceitos de institutos juridicos na construgdo da fundamentacdo da decisdo analisada.
Jodo Batista Lopes (2020) entende que, apesar de sua denominacao, as regras de experiéncia
comum ndo Sao normas ou regras, mas sim noc¢des ou conhecimentos oriundos da observacao
e da experiéncia comum, de modo que ndo podem ser confundidas com a presuncéo, a qual é
uma operacao mental, um raciocinio que permite as pessoas, a partir de um fato demonstrado,
deduzir-se a existéncia de outro, independentemente de prova.

Ao analisar os argumentos trazidos pelo magistrado, o recorte feito do art. 375 do
Cadigo de Processo Civil, bem como a utilizacdo da categoria das maximas de experiéncia ao
longo da decisdo, percebe-se que, em verdade, o magistrado utilizou-se de presungfes para
resolver um grande nimero de casos com a instituicdo de indeniza¢cGes médias.

Se for considerada a utilizacdo das maximas de experiéncia com base no entendimento
dos(as) autores(as) acima referidos, verifica-se que o julgador ndo empregou o instituto
conforme permite o ordenamento juridico, tampouco com o0 que defende a
literatura mencionada. No caso em analise, 0s sujeitos que estdo inseridos nos locais atingidos
pelo desastre apresentaram elementos a fim de subsidiar a adogdo de valores médios que mais
se aproximavam ao que era praticado na localidade de Baixo Guandu/ES. Todavia, 0s saberes
e vivéncias dos atingidos(as) foram desconsiderados para privilegiar as presuncbes do
julgador. Além disso, 0 magistrado ndo apresentou amparo no sentido de que os fatos trazidos
foram determinados em razdo de outros ja provados. Como dito acima, o magistrado ndo se
dedicou a fundamentar a utilizacdo das maximas de experiéncia nem trouxe embasamento
para a mudanca dos parametros a serem utilizados na deciséo.

Apesar de ter destacado que a acdo, por tratar de um desastre de proporc¢des inéditas
no pais, o que pode ser relativizado, necessitaria ser apreciada com maior zelo por parte do
Poder Judiciario, no presente caso, 0 magistrado apresentou, em verdade, generalizagdes e
simplificacGes indevidas que possibilitam a perda da credibilidade do provimento judicial,
quando este caso merecia ser apreciado pelo Poder Judiciario com maior cautela e com
julgamentos pautados em abundante embasamento fatico e com fundamentagcdo legal

consistente.
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De acordo com a definicdo apresentada nessa pesquisa, as maximas de experiéncia
representam conhecimentos gerais, derivados da experiéncia comum (ou até mesmo
conhecimentos da comunidade) e que tém como funcdo, possibilitar a valoracdo dos
elementos de prova, de modo que ndo autorizam o(a) julgador(a) a decidir a causa ou parte
das pretensdes com base em convicgOes particulares.

Por isto que, nesta circunstancia, entende-se que a utilizacdo das méaximas de
experiéncia, na forma empregada pelo magistrado, terminou por prejudicar ainda mais 0s(as)
atingidos(as), eis que elas foram utilizadas como construcdo juridica que embasou a
desconsideracdo de diversos parametros apresentados pela Comissdo de Atingidos de Baixo
Guandu/ES a fim do estabelecimento de um valor padréo, em que pese a producédo de provas
daqueles(as) que tinham maior conhecimento acerca do labor e da remuneracdo média
auferida pelas categorias abarcadas pela matriz de danos.

Além disso, ao utilizar as maximas de experiéncia como principal critério a fim de
estabelecer a extensdo de danos e os valores a serem pagos a titulo de indenizacéo por danos
materiais e morais, 0 magistrado evitou realizar a adequada instrucéo probatdria para analisar
quais situacdes dependeriam de analise pericial envolvendo o Municipio de Baixo Guandu
além da pericia técnica nas aguas do Rio Doce.

No caso em andlise, 0 juiz operou presuncdes sem embasamento fatico para
determinar quem seriam os(as) atingidos(as) pelo desastre, a extensdo dos danos e em qual
medida a reparacdo deveria ocorrer. A aplicacdo do saber cultural do juiz se sobrepds ao
entendimento da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES, composta por aqueles(as) que
possuem vivéncia no municipio de Baixo Guandu e conhecimento sobre 0s aspectos
cotidianos relacionados a economia e ao trabalho no Municipio.

Ainda é necessario destacar a questionabilidade de um caso complexo, como 0 que
trata das reparacGes de um desastre socioambiental, ser julgado com base nas regras de
experiéncia comum, as quais representam conhecimentos extraprocessuais controversos na
literatura processual (SILVESTRE, 2009), os quais permitiram que as convicg¢des sem lastro
probatério do magistrado, individuo que ndo possuia correlacdo com a vivéncia dos habitantes
do Municipio de Baixo Guandu antes do desastre, fossem adotadas como a métrica geral da
fixagdo do montante indenizatdrio.

Ainda que se entenda que a atividade jurisdicional foi pautada nas regras de
experiéncia comum e ndo em presungdes do magistrado, € preciso refletir sobre os perigos e

impactos da utilizagdo de uma categoria que provém do senso comum do(a) julgador(a), da
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valoracao subjetiva que o(a) juiz(iza) faz de fatos sociais avaliando as questdes postas de
acordo com sua propria visdo de mundo adquirida através das experiéncias que vivenciou
(CERRI, 2007).

As maximas de experiéncia sdo tema de relevante discussdo no campo do direito
processual civil, notadamente em virtude de sua abertura aos subjetivismos exacerbados do(a)
julgador(a) e da discussdo no campo da Hermenéutica acerca do momento decisorio e sobre
as influéncias pessoais do(a) julgador(a) no decorrer de sua atividade. Diante de um desastre
socioambiental de proporcGes sem precedentes, indaga-se se deveriam ter sido adotadas
categorias e institutos juridicos que apresentem maior confiabilidade as partes e que
possibilitassem uma participacdo efetiva dos litigantes no resultado da causa e ndo apenas
exponham fundamentacdo com a utilizacdo de nocGes categoricamente extraprocessuais,
firmadas apenas na convic¢do do magistrado.

A utilizacdo de regras de experiéncia comum é uma atividade de risco, pois possibilita
a utilizacdo de conhecimentos extraprocessuais no momento decisério, o que pode dar espaco
a manifestacdo de subjetivismos no provimento judicial. Também €é importante destacar que
esta categoria ressalta a impossibilidade do(a) julgador(a) se afastar totalmente de suas
preconcepgdes ao interpretar, aplicar e decidir as questdes postas.

O desastre do rompimento da barragem de Fundao representou um acontecimento de
grande magnitude, o qual atingiu milhares de pessoas. Deste modo, o Poder Judiciario poderia
ter atuado na fixacdo da reparacdo de parte dos danos causados com parametros de maior
confiabilidade e que proporcionassem maior dialogo com aqueles(as) que foram atingidos(as)

pelo desastre.
52 A FUNDAMENTA(;AO TEORICA DO PROVIMENTO JUDICIAL ANALISADO

O objetivo da secdo é analisar a fundamentacdo tedrica utilizada pelo magistrado para
criar a matriz de danos dos(as) atingidos(as) residentes em Baixo Guandu/ES através do
sistema indenizatorio simplificado, com o exame da literatura acerca da rough justice, da
teoria juridica utilizada pelo magistrado em sua fundamentacgé@o e como esta nogéo foi adotada

na decisao investigada.

5.2.1 A justificativa da utilizacdo da noc¢ao de rough justice na decisdo analisada
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De acordo com o entendimento do magistrado, as regras classicas presentes no
ordenamento juridico foram idealizadas para solucionar litigios individuais, pois, se a
indenizacdo seria aferida pela extensdo dos danos nos termos do art. 944 do Codigo Civil, a
sua reparacdo demandaria a comprovacdo dos fatos constitutivos desse direito através de
“provas materiais irrefutaveis”. (BRASIL, 2020, p. 45).

Por entender que os danos decorrentes do desastre eram muito complexos para serem
reparados pela via judicial com a ado¢éo das regras e dos principios do ordenamento juridico
brasileiro, foi adotada pelo juiz a nocéo de rough justice, traduzida na decisdo analisada como
“justica possivel”, com a finalidade de viabilizar a utilizagdo das maximas de experiéncia e
aplicar um procedimento simplificado de indenizagdes.

Além do reconhecimento da condicdo de atingido(a) dos(as) integrantes das categorias
apontadas pela Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES, foi fixada a matriz de danos
para a maioria das categorias com a designacdo de valores médios em relagcdo aos danos
materiais e com a tarifacdo em abstrato dos danos morais.

A nocdo de rough justice foi utilizada como fundamentacdo tedrica do novo sistema
indenizatorio por meio das justificativas compreendidas pelo magistrado como necessarias e
suficientes para afastar a instrucdo individualizada de cada atingido(a) e estabelecer um nivel
comum de valoragdo de danos para as categorias abarcadas com a simplificagdo dos
procedimentos processuais.

Além disso, o magistrado afirmou que a ideia darough justice é se valer de um
processo simplificado para lidar com as questfes indenizatédrias de massa, em outras palavras,
situacdes que no entendimento do juiz sdo praticamente impossiveis de exigir que as vitimas
apresentem em juizo a comprovacdo material individual de seus danos.

Neste sentido, o juiz afirma que a partir da nocdo de rough justice serdo
implementadas as simplificacdes necessarias capazes de possibilitar uma indenizacdo comum
e definitiva as categorias atingidas pelo desastre a partir dos critérios estabelecidos na decisao
ao invés da indenizacdo individual baseada na documentacéo probatoria legalmente exigida.

5.2.2 A literatura acerca da nog¢ao de rough justice

Desde o final dos anos 1990, vérios(as) autores(as) norte-americanos(as) publicaram
diversos estudos acerca do instituto examinado, associando em diversos trabalhos a nogéo
da rough justice a justica de transicdo (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020). Adrian
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Vermeule (2005), professor da Escola de Direito da Universidade de Harvard, defende que
a rough justice é a intuicdo de que, as vezes, é permitido, e até mesmo obrigatdrio, estabelecer
um esquema de reparagfes compensatorias que € indefensavel de acordo com qualquer
critério de justica de “primeira ordem” (first-best criterion of justice). Por esta razdo, para este
autor a “justica possivel” seria indefensavel, pois ¢ vantajosa apenas quando ¢ comparada a
nenhuma justica.

Um dos trabalhos mais recentes que tratam sobre o tema foi elaborado por Agathe
Camille Mora, que produziu pesquisa etnografica com a aplicacdo da rough justice no cenario
de reconstrucdo no periodo pés-guerra desenvolvido pela Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU) em 2006 em Kosovo (Kosovo Property Agency), notadamente em relacdo a restituicdo
da propriedade. A autora afirma que a aplicacdo do conceito de rough justice significa dizer
que a “justi¢a integral” ndo pode ser alcancada em virtude de existir uma lacuna entre o ideal
da justica processual e a pratica juridica, em outras palavras, um estado de excecao
condicionado que autoriza a utilizacdo deste conceito em situagbes de justica transicional
(MORA, 2018).

Com base nos(as) auotores(as) mencionados(as) acima, é possivel perceber que a
utilizacéo e eficacia da utilizagdo do instituto rough justice ndo é undnime na literatura norte-

americana, origem da incorporacdo tedrica do instituto.

5.2.3 A utilizagdo da nocdo de rough justice pela literatura mencionada na decisao

judicial analisada

Utilizando-se do direito comparado, 0 magistrado afirmou que utilizou a nogdo da
rough justice emprestada do direito norte-americano no decorrer da decisdo analisada. A fim
de apresentar a literatura que trata da rough justice, o magistrado recorreu ao ensaio elaborado
em 2010 por Alexandra Lahav, professora da Escola de Direito da Universidade de
Connecticut.

Neste ensaio, Lahav (2010) defende a utilizacdo de um método para resolver um
grande numero de casos com a utilizacdo de métodos estatisticos para dar aos(as)
demandantes uma reparacdo monetaria justificavel, o qual ela denomina de rough justice.

Ao longo do ensaio Alexandra Lahav trata da utilizagdo de técnicas de adjudicacéo
estatistica na estipulacdo da graduagdo dos danos, descreve como o sistema juridico norte-

americano atribui valor ou monetiza os casos de responsabilidade civil, e ainda trata dos
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métodos e justificativas para utilizagdo da rough justice. A autora também descreve a
metodologia da selecdo amostral estatistica representativa em que consiste a rough justice:
avaliacdo do caso, engenharia amostral, risco de viés na composicdo da amostra,
requerimentos para uma técnica rigorosa de amostragem e variabilidade (LAHAYV, 2010).

Para ressaltar a necessidade de substituicdo dos métodos de resolucéo de demandas de
responsabilidade civil no sistema juridico norte-americano, Lahav destaca que os métodos
utilizados nos Estados Unidos ndo sdo transparentes, notadamente em razdo da escassez de
evidéncias empiricas sobre como os casos sdo resolvidos, a distor¢cdo que pode existir nas
negociacGes entre os(as) advogados(as) durante as negociacBes de acordos, além da
possibilidade de existirem erros na comparagdo de casos novos com 0s anteriores (LAHAV,
2010).

Importante destacar que, ao tratar da resolucdo de casos que envolvem
responsabilidade civil através de negociagdes realizadas por advogados(as), denominada no
ensaio de amostragem aneddtica (anecdotal sampling), Alexandra Lahav (2010) afirma que
nestes casos ha uma forma de raciocinio indutivo que se baseia no estabelecimento da
consisténcia da decisdo de um determinado caso com base em outros casos. Nota-se que a
amostragem aneddtica destacada por Lahav é semelhante a utilizacdo das méximas de
experiéncia na decisdo analisada.

Alexandra Lahav se posiciona contrariamente a amostragem anedética e afirma que
os(as) pesquisadores(as) estatisticos(as), que utilizam meétodos de amostragem transparentes e
rigorosos, chamam esta conduta de “amostra de conveniéncia”. No entendimento da autora,
afirmar que uma decisdo é baseada na amostragem anedoética significa dizer que se trata da
utilizacdo de uma amostra ndo aleatoria ou tendenciosa (LAHAYV, 2010).

Ao apresentar a justificativa para a aplicacdo da rough justice, Lahav (2010) entende
gue esta nocao nao é apenas eficiente, mas também justa, pois concede tratamento igualitario
aos demandantes e atribui as partes o ideal de qualidade das decisGes em compara¢do com 0
sistema de indenizagéo individual da melhor maneira possivel.

Quanto a utilizacdo de métodos estatisticos na resolugdo de casos anteriores, a autora

menciona o caso Hilao v. Marcos??, em que um tribunal federal utilizou métodos estatisticos

2lEste caso se refere as violagBes de direitos humanos cometidas pelo Exército e pelas forcas paramilitares
filipinos sob o comando de Ferdinando Emmanuel Edralin Marcos durante seus quase 14 anos como ditador nas
Filipinas (JUSTIA, 2019).
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para julgar uma agdo movida por pessoas que sofreram cerceamento de direitos humanos sob
o0 regime de Ferdinando Marcos nas Filipinas (LAHAV, 2010).

Ao defender a utilizacdo da amostragem no desenvolvimento de um método mais
rigoroso de atribuicdo de valor em casos de responsabilidade civil, Lahav (2010) destaca que
€ necessario que os tribunais abordem a parcialidade da amostra e a variabilidade na
distribuicdo dos resultados dos litigantes. Neste particular, Alexandra Lahav (2010) afirma
que qualquer modo nao aleatorio de escolha de casos de amostra, a exemplo da amostragem
aneddtica, sera distorcido e, portanto, apresentara uma estimativa imprecisa.

Além disso, caso a amostra destacada seja precisa, as decisdes podem variar em
virtude de motivos que, porventura, ndo podem ser considerados pelo(a) julgador(a), de modo
que esta variacdo merece ser estudada para verificar se deveria ser utilizada na amostragem. A
fim de resolver o problema da variabilidade, a autora defende a definicdo mais rigorosa dos
pardmetros utilizados como referéncia e a identificagdo de varidveis relevantes e
objetivamente verificaveis para os resultados dos casos, além da realizagdo de pesquisas por
parte dos tribunais para obter informacdes sobre a amostra de populacdo. A autora também
destaca que a construcdo de um procedimento de amostragem requer uma teoria que
demonstre que as variaveis podem ser confiaveis e produzir resultados aceitaveis (LAHAV,
2010).

Ao tratar da variabilidade, Lahav (2010) ainda destaca a possibilidade de reparacao
insuficiente (undercompensated) aos danos que foram causados nos casos em que 0S
elementos individuais relevantes dos litigantes ndo sdo considerados, razdo pela qual os
tribunais devem justificar o tratamento igual de demandantes dentre os quais ha pessoas que
podem receber indenizacBes que ndo sdo compativeis com os danos que sofreram.

Tal fenémeno foi observado na decisdo analisada, notadamente no pedido de
condenacdo das demandadas ao pagamento de indenizacdo em virtude da perda e substituicdo
da proteina animal do pescado em virtude da pluma de rejeitos que atingiu o Rio Doce e no
pedido de indenizacdo pelas horas de aulas, feiras nacionais, oficinas e projetos com matéria-
prima do Rio Doce, em relacéo a categoria dos(as) artesdos(&s). Como ja foi assinalado acima,
em relagdo a maioria das categorias, 0 magistrado afirmou que os(as) atingidos(as) que
possuissem provas de tal dano poderiam recorrer ao Poder Judiciario através de demandas
individuais — reputadas pelo juiz como demoradas, ineficientes e ndo proveitosas — ou optar
pelo valor estipulado na matriz de danos com a concessédo de quitacdo definitiva, sem a

possibilidade de requerer a complementacéo da indenizacao pelos danos sofridos.
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Desse modo, a matriz de danos foi apresentada aos(as) atingidos(as) como a forma
menos burocréatica e inclusiva para receber a indenizacdo pelos danos sofridos, ainda que sem
reparar 0s danos em toda a sua extensdo e sem permitir a cobranca de valores futuros e/ou
remanescentes.

A fim de garantir a eficiéncia do método, a autora ressalta que a rough justice deve ser
utilizada com métodos rigorosos e transparentes, para que casos semelhantes sejam tratados
da mesma forma, com uma abordagem sistematica e rigorosa da amostragem para evitar
vieses e desigualdades na atribuicdo de valores, rotineiramente observados nos casos em que
sdo utilizados o método de amostragem aneddtica (LAHAYV, 2010).

Ao destacar os requisitos de uma técnica de amostragem rigorosa, Alexandra Lahav
(2010) sugere que a amostra deve ser suficientemente grande para produzir resultados
confiaveis em virtude da variacdo dos resultados dentro do grupo, bem como que 0 processo
de selecdo deve ser livre de enviesamentos.

A autora ainda ressalta que a perda da liberdade (pois a adogdo deste método nédo
permite que cada individuo tenha seu caso analisado e julgado de modo especifico), a
delimitacdo do valor pago quando as partes discordam do montante suficiente para reparar 0s
danos e a apresentacdo de falhas no modelo estatistico em razéo de sua defasagem ao longo
do tempo sdo as principais limitacdes na utilizagdo da rough justice (LAHAYV, 2010).

Apesar de suas limitagdes, a professora defende que a rough justice € justificavel por
envolver um rigoroso e cuidadoso projeto sistematico, o qual permite que casos que envolvem
indenizacdes em massa sejam resolvidos com transparéncia, justica, eficiéncia e lastreados em
métodos estatisticos rigorosos de coleta e consequente tratamento dos dados amostrais
analisados (LAHAV, 2010).

Desta maneira, para Lahav, a justificativa da utilidade e viabilidade para a utilizacédo
da rough justice em processos indenizatorios de massa reside na aplicacdo de rigor
metodoldgico e estatistico da composicdo de uma amostra dos casos julgados, que seja
utilizado como paradmetro decisorio para os demais casos.

Ocorre que os critérios apontados por Lahav ndo foram trazidos no provimento
judicial analisado, notadamente na parametrizacdo dos danos e das reparagdes. Como ja foi
mencionado, 0 magistrado utilizou-se das maximas de experiéncia para determinar a extenséo
dos danos, quem seriam os(as) atingidos(as) pelo desastre e os valores a serem pagos a titulo

de indenizagdo. Na decisdo examinada, a criacdo de um método de valoragdo estimada dos
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danos sofridos pelos(as) atingidos(as) pelo desastre n&o foi baseada em parametros
estatisticos, mas, na verdade, nas presunc¢des do julgador.

Além disso, Alexandra Lahav defende a utilizacdo de amostragem estatistica na
resolucdo de casos indenizatdrios de massa no sistema juridico norte-americano em virtude de
suas particularidades. Em diversas passagens do ensaio, a autora afirma que a nogédo de rough
justice merece ser aplicada no sistema indenizatério norte-americano em razao de os casos de
responsabilidade civil raramente serem julgados por tribunais. De acordo com o que foi
ressaltado por Lahav (2010), a maioria dos casos € resolvida por meio de negociacdo, 0 que
faz com que o sistema de responsabilidade civil norte-americano seja complexo, privado e
oculto.

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2021 elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2020, a responsabilidade civil em relacdo ao Direito
Ambiental figurou entre os assuntos mais demandados na justica estadual (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021). Além disso, o CNJ afirma no referido relatério que a
responsabilidade civil é uma das causas mais frequentemente acionadas no Poder Judiciario
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

De acordo com as consideracbes acima, observa-se que 0 magistrado utilizou o
suporte da fundamentacdo indicada apenas em relagdo ao que seria interessante para sustentar
a justificativa da criagdo do sistema indenizatorio simplificado. A fim de apresentar um
arcabouco tedrico a decisdo, foram utilizados conceitos e categorias que ndo condizem com o
que foi construido pela literatura. Por esta razdo, nota-se que a nocdao de rough justice foi
modificada para ser enquadrada na construcao da argumentacao juridica que criou a matriz de
danos a ser aplicada aos(as) atingidos(as) residentes em Baixo Guandu.

Implementar de forma abrupta nogdes e conceitos estrangeiros, que pouco conversam
com o ordenamento juridico brasileiro, o qual, note-se, foi desconsiderado em razdo de
supostamente ser insuficiente a resolucdo das demandas apresentadas pelos(as) atingidos(as),
mostra-se desarrazoado.

Além do mais, a utilizacdo da rough justice defendida por Alexandra Lahav deve
observar a esséncia do instituto e suas limitacGes, pois, como visto acima, trata-se de método
de valoracdo estimado baseado em parametros estatisticos a fim de permitir a remediacéo
efetiva e a reparacdo integral dos danos causados (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

A desproporcionalidade do emprego da nocdo da rough justice € ainda maior se for

considerado que o conceito apresentado no ensaio nédo foi aplicado da maneira em que ele foi
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desenvolvido, eis que o magistrado, como visto acima, desconsiderou a utilizagédo de
amostragens estatisticas para basear a utilizacdo da no¢do de rough justice apenas nas suas
presungoes.

Além do ensaio da professora Alexandra Lahav, o magistrado ainda destacou o
entendimento de Diego Faleck, especialista em sistemas de resolucéo de disputas e consultor
do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) da Fundacdo Renova, que entende que hé&
situaces em que os interesses, percepcdes e contextos diferem substancialmente, e o designer
deve desenvolver um processo que autorize o entendimento do peso da visdo e perspectiva de
todas as partes no contexto do todo, a fim de promover uma visdo compositiva para 0
problema, também conhecida como rough justice ou justica possivel (FALECK, 2018).

O juiz também ressaltou o entendimento de Diego Faleck de que a necessidade de
garantias processuais € necessaria em um contexto e menos necessaria em outro, de modo que
a preocupacdo excessiva e descontextualizada com as garantias processuais faz com que
sejam raras as oportunidades de utilizacdo do conceito de visdo compositiva (FALECK,
2018).

Conforme ressaltado na Opinido Técnica da FGV (2020), consentir que a “justica
possivel” ¢ a melhor saida a “justica integral” expressa que a “justiga integral”, afastada nesse
caso pela quitacdo de outros danos, seria comprovadamente inatingivel. Todavia, no presente
caso, tal afirmacdo ndo pode ser sustentada em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, o
qual possui elementos capazes de subsidiar a atuacdo dos(as) julgadores(as) na fixacdo de
parametros indenizatérios também em casos que apresentem multiplicidade de atingidos(as).

Além disso, foi destacado pela FGV (2020) que no rompimento da barragem de
Funddo houve a contratacdo de experts para elaborar diagnosticos socioambiental e
socioeconémico e para a selecdo de assessorias técnicas de atingidos(as) com o intuito de
mapear e avaliar os diversos danos decorrentes do desastre, conforme previsdao no Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP) firmado pela Samarco e suas empresas controladoras a fim de
ressaltar a relevancia de promover a reparacao integral dos danos causados.

A matriz de danos judicial contrasta com as matrizes de danos que foram construidas
através de maior participacdo social, a exemplo da matriz de danos apresentada pela
Comissédo de Atingidos e Atingidas pela Barragem de Funddo (CABF) na Acao Civil Publica
de n° 0400.15.004335-6, a qual foi construida pelos(as) atingidos(as) com a utilizacdo de
metodologias cientificas e com o auxilio de estudos de diversas areas do conhecimento, como

ciéncias sociais, ciéncias ambientais, ciéncias agrarias, ciéncias econémicas, ciéncias da
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salde, direito, arquitetura e urbanismo (COMISSAO DE ATINGIDOS E ATINGIDAS PELA
BARRAGEM DE FUNDAO, 2021).

A matriz de danos produzida pela Comissdo de Atingidos e Atingidas pela Barragem
de Funddo abarca os danos materiais em relagdo aos bens mdveis e imoveis dos(as)
atingidos(as), as suas atividades de renda, envolvendo as atividades econdmicas, como perda
de renda do trabalho e de atividades empresariais, atividades agrossilvopastoris, bem como de
salude, em relacdo aos medicamentos, procedimentos médicos e internacdes hospitalares
necessarios ap6s o desastre (COMISSAO DE ATINGIDOS E ATINGIDAS PELA
BARRAGEM DE FUNDAO, 2021). Além disso, esta matriz de danos também abarca os
danos imateriais, 0s quais estdo relacionados a morte de pessoas em razdo do desastre, danos
na qualidade de vida e na saude fisica das pessoas atingidas, questdes relacionadas a salde
mental e ao sofrimento psiquico, a morosidade e/ou omissdo de atendimento das empresas,
alteracfes nos modos de vida e nas relagdes comunitérias, alteracbes na biodiversidade local e
modos de vida, dentre outros (COMISSAO DE ATINGIDOS E ATINGIDAS PELA
BARRAGEM DE FUNDAO, 2021).

Por esta razdo, percebe-se que o emprego de conceitos controversos, oriundos de pais
de tradicdo juridica distinta, para dar o suporte necessario a criagdo da fundacdo teorica da
matriz de danos num caso que, em virtude de suas proporcdes, requer um trabalho ainda mais
atencioso por parte do Poder Judiciario, faz com que o modelo criado seja injusto e
antidemocratico, objeto de criticas e questionamentos acerca da finalidade e destinacdo de sua

construcao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, desenvolvido em quatro capitulos, examinou a decisdo proferida
pelo Juizo da 12% Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais que
implementou o sistema indenizatorio simplificado para estipular a matriz de danos a serem
indenizados em razdo da demora no pagamento da indeniza¢do devida aos(as) atingidos(as)
residentes no Municipio de Baixo Guandu em virtude da paralisacdo das atividades geradoras
de renda e de subsisténcia com a chegada da pluma de rejeitos no Rio Doce apos o
rompimento da barragem de Fundao. Para tanto, foram analisadas as fundamentacdes legal e
tedrica da decisdo, bem como quais foram 0s agentes que colaboraram na construcdo e
implementacdo da matriz de danos fixada judicialmente.

Foram considerados os principais aspectos da decisdo, quais sejam, 0 marco temporal
para aderir a indenizacdo pré-estabelecida, os(as) titulares do direito ao sistema indenizatorio
simplificado, a documentacdo comprobatdria a ser apresentada para fazer jus a matriz de
danos, o periodo a ser indenizado, a necessidade de concessdo de quitacdo definitiva a
Samarco e suas empresas controladoras, 0s danos a serem indenizados, as categorias
abarcadas na matriz de danos, bem como as fundamentacdes legal e tedrica.

Além do reconhecimento da condi¢do de atingido(a) dos(as) integrantes das categorias
apontadas pela Comissédo de Atingidos de Baixo Guandu/ES, foi fixada a matriz de danos
para a maioria das categorias com a designacdo de valores médios em relagcdo aos danos
materiais e com a tarifacdo em abstrato dos danos morais.

Conforme indicado acima, a matriz de danos criada através do sistema indenizatério
simplificado trata-se de uma liquidacéo bifésica, em que, inicialmente foram estabelecidos os
parametros coletivos uniformes para os(as) integrantes de cada categoria no provimento
judicial examinado. Ap6s a fixacdo dos valores médios, cabe aos(as) atingidos(as)
interessados em aderir a matriz de danos, representados por advogados(as) ou defensores(as),
apresentar documentacdo comprobatéria da elegibilidade a partir de documentos previamente
indicados pelo magistrado.

Quanto a fundamentacdo legal, percebeu-se que as regras de experiéncia comum
(também denominadas de méximas de experiéncia), previstas no artigo 375 do Codigo de
Processo Civil, foram compreendidas pelo magistrado como instrumento que o ordenamento
concede ao(a) julgador(a) para decidir situacdes excepcionais. Conforme descrito acima, o

referido instituto foi aplicado pelo magistrado de maneira incompleta, sendo possivel
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constatar que a sua aplicagdo no pronunciamento judicial se aproxima, em verdade, da
utilizagdo de presungdes na fixagédo de valores, estabelecimento de delimitagdo e selegdo das
categorias a serem abrangidas pela matriz de danos e os(as) seus(suas) integrantes.

No presente caso, entende-se que as pessoas que estavam inseridas no lugar, na época
anterior, durante e apds o desastre deveriam ter maior destaque e participacdo na formulacéo
dos valores indenizatérios. Todavia, no presente caso, apesar de apresentarem elementos mais
consistentes para subsidiar a adocdo de valores medios que mais se aproximavam ao que era
praticado na localidade de Baixo Guandu, os(as) atingidos(as) foram desconsiderados para
que as presuncbes do magistrado fossem privilegiadas na valoracdo dos danos e no
estabelecimento dos valores indenizatorios.

Assim, observa-se que o magistrado ndo utilizou do conhecimento cultural que
formata as méximas de experiéncia, mas em verdade, apresentou suas predilecdes subjetivas,
as quais ndo podem ser utilizadas no processo, a fim de dar sustentacdo a criacdo de um
mecanismo teorico para possibilitar a utilizagdo da matriz de danos com a chancela do Poder
Judiciario com a formalizacdo de acordos para pagamento de indenizagdes padronizadas.

Por esta razdo, percebe-se que a utilizacdo das regras de experiéncia comum foi
prejudicial aos(as) atingidos(as), notadamente em virtude da desconsideracdo do que foi
apresentado pela Comisséo de Atingidos de Baixo Guandu/ES para privilegiar a utilizacdo da
conviccdo do magistrado para estabelecer os valores indenizatérios, bem como da fixacéo de
indenizacdes em patamar incompativel com os danos sofridos nem com os valores percebidos
pelos(as) trabalhadores(as) informais do Municipio de Baixo Guandu, uma vez que, ao inveés
de ter sido adotado um valor médio, em verdade, adotou-se um valor minimo.

Em relacdo a fundamentacdo tedrica, constatou-se que o magistrado utilizou a nogéo
de rough justice, compreendida na decisdo como "justica possivel” para estabelecer a
indenizacdo comum as categorias atingidas. Todavia, foi possivel verificar que o julgador
apresentou interpretacdo desconforme com o que é produzido pela literatura acerca do
instituto, principalmente pela autora destacada na decis&o.

Acerca da utilizacdo da nogdo de rough justice, considera-se precipitado empregar
conceitos que remontam a justica de transicdo, de modo a desconsiderar os elementos que o
ordenamento juridico brasileiro possui em relacdo a resolucdo de conflitos, ainda que de
magnitude até entdo inédita. Além disso, foi possivel observar que a referida nogéo, que trata
do estabelecimento de indenizagOes atraves de método de valoracdo por estimativa, teve seu

principal fundamento suprimido pelo magistrado, eis que a rough justice, nos termos em que
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idealizada e estudada, requer a utilizacdo de parametros estatisticos para valorar os danos e 0s
valores a titulo de indenizacdo. No provimento judicial analisado, tal componente nédo foi
apenas suprimido, mas também substituido pelas maximas de experiéncia (ou presuncdes) do
magistrado.

O método da rough justice, na forma como idealizada por Alexandra Lahav, foi
distorcido para conceder uma aparéncia juridica a matriz de danos, com a utilizagdo de uma
justificativa juridica, atraves de fundamentos legais e tedricos. A utilizacdo do instituto de
forma incompleta, e até mesmo desvirtuada de como fora concebido e é utilizado pela
literatura juridica, possibilita que o provimento judicial seja questionado em razdo da
vulnerabilidade das fundamentac6es apresentadas pelo magistrado.

Os institutos apresentados nas fundamentacfes legal e tedrica foram aplicados de
maneira incompleta, eis que o magistrado apenas utilizou elementos destas no¢des que fossem
Uteis a criacdo do arcabouco juridico da decisdo, de modo que, em diversas vezes, foi
conferida interpretacdo distorcida do que é estudado e difundido na literatura juridica sobre os
institutos empregados.

Além disso, proferida em tais termos, a decisdo analisada propicia discussdes acerca
da tutela conferida pelo Poder Judiciario aos direitos dos(as) atingidos(as) que foram violados
com o rompimento da barragem de Funddo, bem como com a demora injustificavel para
ocorrer a reparacao dos danos causados.

Também foi possivel observar a intervencdo da Fundacdo Renova, instituida pela
Samarco para administrar e executar medidas de reparacdo dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Fundédo, e da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES na
concepcao da matriz de danos da decisdo analisada. Por meio da judicializacdo da matriz de
danos e com a criacdo do arcabouco juridico conferido pelo sistema indenizatério
simplificado, ocorreu a transferéncia de parte da responsabilidade da Samarco, suas empresas
controladoras e da Fundagdo Renova ao Poder Judiciario diante da ineficiéncia em relacéo a
reparacao dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Além disso, verifica-se que a matriz de danos poderia ser mais transparente e
possibilitar maior acesso a informacdo, notadamente para possibilitar maior atuacdo dos(as)
atingidos(as) no estabelecimento de critérios e dos calculos dos valores a serem pagos a titulo
de indenizagdo. Também poderiam ter sido abarcados no provimento judicial outros danos

que foram efetivamente sofridos pelos(as) atingidos(as), a exemplo dos danos imateriais, dos
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danos decorrentes do deslocamento compulsério, do isolamento comunitério, ou da perda de
relagdes sociais.

No que diz respeito a problematica formulada na Introducéo desta pesquisa, qual seja,
quais racionalidades inspiraram e estdo contidas na sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agréria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais que criou um sistema
indenizatdrio simplificado a fim de tratar os danos causados aos(as) atingidos(as) pelo
rompimento da barragem de Fund&o residentes em Baixo Guandu/ES, foram identificados e
examinados os fundamentos e seus suportes tedricos, bem como 0s principais agentes que
influenciaram na estruturacéo e implementacéo dos termos da decis&o.

Foi apurada a fragilidade da decisdo, a qual, em virtude das proporc6es do desastre
socioambiental e da demora na reparacdo dos danos causados, devia apresentar critérios e
fundamentacbes mais seguras, bem construidas e respaldadas, coerentes com o ordenamento
juridico brasileiro e que possibilitasse a efetiva participacdo das pessoas atingidas pelo
rompimento. Apesar de o processo n°® 1016742-66.2020.4.01.3800 ter sido distribuido apos
apresentacdo de peticdo da Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES, ndo foi possivel
verificar a efetiva participacdo das pessoas atingidas na construcdo dos valores indenizatorios
propostos pelo Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, notadamente em relacdo a consideracdo das particularidades locais dos(as)
atingidos(as).

Apds ser apresentada analise do pronunciamento judicial, notadamente a partir de suas
fundamentaces legal e tedrica, €, que, a partir da revisdo bibliogréfica da literatura juridica
brasileira e estrangeira acerca dos institutos abordados, constata-se que as nocGes utilizadas
pelo magistrado foram suprimidas ou utilizadas de maneira distorcida, a fim de sustentar a
criacdo do arcabouco juridico da matriz de danos a ser utilizada pela Samarco e pela
Fundacdo Renova.

O sistema indenizatério simplificado criado pela 122 Vara Federal Civel e Agréria da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais para ser aplicavel facultativamente aos(as) atingidos(as)
pelo rompimento da barragem de Funddo, foi concebido, em verdade, através de uma
estimativa de valores com base em generalizacOes, simplificagdes indevidas e presungdes do
magistrado, as quais foram sustentadas por justificativas incertas e limitadas e em
desconformidade com o ordenamento e literatura juridicos, de modo a possibilitar a perda da

credibilidade do provimento judicial e da matriz de danos estipulada.
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