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FIGUEREDO, Anna Beatriz de Oliveira Amorim. A constitucionalizagao do direito
a protecao dos dados pessoais na PEC n° 17/2019. 2021. Trabalho de Conclusao

de Curso (Graduagao em Direito) — Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2021.

RESUMO

Esta pesquisa documental objetiva analisar a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
17/2019, que planeja inserir o direito a protecdo dos dados pessoais como um direito
fundamental formalmente prescrito na Constituicao brasileira, bem como modificar a
reparticdo constitucional de competéncias na federacdo. O trabalho consiste em
analise documental, e estudos de legislagado e de teorias de outros pesquisadores. A
pesquisa obteve resultados que explicaram uma inegavel correlagdo entre a
Proposta de Emenda a Constituicdo e as caracteristicas do Direito Constitucional
brasileiro. Primeiro, existe uma identidade que conecta o reconhecimento formal do
direito fundamental a protegdo dos dados pessoais e a histéria constitucional do
pais, especialmente quando aspectos remanescentes da colonizagdo europeia na
América Latina sao levados em consideragao. Segundo, um padrao de centralizagao
de competéncias com a Unido também parece ocorrer na construgao da proposta de
emenda, um problema que este trabalho propbde resolver oferecendo uma
interpretacao intermediaria da reparticdo constitucional de competéncias.

Palavras-chave: Proposta de Emenda a Constituicdo. Direito fundamental a protegao
dos dados pessoais. Reparticdo constitucional de competéncias.



FIGUEREDO, Anna Beatriz de Oliveira Amorim. The constitutionalization of the
right to data protection in PEC n. 17/2019. 2021. Trabalho de Conclusao de Curso

(Graduacao em Direito) — Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2021.

ABSTRACT

This document research aims to analyse the Constitutional Amendment Proposal n.
17/2019, which plans to insert the right to data protection as a fundamental right
formaly prescribed in the brazilian Constitution, as well as change the constitutional
distribution of powers among the federation. The work consistes in document
analysis, and studies of legislation and the theories of other researchers. The
research obtained results that explained an undeniable correlation between the
Constitutional Amendment Proposal and the caracteristics of brazilian Constitutional
Law. First, there is an identity that conects the formal recognition of the fundamental
right to data protection and the consitutional history of the country, specially when
remaining aspects of the european colonization in Latin America are taken into
consideration. Second, a pattern of centralization of powers with the Union also
appears to occur in the construction of the constitutional amendment, a problem that
this work proposes to resolve by offering an intermediate interpretation of the
constitutional division of powers.

Keywords: Constitutional Amendment Proposal. Fundamental right to data protection.

Constitutional division of powers.
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1 INTRODUGAO

A protecao e o tratamento de dados pessoais tornou-se assunto relevante com
o incremento da participagdo dos equipamentos eletrénicos, vinculados a rede
mundial de computadores, no cotidiano dos individuos. A demanda por um marco
regulatério capaz de estruturar as relagdes de tratamento de dados de acordo com
os ditames normativos brasileiros, notadamente sob o prisma principiolégico, fez
emergir intenso debate legislativo que mais recentemente culminou com a
aprovagado da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, cujos principais
dispositivos entraram em vigéncia em agosto de 2020.

Acontece que, entre as tratativas relacionadas a elaboragdo e concessao de
eficacia juridica a LGPD, constatou-se a extraordinaria magnitude do problema da
protecdo dos dados pessoais no contexto do capitalismo de vigilancia. Nao se
tratava apenas de um problema regulatério, tampouco limitado a determinagao
principiologica. O desafio de controlar o desenfreado e massivo tratamento
inadequado aos dados dos cidadaos tornou-se uma questao de dignidade humana.
Assim surge a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17/2019, cujo principal
objetivo é inserir expressamente na Constituicdo o direito fundamental a protecéo
dos dados pessoais. Além disso, observando a predominancia do interesse nacional
acerca do tema, a PEC planeja incluir a protegao e o tratamento dos dados pessoais
como matérias de competéncia privativa e exclusiva da Uniao.

Considerando que uma Constituicdo rigida como a brasileira investe especial
importancia a estabilidade do texto constitucional, de maneira que uma possivel
modificagdo de seu teor deve necessariamente envolver profunda deliberagao
normativa fundada em denso substrato doutrinario, o presente trabalho questiona: o
que a constitucionalizagado da protegcao dos dados pessoais significa para o Direito
no Brasil? A partir deste tema, objetivamos primordialmente conhecer a PEC n°
17/2019, investigando com o devido detalhamento as formalidades de sua
tramitacdo nas Casas do Poder Legislativo, assim como aspectos substanciais de
seu conteudo, situando-a no cenario constitucional brasileiro.

Especificamente, pretendemos estudar o teor da proposta de emenda a partir
da analise do contexto fatico que justifica sua proposigdo, e do procedimento de
reforma constitucional. Ademais, temos o objetivo de observar alguns aspectos

prometidos a protegcdo dos dados pessoais sob a perspectiva da teoria geral dos



direitos fundamentais, e averiguar fatores relacionados a proposta de concentragéo
das competéncias legislativa e material em favor da Unido, investigando as
possiveis motivagdes e consequéncias deste projeto normativo.

Para alcangar esses objetivos, o capitulo 2 deste trabalho sera destinado ao
esmiugamento de caracteres da PEC n° 17/2019. Primeiro, encontraremos o tramite
de deliberacdo da proposta na moldura que regulamenta a alteragao constitucional,
com o estudo dos documentos que compdem o procedimento da PEC sob a luz das
normas constitucionais e regimentais que versam sobre a reforma da Constituicdo. A
finalidade é constatar a adequacdo entre o objeto de estudo e as regras que
orientam seu processamento.

Segundo, traremos o principal tema incorporado a PEC n° 17/2019, qual seja, o
reconhecimento formal do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais,
partindo do ensinamento tedrico que separa os direitos desta categoria segundo sua
fundamentalidade formal ou material. Nesse sentido, compreendemos que a referida
proposta ndo cria um direito novo, mas sim reconhece formalmente um direito ja
existente, porque dotado de fundamentalidade material independente de sua
condigdo constitucional. A constatagdo da fundamentalidade material do direito a
protecdo dos dados pessoais perpassa pela concatenagdo de entendimentos
académicos que expdem o processo de consagracdo deste direito em sua
autonomia, podendo ser regulamentado em plano separado do direito a privacidade,
seu antecessor historicamente consolidado.

Ainda assim, adotando uma posi¢cdo conservadora quanto a plasticidade
constitucional em relacdo as possibilidades de reforma, pretendemos argumentar
que a efetiva tutela do direito a prote¢cdo dos dados pessoais ndo necessariamente
exige a positivacdo formal deste direito. Ha, segundo hipdétese que intentamos
defender, a alternativa de atualizar os mecanismos de tutela do direito a privacidade,
para torna-lo compativel a realidade digital em que se insere o mundo globalizado.

O capitulo 3 deste trabalho sera dedicado a compreensao do que efetivamente
significa a constitucionalizagdo da protecdo dos dados pessoais. Além de
conceituarmos a constitucionalizagdo como um fendmeno juridico de matriz histérica
vinculada ao desenvolvimento das Teorias da Constituicao, analisaremos os marcos
que identificam histérica, filoséfica, e juridicamente o movimento do
constitucionalismo, situando seu surgimento e seu trajeto até o quadro atual que

ocupa no contexto da América Latina. Nesse enquadramento, identificaremos a
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Constituicdo de 1988 e, mais especificamente, a PEC n°® 17/2019, como parte da
gradual integragcédo do Brasil ao movimento decolonial, que em Direito Constitucional
tem sua mais relevante manifestagdo no chamado novo constitucionalismo latino
americano.

Considerando que a supracitada proposta de emenda visa notoriamente a
enunciagdo de um direito fundamental, concentraremos nosso enfoque em alguns
aspectos que dizem respeito a teoria geral dos direitos fundamentais, relevantes ao
estudo da constitucionalizagao da protecdo dos dados pessoais. O primeiro aspecto
a ser observado sera a consolidacdo do direito fundamental a prote¢cao dos dados
pessoais como limite material ao poder de reforma constitucional. Nesse caminho,
analisaremos a posicdo que as clausulas pétreas ocupam na dicotomia entre
seguranga e risco que caracteriza o modelo do constitucionalismo democratico.
Também estudaremos, considerando o estado atual de tramitacdo da PEC n°
17/2019, os posicionamentos doutrinarios que situam a caracteristica da
fundamentalidade material nos limites do conceito de clausulas pétreas.

O proximo aspecto objeto de analise sera a questao da eficacia e aplicabilidade
das normas constitucionais que tratam sobre direitos fundamentais. Pressupondo
certo grau de complexidade na realizagdo pratica da determinagao constitucional
que confere aplicacdo imediata as normas definidoras de direitos fundamentais,
estudaremos a possivel necessidade de integracdo infraconstitucional da norma
projetada pela PEC n° 17/2019.

Partindo do marco tedérico que considera o §1° do artigo 5° da Constituicdo um
dispositivo de carater essencialmente principiologico, utilizaremos determinados
parametros para a definicdo do grau de aplicabilidade do direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais. Notadamente, trataremos da densidade normativa
aferida de sua redagdo na proposta de emenda, as origens e a natureza das
demandas que o direito visa suprir, € sua categorizagdo conforme a teoria das
geragcbes ou dimensdes dos direitos fundamentais, propondo uma hipbétese que
enxerga na multidimensionalidade do direito a protecdo dos dados pessoais a
solugao para a averiguagao de sua aplicabilidade.

Prosseguindo para a pesquisa acerca do que pode ser entendida como a
segunda parte da PEC n° 17/2019, o capitulo 4 pretende estudar a reparticdo das
competéncias constitucionais quanto a protecao e o tratamento dos dados pessoais.

Tendo como substrato a relacédo entre a distribuicdo de poderes nas unidades
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federativas e a concretizagdo do modelo real de federalismo previsto pela
Constitui¢ao, visualizaremos os objetivos da proposta de emenda sob a perspectiva
do federalismo cooperativo e de equilibrio.

Com isso, seremos capazes de explicar de que maneira a PEC n° 17/2019
reflete as caracteristicas, aclamadas ou criticadas, do pacto federativo brasileiro. Por
fim, conscientes da oportunidade oferecida pela pesquisa académica, defenderemos
a hipétese de uma possivel interpretacdo intermediaria da competéncia
constitucional legislativa, a fim de proporcionar uma leitura convergente entre a
predominancia do interesse e a concretizagao do federalismo cooperativo.

A vertente tedrico-metodoldgica sera a juridico-dogmatica, porque se propde a
estudar as estruturas do sistema juridico a partir da investigacdo dos elementos que
o compdem. Nossa perspectiva, apesar de preponderantemente juridica, abragara
um estudo interdisciplinar. O método sera majoritariamente qualitativo, com
preponderancia das técnicas de analise bibliografica e documental.

Além das hipoteses a serem trabalhadas em cada capitulo, tentaremos
defender uma hipétese geral, afirmando que a PEC n° 17/2019 nado soO trara
impactos significativos ao sistema juridico brasileiro em razdo da relevancia de seu
conteudo, mas também reflete, ainda em fase de tramitacdo, elementos
fundamentais da cultura constitucional brasileira, podendo ser visualizada sob
angulos diversificados relacionados ao estudo do Direito Constitucional. O estudo se
justifica, reitere-se, pela sua relevancia e presenga tematica nos mais variados
aspectos do cotidiano juridico e fatico dos brasileiros. Ademais, consiste em tema
cujo estudo proporciona uma visdo panoramica dos ensinamentos juridicos,
transmitindo valiosos ensinamentos sobre a pesquisa cientifica em Direito e
auxiliando no desenvolvimento de uma pratica de compreensé&o global do fenémeno

juridico.
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2 A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 17/2019

A Constituicdo € o conjunto de normas responsavel por estruturar o Estado,
definir seus fundamentos, e consubstanciar juridicamente a vontade da nagao’
(CUNHA JR., 2016). E a lei maior do Estado, o ponto de partida e a principal
referéncia de todas as demais atividades juridicas efetivadas em seu territorio.
Partindo do entendimento kelseniano acerca da organizagdo escalonada das
normas, a Constituicao é “o fundamento de Direito positivo de maior escaldo”, sobre
o qual se apoia toda a ordem juridica estatal (KELSEN, 2009). Por conseguinte, a
Constituicdo esta situada acima de tudo mais quanto configura e regulamenta o
Estado.

Este grau de importédncia das normas constitucionais impde a criagdo de
mecanismos de estabilidade. Nesse sentido — especialmente nas Constituicdes
escritas’ — € notorio o empenho para proteger o conteido normativo das leis
constitucionais, através da exigéncia de procedimentos mais rigorosos para sua
alterac&o ou revogacéo (CUNHA JR., 2016). E o que ocorre com a Constituicdo de
1988, cuja natureza rigida propde conferir solidez a lei constitucional.

Em que pese a definicdo sucinta, a classificagcdo de uma Constituicdo rigida
nao se trata apenas de criar barreiras a modificagdo do conteudo das normas
constitucionais. Com efeito, a Constituicdo rigida requer a maxima ponderagdo do
legislador, e erige a norma constitucional a posi¢do de norma suprema dentro do
Estado. A “supremacia constitucional, principal consequéncia da elaboragdo de uma
Constituicao rigida” (SILVA, 2018), é essencialmente a materializacdo da relevancia
da norma constitucional acima de todos os demais instrumentos normativos. Isso
porque, reitere-se, toda atividade juridica deve prestar obediéncia a essa que é a
norma suprema. E sua supremacia decorre justamente de sua capacidade de
permanecer imperturbavel a manifestacées ordinarias de poder, da exigéncia de um

esforgo extraordinario para promover sua mobilizagao.

1 Ao longo deste trabalho, utilizamos o termo “nacao” para designar uma atmosfera de unidade,
teoricamente partilhada pelo povo de um Estado. Entretanto, ndo se ignora que essa suposta
atmosfera ndo corresponde a um sentimento universal que abrange integralmente os diversos
grupos sociais. Do contrario, € um conceito originalmente construido no sentido de consolidar
politicamente a supremacia de parcela da sociedade, em detrimento do reconhecimento de
grupos nao hegeménicos (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

2 No tocante a relagéo entre Constituicées rigidas e Constituigdes escritas, importa mencionar que
alguns manuais de Direito Constitucional — e.g. CUNHA JR. (2016) — defendem a inexisténcia de
uma vinculacao essencial entre ambas. Por outro lado, a Teoria Pura do Direito (KELSEN, 2009)
indica que essa “forma constitucional’ s6 pode ocorrer nas Constituigoes escritas.
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A cultura de elaboragao de Constitui¢gdes rigidas acompanha o Brasil desde a
proclamacgao da republica (CUNHA JR., 2016), de modo que € perene a vontade da
nagao brasileira no sentido de demandar procedimentos especiais para remodelar
aquilo que foi inicialmente concebido pelo Poder Constituinte originario. E dizer que
a Constituicdo de 1988 nao é engessada, sem qualquer possibilidade de alteragao,
como seria uma Constituicdo imutavel. Tampouco é inteiramente maleavel, de facil
modificagao por amplo rol de legitimados, como sao as Constituigdes flexiveis.

Com relagédo as possibilidades de reforma do texto da Constituicdo, embora
encontremos uma distincdo doutrinaria entre os conceitos de emenda e revisao
constitucional — esta, como uma reestruturagdo generalizada da Constituicdo, e
aquela, como uma alteracao pontual (NEVES, 1996) — a Constituicdo de 1988 néao
faz distincdo entre os termos, e atualmente admite apenas a modificacdo pontual do
texto constitucional (BRASIL, 1988; SAMPAIO, 1994). Assim, o sentido de reforma
constitucional foi reduzido as hipéteses de emenda constitucional, ndo havendo
sentido para a diferenciagdo quanto a termos correlatos®.

Observa-se, com isso, que o grau de estabilidade de uma Constituigdo €
proporcional a dificuldade de alteragdo do seu conteudo. Este nivel de dificuldade,
por sua vez, é definido através da comparacao entre os diferentes processos
legislativos. Enquanto a alteracdo do corpo legislativo infraconstitucional é
proporcionado pela elaboragdo de leis complementares, ordinarias, delegadas,
medidas provisorias, decretos e resolugdes, a Constituicdo de 1988 atualmente s6
pode ser modificada através das chamadas emendas constitucionais (BRASIL,
1988).

A emenda constitucional, com base no rigoroso processo descrito no artigo 60
da Constituicdo Federal, € concebida a partir de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). Desde o nascedouro, a PEC se distancia do projeto de lei
ordinaria, em virtude do rol limitado de agentes legitimados a incitar seu
processamento. De fato, a formulacdo da PEC cabe apenas ao Presidente da
Republica; a pelo menos um terco dos membros de uma das Casas do Poder
Legislativo; ou a maioria absoluta das Assembleias Legislativas, representadas pela

maioria relativa de seus membros (BRASIL, 1988).

3 Todavia, vale mencionar que ja existiu ampla movimentagéo parlamentar no intuito de autorizar
um processo de revisao, no sentido de extensa e generalizada reformulagéo do texto
constitucional, da Constituicdo (CANELLO, 2006; NASCIMENTO, 2017).
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Feita a proposta, havera deliberagcdo e votagdo em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos. Importa notar que a Constituicdo ndo obriga um intersticio
minimo entre os turnos de votacao, tematica que ja foi debatida perante o Supremo
Tribunal Federal®. A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.425 foi ajuizada no
intuito de impugnar a adequacgao do tramite da emenda constitucional n® 62/2009 as
solenidades exigidas a esta espécie normativa. Um dos argumentos utilizados no
ambito do litigio foi a ocorréncia de suposta inconstitucionalidade formal, dado que a
proposta fora aprovada no Senado em dois turnos de votagado apartados por menos
de uma hora.

De acordo com o voto do Ministro Luiz Fux, redator do acérdao, a inexigéncia
de um intervalo entre os turnos n&o se trata de um equivoco do legislador
constituinte. Em verdade, a escolha de ndo exigir um intervalo de tempo foi tao
intencional quanto a escolha de exigi-lo nas hipdteses de aprovagdo das Leis
Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 2013a). Verifica-se,
portanto, a ocorréncia de um “siléncio eloquente”, em que o Poder Constituinte
Originario optou conscientemente pela supressao de um requisito formal.

Nao h4, todavia, siléncio quanto as limitacbes materiais impostas ao Poder
Constituinte derivado. Se por um lado o constituinte entendeu como despicienda a
necessidade de determinar intervalos temporais entre os turnos de deliberacgdes, foi
categodrico na descricdo das tematicas cuja mera tendéncia a abolicdo ndo pode
sequer ser discutida no Parlamento. As “clausulas pétreas”, listadas no §4° do artigo
60 da Constituigdo, injetam em certas normas constitucionais o grau maximo de
estabilidade, a fim de proteger os fundamentos basilares do Estado Democratico e
da Republica Federativa (BARROSO; OSORIO, 2019; BRASIL, 1988). Afora estas
questdes, o Poder Constituinte derivado goza de extensa liberdade no que diz
respeito ao conteudo das alteragdes constitucionais que propde.

A emenda constitucional pode versar sobre qualquer dos
componentes material, pessoal, temporal e especial préprios da
esséncia dos atos normativos, isto €, pode dizer respeito a quaisquer
poderes, deveres e objetos, de qualquer pessoa, em todo o territorio
nacional, a partir do termo e pelo que aprouver ao legislador, sé nao

4 Cedigo que a apreciagado de emendas constitucionais pelo Poder Judiciario é objeto de extensa
ponderacgao doutrinaria, o que, no entanto, escapa a esfera tematica deste trabalho, motivo pelo
qual expomos o posicionamento do STF no caso concreto como um encerramento circunstancial
a questao.

5 Aexpressao “siléncio eloquente” trata da exclusao intencional de determinado fragmento do texto
normativo (SARMENTO, 2013). No caso em analise, o constituinte silenciou na redacao do artigo
60, §2°, mas a leitura do texto constitucional em sua unicidade revela indicios de que tal omisséo
nao foi acidental.
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podendo constituir conteido da inovagao constitucional a abolicao da
forma federativa de Estado; do voto direto, secreto, universal e
periodico; da separacdo dos poderes e dos direitos e garantias
individuais.
No mais, ninguém e nenhum objeto estdo imunes a alteragédo
constitucional, desamparados que ficam do broquel da intangibilidade
dos direitos adquiridos. (LARA, 1991)

Para ser aprovada, a Proposta de Emenda a Constituicdo precisa de votos

favoraveis de trés quintos dos membros de cada Casa do Congresso, em cada
votacdo. Obtendo este resultado, a emenda sera promulgada com o respectivo
numero de ordem. Em julho de 2021, a Constituicdo de 1988 alcangou um total de
110 (cento e dez) emendas constitucionais aprovadas e promulgadas, formando uma
média de aproximadamente trés modificagdes constitucionais por ano.

Para além das formalidades de base previstas na Constituicdo, a compreensao
do processo de modificagdo do texto constitucional perpassa o estudo das normas
regimentais vigentes no Poder Legislativo. Nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo sera remetida a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a quem compete a apreciagao sobre a
“constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas”, bem como sobre o “mérito das proposi¢coes submetidas a seu exame”
(BRASIL, 1970).

Recebida a proposta, a CCJ devera emitir parecer no prazo de 30 (trinta) dias,
apos o qual a PEC sera incluida na Ordem do Dia para seu primeiro turno de
votacdo. De acordo com o artigo 358, o primeiro turno de votagao sera composto por
“cinco sessbes deliberativas ordinarias consecutivas” (BRASIL, 1970), ao longo das
quais € possivel que os membros sugiram alteragdes pertinentes a proposta. Caso
haja sugestdes de alteragdo®, a CCJ recebe novo prazo de 30 (trinta) dias para
aprecia-las e encaminha-las ao segundo turno de votagéo.

Fundamental observar que o artigo 362 do Regimento Interno do Senado
determina intersticio minimo de cinco dias uteis entre os turnos de votagao (BRASIL,
1970). Esse dispositivo também foi objeto de analise durante o julgamento da ADI n°
4.425, em que foi averiguada a possivel ocorréncia de inconstitucionalidade formal
por descumprimento da norma regimental. Entretanto, conforme ja exposto, a

maioria dos ministros decidiu pela improcedéncia do referido objeto litigioso.

6 Em que pese o regimento interno do Senado Federal utilize o termo “emenda” para designar as
alteragdes que podem ser sugeridas em delibera¢do, optamos por evitar o uso fidedigno da
palavra constante na norma, a fim de prevenir ambiguidades quando estudarmos as propostas de
emenda a Proposta de Emenda a Constituigao.



16

Segundo o voto do Ministro Dias Toffoli, a aplicacdo ou dispensa de normas do
regimento interno consubstanciam “problematica interna corporis”, nao estando
sujeita a apreciagao jurisdicional (BRASIL, 2013a). Ademais, o quérum para aprovar
emendas constitucionais € superior aquele exigido para alterar o Regimento Interno,
fato que, sob uma perspectiva matematica, legitima a dispensa ao rito (BRASIL,
2013a).

O segundo turno de votagcdo demanda apenas trés sessdes deliberativas
ordinarias, durante as quais poderdao ser oferecidas sugestbes de alteragdo nao
relacionadas ao mérito da proposta. Concluido o rito no Senado Federal, a proposta
de emenda segue a Camara dos Deputados, para ser submetida a novo ciclo de
votagdes. Importa registrar que o artigo 367 do Regimento Interno do Senado
Federal considera como proposta nova aquela que, inobstante tenha sido iniciada no
Senado, foi transformada em substitutivo (BRASIL, 1970). De acordo com a leitura
conjunta dos regimentos, sdo consideradas substitutivas as alteragbes que
modificam integralmente ou substancialmente o conteudo da proposi¢cao (BRASIL,
1970, 1989).

O tramite das Propostas de Emenda a Constituicdo na Camara dos Deputados
tem inicio com o despacho a Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania da
Casa. Diferente do que vislumbramos nas atribuicbes da CCJ do Senado, a
Comissao equivalente na Camara dos Deputados compete tdo somente a analise da
admissibilidade da proposta de emenda (BRASIL, 1989). O estudo do mérito cabera
a Comissdo Especial designada exclusivamente para esta atividade, e a quem
deverao ser destinadas todas as sugestdes de alteragcdo. Apos a aquiescéncia da
Comisséo Especial, a proposta segue para os dois turnos de deliberagao e votagao,
em principio separados por cinco sessoes.

Afora os regimentos especificos de cada Casa do Poder Legislativo, ha
também o Regimento Comum do Congresso Nacional. Entretanto, o detalhamento
do trémite das Propostas de Emenda a Constituicdo ndo subsistiu a inauguragao da
nova ordem estatal, tendo sido em sua ampla maioria revogado pela Constituigao de
1988. Com isso, verificamos que o processamento das PECs nédo é
necessariamente complexo, apesar de exigir a leitura integrada de trés documentos
normativos distintos.

Visando regular a nivel constitucional o direito a prote¢do dos dados pessoais,

a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17/2019 tramitou, sem maiores
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intercorréncias, por ambas as Casas do Poder Legislativo. Sua esséncia apresenta
uma conexao de cerne moral com os desafios da era digital, de modo que sao
escassas as fontes dispostas a questionar seu conteudo. Ainda assim, o advento da
pandemia da Covid-19 estagnou o andamento da PEC por cerca de um ano e meio,
nao obstante os incidentes relacionados ao sigilo de dados ocasionados pelas
adaptagdes a realidade pandémica’. Superado o hiato, a PEC oficialmente ja
ultrapassou a maior parte das etapas do austero procedimento de modificagao
constitucional.

Considerando a relevancia da matéria esbog¢ada pela PEC n° 17/2019, quanto
a forma e também a substancia, o presente capitulo fara um estudo acerca do
processo legislativo que pretende conduzir a constitucionalizagdo da prote¢cado dos
dados pessoais. Primeiro, traremos uma visdo panoramica acerca da Proposta de
Emenda a Constituigdo, analisando seu tramite no Congresso Nacional. A intengao é
de examinar objetivamente as fases de processamento da PEC, através da analise
dos documentos administrativos encontrados nas paginas oficiais do Senado
Federal e da Camara dos Deputados. Para tanto, o marco teérico utilizado observara
a Proposta de Emenda a Constituicdo como um documento administrativo, capaz de
ser objeto de uma andlise diplomatica contemporanea (REGINATO, 2017), a fim de
situa-lo no contexto do Estado, com base em sua formatacao e conteudo.

A seguir, examinaremos aspectos possivelmente controversos, no contexto da
constitucionalizacdo da protecido dos dados pessoais como direito fundamental,
notadamente sob a perspectiva de sua formalizagdo como direito autbnomo. Nesse
contexto, a clausula de abertura constante no §2° do artigo 5° da Constituigao
Federal sera a base para a investigagao do direito a protecdo dos dados pessoais
como segmento do direito a privacidade, expresso na Constituicdo desde sua
origem. Também sera viabilizada uma comparagao entre as pretensdées deduzidas
da PEC n°® 17/2019 e da LGPD.

Porque pretende esmiucar as formalidades pertinentes a PEC n°® 17/2019, o
presente capitulo atendera a uma vertente metodoldgica primordialmente juridico-

dogmatica (GUSTIN; DIAS, 2010). Sua abordagem sera interdisciplinar, realizando

7 Nao obstante o dilema da prote¢do dos dados pessoais diante da pandemia de Covid-19, bem
assim as implicagbes da fragilizagédo do sigilo de dados para a democracia, ndo fagam parte do
recorte tematico do presente estudo, insta pontuar que o cenario pandémico provocou uma
“exposicio das entranhas da estrutura do capitalismo de vigilancia” (REQUIAO, 2020), inclusive
sob o ponto de vista institucional, abrangendo as interagdes do cidaddo com o Estado, ndo
encontrando limites nas atividades empresariais.
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conexdes entre conceitos basilares do Direito Constitucional e técnicas de

Metodologia da Pesquisa em Direito.

2.1 TRAMITE NO CONGRESSO NACIONAL

A protegao dos dados pessoais adquiriu crescente importancia juridica, como
resposta a exploragdo econdmica da democratizagao das tecnologias digitais. Ao
mesmo tempo em que a conexdo global em tempo real pela internet promoveu
artificios de agilizacdo das mais diversas tarefas cotidianas, sua mercantilizagao foi
certamente responsavel por incentivar a substituicdo da presenca fisica da pessoa
por sua presenca digital. E a presenca digital se manifesta pelo cadastro, registro, e
compartilhamento de dados pessoais®.

Nesse contexto, a computagédo ubiqua® faz com que as tecnologias digitais se
irradiem por entre todos os segmentos da vida humana, alcangando tamanha
participacao no cotidiano da sociedade que os individuos sequer percebem seu grau
de integracdo com equipamentos eletrénicos (TRINDADE, 2015). Por sua vez, o
capitalismo de vigilancia (ZUBOFF, 2021) é uma sofisticagdo do sistema de
exploracdo econdmica, inerente ao cenario da pdés-modernidade, cuja principal
caracteristica € a habilidade ndo s6 de transformar dados em oportunidades de
negocios, como também de alastrar essa estratégia mercantil através das nebulosas
conexdes entre entes — publicos e privados — receptores de dados.

A combinacao destes fendbmenos transforma o controle individual dos dados
pessoais em uma tarefa essencialmente impossivel, e consequentemente coloca os
cidaddos em constante risco de sofrerem com o uso insidioso de informagdes
intrinsecamente  vinculadas a sua personalidade, aglutinadas sem seu
consentimento ou minimamente sua consciéncia. No Brasil, sobressaem os casos

de ataques cibernéticos, como o ocorrido na pagina eletrénica do Superior Tribunal

8 Um exemplo corriqueiro é a possibilidade de um profissional da area juridica realizar a distribui¢cao
de procedimento judicial (e igualmente protocolar todas as pegas e documentos subsequentes)
comprovando sua identidade tdo somente através do dispositivo computadorizado denominado
assinatura eletrdnica.

9 O termo original em inglés, ubiquitous computing, foi cunhado por Mark Weiser, em trabalho
intitulado “The computer for the 21st century”, publicado em 1991. Sobre a influéncia do
tratamento inadequado dos dados pessoais nas decisdes cotidianas dos cidadaos, cf.
PRIVACIDADE (2019).
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de Justica (STJ)", e praticas de ransomware, termo utilizado para denominar o
sequestro de bancos de dados.

E neste enquadramento fatico que despontam esforcos de regulacdo normativa
do uso de dados pessoais obtidos nas relagdes juridicas estabelecidas em ambiente
digital, tanto pela promulgacdo da Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais — que
disciplina a questdo em ambito infraconstitucional —, como pelas Propostas de
Emenda a Constituicdo elaboradas no escopo de algar a questdo ao mais alto
escaldo do direito positivo. Entre janeiro de 2010 e dezembro de 2020, 1.105 (mil
cento e cinco) Propostas de Emenda a Constituigdo transitaram pela Camara dos
Deputados, dentre as quais 12 (doze) possuiam alguma relagdo com a tematica da
privacidade na era digital. No Senado Federal, em um universo de 836 (oitocentas e
trinta e seis) Propostas de Emenda a Constituigdo, cinco traziam vinculo com o
tema.

Este levantamento foi obtido pela realizagdo de pesquisa qualiquantitativa nas
paginas oficiais das Casas do Legislativo. O mecanismo utilizado para a visualizagao
do universo total de PECs foi a pesquisa avancada disponivel na aba “Atividade
Legislativa”, presente em ambos os sitios eletrénicos, adotando como parametros de
identificacdo o tipo de proposta (Proposta de Emenda a Constituicao); e a data de
apresentacao inicial (01/01/2010) e final (31/12/2020).

No portal do Senado, o parametro de autoria restringiu-se a opgéo “Senadores
— legislatura atual”. Em ambos os portais, o parametro de situagdo quanto a
tramitacado abrangeu todas as propostas. A fim de restringir a pesquisa, o parametro
de assunto buscou por qualquer dos termos relacionados ao tema", podendo ser
encontrados na ementa, indexacédo, ou inteiro teor — ferramenta de pesquisa da
Camara dos Deputados — e ementa, explicacdo da ementa, apelido, ou indexagao —
ferramenta de pesquisa do Senado Federal.

No total, identificamos 16 (dezesseis)'® propostas diferentes ao longo dos
ultimos dez anos. A pesquisa revelou que o maior numero de propostas relacionadas
ao sigilo de dados pessoais foi apresentado durante o ano de 2015, congregando

25% (vinte e cinco por cento) do total de propostas identificadas. Com relagdo ao

10 Sobre o tema, cf. BRASIL (2020a).

11 Os vocabulos pesquisados foram: privacidade; digital; dados pessoais; informagdes; sigilo;
comunicagoes; internet.

12 Soma entre os resultados encontrados nas ferramentas de pesquisa, subtraido em uma unidade,
porque a PEC n° 17/2019 aparece em ambos os sitios eletronicos.
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conteudo das propostas, seis tém como finalidade a elucidacdo do direito

fundamental ao acesso a internet.

Grafico 1 — Propostas de Emenda a Constituicdo sobre protecido de dados na era
digital apresentadas pelo Poder Legislativo entre 2010 e 2020
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Além da inclusdo de novos dispositivos constitucionais, algumas propostas
pretendem alterar direitos ja formalmente positivados, notadamente as PECs n°
501/2010, 34/2015, e 72/2015. A primeira, de autoria do Deputado Eduardo Sciarra
(DEM-PR), visa ampliar significativamente o direito a liberdade de expressdo
(BRASIL, [2010]). Sob outro angulo, a segunda proposta, de autoria do Deputado
Sérgio Vidigal (PDT-ES), cria uma hipotese constitucional em que o direito a
intimidade do cidaddo sera sempre subjugado perante o interesse publico a
informagdo (BRASIL, [2015a]). Finalmente, a terceira proposta, de autoria do
Deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), pretende criar uma excegcdo ao direito a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia (BRASIL, [2015b]).

Especificamente, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 17/2019 busca
reconhecer o direito a protecdo dos dados pessoais como direito fundamental
constitucionalmente positivado, a fim de solidificar a seguranca de dados no mais
elevado patamar da organizacao do Direito positivo estatal. De autoria do Senador

Eduardo Gomes (MDB-TO), a proposta possui indiscutivel importancia por ter
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evidenciado — ao longo de sua acelerada e indisputada tramitacdo pelas Casas do
Legislativo — a uniformizagdo da demanda por protecédo dos dados pessoais em
diversos setores da sociedade, e € o tema central do presente trabalho.

A PEC n° 17/2019 foi inicialmente publicizada no Diario Oficial do Senado
Federal divulgado em 13 de marco de 2019. A primeira versado da proposta contém
dez paginas, desde a capa até a lista de normas utilizadas como referéncia para sua
elaboragdo. O documento possui elementos caracteristicos de sua natureza,
notadamente a presenca de uma ementa em local de destaque no inicio do texto, a
descricdo do conteudo da emenda constitucional na forma de artigos, e a redacéo
dissertativo-argumentativa contendo as justificativas para a criagdo e aprovagao da
proposta.

Quanto aos elementos textuais intrinsecos (REGINATO, 2017), a justificativa do
documento faz recorrente mencao a realidade internacional, elencando outros
paises como parametros comparativos. Sdo descritas algumas vantagens da
evolugcdo tecnologica no ramo da computacdo, seguidas dos riscos a sua ma
utilizacdo ou utilizagéo antiética (BRASIL, 2019a). E ponderada a necessidade de
reconhecer a protecao dos dados pessoais como direito autbnomo em relagado ao
direito a privacidade, e mais ainda, como um direito que “merece” ser
constitucionalizado (BRASIL, 2019a). Pontuando a “envergadura juridica” da Lei
Geral de Protegao de Dados (BRASIL, 2019a), a justificacdo da proposta demonstra
convicgdo acerca da necessidade de promover uma salvaguarda mais forte a este
direito.

A questao da competéncia legislativa, por sua vez, é tratada como “tormentosa”
(BRASIL, 2019a), considerando a pluralidade de propostas legislativas a nivel
estadual e municipal acerca da protecdo dos dados pessoais. Nesse sentido, os
signatarios entendem ser ideal centralizar o poder de criagdo das leis sobre este
tema, assim como ocorre com “outros direitos fundamentais e temas gerais
relevantes” (BRASIL, 2019a). Argumentam, ainda, que a pulverizagdo do poder
normativo pode dificultar a adequagao dos dados.

Seguindo a formalidade basilar prevista na Constituicdo Federal, a PEC n°
17/2019 foi proposta por 30 (trinta) dos 81 (oitenta e um) membros do Senado. A
matéria foi lida em plenario e encaminhada a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, onde permaneceu durante cerca de dois meses. Ao longo deste periodo,

a presidéncia da CCJ foi transferida da Senadora Simone Tebet (MDB-MS) para o
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Senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG), que ofereceu a emenda de redagao n°® 1-CCJ
a proposta. Em sintese, a sugestdo de alteragdo realocava o direito fundamental a
protecado dos dados pessoais no interior do inciso XIlI do artigo 5° no lugar da
criagao do inciso XlI-A (BRASIL, 2019b).

A CCJ do Senado emitiu o parecer n° 45/2019, sob a relatoria da Senadora
Simone Tebet e assinado pelo Senador Jorginho Mello (PL-SC), a época Vice-
Presidente da Comissdo exercendo a presidéncia eventual. O corpo do parecer
contém seis paginas de texto discursivo, dividido em relatério, analise, e voto. Anexo
ao parecer foram juntados o texto da emenda n°® 1-CCJ (de redagao), o relatério de
registro de presenca a sessao ordinaria, e a decisdo da Comissdo. O texto da
sugestao de alteracdo se apresenta na forma de artigos como o da proposta de
emenda, ndo é discursivo e nao possui justificativa escrita atrelada a si, visto que a
sugestédo foi oferecida oralmente em sesséo (BRASIL, 2019b).

Interessa estudarmos o capitulo do parecer que cuida da andlise da PEC. A
admissibilidade da proposta é brevemente atestada a partir das exigéncias
constitucionais. O meérito, de maneira semelhante a justificativa concedida pelo
Senado, tem inicio na comparacdo entre a protecdo dos dados pessoais na
conjuntura internacional e aquela atualmente oferecida pelas leis brasileiras. Dentre
os argumentos que alicergam a constitucionalizagao do direito a prote¢ao dos dados
pessoais, € mencionado o reconhecimento fatico da autonomia deste direito pela
doutrina e jurisprudéncia, além dos “escandalos envolvendo o vazamento de dados
pessoais [...] que atingiram milhares de brasileiros” (BRASIL, 2019b), e a
possibilidade de atender a “questdes efetivas e atuais” correlatas ao direito a
privacidade.

Em relagdo a concentragdo da competéncia para legislar sobre a protecéo dos
dados pessoais, a CCJ defende a pertinéncia da modificagdo constitucional,
considerando que a matéria alcangca o ‘“interesse de toda a sociedade brasileira”,
além de condizer com o “comando constitucional de formulacdo das normas de
direito civil” (BRASIL, 2019b). A analise é encerrada com a identificacdo de uma
afinidade e conexao tematica entre o direito a prote¢cdo dos dados pessoais — tema
principal da Proposta de Emenda n° 17/2019 — e o direito a inviolabilidade do sigilo

dos dados — previsto expressamente no inciso Xll do artigo 5° da Constituicdo™ —,

13 “Art. 5°. [...] XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagodes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagédo criminal ou instru¢gao processual penal;”
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razdo pela qual a Comissdo aprova a PEC nos termos da emenda de redacéo
sugerida pelo Senador Rodrigo Pacheco.

O primeiro turno de votagcdes no Senado se estendeu durante pouco mais de
40 (quarenta) dias, e cada sessao de discussdo ocupou pelo menos duas sessoes
deliberativas (BRASIL, [2019d]). Ao final desta etapa, a PEC n°® 17/2019 foi aprovada
em primeiro turno, com 65 (sessenta e cinco) votos favoraveis, no dia 02 de julho de
2019. No mesmo dia, ocorreu a deliberagdo e votacdo em segundo turno, com
aprovagao por 63 (sessenta e trés) votos favoraveis. O texto revisado foi remetido a
Camara dos Deputados no dia seguinte.

Imediatamente apds sua chegada na Céamara dos Deputados, a PEC n°
17/2019 foi encaminhada a CCJ, e recebeu em apenso a PEC n° 86/2015, de autoria
do Deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP). A proposta de iniciativa da Camara
visava inserir o inciso LXXIX ao artigo 5° da Constituicdo, reconhecendo como
direitos fundamentais ndo apenas a “inviolabilidade do sigilo das comunicacdes
realizadas por meio de redes digitais”, como também a garantia de acesso a internet
(BRASIL, [2015c]). Sua justificativa se apoia em trés pilares: a imprescindibilidade da
rede mundial de computadores para o desenvolvimento da sociedade; a
consolidacdo da internet como meio de democratizagdo do conhecimento; e a
caréncia de protegao constitucional ao sigilo dos dados pessoais (BRASIL, [2015c]).

Nao obstante a similitude, a PEC n° 86/2015 foi rapidamente desapensada da
PEC n°® 17/2019, atendendo a requerimento do Deputado Orlando Silva (PcdoB-SP).
A solicitacdo, em resumo, apontava diferengas nucleares entre os bens juridicos
abracados por ambas as propostas. Enquanto a PEC n°® 17/2019 “eleva o direito a
protecdo dos dados pessoais a categoria de direitos fundamentais”, a PEC n°
86/2015 cria o direito fundamental do acesso a internet (BRASIL, [2019¢]). Em
acréscimo, a situagao procedimental das propostas foi utilizada como fundamento
para sua separacao. Enquanto a PEC de autoria da Camara tramita ha varios anos
(fato que o Deputado atribui a um suposto carater oneroso para o Estado), a
proposta proveniente do Senado desenrola-se com celeridade, supostamente em
razao da correspondéncia que guarda com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (BRASIL, [2019¢]).

Dando seguimento ao tramite regimental, o parecer elaborado pelo Deputado

Jodo Roma (PRB-BA), relator junto a Comissado de Constituicdo e Justica e de

(BRASIL, 1988).
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Cidadania, € sucinto e objetivo, limitando-se a declarar a admissibilidade e
constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo. Em outubro de 2019 a
Presidéncia da Camara destina a PEC para averiguacdo de mérito pela Comissao
Especial, que durante os dois meses seguintes se dedica a oitiva da sociedade civil
através da realizacdo de audiéncias publicas. Em 11 de dezembro de 2019, a
Comisséao Especial publicizou em Diario Oficial o parecer pela aprovagao da PEC n°
17/2019, na forma de substitutivo que sera remetido ao Senado Federal, para que
reinicie a apreciagdo como uma nova proposta de emenda.

O Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) relatou a deliberagdo da Comissao
Especial em um parecer de 15 (quinze) paginas, encabeg¢ado pelo oficio que
apresentou a proposta a Camara dos Deputados, e composto por relatério, voto do
relator e suas complementacgdes, duas propostas substitutivas, parecer da comissao,
e uma declaracdo de voto da Deputada Perpétua Almeida (PCdoB-AC). Com
excecao aos substitutivos, que possuem o formato textual comumente adotado na
legislagao, o teor do parecer aparenta ser um texto dissertativo-argumentativo, com
linguagem razoavelmente simples e uso de termos técnicos associados a matéria
deliberada. O relatério consiste basicamente na exposicdo das manifestacbes da
sociedade civil durante as audiéncias publicas, enquanto o voto do relator oferece
argumentos embasados em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, além de
comparagdes com o sistema europeu de regulagédo do tratamento de dados.

O debate extraido das audiéncias publicas trouxe consideracbes sobre a
constitucionalizagdo formal do direito a prote¢cdo dos dados pessoais, bem como a
topografia da norma, com discussdes acerca de sua autonomia em relagao ao direito
ao sigilo das comunicagdes. Envolveu, ainda, argumentos bastante conflitantes
quanto a competéncia legislativa sobre a matéria, e ponderagdées sobre a protegao
constitucional a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD).

O voto do relator discorreu acerca das diferengas essenciais entre o direito a
protecdo dos dados pessoais e os direitos a privacidade e ao sigilo das
comunicagoes, concluindo pela insercdo da nova norma em inciso independente
(BRASIL, 2019c). Com relagdo a competéncia para legislar, o parecer defendeu a
competéncia privativa da Unido, em atendimento ao principio geral da
predominédncia do interesse (BRASIL, 2019c). A Comissdo decidiu, ainda,
acrescentar um inciso tratando sobre a competéncia material para organizar e

fiscalizar a protegdo e o tratamento de dados pessoais, mediante autoridade
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reguladora independente, submetida ao regime especial previsto na Lei das
Agéncias Reguladoras (BRASIL, 2019c).

Diante do que foi exposto, podemos constatar que o tramite da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 17/2019 condiz com as solenidades essenciais previstas
tanto na Constituicdo quanto nos Regimentos Internos das Casas do Poder
Legislativo. De modo geral, chama a atengao a aparente auséncia de discordancias
no que diz respeito a protegcdo dos dados pessoais como direito fundamental

autdbnomo, cuja positivagao formal € imprescindivel.

2.2 ANALISE CRITICA

Ainda que haja uniformidade nos posicionamentos favoraveis a
constitucionalizacdo do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 17/2019 pode ser objeto de criticas quanto
ao seu conteudo. Observando-a para além da relevancia do tema para as relagdes
juridicas contemporaneas, a referida proposta pode ser percebida como
“‘inteiramente desnecessaria e, mais que isso, perigosa” (SCHREIBER, 2019).

Sob esta perspectiva, no presente trabalho pretendemos investigar o equilibrio
entre a mutabilidade e a estabilidade do texto constitucional, relagdo que deve ser
observada quando da elaboracéo e tramitacdo de emendas constitucionais. No que
se refere especificamente a elucidagao do direito fundamental a protecao dos dados
pessoais, 0 estudo deste equilibrio pode ser realizado sob a perspectiva da
chamada clausula de abertura material, que reconhece a existéncia de direitos
fundamentais implicitamente positivados no ordenamento constitucional.

Os direitos humanos e fundamentais acompanham o desenvolvimento das
sociedades, como resultado das lutas humanas em busca da tutela de valores que
Ihes sdo caros a cada momento de sua historia. A “historicidade” dos direitos
fundamentais, bem assim sua estrita relacdo com a evolugcdo das comunidades
humanas no tempo, incorpora a esses direitos caracteres de “dinamicidade” e
“‘inesgotabilidade” (SANTOS, 2015). Essa natureza se evidencia no contexto da pés-

modernidade, em que a positivagcdo do catalogo de direitos ndo acompanha a



26

volatilidade das mudancgas na realidade social (SANTOS, 2015). Por conseguinte, os
Estados Democraticos ao redor do mundo tendem a reconhecer constitucionalmente
a possibilidade de ampliagao fatica do rol de direitos fundamentais.

A existéncia de direitos fundamentais atipicos, ndo previstos expressamente no
texto constitucional, é certificada pelo artigo 5° §2°, da Constituigdo Federal, que
materializa aquela que também é conhecida como clausula dos direitos nao
enumerados’™. Nos termos da norma, “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte” (BRASIL, 1988). Significa dizer que a condi¢ao de direito fundamental, e
todos os efeitos a ela relacionados, ndo € exclusiva aos direitos explicitamente
descritos no Titulo Il da Constituicdo, e nem mesmo se restringe aos direitos
contidos na Constituicido como um todo.

A clausula tem origem nos Estados Unidos, como resultado da interpretagéo da
“doutrina do contrato social” (MARCOS, 2000, tradugdo livre™). A criagdo das
constituicbes dos Estados Federados, e posteriormente a concatenacdo de uma
Constituicdo Federal em 1787, foi acompanhada pela positivacdo escrita de direitos
inerentes a natureza humana, decorrentes da filosofia jusnaturalista (MARCOS,
2000). Importa notar que, em principio, a Constituicdo dos Estados Unidos néao
previa uma Bill of Rights’®, por acreditar que a existéncia de uma Constituigio
democratica “pressupunha o resguardo de todos os direitos” (MARCOS, 2000;
SANTOS, 2015).

Essa trajetoria de constitucionalizagao escrita do direito natural pode ser
justificada tanto pelo “histérico colonial” — a partir da cultura constitucional inglesa da
época, que buscava a “limitacdo do poder do monarca” através de normas capazes
de serem exigidas em tribunal —, como pelos ideais democraticos que

fundamentaram as revolugdes de base contratualista (MARCOS, 2000, traducao

14 As pesquisas revelaram uma consideravel variedade nas denominac¢des utilizadas para designar
os direitos decorrentes da aplicagado do artigo 5°, §2° da Constituicao. Para este trabalho,
uniformizamos as denominagdes encontradas e concentramos os esforgos na construgéo do
contexto pertinente ao nosso tema, que envolve um direito cuja existéncia decorre da
interpretacao do sistema de direitos fundamentais ja existente.

15 Segundo o texto original, “Lo que si es necesario recordar es que tras ambas experiencias
histéricas, los supuestos ideolégicos que las fundamentan no son otros que los de la doctrina del
contrato social del racionalismo iusnaturalista [...]" (MARCOS, 2000).

16 Carta de Direitos, em traducéo livre.
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livre'). Com isso, a clausula dos direitos ndo enumerados constitui parte do dialogo
entre o direito positivo e o direito natural, j4 que a constitucionalizagao deste, ao
contrario de negar sua validade, serve como um instrumento para sua protegao
(MARCOS, 2000).

Do outro lado do Atlantico, a tradicao francesa do common law determinou um
percurso diferente, aceitando a constitucionalizacdo de direitos como um
“‘mecanismo de validacao da Constituicao” (MARCQOS, 2000). Nesse sentido, os
direitos fundamentais ndo abdicam sua caracteristica de direito natural por serem
constitucionais, mas estao registrados como parametros universais de legitimagao e
limitagdo de poderes (MARCOS, 2000, tradugio livre'). Em ambos os casos, a
clausula dos direitos ndo enumerados esta intrinsecamente conectada a ideia da
dignidade humana como fundamento do Estado Democratico de Direito, partindo de
uma premissa “jusnaturalista racionalista” que compreende esse principio como
“anterior e superior ao ordenamento constitucional” (MARCOS, 2000, tradugéao
livre'). Assim, proteger direitos néo tipificados significa reconhecer que a dignidade
€ elemento que transcende a positivagao dos direitos na norma constitucional.

No Brasil, a clausula de direitos ndo enumerados existe desde o advento da
Republica, de modo que a Constituicdo de 1988 inova apenas por ser a primeira a
admitir a abertura material de direitos provenientes de normas internacionais
(EMERIQUE; GOMES; SA, 2006). Nesse contexto, é possivel conhecer a

17 Segundo o texto original, “Porque si en el terreno histérico se encontraba firmemente afianzada la
idea de limitacion del poder del monarca y la del respeto de los derechos de los subditos, el
proceso de colonizacién que inician los puritanos en el norte de nuestro Continente, con la
constitucion de instituciones politicas de raices innegablemente democraticas, cuya autoridad y
poderes derivaban directamente del consenso de los gobernados, y no de una concesion del
monarca, permiten comprender por qué es que cuando los americanos necesitan acudir a una
teoria politica que legitimase la revolucién por ellos iniciada, esa teoria politica no sea otra que la
del contrato social” (MARCQOS, 2000).

18 Segundo o texto original, “Su expedicion ha de representar no un intento de tornar exigible
Judicialmente un minimo de atributos subjetivos, sino la de prever un catalogo minimo de
derechos que se ha de rescatar para los hombres del presente, y se ha de proyectar para la
humanidad. No se trata de una obra hecha por franceses y para franceses. Es la afirmacién moral
de un pueblo, para el legado del mundo” (MARCOS, 2000)

19 O texto original, tratando sobre a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
afirma que “La idea de lanzar una declaracion de esta naturaleza, de manera previa a la
confeccién de la Constitucion, desde el inicio lo que hacia era poner en evidencia la propria
concepcion que alli los constituyentes franceses manejaron de éstos, es decir, como unos
derechos anteriores y superiores a la creacion del Leviathan, el ‘Dios mortal’ hobbesiano”
(MARCOS, 2000). O texto original menciona, ainda, que “Precisamente es en esta idea de
elemento trascendente y anterior al ordenamiento juridico-constitucional, en el que se ha de
encontrar el principio de dignidad de la persona humana [...]” (MARCOS, 2000).
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fundamentalidade material de um direito a partir de sua conexdo com o fundamento
da dignidade humana, observando a devida cautela no intuito de ndo banalizar o
referido principio (EMERIQUE; GOMES:; SA, 2006). A vista desta adverténcia, a fim
de identificar um direito materialmente fundamental subentendido do regime
constitucional, nos incumbe estabelecer correlacbes entre direitos expressos e
implicitos através dos critérios de “conteudo e importancia” (CUNHA JR., 2016;
SARLET, 2015).

O direito a protegdo dos dados pessoais, conforme reiteradamente declarado
nos documentos que compdem a PEC n°® 17/2019, decorre da interpretagao
extensiva do direito a privacidade, explicitado no artigo 5°, inciso X, da Constituigao
Federal®®. Ainda assim, existe um aparente consenso no entendimento de que, com
o advento e a consolidacdo do capitalismo de vigilancia, a protecdo dos dados
pessoais tornou-se bem juridico de tamanha importéncia, que gerou a necessidade
de tutela autbnoma expressamente positivada.

Argumenta-se que, ndo obstante a protecdo dos dados pessoais seja “uma
espécie de herdeira” da privacidade, limitar-se a associagédo entre estes direitos ja
nao é suficiente para compreender a complexidade do tema e de suas implicacboes
(DONEDA, 2011). Sob uma perspectiva pratica, a protecdo efetiva do direito a
privacidade também é vista como insuficiente face a massificagdo do processamento
de dados pessoais como atividade econdmica (SARTORI; BAHIA, 2019). Por fim, a
mudanga das relagbes sociais, ja mencionada no ambito da historicidade dos
direitos fundamentais, pode ser compreendida como razéo jusfiloséfica a evolugao
do direito a protecdo dos dados pessoais em dire¢ao a positivagao constitucional
expressa (SARLET; SAAVEDRA, 2020).

Contudo, a leitura das motivagdes que sustentam a autonomia do direito a
protecao dos dados pessoais nos permite extrair o cerne da separagao entre este e
o direito a privacidade, qual seja, a exploracdo econdmica dos dados coletados no
contexto das interagdes digitais. Com efeito, a atualidade da norma contida na PEC
n° 17/2019 esta mais associada a questdo das tecnologias digitais que a privacidade
de dados propriamente dita. E mesmo neste raciocinio, podemos argumentar que a
preocupagao com a privacidade em relagao a informatica existe desde a década de

1970, com esforgos legiferantes quanto a protegdo dos dados pessoais em

20 “Artigo 5°. [...] X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo”
(BRASIL, 1988).
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atividades automatizadas desde os anos 1980 (MALDONADO; BLUM, 2020), de
maneira que o interesse pela tutela dos dados pessoais nas interagdes digitais ndo é
uma novidade.

Com isso, podemos concluir que a pedra de toque dos problemas relacionados
a privacidade na era digital ndo é a caréncia de camadas protetoras dos dados
pessoais, mas sim de mecanismos regulatérios capazes de acompanhar o
desenvolvimento vertiginoso das tecnologias digitais. Em outras palavras, ndo basta
esmiucar a privacidade na era digital em denominacgdes diferentes de direitos
fundamentais constitucionalmente protegidos, em um esforgo de alteragdo do texto
constitucional que poderia ser evitado, acaso o ordenamento juridico ostentasse
confianga na eficacia juridica e social de seus direitos fundamentais em sentido
material.

A proposito desta cogitagdo, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
concretiza a mais relevante tentativa de regulamentar a protecdo de direitos
fundamentais nas relacdes de processamento de dados. Sua vigéncia, que antecede
a promulgacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17/2019, estabelece
moldes tangiveis para a protecdo do direito fundamental a protecdo dos dados
pessoais, demonstrando grau de detalhamento e completude muito superior a
declaragdo formal da existéncia de um direito fundamental®'. Nessa toada, podemos
avaliar o que a PEC n°® 17/2019 agrega a protecdo dos dados pessoais, para além
do que ja esta regulado pela LGPD, com base em pontos focais deliberados durante
o tramite da proposta.

Preliminarmente, € necessario solidificar a nogao de que a protegcao dos dados
pessoais, circunscrita no contexto da privacidade na era da economia de dados,
abrange duas faces de vulnerabilidade. Existe a demanda pela privacidade
propriamente dita, associada a faculdade de o cidadao resistir contra a profanagao
dos elementos que integram sua vida particular, visando proteger sua integridade
moral (FERRAZ JR., 1993). E existe a demanda pela chamada autodeterminacao
informativa, definicdo consolidada na Alemanha, que diz respeito a possibilidade de
manter o cidaddo no controle do fluxo de dados relacionados a si, ainda que sob o
dominio de terceiros (MALDONADO; BLUM, 2020; MENDES, 2020). Conforme ja

21 Primordial assentar que as criticas quanto a suposta necessidade de formalizar o direito a
protecéo dos dados pessoais, em aparente desvalorizagao de sua fundamentalidade material,
nao equivalem ao desmerecimento das incontestaveis vantagens inerentes a elevagao de
determinada norma ao patamar constitucional, assunto que sera abordado neste trabalho em
momento oportuno.
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mencionado, o direito a privacidade esta descrito na Constituicao de 1988 desde sua
promulgagado, e dele decorre naturalmente a positivagdo (ainda que implicita) do
direito fundamental a protecao dos dados pessoais.

O direito a autodeterminagao informativa, em contraponto, € um bem juridico
que ndo deflui tdo facilmente da leitura genérica dos direitos acima estudados,
apesar de ser extremamente valioso. Primeiro, porque o uso predatério de dados
pessoais com finalidades econbOmicas € estratégia empregada pela maioria ou
totalidade dos setores que de alguma forma interagem virtualmente com os
cidadaos. Segundo, porque o avango das ferramentas tecnolégicas transforma “o
distanciamento do controle e da autoridade sobre seus préprios dados” em um
acontecimento normalmente “imperceptivel ao titular’ (MALDONADO; BLUM, 2020).

Dessa forma, mais do que enunciar o direito a protecdo dos dados pessoais, €
necessario que o Estado ratifique e assegure o direito fundamental a
autodeterminacao informativa, oferecendo mecanismos para contornar a
vulnerabilidade técnica do cidadao e garantir que ndo haja a perda de controle dos
dados. Quanto a isso, a LGPD esta em posi¢gao de vantagem, ndo somente porque
inclui a autodeterminagéo informativa como um de seus fundamentos no artigo 2°,
mas também porque racionaliza métodos para a concretizagdo deste direito, nos
artigos 17 e seguintes (BRASIL, 2018).

Outro ponto que mereceu o enfoque da PEC n° 17/2019 foi a concentragédo das
competéncias legislativa e material para o tema da protegdo de dados. Neste
aspecto, muito embora a Lei Geral de Protecdo de Dados tenha diligenciado essa
concentragdo a nivel infraconstitucional®?, nio foi suficiente para impedir que
variados entes da federacdo criassem suas proprias leis de protecdo de dados, por
vezes em completo dissenso com as diretrizes da LGPD (BRASIL, 2019a). A
competéncia da Unido no que se refere a protecao dos dados pessoais, assunto que
sera melhor aprofundado neste trabalho em momento oportuno, realmente sé
podera ser alcangada na pratica através de alteragcao constitucional, permitindo a
conformacdo dos legislativos estaduais e municipais pelo controle de
constitucionalidade.

Sob a dtica pds-positivista, € possivel argumentar que a ampliagao do catalogo

de direitos fundamentais formalmente reconhecidos, com base na tutela de valores

22 “Artigo 1°. [...] Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (BRASIL, 2018).
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tidos como essenciais a preservagdo da dignidade humana, sera comumente um
acontecimento benéfico. Nada obstante, o esforco de alteragdo do texto
constitucional visando incluir um direito que, em ultima analise, ja esta positivado,
exige um estudo cauteloso de suas motivagdes e potenciais consequéncias. Por
isso, acreditamos que a defesa dos dados pessoais através de norma
infraconstitucional, com substrato na privacidade e demais direitos fundamentais, é
suficiente para solidificar a fundamentalidade material do direito enunciado pela PEC
n® 17/2019.

Mesmo porque a protecado dos dados pessoais ja fazia parte das preocupacgdes
dos brasileiros desde a formacao do Poder Constituinte originario. O anteprojeto do
relator da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, vinculado a Comisséo
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, tratou
expressamente de conceitos que, embora ndo estejam literalmente descritos no
texto final da Constituigdo, retornaram ao debate juridico com a vigéncia da LGPD.
Diz o anteprojeto criado pelo Constituinte Darcy Pozza:

Art. [...] Sao direitos e garantias individuais:
[...]
VIl — o conhecimento das informacdes e referéncias pessoais, e do
fim a que elas se destinam, registradas por entidades publicas ou
particulares; € vedado o registro de convic¢des pessoais, atividades
politico-partidarias, ou acerca da vida privada; é permitido, para fins
estatisticos, o registro de dados n&o identificaveis individualmente; é
assegurada a supresséo ou retificagdo de dados incorretos, mediante
procedimento administrativo ou judicial, de carater sigiloso; responde
civil, penal e administrativamente todo aquele que determine, realize
ou se utilize de registro de dados pessoais incorretos ou falsos; dar-
se-a habeas data ao legitimo interessado, para assegurar-lhe o
direito de conhecer as informacoes e referéncias pessoais existentes
a seu respeito; (BRASIL, 1987a).

O inicio do dispositivo guarda estreita associagcdo com os principios da

finalidade e do livre acesso, que compdem o rol exposto no artigo 6° da LGPD. E
prevista a vedagao ao registro do que hoje conhecemos como dados sensiveis,
assunto em relagao ao qual a Lei n° 13.709/2018 trouxe a necessaria adequacao,
considerando que toda atividade digital realizada por seres humanos atualmente
deixa rastros (MALDONADO; BLUM, 2020). Verificamos, ainda, o passo inicial para



32

a responsabilizacdo dos casos de processamento malicioso de dados pessoais, que
atualmente nao se restringem a dados incorretos ou falsos. Ou seja, muito do que foi
delimitado pela Lei Geral de Protegdo de Dados, notadamente quanto aos
fundamentos e principios, ja fazia parte do conteudo implicito ao direito a
privacidade desde a Assembleia Constituinte.

Durante o processo de deliberagado, o anteprojeto assinado pela Subcomissao
dos Direitos e Garantias Individuais trouxe algumas alteragdes em comparagdo com
a redacao inicial do inciso VIII. A redagao da norma sobre os dados coletados para
fins estatisticos foi modificada para enfatizar a garantia do sigilo das informagdes
prestadas, e os constituintes acrescentaram a vedacgao a atribuicdo de um numero
nacional unico ao cidadao (BRASIL, 1987b). Ao final, o inciso X da Constituicao
guardou mais semelhangas com o estilo de redagdo sucinta adotado pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos? e pela Convengédo Americana Sobre
Direitos Humanos®. Mas isso ndo remove a esséncia do direito a privacidade como
foi originalmente pensada na formagao do Estado em 1987 e 1988.

Apesar de tudo quanto foi exposto, € notdéria a aceitacdo praticamente
unissona da constitucionalizacdo formal do direito fundamental a prote¢cdo dos
dados pessoais. Tal circunstancia pode ser observada nas declaragdes proferidas
em audiéncias publicas e registradas pela Comissdo Especial da Camara dos
Deputados em parecer. De acordo com o documento, dentre as trinta
representagcdes que se manifestaram em audiéncia, apenas uma “criticou a inclusao
da protecdo aos dados pessoais como direito de primeira geragao no art. 5°,
propondo que a matéria seja regulada em lei federal”® (BRASIL, 2019c).

Com efeito, mesmo que adotemos uma posicdo mais conservadora do
conteudo constitucional, € indubitavel que o acréscimo do direito a protecido dos
dados pessoais como autbnomo e formalmente positivado trara vantagens a

adaptagao do universo juridico brasileiro a realidade global. Dessa forma, existindo

23 “Artigo 12°. Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacio. Contra tais
intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecgado da lei” (ONU, 1948).

24 “Artigo 11 (2). Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputagao” (OEA, 1969).

25 Christina Aires Correa Lima de Siqueira Dias, advogada especialista da Confederagao Nacional
da Industria (CNI), argumentou que a redagéo e a localizagao pretendidas para a nova norma
constitucional podem causar uma interpretacao no sentido de reduzir o &mbito de tutela do direito
para aquém das atuais demandas de protecado de dados. Além disso, a cristalizacdo da protecao
dos dados pessoais na Constituicdo conforme o texto inicialmente elaborado pode criar
obstaculos a adaptacgéo legislativa no futuro (BRASIL, [2019f]).
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uma Proposta de Emenda a Constitui¢cao, e principalmente uma PEC em avancgado
estagio de deliberacgao, esta é preferivel em detrimento de quaisquer alternativas de
interpretacéo constitucional que poderiamos propor.

A preocupagao que motiva este capitulo reside em uma possivel interpretacao
da constitucionalizagdo formal como principal e infalivel solugdo aos desafios da
tutela de direitos em circunstancias inovadoras. Nao se deve olvidar que positivagao
constitucional ndo é sinbnimo de efetividade normativa ou social, visto que, por
vezes, a reforma da Constituicdo ndo acompanha “uma normatividade juridica
generalizada, uma abrangente concretizagdo normativa do texto constitucional”
(NEVES, 1996). Assim, ainda que esteja presente o elemento “juridico-instrumental”,
voltado a realizacdo de um fim estabelecido pela expectativa que principiou a
alteracao constitucional, ha uma predominania do elemento “simbdlico”, por sua vez
representado na perda de conexdo entre o “modelo constitucional” pretendido e a
“situacao social” corrente (NEVES, 1996).

Essa dissonancia entre a norma constitucional e a realidade social, quando
verificada no que se considera o “nucleo essencial” da Constituicdo (como os
direitos fundamentais, que sdo o atual objeto de estudo), pode arriscar a
configuracdo de uma “constitucionalizagao simbdlica” (BARROSO; OSORIO, 2019;
NEVES, 1996). O procesimento de reforma constitucional se transforma, portanto,
em um “mecanismo construtivo de ilusdes”, ja que ndo provoca a modificacdo das
circunstancias faticas mantidas pelos “fatores reais de poder” (NEVES, 1996).

Cabe estabelecer que o estudo do presente trabalho ndo pretende um
aprofundamento na teoria da constitucionalizagdo simbdlica consagrada por Marcelo
Neves. Entretanto, considerando o posicionamento adotado, segundo o qual a
alteracao do texto constitucional ndo tem como consequéncia indubitavel a alteracéo
da realidade social — especialmente quando influenciada por fatores de poder que
alcangaram o dominio de praticamente todas as minucias da vida humana —, é
necessario que o Poder Constituinte derivado esteja atento ao risco de hipertrofia
constitucional desconexa do alcance dos fins almejados. Considerando a natureza

critica do estudo desenvolvido neste tépico, é pertinente o alerta.
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3 A CONSTITUCIONALIZAGAO DA PROTEGAO DOS DADOS PESSOAIS

Nos documentos que formam o processo de tramitacdo da PEC n° 17/2019, é
frequente a adog&o do viés argumentativo segundo o qual a proposta de insergéo da
protecdo dos dados pessoais como direito expresso na Constituicdo é elogiavel em
razao da importancia deste direito no contexto da sociedade atual (BRASIL, 2019a,
2019b, 2019c). Essa cultura juridica, de consolidar constitucionalmente (e
expressamente) normas consideradas relevantes a nagado, tem suas raizes no
modelo tedrico do constitucionalismo, notadamente em seu desenvolvimento a partir
da expanséo global dos ideais liberais.

Historicamente, a era da modernidade europeia € representada pela vitoria
liberal-burguesa contra as condutas descomedidas da nobreza, sustentadas pelo
arquétipo politico absolutista, e que impediam o desenvolvimento pleno do Terceiro
Estado® (FERNANDES; BORGES, 2010). Juridicamente, essa conquista foi
materializada na delimitacdo dos conceitos de propriedade e de autonomia privada
como categorias “intocaveis” pelo Estado, e na necessidade de revolver as
negociagdes em um manto de seguranca juridica (MAGALHAES, 2010; RADAELLI;
WOLKMER, 2020). Sendo assim, a “seguranga juridica” em seus primordios
significava ndo apenas a “limitacdo dos poderes do Estado”, mas também a plena
liberdade contratual apoiada na “previsibilidade” normativa (MAGALHAES, 2010).

O alcance da seguranga juridica como principal alicerce das relagdes juridicas
da modernidade exigiu a instalagdo de um “Direito superior, posicionado acima das
leis”, de onde se origina a ascensao da norma constitucional ao “status de
repositério axiologico irrevogavel e irredutivel de um povo” (CUNHA; JORIO, 2018).
Esse € o aporte conceitual que define o “constitucionalismo”, modelo vigente na
Europa desde o inicio da modernidade até o final da Segunda Guerra Mundial
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2017). A teoria filoséfica que acompanha o crescimento do
constitucionalismo é o “positivismo legalista”, cuja caracteristica central é o reforgo a
obediéncia estrita do conteudo expresso na lei (MELLO, 2012).

Nesse contexto, visualizando a Constituicido como a “lei das leis”, situada no

apice de um sistema dotado de completude e infalibilidade, a interpretacdo das

26 “O Terceiro Estado, referido por Sieyes [no livreto ‘Qu'est-ce que le tiers état?’, traduzido para o
portugués sob o titulo ‘A constituinte burguesa’], era justamente a parcela da populagdo que nao
fazia parte nem do Clero (Primeiro Estado) nem da Nobreza (Segundo Estado), ou seja, era o
povo mesmo, inclusive a burguesia” (MARMELSTEIN, 2019).
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normas constitucionais era realizada através da aplicacdo de técnicas de
‘hermenéutica juridica tradicional” (MELLO, 2012; SARMENTO, 2013). Por
conseguinte, ao mesmo tempo em que a Constituicdo é elevada a condigao de “Lei
Maior do Estado”, ela é reduzida a mesma natureza das leis infraconstitucionais, em
detrimento das diferengas entre as regras consubstanciadas em lei e os principios
valorativos de natureza tipicamente constitucional (MELLO, 2012).

Como parte da evolugdo do modelo constitucionalista, principalmente apés a
Primeira Guerra Mundial, cresce a preocupagdo com a efetivacdo dos direitos
fundamentais (MELLO, 2012). Contudo, a dogmatica juridica daquele tempo nao
conseguia conciliar mecanismos de concretizagdo destas normas, de conteudo
inegavelmente “programatico” (MELLO, 2012). O ponto de ebulicdo deste problema
ocorre com o final da Segunda Guerra Mundial, em que restou comprovada a
urgéncia da efetivagdo dos direitos fundamentais (BARROSO, 2005). Essa mudancga
de enfoque, da limitagdo do poder a confirmacgéao de direitos, € um dos aspectos que
marcam a transi¢cao do constitucionalismo ao neoconstitucionalismo.

Do ponto de vista histérico, o “neoconstitucionalismo” nasce com a Constituicdo
da Itdlia, em 1947, a Lei Fundamental de Bonn, na Alemanha em 1949, e seus
respectivos Tribunais Constitucionais (BARROSO, 2005). Sua justificagcao filosofica
reside no chamado “pds-positivismo”, que consubstancia um esforco pela
elaboracdo de uma teoria que represente um denominador comum entre o
jusnaturalismo e o positivismo juridico. Assim, “o pds-positivismo busca ir além da
legalidade estrita, mas nao despreza o direito posto; procura empreender uma leitura
moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas” (BARROSO, 2005).

Sob o prisma da concretizagdo do direito legislado, o neoconstitucionalismo
pode ser associado a supremacia constitucional e a ascensdo dos principios como
fontes normativas. O reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, bem assim
seu redirecionamento ao centro do ordenamento juridico, implicam igualmente na
imponéncia de sua forga vinculante como norma de aplicabilidade direta,
independentemente de sua natureza programatica (MELLO, 2012). Acontece a
consagracao da “ponderagao de principios” como método de resolucédo de conflitos,

visto que a mera adaptacdo do caso a lei ndo é mais suficiente, fazendo-se
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necessario um esforco valorativo e interpretativo, o que consequentemente aumenta
a importancia do trabalho do Poder Judiciario (BARROSO, 2005; MELLO, 2012).

O neoconstitucionalismo também é responsavel por incentivar a expansao do
conteudo constitucional a todos os ramos do Direito (MELLO, 2012). Com isso, a
Constituicdo ndo apenas esta no centro e no topo do ordenamento, como também
possui bragos que puxam para si toda a ordem juridica. O resultado é a criagao de
um Direito “polissistematico”, que ndo mais gravita em torno das regras gerais do
Direito Civil, mas que o abraga como um de seus sistemas, em posi¢ao de igualdade
com o Direito Penal, o Tributario, o Trabalhista, e outros (MELLO, 2012). Importante
notar que esse fendmeno, chamado “constitucionalizagao”, € uma via de mao dupla.
Ao mesmo tempo em que insere na Constituicio normas tipicamente
infraconstitucionais, conduz todos os ramos do Direito a se remodelarem de acordo
o conteudo principiolégico constitucional, inclusive com a descricdo expressa de
“normas-principio”® nas codificagbes (BARROSO, 2005; MELLO, 2012).

Sob o ponto de vista ideoldgico, o neoconstitucionalismo promove uma
“aproximacao entre as nogdes de constitucionalismo e democracia” (BARROSO,
2005), anteriormente inconcilidveis. Isso porque o constitucionalismo, como “Teoria
Constitucional”, aflora da necessidade de seguranga juridica através da limitagcao do
poder, ideia diametralmente oposta a “hegemonia de poderes ilimitados” (PASTOR;
DALMAU, 2019). Em contrapartida, a “Teoria da Democracia” se fundamenta na
busca pela “emancipagao”, seguida de uma legitimacéo do poder pela concordancia
da maioria, o que representa um risco as elites (PASTOR; DALMAU, 2019).

E possivel argumentar que o neoconstitucionalismo falha em seu ideal
democratico ao atribuir toda a carga de interpretacdo normativa e solugdo de
conflitos ao Poder Judiciario, que tem liberdade para suplantar a atuagao legislativa
“negativa e positiva” (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017; PASTOR; DALMAU, 2019).
Existe, todavia, entendimento no sentido oposto, defendendo que “a atividade
interpretativa e criativa dos juizes” ndo pode ser visualizada como ilegitima ou

antidemocratica®. Primeiro, porque € justamente esse nivel de maleabilidade

27 O reconhecimento da forga normativa dos dispositivos de natureza principioldgica trouxe para o
ordenamento a classificagdo das normas juridicas em normas-regra € normas-principio,
reconhecendo em ambos a existéncia de “razdes para juizos concretos de dever-ser” (MELLO,
2012).

28 O embate com relagao as fronteiras entre a atuacao legislativa e jurisdicional no tocante as
normas constitucionais é tema fervoroso na pesquisa em Direito. Nesse sentido, ndo obstante a
atuagao do Poder Judiciario perante as normas constitucionais definidoras de direitos
fundamentais exceda a moldura do presente trabalho, importa destacar que a “jurisdicao
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hermenéutica que promove a efetividade dos direitos fundamentais perante as
variaveis da realidade. Segundo, porque o fortalecimento do Poder Judiciario, como
ja pontuado, acompanhou o desenvolvimento da for¢a normativa da Constituicéo, e
atua “conciliando a democracia e o Estado de Direito” (SILVA; HIRSCH, 2019).

A evolugao dos modelos constitucionais na Europa evidentemente influenciou a
formagao dos Estados nacionais na América Latina, inicialmente pela adogédo do
“colonialismo” como método de dominagdo, e em seguida pela permanéncia da
“colonialidade” como elemento nuclear na vida povos andinos (BARBOSA;
TEIXEIRA, 2017). Uma das caracteristicas da colonialidade é a preservagado dos
lacos de subjugacdo dos povos tradicionalmente discriminados pelas elites
conservadoras nacionais, o que pode ser chamado de “colonialismo interno”
(MARTINS; TYBUSCH; MORELLO, 2017). Com isso, verifica-se um prolongado
movimento de inferiorizagdo econdmica, politica, social, e epistemoldgica dos povos
dominados, que sao obrigados a seguir o padrao eurocéntrico como unico modelo
“civilizado” (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

O neoconstitucionalismo na América Latina surge com a superacgéo de regimes
militares de governo, momento em que o anseio pela “redemocratiza¢éo” influenciou
um “mimetismo” dos elementos neoconstitucionais europeus, resultando na
reproducao de modelos fundados na colonialidade (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017). A
Constituicdo Brasileira de 1988 é fruto desse esforgco de criacdo de uma Teoria
Constitucional, importada da Europa, porém adaptada a historia constitucional latino
americana (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017; PASTOR; DALMAU, 2019). Experiéncias
como essa possibilitaram, no apice da transicdo entre os séculos XX e XXI, a
ebulicdo do “novo constitucionalismo latino americano”, cujos primordios remontam a
uma tentativa de maximizar a participacdo popular através da “valorizacdo da
diversidade nacional” (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

Uma mudanga importante no novo constitucionalismo latino americano é o
reconhecimento do outro como detentor de razdo, subjetividade, e poder politico.

Ainda que tenham se apoiado na nocéo individualista que coloca o ser humano no

constitucional” despontou por diversas vezes durante os esforgcos de pesquisa. Seja como
integrante do sistema de “freios e contrapesos” nas praticas de “judicial review” das Propostas de
Emenda a Constituicdo (LOPEZ, 2020; SILVA; HIRSCH, 2019); seja como principal construtor do
significado da norma constitucional positivada e intermediario entre o texto formal e a realidade
fatica; ou ainda como autoridade responsavel por garantir o respeito a Constituicao através do
controle de constitucionalidade; o Poder Judiciario ndo pode ser ignorado para que haja uma
compreensao profunda do processo de criagao, modificagdo, e concretizagao constitucional.
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centro do ordenamento — através do principio constitucional da dignidade —, o
constitucionalismo e o neoconstitucionalismo europeus trouxeram a perspectiva de
uma razao unica, empreendendo esfor¢cos para uniformizar este individuo tido como
padrao® (MAGALHAES, 2010). A consequéncia disto é a “negacdo da alteridade”,
um mecanismo de dominagdo politica e epistemoldgica tipica da colonialidade
(RADAELLI; WOLKMER, 2020). Por outro lado, o novo constitucionalismo latino
americano vem com a promessa de reformular o conceito de “soberania popular”,
valorizando as existéncias pluriformes que constituem o Estado (MARTINS;
TYBUSCH; MORELLO, 2017).

A Constituicdo de 1988 pode ser interpretada como o inicio da metamorfose®
entre 0 modelo neoconstitucionalista, assentado na imitagcdo dos parametros
europeus, e 0 novo constitucionalismo latino americano, mobilizado pela negagéao
aos resquicios da colonialidade, em um movimento conhecido como “giro decolonial”
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2017). Ciente das caracteristicas histoéricas que marcaram a
construgdao do movimento neoconstitucionalista na América Latina, bem assim os
avancos do novo constitucionalismo latino americano, proporcionados pelo giro
decolonial, questionamos o que a proposta de constitucionalizagdo da prote¢ao dos
dados pessoais evidencia sobre o modelo de Teoria Constitucional aplicado em
terras brasileiras.

Primeiro, chama a atencdo que os rastros do mimetismo tipico da colonialidade
seguem de certa forma presentes na pratica legiferante. Em todos os momentos de
tramitacdo da PEC n° 17/2019 até o momento existe a eventual mengcao a GDPR
europeia, ainda que nao haja necessaria compatibilidade quanto a natureza
normativa. E adequado que a General Data Protection Regulation inspire a Lei Geral

de Protegdo de Dados, porque ambas objetivam a regulagdo da protecado de dados

29 Ainda com relagéo a esse assunto, € interessante observar a consagragéo do modelo
uniformizador na Teoria Geral do Estado, visto que é pacifica a doutrina segundo a qual a nagao —
representada pelo sentimento de unidade nos mais diversos aspectos da vida humana, a exemplo
do idioma — é elemento indispensavel a formagéo do Estado (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

30 “A Constituigdo brasileira de 1988 € um exemplo dessa tentativa [de abrir caminhos para o novo
constitucionalismo latino americano], mas ndo deve ser considerada como um dos signos do novo
constitucionalismo pelas debilidades democraticas de seu processo constituinte e pela falta de
vontade transformadora em relagéo ao constitucionalismo do Estado social” (PASTOR; DALMAU,
2019).
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nas relagbes que envolvem o tratamento de dados de particulares (MALDONADO;
BLUM, 2020). Mas, ainda que versem sobre o mesmo tema em concreto, a GDPR
em nada se assemelha com a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17/2019, que
visa a enunciagdo de um direito fundamental através da criacdo de uma norma
constitucional.

Nada obstante, em alguns documentos do processo de tramitacdo da PEC é
possivel observar breves mengdes a constitucionalizagcdo da protegcao dos dados
pessoais em outros paises da América Latina, indicando um sentimento de
adequacdo e pertencimento®'. Concomitantemente, todavia, notamos que a
comparagao entre o Brasil e seus vizinhos latino americanos segue uma linguagem
autodepreciativa, argumentando acerca de como “o Brasil estd na contramao do
mundo” (BRASIL, 2019b). Esse discurso pode indicar que o Brasil ainda ndo se
sente integrante do processo “novo-constitucionalista”, representando uma possivel
tendéncia de colocar a si mesmo simbolicamente abaixo dos avancos de outra
nagao, um comportamento culturalmente vinculado a perpetuacéo da colonialidade.

Com relagao a legitimagao democratica por iniciativas atreladas ao exercicio da
soberania popular, € adequado mencionar a incorporacdo da participacdo da
sociedade no tramite legislativo pela ferramenta batizada “e-Cidadania” e pela
realizacdo de audiéncias publicas. O Portal e-Cidadania foi implementado na pagina
eletronica do Senado Federal em 2012, e tem como objetivo “estimular e possibilitar
maior participagdo dos cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias, de
fiscalizagdo e de representacdo do Senado” (BRASIL, [2012]). O usuario cadastrado
no portal tem acesso as ferramentas de “envio e apoio de ideias legislativas”,
‘participacdo em eventos abertos”, e espago para registro de “opinides sobre
proposi¢cdes em tramitagdo no Senado Federal” (BRASIL, [2012]).

Ainda no tocante ao modelo neoconstitucionalista brasileiro, a proposta de
constitucionalizagado da protegcdo dos dados pessoais evidencia um reconhecimento
da Constituigdo como orientadora do ordenamento subjacente, demonstrando sua

funcao primordial na positivagdo de direitos. Nesse sentido, recordamos a existéncia

31 A caréncia de familiaridade entre o Brasil e seus vizinhos latino americanos pode ser constatada
em leituras que se propéem ao cotejo entre os paises. Nesse sentido, colocando em comparagao
o Brasil e o México, “They are far removed from one another in popular imagination, and even
geographically, and both enjoy a tradition of thinking of themselves as self-standing societies —as
almost separated “continents” within a wider Latin American space they are largely unaware of in
daily life” (GIMENEZ, 2018).
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do recorrente argumento de que o direito a protecdo dos dados pessoais é
importante demais para nao estar na Constituicdo, ou relevante demais para
permanecer vinculado ao direito a privacidade (BRASIL, 2019a, 2019b, 2019c).

Teimamos em combater a superficialidade destes argumentos, vislumbrando
que a relevancia de um direito fundamental ndo reside apenas em sua posicao
formal na “piramide normativa”?, mas também e principalmente nos esforgos
empreendidos para garantir sua efetividade. Nesse enquadramento, ja debatemos
que a concretizagao do direito fundamental a protegcdo dos dados pessoais nao esta
necessariamente conectada ao reconhecimento de um direito “novo”, mas sim a
adaptacgao e renovagao dos mecanismos de efetividade aplicados ao direito “antigo”
(direito a privacidade).

A constitucionalizagédo efetivada pela insercdo de normas infraconstitucionais
no texto da Constituigho acompanha uma série de vantagens, que passam a
caracterizar o novo dispositivo constitucional, e diferencia-lo dos mandamentos
contidos apenas na legislacao infraconstitucional. Para além da imediata condi¢cao
de superioridade em face de todo o ordenamento, a norma constitucionalizada sofre
alteracbes importantes tanto em sua capacidade de resistir as tentativas de
deturpacédo do seu conteudo literal e valorativo, como na leitura de sua eficacia no
contexto da pratica juridica e social.

Com isso em mente, pretendemos neste capitulo estudar a promessa de
constitucionalizagcdo do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, sob o
enfoque de sua posi¢cao de vantagem em relagdo as normas positivadas em nivel
inferior. Caso seja aprovada, a PEC n° 17/2019 trara mudancgas sensiveis no
tratamento do direito a protecdo dos dados pessoais por todo o sistema juridico
brasileiro, desde a atividade dos trés Poderes, até as relacbes entre particulares,
passando pela imagem politico-econdmica do pais perante as demais nagdes. Por
isso, antes que essas mudangas se concretizem com a aprovagao final da proposta
de emenda, reputamos essencial trazer um estudo panoramico de alguns elementos
determinantes, com base em leituras basilares no ramo do Direito Constitucional.

Nossos objetivos incluem descrever os limites impostos pela rigidez

constitucional a modificagao do texto que se pretende positivar, e também avaliar a

32 Termo usualmente utilizado para referenciar a teoria kelseniana de organizagéo escalonada do
ordenamento juridico positivo.
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existéncia de uma relagao intrinseca entre a limitacao e positivagdo, questionando
sobre a possibilidade de a rigidez ultrapassar as barreiras legalistas do direito
positivado. Pretendemos, ainda, estudar as definicdes doutrinarias acerca das
questdes de aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais, averiguando se a
gramaticalidade da norma proposta possui influéncia em sua potencial efetivagao.
Nao planejamos, todavia, criar somente um resumo de conceitos doutrinarios,
mas também aplica-los ao conteudo que a PEC n° 17/2019 visa trazer ao
ordenamento, observando detalhadamente a sobreposi¢cdo entre teoria e realidade.
Sendo assim, em um primeiro momento estudaremos a concepcédo de clausulas
pétreas como limite material atinente as Constituicdes rigidas®*. Em sequéncia,
pesquisaremos sobre os significados de eficacia e aplicabilidade da norma
constitucional. Em ambos os topicos, o método de pesquisa de maior significancia

sera a leitura bibliografica, em paralelo com a analise documental.

3.1 LIMITAGAO MATERIAL AO PODER DE REFORMA

Iniciamos o presente trabalho afirmando que o reconhecimento da forca
normativa da Constituicdo influenciou o surgimento de Constituigdes rigidas. Mas o
estudo da rigidez constitucional pode ser conduzido também a luz da dicotomia entre
constitucionalismo e democracia. Este, como ideal emancipatério fundado na
legitimacdo do poder através da soberania popular, respeitando as modulagdes da
vontade social como for¢a dindmica e de contornos variaveis no tempo e no espago
(MAGALHAES, 2010; PASTOR; DALMAU, 2019). Aquele, como modelo de
estabilidade normativa voltado a limitagdo do poder. No campo do
neoconstitucionalismo, entende-se que a Constituicdo ndo pode mais ser documento
estatico perdido em sua supremacia e solenidade, mas precisa adequar-se a
natureza do ser humano, “transformador e em permanente transformacao” (ROCHA,
1993).

O ‘“equilibrio entre seguranga e risco” que se materializa no modelo do
constitucionalismo democratico requer um constante esforgo do Direito

Constitucional no intuito de manter “o movimento mais harmonioso e coerente entre

33 Desde logo, cabe pontuar que alguns autores compreendem que a positivagédo de clausulas
pétreas transforma a Constituigao rigida em “super-rigida” (CUNHA JR., 2016). Contrariamente, o
ponto de vista adotado por este trabalho ratifica que “toda constituicao rigida é em parte, por
definicdo, também uma constituicao fixa”, caso contrario seriam dissipadas as fronteiras que
separam o Poder Constituinte originario e o derivado (SAMPAIO, 1994).
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o impulso social e a manutencdo da estabilidade nas relagdes humanas”
(MAGALHAES, 2010; ROCHA, 1993). Essa harmonia é alcancada pela
determinacao, tipica das Constituicdes rigidas, de procedimentos especiais para a
alteragao posterior do conteudo constitucional. De um lado, previne-se a reunido de
um poder constituinte originario, disfarcado de poder reformador e descompassado
com as “regras do jogo democratico” (BARROSO; OSORIO, 2019; ROCHA, 1993).
De outro, é oportunizada a adaptagado constitucional a mudanga dos tempos, pela
atuacédo do “poder constituinte derivado de reforma” (ROCHA, 1993).

O poder para implementar transformacdes no texto da Constituicdo advém de
mecanismos de legitimagao, elaborados pelo poder constituinte originario mirando,
simultaneamente, o passado e o futuro da nacéo, a fim de garantir vida longa ao
“sistema constitucional” (ROCHA, 1993). Dentre esses mecanismos de legitimagao
ha a restricdo do rol de agentes a quem é autorizada a iniciativa da proposta de
reforma; o processo legislativo mais trabalhoso em relagdo aos demais; e as
limitagdes quanto a aspectos essenciais da proposta de emenda (BARROSO;
OSORIO, 2019). O poder constituinte derivado é legitimo na mesma medida de sua
reveréncia as limitagdes impostas pela prépria Constituicao.

As limitacbes materiais ao poder de reforma dizem respeito a “conteudos
essencialmente constitucionais”, que ndo podem ser alterados substancialmente
sem que haja ruptura com o sistema de Direito vigente (ROCHA, 1993). Dessa
forma, nem mesmo um “procedimento legislativo qualificado” é suficiente para
provocar sua transformacdo (BRANDAO, 2007). Sdo as chamadas “clausulas
pétreas”, que no Brasil foram inseridas no artigo 60, §4°, da Constituicdo de 1988.

Por exceléncia, as clausulas pétreas servem para abrigar o “nucleo essencial”
da Constituigdo, guardando-o contra iniciativas — ordinarias ou qualificadas — de
alteragdo (BARROSO; OSORIO, 2019). Mas as clausulas pétreas também podem
atender a outras fungdes, a exemplo de firmar o interesse de ruptura definitiva com o
sistema constitucional anterior, ou de organizar a distribuicdo do poder entre os
atores estatais (BARROSO; OSORIO, 2019). Podem, ainda, ser utilizadas no intuito
de garantir a perpetuagao do processo democratico, sendo compreendidas neste
sentido como uma “reserva de justica” (NERY, 2015).

Apesar do aumento da quantidade de Estados Democraticos de Direito que
preveem clausulas de intangibilidade em suas Constituigdes (BARROSO; OSORIO,

2019), a cogitacdo de uma parcela imutavel da Constituicdo ndo coaduna tao
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facilmente com os padrbes impostos pela Teoria da Democracia. Nessa senda,
podemos mencionar que as clausulas pétreas, ao criarem restricdes a edigcao
constitucional no futuro, “limitam o espago de autogoverno das novas geragoes”
(BARROSO; OSORIO, 2019). Esta critica, todavia, pode ser contornada pela
priorizacdo de clausulas pétreas de natureza principiolégica, em virtude de seu grau
de indeterminagcdo (BARROSO; OSORIO, 2019).

Outra adaptacdo democratica as clausulas de eternidade é a sua “abertura
semantica”, tolerando a interpretacdo do teor das clausulas e de seu impacto na
atividade de reforma nos casos concretos (NERY, 2015; SAMPAIO, 1994). Significa
dizer que a existéncia de clausulas pétreas nao implica na imutabilidade absoluta da
norma constitucional, de modo que até essas amarras estdo sujeitas as modulagdes
interpretativas da realidade social, ndo estando vinculadas a um conceito unico
advindo da literalidade (NERY, 2015).

Reunir conhecimentos acerca das clausulas pétreas é primordial ao estudo da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 17/2019, visto que uma de suas reformas
constitucionais consiste na enunciacdo expressa de um direito fundamental. Existe
correlagdo entre os objetos de pesquisa, visto que o inciso IV do artigo 60, §4°,
encobre com o manto da imutabilidade os “direitos e garantias individuais” (BRASIL,
1988). Portanto, a aprovacédo da PEC n°® 17/2019 implicara na vedagao de qualquer
iniciativa legiferante posterior que seja “tendente a abolir” o direito a prote¢cdo dos
dados pessoais (BRASIL, 1988). Vale questionar, contudo, se a petrificagdo dos
direitos e garantias individuais, conforme mencionado no dispositivo normativo,
depende da positivagao expressa de tais direitos no texto constitucional. Em outras
palavras, caso a PEC n° 17/2019 n&o seja aprovada, o direito a protegado dos dados
pessoais ainda dispora da maxima protecao constitucional?

Para assimilar os diferentes posicionamentos sobre o tema, sera preciso
retornar ao conceito de direito fundamental em sentido material. A Constituicdo de
1988 — seguindo o modelo pioneiro dos Estados Unidos — incluiu em seu texto uma
clausula de abertura material, reconhecendo de maneira explicita a possibilidade de
existirem direitos fundamentais nao inclusos expressamente em seus artigos. Com
base nisso, € possivel compreender que existem direitos cujo “conteudo e
importancia® possuem tamanha correlagdo com o principio-base da dignidade

humana, que séo revestidos de “fundamentalidade material’, sendo congruentes
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com o conceito de direitos fundamentais ainda que ndo estejam expressamente
reconhecidos como tal (SARLET, 2015).

Acerca do regime juridico dos direitos materialmente fundamentais, tema que
abrange também sua acepgdo como clausulas pétreas constitucionais, ndo ha
consenso doutrinario (SARLET, 2015). Um posicionamento mais radical, prezando
pela interpretagdo gramatical do texto normativo, defende que a imutabilidade
constitucional abrange somente os direitos e garantias individuais propriamente
ditos. Esse entendimento atribui intangibilidade apenas aos direitos expressamente
positivados no artigo 5° da Constituicdo Federal, sob o fundamento de que é
“‘inconcebivell,] relativamente a normas de ordem publica”, que o constituinte tenha
dito menos com a intencdo de dizer mais (MAGANO, 1996). Nesse sentido, nem
mesmo os direitos fundamentais sociais estariam no rol de limitagbes materiais ao

poder de reforma, menos ainda direitos fundamentais ndo descritos explicitamente.

Figura 1 — Somente os direitos e garantias individuais em sentido literal e formal sdo
clausulas pétreas.
Direitos fundamentais em
sentido exclusivamente formal
Direitos fundamentais em sentido
exclusivamente material
Direitos fundamentais em
sentido formal e material
Direitos e garantias
individuais
Limite material ao poder de
reforma

Ampliando lentamente o espectro, € possivel vislumbrar como clausulas

pétreas todos os direitos e garantias individuais, formal ou materialmente
considerados. Trata-se de visdo que nao encontra alento na teoria que enxerga os
direitos fundamentais como um “sistema” marcado pela “unicidade e indivisibilidade”
(CUNHA JR., 2016). Limitar a intangibilidade aos direitos e garantias individuais
seria ignorar que os direitos fundamentais existem em um conjunto indivisivel, de
modo que “o exercicio pleno de um deles somente € possivel por meio da garantia e
efetividade dos demais” (CUNHA JR., 2016).
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Figura 2 — Somente os direitos e garantias individuais (em sentido formal ou material) sdo
clausulas pétreas.

Direitos fundamentais em
sentido exclusivamente formal

Direitos fundamentais em sentido
exclusivamente material

Direitos fundamentais em
sentido formal e material

Direitos e garantias
individuais

Limite material ao poder de
reforma
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E possivel cogitarmos, também, a ideia de que as clausulas pétreas abracam
todas as categorias de direitos fundamentais quanto ao conteudo, mas apenas
aquelas inseridas expressamente na Constituicdo. Essa leitura pode encontrar
arrimo na necessidade de cautela ao interpretar as clausulas de eternidade, em vista
principalmente do seu “potencial antidemocratico” (BARROSO; OSORIO, 2019).
Nesse contexto, uma abertura muito ampla do significado normativo poderia
engessar irremediavelmente o texto constitucional. Inobstante, reiteramos que é
justamente a abertura semantica das clausulas pétreas que permite uma certa
flexibilidade em sua interpretacdo conforme a realidade social, favorecendo a
democracia (NERY, 2015).

Figura 3 — Somente os direitos fundamentais em sentido formal sdo clausulas pétreas.

Direitos fundamentais em

sentido exclusivamente formal
Direitos fundamentais em sentido
exclusivamente material

Direitos fundamentais em

sentido formal e material

Direitos e garantias

individuais

Limite material ao poder de
reforma

Dilatando exponencialmente o sentido da norma, encontramos o entendimento

segundo o qual todo o sistema de direitos fundamentais, todas as normas dotadas
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de algum grau de fundamentalidade, podem ser abrigadas pela imutabilidade. H3,
nessa hipotese, uma inversao dos parametros de importancia. Nao é a iniciativa de
positivacdo formal que concede aos direitos fundamentais a magnitude que os
transforma em clausulas pétreas. Mas é a fundamentalidade material, traduzida
como conteudo e importancia, que transforma um direito em fundamental, que
justifica a petrificagao.

O fato de os direitos fundamentais constituirem “clausulas pétreas”,
revela que a fundamentalidade formal, neste contexto, assume uma
dimensdo simultaneamente material. Com efeito, o aspecto formal
diz com a protegdo do texto constitucional (onde se encontram
positivadas os direitos) contra uma supressao pelo poder reformador.
A protegdo contudo, é outorgada em virtude da fundamentalidade
material dos bens e valores protegidos (SARLET, 2015).

Figura 4 — Todos os direitos componentes do sistema de direitos fundamentais sao
clausulas pétreas.

Direitos fundamentais em
sentido exclusivamente formal

Direitos fundamentais em sentido
exclusivamente material

Direitos fundamentais em
sentido formal e material

Direitos e garantias
individuais

Limite material ao poder de
reforma

o] 10l 10

Por fim, ha o entendimento que pode ser considerado o extremo oposto da
visao radical e literalmente formal dos direitos fundamentais como clausulas pétreas.
Recusando uma ampliacdo excessiva do sentido da norma, € possivel defender que
somente os direitos materialmente fundamentais sdo tocados pela imutabilidade
(BRANDAO, 2007). Segundo este pensamento, independentemente das
formalidades pertinentes a positivagdo constitucional dos direitos fundamentais,
somente aqueles caracterizados por sua “especial dignidade normativa” seriam
intangiveis pelo poder de reforma (BRANDAO, 2007).



47

Figura 5 — Somente os direitos fundamentais em sentido material sao clausulas pétreas.

Direitos fundamentais em
sentido exclusivamente formal

Direitos fundamentais em sentido
exclusivamente material

Direitos fundamentais em
sentido formal e material

Direitos e garantias
individuais

Limite material ao poder de
reforma
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Importa notar que esse raciocinio pressupbe a existéncia de direitos
fundamentais exclusivamente em sentido formal, ou seja, direitos que foram
inseridos no texto constitucional sob o abrigo do regime juridico de direitos
fundamentais, mas que em realidade n&o correspondem a concretizagdo da
dignidade humana (CUNHA JR., 2016). Trata-se, todavia, de entendimento n&o
uniformizado na doutrina. Quanto a este ponto, sem firmar posicionamento definitivo,
mas somente a fim de facilitar a didatica da visualizacdo, optamos por manter os
direitos fundamentais em sentido formal e material em representagdes graficas de
conjuntos proprios, com area de intersecg¢ao, ao invés de circunscrever os direitos
fundamentais formais como um subconjunto contido nos direitos fundamentais
materiais.

No Brasil, a defesa juridica de direitos materialmente fundamentais néao
positivados expressamente ndao € matéria simploria. Especificamente quanto a
protecdo dos dados pessoais, destacam-se iniciativas de alteragao constitucional e
infraconstitucional com potencial de reverberar negativamente no resguardo dos
cidaddos. A guisa de exemplo, mencionando brevemente as movimentacdes
institucionais potencialmente antidemocraticas adotadas no combate a propagagao
da Covid-19, podemos evidenciar a lei n°® 13.979/2020, cuja redagdo determinava
que “o compartilhamento de dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas
ou com suspeita de infecgéo” seria mandatério (BRASIL, 2020b; REQUIAO, 2020).

Verificadas essas questdes, concluimos que o reconhecimento de um direito
fundamental em sentido material como clausula pétrea dependera, a cada caso, da
interpretacdo doutrinaria adotada. Com relacdo ao direito a protecdo dos dados

pessoais, sua acepg¢dao como direito fundamental encontra amplo respaldo
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académico, quer como expansao do direito a privacidade, quer como direito
autdbnomo. Todavia, conforme exposto, ainda verificamos atividades legiferantes que
ameagam comprometer a autodeterminacdo informativa e o tratamento adequado

dos dados pessoais dos cidadaos.

3.2 EFICACIA E APLICABILIDADE

Compreender as normas juridicas como “discurso normativo” — ou seja, como
mensagens que prescrevem acgoes e estabelecem relagdes entre orador e ouvinte,
fazendo com que aquele procure enderecar as reagdes deste — impde a
investigacdo acerca da “validade” e da “eficacia” normativas (FERRAZ JR., 2016)3.
A primeira como complexo de atributos formais (relativos ao processo legislativo
adequado) e materiais (conteudo normativo compativel com a “relacdo de supra-
infra ordenagdo normativa”) que conferem imperatividade a norma no ordenamento
juridico (LEITE, 2020). A segunda como “a relagao entre a ocorréncia (concreta) dos
fatos estabelecidos pela norma superior, que condicionam a producao do efeito, e a
possibilidade de produzi-lo” (FERRAZ JR., 2016).

O atributo da eficacia pode ser subdividido em eficacia juridica e eficacia social.
A eficacia juridica esta presente em todas as normas validas, porque diz respeito a
possibilidade de produgdo do efeito juridico prescrito, através da atuagdo das
autoridades estatais (LEITE, 2020). Ja a eficacia social “consiste na espontaneidade
dos individuos em agir conforme o disposto na norma” (LEITE, 2020). Quanto ao
estudo das normas juridicas constitucionais, dada sua diversidade e complexidade
axiolégica, € possivel tragar diferentes classificacbes, de acordo com o grau de
eficacia juridica. O ponto de partida para essa classificagdo € a consciéncia de que
determinadas normas constitucionais precisam ser complementadas ou
regulamentadas por outras normas, para verem garantida sua aplicabilidade (LEITE,
2020). Essa complementagcdo entre normas com o intuito de assegurar a
aplicabilidade é técnica juridica denominada “integragéo normativa” (LEITE, 2020).

A teoria de classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia juridica

de maior disseminagao em solo brasileiro é de autoria de José Afonso da Silva. Seus

34 Trazemos algumas nogdes superficiais sobre a teoria da norma juridica de Tércio Sampaio Ferraz
Junior — muito embora os aprofundamentos acerca da pragmatica da comunicagdo normativa ndo
fagam parte da delimitacdo do tema deste trabalho — apenas como uma introdug¢édo acerca da
relevancia do estudo da eficacia como propriedade da norma juridica.
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ensinamentos partem da relacdo bastante intima existente entre os conceitos de
eficacia e aplicabilidade (SARLET, 2015), e separa as normas constitucionais em
trés categorias: “i) normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata; ii) normas de
eficacia contida e aplicabilidade imediata; iii) normas de eficacia limitada e
aplicabilidade mediata” (LEITE, 2020; SARLET, 2015).

O destaque oferecido pela “Constituicdo Cidadad”* aos direitos e garantias
fundamentais, inclusive com a determinagéo expressa de sua “aplicagdo imediata”®,
faz emergir a relevancia de uma analise da eficacia juridica com enfoque nas
‘normas constitucionais definidoras de direitos fundamentais” (BRASIL, 1988;
SARLET, 2015). Sendo assim, aos estudiosos da teoria dos direitos fundamentais
nao basta apenas averiguar elementos atinentes a mensagem transmitida pela
norma, mas concatenar esses atributos linguisticos com caracteristicas préprias aos
direitos fundamentais, inclusive sua aplicacdo imediata por expressa determinagcao
constitucional.

Consciente da existéncia de “cargas eficaciais” variaveis entre as normas
definidoras de direitos fundamentais, a doutrina questiona qual o verdadeiro “sentido
e alcance” do artigo 5°, §1°, da Constituicdo (SARLET, 2015). Se igualar a eficacia
dos direitos fundamentais as demais normas constitucionais aniquila por completo o
dispositivo supracitado, igualmente conferir o mesmo grau de eficacia a todos os
direitos fundamentais significaria forgar uma situagédo irrealizavel na pratica
(SARLET, 2015). Entdo, a interpretacdo mais adequada consiste em vislumbrar o
artigo 5° §1° como uma norma de natureza eminentemente principiolégica
(SARLET, 2015).

Assim, ainda que a mera declaragcdo normativa nao possa contrariar a
‘natureza das coisas”, sua positivacdo expressa tem a funcdo de fortalecer e
incentivar o empenho pela concretizagdo dos direitos (SARLET, 2015). Em outras
palavras, ainda que simplesmente dizer que “as normas definidoras de direitos
fundamentais possuem aplicacdo imediata” n&o seja suficiente para conferir
aplicacdo imediata aos dispositivos que inevitavelmente demandam integragao

normativa, positivar esse discurso na Constituicdo atende ao objetivo muito mais

35 A denominagéo foi concedida por Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Constituinte, em
discurso veiculado em defesa da Constituicdo em desenvolvimento, considerado um dos
momentos marcantes do processo constituinte (BRASIL, [2013b]).

36 “Art. 5°[...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata” (BRASIL, 1988).
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amplo e metafisico de “evitar um esvaziamento dos direitos fundamentais” (SARLET,
2015).

As normas definidoras de direitos fundamentais, diversificadas como sdo nos
sistemas juridicos construidos sob o fundamento da dignidade humana, dificilmente
poderiam ser acomodadas em apenas um grau de eficacia juridica, independente
dos métodos e categorias com as quais se trabalhe. Pensando nisso, € possivel
distribuir diferentes cargas eficaciais as normas constitucionais, tendo como
parametros as “técnicas de positivacdo”, entendidas como a escolha legislativa de
redacdo do dispositivo com maior ou menor grau de “densidade normativa”, e as
“funcbes exercidas pelos direitos fundamentais”, diferenciando entre “direitos de
defesa” ou “direitos a prestacdes” (SARLET, 2015).

Delimitando de maneira mais precisa nosso enquadramento tematico,
passamos a pesquisar as técnicas de positivagao aplicadas ao longo do tramite da
PEC n°® 17/2019 até o momento. A proposic¢éao inicial assinada pelo Senado Federal
propde a inclusdao de um inciso Xll-A ao artigo 5° da Constituicdo, e foi redigida
determinando que “é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegcdo dos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais” (BRASIL, 2019a). De acordo com as
categorias de José Afonso da Silva, o uso da expressao “nos termos da lei” tem o
potencial de condicionar o pleno exercicio do direito positivado a regulamentagao
por legislagdo integradora (LEITE, 2020). Com base nisso, a eventual auséncia de
uma lei responsavel por esmiucar o conceito de dados pessoais, 0 perimetro de sua
protecao, e os meios para alcanga-la, poderia justificar uma redugéo de eficacia.

A aprovacao da proposta pela CCJ do Senado implicou nova redagao do
dispositivo, que passou a constar na parte final do artigo 5°, inciso XII*¥, ao invés de
ostentar inciso proprio (BRASIL, 2019b). A promulgacdo da emenda constitucional
nesses moldes também poderia ser utilizada como argumento a supressao de sua
aplicabilidade. Dessa vez, ndao pela questdo da necessidade de integracao
normativa, mas pela vinculagdo do direito fundamental as hipoteses que
guardassem pertinéncia tematica com a parte anterior do inciso. Essa hipotese
arriscaria, inclusive, a "justiciabilidade" do direito a protecdo dos dados pessoais,

aqui entendida como a “exigibilidade do direito em Juizo” (SARLET, 2015). Isso

37 “Art. 5°[...] XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instru¢éo processual penal,
bem como é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais” (BRASIL, 2019b).
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porque o direito a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias e comunicagdes
pode ser interpretado de maneira deveras restritiva, como “liberdade de troca
privativa de informacgdes” (FERRAZ JR., 1993).

A redacgao que prevalece atualmente foi elaborada pela Comissao Especial da
Camara dos Deputados, e se diferencia das demais por alocar o novo inciso ao final
no catalogo constante no artigo 5° excluindo qualquer possibilidade de vinculagao
ao direito fundamental a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias e
comunicagdes. O argumento para a nova redagéo tem base na autonomia do direito
a protegdo dos dados pessoais em face dos demais direitos ja formalmente
positivados (BRASIL, 2019c).

Permaneceu, em todas as versdes redigidas até hoje, a expressao “nos termos
da lei”, o que poderia gerar certa ambiguidade com relagao a classificagdo da futura
norma quanto a sua eficacia, se plena ou contida®. Ainda assim, seguindo a
classificagdo doutrinaria proposta por José Afonso da Silva, e visualizando a
aplicabilidade conforme o artigo 5°, §1°, ha que se concluir pela n&o interferéncia do
uso da referida expressdo no entendimento de que a aplicabilidade do direito a
protecao dos dados pessoais sera inquestionavelmente imediata, ainda que aberta a
integracdo normativa infraconstitucional.

Partindo para o estudo da classificagao do direito fundamental a protecdo dos
dados pessoais, adequando-a a concepc¢ao de direitos de defesa ou direitos a
prestacdes, precisamos analisar o conceito deste direito, seu ambito de protecéo, e
as caracteristicas que o diferenciam como um direito autdbnomo. A guisa de
introducdo, precisamos compreender que a urgéncia pela protecdo dos dados
pessoais parte da reunido de fenbmenos que compdem a era da “poés-modernidade”,
notadamente o “individualismo exacerbado” e a mercantilizacdo da “cultura de
massas” como paradigmas sociais, € o “mercado em rede” como paradigma
econdbmico (TRINDADE, 2015). No tocante ao uso das midias sociais como
expressao da computagao ubiqua, “inaugura-se uma época onde as informacgdes se
tornam imediatas, intensificadas e enérgicas”, em que “tudo é dotado de finitude em
brevidades” (TRINDADE, 2015).

O Eu imbrica-se em uma trama de re-colocamento da esfera intima,
depois de devidamente reinventada e legitimada pelo olhar dos
outros. O “outro” ganha papel de destaque, pois sem ele a condicédo

38 “Saliente-se que, ao utilizar expressdes como ‘quando a lei estabelecer’ ou ‘nos termos da lei’, a
propria Constituicdo ja define hipéteses de necessaria integracdo normativa” (LEITE, 2020).
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de espectadores ativos, 24 horas, nao se efetivaria. Os usuarios sao
forcados ao consenso da partilha de experiéncias cotidianas, sob
pena de se tornarem desinteressantes. Mesmo que o ambiente
permita que a mensagem seja escrita in box as pessoas nao se
conformam, querem mesmo ¢é publicitar (TRINDADE, 2015, grifos no
original).

Diante desse contexto, o direito a privacidade deixa de estar limitado a sua

concepgao classica relacionada ao “direito de estar sé”, ao mesmo tempo em que
deixa de ter como principal destinatario o Estado, visto que sua violagcdo atualmente
estd majoritariamente relacionada as “praticas de mercado” (HENRIQUE, 2016).
Torna-se necessario, portanto, uma regulamentacdo estatal suficientemente forte
para combater a supressdo do direito a privacidade como pratica mercantil
associada ndo a um modelo econbémico isolado, mas sim a uma era que impde
determinantes a todos os aspectos da vida humana.

A consolidagado desse capitalismo de vigilancia dependeu em grande parte da
evolucao nas chamadas tecnologias da informagao, oportunizando néo s6 a coleta e
o tratamento de dados em volume e velocidade incomensuraveis, mas também o
retorno dessas operagdes ao consumidor, na forma de “servicos personalizados”
elaborados a partir do perfilamento dos usuarios (HENRIQUE, 2016). Em termos
técnicos, os dados, como fragmentos menores de aparente insignificAncia ao
usuario comum, sdo transformados por operagdes tecnoldgicas em informagdes,
que por sua vez sao exploradas para a criagcao de elementos visando “influenciar” e,
ao extremo, “manipular’ o individuo (FRAZAO; SANTOS, 2020; HENRIQUE, 2016).

Considerando a consolidacdo da violagdo ao direito a privacidade como
estratégia de mercado preponderante, bem como a computagdo ubiqua que insere
maquinarios especializados em tecnologia da informagédo em todos os cantos da
vida individual e social, a manifestagdo digital do ser humano passou a ser
observada sob o prisma da protecao a personalidade (PASSOS, 2017). Com isso, os
dados pessoais se transformam em bens juridicos passiveis de tutela, e mais, bens
juridicos componentes da personalidade humana, cuja prote¢gdo consubstancia a
concretizagao da dignidade humana (PASSOS, 2017). Surgem, entao, as teorias que
defendem a existéncia da protecao dos dados pessoais como direito autbnomo, que
nao se restringe a esfera negativa do direito a privacidade, mas que alcanga também
a autodeterminacgao informativa.

Diante desses delineamentos, identificamos o direito a prote¢do dos dados

pessoais como um direito de defesa, porque seu enfoque central reside na conduta
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absenteista, no sentido de exigir que o Estado e os particulares deixem de coletar,
tratar e armazenar indevidamente o bem juridico protegido (SARLET, 2015). Os
questionamentos sobre sua eficacia, portanto, sdo aparentemente dirimidos de
plano, porque os direitos de defesa por esséncia transcrevem normas cuja
aplicabilidade independe de qualquer movimentagao legislativa posterior (SARLET,
2015). Entretanto, ao adotar essa definigao isoladamente, ignoramos a possibilidade
de uma esfera positiva do direito a protecdo dos dados pessoais, ocasionando uma
tutela ineficiente.

A visualizacdo da natureza do direito a protecdo dos dados pessoais perpassa
também uma compreensao das gerag¢des ou dimensdes dos direitos fundamentais.
Diante da ja mencionada caracteristica da historicidade®, “é natural que o contetdo
ético dos direitos fundamentais também se modifique ao longo do tempo”
(MARMELSTEIN, 2019). Com base nisso, € comum o estudo dos direitos
fundamentais a partir de sua classificagdo “historico-evolutiva” em geragdes de
direitos, concebida inicialmente por Karel Vasak (MARMELSTEIN, 2019).

De acordo com Vasak, os primeiros direitos fundamentais a serem
constitucionalizados foram os “direitos de liberdade”, que traziam uma demanda
predominantemente negativa do Estado com base na protecdo de aspectos
individuais do cidad&o, acerca dos quais poderia decidir sem a intervengao do poder
publico (CUNHA JR., 2016; MARMELSTEIN, 2019). N&o tardou a transparecer que a
completa omissdo estatal fortalecia as disparidades socioeconbmicas entre as
classes sociais, visto que importante parcela dos cidadaos nao dispunha dos meios
para usufruir de maneira plena as benesses de sua liberdade (CUNHA JR., 2016;
MARMELSTEIN, 2019).

Emergem entéo os “direitos de igualdade”, que exigem do Estado a adogéo de
medidas capazes de “alavancar’ os seres humanos a “um nivel razoavel de
dignidade” compativel com a nocao de “igualdade material” (MARMELSTEIN, 2019).
As categorias criadas por Vasak — mas n&o a evolugédo histérica dos direitos
fundamentais — terminam com o surgimento dos “direitos de fraternidade ou
solidariedade”, fundados no interesse pela “constru¢cao de um padrao ético global’,
que proporcionasse o desenvolvimento sadio de toda a humanidade em seus mais
variados aspectos (MARMELSTEIN, 2019).

39 Os direitos fundamentais se desenvolvem como resposta a evolugéo das sociedades, estando em
uma eterna dindmica que lhes confere “inesgotabilidade” material (SANTOS, 2015).
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Sem ignorar que a teoria criada por Karel Vasak proporciona um entendimento
didatico e coerente com a historicidade dos direitos fundamentais, existe
contundente critica a divisdo destes direitos em geragdes ou dimensdes, porque
tende a obscurecer outras importantes caracteristicas decorrentes da
fundamentalidade (CUNHA JR., 2016; MARMELSTEIN, 2019). Por isso, acreditamos
que a compreensao dos direitos fundamentais como integrantes de um sistema
interdependente exige um movimento inverso aquele proposto na teoria das
geragdes ou dimensdes. E dizer, ao invés de tentar encaixar cada direito
fundamental em categorias de liberdade, igualdade, e solidariedade, faz-se
necessario um estudo multidimensional, enxergando dentro de cada direito
fundamental a existéncia de “multiplas dimensdes” (MARMELSTEIN, 2019).

No tocante ao direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, a
compreensao de sua multidimensionalidade é essencial a sua aplicabilidade integral.
Seu nucleo vital recorre a dimensao dos direitos de liberdade, fundada na omisséo
do Estado, que evita coletar, tratar e manter indevidamente ou desnecessariamente
dados pessoais dos cidadaos, bem como garantir meios para que as pessoas exijam
essa conduta negativa dos entes publicos e privados.

Mas também envolve uma dimensao de igualdade, carecendo da intervengao
estatal para alavancar os cidaddaos a uma posicdo de controle dos seus dados
pessoais, na chamada autodeterminagdo informativa. Abrange, ainda, a
solidariedade, especialmente em virtude da quebra de barreiras espaciais alcancada
pela democratizacdo do acesso a internet, exigindo uma atuagado harmoniosa entre
as nacgdes no sentido de regular o transito internacional de dados, esfera de
aparéncia ainda franzina. Além de todas essas, ainda € possivel conceber a
protecdo dos dados pessoais como direito de uma geragdo ou dimensdo
inteiramente nova, relacionada a “tecnologia da informagdo” (MARMELSTEIN,
2019).

A conglomeragdo destes entendimentos nos direciona no caminho para a
compreensao da aplicabilidade do direito fundamental a protecdo dos dados
pessoais, como direito fundamental material ou formalmente positivado. Nossa
conclusao é que, nao obstante a natureza do referido direito esteja intimamente
vinculada a exigéncia de uma conduta de abstencdo, acreditar que existe a
aplicabilidade imediata independente da existéncia de normas integradoras

significaria uma desvalorizagdo de outra parte igualmente importante. Assim, para
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assegurar a tutela plena do direito a protecdo dos dados pessoais, € indispensavel
que o sistema juridico considere tanto a dimensdao negativa, relacionada a
preservacao da privacidade contra investidas externas, quanto a dimensé&o positiva,
relacionada ao desenvolvimento dos meios essenciais a concessdo de

autodeterminacao informativa aos cidadaos.
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4 A PROTEGAO DOS DADOS PESSOAIS E A REPARTICAO DAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

A constitucionalizagdo da protecdo dos dados pessoais, na forma projetada
pela Proposta de Emenda a Constituicdo n® 17/2019, envolve n&o apenas o
reconhecimento formal do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais como
direito autbnomo, mas também a transformacdo do arranjo de competéncias
constitucionais relacionadas a matéria. Por isso, o estudo da PEC supracitada
requer deste trabalho a estruturacdo de nocgdes basilares acerca da reparticdo de
competéncias constitucionais, comeg¢ando pela sua relagdo nuclear com a
construcao do pacto federativo no Brasil.

A Constituicdo de 1988 determina que o Brasil € um Estado Federal composto
por Unido, Estados federados, Distrito Federal, e Municipios, todos igualmente
reconhecidos como “organizagdes politicas” dotadas de “autonomia”, enquanto
simultaneamente unidos por um vinculo “incindivel, indissoluvel e permanente”
(CUNHA JR., 2016). Significa que o Brasil é regido pelo principio do federalismo
como opgao ideoldgica de formagédo estatal, fundamentada na escolha pelo
‘compartilhamento do poder do Estado” entre diferentes “governos politicamente
autbnomos” (CUNHA JR., 2016). Esse poder do Estado, quando traduzido em
‘campos de atuag&o governamental” distribuidos entre os integrantes da Federagéo,
€ denominado competéncia (SILVA, 2018).

Dentre as caracteristicas do Estado Federal, considerando as discussoes ja
tracadas no presente trabalho, merece destaque a exigéncia de uma Constituicao
escrita e rigida, que contenha a protecdo do pacto federativo por clausula de
imutabilidade (CUNHA JR., 2016). Trata-se de elemento interessante, quando
consideramos que ndo sado todos os paises que atualmente adotam clausulas
pétreas em seu contetido constitucional (BARROSO; OSORIO, 2019). E dizer, ndo
basta que o Poder Constituinte originario, dotado de ampla capacidade deliberativa
resultante do exercicio da soberania popular, decida conferir intangibilidade ao
principio federativo. A propria existéncia do Estado Federal depende e obriga a
formulacao de clausulas pétreas em uma Constituigao rigida e escrita.

A doutrina propde classificacbes dos diferentes modelos de federalismo
observados no mundo contemporaneo, separando categorias sob parametros que

vao desde a formagao do pacto federativo, até os métodos de equacionamento das
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desigualdades, passando pelos graus de concentragdo do poder estatal e pelas
técnicas de reparticdo de competéncias (CUNHA JR., 2016). Para a analise da
reparticao de competéncias em matéria de protecdo dos dados pessoais segundo a
PEC n° 17/2019, importa registrarmos que a Constituicdo de 1988 busca efetivar no
Brasil um modelo de federalismo “cooperativo”, priorizando a atuagdo conjunta dos
entes federados, e “de equilibrio”, em oposicdo a uma histérica configuragcao
“centripeta” que colocava a Unido em posicao de destaque (CUNHA JR., 2016).

O federalismo cooperativo ou neoclassico representa um movimento de
superagao do federalismo dual ou classico, que vigorou nos Estados Unidos até a
década de 1930 (ZAGO, 2016). A diferenga entre ambos reside na perspectiva da
cooperagdo como modelo de atuacdo viavel entre os integrantes do Estado
Federal®®, visto que o federalismo dualista prezava pela reparticdo minuciosa e
inflexivel dos poderes, engessando as relagbes federativas (ZAGO, 2016). Em
contrapartida, o federalismo cooperativo persegue o compartilhamento de decisdes
que sao relevantes tanto a nivel nacional quanto a nivel regional (ZAGO, 2016).

O grau de cooperacgao do federalismo vigente pode ser aferido pela analise de
como as competéncias sao repartidas entre as unidades federativas. Nao é tema de
menor importancia, visto que a distribuicdo dos poderes governamentais constitui a
esséncia da forma de Estado Federal (CUNHA JR., 2016). O resultado deste estudo
pode determinar se o arquétipo federativo inclina-se a “centralizacdo” ou
“‘descentralizacéo” dos poderes, com base no cotejo entre o rol de competéncias
abragado pela Unido e aquele designado aos Estados federados*' (ZAGO, 2016).
Em termos modestos, o Estado Federal € mais centralizado na medida em que
concentra maior abrangéncia de poderes no perimetro da Unido, em detrimento da
mobilidade da autonomia dos Estados federados.

A relagao cooperativa entre a Unido e os demais entes federativos depende da
compreensao dos atributos que os aproximam e os diferenciam. Isso porque a Unido

€ o0 ente que representa a comunhao das “comunidades regionais autbnomas”, mas

40 Trazendo como referéncias Gilberto Bercovici e Joseph Zimmermann, a autora ressalta a
existéncia de entendimentos doutrinarios que visualizam algum nivel de cooperagédo em todos os
federalismos (ZAGO, 2016).

41 Neste topico, optamos por limitar como objetos de estudo a Unido e os Estados federados.
Primeiro, porque o estudo da competéncia dos Municipios exigiria que nos afastassemos do tema
central para tratarmos sobre a tortuosa definigdo de “interesse local” (BRASIL, 1988). Segundo,
porque o Distrito Federal acumula competéncias semelhantes as dos Estados federados, de
modo que é possivel trazermos uma andlise concentrada nestes entes, sem desvirtuar o rigor
cientifico do trabalho.
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que com elas nédo se confunde (SILVA, 2018). Sua presenga € essencial para a
Federagdo, pois caracteriza o “elemento unitario” que, em congruéncia com o0s
“‘elementos disjuntivos” que sdo os Estados federados, formam o Estado Federal
(SILVA, 2018). Sendo assim, na auséncia do elemento unitario da Unido, os
elementos disjuntivos formariam um conjunto de Estados soberanos, ao invés de um
conjunto de entes federados auténomos (SILVA, 2018). Ainda assim, a Unido nao se
confunde com a Republica Federativa, porque enquanto esta detém a “soberania”
estatal, aquela consiste tdo somente em um ente federativo auténomo (CUNHA JR.,
2016).

Ciente do conceito de Unido em comparagdo com os demais integrantes do
pacto federativo, podemos avancar para a compreensao de que o federalismo como
forma de Estado é protegido pelo manto da imutabilidade, e as competéncias
constitucionais dele decorrentes exigem procedimento especial para sua alteragao.
Ambas as noc¢bes de imutabilidade e rigidez constitucional ja foram amplamente
estudadas no decurso deste trabalho. Neste momento, importa percebermos que os
contornos do principio federativo podem ser vistos com certo grau de plasticidade, o
que influencia diretamente a percepcao do Estado Federal como centralizado ou
descentralizado (ZAGO, 2016). No Brasil regido pela Constituicdo de 1988, todavia,
nao alcangamos uma resposta exata, porque subordinada ao ponto de vista
historico.

O processo de redemocratizagcao, liderado pela Assembleia Constituinte de
1987, enraizou, no trabalho de suas variadas Subcomissbes, o interesse pela
descentralizagdo do pacto federativo brasileiro (LIZIERO, 2017). O esforgo partiu do
sentimento de repulsa em relagdo a configuragdo estatal anterior, que concentrava
expressiva area de atuacéo e capacidade de intervencdo da Unido sobre os Estados
federados, oportunizando questionamentos acerca do real cumprimento do pacto
federativo firmado a época (LIZIERO, 2017).

Acontece que o federalismo, como “tipologia idealizada” pelo Estado Federal
quando da sua formacgao, é diferente da federagdo, enquanto “arranjo institucional
de fato” que pode ser visualizado no cotidiano do Estado Federal (ZAGO, 2016).
Sendo assim, o ideal descentralizador, almejado pelo federalismo como vertente
defendida no processo constituinte, ndo necessariamente corresponde a realidade

concreta da distribuicdo de competéncias no Brasil pds-1988.
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Sob o olhar que valoriza os avangos diante do passado extremamente
centralizado, podemos observar indicios de uma “acanhada descentralizagéo
politica” (PIRES, 2011). Inobstante, as inten¢des descentralizadoras da ideologia
federalista ndo foram plenamente alcancadas na pratica, uma disparidade que se
manifesta desde a Constituicdo, na qual a simples analise quantitativa dos artigos 21
a 24 evidencia uma forte concentragao de poderes no perimetro de exclusividade da
Uniado (BRASIL, 1988; LIZIERO, 2017).

Reconhecendo a reparticdo de competéncias como ponto central do
federalismo, e sabendo identificar a distribuicdo de poderes segundo o nivelamento
de sua natureza (des)centralizadora tanto no ideario federalista como na realidade
estatal, podemos estudar as competéncias constitucionais brasileiras segundo a
classificacdo de José Afonso da Silva, que prop6s a estrutura adotada pela
Constituicdo de 1988 (SILVA, 2018). Seguindo um “complexo sistema” que adapta
as “técnicas tradicionais de distribuigao”, e prioriza o “equilibrio federativo” com base
no “principio geral da predominancia do interesse”, a reparticdo de competéncias no
Brasil abrange dois angulos de observagéo (CUNHA JR., 2016; SILVA, 2018).

“‘Horizontalmente”, os entes federativos atuam de maneira “separada e
independente”, com “competéncias enumeradas” a Unido, “competéncias
remanescentes” aos Estados federados, e “competéncias indicadas” aos Municipios
com base no “interesse local” (BRASIL, 1988; CUNHA JR., 2016; SILVA, 2018).
“Verticalmente”, os entes federativos atuam de maneira “coordenada”? com a
edicdo de “normas gerais” pela Unido, que sao “suplementadas” pelos Estados
federados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988; CUNHA JR., 2016; SILVA,
2018). Assim, os artigos 21 a 24 da Constituicdo distribuem o poder estatal em
competéncias materiais (exclusivas ou comuns), e competéncias legislativas
(privativas ou concorrentes).

A competéncia material diz respeito ao poder de executar os atos
administrativos relacionados a determinada matéria. O artigo 21 descreve as
competéncias materiais que podem ser executadas exclusivamente pela Uniao,
sendo vedada a delegagao a outros entes federativos (BRASIL, 1988; SILVA, 2018).

42 O funcionamento do federalismo cooperativo pode ser entendido pela divisao dos conceitos de
coordenacgéo e cooperagao (em sentido estrito). Fazendo referéncia a Gilberto Bercovici e Enoch
Rovira, a coordenagao consiste na atuagdo comum derivada do interesse voluntario dos entes
federativos, inobstante sua capacidade de atuacgéo isolada (ZAGO, 2016). Ja a cooperagao (em
sentido estrito) decorre da impossibilidade de decisdes isoladas entre os entes federativos, que
séo levados pela norma a atuarem em conjunto (ZAGO, 2016).



60

S&o temas de repercussdo internacional, ou de interesse predominantemente
nacional (CUNHA JR., 2016). Ja o artigo 23 discrimina as competéncias materiais
comuns, relacionadas a perpetuagcao do bem-estar social, e cuja responsabilidade é
atribuida a todos os entes federativos em situagdo de igualdade (BRASIL, 1988;
CUNHA JR., 2016).

A competéncia legislativa autoriza a elaboragédo de atos normativos dotados de
validade constitucional. O artigo 22 traz as competéncias legislativas privativas da
Unido, mas cuja atuagado legiferante quanto a “questdes especificas” pode ser
delegada aos Estados federados mediante aprovagdo de lei complementar®
(BRASIL, 1988). O artigo 24 pormenoriza as competéncias legislativas concorrentes,
acerca das quais cabe a Unido editar normas gerais, e aos demais entes federativos
adaptar a matéria as especificidades regionais, pela criagdo de normas especificas
em exercicio de competéncia suplementar** (BRASIL, 1988). Registre-se que a
competéncia suplementar dos Estados federados pode tornar-se plena na auséncia
de lei federal sobre a matéria. Mas a investigacao deste assunto nao corresponde a
nossa delimitagao tematica, visto que independente do futuro da PEC n° 17/2019, a
lei federal sobre protecdo dos dados pessoais ja esta em vigor.

Diante dessas nogoes iniciais, e vislumbrando a possibilidade de aplicagao dos
conhecimentos ja consolidados a norma constitucional ainda em fase de elaboracao,
alguns aspectos pertinentes a reparticdo de competéncias constitucionais podem ser
objeto de estudo sob o enfoque especifico da PEC n° 17/2019. Quanto a isso,
pretendemos questionar o que a concentragao das competéncias legislativa e, mais
recentemente, material quanto a protecdo dos dados pessoais pode indicar em
relacdo a natureza centralizadora do federalismo brasileiro. Para realizar esse
estudo, pretendemos prosseguir com os métodos de analise documental e textos
académicos. Além desses, serao novamente analisados os argumentos ventilados
nos documentos que compdem o processo de tramitacdo da PEC, em conjunto com

a legislagéo constitucional e infraconstitucional vigente.

43 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] Paragrafo Unico. Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas
neste artigo” (BRASIL, 1988).

44 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. § 2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.” (BRASIL, 1988).
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4.1 REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA PEC N° 17/2019

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 17/2019 previa a delimitacao da
competéncia legislativa acerca da protecao dos dados pessoais desde sua primeira
versao, assinada pelo Senado Federal. Seu texto prometia inserir, ao final do artigo
22 da Constitui¢ao, o inciso “XXX — protecéo e tratamento de dados pessoais” como
competéncia legislativa privativa da Unidao (BRASIL, 2019a). Dentre os argumentos
veiculados, verifica-se a possibilidade de repercussao negativa nas relagdes
politicas e econb6micas a nivel internacional, em face de uma presumida
“impossibilidade” de adaptacao a “normas especificas de cada localidade” (BRASIL,
2019a). Também consta como justificativa um provavel embaragco na “adequacéao
dos dados”, considerando que a globalizagdo das relagbes cotidianas promovida
pela internet ocasiona desafios diarios as delimitacdes territoriais (BRASIL, 2019a).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
responsavel pela aferigdo da admissibilidade e do mérito das propostas de emenda,
nao alterou o texto da PEC quanto a competéncia constitucional. Em parecer, a CCJ
aduziu resumidamente que a competéncia legislativa privativa condiz, no caso
concreto, com a adequada aplicagdo do principio da predominéncia do interesse,
visto que “a matéria € de interesse de toda a sociedade brasileira”. Ademais, a
delimitacdo da competéncia estaria em consonancia com o inciso | do artigo 22 da
Constituicdo Federal, que ja confere a Unido os poderes legiferantes privativos
quanto a normas de direito civil (BRASIL, 1988, 2019b).

Na Camara dos Deputados, a Comissao Especial designada para a analise do
meérito da PEC n°® 17/2019, reforga as justificativas ja apresentadas no tocante ao
principio da predominancia do interesse e dos riscos de fragmentagcdo normativa
(BRASIL, 2019c). Acrescenta que a uniformizagao legislativa proporcionada pelas
leis federais ensejaria uma harmonizacao jurisprudencial, e que a concentragao da
competéncia especifica quanto a protecdo dos dados pessoais ndo impediria
determinagdes normativas estaduais e municipais correlatas, porém pertencentes a
outras tematicas do Direito, a exemplo das “relagdes consumeristas” e de “transporte
coletivo” (BRASIL, 2019c).

A anuéncia com relagdo a competéncia legislativa privativa da Unido veio
acompanhada por uma alteracdo substancial no conteudo da PEC. O substitutivo

apresentado pela Comissdao Especial da Camara inseriu, para além das



62

determinagdes advindas do Senado Federal, o inciso “XXVI — organizar e fiscalizar a
protecao e o tratamento de dados pessoais, nos termos da lei, que dispora sobre a
criacdo de um 6rgao regulador independente” ao artigo 21 da Constituicdo Federal,
criando uma competéncia material exclusiva da Unido (BRASIL, 2019c). O 6rgao
regulador, cuja natureza e regime juridico também serdo objeto de protecdo
constitucional*, ¢ a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD),
idealizada pela LGPD e definida como “érgao da administracdo publica responsavel
por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territério
nacional” (BRASIL, 2018).

Corroborando a variedade dos argumentos utilizados para racionalizar a
reparticao de competéncias constitucionais quanto a protecdo dos dados pessoais, é
inegavel a inclinagdo da matéria no sentido da predominéncia do interesse nacional.
Sob o ponto de vista legislativo, a concentragdo em leis federais é estratégia apta a
assegurar a uniformizagdo de conceitos, principios, direitos basicos, e limites de
atuagdo. Observando a competéncia material, a aglutinacdo de atividades
essenciais sob a responsabilidade da ANPD pode auxiliar na interpretacdo dos
dispositivos normativos quando aplicados a casos concretos, garantia de seguranga
juridica quanto ao arbitramento de sancgbes, padronizacdo de técnicas
administrativas, e fiscalizacdo panoramica do cumprimento da lei (MALDONADO;
BLUM, 2020).

No entanto, em uma Constituicio que se predispbe ao federalismo de
equilibrio, devemos questionar se a eliminacdo da atuagdo estadual, ou sua
limitagdo a questbes especificas previamente autorizadas em lei complementar, é
compativel com a concretizacdo do pacto federativo. Com efeito, por mais que o
interesse tematico recaia primordialmente na esfera nacional, o anseio pela
constitucionalizagdo das competéncias exclusiva e privativa da Unido, no tocante a
protecao e tratamento dos dados pessoais, reflete as inclinagbes centralizadoras do
arranjo institucional federalista brasileiro.

A construcdo de um Estado Federal pressupde o funcionamento de “duas
vontades contraditérias”, que ora atraem a “coesao” da regéncia do governo federal
sobre todo o territério nacional, ora se aproximam do “particularismo” da autonomia

dos governos dos estados federados sobre seus territorios parciais (HORTA, 1986,

45 “Art. 4° Para os efeitos do inciso XXVI do art. 21, na redacao dada pelo art. 2° desta Emenda, o
orgao regulador sera entidade independente, integrante da administragao publica federal indireta,
submetida a regime autarquico especial” (BRASIL, 2019c).
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1991). A tendéncia do Estado Federal a uma ou outra dessas atragdes determinara,
na pratica, o “modelo real de federalismo” (HORTA, 1986). Considerando a posi¢ao
nuclear que a reparticdo de competéncias ocupa na determinagao da “fisionomia do
Estado Federal”, a opcdo por um federalismo cooperativo de equilibrio requer a
adogao de estratégias constitucionais formais e concretas, capazes de assegurar o
“‘enriquecimento” da autonomia dos Estados federados (HORTA, 1986).

Uma das principais solugdes para a conquista do equilibrio do pacto federativo
€ a reparticdo de competéncias legislativas concorrentes, de modo a exigir a
cooperagao entre as unidades federativas (HORTA, 1986, 1991). A “dupla atividade
legislativa”, concretizada pela edicdo de normas gerais de natureza federal
posteriormente complementadas por normas estaduais, € especialmente adequada
para paises de dimensao continental como o Brasil, marcado pelas disparidades
‘econbmicas, sociais, financeiras e administrativas” entre os Estados federados
(HORTA, 1986).

A definicdo de competéncias concorrentes, e também a possibilidade de
delegacdo de competéncias inicialmente privativas da Unido aos Estados federados,
sdo hipoteses de materializacdo do “principio da subsidiariedade” (BARACHO,
1995). Trata-se de principio ndo apenas ligado a ideia de reparticao constitucional de
campos de atuacédo no Estado Federal, mas também ao ideal descentralizador que
caracteriza os pactos federativos de natureza cooperativa de equilibrio (BARACHO,
1995). Nesse contexto, a descentralizagcdo é vislumbrada como “estimulo [...] ao
novo tipo de crescimento e melhorias sociais”, porque incentiva a redugao do ambito
de atuagcdo a menor unidade federativa possivel, “facilitando o diagndstico dos
problemas sociais e participagdo motivada e responsavel dos grupos sociais na
solugéo dos problemas” (BARACHO, 1995).

Porém, aplicar o principio da subsidiariedade no caso concreto do direito a
protecao dos dados pessoais nao € tarefa simpléria. Isso porque a atuacdo em
subsidiariedade, bem como a ideia de delegacdo das competéncias legislativas,
comumente aparecem atreladas a um sentido de “transferéncia” de campos de
operacdo governamental (BARACHO, 1995; HORTA, 1991). Essa transferéncia,
entendida como uma abdicacao do poder de legislar da Unido em favor dos Estados
federados, pode realmente trazer uma fragmentagdo de aspectos técnicos
essenciais a protegdo e tratamento dos dados pessoais, prejudicando a

concretizacao do direito fundamental.
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Ou seja, ndo ha solucdo perfeita e acabada, pois o assunto tratado
consubstanciava outrora uma lacuna constitucional. Com efeito, ainda que o direito a
privacidade integre a Constituicdo desde sua elaboragao originaria, e ndo obstante
as relagbes juridicas efetivadas em ambiente virtual tenham sido objeto de
apreciacéo do Direito desde os anos 1980, a parcela majoritaria dos elementos que
compdem o direito a protecdo dos dados pessoais constitui uma fronteira
inteiramente nova.

Ciente de que a completude do ordenamento juridico foi hipdtese superada
com o declinio do positivismo legalista, € inevitavel que o Direito eventualmente
encontre circunstancias faticas para as quais o texto normativo ndo esta
adequadamente preparado. E certamente um vazio constitucional, passivel de
preenchimento — seja por inclinagdes centralizadoras fundadas na relevancia do
tema a nivel nacional, seja por iniciativas descentralizadoras voltadas ao
atendimento de demandas regionais e locais —, de modo que a pesquisa nao pode
repousar sobre uma perspectiva maniqueista.

Ndo ha posicionamento inteiramente certo ou completamente equivocado,
porque a dinamicidade do fenédmeno juridico implica a construgdo do Direito de
acordo com os desafios que diante dele se apresentam. Por isso, acreditamos que
0s argumentos pela centralizacdo das competéncias constitucionais em matéria de
protecdo e tratamento de dados pessoais ndo esta isenta de questionamentos e
criticas, pelo que passamos a observar alternativas atipicas para acobertar pelo
manto do Direito um quadro até entdo excéntrico e imprevisivel, que é o capitalismo

de vigilancia.

42 PREDOMINANCIA DO INTERESSE COMO  JUSTIFICATIVA
CENTRALIZADORA

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17/2019 indica caracteres
centralizadores da competéncia federal desde sua origem no Senado. Segundo a
justificagdo da proposta, a existéncia de leis estaduais e municipais sobre o tema
conduziria a uma “irracional fragmentacao e pulverizagado”, circunstancia em razao
da qual (ja mencionamos neste trabalho) a questdo da competéncia constitucional
foi encarada como “tormentosa” (BRASIL, 2019a). Ademais, a dispersao normativa

“

entre as unidades da Federacdo traria “o risco de, inclusive de forma
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inconstitucional, haver dezenas — talvez milhares — de conceitos legais sobre o que é
‘dado pessoal’ ou sobre quem sao os ‘agentes de tratamento’ sujeitos a norma legal’
(BRASIL, 2019a).

Contrariamos as alegagdes supracitadas sob o suporte conceitual das
competéncias legislativas concorrentes, previamente apresentadas como alternativa
de cooperagao federal compativel com as caracteristicas do federalismo brasileiro. A
fragmentagcdo normativa mencionada pelo Senado corresponde justamente a
necessidade de adaptagao do regramento federal as diversas realidades regionais,
de modo que relegar essa ferramenta ao plano da “irracionalidade” implica uma
negacao a prépria esséncia do federalismo cooperativo e de equilibrio. A criagdo de
“‘milhares de conceitos legais” distintos igualmente n&o encontra alicerce no
arquétipo federal adotado, ja que cabe a Unido a elaboracdo de normas gerais
responsaveis pela uniformizagdo de conceitos de abrangéncia nacional, sem que
isso automaticamente exclua qualquer oportunidade de participacéo legislativa
estadual.

O parecer da CCJ do Senado cria um paralelo entre a competéncia privativa
para legislar sobre protecao e tratamento de dados pessoais, projetada pela PEC n°
17/2019, e a competéncia privativa para legislar sobre direito material e direito
processual (BRASIL, 2019b). No entanto, forgcoso notar que o artigo 22, inciso |, da
Constituicao de 1988, traz uma descrigdo genérica de praticamente todos os ramos
da ciéncia juridica®®. Nesse enquadramento, novamente arriscamos
constitucionalizar um Estado Federal que nao almeja a prépria esséncia do
federalismo, porque submete ao controle privativo da Unido todo o universo
normativo.

Além de listar resumidamente os argumentos veiculados durante as audiéncias
publicas, o parecer da Camara dos Deputados que culminou com a elaboragao da
proposta substitutiva trouxe motivacbes para a delimitacdo da competéncia,
fundadas na predominédncia do interesse. De acordo com o documento, a
competéncia privativa garantiria seguranga juridica através da “uniformidade do

tratamento normativo”, em oposi¢cao aos “conflitos legais no ecossistema de dados

46 Chama a atengao que o referido dispositivo ndo menciona o Direito Tributario como competéncia
privativa da Unido. Ainda assim, as competéncias tributarias constitucionais e o federalismo fiscal
sao questdes de incalculavel celeuma doutrinaria, que por diversas vezes despontaram ao longo
da atividade da pesquisa, mas que ndo correspondem ao objeto deste trabalho. E correto afirmar,
portanto, que os ramos do Direito como configuragbes genéricas de competéncia privativa federal
nao devem ser utilizados como justificativa para o abandono do modelo cooperativo.
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pessoais” possibilitada pela fragmentagdo do poder legiferante (BRASIL, 2019c).
Analisando a questdo sob outro angulo, a uniformizagdo do tratamento normativo
pode gerar um risco em si mesma, porque limita excessivamente a possibilidade de
os Estados federados exercerem a autonomia de aperfeicoarem a pratica legislativa
a nivel regional.

O voto do relator, combatendo as criticas enumeradas em audiéncia,
argumenta que a restricdo da competéncia legislativa ndo eliminara por completo a
atuagdo estadual, visto que ainda sera viabilizado aos entes federativos a
abordagem do tema de maneira subsidiaria e indireta, desde que o ato normativo
subnacional ndo tenha como “objeto principal a matéria da competéncia legislativa
privativa” (BRASIL, 2019c). Certamente, o raciocinio legislativo indireto € uma
possibilidade razoavel. Mas impor aos Estados federados que empreendam esforgos
no sentido de constantemente manobrar no entorno da competéncia privativa, tende
a engessar os demais entes federativos em torno das determinagdes centralizadoras
da Unidao, em detrimento das demandas locais.

Por ultimo, a Comissdo Especial da Camara dos Deputados menciona a
possibilidade de delegagcdo das competéncias privativas no tocante a questdes
especificas mediante aprovacdo de lei complementar. De fato, essa hipdtese
constroi um ideario de “saudavel pratica de descentralizacdo legislativa”, cuja
aplicacado “caracterizara o amadurecimento do federalismo brasileiro” (HORTA,
1991). Porém, ainda se trata de uma possibilidade distante, em razdo de seus
requisitos constritivos, além de ndo ser pratica corriqueira no Brasil atual*’. Sendo
assim, no tocante a protegdo dos dados pessoais, acreditamos que ha um conflito
entre a restricdo da competéncia legislativa privativamente a Uni&do, e sua ampliagcao
de maneira concorrente entre Unido e Estados federados.

Uma solugéo possivel a este conflito é oferecida por José Afonso da Silva, que
propés o atual sistema de reparticio de competéncias constitucionais. O autor
ensina que normas federais de natureza marcadamente generalista precisam ser
complementadas pela legislagdo subnacional, independente de sua posi¢ao no texto
constitucional (SILVA, 2018). Nesse sentido, ainda que o poder de legislar sobre

“normas gerais de licitagdo” seja atribuido privativamente a Unido*®, o uso da

47 A determinagédo normativa usufrui de “pouco prestigio real”, face o “grande desinteresse da Uniao
Federal em ceder competéncias legislativas” (PIRES, 2011).

48 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII - normas gerais de licitagéo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
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expressao “normas gerais” faz com que a legislagdo cogitada no inciso XXVII do
artigo 22 esteja sujeita a complementacgéo pelo exercicio da competéncia estadual
suplementar. O fato de esta competéncia estar geograficamente vinculada ao
dispositivo constitucional que enumera as competéncias legislativas privativas n&o
pode impedir o exercicio da cooperagao no ambito do federalismo de equilibrio.

[...] nos termos do §2° do art. 24, a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui (na verdade até pressupde) a
competéncia suplementar dos Estados (e também do Distrito
Federal, embora nao se diga ai), e isso abrange nao apenas as
normas gerais referidas no §1° desse mesmo artigo no tocante a
matéria neste relacionada, mas também as normas gerais indicadas
em outros dispositivos constitucionais, porque justamente a
caracteristica da legislagao principiolégica (normas gerais, diretrizes,
bases), na reparticdo de competéncias federativas, consiste em sua
correlagdo com competéncia suplementar (complementar e supletiva)
dos Estados (SILVA, 2018).

No caso do direito a protecdo dos dados pessoais, a viabilidade desta

interpretacdo emerge inclusive da leitura do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais, segundo o qual “as normas gerais contidas nesta
Lei sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios” (BRASIL, 2018). Ora, em respeito ao federalismo cooperativo,
nao é recomendavel que a “observancia’” a uma norma federal implique fatalmente
na amputagao da capacidade normativa dos entes subnacionais.

E também imprescindivel notar que a denominacéo escolhida para a lei federal
em comento foi “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais”. Seu proprio nome, e
mais, seu conteudo dedicado a afirmacéo de principios, conceitos, e parametros de
concretizacdo, a caracterizam como uma lei que implementa normas gerais. E
possivel e, segundo os ensinamentos de José Afonso da Silva, desejavel que as
legislagbes de normas gerais e diretrizes sejam complementadas pelos Estados
federados, respeitados os limites conceituais descritos precisamente nas referidas
diretrizes federais (SILVA, 2018). Reitere-se, a necessidade de homogeneizagao
advinda do predominante interesse nacional ndo pode justificar o aniquilamento do
elemento cooperativo.

Naturalmente, o presente trabalho nao teria o aprofundamento adequado se
ignorasse os contornos maleaveis da definigdo do termo “normas gerais”, conceito
que limita a atuacdo legislativa concorrente da Unido (BRASIL, 1988). Ja

assinalamos que as normas gerais podem ser definidas pelo seu conteudo

XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
;" (BRASIL, 1988).
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principiologico (SILVA, 2018). Em sequéncia, podemos tragcar um conceito com base
na propria nogao de federalismo cooperativo, compreendendo que toda matéria cuja
necessidade de uniformizacao “extravase o interesse circunscrito de uma unidade” —
seja por congregar um interesse comum, seja por exigir uma homogeneizacao de
tipologias — pode ser entendida como norma geral (FERRAZ JR., 1995).

As normas gerais podem também ser definidas por negacgdo, e assim
compreendidas como normas que ndo sao capazes de esgotar as determinagdes
acerca da matéria legislada (HORTA, 1991). Sdo “molduras legislativas”, a serem
preenchidas pela concretizagdo da autonomia dos Estados federados (HORTA,
1991). Este significado das normas gerais impde um problema a aplicagdo da
solucao cooperativa na interpretacdo da LGPD, visto que a lei certamente se propde
a estabelecer de maneira conclusiva alguns assuntos relacionados a protecéo e
tratamento dos dados pessoais. Surge, entdo, a necessidade de conciliar os limites
da edicdo de normas gerais e as demandas de uniformizacéo pertinentes ao tema
de abrangéncia nacional.

Pensando em uma solugdo que alcance o meio-termo entre a competéncia
privativa — decorrente do predominante interesse nacional — e a competéncia
concorrente — compativel como o modelo federalista brasileiro — podemos
racionalizar uma gradacao dos niveis de especificidade das leis federais criadoras
de diretrizes e normas gerais. Na pratica legislativa, seria possivel autorizar
diferentes graus de homogeneizacdo normativa das matérias individualmente
consideradas.

Primeiro, porque a existéncia do interesse nacional indica que a matéria
debatida atinge todos os entes integrantes da Federacéo, indiscriminadamente e em
planos equiparaveis de importancia. Segundo, porque tal interesse nao pode
justificar uma uniformizagdo excessiva do conteudo normativo, pois engessaria a
atuacado diante das peculiaridades regionais e, considerando que o territério da
Unido corresponde exatamente a soma dos territérios dos Estados federados,
passaria a tutelar o nada ao invés do tudo. Terceiro, porque determinados assuntos,
essencialmente em virtude de seu interesse geral e inescapavel impacto
internacional, exigem medidas elevadas de homogeneizagao.

Assim, admitindo que algumas normas federais de abrangéncia nacional se
inclinem a uma posi¢ao exauriente acerca de determinados objetos, avaliando no

caso concreto o grau de homogeneizagao demandado pelo tema, talvez poderiamos
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imaginar um equilibrio dindmico entre as atuag¢des das unidades federativas. De um
lado, evitariamos a perda da esséncia cooperativa do federalismo, causado pela
excessiva centralizacdo de competéncias no perimetro de exclusividade da Uniao.
De outro, facilitariamos a uniformizacdo ndo apenas de conceitos, principios e
diretrizes, mas também de determinagdes juridicas concretas, por aceitar a
possibilidade de abrangéncia nacional de normas especificas previstas em lei

federal.
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5 CONCLUSAO

O trabalho que ora se encerra procurou realizar uma analise panoramica
acerca da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17/2019, tendo como diretrizes
elementos essenciais do Direito Constitucional. Considerando a diversidade dos
assuntos tratados, acreditamos ter conseguido comprovar com sucesso a hipotese
de que é possivel analisar o fenédmeno juridico sob uma perspectiva global, sem nos
limitarmos ao conteudo basico da proposta normativa estudada. Ainda sobre este
aspecto, alcangamos nosso objetivo geral, de pesquisar as maneiras pelas quais a
PEC n° 17/2019 reflete a cultura e o sistema juridico brasileiro.

Estudando a sintonia entre mutabilidade e estabilidade das Constituicdes
rigidas, concluimos que a reforma constitucional para elucidacdo de direito
fundamental em sentido formal ndo € a unica solugdo para assegurar a tutela deste
direito. Do contrario, € possivel que a pratica de interpretacéo constitucional adapte
ferramentas concretas a fim de adaptar direitos ja consolidados no texto normativo
as modificagdes do contexto social, econédmico e, no presente caso, tecnoldgico.
Entretanto, considerando a relevancia da tematica da protecdo dos dados pessoais,
bem assim sua insercao cada vez mais contundente na vida dos cidadaos, o esforco
de formalizar este direito fundamental ainda pode ser considerado louvavel.

Para além da constitucionalizagdo formal, todavia, € necessario igualmente
reconhecer a fundamentalidade material que irradia do direito a protecao dos dados
pessoais, seja para aceita-lo como extensdo do direito a privacidade, seja para
concebé-lo como direito autbnomo. Nesse sentido, a clausula de abertura material
prevista na Constituicdo de 1988 precisa conferir aos direitos fundamentais em
sentido material a garantia de que sua efetivagdo ndo sera apenas uma questao
tedrica. Por isso, concluimos que alinhar a positivagdao formal ao argumento da
relevancia do direito em questdo pode implicar uma desvalorizagdo dos direitos
fundamentais materialmente considerados.

Ainda averiguando os paralelos entre a PEC n° 17/2019 e o Direito
Constitucional no Brasil, constatamos que a proposta de emenda reflete 0 modelo
neoconstitucionalista adotado pela Constituigdo de 1988, ao mesmo tempo em que
pode indicar uma paulatina incorporagdo dos valores pertencentes ao novo
constitucionalismo latino americano. Dessa forma, em que pese a proposta de

emenda mencione extensivamente a GDPR europeia, as ferramentas incorporadas
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ao tramite legislativo e as comparag¢des com paises vizinhos ratificam a posi¢cao da
Constituicao de 1988 na area de transi¢ao entre o mimetismo eurocéntrico e o giro
decolonial.

Quanto ao direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, adotamos como
parametro a analise de dois elementos tipicos da teoria geral dos direitos
fundamentais, e que correspondem a vantagens adquiridas através da
constitucionalizacdo formal. Ao longo do trabalho, ndo foi possivel concluir com
precisdo acerca da extensdo das clausulas pétreas a direitos fundamentais em
sentido exclusivamente material, tendo em vista a complexidade dos
posicionamentos doutrinarios, bem como a dificuldade em refrear investidas
legislativas contra normas nao positivadas solenemente. Descobrimos, todavia, que
a aplicabilidade do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais é imediata,
mas isso nédo significa que sao despiciendos os esforgos regulatorios, especialmente
no tocante a definicdo de meios para garantir a autodeterminacgao informativa.

Mudando o enfoque, atestamos que a PEC n° 17/2019 revela caracteristicas
interessantes quando observada de acordo com o arquétipo federativo proposto e
efetivado pela Constituicdo de 1988. Nesse contexto, a inclinagao centralizadora da
proposta de emenda pode ser solucionada por uma interpretacdo que assegure a
competéncia da Unido para a construcdo de normas uniformizadoras, mas que
simultaneamente nado limite a atuacdo dos demais entes federados a questbes
especificas subordinadas a lei complementar, sob o risco de constranger a

efetivagdo do pacto federativo de equilibrio.
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PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA)
ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS
EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A
EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV), DESRESPEITO A COISA
JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O
PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DO iNDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO
DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS,
QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT),
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICAE A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°, XXXV) E AO DIREITO
ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. 1. A Constituicao Federal de 1988 nao fixou um
intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votacao para fins de aprovacao de
emendas a Constituicao (CF, art. 62, §2°), de sorte que inexiste parametro objetivo
que oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar a Lei
Maior. A interferéncia judicial no @mago do processo politico, verdadeiro locus da
atuagdo tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e
categorico no que prevé o texto da Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa
formal a Constituigao brasileira. 2. O pagamento prioritario, até certo limite, de
precatorios devidos a titulares idosos ou que sejam portadores de doencga grave
promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll) e a
proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV), situando-se dentro da margem de conformacgao
do legislador constituinte para operacionalizagdo da novel preferéncia subjetiva
criada pela Emenda Constitucional n® 62/2009. 3. A expressao “na data de
expedigao do precatorio”, contida no art. 100, §2°, da CF, com redagao dada pela EC
n°® 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicagéo da preferéncia no pagamento
de idosos, ultraja a isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadaos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles
gue venham a alcancar a idade de sessenta anos n&do na data da expedicédo do
precatorio, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda n&o ocorrido o
pagamento. 4. O regime de compensacgao dos débitos da Fazenda Publica inscritos
em precatérios, previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicado Federal, incluidos
pela EC n°® 62/09, embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV),
desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagao dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF,
art. 5°, caput), canone essencial do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°,
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caput). 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice oficial de remuneracao da caderneta de poupanca viola o direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXIl) na medida em que € manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que ¢é titular o cidadao. A inflagao,
fendbmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacao
aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragao da caderneta de poupancga) € inidoneo a promover o fim a que se
destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificagao dos juros moratorios
relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de
remuneragao da caderneta de poupancga vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa
determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao
més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expresséao “independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para
determinar que, quanto aos precatérios de natureza tributaria, sejam aplicados os
mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art.
1°-F da Lei n® 9.494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as
regras da EC n° 62/09 quanto a atualizagao monetaria e a fixagao de juros
moratoérios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento, na mesma extenséo dos itens 5 e 6 supra. 8. O
regime “especial” de pagamento de precatorios para Estados e Municipios criado
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APENDICE A

Relacao das Propostas de Emenda a Constitui¢cao, pertinentes ao tema da
privacidade na era digital, apresentadas entre 2010 e 2020 pelo Senado Federal e
pela Camara dos Deputados, organizadas em ordem decrescente pelo ano de

apresentacao.

PEC n° 35/2020 — Altera os art. 5°, 6° e 215 da Constituicdo para assegurar a todos
os residentes no Pais 0 acesso a Internet.

AUTORIA — Senado Federal

SITUACAO — Recebida pelo Plenério

PEC n° 08/2020 — Altera o art. 5° da Constituicdo Federal, para incluir o acesso a
internet entre os direitos fundamentais.

AUTORIA — Senado Federal

SITUACAO — Aguardando designacéo de relator na CCJ

PEC n° 17/2019 — Altera a Constituicdo Federal para incluir a protegdo de dados
pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre protecao e tratamento de dados pessoais.
AUTORIA — Senado Federal

SITUACAO — Aguardando aprecia¢do do Senado

PEC n° 367/2017 — Da nova redacdo ao art. 21 da Constituicdo, estendendo a
classificacado indicativa ao conteudo veiculado na internet.

AUTORIA — Cémara dos Deputados

SITUACAO — Arquivada

PEC n° 359/2017 — Acrescenta paragrafos ao artigo 218 da Constituicdo Federal,
para garantir recursos minimos a ciéncia, tecnologia e inovacgao.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO - Pronta para Pauta na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC)
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PEC n° 347/2017 — Acresce inciso IV ao artigo 102 da Constituicdo Federal para
conferir apenas ao Supremo Tribunal Federal a suspensao de aplicativos de troca de
informacgdes via internet.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO - Arquivada

PEC n° 185/2015 — Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5°da Constituicao Federal,
para assegurar a todos o acesso universal a Internet entre os direitos fundamentais
do cidadéo.

AUTORIA — Cémara dos Deputados

SITUACAO — Aguardando Criacdo de Comissdo Temporaria pela MESA

PEC n° 86/2015 — Acresce o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal, para
incluir entre as garantias fundamentais do cidaddo o acesso a internet e a
inviolabilidade do sigilo das comunicagdes realizadas por meio digital.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO — Aguardando Designacdo — Aguardando Devolugdo de Relator que

deixou de ser Membro

PEC n° 72/2015 - Retira a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia e
comunicagao telegrafica, de dados e das comunicagdes telefbnicas das operacdes
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO — Aguardando Criagdo de Comissao Temporaria pela MESA

PEC n° 34/2015 — Acrescenta a alinea “a” ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo
Federal, vedando a concesséao de sigilo de justica nas agdes judicias que versarem
sobre lesdes contra o patrimdnio publico de natureza civel ou criminal.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO — Tramitando em conjunto

PEC n° 316/2013 — Da nova redacdo a alinea “d” do Inciso VI do art. 150 para
isentar impostos sobre jornais, revistas e livros digitais.
AUTORIA — Cémara dos Deputados
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SITUACAO — Tramitando em conjunto

PEC n° 137/2012 — Altera a redacado do art. 150 da Constituigdo Federal, para
conceder imunidade tributaria a producdo e comercializagdo de programas de
computador.

AUTORIA — Cémara dos Deputados

SITUACAO — Arquivada

PEC n° 67/2012 — Insere o Capitulo IV ao Titulo V da Constituicdo Federal referente
a atividade de inteligéncia e seus mecanismos de controle.

AUTORIA — Senado Federal

SITUACAO — Arquivada

PEC n° 06/2011 — Altera o art. 6.° da Constituicao Federal para introduzir, no rol dos
direitos sociais, o direito ao acesso a Rede Mundial de Computadores (Internet).
AUTORIA — Senado Federal

SITUACAO — Arquivada

PEC n° 501/2010 — Acrescenta o § 2° ao art. 84 da Constituicdo Federal, proibindo
qualquer entrave a liberdade de expressao.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO — Arquivada

PEC n° 479/2010 — Acrescenta o inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal,
para Incluir o acesso a Internet em alta velocidade entre os direitos fundamentais do
cidadao.

AUTORIA — Camara dos Deputados

SITUACAO — Arquivada



