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URGENTEMENTE

E urgente o amor
E urgente um barco no mar

E urgente destruir certas palavras,
o6dio, solidéo e crueldade,
alguns lamentos, muitas espadas.

E urgente inventar alegria,
multiplicar os beijos, as searas,
é urgente descobrir rosas e rios

e manhas claras.

Cai o siléncio nos ombros e a luz
impura, até doer.

E urgente o amor, é urgente
permanecer.

Eugénio de Andrade, As Palavras Interditas, 1951.



Macédo, Daniel dos Santos. Os nexos e nuances do espaco agrario na microrregiao
de Valenca -BA. Orientador: Alcides dos Santos Caldas. 192 f. il. Dissertacdo
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Resumo

Inserida no contexto geografico mesorregional sul-baiano, 0 conjunto de municipios que
integram a microrregido de Valenca apresenta caracteristicas em seu processo de formacéao e
estruturacdo que interagem com fendmenos espaciais rurais comuns a conjuntura
mesorregional. No entanto, surgem também nessa regido processos e contetdos espaciais que
se manifestam com uma concentracdo peculiar em relacdo a outros conjuntos. Partimos do
pressuposto categdrico de espaco e regido para compreensdo dos fenbmenos como ponto de
partida da pesquisa. Assim, operacionalizamos o0 estudo com base em arcaboucos
metodologicos da analise regional. Apesar de, na atualidade, as pesquisas para esse conjunto
geralmente privilegiarem a regionalizagdo funcional elaborada pelo governo da Bahia, na qual
nomeia as regides enquanto Territdrios de ldentidade, onde a regido em questdo é nomeada
como Territdrio de ldentidade Baixo Sul da Bahia. Nesta, compreende-se o territério, bem como
a identidade dessa como expressdes das bases estruturais as quais aqui propde-se analisar, tendo
em vista que o dinamismo do espaco agrario resulta na configuracao territorial e de identidade.
A pesquisa propde uma analise estrutural a partir do que esta estabelecido e vem se reproduzindo
enquanto paradigmas para a producéo e reproducdo do espago agrario, considerando tanto os
nexos quanto os adventos transformadores e/ou reestruturantes que denominamos como
nuances. Comprometidos com o fenémeno, partimos de pressupostos da geografia regional,
contextualizando o recorte microrregional com os mdaltiplos fatores estruturantes.
Operacionalizamos a pesquisa por meio da andlise de dados secundarios sobre producdo
agricola e estrutura fundiaria, além de atividades de campo participativas e exploratorias.
Constatamos que o contexto microrregional interage com o da mesorregido no que diz respeito
a cacauicultura, que se imp8e como nexo crucial no contexto de analise sul-baiana. No entanto,
na microrregido de Valenca, onde ha uma expressiva presenca de um campesinato negro e
minifundista, o cultivo de cacau coexiste com outras culturas. Essa dindmica € uma estratégia
dos camponeses diante de sua fragilidade nas relagbes. Esse dinamismo configura
intrinsecamente subsistemas agricolas perenes, concentrados na microrregido. A inser¢do desses
subsistemas é uma iniciativa tanto da esfera publica quanto do ambito corporativo da agricultura
capitalista. Apesar da interacdo dentro das unidades camponesas, as culturas apresentam
dinamismos de mercado diferentes. Aquelas de insercdo corporativa tém uma dindmica
verticalizada, enquanto as de insercdo histérica e institucional puablica enfrentam
desestruturacdo, mas se reproduzem com vigor na escala microrregional devido a solidariedade
presente nas préaticas da agricultura familiar camponesa.

Palavras-chave: Agricultura camponesa; Baixo Sul da Bahia; Questdo agraria;
estrutura fundiaria; reestruturacéo produtiva.



Macédo, Daniel dos Santos. Les structures et nuances de ’espace agraire dans la
microrégion de Valenca-BA. Directeur de recherche : Alcides dos Santos Caldas. 192
p. ill. Dissertation (Master en Géographie) — Institut de Géosciences, Université
Fédérale de Bahia, Salvador, 2024.

Résumé

Inscrite dans le contexte géographique mésorégional du sud Bahia, I'ensemble des municipalités
gui composent la microrégion de Valenca présente des caractéristiques dans son processus de
formation et de structuration qui interagissent avec des phénomeénes spatiaux ruraux communs
a la conjoncture mésorégionale. Cependant, des processus et contenus spatiaux émergent
également dans cette région, se manifestant avec une concentration particuliere par rapport a
d'autres ensembles. Nous partons du postulat catégorique de I'espace et de la région pour la
compréhension des phénomenes en tant que point de départ de la recherche. Ainsi, nous
opérationnalisons I'étude sur la base de cadres méthodologiques de l'analyse régionale. Bien
que, de nos jours, les recherches pour cet ensemble privilégient généralement la régionalisation
fonctionnelle élaborée par le gouvernement de Bahia, qui nomme les régions en tant que
Territoires d'ldentité, la région en question étant nommée Territoire d'ldentité du Baixo Sul
Bahia. Dans celle-ci, le territoire est compris, ainsi que son identité, comme expressions des
bases structurelles que nous proposons d'analyser ici, étant donné que le dynamisme de I'espace
agraire résulte de la configuration territoriale et de I'identité. La recherche propose une analyse
structurelle a partir de ce qui est établi et se reproduit en tant que paradigmes pour la production
et la reproduction de I'espace agraire, en tenant compte a la fois des liens et des événements
transformateurs et/ou restructurants que nous appelons nuances. Engagés dans le phénoméne,
nous partons des présupposés de la géographie régionale, contextualisant la découpe
microrégionale avec les multiples facteurs structurants. Nous opérationnalisons la recherche par
le biais de I'analyse de données secondaires sur la production agricole et la structure fonciere,
ainsi que d'activités de terrain participatives et exploratoires. Nous constatons gue le contexte
microrégional interagit avec celui de la mésorégion en ce qui concerne la cacao culture, qui se
pose comme un lien crucial dans le contexte de I'analyse du sud Bahia. Cependant, dans la
microrégion de Valenga, ou il y a une présence significative d'un paysan noir et petit exploitant,
la culture du cacao coexiste avec d'autres cultures. Cette dynamique est une stratégie des
paysans face a leur fragilité dans les relations. Ce dynamisme configure intrinsequement des
sous-systémes agricoles pérennes, concentrés dans la microrégion. L'insertion de ces sous
systémes est une initiative a la fois du secteur public et du domaine corporatif de l'agriculture
capitaliste. Malgré l'interaction au sein des unités paysannes, les cultures présentent des
dynamiques de marché différentes. Celles de l'insertion corporative ont une dynamique
verticalisée, tandis que celles de I'insertion historique et institutionnelle publique font face a la
désarticulation, mais se reproduisent vigoureusement a I'échelle microrégionale en raison de la
solidarité présente dans les pratiques de I'agriculture familiale paysanne.

Mots-clés: Agriculture paysanne; Baixo Sul de Bahia; Question agraire; Structure
fonciére; Restructuration productive.
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1 INTRODUCAO

Em uma regido fortemente marcada pela ruralidade e que se destaca pelo mosaico
diverso de atividades agricolas que se desenvolvem em unidades produtivas com
predominancia de arranjos baseados na mao de obra familiar. E nesse cenario que temos
a formacdo de uma regido com caracteristicas bastante peculiares e que acabam por se
somarem numa sistematica que contribuem para configuracao territorial tdo caracteristica
da regido de Valenca, tanto em relacdo ao seu contexto microrregional, quanto em escalas
mais amplas.

A microrregido de Valenca é composta por 10 municipios, sendo estes: Cairu,
Camamu, Igrapiuna, Ituberd, Marad, Nilo Pecanha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo
Neves, Taperoa e Valenca. Esta microrregido é uma espacialidade especialmente dotada
de nuances que garantem uma série de arranjos e particularidades em seu espaco agrario.
Essas caracteristicas regionais sdo sustentadas por um campesinato negro que possui uma
estrutura produtiva baseada em policultivos. Apesar destas caracteristicas, 0 campesinato
e espaco agrario regional, como os de outras regifes, ndo esta distante das investidas do
grande capital agrario que se territorializa de maneira intensiva em todo territério
brasileiro.

Tais caracteristicas chamam atencdo. Dessa maneira, essa dissertacdo trabalha no
sentido de diagnosticar 0s nexos e nuances responsaveis pela producédo e reproducéo do
espaco agrario na microrregido de Valenca, abordagens estas, que ainda sdo bastante
incipientes no contexto microrregional. H& também de se considerar a necessidade de
aprofundamento na espacialidade desse campesinato, que dialoga com proposi¢oes
importantes do ponto de vista, da resiliéncia dos camponeses e suas unidades de producao
em tempos de acirramento do modo de producéo capitalista.

Discutir aspectos do espago agrario na mesorregido sul da Bahia é uma ardua
tarefa que requer uma especial atencdo para as particularidades e nuances dessa
mesorregido que foi ponto de partida para a trajetoria colonial de exploracdo do territorio
brasileiro. Apesar da extensdo e mosaico de processos na formagdo econdmica e
territorial, essa tem como ponto de intersecdo para entendimento do seu espaco agrario
pos-colonial, a economia cacaueira. Dindmica essa, que se estabeleceu alicercada na
exploracdo do trabalho num modelo de producdo monocultor e fortemente marcado pela

concentracdo fundiaria, econémica e politica nas maos coronelistas.
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A origem da unidade mesorregional instituida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, como sul da Bahia, resulta da soma de grande parte do
que no periodo colonial foram as capitanias hereditarias de Porto Seguro e Séo Jorge dos
Ilhéus. Essa mesorregido, se desdobra em trés microrregides — Ilhéus Itabuna, Porto
Seguro e Valenca, sendo esta Ultima, a divisao selecionada como area de estudo para esta
pesquisa em funcdo das especificidades nos arranjos e culturas agricolas produzidas no
espaco agrario da microrregido, que também interagem com a dindmica cacaueira.

Esta pesquisa justifica-se, entdo, pela importancia de compreenséo dos processos
que convergem para estruturacdo do espaco agrario na microrregiao de Valenca na Bahia,
com caracteristicas tdo singulares no &mbito produtivo e de reproducdo espacial rural.
Para tanto, a presente pesquisa se guia na busca por uma leitura estrutural baseada em
nexos e nuances, que atuam enquanto fendmenos basilares para a producao e reproducéo
de um espaco agrario com tais caracteristicas.

Os nexos representam légicas e dinamicas cristalizadas e com reprodugédo
permanente na producdo do espaco, sendo marcante nesta pesquisa a permanéncia da
questdo agraria e a dindmica cacaueira no ambito mesorregional do sul da Bahia.

As nuances séo aqui entendidas como os elementos metabdlicos que garantem a
reproducdo socioespacial, assegurando transformacGes e resisténcias aos nexos
estruturais estabelecidos, como, por exemplo, a insercdo de culturas agricolas, formas de
acesso a terra e organizacao e relagdo do campesinato com os agentes catalisadores da
producao.

No atual estagio do modo capitalista de producédo, hd uma tendéncia cada vez mais
ascendente de territorializacdo de dindmicas produtivas, que seu cerne esta a servico desse
que é o modelo que se encontra amplamente disseminado no espaco agrario brasileiro.
No entanto, ainda existem espacialidades e contextos a margem deste acirramento do
capital agrario. Dessa maneira, cabe a esta analise regional uma especial atencdo para a
espacializacdo desses processos em seus mais diferentes estagios, contextos e
particularidades, ambito no qual detectamos um comportamento dual nas culturas
produzidas no espaco regional de Valenca, com algumas de caracteristicas verticalizadas
e outras horizontais que se viabilizam pelo acontecer solidario no bojo da ética da classe
camponesa.

O contexto da microrregido de Valenga suscinta atengdo em fungéo de suas
especificidades no espaco agréario, que afloram nesta escala intrinsecamente

microrregional, onde ha uma notdria presenca de um campesinato negro, que ao longo do
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tempo se especializou em dotar suas unidades produtivas de mdaltiplos cultivos que
destoam da légica de producéo baseada em monocultivos e grandes propriedades. Estas
caracteristicas no &mbito regional, somadas a incipiéncia de estudos que busquem um
aprofundamento na estruturacdo deste espaco agrario e seus sistemas produtivos
associados, torna os objetivos desta pesquisa cruciais para o entendimento de tais
Processos.

Dessa maneira, constata-se ao longo desta pesquisa que 0 campesinato se
municiou de diferentes estratégias para sua reproducdo, com caracteristicas que garantem
a configuracao territorial rural na microrregido de Valenca, dentre as quais se destaca a
insercdo de multiplas culturas com diferentes niveis de estruturacdo. Do mesmo modo,
adotam-se estratégias no sentido de acionamento do Estado em busca de politicas

publicas.

2 OS CAMINHOS E DELINEAMENTOS DA PESQUISA

2.1 Objetivo geral

Analisar os fatores que se constituem enquanto fundamentais para a producao e
reproducdo do espaco agrario na microrregido de Valenca, Bahia, considerando 0s nexos
estruturantes desse espaco agrario, bem como as nuances que se manifestam como
elementos que asseguram transformacdes e resisténcias a Idgica de producdo do espaco
em seu contexto regional e suas interse¢des com a totalidade.
2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a estrutura fundiaria em suas nuances e intersecdes que refletem no

contexto de producdo do espaco na microrregido de Valenca;

e Identificar a dindmica socioespacial dos agentes envolvidos no processo de

producéo e reproducdo do espaco agrario na regido;

e Discutir o sistema agricola/ agrario microrregional, suas caracteristicas, arranjos

e horizontes no ambito da agricultura familiar camponesa da regido.

2.3 Questdes de pesquisa
e Quais caracteristicas e fatores que contribuem para os processos de producéao e

reproducdo do espaco agrario na microrregido de Valenca?
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e Tendo em vista o caractere policultural, como se organizam o campesinato e quais
as caracteristicas de suas unidades de produgédo?
e Como se estruturam 0s arranjos, agentes sociais e institucionais atrelados aos

sistemas produtivos regionais?

2.4 Area de estudo

A escala de trabalho na qual foi desenvolvida esta pesquisa é uma importante
questdo a ser pontuada, haja visto que se decidiu pela divisdo microrregional do IBGE
(1990)%, onde ao justificar a unidade microrregional de Valenca sdo pontuados no estudo

0s seguintes aspectos:

Embora esteja inserida na tradicional zona cacaueira e tenha no cacau o produto
de maior valor da producdo, convém assinalar que nessa area houve expansdo
de produtos comerciais como o dendé, a hévea, o cravo da india, e a pimenta
do reino e, nas planicies litoraneas, o coco da baia. Nos tabuleiros, em clima
guente e sempre Umido € encontrada a piacava, produto extrativo que, nessa
microrregido, atinge os mais altos valores em todo o Nordeste. Com menores
percentuais complementam o quadro econdmico, o café, a mandioca e algumas
frutas. Toda atividade agraria é exercida, preferencialmente, por proprietarios
em pequenos, médios e grandes estabelecimentos rurais. Valenca é o principal
centro urbano dessa microrregido (IBGE, 1990, p. 301, grifo nosso).

As constatacBes primarias a partir dos estudos para delimitacdo da unidade
microrregional de Valenca feita pelo IBGE, de pronto ja nos insere na questdo central
desta pesquisa, 0 dinamismo agrario na conformagdo do espaco agrario microrregional
desta area que corresponde a 10 municipios. Usualmente existem ainda outras duas

regionalizacdes sobre as quais sao abordadas as questdes dessa microrregido (Figura 1).

Na atualidade, grande parte dos estudos se ddo de acordo com a regionalizacdo elaborada

1o IBGE (1990, p.8), define as microrregies da seguinte maneira: “as microrregides foram definidas
como partes das mesorregides que apresentam especificidades quanto & organizacdo do espago. Essas
especificidades ndo significam uniformidade de atributos nem conferem as microrregides autosuficiéncia
e tampouco o carater de serem Unicas devido a sua articulacdo a espagos maiores, quer a mesorregiao, a
Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional. Essas especificidades referem-se a estrutura de producéo
agropecudria industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas estruturas de produgdo diferenciadas podem
resultar da presenca de elementos do quadro natural ou de rela¢Bes sociais e econdmicas particulares”.
Em 2017, o IBGE elaborou uma nova regionalizagdo na qual as unidades da federacao séo subdivididas em
regides geogréaficas intermediarias e imediatas, levando principalmente em conta os aspectos da rede
urbana. Nessa perspectiva, 0 IBGE delimita a Regido Geogréafica Imediata de Valenga, composta por 8
municipios, que por sua vez se insere na Regido Geografica Intermediaria de Santo Antonio de Jesus. Esta
Ultima concatena 41 municipios e, além da regido imediata de Valenca, engloba outras 3, sendo Nazaré-
Maragogipe, Santo Antbnio de Jesus e Cruz das Almas. Para maiores detalhes, consultar: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
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pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia- SEPLAN (BAHIA, 2007), na qual
0s 417 municipios da Bahia foram agrupados em unidades denominadas Territérios de
Identidade — T1. Nesta divisdo a microrregido de Valenga se soma com outros municipios,

perfazendo o total de 15, recebendo o nome de Territorio de Identidade Baixo Sul.

Figura 1 - Mapa da Microrregido de Valenca (A) Territdrio de Identidade Baixo
Sul (B) Costa do Dendé (C)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Outra regionalizacdo é oriunda do Programa de Desenvolvimento do Turismo-
PRODETUR, onde alguns municipios na area de estudo compde um agrupamento
denominado como Costa do Dendé?, nesta divisdo estdo inseridos apenas os 8 municipios
que compdem a zona costeira da microrregido de Valenca.

Diante destas possibilidades, a op¢do pela microrregido estabelecida pelo IBGE

enquanto recorte analitico de estudo desta pesquisa se d& em fungdo de uma reflexdo

2 Em 2020 o municipio de Maraud deixou de integrar a cdmara técnica de turismo da Costa do Dendé e
passou a integrar a camara da Costa do cacau que é composta pelos municipios de Ilhéus, Itacaré, Marad,
Ipiad, Una, Canavieiras, Itabuna, Urucuca, Santa Luzia, Pau Brasil e S&o José da Vitéria. As cAmaras
técnicas de turismo é instancia instituida a partir da Lei N° 12933 de 09/01/2014- A lei estadual do turismo,
nessa ficou instituida para sua governanga a instancia das cdmaras técnicas das zonas turisticas que retne
0 poder publico conjuntamente com entidades civeis e empresariais. No dmbito desta pesquisa, iremos
considerar 0 municipio de Maral enquanto Costa do Dendé, pelo carater espacial de similitude com
conjunto regional de Valenca em sua dindmica de zona costeira.
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tedrico-metodoldgica, onde o T1 Baixo Sul, como tem sido mais habitualmente trabalhada
nas producdes cientificas mais recentes que se propdem a um estudo de conjunto, é apenas
uma dentre as 26 outras regides administrativas no estado da Bahia. Apesar da notdria
importancia enquanto instrumento estatal de planejamento, tais regides deveriam apenas
funcionar como instancia colegiada para direcionamento das politicas publicas do Estado,
e dai a necessidade de nos ajustarmos com 0s conceitos de regido e territorio, o que é de
certo modo um imbroglio, pois a regionalizacdo ja chega vestida de complexas
hegemonizagéo, nesse caso concatenando territorio e identidade. De modo que, temos 0s
TI, enquanto importante &mbito de planejamento estatal, e assim, entendemos essa
enquanto uma regionalizacdo, que poderia ser nominada com preceitos de regido
administrativas ou mesmo econémica, no entanto optou-se por Territério de Identidade.

Dessa maneira, a adogcdo precipitada da regionalizacdo Tl enquanto fendmeno
incorreria em mais um reflexo do latente processo apontado por Conceicdo (2021), que
versa sobre a necessaria reflexdo acerca dos massivos usos e abusos da categoria
territorio, e, desse modo, anteciparia a categoria geografica ao fenébmeno a ser analisado.
Portanto, optar pela regionalizacdo do IBGE ndo significa negar a existéncia de uma
territorialidade constituida como Baixo Sul, pois esta é factivel. No entanto, a divisao
adotada pelo governo do estado ndo estd circunscrita a essa territorialidade, sendo
primordialmente administrativa em seu cerne, e ndo abarca com plenitude a categoria
territorio que vem sendo arduamente discutida na ciéncia geografica (CONCEICAO,
2021).

Da mesma forma, em relacdo a identidade, considerando a proposi¢do de uma
unidade regional, surge a questdo: qual seria a identidade do Baixo Sul? A resposta nos
encaminha para explicacBes com base eminentemente na espacialidade agraria. Portanto,
tal entendimento nos conduz a uma analise com abordagem regional e a necessidade de
uma analise estrutural no cerne da espacialidade e bases que garantem tais caracteristicas.

O territorio, enquanto uma das categorias eminentes da ciéncia geogréafica, ganha
especial destaque com o despontar do metabolismo do sistema capitalista em sua forma
desigual de alcancar e instrumentalizar os territorios em favor de sua reproducgdo. Tal
conceito é recorrido no intuito de resistir ou mesmo analisar tais processos. Assim, cada
vez mais, o territdrio como conceito tem ganhado adesdo nas discussdes das mais variadas
ciéncias, assim como na forma discursiva adotada pelo estado em suas diferentes
vertentes na construcdo de politicas plblicas (CONCEICAO, 2021). No contexto da

Geografia, as discuss6es com abordagem territorial tornam-se cada vez mais emergentes,
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com destaque para 0 campo agrario da ciéncia. Nesse sentido, Fernandes (2013) realiza
um mergulho profundo no conceito e suas multiplas facetas na abordagem espacial, com
notoriedade para as territorialidades agrarias.

Haesbaert (2021) também demonstra importancia no que tange a abordagem
territorial, considerando a massificacao desta. Assim, discorre sobre o territorio enquanto
categoria da pratica, no ambito em que a abordagem emerge da vivéncia e, portanto, se
apresenta como urgéncia. Além disso, ha a abordagem territorial enquanto categoria
normativa, a qual faz sentido quando se faz uma leitura a partir dos Territorios de
Identidade da Bahia. Estes representam a materializacéo das politicas de desenvolvimento
territorial instituidas pelo Estado. O autor também destaca o territério como categoria de
analise, uma possibilidade com impeto no d&mbito académico, mas envolta em diversas
armadilhas conceituais (HAESBAERT, 2021). Dessa forma, podemos entender esta
ultima como justamente o &mbito das criticas a massificacdo, conforme discutido por
Conceicdo (2021), quando se utiliza a categoria de maneira antecipada ao fendmeno.

A abordagem territorial é crucial, pois é importante compreender que 0 espaco
geografico vai além de sua dimensdo fisica espacial e se materializa nos debates, politicas
e relacdes de poder. Questbes nas quais a abordagem territorial tem a sua poténcia
enquanto categoria. Portanto, € indispensavel, em nossa sistematizacdo de pensamento
sobre o territdrio, ter em vista uma importante colocacao de Fernandes (2013, p. 194) ao
propor que: “Partimos do principio de que o territdrio é construido a partir do espaco
geografico, ou seja, que 0 espacgo é anterior ao territdrio”. Dessa maneira, convergimos
para a ideia de que o territério é algo construido pelas relagcBes sociais, nao
necessariamente partindo do meio natural, pois as relacdes de poder sdo mutaveis e estao
sujeitas a dominagfes que alteram o0s usos do espaco, sobretudo na atualidade do
metabolismo capitalista em sua dimenséo globalitaria (FERNANDES, 2013).

Nesse sentido, pelo carater de leitura estrutural aqui proposta, continuaremos a
delinear esta pesquisa adotando espaco e regido como categorias fundamentais. 1sso
implica compreender a necessidade de conectar os elementos estruturantes, 0s quais sao
entendidos como nexos e nuances que interagem em sua dindmica espaco-temporal para
conferir a regido em questdo suas particularidades. Os nexos representam logicas
cristalizadas e com reproducao permanente na producdo do espaco, enquanto as nuances
sdo elementos metabolicos que asseguram transformacgfes e resisténcias a estrutura
estabelecida. Desse modo, ao justificar a elaboragdo desta pesquisa, trataremos o Tl

enquanto uma regionalizacdo sobre a qual as politicas publicas se articulam com impeto
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na atualidade, mas compreendendo as ressalvas categdricas sobre a qual essa vem
acompanhada. De modo a tratar essa enquanto regionalizacdo sobre as quais sdo
concebidas as politicas puablicas, e ndo propriamente enquanto uma territorialidade
homogénea.

Tais consideragfes sdo importantes para dirimir questdes e sobreposicoes
escalares e para que assim tenhamos uma plena contextualizacdo das dinamicas que
ocorrem no espaco agrario e fundamentam esta pesquisa. Tendo ainda em vista as
colocagdes de Santos (2021, p.53) “Estudar uma regido significa penetrar num mar de
relacGes, formas, funcdes, organizacdes, estruturas [...], com seus mais distintos niveis de

interacédo e contradi¢do.”

2.5 Procedimentos de pesquisa

Desvendar a dindmica independentemente da por¢do do espago geografico,
requer uma ardua reflexdo acerca dos arcabougos tedricos metodolégicos mais adequados
para uma plena leitura e compreensdo do dinamismo o qual posicionamos enquanto
objeto de analise. Em linhas gerais, esta pesquisa se desenvolve baseada no dialogo com
as concepgdes de Fernandes (2014, p.50), quando afirma que: “além das variaveis
singulares de cada regido, escolhemos as principais commodities, a estrutura fundiéria,
os conflitos e algumas culturas da agricultura camponesa. Essas sdo uma referéncia para
conhecer as questdes agrarias regionais”. Para dar conta da complexidade e questdes
desse espaco agrario, também nos utilizamos da observacao participante e exploratéria
em campo de modo a sintetizar e dirimir as questdes estruturais em voga na pesquisa.

Para tanto, as atividades de campo se deram em variados contextos exploratorios,
contando com participacdo em atividades da agenda agraria regional. Utilizando também
observacdes de campo a partir da insercao regional e dialogo com agentes e profissionais
técnicos que prestam assisténcia técnica rural na regiao.

Desse modo, 0s objetivos especificos desta pesquisa serdo sistematizados de

acordo com os procedimentos elencados no fluxograma (Figura 2):



Figura 2 - Organograma da Pesquisa
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A estrutura fundidria se constitui como um importante elemento para
compreensdo da realidade espacial agraria, tendo em vista as nuances que regulam e
historicamente contribuem para configuragdo territorial na area de estudo, e ainda o
contexto de encaixe do dinamismo regional na totalidade e contexto socioespacial
(GERMANI, 2006; FERNANDES, 2014). Dessa maneira, esta posto como primeiro dos
objetivos desta pesquisa, 0 que pretende caracterizar a estrutura fundiaria dos municipios
na microrregido de Valenca, aglutinando diferentes variaveis com capacidade de leitura
do espaco agrério. Para tanto, foram utilizadas diferentes fontes de dados como as do
grupo de pesquisa A Geografia dos Assentamentos na Area Rural — GEOGRAFAR,
Censo agropecuario do IBGE; acervo fundiario do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria- INCRA, e base de dados vetoriais do Cadastro Ambiental Rural - CAR,
consolidadas em abril de 2023.

Uma vez analisados os elementos da estrutura fundiaria, no segundo objetivo,
iremos nos ater aos agentes que influenciam na producao e/ou reproducédo deste espaco
agrario. Essa identificacdo sera circunscrita ao papel socioespacial dos diferentes agentes,
haja visto que ja ha contribuicdes, como as de Tanan (2017) e Silva (2018), que
demonstram uma dualidade entre um campesinato, dotado de caracteristicas produtivas
particulares e com um histdrico de expropriacdo. Ainda de acordo com Silva (2018),
havendo também registros de grandes empreendimentos acentuadamente pautados no
modelo agrario de producdo capitalista na area de estudo (TANAN, 2017). Em meio a
isso, ha ainda um campesinato resistindo e reacendendo para a possibilidade de novas
leituras do modo de vida desses agentes e processos espaciais nos quais estdo inseridos
(GERARDI; SALAMONI, 1994). Bem como, os métodos de acionamento do Estado nos
pleitos inerentes a questdo agraria brasileira que culminam nas estratégias de (re)
existéncia da agricultura familiar camponesa na regido Mendonca (2010).

O terceiro e ultimo dos objetivos especificos, serd fundamentalmente constituido
a partir dos resultados anteriores e das constatacGes preliminares de campo e bibliografica
que situam a microrregido de Valenga pela historica e substancial presenca de policultivos
(IBGE, 1990; GUIMARAES, 2019; PORTO, 2019; TEIXEIRA, 2020), destoando da
dindmica hegemonica observada em outras regides. Sendo assim, torna-se crucial um
esforco para entendimento deste campesinato que resiste de uma maneira singular, tendo
contribui¢des seminais de estudos agrarios e multiplas contribuic6es de pesquisadores dos
estudos agrarios. As atividades de campo foram executadas mediante insercdo

participante e exploratdria no espaco agrario da regido de Valencga, tendo como objetivo
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0 reconhecimento e assimilacdo dos dados secundarios e fontes bibliogréficas. Para que
assim, tenha-se dimens&o dos acontecimentos e fatores estruturantes que contribuem para

a dindmica do espaco agrario.

3 AFORMACAO SOCIOESPACIAL NA REGIAO DE VALENCA

Inserida no contexto geografico mesorregional do sul da Bahia, a microrregido de
Valenca apresenta caracteristicas proprias do contexto colonial de dominio territorial da
regido, de modo que, nos moldes capitaniais de dominio, representava a por¢do norte do
que foi a capitania de S8o Jorge dos Ilhéus. No avancar do processo colonial, por vezes,
o dinamismo econémico e politico se deslocou para as povoagdes ao norte da capitania,
0 que hoje é considerada a microrregido de Valenca.

O norte da capitania, entao, se desenvolve sob a égide de uma agricultura que se
firma e se fortalece na destinacdo de um abastecimento interno, de modo destacado,
conjuntura que se fortalece sobremodo pela proximidade geografica da regido com a sede
do governo geral colonial, e a partir dai a dinamizacao que se formou em Salvador e seu
entorno. Como ¢é corriqueiro na formagdo econémica e territorial brasileira, a ocupacao
se da a partir da zona costeira, e € desse modo que sdo fundadas as primeiras
aglomerac6es na regido, das pequenas vilas com conexdo maritima em seus portos sobre
0s quais se dava a circulacdo geral de mercadorias na época, através da navegacgdo de
cabotagem.

O cenério se altera drasticamente na regido a partir do modal rodoviério, tirando
muitas das localidades na hinterlandia da regido do isolamento e as situando as margens
de uma nova circulacdo, a do rodoviarismo, que por sua vez passa a suplantar movimentos

de emancipacao e faz surgir novos municipios no interior da regido.

3.1 Os contornos do espaco agrario da microrregido de Valenca no sistema colonial

Para compreender o processo de formagdo de uma regido com caracteristicas tao
singulares, se faz preciso um exercicio de retomada na dindmica histérico-geografica que
permeia a formacdo do espaco regional. Em um contexto mais amplo, € necessario que
situemos os a formacgédo socioespacial regional na totalidade do que foi a colonizacdo
brasileira. Nesse sentido, temos no conjunto de municipios que hoje compdem a
microrregido de Valenca, uma configuracdo territorial que se desenvolve no limiar dos

processos que engendram a influéncia dos empreendimentos coloniais combinado com
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articulacGes territoriais que articulam a resisténcia reproducao territorial dos povos
originarios e remanescentes do escravagismo. Assim, para delinear 0s processos que
estruturam as dimens@es e realidade do espaco agrério regional, cabem os seguintes

pressupostos:

Se a Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele
é, somente a histéria da sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode
servir como fundamento a compreenséo da realidade espacial e permitir a sua
transformacgdo a servico do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do
espaco, e ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo, é social (SANTOS,
1977, P. 81).

E dessa maneira que no intuito de analisar os fendmenos que estruturam o espago
agrério, retomamos alguns importantes fundamentos. Santos (1977), se empenha numa
empreitada bastante significativa em prover avancos metodolégicos para leitura do
espaco geografico contribuicbes tedricas engendradas no pensamento marxista no
contexto efervescente do que foi a Geografia nas décadas de 1960 e 1970, de maneira que
retoma no ambito geografico a discussdo em torno do conceito de formacéo social e
formacédo econdmica e social. Assim, Santos (1977, p. 81) inicia sua analise constatando
que até entdo “a Geografia tem-se interessou mais pela forma das coisas que por sua
formagdo”. Dai temos nos arcabougos marxistas entorno dos conceitos de formagdo em
ambito de uma leitura geografica baseada no pressuposto de indissociabilidade das
realidades e nocOes de sociedade e espaco na categoria formagédo espacial, que para
Santos (1977) ficam entendidas como formacgbes socioespaciais (SANTOS, 1977,
MACHADO, 2016).

Desse modo, convém para esta analise regional uma retomada acerca dos
processos formadores das mazelas que ainda hoje estruturam o espaco agréario brasileiro,
sobremodo em termos das questdes agrarias pontuadas em obras como de Prado Janior
(1979), Schwartz(1987), Germani (2006), Gomes (2015) e Martins (2018). Tendo nesta
se¢do, como ponto de partida a constru¢do de um entendimento a partir do ordenamento
territorial da regido ainda no contexto colonial, isso sem perdermos o compromisso da
totalidade com o processo em curso na América Portuguesa, 0 que nos leva para uma
necessidade de leitura de uma Geografia do Brasil e sua formacdo, que pode ser tanto
espacial nos termos de Moreira (2020), ou socioespacial como apontam Santos (1977) e
Machado (2016). E nesse intuito que tomamos o século XV, quando a coroa portuguesa

instituiu sua primeira divisdo do territorio brasileiro, as Capitanias Hereditarias, modelo
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no qual o entdo territorio brasileiro foi fragmentado em 15 parcelas, tendo cada uma
dessas um donatério para conduzir a empreitada colonial de expropriacéo e violéncia. A
regido sobre a qual esta pesquisa se debruca ficou entdo submetida a Capitania de S&o
Jorge dos Ilhéus, destinada por Dom Jodo Il ao donatario Jorge de Figueiredo Correia.
Essa capitania ocupava 50 léguas na costa, se limitando ao norte com a Capitania da Bahia
e ao sul com a de Porto Seguro (DIAS, 2007; ADAN, 2009).

A regido de Valenca ocupava a por¢do mais ao norte da capitania hereditaria.
Quando analisamos a génese dos povoamentos sob a égide do ordenamento territorial
colonial (Quadro 1), nota-se que muitas das vilas possuem sua fundacdo nos periodos
préximos do inicio efetivo da dominialidade portuguesa. O topénimo das localidades
integrando linguas originarias e os da religiosidade do Reino de Portugal € mais um dos
tracos combinados de forca colonizadora e resisténcia dos expropriados. Muitas dessas
povoacdes, que pela lbgica de producédo do espaco colonial, estdo situadas na costa e séo
0s nucleos urbanos fundantes da maioria dos municipios, bem como de outros que se
formaram mais tarde a partir da fragmentagédo desses pioneiros, tendo como exce¢éo, 0
povoamento de Nossa Senhora das Candeias da Nova Barcelos, que fica ao sul do
municipio de Camamu e que nao avangou enquanto municipalidade autbnoma, e hoje se

constitui enquanto o distrito de Barcelos do Sul, subordinado ao municipio de Camamu.

Quadro | — Fundagéo das freguesias na microrregido de Valenga

Freguesia Fundacéao
Nossa Senhora da Assuncédo da Vila de Camamu 1570
Nossa Senhora do Rosario da Vila de Cair( 1610
Divino Espirito Santo da Vila de Boipeba 1616
Sdo Sebastido da Vila de Maraul 1718
Nossa Senhora das Dores de Igrapitina 1741
Santo André da Nova Santarém (Itubera) 1758
Nossa Senhora das Candeias da Nova Barcelos 1758

Fonte: ADAN (2009).

A predominancia desses aglomerados preferencialmente ao longo da costa,
segundo Moreira (2020) estdo no bojo da estratégia de conquista colonial. Ocorre que
muitos desses povoamentos sdo originarios de escolas jesuitas, que de maneira estratégica
promoveram a desespazializacdo dos originarios, concentrando estes nos povoamentos
jesuiticos e de colonos e os submetendo a catequese e a conversédo forgada ao cristianismo
(ADAN, 2009; DIAS, 2007; MOREIRA, 2020). E nesse sentido que verificamos o quio
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amplo é o encadeamento da dominialidade colonial, tendo em vista que a
desespazializacdo esteve também a servico do aprimoramento na producdo e

estabelecimento da grande propriedade, tendo em vista que:

A forma de geografia que a colonizacdo portuguesa implanta é a do arranjo de
uma economia e sociedade de fundacdo mercantil-exportadora em tudo a
antitese da geografia do indio, mas em tudo também sagazmente incorporadora
da experiéncia geoambiental deste. Do que, ao fim, resulta um hibrido. Hibrido
gue a colonizagdo portuguesa cria desespacializando as comunidades indigenas
e espacializando a grande propriedade sesma-rial-privada do colono, num
proveito dos grandes e pequenos tracos de arrumacdo do espago indigena
(MOREIRA, 2020, p.21).

Observamos na configuracao territorial rural brasileira e em suas diversas nuances
de producdo uma combinacdo de processos com contribui¢fes de diferentes agentes
socioespaciais. Temos, portanto, na materialidade do espaco agrario sistemas que se
articulam, indo desde empreendimentos altamente verticalizados, provenientes do
ordenamento territorial colonial, até as significativas contribuicdes da reproducédo
socioespacial dos povos originarios e seus sistemas produtivos. Isso ocorre de maneira
semelhante aos agentes socioespaciais que chegam posteriormente ao territério brasileiro,
em funcdo da dindmica de espacializacdo dos escravizados de origem africana, que
atuaram como forca de trabalho em diferentes ciclos produtivos de monocultura no
espaco agrario. Esses escravizados, em episodios de subversao ao sistema, conquistam
sua liberdade e estabelecem quilombos, que por sua vez sdo caracterizados por um
dinamismo agrario voltado para o abastecimento interno.

A capitania de Ilhéus no contexto da economia colonial, sobretudo, em sua porcao
norte pode entdo ser caracterizada pelo seu éxito enquanto regionalidade estratégica para
0 abastecimento interno (DIAS, 2007; SANTOS, 2015). De modo que nesta observamos

0 seguinte processo:

[...] estudos demonstraram a formacdo de uma economia agraria de base
escravista em zonas de producdo de viveres voltadas para o abastecimento
interno. Na sua reconstituicdo do modelo de abastecimento de alimentos que
vigorava em Salvador nos séculos XVII e XVIII, Silva identificou as chamadas
“vilas de baixo” — Camamu, Cairu e Boipeba —, mais as vilas de Il1héus e Barra
do Rio de Contas - todas localizadas no territério da capitania de Il1héus - como
as principais zonas de produgdo de farinha de mandioca voltadas para o
abastecimento da capital[...].O perfil dos produtores era o do pequeno
proprietario de escravos e sua relacdo com a terra pautava-se na posse e no
arrendamento. O papel estratégico da Capitania no modelo de abastecimento da
capital ficou expresso na documentagdo oficial, sobretudo na correspondéncia
entre 0s governadores gerais e as autoridades locais incumbidas de organizar a
producdo e o escoamento da mesma para Salvador. Mais do que orientar o
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funcionamento de um mercado, a administracdo colonial impunha a
exclusividade da producgdo de farinha de mandioca aos moradores da Capitania,
temendo os efeitos catastroficos que a falta do produto poderia gerar (DIAS,
2007, P. 33).

Essa constatacdo € crucial, pois quando nos debrucamos sobre o avanco do
processo de colonizagdo na regido sul da Bahia, percebemos que esta possui contornos
que exigem especial atencéo, tanto em relacdo ao processo geral monocultor agucareiro
no territério brasileiro (MOREIRA, 2020), quanto ao dinamismo de formacéao
socioespacial na capitania de Ilhéus. Alguns estudos da historia regional na antiga
capitania de Ilhéus ja indicam o desembaraco dessa perspectiva de insucesso em
interpretacdes cléssicas da histdria geral do Brasil moldadas sob a logica colonial
acucareira. Autores como Dias (2007) e Santos (2015) apontam para existéncia de uma
perspectiva nos estudos da historiografia geral, em que 0s apontamentos situam para uma
narrativa de relativo sucesso nas duas primeiras décadas de ocupacdo colonial da
capitania, seguido por um hiato irreversivel ocasionado por diversos fatores, incluindo
aqueles advindos da gestdo colonial e da resisténcia dos povos origindrios com a
desestruturacdo dos engenhos.

A questdo importante nesse contexto é a escala temporal e espacial, bem como, as
consequéncias subsequentes desses episodios no ambito mais amplo. Isso porque muitas
das analises estdo centradas nos processos da sede da capitania, a vila de Sao Jorge, e sua
hinterlandia imediata nos primordios coloniais (DIAS, 2007; SANTOS, 2015). Dessa
forma, quando focalizamos nossa atencdo na porcéo correspondente a atual regido de

Valencga, temos:

No norte da capitania, ndo houve boom do aglcar e a ocupacdo se fez através de
pequenos produtores de algoddo e farinha de mandioca, sendo que, na ilha de
Tinharé, desde a década de trinta, alguns colonos, sob 0 comando de Francisco
Romero — preposto do primeiro donatario — ja haviam se estabelecido. Da ilha
de Boipeba para o sul, a ocupacdo se fez pelos foreiros dos jesuitas, que
detinham as terras conhecidas como o “fundo das doze léguas”, as quais se
estendiam da baia de Camamu ao sul do rio de Contas (DIAS, 2007, p.37-38).

O dinamismo no processo de formacéo socioespacial no interior da capitania, bem
como 0s processos assimétricos e ndo lineares nas diferentes localidades da comarca,
demonstra o quédo centradas nas perspectivas monocultoras e da prépria colonizacdo sdo
as interpretacGes da espacialidade agraria brasileira. No contexto regional, alguns
apontamentos ddo conta de que a centralidade econdmica, € em certos momentos até
politica, estava situada mais ao norte da capitania. Tais processos se deram entre outros

fatores, pelo desenvolvimento agrario embasado na perspectiva policultural voltada para
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0 abastecimento interno que acaba por influenciar até mesmo na dinamica politica, como

observado na analise de Adan (2009):

E curioso, a esse respeito, o caso dos moradores de IIhéus. Por dar nome a antiga
donataria e também a comarca que ali se estabelecera quando de sua anexagéo
pela Capitania Real da Bahia, é natural que se imagine que IIhéus exercia algum
tipo de influéncia sobre as demais vilas da antiga capitania, mas a documentacéo
tem indicado exatamente o oposto. Na verdade, parece que quase todos 0s
ouvidores mantiveram residéncia em Caird, localidade mais bem posicionada
guanto ao centro dindmico da comarca, tanto mais préxima dos cortes que se
realizavam as margens do Rio Jequirica, no limite norte da comarca, quanto das
vilas adjacentes, sobretudo Camamu e Barra do Rio de Contas. Também do
ponto de vista econémico, as fontes indicam que vivia em ainda maior
isolamento, de modo que sua honraria de cabeca da comarca remontava téo
somente & sua precedéncia historica, e contrastava enormemente com as timidas
propor¢des de sua populacdo, vivendo basicamente da pesca e da modesta
producdo de farinha (ADAN, 2009, P.98).

Outro importante marco para a formacdo do espaco agrario regional deu-se no
contexto das enérgicas reformas promovidas no ambito da gestdo do Marqués de Pombal.
O Marqués foi algado a frente administrativa de Portugal no reinado de Dom José I. Apés
uma atuacdo destacada na reestruturacdo de Lisboa, subsequentemente ao terremoto de
1755, ele ascendeu ao cargo de Primeiro-Ministro. Sua gestdo ficou, entdo, marcada pelo
impeto reformista nos mais diversos aspectos politicos, sociais e econémicos, tanto em
Portugal quanto nas colonias.

Dentre as determinacfes de destaque do Marqués de Pombal, encontra-se seu
irredutivel posicionamento em relacdo a expulsdo dos jesuitas, ao desapossamento das
terras sob controle clérigo e a reintegracdo destas ao patrimonio da Coroa Portuguesa.
Isso ocorreu porque essa gestdo pos fim ao ordenamento baseado nas capitanias, abrindo
espaco para um modelo de concessdo de terras no formato sesmarial. Além disso, em
1763, p6s fim ao periodo do governo geral e elevou o Brasil a condicdo de Vice-Reinado,
despossuindo Salvador da condicdo de sede méaxima do sistema de poder colonial na
Ameérica portuguesa e situando a sede do novo vice-reinado na cidade do Rio de Janeiro,
mais proxima ao centro da dindmica metalista das Minas Gerais.

Quando nos debrugamos mais propriamente sobre os contornos da dindmica de
producdo agricola nas reformas pombalinas, deparamo-nos com um processo geral em
que a prioridade era a ampliacdo dos produtos voltados para a exportacdo e,
consequentemente, a geracdo de divisas para a Coroa Portuguesa. No entanto, na porcao
norte da capitania de llhéus, observa-se o incremento da vocagao para o abastecimento

do dinamismo que se fortalecia em Salvador e em seu recdncavo, tanto no abastecimento
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militar quanto no civil (ADAN, 2009; SANTOS, 2015). Associado a isso, também se
fortaleciam os dispositivos de taxacdo da produgdo, que eram a grande especialidade
regional como ocorreu no caso da farinha de mandioca.

Em um ambito mais amplo, as reformas implementadas pelo Marqués de Pombal,
de acordo com Epifania (2019), desenrolaram-se regionalmente com 0s seguintes

aspectos:

Em 1759, com as reformas pombalinas e a expulsdo da Companhia de Jesus do
pais, as terras de posse dos jesuitas na regido foram desmembradas e loteadas
em diversas fazendas, iniciando o declinio da atividade acucareira em Camamu.
Com a incorporacgdo da Capitania de Sao Jorge dos Ilhéus a Bahia, em 1761, a
regido passou a produzir alimentos para as &reas de minera¢do no interior da
Bahia e a regido agucareira e fumageira do Recdncavo Baiano. Tal agdo foi
respaldada pela Coroa portuguesa com a instituicdo de diversos decretos
indicando o que deveria ser ou ndo produzido, neste caso a producdo da
mandioca, milho, arroz e outros cultivos (EPIFANIA, 2019, p. 72).

As nuances de transformacdo que ocorreram no direcionamento das politicas de
producdo no século XVIII fortaleceram institucionalmente a tendéncia de especializacao
produtiva policultural voltada para o abastecimento interno (ADAN, 2009; SANTOS,
2015; EPIFANIA, 2019). Essa caracteristica produtiva que ainda hoje se destaca no
contexto microrregional quando comparada com outras, o qual € notadamente expressivo
e detentor de diferentes arranjos produtivos e cultivos agricolas diversos (GUIMARAES,
2019). O dinamismo do espaco agrario nestes municipios que desdobram da porcao norte
da capitania de Ilhéus chama bastante a atencdo, de maneira que:

[...] vé-se a todo tempo, as margens das estradas, uma agricultura plural com
uma diversidade produtiva bastante acentuada (com destaque para dendg, aipim,
pupunha, seringueira, guarand, piagava, cravo, pimenta-do-reino e fruticultura
diversificada). Pelo clima umido e pela floresta ainda conservada é comum o
cultivo (e a comercializacdo, na beira da estrada, por exemplo) de uma variedade
enorme de frutas como o caja, o rambutam, o cupuacu, a siriguela, o jambo, o
dendé, a banana, dentre varios outros produtos de uma agricultura camponesa
de base familiar (PORTO, 2019, p.303).

Desse modo, a configuracdo do espaco regional se materializa enquanto produto
de uma miscelanea de processos, sobre os quais uma analise da geografia regional ndo
pode se abster do pressuposto temporal, pois segundo Corréa (2019, p.285) “tempo e
espaco sdo elementos para a existéncia de processos e formas tanto criados pela natureza

como pela acdo humana. Sem tempo e espago nada existe ou se reproduz”.
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3.2 O processo de fragmentacao territorial municipal na regido de Valenca

Ao analisarmos a evolu¢do administrativa dos municipios na microrregido de
Valenga (figura 3), verificamos movimentos interessantes no processo de formagdo dos
municipios que compdem a unidade regional em questdo. De maneira geral, temos um
processo que transcorre fazendo coro ao que observamos enquanto dindmica mais comum
da formacdo territorial brasileira (AZEVEDO, 1992), temos uma fragmentacdo que se
desdobra a partir do desmembramento dos municipios situados na zona costeira da regido,
detentores dos povoamentos coloniais mais antigos e assim, localidades que eram
acropoles do poder colonial e que historicamente emanavam os poderes de ordenamento
do territdrio.

O rodoviarismo desempenha um importante papel no processo de fragmentacéao
territorial dos municipios na regido de Valenca. Observemos que no caso do municipio
de Ituberd no ano de 1958 foi desmembrado a por¢do oeste para dar origem ao municipio
de Gandu. O desenvolvimento e consequente anseio pela emancipacdo politica e
superacdo da categoria de distrito subordinado ao municipio de ltubera, tal como estava
instituido desde 20 de agosto de 1920, é fruto da dinamizacdo que ocorreu a partir da
construcdo da Rodovia Bahia-Espirito Santo, entdo conhecida como BA-2 que se
constitui na atualidade como a BR 101(SANTOS, 1958; SILVA, 2018).
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Figura 3:Cartograma de evolucdo administrativa dos municipios na microrregido de
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Fonte: Dados da malha municipal IBGE. Organizado pelo autor, 2023.

Assim, temos a construcdo da BR 101 como um importante capitulo da formacéo
regional, uma vez que retirou boa parte da hinterlandia regional de Valenca do isolamento
imposto por uma logistica maritima, onde a circulacdo se dava através das localidades
costeiras e dotadas de um sistema de navegacao de cabotagem, realocando as localidades
outrora isoladas, em uma posicéo de privilegio diante da circulacdo geral de uma rodovia
longitudinal que se constitui enquanto uma das mais importantes do modelo de circulagédo
logistica brasileiro na contemporaneidade .

Desse modo, temos no limiar do processo pés-construcdo da rodovia e o avancgar
das décadas de 1950 e 1960, uma série de emancipa¢des politicas de localidades
anteriormente subordinadas as municipalidades com sede na zona costeira, criando uma
série de novos municipios a Oeste da regido, sob uma nova égide, a da circulagdo
rodoviaria. Foi assim que em 1961 foi criado o municipio de Ibirapitanga, desmembrado
do municipio de Camamu, em 1962, criaram-se 0s municipios de Teolandia e Wenceslau
Guimarées, respectivamente desmembrados dos municipios com conexdes maritimas de
Taperoé e Nilo Pecanha.

Uma ultima leva de emancipaces politicas ocorreu ja nos idos do final da década

de 1980, nesse periodo temos os atos administrativos de formacdo dos municipios mais
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jovens na regido de Valenca. A lei estadual n® 4.836 de 24 de fevereiro de 1989, criou o
municipio de Presidente Tancredo Neves, sendo fruto do desmembramento da porcéo
Oeste do municipio de Valenca. Embora mais tardia, a emancipacdo do municipio se da
também no contexto de progressiva dinamizacao de fluxos apds a construcdo da BR 101,
de maneira que em plebiscito realizado em 1988, o pleito de emancipa¢do do entdo
povoado de Itabaina foi entendido.

O municipio de Igrapiuna tem uma trajetoria de formacéo envolta em algumas
idas e vindas no que se refere ao seu processo de emancipacdo. Igrapiina passou por
episddios de emancipacdo e reintegracdo ao municipio de Camamu. A U(ltima
emancipacdo, que garante a atual autonomia dessa municipalidade se deu por forca da
Lei Estadual n.° 4.835, de 24-02-1989, desmembrou do municipio de Camamu e garantiu
autonomia para localidade, antes do éxito emancipatorio na década de 1980 ocorreu outra
tentativa de emancipacao que se deu em 1962. Segundo Tanan (2017), o sucesso do
pleito emancipatério do municipio de se principalmente em funcdo da expansdo do
agronegocio do latex, largamente disseminado e fortalecido pela magnitude dos
empreendimentos das plantacdes Michelin da Bahia que ocupa uma substancial area no

municipio.

4  DINAMISMO ESPACIAL: POPULACAO E CONFIGURACAO
TERRITORIAL RURAL NA REGIAO DE VALENCA-BA

A microrregido de Valenca apresenta em sua configuracéo territorial uma forte
ligagdo com a ruralidade, de modo que muitos dos aspectos nesse sentido derivam de um
dinamismo que advém do espaco agrario da regido, sendo notério em muitos dos
municipios o predominio dessas caracteristicas. Por sua vez, as manifestacBes dessa
configuracdo sobressaem no simbolismo dos municipios e em expressdes como a massiva
diversidade dos sistemas agricolas.

Assim, quando analisamos a configuragéo territorial que se desdobra a partir da
forca dos aspectos espaciais rurais, temos amostras tanto da diversidade quanto da
complexidade da regido, que apresenta uma agricultura familiar camponesa, cujos
aspectos de interface com a questdo agraria se apresentam imbricados com questfes
territoriais diversas na luta de agentes que compdem o espaco agrario brasileiro. O na
microrregido de Valenca é a presenca quilombola e também das questdes que se acirram

no contexto da zona costeira, que passa a se deparar com diferentes paradigmas no &mbito
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do processo de um turismo que se apresenta de maneira expropriadora de territorialidades

tradicionais.

4.1 A dinamica zonal costeira

A area na qual se desenvolveu a pesquisa fez surgir a necessidade de atencao ao
dinamismo costeiro, no qual 8 dos 10 municipios estdo inseridos. Ocorre gque, dentre 0s
8 municipios em contato com a costa, temos Cairu, que € um municipio arquipélago.
Desse modo, as condigdes socioecondmica, de paisagem e natureza deste se distinguem
em sua unidade dos demais. No entanto, Cairu se integra a regido de Valenca em sua
expressao costeira. O adendo para o fenébmeno aqui referido se faz necessario na medida
em que constatamos a disparidade do municipio arquipélago nos variados dados aqui
avaliados, sobretudo no que se refere a produgdo agricola. Os dados demonstram um

distanciamento dessa unidade municipal em relacdo ao observado nas demais.

Posto isso, € importante salientar que a regido de Valenca tem como fixo
geogréfico crucial para essa dindmica a rodovia BA 001, e a partir dessa podemos
operacionalizar um transecto com recortes para leitura regional. De norte a sul, essa
rodovia corta a regido como importante elemento para anélise exploratoria da paisagem
e da relacdo sociedade-natureza. Ao considerar um recorte longitudinal que atravessa 7
municipios, passando inclusive por suas sedes, observa-se as expressoes de paisagem que
caracterizam a regido em sua dindmica policultora. Enquanto em um recorte latitudinal,
temos a expressdo policultora a oeste e a face costeira e estuarina a leste. Nessa face leste,

observa-se uma dinamica diferenciada em comparacdo com o Oeste.

Além disso, é importante mencionar a expressdo da territorialidade turistica que
nomeia essa area como a 'Costa do Dendé' e faz desta palmeira uma presenca marcante
na paisagem, cultura e socioeconomia. Da mesma forma, destaca-se a relevancia da
atividade pesqueira e da mariscagem, que ndo raramente ocorrem de maneira consorciada
com a agricultura. Também no contexto da face leste, hd o aumento significativo das
atividades turisticas, resultando na territorializacdo do turismo costeiro nessa zona da
regido, a qual retne destinos de destaque, como ocorre nas localidades de Morro de S&o
Paulo, Boipeba, Moreré, dentre outros no arquipélago de Cairu, bem como na peninsula
de Marau e Baia de Camamu. Isso se evidencia pela presenga de infraestrutura turistica e

pelo confronto entre as comunidades tradicionais em relagdo aos ideais de
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desenvolvimento do capital turistico. Essas questdes zonais podem ser verificadas no

mapa que sistematiza essa situacao (Figura 4).

Todas essas questdes sédo fundamentais ao introduzirmos o dinamismo espacial
agrario da regido. Isso ndo apenas nos situa no contexto espacial de Cairu, mas também
na compreensao da regido em sua face costeira. Portanto, propde-se uma leitura dessa
regido também a partir desta compreensao, que € crucial para o pleno entendimento do
conjunto da regido de Valenca. Essa delimitacdo é importante para a interpretacdo dos
dados e para uma compreensdo nitida do que aqui nos referimos enquanto dindmica zonal

costeira.
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Figura 4-Mapa da dinamica zonal costeira na microrregido de Valenca
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4.2 As “unidades de conservaciao” e as nuances de apropriacio da natureza e
governanca na regido de Valenca

Ao analisarmos 0s aspectos que chamam a atencdo no dinamismo espacial da
regido, destaca-se a marcante presenca de Unidades de Conservacdo — UCs, que
abrangem grande parte dos territérios municipais na regido. As unidades de conservacao
existentes na regido de Valenca correspondem aquelas categorizadas como de uso
sustentavel, incluindo Areas de Protecdo Ambiental — APAs e Reservas Particulares do
Patrimonio Natural — RPPN.

Tanto as APAs quanto as RPPNs sdo categorias de UCs previstas no Sistema
Brasileiro de Unidades de Conservacdo — SNUC, uma importante conquista do ponto de
vista legal para a sistematizacdo da politica ambiental brasileira. Dentre as previsdes

estabelecidas pelo SNUC, destaca-se que:

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo;

Il - Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentdvel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerages, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral; [...]

V - Preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutenc¢do dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais (BRASIL, 2000).

Dessa forma, ao apontarmos para a existéncia de UCs na regido, hé a expectativa
de que essas representem, de algum modo, uma gestéo territorial voltada para o uso
sustentavel nas relagdes sociedade-natureza. No entanto, as nuances regionais dessas UCs
demonstram que sdo, efetivamente, pouco territorializadas, especialmente no que se
refere aos seus objetivos finalisticos enquanto areas protegidas e seus instrumentos de
gestdo. Isso € evidente, sobretudo, no caso das APAs, como podemos observar na Figura
5, que abrangem uma vasta area territorial na microrregido. Algumas delas, como 0s
Caminhos Ecologicos de Boa Esperanca, Pratigi e Baia de Camamu, chegam a ultrapassar

os limites microrregionais.
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Figura 5- Mapa de Unidades de Conservacgdo na microrregido de Valenca
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A efetivacdo dessas areas como verdadeiras UCs € uma questdo de grande
complexidade, especialmente no que concerne as APASs, que abrangem areas extensas,
como podemos observar no quadro 2. A regido de Valenga conta com 5 APAs, sendo
estas: APA Guaibim, criada em 1992, com 2.079 hectares; APA Tinharé-Boipeba,
também em 1992, com 31.071 hectares; APA do Pratigi em 1998, com 93.445 hectares;
APA Baia de Camamu em 2002, com 118.000 hectares; e a maior delas, a APA Caminhos
Ecologicos de Boa Esperanca, criada em 2003, com 230.296,39 hectares. Dessa forma,
constatamos que sdo UCs de grandes proporcOes territoriais, sendo que a criacdo da
ultima delas ja ocorreu ha mais de vinte anos.

No entanto, ainda existem casos como a UC Baia de Camamu, que mesmo apés
20 anos de criagdo ainda ndo possui plano de manejo. Isso incorre, numa dinamica, onde
embora as Ucs estejam criadas, ndo se consolidam territorialmente no que lhes é
finalistico. De modo, que ainda que essa seja uma modalidade territorialmente mais

permissiva de UC, existem objetivos a serem observados, conforme consta no SNUC:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especial mente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000, grifos do autor).

O ato administrativo de criacdo de UCs é a materializacdo de intencionalidades
que, muitas vezes, ocorre de maneira unilateral ou em beneficios primordiais de outros
interesses. Vallejo (2017) lembra que, entre os desafios para a consolidacao territorial das
UCs, decorre justamente do modo como essas séo instituidas. Apds o ato administrativo
de criacdo, torna-se necessario um amplo trabalho no sentido de manutencdo e

consolidagéo, conforme previsto no tipo e categoria ao qual a UC se enquadra no SNUC.



Quadro 2— Areas de protecio ambiental na microrregido de Valenca, BA

UCs Municipio(s) Uso Gestdo Criacéo Area | Conselho Plano de
(ha) gestor manejo
APA Baia | Camamu, Marau e | Sustentavel Governo Decreto Estadual n° | 118.000 sim N&o possuli
de Itacaré Estadual 8.175 de 27 de
Camamu fevereiro de 2002
APA Ubaira, Jiquirica, | Sustentavel Governo Decreto n. 8.552, | 230.296 sim N&o possuli
Caminhos | Teolandia, Wenceslau Estadual de 05/06/2003
ecologicos | Guimardes, Nilo
de Boa Pecanha, Taperod,
Esperanca | Cairu e Valenca
APA do | Igrapiuna, Sustentavel Governo Decreto Estadual n® | 93.445 Sim Resolugdo n°
Pratigi Ibirapitanga, Itubera, Estadual*** 7.272 de 02 de 3606 de 28 de
Nilo Pecanha e Pirai Cogestéo com abril de 1998 abril de 2006
do Norte F. Odebrecht
/PDCIS
APA Cairu Sustentavel Governo Decreto 1240 de 31.071 Sim Resolucédo n.°
Tinharé/ Estadual 05/06/1992 1.692 de 19 de
Boipeba junho de 1998
APA Valenca Sustentavel Governo Decreto 1164 de 2.079 Sim Resolugdo n°®
Guaibim Estadual 11/05/1992 759 de 18 de
maio de 1993

Fonte: Inema, 2023.
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Nesse sentido, embora criadas, a efetividade de tais unidades depende
invariavelmente das bases territoriais, especialmente no que concerne as de uso
sustentavel, como é o caso das APAs. Nesse contexto, a ingeréncia nessas unidades
combina, conforme descrito por Vallejo (2002), de maneira especifica para o contexto
brasileiro, no qual se massificam como instrumento que almeja a conservacdo e/ou
preservacdo ambiental, mas, no entanto:

atuagdo dos governos, como acontece no Brasil, tem promovido a criagdo das
unidades de conservacdo, mas ndo se pode dizer o mesmo em relacdo ao
gerenciamento. Por isso, as unidades de conservagdo no Brasil tém sido

99 €6 ¢

caracterizadas por certos autores como “fic¢des juridicas” “e “parques de papel”
Vallejo (2002, p.58)

A dificuldade de territorializacdo das UCs combina-se ainda com outros fatores
estruturantes, especialmente no que diz respeito a gestio dessas unidades. E notdrio
destacar a fiscalizagcdo como um grande gargalo nas trés esferas federativas. Desse modo,
as APAs sdo ainda mais complexas, considerando seu carater de grande amplitude
espacial. Isso se soma a sua caracteristica de implementacdo, que, entre outras
especificidades, ndo as obriga a converter a area em terras publicas (BRASIL, 2000).
Assim, como observado no caso da regido de Valenca, que é em grande parte recoberta
por APAs, essas ndo necessariamente se convertem na efetividade categorica das UCs, e
tampouco apresentam consolidacdo territorial como tal.

As APAs, portanto, se mostram pouco efetivas. No entanto, uma excec¢do ocorre
no contexto do processo de apropriacdo para fins corporativos, que as utiliza para
consolidar seu discurso de governancga pela sustentabilidade. Isso é evidente na APA do
Pratigi, que abrange parcelas consideraveis dos municipios de Igrapilna, Ibirapitanga,
Ituberd, Nilo Pecanha e Pirai do Norte. Essa regido € o principal foco do projeto de
governanca desenvolvido pela Fundacdo Odebrecht, conhecido como Programa de
Desenvolvimento e Crescimento Integrado com Sustentabilidade do Mosaico de Areas
de Protecdo Ambiental do Baixo Sul da Bahia — PDCIS.

De acordo com Porto (2016), o PDCIS consiste no principal programa da
Fundagdo Odebrecht na regido, servindo como instancia organizativa para diversos
programas, os quais englobam atividades agricolas, educacionais, entre outras praticas
transversais dentro do programa de governanga. Assim, a APA do Pratigi destaca-se
notoriamente no que diz respeito a sua territorializagdo. No entanto, os aparatos nos quais

essa territorializagdo se viabiliza integram-se ao projeto de governancga liderado pelo setor
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privado, historicamente monopolista na dinamica regional (PORTO, 2016; LIMA, 2017,
SILVA, 2019).

Da mesma forma, outras empresas se inserem na regido buscando a apropriagdo
da terra e territorio camponés, subvertendo o discurso conservacionista corporativo
dessas empresas. Um exemplo disso é a RPPN Ouro Verde (Figura 6), propriedade da
Plantacbes Michelin da Bahia - PMB. Assim como as APAs, as RPPNs sdo uma
modalidade de UC nas previsdes do SNUC, porém, sdo de dominio eminentemente
privado. Dessa forma, a PMB mantém a RPPN localizada no limite entre os municipios
de Igrapiuna e Itubera, que inclui em seu interior um importante atrativo turistico da
regido, a Cachoeira de Pancada Grande. Vale ressaltar que essa area também é sobreposta
pela APA do Pratigi.

Figura6— Placas afixadas na RPPN Ouro verde, entre 0s municipios de Igrapitna e Itubera
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PROIBIDO: cagar, pescar, acampar, retirar mas
lenha, plantas e animais (Lei n® 9.985/00)
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B

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Tendo em vista o contexto regional em que as APAS apresentam um carater pouco
territorializante em suas finalidades e na apresentacao de instrumentos que disciplinem a
ocupacdo dessas areas no sentido de efetivar o que o0 SNUC prevé para essa categoria, é
relevante observar a atual conjuntura de governanca territorial na regido. Nesse sentido,
deparamo-nos com um ativo consorcio intermunicipal de prefeitos, o Consércio
Intermunicipal do Mosaico das APAs do Baixo Sul — CIAPRA.

O CIAPRA é um consorcio criado em 2008 e, até 2014, envolvia apenas 0s
municipios inseridos na APA do Pratigi (Ibirapitanga, Pirai do Norte, Ituberd, Igrapiina
e Nilo Pecanha). No entanto, a partir de 2014, o consorcio manteve sua sigla e ampliou
sua atuacdo, passando a agregar municipios do entorno no territério Baixo Sul.
Atualmente, o CIAPRA conta com 0s municipios de Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu,
Ibirapitanga, Igrapidna, Itubera, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperoa,
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Teoléndia, Wenceslau Guimardes e Valenca. Conforme Porto (2016), antes da
institucionalizacdo dos municipios no CIAPRA, que se expandiu a partir de 2014, o0s
municipios da regido estiveram institucionalizados em outro consorcio de prefeituras que
se encerrou, a Associacdo dos Municipios do Baixo Sul - AMUBS.

Desse modo, entre o fim da AMUBS, que por sua vez, segundo Porto (2016),
também possuia estreitas relagdes com a Fundacdo Odebrecht, e a expansao do CIAPRA,
a regido contava apenas com o consorcio de prefeitos criado em 2008 e restrito aos
municipios da APA do Pratigi. Assim, verifica-se que, apesar da pouca efetivacdo das
APAs em suas funcdes de conservacao, essas estdo posicionadas como pilar discursivo
para a governanca da regido. Tanto no ambito privado, por meio da Fundacdo Odebrecht,
que segundo Porto (2016) e Lima (2017) tem a APA do Pratigi como l6cus principal, mas
atua em toda a regido por meio do PDCIS, quanto em ambito publico, por meio do
CIAPRA, que inicialmente nasce congregando apenas os municipios da APA do Pratigi,
mas posteriormente passa a abranger todo o mosaico de APAs na regido, como podemos
observar nas informacdes constantes na Figura 7.

Figura 7— Encarte de apresentacdo do CIAPRA
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(Censo 2014)

Consorcio Publico Intermunicipal do Mosaico das
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na forma de direito publico interno do tipo
associagéo publica e de natureza autarquica, em 24
de novembro de 2014, com base na Constituicdo
Federal, disciplinado pela Lei 11.107/2005 e
Regulamentada pelo Decreto 6.017/2007.
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Fonte: site institucional Ciapra, 2023.

Posto isso, verifica-se que no espectro da governanga, o debate é eminentemente
territorial, no qual a regido de Valenca aparece como o Territorio Baixo Sul da Bahia. A
"invencdo"” institucional do territério Baixo Sul ocorreu no bojo das mudancas
paradigmaéticas no desenvolvimento rural brasileiro com o MDA a partir de 2003, quando
0S contornos passaram a ser eminentemente territoriais (FAVARETO; EMPINOTTI,
2021).
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A partir de 2003, o MDA, por meio do Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais - PRONAT, passou a planejar o desenvolvimento rural
a partir da hegemonizacéo de caracteristicas, promovendo assim novos arranjos regionais
para dar fluidez ao novo contexto programatico. Favareto e Empinotti (2021) detalham
que esse foi um momento de virada importante para o planejamento de areas rurais no
Brasil, proporcionando uma amplitude para uma nova ruralidade e com perspectivas de
execucao da politica nacional em ambito territorial.

Nesse viés, no desenho inicial do MDA, o que hoje temos como o Territério Baixo
Sul iria compor o territério Litoral Sul. No entanto, esse entendimento foi retificado a
partir das deliberacdes dos representantes do territdrio nas plenérias iniciais do programa,
onde foram pontuadas questdes destoantes. Assim, apesar das similitudes, as duas regides
possuem nuances de formacdo particulares, especialmente no contexto rural (PORTO,
2016; CODETER, 2018).

Com o empenho de organizagdes sindicais, movimentos sociais e ONGs, o
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territorio Baixo Sul da Bahia- CODETER,
esteve entre os primeiros homologados para atender o novo desenho organizacional
demandado pelo PRONAT. Esse modelo se consolidou e acabou por se caracterizar como
um paradigma, no qual o estado da Bahia passou a regionalizar sua politica. A partir de
2007 e nos planos plurianuais a partir de 2008-2011, o Territério de Identidade foi
instituido como a regionalizacdo para o planejamento estadual (BAHIA, 2007). Com a
Lei 13.214/2014, o estado da Bahia consolidou a Politica de Desenvolvimento Territorial
do Estado da Bahia, nesse modelo derivado do MDA, e instituiu o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial - CEDETER, que congrega os CODETER e possui carater
consultivo e de assessoramento ao Executivo estadual (BAHIA, 2014).

Desse modo, 0 CODETER se materializa tanto para o contexto do Baixo Sul como
para outros diversos, sendo uma instancia importante para o planejamento de politicas
territoriais em seus mais amplos aspectos. A estrutura do CODETER é composta por uma
certa heterogeneidade de agentes sociais, divididos em dois grandes grupos: sociedade
civil e poder publico.

Por outro lado, o CIAPRA ¢ intrinsecamente gestado por uma diretoria geral e
prefeitos com poder de deliberacdo mediante assembleia, contando também com camaras
técnicas tematicas compostas pelos secretarios municipais das respectivas pastas, ou seja,
apenas agentes diretamente ligados a administracdo publica. Assim, embora coexistam

no territorio e haja interse¢des e intercdmbios de agentes que compdem as organicidades,
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a dindmica dessas duas institucionalidades se apresenta com diferentes prioridades no que

concerne a politica territorial.

4.3 Populacdo e dinamica do espaco rural regional

Ao analisarmos a dindmica populacional na microrregido de Valenca (Tabela 1),
deparamo-nos com uma regido composta por pequenos municipios que tradicionalmente
possuem uma grande propor¢do de populacdo rural. Valenga é o municipio que mais se
destaca em termos de dinamismo populacional na regido, conferindo-lhe um lugar
privilegiado em relacéo as funcdes e a capacidade de polarizagdo na rede urbana regional.
No entanto, é importante ressaltar que se trata de um municipio com grande extensdo
territorial rural. Em 2010, aléem de Valenca, apenas Cairu, um municipio arquipélago
fortemente consolidado no cenario turistico, e o municipio de Itubera apresentaram
predominancia populacional urbana. Isso, aléem de evidenciar a importancia do espaco
agrario na regido em questdo, torna ainda mais crucial a proposta desta pesquisa de
investigar 0S nexos e nuances que se constituem enquanto cruciais para que esse
contingente populacional se reproduz nessa regiéo.

Tabela 1 - Dinamica populacional por situacdo do domicilio na microrregido de Valenca
1970 - 1980 — 1991 — 2000 — 2010 — 20223

Situacdo do Ano

Municipio domicilio | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2022*

Total 9.144 11.048 15217 11.410 15.374 17.761
Cairu Urbana 5.617 5649 5.597 6.981 8.147
Rural 3.527 5399 9.620 4429 7.227 ..
Total 25.502 36.160 32.850 33.661 35.180 30.469
Camamu Urbana 5.342 6.818 8.125 12.107 15.618
Rural 20.160 29.342 24.725 21554 19562 ...
Total .. 12,695 14960 13.343 13.151
Igrapituna Urbana 966 2.377 4.275
Rural .. 11.729 12583 9.068
Total 15.933 27.594 20.553 24.133 26.591 21.902
Itubera Urbana 5.956 9.560 11.806 15.910 19.252
Rural 9.977 18.034 8.747 8.223 7.339 ..
(Continua)

3 Os municipios de Igrapitina, Pirai do Norte e Presidente Tancredo Neves foram emancipados no ano de
1989, assim, passaram a constar como municipios a partir do censo seguinte de 1991.

4Até a consolidacdo dos dados desta pesquisa, as informagdes com desagregacdo quanto ao tipo de
espacialidade rural ou urbana do censo demogréfico de 2022 ndo foram publicadas. Dessa forma, constam
na tabela apenas os valores absolutos por municipio na microrregiao.
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(Continuacéo)

Municipio Sitqu@q do Ano

domicilio | 1970 | 1980 [ 1991 | 2000 | 2010 | 2022
Marad Total 11.875 14298 17.496 18.366 19.101 24.527

Urbana 2.237 2.065 2.651 2.849 3.561

Rural 9.638 12.233 14.845 15.517 15.540

Total 6.878 7.627 12290 11.213 12.530 12.063
N. Peganha Urbana 1.319 1.199 1.980 2495 3.105

Rural 5.559 6.428 10.310 8.718 9.425 ..

Total .. 13.759 10.425 9.799 10.974
P.do Norte Urbana .. 1.848 2.787 3.689

Rural .. 11,911 7.638 6.110

Total .. 18535 19.404 23.846 27.734
P.T. Neves Urbana .. 2136 6.221 9.569

Rural .. 16.399 13.183 14.277

Total 8.758 12,132 17.046 15.933 18.748 18.044
Taperoa Urbana 3.889 4551 7.308 7.523 8.725

Rural 4.869 7.581 9.738 8.410 10.023

Total 48.038 66.277 66.931 77.509 88.673 85.655
Valenca Urbana 21.321 31.799 43.699 55.884 64.368

Rural 26.717 34.478 23.232 21.625 24.305

Fonte: IBGE: Censos demogréaficos.

O dinamismo regional baseado na ruralidade se torna ainda mais evidente quando
realizamos uma andlise exploratéria dos fatores que contribuem para a configuracéo da
regido de Valenca como um todo. Ao examinarmos uma sintese espacial da microrregido
de Valenca (Figura 8), fica espacialmente evidente que a ruralidade prevalece no espaco
regional. No entanto, também se destaca a complexidade dos processos e agentes que
moldam a dindmica socioespacial no contexto agrario. E notavel a presenca de
comunidades remanescentes de quilombos, embora haja uma discrepancia entre 0 nimero
de comunidades quilombolas certificados e aquelas registradas nos dados
geoinformacionais do acervo fundiario do INCRA, decorrente da demora nos tramites
administrativos de regularizacdo fundiaria. E de certo modo, também em funcéo dos
objetivos de acionamento do Estado pelo campesinato negro, que passa a usufruir dos
retardatarios direitos territoriais quilombolas, mas que nem sempre pleiteia a titulagdo
comunitaria.

Além disso, no mapeamento sintese da regido, é possivel identificar a existéncia
de um territério de povos originarios, a Terra Indigena Nova Vida (Fazenda Bahiana) no
municipio de Camamu com uma area de 304 hectares. Souza (2019), informa que essa
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area foi adquirida pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, com o objetivo de
reassentar um grupo e resolver conflitos. Tradicionalmente os Patax6 Ha-h&-hée néo
estavam localizados nas imediacbes de Camamu, essa aldeia é fruto de um processo
histérico que tem como marco a criacdo da Reserva Caramuru-Paraguacu e de conflitos
internos que se desdobraram a partir dessa, de modo que a solucéo dada pela Funai, foi

de alocar um grupo de divergentes nessa area em Camamu (SOUZA, 2019)°.

% De acordo com Souza (2019, p,9) “Existem familias Pataxé Hahahde em aldeias de outros municipios e
estados, desvinculadas da reserva. Como é o caso da aldeia Nova Vida, em Camamu, baixo-sul da Bahia,
e Aldeia Renascer, em Teixeira de Freitas, extremo-sul da Bahia. Uma localidade chamada Jaqueira, em
Nova Canad, mas la ndo é considerado aldeia. Duas areas recém ocupadas na regiao metropolitana de Belo
Horizonte, uma préxima a Esmeralda e outra a Betim, e finalmente uma aldeia em Parati, no Rio de
Janeiro”.
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Figura 8: Mapa sintese do panorama espacial na microrregido de Valenga,BA
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A ruralidade esta posta enquanto caractere espacial de dominio em diversos
aspectos, assim, fica também expressa quando nos deparamos com o cenario da educagao
bésica na regido (tabela 2), dentre o total de 586 escolas das diferentes etapas da educacédo
béasica, temos 427, localizadas na area rural da regido, ao passo que se tem 159 em areas

urbanas no conjunto regional.

Tabela 2 - Distribuicdo das escolas da educacao basica na microrregido de Valenca - 2022

Municipio| Total Total Urbana Total Rural
municipal EEEE Federal Estadual | Municipal | Privada UL Estadual | Municipal | Privada

Cairu 27 7 - 1 5 1 20 - 20 -
Camamu 84 18 - 1 14 3 66 - 65 1
Igrapilina 42 6 -- 1 4 1 36 -- 35 1*
Itubera 39 24 - 1 19 4 15 - 15

Marau 58 5 - 1 3 1 53 2 49 2
Pecanha 38 6 -- 1 4 1 32 -- 31 1*
P.do Norte 34 6 - 1 4 1 28 - 28 -
P.T. Neves 49 15 - 1 12 2 34 - 33 1*
Taperoa 53 13 - 1 11 1 40 - 40 -
Valenca 162 59 2 4 38 15 103 3 99 1
MRC de

Valenca 586 159 2 13 114 30 427 5 415 7

FONTE: INEP, Censo da Educacéo Basica, 2022. Elaborado pelo autor (2023).
* Casas Familiares Rurais- CFRs®

Nesse sentido, temos também, no conjunto desses dados, a expressdo da
multiplicidade de agentes que constituem a regido. Ao adentrarmos nas especificidades
do contexto no qual se insere, verifica-se uma heterogeneidade das escolas inseridas no
espaco agrario da regido. Conforme descrito na tabela 3, ha a existéncia de 13 escolas em
areas de reforma agréaria, uma escola indigena que se insere no contexto da supracitada

terra dominial indigena em Camamu, além de 68 em areas remanescentes de quilombos.

® As unicas escolas categorizadas como privadas no contexto espacial rural nos municipios de Igrapilna,
Nilo Pecanha e Presidente Tancredo Neves correspondem a: Casa Familiar Rural de Igrapiina; Casa
Familiar Agroflorestal em Nilo Pecanha; Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves. Elas
oferecem, respectivamente, um curso do ensino médio integrado ao técnico em Agronegocio, Agroflorestas
e Agropecudria. Embora classificadas como privadas, essas instituigdes sdo juridicamente classificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs. Dessa maneira, essas instituicdes
tém origem no projeto de governanca da Fundacdo Odebrecht e captam recursos tanto de fundos publicos
guanto de organiza¢Bes empresariais privadas. Seu publico-alvo sdo os filhos de agricultores da regido, e
em seu programa consta a formacdo desses individuos como promotores e multiplicadores de algumas
cadeias produtivas regionais.
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O destague nesse aspecto fica com o municipio de Marad, que contabiliza 18
escolas em areas remanescentes de quilombos. Esse fato se justifica pelo municipio de
Maral possuir a certificacdo de comunidade quilombola em sua sede municipal, o que
explica o quantitativo expressivo em relacdo aos demais municipios em funcéo de sua
sede, e, portanto, a cidade de Marau ser certificada enquanto comunidade quilombola
pela FCP.

Tabela 3-Escolas em areas diferenciadas - 2022

Municipio Area de Terra Area remanescente de
assentamento | indigena quilombos

Cairu - -- 10
Camamu 3 1 8
Igrapitna 3 - 2
Ituberd 2 -- 5
Marad 2 -- 18
N. Peganha 1 -- 2
P.do Norte -- -- --
P.T.Neves -- -- 1
Taperoa 2 - 5
Valenca -- -- 17
MRC de

Valenca 13 1 68

FONTE: INEP, Censo da Educacéo Basica, 2022. Elaborado pelo autor (2023).

As caracteristicas de forte ruralidade alicercadas em policultivos ficam também
evidentes ao analisarmos a dimensdo simbdlica, politico-institucional e econdmica
presente na heraldica dos municipios na regido (Figura 9). Sobre o carater geografico
destas representacdes, Théry (2013) faz saber que essas se apresentam enquanto uma
importante ferramenta para leitura das identidades territoriais, uma vez que a escolha dos
elementos ndo se da ao acaso, mas se constituem como uma leitura dos autores do que
compreendem como estruturante e/ou mais caracteristico no territorio representado.
Assim, no que concerne a microrregido de Valenca temos no conjunto dos municipios
grande parte daquilo que ha de mais marcante em seus territérios marcados pela

ruralidade e alicercada em diferentes géneros agroalimentares.
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Figura 9: Representacdes agropecudarias na heraldica dos municipios na area de estudo
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

4.4 O agrario em debate: expressoes e tecituras do rural e a atualidade pensamento

geografico

Ao nos determos no debate sobre a complexidade espacial rural, algumas leituras
que contribuem para a discussdo sobre a estruturacdo do espago agrario estdo
centralizadas na perspectiva do rural como uma parte subordinada ao urbano (KUMMER,
2021). Outras abordagens sdo operacionalizadas a partir da materialidade agricola e/ou
produtivista (FAVARETO; EMPINOTTI, 2021; KUMMER, 2021).

A compreensdo pragmatica dessas duas dimens@es espaciais se torna ainda mais
complexa quando consideramos o atual contexto espaco-temporal, juntamente com todo
0 conjunto técnico-cientifico e de informagdes que impulsiona a produgéo de contetdo,
formas e interagdes sociais cada vez mais globalizadas. Essas estdo interligadas a sistemas
de objetos e acdes que se articulam em diferentes escalas. No contexto do espaco agrario,
essas dindmicas ocorrem de maneira diversificada e, em muitos casos, estdo associadas a
um alto grau de especializacéo, o que leva a formag&o de regides sob uma logica produtiva
que articula a producgéo do espagco territorial (PEIXINHO et al, 2003; ELIAS, 2006; 2012;
SANTOS, 2021).
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Nessas regides desenvolvidas sob a égide da especializacdo produtiva agricola,
observa-se a fragmentagéo territorial como um reflexo da intensificagdo capitalista no
espaco agrario. Apesar do foco na produgdo agricola, isso acaba por resultar na criagdo
de cidades e regides onde o predominio demogréafico se destaca, notavelmente, como
urbano. Dessa forma, o territorio utilizado pela grande agricultura capitalista carrega
consigo a urbanizacdo como uma de suas caracteristicas. Apesar da atividade produtiva
se concentrar principalmente em 4&reas rurais, € no ambiente urbano que,
predominantemente, o grande impulso e a verticalidade na criagdo de uma atmosfera
adequada aos objetivos de uso do territdrio séo observados.

De maneira geral, os debates atuais nos estudos agrarios que abordam os clusters,
ou como propde Elias (2011), as Regibes Produtivas Agricolas (RPAs), fronteiras ou
regibes do agronegdcio com sua agricultura altamente especializada e fortemente
conectada com a globalizacdo do mercado, estdo bem estabelecidos na producao
cientifica. Isso é natural devido as suas dimensdes, a tradicdo de estudos e a amplitude
que se estende consideravelmente nas esferas ambiental e geopolitica. No entanto, a
complexidade dos atores sociais vai muito além da agricultura altamente capitalizada, e
essa diversidade confere importantes nuances contrarias a hegemonia e também
fundamentais no contexto do espaco rural, que se configuram como elementos de
reproducdo em diferentes contextos do espaco agrério brasileiro, refletindo sua
diversidade na formacdo socioespacial (SANTOS, 1978; PRADO JUNIOR, 1979).
Assim, temos uma ampla variedade de formas de uso e sociabilidade da terra e que dao
tom a formacéo das caracteristicas regionais.

Para efeitos desta analise, ancoramos aten¢do nos estudos agrarios e expande-se
para além das fronteiras do agronegocio concentrado, direcionando-se para regides com
alta proporcédo populacional rural, como € o caso da regido de Valenga. Essa area carrega
caracteristicas histdricas que convergem para uma espacializacdo marcada por diversas
nuances, resultando em uma forte presenca de policultura. E importante ressaltar que a
predominancia da policultura é um elemento fundamental nessa configuracdo regional,
mas nao exclui a existéncia de empreendimentos do agronegdcio com sua légica
expropriadora, como evidenciado em estudos de Tanan (2017) sobre o agronegdcio da
borracha, Silva (2016) sobre conflitos e expropriacdo por grupos empresariais. 1Sso

também se aplica a zona costeira da regido, onde a questdo agraria se manifesta de forma
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indissociavel, especialmente com o turismo predatorio sobre territorialidades tradicionais,
como apontado por Porto (2019).

Ao buscarmos compreender o panorama regional de Valenca, é crucial entender
0S Sujeitos que emergem como agentes socioterritoriais ativos na producéo e reproducgéo
das caracteristicas dessa regido profundamente rural, em particular, o campesinato
resiliente nesse contexto. Nesse sentido, destacam-se proposicdes classicas, como as de
Kautsky (1980). A leitura de Kautsky sobre a questdo agraria oferece contribuicbes
significativas para o estudo do campesinato sob a perspectiva do marxismo classico. Sua
tese central se estrutura na ideia de que os camponeses, assim como suas unidades e
modos de producdo, eram sensiveis a penetracdo do capital. Segundo essa perspectiva, a
medida que 0 processo avanga no campo, a tendéncia é a fragmentacdo e a sujeicdo ao
capital urbano (KAUTSKY, 1980; PAULINO, 1997).

Essa perspectiva enfatiza que ndo havia alternativa para a agricultura camponesa
nos moldes anteriores a dominacdo do sistema capitalista. Ela aponta como Gnico caminho
para a transformacao do sistema agrario e como alternativa para 0s camponeses as grandes
unidades de producdo. Esse caminho visava eliminar as ameacas representadas pela
propriedade privada da terra e, assim, suprimir as relacdes capitalistas no campo
(PAULINO, 1997; CARNEIRO, 2009). Além disso, ha a visao do campesinato enquanto
classe intermediaria entre a burguesia e o proletariado, ainda assim constituindo-se como
uma categoria altamente influenciada em suas aspiragOes coletivas pelo contexto
geografico (GUIMARAES; ALVES, 2014). Essa perspectiva considera que as aspiracoes
e demandas do campesinato sdo moldadas pelas condicGes especificas de sua localizacéo
geografica.

Na contemporaneidade, é crucial explorar os contextos regionais que, por diversas
razfes, se distanciam da légica concentrada e intensiva de produgdo no espaco agrario.
Nesse sentido, nos voltamos para as questdes levantadas por Santos (2021), que nos
convida a refletir em nosso contexto de pesquisa sobre a posi¢do da unidade de producéo
camponesa em meio ao avango e a internacionalizacdo da economia capitalista.

Santos (2021), em sua andlise, para o contexto de generalizacdo do fendmeno da
globalizacdo, faz refletir sobre tal questdo em nosso ambito de estudo, de maneira ascende
a questdo sobre como as unidades de produgéo camponesa se posicionam e resistem diante
das dindmicas de avanco do sistema capitalista em sua dimenséo globalizada. Esse olhar
busca compreender como essas unidades se adaptam, resistem ou reconfiguram suas

praticas e estratégias diante das forcas que impulsionam a globalizacdo do mercado,
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especialmente no contexto agrario. Abrindo assim, uma lacuna para o debate e reflexdo
sobre a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo dessas unidades dentro de um contexto
cada vez mais globalitério e interconectado. Tendo em vista que:

Intensificam-se as trocas, as relagdes entre diferentes areas do Globo tornam-se
mais intensas e assumem diversos papéis, ndao s6 econémicos, mas também
politicos, culturais etc. Qualquer parte do Globo ganha nova conotacdo,
tornando-se cada vez mais aberta, mais vulneravel as influéncias exdgenas. As
crescentes relacbes com areas cada vez mais distantes, suprimem as veleidades
de autonomia. Ndo ha, pois, como considerar a regido como autbnoma
(SANTOS, 2021, p.52).

Nesse sentido, as proposicoes de Alexander Chayanov desempenham um papel
significativo na compreensdo e avanco do estudo do campesinato. Chayanov ofereceu
uma interpretacdo mais abrangente das unidades de producdo camponesa, distinguindo
claramente essas das unidades capitalistas. Ele adotou uma leitura mais complexa da
insercdo desses sistemas na economia, destacando que a prioridade das unidades
camponesas € a de suprir as necessidades familiares (PONTES, 2005).

As ideias de Chayanov sdo cruciais para avancar a compreensdo do campesinato,
pois colocam énfase na capacidade das unidades de producdo camponesas. Ao organizar
esses sujeitos em torno das necessidades familiares e do modo de vida especifico,
Chayanov destaca a resiliéncia e a capacidade de reproducdo desse modo de producao
(GERARDI; SALAMONI, 1994; GUIMARAES; ALVES, 2014). Sua abordagem oferece
uma visdo mais holistica do campesinato, considerando ndo apenas sua producdo
econbmica, mas também sua organizacdo social e as prioridades familiares, o que
contribui para uma compreensao mais completa do papel dessas unidades no contexto
agrario.

A partir das supracitadas questfes dos estudos agrarios, ao afunilarmos a discussao
para 0 ambito da ciéncia geogréafica, existem diversos pontos a serem observados. De
acordo com Vinha e Fernandes (2019, p.167), existem inclusive os que dividem a
geografia agraria brasileira nas seguintes fases “1) estudos rurais de diferenciacdo de
areas; 2) estudos classificatorios do espaco rural com base em modelos estatisticos-
matematicos e 3) estudos de desenvolvimento rural”. Um importante ponto a ser tratado
sdo alguns aspectos cronoldgicos do pensamento da Geografia agraria brasileira, que néo
fugindo a macro realidade da ciéncia em questdo, desde os seus primoérdios de
estruturagdo no Brasil carrega referenciais europeus, sobretudo francéfonos; passando por
momentos de influéncia neopositivistas na década de 1970 até que chegassemos a virada
promovida pelo pensamento critico da década de 1980 (VINHA; FERNANDES, 2019).
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A realidade e complexidade do espaco agrario brasileiro torna imperativo que a
Geografia agraria aqui produzida esteja longe de ser um campo hegeménico (VINHA;
FERNANDES, 2019). Isso é um aspecto importante, pois este campo de estudo é de uma
imensiddo proporcional as questBes agrarias deste pais, que a séculos reproduz nas
espacialidades rurais as mesmas politicas de expropriacéo e violéncia.

Nesse sentido, ao retomarmos o contexto agrario da regido de Valenca nos
deparamos com questfes estruturantes da maneira desigual como se desenvolvem as
relacGes de poder no campo brasileiro, onde regionalmente constatamos 0s seguintes

registros:

As historias de expropriacao de terras, de como pessoas da regido e forasteiros
constituiram suas fazendas a partir da grilagem, estdo presentes na memoria
social da regido, sobretudo entre homens e mulheres do universo rural. Essas
memorias referem-se a processos de expropriagdo e violéncia e vivem em
constante embate com aquelas que buscam representar 0s agentes que
protagonizaram a expulsdo de posseiros e roceiros de suas terras como legitimos
"homens de bem" e responsaveis pelo desenvolvimento da regido em uma
determinada época (SILVA, 2019, p.16).

As préticas de expropriacdo e violéncia constatadas por Silva (2019) na regido,
ndo destoam do que temos amplamente disseminado no espago agrario brasileiro, onde
por muitas vezes a violéncia ainda € a praxis pela qual determinados grupos tomam para
si 0 que ha de mais proficuo e fundamental para os que habitam o espaco rural e ocupam
este enquanto l6cus fundamental para reproducdo da vida (GERMANI, 2006). Assim, as
nuances raciais nao deixam de estar presentes, nesta regido de um campesinato
notadamente composto por negros com sistemas de producdo policultor e resilientes a
dindmica do sistema hegemonico.

Temos no conjunto regional algumas amostras do quanto entranhada numa l6gica
racista estdo as praticas do Estado no que se refere ao acesso a terra e 0 quanto essas
relacGes desde entdo se desenvolvem com estreitos lacos com setores empresariais que
lancam suas intencionalidades sobre o espaco agréario. Silva (2019), aponta para atuacao
empresarial no processo de expropriacdo que, via de regra, tinha como vitimas diretas da
expropriacdo o campesinato negro da regido, que no bojo das caracteristicas de ocupacao,
que por vezes exercia a posse e territorialidade das terras a margem das garantias do
sistema burocréatico. Nesse contexto, temos um fato curioso no ambito dos movimentos
da propriedade da terra na regido, com uma acéo estatal um tanto quanto contraditéria em
suas intencionalidades, pois procedeu da seguinte maneira ao destinar terras para politica

de colonizagdo:
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Em 20 de outubro de 1953, o entdo Presidente da Republica, Getllio Vargas,
assinava o Decreto n°® 34.293, que criava o Nucleo Colonial de Itubera. As terras
eram constituidas por cinco mil hectares de terras doadas a Uniéo pela Prefeitura
Municipal de Ituberd e pela S.A. Ituberd Comércio e Industria. A Sociedade
Andnima ltubera Comércio e Industria (SAICI), foi instalada em ltubera,
enquanto empresa madeireira do grupo Odebrecht, em 1950, sendo responsavel
pela intensa retirada de madeira na regido, inclusive nas areas da atual Col6nia e
terras devolutas vizinhas, onde arvores centenarias [...] eram serradas e vendidas
(JESUS, 2015, p.73).

A criacdo do nucleo colonial e sua destinacdo ao publico aloctone sdo
especialmente inquietantes quando observamos, conforme Silva (2016; 2018), que para
as terras cairem sob dominio empresarial, ndo faltaram mecanismos ilegais e
expropriatérios, incluindo grilagem e ac6es diretas de jaguncagem. Ao retornarem ao
dominio publico, a ponta dessa complexa cadeia de propriedade fundiaria se torna
evidente no texto do paréagrafo Unico do referido decreto, o qual contém a seguinte
redacéo:

Art. 1° Fica criado o Ndcleo Colonial de Ituberd em terra situadas no Municipio
do mesmo nome, Estado da Bahia.

Paragrafo Unico. As terras mencionadas neste artigo sdo _constituidas por
cinco mil hectares de terras doadas & Unido pela Prefeitura Municipal de

Ituberde S. A. Itubera Comércio e Industria (BRASIL, 1953, p. 18.165 grifos
do autor).

Inicialmente, o intuito da Unido para a supracitada propriedade era de destinacéo

aos grupos assolados pela seca no interior do Nordeste, no entanto:

a entrada dos niponicos em ltubera foi ocasionada pela busca de uma resposta a
insatisfacdo daqueles imigrantes que avaliaram como improdutiva e,
consequentemente, como impedimento ao seu projeto de bem-aventuranca na
Bahia, as terras recebidas em Una. Funcionou, pois, como uma estratégia
emergencial dos 6rgdos competentes, talvez para ndo macular os acordos de
imigracéo, ja que evitavam a dissidéncia desses imigrantes e, por conseguinte,
uma repercussao negativa da atuagdo dos érgdos competentes brasileiros junto
ao Consulado Japonés. Contudo, o que nos chamou atencéo foi o fato do Ndcleo,
mesmo contando com o assentamento de uma maioria de brasileiros, [...] figurar
no imaginario local e dos proprios imigrantes como “Coldnia japonesa”,
levando-nos a entendé-lo como resultado do processo de enfrentamento e
didlogo entre os migrantes sertanejos e 0s japoneses, no qual a presenca niponica,
valorizada pela sua capacidade laborial e inventiva, teria ocasionado tal
identificacdo (JESUS, 2015.p. 19).

A politica de colonizacéo &, sem davidas, importante, tanto no que diz respeito ao
alocamento das familias atingidas pela seca quanto a fungdo humanitaria no contexto

japonés apds a Segunda Guerra, quando o pais enfrentava uma devastacéo e a imigrago’

" A escolha do Brasil como destino possivel para contingentes migratérios niponicos é, sobretudo, fruto da
histérica relacéo entre os dois paises. Ja no século XIX, eles assinaram o Tratado de Amizade, Comércio e
Navegagdo. No entanto, o primeiro fluxo migratério ocorreu no século XX, no contexto mais amplo da



61

para o Brasil se apresentava como uma alternativa para uma nacao que sofreu alguns dos
mais severos ataques. Apesar da justificativa de uma a¢do humanitéaria que embasou o
governo brasileiro a oferecer refigio aos japoneses no pos-Segunda Guerra, é curioso
imaginar que terras que outrora sairam do dominio campesinato negro por meio das
formas mais injustas e violentas, retornem ao controle do Estado. Esse decide priorizar o
uso desse patrimoénio para uma politica de colonizagdo para um publico al6ctone a regido.
Isso em detrimento daqueles que originalmente tinham lagos desassistidos e foram
injusticados na materialidade que assegurava suas condic¢des de reproducdo da vida.

Desse modo, é importante destacar que, apesar de estarmos tratando de uma
politica adotada na década de 1950, essa decisdo do Estado em destinar terras para grupos
estrangeiros, considerados dotados de capacidade superior de inovagdo no campo, em
detrimento da reparacao aqueles que tiveram suas propriedades retiradas de seu dominio,
reflete mais um aspecto do vies racializado na garantia do acesso a propriedade territorial
rural para poucos, privilegiando determinados grupos. Isso é delineado pelas estruturas
institucionais alicercadas no racismo presentes nos espacos burocraticos de decisdo, 0s
quais se utilizam do filtro racial considerados mais adequados para o exercicio da posse
territorial rural (GERMANI, 2006; MARTINS, 2018; SILVA, 2021).

Assim, na historia agraria regional, encontramos os mecanismos histéricos de
segregacdo do direito do povo negro a terra, mesmo ap6s a abolicdo da escravidao.
Martins (2018) destaca que em nossa formacgdo socioterritorial fomos marcados por
maultiplas injusticas. Dentre elas, destaca-se que a liberdade da escravidao resultou em
uma série de instituicdes que mantiveram a privacdo da terra, impossibilitando e
criminalizando que os libertos obtivessem qualquer possibilidade de acesso a terra, tendo

o0 Estado brasileiro adotado o seguinte modus operandi:

O pais inventou a formula simples da coercéo laboral do homem livre: se a terra
fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha
que ser escrava. O cativeiro da terra é a matriz estrutural e historica da sociedade
que somos hoje. Ele condenou a nossa modernidade e a nossa entrada no mundo
capitalista a uma modalidade de coercdo do trabalho que nos assegurou um
modelo de economia concentracionista. (MARTINS, 2018, p.3).

opcédo do Estado brasileiro pelo branqueamento e por uma suposta "modernizacdo” do campo brasileiro.
Em 1908, aportou em Santos-SP a primeira leva de imigrantes a bordo do Navio Kasato Maru, impulsionada
pelos interesses combinados do Estado brasileiro e do Japonés, que naquele momento enfrentava tensdes
sociodemogréficas. Essa primeira leva concentrou-se na destinagcdo dos nipbnicos para as fazendas do
interior paulista e paranaense e seguiu por alguns anos. No entanto, esse fluxo foi interrompido pelo
antagonismo entre Brasil e Japao nos blocos geopoliticos da Segunda Grande Guerra. Portanto, as colénias
criadas na década de 1950 representam uma segunda leva migratdria, apds o fim da Segunda Guerra.
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Ainda assim, quando esses grupos raciais sistematicamente segregados do
acesso a terra por alguma via conseguiam o usufruto de alguma area, geralmente por meio
de aquilombamentos e ocupacao de terras devolutas, o capital ndo hesitava em expropriar

e usurpar essas terras se estas fossem de seu interesse (MARTINS, 2018).

4.5 A (re) existéncia da agricultura familiar camponesa

Falar do século XXI, e principalmente das dindmicas socioprodutivas e dos
agentes que tém no seu trabalho a logica que conduz suas vidas no estagio atual da
penetracdo do capital, € um exercicio que requer um olhar atento aos mecanismos. Mesmo
que no dia a dia esses individuos pouco se preocupem com a categoria de analise social a
qual estdo constituindo, a necessidade de reproduzir suas vidas e sociabilidades diante do
sistema nos permite perceber uma resisténcia que se fundamenta na necessidade de
existéncia desses.

Dessa forma, ao nos aprofundarmos na reproducdo de uma classe que em muitos
momentos foi vista enquanto em vias de extincdo diante da penetracdo do capital,
especialmente no contexto de injustica agréria brasileira, deparamo-nos com sistemas
solidos que resistem a uma penetragdo mais densa do capital. Cabe-nos, entdo, o exercicio
de compreender as estratégias que garantem essa reproducdo. Ao falarmos do
campesinato brasileiro, € valido apropriarmo-nos do conceito identificado por Mendonga
(2010) como (Re) existéncia camponesa, um processo articulado para a reproducéo dessa
classe. Esse processo € crucial para a existéncia dessa, especialmente no atual estagio de
mundializacdo da agricultura, do capital, seus sistemas técnicos e sua opressdo. De modo
que:

As transformagdes no campo, a partir da implementacdo dos novos sistemas
técnicos e tecnoldgicos, alterou os modos de vida dos trabalhadores/camponeses,
mas também trouxe (Re)Existéncias. Compreendemos (Re)Existéncia, como a
associacao da defesa da terra de trabalho as novas acdes politicas (protestos,
marchas, fechamento de rodovias, ocupacao de prédios publicos etc) fortalecidas
pelas  praticas  socioculturais  Esse  processo  possibilitou  aos
trabalhadores/camponeses a constituicdo de varias (Re)Existéncias, seja nas
praticas pedagdgicas e/ou socioculturais, seja na acdo politica na luta contra a
desterritorializagdo, na luta pelo acesso a terra e na luta pela reforma agraria, na
luta pela 4gua e contra as barragens, configurando a defesa dos territérios da
vida. Embora diversas acBes dessa natureza tenham ocorrido ao longo da
historia, h& que considerar que, com a modernizagdo capitalista no campo, 0s
constructos politicos e ideoldgicos foram fortalecidos, pois afirmavam a
necessidade de aceitar o moderno e, para isso, era preciso desenraizar-se
(MENDONCGA, 2010, p. 196).

Mendonca (2010), nos traz para atualidade e realidade empirica das estratégias no

sentido da garantia dos modos de vida e todos os sistemas necessarios para que esta ocorra
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no contexto de classe camponesa, desse modo, ao tratarmos 0 espaco agrario em sua
sistematica estrutural, e de pronto situarmos o acirramento do sistema capitalista, neste
momento carreado pela globalizacdo que coloca os territorios frente a uma totalidade
sistémica, ainda que distante ou destoante dos espacos mais concentrados, tem um lugar
que resulta em desenvolvimento desigual. Assim quando nos atemos a agricultura, temos
diferentes dimensdes e inser¢des na sistematica globalmente hegemonica.

E desse modo que temos a agricultura camponesa, para efeitos de uma
institucionalizagéo diante da burocracia estatal, sendo administrativamente inserida no
emaranhado da agricultura familiar, categoria que surge envolta em muitas discussoes,
mas que na atualidade se constitui enquanto entendimento institucional do Estado para
com a agricultura camponesa.

Nesse sentido, tem-se articulacGes que estdo para muito além do limiar classico
de qualquer que seja a perceptiva descritiva, sobremodo ao nos voltarmos as
territorialidades rurais e suas atividades no setor primario da economia. E nessa toada que
ao nos aproximarmos da praxis produtivas e de sociabilidade entre agricultores seus pares
e conjunto familiar com o mercado temos relac@es variadas, no entanto, ao se fazer o
exercicio analitico, temos um conjunto de sujeitos que operam a margem dos sistemas de
producdo, custeio agricola e mercado da grande agricultura capitalista.

De maneira que uma producdo nesses moldes naturalmente carrega alguns
subterfugios para sua condu¢do, mas muito distante de uma hegemonia dentre esses que
operam a margem da grande agricultura capitalista. E assim que temos no campo relacdes
variadas, desde as que se fazem a partir dos mutirbes comunitarios, as de conducao
parental familiar dentre outros arranjos diversos dentro do universo ético politico e
cultural do trabalho camponés (MEDEIROS, 2008). Nesse sentido, cabe um olhar no que,
por exemplo aponta Gomes (2015), sobre a multiplicidade do campesinato no contexto

quilombola

Mas tipologias ndo podem ser vistas como camisas de forca, ja que os Vvarios
tipos de quilombos eram transformados e a0 mesmo tempo transformavam as
paisagens onde se estabeleciam. Em determinados periodos e locais, as formas
de se aquilombar adquiriam novos significados. Coexistiram quilombos que
procuravam constituir comunidades independentes com atividades camponesas
integradas a economia local. Havia ainda os caracterizados pelo protesto
reivindicatorio dos escravos para com seus senhores. Sem falar dos pequenos
grupos de quilombolas que se dedicavam aos assaltos as fazendas proximas.
Embora diferentes, podiam possuir significados semelhantes tanto para os
quilombolas como para 0s que permaneciam nas senzalas. Aqueles mais antigos
e populosos tinham se reproduzido ao longo do tempo, possuindo uma economia
estavel. Além dos cultivos para sua subsisténcia, produziam excedentes, 0s quais
negociavam, e mantinham trocas mercantis com vendeiros locais. Acabavam
sendo reconhecidos como roceiros, ja que iam frequentemente aos povoados
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circunvizinhos comercializar, comprar pélvora e municdo, e alguns deles até
trabalhavam eventualmente para fazendeiros locais em troca de protecéo,
dinheiro e mantimentos. Suas comunidades se situavam em terras de fronteiras
econdmicas de ocupagdo. Eram protegidos pela geografia de uma dada regido —
entre rios, montanhas e florestas — e também por um sistema de defesa com
palicadas e estrepes. (GOMES, 2015, p.38).

Entdo, podemos estabelecer que agricultura camponesa comporta como unidade o
ideal de uma classe que se relaciona com a terra por meio do trabalho reproducéao da vida
em suas nuances culturais e socioldgicas, tendo a comunidade e familia como aportes
crucias para reproducdo da classe em seus moldes e posicionamento diante da circulagdo
geral e hegemonizante do capital. Outrossim, 0s sujeitos sociais que compdem essa
categoria ndo sd@o hegemdonicos. Temos aglutinados nessa classe que se reproduz no setor
primario da economia, sem-terra, posseiros, quilombolas, povos originarios, pescadores
que estdo no limiar da pluriatividade e indissociabilidade com a questdo agraria na vida
que se reproduz em terra firme, dentre tantos outros grupos societarios de relagdo com a
terra.

Posto isso, nos deparamos com a atualidade do debate e a realidade empirica na
regido de Valenca, em que temos a miscelania de sujeitos da classe camponesa, no entanto
quando nos referimos a institucionalizacdo desse conjunto temos a unificacdo
institucional enquanto agricultura familiar.

Nesse sentido, é preciso pontuar que ao longo das Ultimas décadas tivemos o
fortalecimento dos debates acerca da pertinéncia categorica e interac@es entre agricultura
familiar e a camponesa, no caso da primeira destaca-se pela pluralidade de agentes, pois
ainda que tenha bases na producdo familiar, pode estar perfeitamente integrada a
conjuntos de agricultura capitalista. Do outro lado, temos a agricultura camponesa,
consolidada na teoria social enquanto classe, nessa como um processo de territorializagdo
interagindo com os aspectos classicos da questdo agraria e de maior simbiose com
movimentos socioterritoriais que pautam luta pela terra, territério e agroecologia
(MARQUES, 2008; WANDERLEY, 2014; SILVA, 2019).

A polarizacdo entre as supracitadas categorias carrega questdes que merecem
especial atengéo para o debate. Cada vez mais, a agricultura familiar tem servido enquanto
instrumento de acesso as politicas publicas, assim temos no conglomerado dos atores que
para efeitos do Estado, assim se declaram, uma grande miscelanea de agentes, dentre 0s
quais estdo os de modo de producdo camponesa. Ainda que os dados do IBGE sejam
segmentados enquanto agricultura familiar, o conjunto de caracteristicas de formacao do

espaco agrario.
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Desse modo, ainda que 0s aparatos institucionais visem a homogeneizacdo de
diferentes grupos sociais do espaco agrario na categoria da agricultura familiar, na
realidade, observamos diferentes conjunturas, sobretudo no contexto geografico
brasileiro. Nele, encontramos variacdes no modo de producéo, desde as grandes regides
até contextos de menor escala, com a producdo de empreendimentos e regides
artificialmente criadas para favorecer o grande capital agrario. A partir dessas variacoes,
hd uma insercdo camponesa que pode ocorrer por meio do trabalho na agricultura
capitalista, ou ainda pela sujeicao e integracdo da propriedade camponesa aos monopolios
de mercado da agricultura capitalista em uma dinamica de sujeicéo pela resisténcia. Esse
processo pode ou ndo demandar a transferéncia da propriedade, visto que na atualidade,
observa-se um processo cada vez mais complexo e sofisticado.

Nesse contexto, a exploracdo do trabalho deixa de ocorrer somente por meio de
contratos de trabalho direto, passando a se dar também pela inser¢do do modelo capitalista
na propriedade camponesa, que se torna uma engrenagem para a maximizagao dos lucros,
sem, no entanto, estabelecer vinculos de trabalho diretos, contratos de arrendamento,
expropriacdo ou compra da terra.

Tais delineamentos categdricos sdo necessarios, poisS nesses cenarios mais
generalizados temos uma grande amplitude e significados de ambas as categorias. Tendo
em vista que em se tratando de uma escala regional, é natural que tenhamos modos que
se contrapdem ao dinamismo do campesinato, .no entanto, estas estdo no bojo das
estratégias que atualizam a materialidade dessa classe, e a situa no século XXI .Assim,
ndo podemos perder de vista 0 que temos enquanto totalidade no processo de formacéo
do espaco agrario brasileiro, que temos diversas questdes imbricadas que convergem para
praxis de producdo do espaco baseadas em violéncia e expropriacdo (FELICIANO,
2016). Assim, cabe ainda delinear as seguintes nuances do debate agrario entorno dessa

questéo:

Na década de 80, no campo das pesquisas da questdo agraria continuava forte a
posicdo dos que defendiam que o campesinato iria acabar, que néo tinha futuro.
A proletarizagdo era um processo iminente. Havia os que defendiam a sua
existéncia no processo desigual e contraditorio do modo de producdo capitalista.
A Unica saida para esses sujeitos, quer como camponeses ou como assalariados,
era a luta contra o capital, numa perspectiva revolucionaria de transformacao da
sociedade. Neste limiar de novo século e de milénio, essa contestacdo
permanece. Essas teses continuam atuais, e varios estudos séo realizados a partir
desses referenciais. O que ha de novo e que, desde o inicio da década de 90,
surgiu outra leitura desse processo em que se defende a integracdo ao capital.
Essa é a tese da agricultura familiar: Compreende a diferenciagdo e as
desigualdades, mas - evidente - ndo discute a perspectiva de luta contra o capital,
entendendo o desenvolvimento do agricultor familiar na logica do capital. Nesta
tese, o Estado ter um papel determinante na elaboracdo das politicas que
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garantam a diminuicdo das desigualdades geradas pelo processo de
diferenciacdo. Nos paises em que o Estado cumpre esse papel, com politicas de
controle fundiario, credito e subsidios para os camponeses, como, por exemplo,
na Europa, o processo de expropriacdo e menos intenso. Todavia, no Brasil, em
que o Estado e o Congresso sdo controlados pelos interesses do empresariado e
dos ruralistas, sdo rarissimas as politicas publicas que contribuem para o
desenvolvimento da agricultura camponesa. E, quando sdo criadas, e por causa
das lutas dos trabalhadores. Basta observar as politicas do Ministério da
Agricultura, voltadas exclusivamente para a agricultura capitalista. Esse fato e
tdo evidente que as atuais politicas para a chamada agricultura familiar sao
desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. (FERNANDES,
2001, p. 32-33).

As dualidades estdo no cerne das discussdes do espaco agrério, estando, inclusive,
como ja apontava Fernandes (2001), materializadas na sua institucionalizacdo, como
ocorre no ambito federal com o agronegdcio institucionalizado nas estruturas do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Entretanto, no governo que se iniciou em
2023, houve a perda do titulo do abastecimento pelo MAPA devido a transferéncia da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) para as estruturas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), este ultimo podendo ser
entendido como um escaninho ministerial das politicas da agricultura camponesa.

As dualidades ideoldgicas tornam-se muito evidentes quando nos atentamos as
atribuices institucionais dessas reparti¢oes, conforme observado no quadro 3. O MAPA,
nitidamente, alinha-se a uma celeuma de politicas voltadas para 0 mercado e ao
agronegocio, enquanto o novo MDA, neste governo, passa a abrigar em seu titulo a
institucionalidade da agricultura familiar, reunindo aspectos variados com a absorcao das
estruturas do INCRA e CONAB, assumindo assim atribuicdes eminentemente para além

dos aspectos produtivos, tendo um viés socioterritorial.
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Quadro 3 - Atribui¢des dos ministérios agrarios no governo federal - 2023

Ministério

Atribuicdes

Ministério

(MAPA)

da

Agricultura e Pecuéria

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) é responsavel
pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuaria,
pelo fomento do agronegécio e pela regulacdo e
normatizacdo de servigos vinculados ao setor. No Brasil, 0
agronegocio contempla o pequeno, o médio e o grande
produtor rural e rene atividades de fornecimento de bens e
servicos a  agricultura, producdo  agropecudria,
processamento, transformacao e distribuicdo de produtos de
origem agropecudria até o consumidor final.

Assim, o Ministério da Agricultura busca integrar sob sua
gestdo os aspectos mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico,
ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos
setores de abastecimento, armazenagem e transporte de
safras, além da gestdo da politica econdmica e financeira para
0 agronegocio. Com a integracdo do desenvolvimento
sustentavel e da competitividade, o Mapa visa a garantia da
seguranca alimentar da populacéo brasileira e a producdo de
excedentes para exportacdo, fortalecendo o setor produtivo
nacional e favorecendo a inser¢do do Brasil no mercado
internacional.

GOVERNO FEDERAL

Ministério
Desenvolvimento

Familiar (MDA)

do

Agrério e Agricultura

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), 6rgdo da administracdo publica federal
direta, criado pelo Decreto N° 11.396, de 21 de janeiro de
2023, tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:
reforma agréria e regularizacdo fundiaria em areas rurais da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria  (Incra); a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulacdo de terras de
comunidades quilombolas; o desenvolvimento rural
sustentavel voltado a agricultura familiar, aos quilombolas e
a outros povos e comunidades tradicionais; sistemas locais de
abastecimento alimentar, compras publicas de produtos e
alimentos da agricultura familiar; comercializagéo,
abastecimento, armazenagem e garantia de precos minimos;
estoques reguladores e estratégicos de produtos
agropecuario; biodiversidade, conservacao, protecéo e uso de
patrimdnio genético de interesse da agricultura familiar; e
outros.

Fonte: Sites institucionais MAPA e MDA, 2023.

Em ambito estadual nas estruturas governamentais da Bahia (quadro 4), ocorre

muito similar ao governo federal. Tem-se a secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagéo,

Pesca e Aquicultura (SEAGRI), como concatenadora dos interesses do agronegocio na
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administracdo estadual, enquanto a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), é a

interface da gestdo com a agricultura camponesa, povos tradicionais e seus direitos

territoriais

Quadro 4- Atribuicbes das secretarias de estado agrarias no governo da Bahia- 2023

Secretarias

Atribuicdes

Secretaria da Agricultura, Pecuéria,
Irrigacdo, Pesca e  Aquicultura
(SEAGRI)

Formular e executar a Politica de
Desenvolvimento da  Agropecuéria,
Cooperativismo e Irrigacdo, bem como
promover e executar acdes de defesa
sanitaria animal e vegetal, o controle e a
inspecdo de produtos de origem
agropecuéria

Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR)

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Formular, articular e executar politicas,
programas, projetos e acdes voltadas para a
reforma agraria e o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, nela
incluidos 0S meeiros, parceiros,
quilombolas, populacgdes indigenas,
assentados da reforma agraria,
trabalhadores rurais, fundo de fechos de
pastos, pescadores, marisqueiros,
ribeirinhos, dentre outros, tendo como
principios norteadores a agroecologia, rede
solidaria de producdo e comercializacéo,
desenvolvimento sustentdvel, gestdo e
controle social das politicas publicas.

Fonte: Sites institucionais SEAGRI e SDR, 2023.

Posto isso, constatamos que a atualidade do processo apresenta para uma
hegemonizagdo em duas categorias, separando e garantindo ainda que, dentro de
governos progressistas, 0s modos de producdo e agentes antagénicos na producdo do
espaco agrario em diferentes institucionalidades. Assim, temos claramente diferenciagdes
entre a institucionalidade do agronegdcio e a da ampla frente que se retne na agricultura
familiar.

E comum que nos debates acerca das perspectivas produtivas do espago agrario,
sempre estejam em discussdo o modo de producdo. Neste sentido, as perspectivas
defendidas pelo agronegdcio convergem para uma agricultura baseada em monocultura
com amplo suporte de aparatos de técnicas de producdo envolvendo maquinarios,

recursos agroquimicos e humanos especializados, tudo isso baseada numa estreita relagcao
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com o mercado e também institucionalidades publicas de onde advém financiamentos e
custos para o setor.

O universo da agricultura familiar é uma categoria mais heterogénea, tanto em
modo de producdo quanto nos agentes que a constituem na organizacdo da producéo,
estruturacdo do trabalho familiar e relacionamento com o mercado. O conjunto desses
fatores converge para reafirmacdo da assertiva de que todo campesinato possui uma
producédo e organicidade baseada na estrutura familiar, no entanto, nem todo modelo
familiar de producdo pode ser categorizado enquanto agricultura camponesa
(SILVA,2019; VILAS BOAS, 2022). Assim, cabe contextualizar que:

No Brasil, a referéncia ao campesinato assume dupla conota¢&o. Por um lado, o
campesinato corresponderia, para muitos, as formas mais tradicionais da
agricultura, realizadas em pequena escala, dispondo de parcos recursos
produtivos, pouco integrado ao mercado e a vida urbana e frequentemente
identificado & incivilidade e ao atraso econémico e social. Neste sentido, ele se
distinguiria da agricultura familiar, a qual, apesar de ter também condicbes de
producdo restrita , estaria mais integrada as cidades e aos mercados. Por outro
lado, a palavra “camponés” carrega um forte contetido politico, pois ela é
frequentemente associada ao movimento camponés, que foi duramente
perseguido, como “subversivo” pelos governos militares, que dirigiram o Brasil
de 1964 a 1985. A busca de uma expressao politicamente mais “neutra” levou,
nesse periodo, a que fossem adotadas, oficialmente, denominagBes como

EEINT3 EERNT3

“pequenos produtores”, “agricultores de subsisténcia”, “produtores de baixa
renda” que, além de imprecisas, carregavam um forte conteudo depreciativo
(WANDERLEY, 2014, p.30).

Desta maneira, temos na agricultura familiar enquanto mecanismo
institucionalizado com aglutinacdo de diferentes arranjos. Dentre estes, 0s camponeses
que historicamente possuem rela¢es mais precéarias com a cidade e até mesmo com o
mercado, questdes estas apaziguadas quando passam a integrar o conjunto heterogéneo
da agricultura familiar que também ¢é a identidade pela qual acessam as politicas publicas
(SILVA,2019; WANDERLEY, 2014).

Assim, tendo em vista que o0 modelo de producdo no espaco agrario brasileiro é
palco de disputas, cabe aqui também ressaltar a importancia desta alternativa, a existéncia
de politicas publicas para modelos menos capitalizados abre novos horizontes do ponto
de vista politico e institucional (WANDERLEY, 2014). Tendo em vista que o conjunto
que hoje denominamos como agricultura familiar ja foi um setor subestimado pelos que
defendem os modelos alicergados na grande producdo, latifindio e comoditizagdo do
espaco agrério brasileiro. Isso sob discursos infundados de descrédito a agricultura
familiar, a qual associam a imagem de inviabilidade e insuficiéncia produtiva, ao tempo

que constroem um imagetico baseado em mitos de que o agronegdcio é uma peca central
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nas fungdes econdmicas e de seguridade social por meio dos empregos gerados (ELIAS,
2021).

No ambito legal, um dos mais importantes fatos para o setor foi a homologacao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, por
meio da Lei 11.326/2006, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar. Esta se
constitui como um importante instrumento do ponto de vista legal, tendo em vista que
regulamenta, caracteriza e apresenta instrumentos fundamentais para o fomento desta
categoria que em conjunto com o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
(PRONAF) criado e implementado entre os anos de 1995/1996, significam duas das mais
importantes rupturas do ponto de vista politico das historicas exclusividades de relaces
de financiamento do Estado de maneira unilateral com o agronegécio. Outrossim, dentre

suas previsdes a lei estabelece que:

[..] Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, &rea maior do que 4(quatro) mdbdulos fiscais; Il -
utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; [...] IV -dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia [...] (BRASIL, 2006).

Apesar do notdrio retardo para um instrumento legal de tal natureza, o
reconhecimento da agricultura familiar como segmento produtivo digno de investimentos
e planejamento institucionais do Estado para o desenvolvimento de suas atividades
produtivas é um inegavel avanco, tendo como norte novos referenciais no sentido de
assegurar e garantir condigdes de reproducdo dos diferentes sistemas que compdem o
espaco agrario brasileiro em sua ampla diversidade.

5 A REGIAO DE VALENCA E O NEXO ESTRUTURAL FUNDIARIO
CONCENTRADO: CONTEXTOS, NUANCES E INTERSECOES

Dada as caracteristicas que delineiam o processo de ocupagdo na regido de
Valenca, se faz preciso uma analise acerca de uma questéo crucial para entendermos os
aspectos da dindmica do espaco agrario regional, que é o status de distribuicéo de terras
nesta regido. Ao adentramos nas questdes que envolvem o processo de formacgéo
socioespacial brasileira, € imprescindivel que pontuemos 0s aspectos e mecanismos que
impdem uma logica de producéo e reproducdo do espaco agrario baseada na iniquidade

das questBes estruturais, sendo o0 acesso a terra um aspecto de grande centralidade
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(MOREIRA, 2002; 2020). A arquitetura colonial e o arranjo pos-colonial, estabelecidos
com a independéncia forjada em 1822, mas ainda alicercada nos mesmos preceitos
raciais, demoraram mais de seis décadas para colocar um fim definitivo na escravidao
legitimada pelo aparato legal.

No entanto, no bojo das nuances que precederam o insustentavel manutencéo do
fluxo de entrada de novos escravizados africanos no Brasil, efetivado por meio da Lei
Eusébio de Queirdés em 1850, e dois meses depois, surge a primeira lei de terras,
impossibilitando o acesso a terra daqueles que nela trabalhavam, privando-os da posse
sobre si proprios e, ainda mais, do que havia de mais providencial no contexto
ultraprimario da economia brasileira (MOREIRA, 2020; MARTINS, 2018; AMORIM,;
TARREGA, 2019).

Desse modo, no intuito de realizar uma analise estrutural no que se refere a
concentracdo de terras, temos como importante ferramenta os censos agropecuérios,
realizados pela primeira vez em 1920 até sua edi¢do mais recente em 2017 (MITIDIERO
JUNIOR, 2022). Nesse sentido, para aferir a concentracdo fundidria no panorama
regional de Valenca a partir dos levantamentos dos censos agropecuarios, contamos com
o Indice de Gini, que possui diferentes faixas de concentracdo (Quadro 5), que quanto
mais proximo de zero, menor a concentracdo, e quanto mais préximo de 1, maior a
concentracdo (CAMARA, 1949).

Quadro 5: Faixas de concentracdo de acordo com o indice de Gini

Faixa Classificacao
0,000 a 0,100 Concentracdo Nula
0,101 a 0,250 Concentracdo de Nula a Fraca
0,251 a 0,500 Concentracdo de Fraca a Média
0,501 a 0,700 Concentracdo de Média a Forte
0,701 a 0,900 Concentracdo de Forte a Muito Forte
0,901 a 1,000 Concentracdo de Muito Forte a Absoluta

Fonte: Camara, 1949.

Quando analisamos o indice de Gini da estrutura fundiaria dos municipios na
regido de Valenca (tabela 4), constatamos algumas das caracteristicas marcantes do
modelo sobre o qual se fundamenta e evolui 0 modelo socioeconémico baseado na grande
propriedade para poucos, de maneira que ao longo dessa consideravel série histdrica que
atravessa momentos e transformacdes de ambito politico, econdmico, social, inclusive

com incremento da reforma agraria conservadora , que conseguimos implementar a
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partir do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria-PNRA, de 1985 e seus sucessores,

estrutura permanece com tendencias de concentragéo.

Tabela 4 - Evolucéo do indice de Gini na regifo de Valenca 1920- 2017

Ano
Municipios| 1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996|2006|2017
Cairu 0,938 0,764 0,875 0,780 0,801 0,853 0,748 0,879 0,804 0,887 0,696
Camamu 0,966 0,504 0,633 0,697 0,788 0,766 0,764 0,767 0,734 0,813 0,703
Igrapitina - - - - - - - - 0,748 0,835 0,785
Itubera 0,603 0,797 0,662 0,673 0,628 0,623 0,801 0,774 0,721
Marad 0,982 049 0,692 0,68 0,604 0,677 0,765 0,752 0,759 0,755 0,744
N. Pecanha 0,926 0,319 0,687 0,695 0,696 0,686 0,662 0,706 0,687 0,716 0,711
P.do Norte - - - - - - - - 0,656 0,65 0,693
P. T. Neves - - - - - - - - 0,702 0,753 0,708
Taperoa 0,672 0,497 0,698 0,549 0,524 0,586 0,582 0,613 0,708 0,698 0,66
Valenca 0,989 0,415 0,629 0,529 0,618 0,600 0,622 0,669 0,733 0,745 0,735

Dados: Geografar, 2020.

A amplitude temporal dos dados nos leva para a necessidade analitica de algumas
nuances com estreita relacdo na estruturacdo do que temos enquanto panorama
cristalizado nos indices. O censo de 1920 realizado pela entdo Diretoria Geral de
Estatistica®, aponta para uma situagdo ainda pouco desvencilhada do modelo basilar de
exploracdo colonial. Esse foi sem duvidas, um importante marco para a gestao territorial
brasileira, pois foi o primeiro recenseamento do género. Neste foram recenseados
aproximadamente 648 mil estabelecimentos agropecuarios no territrio brasileiro, ao
passo que no mais recente de 2017, foram recenseados mais de 5 milhdes de
estabelecimentos. Importante observar que nesse primeiro censo, a regido de Valenca,
quase que em absoluto, estava com 0s municipios na faixa de concentracdo de muito forte
a absoluta, sendo a Unica excec¢do o municipio de Taperoa.

Nos dados referentes ao ano de 1940, o primeiro conduzido sob comando do
Instituto Nacional de Estatistica, que posteriormente se tornou o IBGE, como pontua
Mitidiero Junior (2022), ao delinear os meandros historicos dos censos agropecuarios, no
qual se faz necessario nos situarmos do seguinte contexto institucional e politico dos

levantamentos, em compasso com a Geografia brasileira:

A série historica de realizacdo e publicagdo dos Censos Agropecuérios é a
seguinte: 1920 — 1940 — 1950 — 1960 — 1970 — 1975 — 1980 — 1985 — 1995/96 —
2006 — 2017. Em 1920, o Censo agricola foi realizado junto com a contagem
populacional (“Censo da Populagdo”); em 1930, ndo ocorreu 0 Censo devido a

8 A Diretoria Geral de Estatistica pelo Decreto no 4.676, de 14 de janeiro de 1871
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convulséo politica nacional com a Revolugao de 30. No ano de 1940 foi realizado
o primeiro Censo sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), fundado em 1934 como Instituto Nacional de Estatistica,
ganhando a sigla IBGE em 1938. Depois da fundag¢do do IBGE, os Censos de
1940 a 2017 foram realizados por incumbéncia desse instituto. E importante
mencionar que o IBGE nasceu em um momento de institucionalizacdo da
Geografia brasileira. Nos anos iniciais, a historia do instituto caminhou pari
passu com o desenvolvimento dessa disciplina académica e cientifica. O
primeiro Departamento de Geografia surgiu no mesmo ano de fundacdo do
IBGE, em 1934, na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Também, no mesmo ano, foi fundada a
Associagdo dos Geografos Brasileiros (AGB) e, logo em seguida, em 1935, foi
criado o Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Nesse periodo de sistematizacdo e institucionalizacdo da Geografia
cientifica, o Brasil era um pais rural, o que naturalmente fez com que as tematicas
de pesquisa rural tivessem significativa importancia no nascimento do instituto
e de departamentos de Geografia (MITIDIERO JUNIOR, 2022, p.30).

Dado o exposto, verificamos no censo 1940, um cenario geral curioso, onde
verifica-se no conjunto dos dados, o0 momento onde 0 movimento geral da concentracao
fundiaria na regido demostra uma brusca reducdo na mensuragdo de concentracao,
quando dos 6 municipios existentes naquele momento, apenas Cairu constava na faixa de
concentracdo forte a muito forte. J& Camamu, Maraud, Nilo Pecanha Taperoa e Valenca
estavam na faixa de concentracdo média a forte. A redugédo na concentracdo nesse periodo
chama bastante atencdo, jA que nos seguintes até é possivel verificarmos alguns
movimentos sutis, mas nenhum nessa proporcao. A redugdo na concentracdo verificada
neste periodo, pode ser associada a alguns fatores de ordem técnica, contexto espacial
rural regional e mais globalizados fatores em funcédo da crise de 1929. O primeiro deles
¢ a mudanca conceitual no que o instituto compreendia como estabelecimento
agropecuario, pois:

No Censo 1920 o conceito foi claramente mais restrito, ndo se considerando 0s
pequenos sitios da zona rural, desde que a respectiva produgdo se destinasse ao
consumo domestico ou fosse de pequeno valor [..]. Foram excluidas as
propriedades rurais cuja producdo ndo atingiu a CR$ 500,002 (HOFFMANN,
2014, p.112).

Assim, no censo de 1940, a definicdo de estabelecimento agropecuario foi muito
mais abrangente, sem limitacao de area ou valor da producéo. Essa defini¢do englobou a
totalidade das &reas destinadas a atividades relacionadas a exploragdo direta do solo.
Portanto, esse conceito mais amplo levou a algumas interpretacdes inadequadas que néo
consideraram a abrangéncia conceitual do que foi recenseado como estabelecimento
agropecuério em 1940 de maneira mais ampla (HOFFMANN, 2014).

Outro fator que contribui para os resultados verificados na regido estd mais

relacionado a dinamica especifica do sul da Bahia. 1sso se deve a insercdo da regido de
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Valenga na macrodindmica mesorregional de especializacdo na producdo cacaueira.

Nesse contexto, Freitas (2009) aponta que:

O Censo Agricola de 1940 refletiu o processo de interiorizagdo da lavoura
cacaueira com o significativo aumento do nUmero de estabelecimentos
agropecudrios, dada a intensificagdo da apropriacdo arbitraria das terras
devolutas e conflitos fundiarios decorrentes da dominialidade ilegal da terra.
Também vale ressaltar que a Crise Mundial de 1929 repercutiu diretamente na
escala local — dado o carater monocultor agroexportador de sua economia —
favorecendo o enfraquecimento conjuntural da oligarquia rural com os elevados
indices de endividamento (FREITAS, 2009, p.130).

Na década de 1950, temos um periodo especialmente agitado em termos de
acontecimentos no espaco agrario, no cenario geral e também no regional. Nesse periodo,
a regido contava com 7 municipios, desses 6 estavam na faixa do indice de gini de
concentracdo média a forte, e apenas Cairu na faixa de concentracdo forte a muito forte.
Nessa época tivemos a combinacdo de diversos fatores com influéncia na producao do
espaco agrario regional. A regido experimentava a pujanca da economia cacaueira, em
um momento de retomada, pois até 1945, em funcédo da segunda Guerra, muitos mercados
se fecharam em fun¢&o do decréscimo no consumo mundial (TAFANI, 1980).

Nesse periodo, ocorreram algumas movimentagdes importantes no espaco agrario
da regido de Valenca. Em termos fundiarios a regido assistia um processo expressivo de
estabelecimento de empreendimentos do grupo Odebrecht, que de acordo com Silva
(2018), se instalou na regido através do empreendimento Sociedade Andnima ltubera
Comércio e Inddstria (SAICI), este , em seu primeiro momento destinado a atividades
madeireiras e posteriormente diversificou em diversos ramos, sobre esse processo Silva
(2018,p.73), ainda destaca que, “Além dos empreendimentos que implantou, Odebrecht
articulou para que outras empresas e investidores se instalassem na cidade.[...], 0s outros
empreendimentos estavam todos vinculados a exploracao de grandes extensodes de terra”.

E nesse contexto, que temos nuances importantes para o que temos enquanto nexo
estrutural fundiario na regido, pois a articulacdo de Odebrecht, em funcdo de sua
influéncia politica e econémica, que em muito influenciou em processos que ainda hoje
se territorializam fundamentados na grande propriedade. Nesse sentido, Odebrecht em
seu viés empreendedor, viabilizou a inser¢do de outros grupos empresarias na regido em
que encontrou campo feértil para as suas agdes, assim, articulou a insercdo regional das
Industrias Reunidas Fabricas Matarazzo e da multinacional do setor de pneumaticos

Firestone, como Santos (1958), quando analisava a dinamica no municipio de ltubera:

[...IMatarazzo &cia. Ali esta construindo estabelecimentos, com o objetivo de
aproveitar industrialmente o dendé (cuja producdo municipal em 1954 foi de
12.885 quilos) e cujo azeite serd exportado pelo porto local. A indUstria oleifera.
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de Matarazzo aproveitara, igualmente, a producdo dos municipios vizinhos,
também grandes produtores. Em 1952, o municipio produziu 48.850 quilos de
azeite. No valor total de Cr$ 488.500,00. Cogita-se, também, da instalagdo, pela
mesma firma Matarazzo, de uma fabrica de papel e de caixas de papelao e a
Firestone ja tem demarcadas as terras, onde vai intensificar o plantio da borracha
(SANTOS, 1958, P. 129-130).

O empreendimento da Matarazzo na regido, ndo durou por muito tempo, no
entanto a Firestone, que chegou no mesmo contexto se territorializou de maneira exitosa,
imbuida da intencionalidade de ampliar a producdo da matéria prima para seus produtos,
0 latex, a fabricante de pneus se instalaram numa area de aproximadamente 10 mil
hectares entre os municipios de Itubera e Igrapiina (TANAN, 2017). Essa grande
propriedade, que esteve envolta em diversas contestacdes e acusacdes de grilagem por
parte da populacdo local que se viu expropriada pelo empreendimento, mudou de
titularidade por algumas vezes, sendo que Tanan (2017, p.62) aponta que apos a inser¢do
do agronegocio do latex na regido capitaneado pela Firestone, a area passou pelas
seguintes posses “a Firestone vende a Fazenda para a Companhia Brasileira de Borracha
(CBB), e em 1983 a CBB repassa a fazenda para a industria de pneus Michelin. A partir
deste ano a fazenda fica conhecida como Plantacdes Michelin Bahia (PMB).”

Essa area na regido se configura como de singular importancia no
desenvolvimento do agronegdcio da heveicultura brasileira, pois esta, com fortes
incentivos de diferentes institucionalidades do Estado brasileiro, acabou por se tornar
uma irradiadora de tecnologias e experimentos agricolas que visavam a modernizacao da
atividade no Brasil. De maneira que ao elencar a importancia desta para a heveicultura

nacional, os autores destacam 0s seguintes aspectos:

Na Bahia, o projeto iniciou com a aquisicdo de uma fazenda de cerca de 9 mil
hectares, anteriormente pertencente & Firestone, localizada em Igrapiuna, BA,
denominada Fazenda Trés Pancadas, devido & grande cachoeira existente no
local. A fazenda foi compartimentalizada com destinagdo de 3 mil hectares para
uma reserva natural de biodiversidade e mil hectares para pesquisas. Os 5 mil
hectares restantes foram divididos em 12 propriedades médias de,
aproximadamente, 400 ha cada e vendidas aos 12 funcionarios mais graduados
da empresa com financiamento do Banco do Nordeste. Contando com excelente
infraestrutura de estradas, alto nivel educacional dos proprietarios, mao de obra
qualificada para exploracéo, facilidade de escoamento da produgéo e acordo de
compra da borracha, essa mudanga de proprietario deu certo e poucas seriam as
chances de dar errado (GONCALVES; CARDOSO; CABRAL JUNIOR, p.46).

E curioso verificar o contexto de surgimento desses grandes empreendimentos no
espaco agrario regional, chama ainda mais atencao o investimento dispensado pelo poder
publico nesses empreendimentos de idoneidade fundiaria questionavel (TANAN, 2017,

SILVA,2016; 2018). Existem outros casos de grandes empreendimentos nesse contexto
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na regido, sobre os quais se faz preciso pontuar que estes se fortalecem ainda mais com o
direcionamento orquestrado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) surgida no final da década de 1950, pois a partir da politica de
desenvolvimentismo adotada com a criacdo do 6rgdo, muitos foram os investimentos
direcionados para grandes projetos com viés agroindustrial, tornando o espaco agrario,
um campo fértil para investimento de grandes grupos, sem que fosse resolvido, o que
ainda hoje urge como mais crucial, a posse da terra. Desse modo, observa-se na regiao
que a politica desenvolvimentista se territorializou e culminou em beneficios para
instalacdo e fortalecimento de alguns empreendimentos do setor agricola, tal como pontua
Lima (2015):

Apesar das poucas informagdes existentes sobre os periodos de instalagdo das
empresas agricolas no territorio Baixo Sul, encontramos ainda em
funcionamento antigas empresas, tais como: Odebrecht, Cultrosa e Michelin;
enquanto outras como Brahma (atual Ambev), Cepel, Tagril foram
transformadas em assentamentos rurais (LIMA, 2015, P.39).

No censo da década de 1960, a regido ainda contava com um total de 7 municipios,
dos quais 5 se enquadravam na faixa de concentracao de média a forte. Cairu permaneceu
na faixa de concentracdo de forte a muito forte, enquanto Itubera avancgou para a categoria
de forte a muito forte, ocupando, nesse periodo, 0 mais alto nivel entre os municipios da
area de estudo. Isso demonstra o efeito dos processos mencionados na década anterior,
visto que a década de 1950 foi marcada por uma forte investida dos empreendimentos
baseados na grande propriedade, liderados por empresas como a Odebrecht e outros
grupos que chegaram impulsionados pela politica desenvolvimentista promovida pela
SUDENE.

Esse censo trouxe consigo uma série de desafios, especialmente no que se refere
as questdes operacionais relacionadas. No entanto, foi o primeiro censo a utilizar um
computador (FLORIDO, 2005). A coleta de dados teve inicio em setembro de 1960, foi
interrompida e s6 retomou em marco de 1961, sendo concluida em julho do mesmo ano.
Os dados desse censo s6 foram divulgados de forma definitiva em 1970, muito préximo
do inicio dos trabalhos para o préximo censo (FLORIDO, 2005).

Este censo se constituiu enquanto importante alicerce para a consolidagdo do que
ganharia destaque nas décadas seguintes, uma vez que incorporou aspectos que serviram
de base para 0s processos de inser¢do da Revolucdo Verde no espaco agrario brasileiro,

como contextualizado no trecho a seguir:
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A partir do Censo Agropecuario 1950, a politica agricola, tal como se conhece,
foi sendo incorporada, com informacGes sobre servicos financeiros, assisténcia
técnica e extensdo rural (Ater), atuagdo dos governos na esfera da
comercializagdo e politicas de precos. A crescente importancia adquirida pelo
planejamento no periodo ap6s Segunda Guerra Mundial elevou a importancia de
aspectos diretamente ligados a producdo, em particular os custos, as técnicas e 0
uso de insumos e mao de obra. Informacdes relacionadas a esses temas seriam
utilizadas para a formulacdo de politicas de comercializacdo e precos que se
difundiriam a partir de meados da década de 1950 e mais amplamente nos anos
1960 e 1970 (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2020, p. 261).

Nas décadas de 1970 e 1980, houve uma quebra na periodicidade decenal dos
censos, passando a serem realizados a cada 5 anos. Isso ocorreu no contexto do
estabelecimento da politica desenvolvimentista e do nacionalismo promovido pelo
regime autoritario que assumiu o poder apés o golpe de 1964 (MITIDIERO JUNIOR,
2022). Esse periodo coincidiu com um importante momento, ja que desde a década de
1950 estava gradualmente se aproximando a Revolugdo Verde, que desempenhou um
papel fundamental na disseminacdo de ideias e técnicas globalmente, contribuindo para
a capitalizacdo do espaco agrario. Nesse sentido, o Brasil se mostrou um terreno fértil
diante do desenvolvimentismo promovido pelo regime militar.

Ao analisarmos os dados sobre a estrutura fundiaria nesse periodo, observamos
que em 1970 Cairu voltou a apresentar a maior concentragao, agora na faixa de forte a
muito forte, o0 que também era 0 caso do municipio de Camamu. Enquanto isso, 0s outros
municipios se situavam na faixa de concentracdo média a forte. O censo de 1975 néo
revelou grandes mudancas em relagcdo ao anterior, com Cairu e Camamu permanecendo
na faixa de forte a muito forte, e os outros 5 municipios mantendo-se na faixa de
concentracdo média a forte.

No primeiro censo da década de 1980, a regido passou a contar com 3 municipios
na categoria de forte a muito forte, com Marau agora apresentando a maior concentracao,
seguido por Camamu e Cairu, enquanto os demais permaneceram na faixa de média a
forte. Em 1985, o indice de Gini na regido evoluiu para uma maior concentracdo, com 4
municipios na faixa de concentragdo forte a muito forte, sendo eles Cairu, Camamu,
Marad e Nilo Pecanha, enquanto os demais permaneceram na faixa de média a forte.

Em 1996, censo que mais uma vez quebrou o periodo decenal e que foi realizado
sob forte pressdo, a regido passa a contar com 0s 10 municipios que atualmente
constituem a regido, destes 8 encontravam-se na faixa de concentragdo forte a muito forte,
sendo as duas Unicas excegdes na faixa de média a forte, os municipios de Nilo Peganha

e Pirai do Norte. Nesse contexto, notamos uma tendencia de fortalecimento da
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concentracdo fundiaria na regido. Mesmo ap0s a crise cacaueira que se estabeleceu em
toda a mesorregido desde o final da década de 1980.

O indice de Gini, referente ao ano de 2006, revela o quanto resiliente sdo as
estruturas e mecanismos de concentracao de terra. Neste periodo, 8 dos 10 municipios da
regido estavam na faixa de concentracdo de forte a muito forte, sendo as Unicas duas
excecdes as estruturas dos municipios de Pirai do Norte e Taperoa.

Ao observarmos, o indice de Gini com base nos dados do censo agropecuario mais
recente, de 2017, constatamos quase todos 0s municipios se encontravam na faixa de
concentracdo considerada forte a muito forte. Nesse grupo, estdo incluidos 7 dos 10
municipios da regido, enquanto os outros trés situam-se na faixa de concentragdo
fundiaria média a forte, o que ocorre em Cairu, Pirai do Norte e Taperoa. Desse modo,
temos enquanto dindmica ao longo desse periodo 1920-2017 (Figura 10), uma resisténcia

e estabilidade na concentracéo de terras.

Figura 10- Dindmica do indice de Gini na microrregido de Valenca 1920-2017

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996 2006 2017
— Cairu —Camamu  —Igrapilna ‘ 0 —N. Pecanha

— Taperod

Fonte: Dados Geografar, elaborado pelo autor 2023.

5.1Reforma agraria, luta e acesso a terra na regido de Valenca/BA

Dado o exposto, que revela uma estrutura fundiaria com tendéncia de
concentracdo, ao analisarmos a insercdo da regido de Valenca no que esta estabelecido
enquanto politica de acesso a terra, por meio das conservadoras politicas publicas de

reforma agraria que ganharam formato sistémico a partir do Primeiro Plano Nacional de
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Reforma Agraria— PNRA, o qual previa a garantia do acesso e direcionamentos ainda no
ambito do Estatuto da Terra de 1964, nesse sentido o | PNRA estipulou como meta o
assentamento de 1.400.000 familias (um milhdo e quatrocentas mil familias), alicercado
no principio da funcdo social da terra, que ainda hoje figura como elemento central no
modelo adotado pelo Estado brasileiro, desde o Estatuto da Terra, passando pelo | PNRA,
ratificado na Constituicdo de 1988 e que fundamentam o modus operandi, alavancadores
na desapropriacéo de latifundios improdutivos para a reforma agréria, como ainda consta
no Il PNRA, com pautas mais abrangentes elaborado em 2003 (BRASIL, 1964; 1985,
1988, 2003).

O primeiro PNRA que se constitui enquanto importante marco da retomada da
conducado civil do Estado brasileiro, sobretudo por propor uma politica de Estado, que de
alguma maneira estava experimentando interlocugédo entre os movimentos de luta pela
terra no entanto, sob forte presenca e pressao de setores ligados ao grande capital agrério,
ao tocar o sensivel ponto de uma urgente reforma nas estruturas de posse da propriedade
rural no Brasil, optou-se por uma conservadora e conciliadora, € que de certo modo
retroalimentadora das estruturas de dominagdo com a previsdo de indenizacdo aos
latifundiarios em posse de propriedades improdutivas e sem funcdo social (GIRARDI;
FERNANDES, 2008).

No caso da regido em questdo, temos distribuido ao longo da regido 23 projetos
de assentamento com capacidade para 1.333 familias em 21 mil hectares, instituidos pelo

governo federal (quadro 6).
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Quadro 6 -Projetos de reforma agraria na microregido de Valenga

Municipio ] P. de Assentamento \ Capacidade \Area (ha) \ Criagdo \Fase Vinculo
Camamu Camamu?® 300 449700 1981 5 STTR
Camamu Mariana 28 648,2426 1993 3 MST
Camamu  Zumbi dos Palmares 50 1.244,60 1997 3 STTR
Camamu  Dandara dos Palmares 70 1.452,24 1998 3 STTR
Camamu Limoeiro 55 1.303,46 1999 3 MST
Camamu Paulo Jacson 90 891,45 1999 5 STTR
Camamu Paulo Freire 25 353,98 2001 4 STTR
Camamu  Ernesto Che Guevara 19 391,24 2004 4 STTR
Camamu Argemiro M. de Oliveira 24 394,27 2004 4 MST
Camamu  Antdnio Conselheiro 111 35 337,93 2004 3 MST
Igrapitna ~ Fazenda Bom Jesus 35 351,0492 2005 3 MST
Igrapitina Mata Do Sossego 82 1567,6799 1997 3 STTR
Igrapitna Mirante 40 722,2000 1998 6 MST

Itubera Margarida Alves 30 522,2500 1998 5 MST
Itubera Lucas Dantas 50 701,7800 1998 3 MST
Itubera Josenei 61 825,6876 1998 3 MST
Marau Santa Maria 60 1.407,9215 1986 7 STTR
Marau Liberdade 57 725,5000 2001 3 STTR
Marad Luzitania 30 278,6732 2008 3 STTR
Marau Macaranduba N. 38 3 STTR
Esperanca 586,6398 2013

N. Pecanha  Fazenda S&o Joao 30 414,8680 2004 3 MST
Taperoa 17 De abril 80 999,2370 1997 3 STTR
Valenca Santa Luzia 44 386,3000 1996 5 STTR

Total 23 1.333 21.004,20

Dados: Acervo Fundiario, INCRA, 2023; Porto (2016).

Ainda que notadamente insuficiente para reparacdo equitativa da trajetoria
regional que combina as herancas coloniais com nuances posteriores de expropriacédo e
territorializacdo de grupos empresariais, a conquista desses projetos de assentamento e
destinacgdo dessas areas as familias sem-terra, é resultante da herculea luta de movimentos
populares pelo acesso a terra. Desse modo, tem-se no conjunto regional uma marcante

atuacdo dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais- STTR e do Movimento

o Projeto de assentamento anterior ao | PNRA. Criado na categoria de assentamento Rapido (PAR), que
consiste na regularizacdo do uso para posseiros em terras devolutas. Lima (2015) ainda informa que na
atualidade a éarea do projeto se dinamizou em termos da dindmica de ocupacdo de maneira que com o
avangar dos anos os 4.497 hectares do projeto, agrega na atualidade diversos povoados e ocupagdes rurais
embora, conste dentre os projetos de assentamento no acervo fundiario do INCRA.
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dos Trabalhadores Sem-terra- MST no tocante as questdes organizativas de luta pela terra,
reforma agraria e politicas de sustentagdo quanto em &mbito produtivo quanto no social.

No contexto regional, os STTRs encampam juntamente com o MST, o papel de
agente ativo que faz girar as engrenagens da reforma agréria, de modo que dentre os 23
projetos de assentamento existentes na regido. Porto (2016), identificou na regido de
Valenca que 13 sdo vinculados ao STTR de seus diferentes contextos municipais, ao
passo que 8 sdo organicamente vinculados ao MST (PORTO, 2016).

Diante dessas duas formas de organizacao dos trabalhadores rurais, é preciso que
contextualizemos a dinamica dessas organizagfes. A sindicalizacdo dos trabalhadores
rurais no Brasil, tendo em vista que esta ocorre em conjunto com importantes momentos
da politica agraria e agricola. A década de 1950 reservou ao espaco agrario brasileiro uma
efervescéncia no que diz respeito a organizacdo das lutas camponesas. Nesse periodo,
destaca-se a organizacdo dos que reivindicavam de maneira mais enérgica e organizada
uma reforma agraria, por meio das Ligas Camponesas, movimento de luta pela reforma
agraria inicialmente gestado em Pernambuco e que mais tarde ganhou projecdo ao se
territorializar em outras unidades da federacéo, como Paraiba, Rio de Janeiro e Goiés.

Apesar das ligas terem se fortalecido no contexto de liberalizacdo politica e
populismo do governo Juscelino Kubitschek (1956 -1961), a chegada de Jodo Goulart a
presidéncia (1961-1964) em seu impeto programatico progressista e reformista, mas
ainda assim, conservadora tentou institucionalizar as Ligas, no entanto liderangas
organicas das ligas em deliberacdo realizada no I Congresso Nacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas em 1961, resistiram a entrada da organizacdo no aparelho do
Estado, garantindo para o movimento organicidade fora do foi proposto pelo governo, de
maneira que neste evento, foi proferido o celebre trecho do discurso do principal lider do
movimento Francisco Julido, quando conclamou que : “reforma agraria na lei ou na
marra, com flores ou com sangue”’( DEZEMONE, 2016).

Assim, apesar da tese de Julido ter vencido no que tange ao direcionamento das
Ligas Camponesas, 0 cenario se altera a partir da promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural- ETR, que legalmente, equiparou os trabalhadores rurais aos dos
outros contextos espaciais e dentre outras determinacfes, previa a criacdo de entidades
sindicais com federacdo estaduais e uma confederacéo nacional congregando o conjunto
dessas (MEDEIRQOS, 2001; DEZEMONE, 2016). De maneira que:

A regulamentacédo do sindicalismo rural pelo Estado brasileiro e a consequente
criacdo e/ou transformacdo das entidades organizativas pré-existentes em
sindicatos culminaram na constituicdo, no final de 1963, de uma Confederacdo
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Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) que unificava a enorme
diversidade de segmentos no campo e centralizava as organizag@es sindicais até
entdo existentes. O golpe militar de 1964, a prisao, desaparecimento ou exilio de
varias liderancas, a intervencdo sobre os sindicatos existentes ndo implicaram no
desaparecimento da Contag (MEDEIRQS, 2001, p. 108).

Entdo, sob a égide do ETR o numero de sindicatos de trabalhadores rurais se
multiplicou de maneira substancial, sendo que até o comeco da década de 1960 eram
contabilizados apenas cinco sindicatos rurais, ao passo que mais de quatrocentos foram
criados apenas em 1963 (DEZEMONE, 2016). Ocorre que naquele momento histérico,
os sindicatos eram grandes conglomerados de agentes sociais de diferentes vieses, tendo
apenas em comum, o vinculo com a atividade agricola ou pecuéria, mas com diferentes
configuragbes, de maneira que esta institucionalidade aglutinava meeiros, colonos,
foreiros, moradores, posseiros, arrendatarios, dentre outras relagdes de vinculo com o
trabalho rural (MEDEIROS, 2001; DEZEMONE, 2016). Posto isso, cabe enfatizar a
multiplicidade e heterogeneidade dos agentes envolvidos nesses sindicatos, de maneira
que no contexto regional temos no caso do municipio de Camamu que teve sua fundacéo

em 1967, como consta na logo da organizacao, na Figura 11.

Figura 11: Logo Sindicatos Dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Camamu-BA

Fonte: STTR-Camamu.

Onde no contexto de formagdo e organizagao deste, constata-se as seguintes nuances:

Embora a direcdo do STR, como o presidente, fosse composta por trabalhadores
rurais, estes eram apoiados ou coagidos pelos interesses dos grandes
proprietarios da regido. Assim, os entrevistados avaliaram (em diferentes niveis)
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0 STR e os dirigentes naquela ocasido como “pelegos” [...] De qualquer modo,
alguns membros do STR atual consideram que o trabalho de base do sindicato
em Camamu comegou realmente a partir de 1979 [...] (LIMA, 2015, p.48).

Nesse sentido, temos o reflexo de processos advindos da heterogeneidade da
sindicalizagcdo pautada no vinculo com a terra, mas muito distinta em termos
principalmente no que concerne a posse. Assim, que no contexto brasileiro, torna-se
insustentdvel a integracdo organizacional entre trabalhadores, minifundiarios e
despossuidos de terra em pautas com 0s agentes agrarios detentores de grandes
propriedades. A dissolugdo desta impossivel “conciliagdo”, baseada na imposi¢do
patronal na entidade trabalhista se da a partir da criagdo dos Sindicatos Rurais Patronais,
estes passam a ser a agremiacdo sindical também verticalizada, atuando com base
territorial municipal, estadual pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da
Bahia — FAEB e nacionalmente pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
— CNA, estas que coadunam os interesses patronais da agricultura, de maneira que
contextualizando para o &mbito regional temos como no caso do municipio de Camamu,
o STTR(Figura 12 a) fundado em 1967, e o Sindicato Patronal (Figura 12 b), com sua
base territorial no municipio fundada em 1976 (LIMA , 2015).

Figura 12: A- Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais B- Sindicato
Patronal Rural, Camamu, BA

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Ainda no contexto dos projetos de reforma agraria, ha uma significativa presenca
de assentamentos vinculados ao MST na regido de Valenca. O MST possui na regido
marcos importantes no que concerne a sua territorializacdo no estado da Bahia,
especialmente na sua expansao em direcdo ao Sul do estado. Com o intuito de auxiliar na

organizacdo camponesa, 0 MST chegou a regido de Valenca no seguinte contexto:

O Movimento foi para o Sul a fim de ajudar a resolver os problemas de um PA
criado pelo Governo do Estado da Bahia chamado Rodotec'®, em Camamu,
organizado pelos STR’s da regido e que tinha muitos problemas. O MST partiu,
mas ja determinado a criar seus prdprios PA’s, afinal, em um assentamento
antigo nao seria tdo simples a orientacdo pelas diretrizes do Movimento. Assim,
em 1990, participantes do Movimento, ocuparam a Fazenda Mariana no
municipio de Camamu, sendo em seguida despejados. O novo acampamento foi
montado na estrada de Ibirapitanga até que a area fosse desapropriada. O
proprietario entrou com uma Acdo Cautelar questionando o fato de sua
propriedade ser considerada latifGndio improdutivo. A questdo tramitou ao
Poder Judiciario que submeteu a fazenda a um novo laudo. Este parecer
confirmou que a propriedade ndo vinha cumprindo a sua fungéo social e por tal
motivo foi desapropriada em 30 de marco de 1988 para assentar 181 familias.
Esse PA deu inicio a espacializacdo do Movimento na sua regional Sul. No
entanto, como o passar do tempo e com o acimulo de novas conquistas, essa
regional foi sub-dividida em duas: Sul e Baixo Sul. O PA Mariana ficou
localizado, pelos critérios geograficos-organizativos do Movimento, na regional
Baixo Sul (SANTOS, 2004, p. 102-103).

Entdo, o MST passa a integrar a dindmica de agentes, de maneira a se somar a
pauta pioneira dos STTR’s na regido, mas com sua estratégia organizativa propria no
arcabouco desse movimento. Posto isso, e retomando a constatacdo do cenario fundiario
concentrado, 0 movimento se coloca na atualidade como tensionador do latifundio e
injustica agraria, como podemos observar na figura 13, ainda existem movimentagdes no
sentido de ocupacdo e denuncia de existéncia de grandes areas, que no sistema brasileiro
¢ crucial, pois as ocupacdes acionam o Estado, haja visto que as estruturas
governamentais sdo pouco ativas no sentido de uma auditoria pela justica agréria,

portanto, sem as ocupacdes que tensionam as estruturas, a reforma agraria se inviabiliza.

10 Quando os PAs Mirante e Mata do Sossego foram criados, o territério do municipio de Igrapitina ainda
estava sob dominio do municipio de Camamu.
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Figura 13 - Ocupacéo da fazenda Cultrosa por mulheres camponesas do MST em 2013,

Camamu, BA

Fonte:https://mst.org.br/2013/03/05/mulheres-sem-terra-ocupam-a-fazenda-cultrosa-
em-camamu-na-bahia/.

Para além da luta pelo acesso a terra, existe também a materializacdo das
conquistas de ambas as organizacgdes. Independentemente da vinculagdo organizativa dos
projetos de reforma agréria, eles estdo politicamente institucionalizados como
agricultores familiares. Assim, lutam ombro a ombro pela organicidade interna dos
assentamentos e pelo acesso as mais diversas politicas que se impdem como necessarias
para a manutencdo de uma producdo com excedentes e a reproducdo da vida nas areas
conquistadas.

Nesse sentido, cabe um olhar para o0 andamento das politicas de reforma agraria,
por meio da portaria 80/2002, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, instituiu
no processo de implementacdo dos assentamentos 7 etapas norteadoras para efetivacdo
da politica de reforma agréria para muito além da aquisi¢do das terras e ocupacgdo dos

lotes, conforme exposto no quadro 7.
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Quadro 7 - Etapas de implementacdo de projetos federais de reforma agraria

Etapa

Caracteristicas

1- Pré-Projeto de
Assentamento

Fase em que os imoveis ja se encontram selecionados e
decretados para a desapropriacdo, ou pré-selecionados
para a aquisicao pelos programas de crédito fundiario,
sendo preparados sob os aspectos técnicos e juridicos
para receber as familias classificadas como pré-
assentados selecionados para projetos em elaboracgéo

2- Assentamento em
Criacéo

Aguele cuja clientela encontra-se ja selecionada pelos
programas de acesso a terra, aguardando a elaboracéo da
Relacdo do Beneficiario-RB, para ser assentada em
imovel ja devidamente identificado, em vias de
desapropriacdo, arrecadacdo ou aquisicdo, cujos
cadastros estejam disponiveis nos bancos de dados de
identificacgio do INCRA (SIPRA); BT (SIBT)
PCPR(SICPR)

.3 - Assentamento Criado

Imovel ja sob o dominio ou posse do INCRA, na
condicdo permissiva de ingresso das familias
selecionadas, para o processo de legitimacdo das
mesmas, com a assinatura de respectivos contratos de
assentamento

4 - Assentamento em
Instalacdo

Projeto criado, cujos beneficiarios encontram-se em
instalacdo no imdvel, na fase de construcdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA, de natureza
obrigatoriamente participativa, com a concessdo dos
créditos de apoio a instalacdo

.5 - Assentamento em
Estruturacéo

Aquele em que se inicia a fase de implantacdo de infra-
estrutura béasica: abastecimento de agua; eletrificacdo
rural, estradas vicinais e edificacdo de moradia

6 - Assentamento em
Consolidagéo

Aguele cujos beneficiarios ja se encontram instalados,
com dotacdo de infra-estrutura béasica, e acesso ao
PRONAF-A, estando em fase de titulacdo definitiva,
cujas familias ja possuem condi¢cdes sdcio-econémicas
de migrar para as outras linhas de financiamento do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF

7- Assentamento
Consolidado

Aquele que tenha mais da metade das familias
beneficidrias da concessdo de titulo definitivo de
propriedade, estando em fase de transferéncia de areas ou
imoveis remanescentes, ao Municipio ou Estado
(Ndcleos urbanos, etc.).

Fonte: MDA, portaria n°® 80, de 24 de abril de 2002.
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Analisando o panorama regional dos 23 PAs no acervo fundiario do INCRA com
base na portaria n° 80, de 24 de abril de 2002 do MDA (Figura 14 ), verificamos que 61%
consta na etapa 3, que corresponde ao assentamento criado e com a dominialidade do
INCRA, desta maneira, verifica-se que apesar da estagnacdo das familias nos projetos,
ainda existe um caminho a ser percorrido para plena concretizacdo das politicas.

Figura 14: Etapas dos projetos de assentamento na microrregido de Valenca

® Etapa3 @ Etapad Etapas @ FEtapa® @ FEtapa7

Fonte: Acervo fundiario INCRA ,2023. Elaborado pelo autor, 2023.

Assim, verificamos que a luta por uma reforma agréria ndo se esgota no acesso a
terra, e assim a necessidade e importancia de permanéncia dos assentados na organicidade
desses movimentos, que contexto regional ocorre através do vinculo com os STTR e

MST, tendo em vista que:

Apobs a conquista da terra, 0s sem-terra precisam assumir um conjunto de lutas
especificas, como por exemplo: crédito agricola, estradas, energia elétrica, preco
minimo, etc., que sdo lutas que interessam diretamente aquela comunidade. Ora,
esse carater foi incorporado por causa da prépria logica de desenvolvimento do
Movimento. A conquista da terra ndo é o fim da luta, é sempre um ponto de
partida. Os sem-terra foram aprendendo na caminhada que quem s6 luta pela
terra tem na propria terra o seu fim. Perder o vinculo com a organizacdo dos
trabalhadores & cair no isolamento. E justamente a organizacdo que abre
caminho para o avango da luta. Somente por meio de um forte movimento, os
sem-terra transformardo a luta pela terra em luta pela reforma agraria. O caréater
popular e 0 componente corporativo dimensionaram o MST, qualificando a luta
e dando um passo importante na construcdo da histéria da organizacdo
camponesa (FERNANDES, 2000, p. 85).

Ainda assim, a aquisi¢do de novas areas para destinacao a essas politicas ainda se
coloca enquanto necessidade inerente, pois ao analisarmos o historico de criacdo de PAs
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na regido figura 15, verificamos uma estagnacao na criagdo de novos projetos, haja visto
que o ultimo deles foi criado em 2013, que corresponde ao PA Magcaranduba Nova
Esperanca, com 586 hectares e capacidade para 38 familias no municipio de Marad.

Figura 15- Ano de cria¢do dos projetos de assentamento na microrregido de Valenca

oa Pas criados

"
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Ano de Criagan

Fonte: Acervo fundiario INCRA, 2023. Elaborado pelo autor, 2023.

A atualidade coloca o desafio de retomar as discussdes e acOes reparadoras da
historica estrutura fundiaria concentrada brasileira, que, no contexto regional, ao
analisarmos um panorama obtido através de informagdes mais atualizadas, como o Censo
Agropecuario de 2017, como observamos na Tabela 5 que 90% dos estabelecimentos
recenseados na regido de Valenca estdo na faixa de 0 a menos de 20 hectares, sendo que,

dentro dessa propor¢do, 77,87% possuem area menor que 10 hectares. Contexto que

implica na forte presenca de minifundios.

Tabela 5 - Estabelecimentos agropecuarios por grupo de area na microrregido de Valenca

Grupo de area total (ha) N° de estabelecimentos %
Mais de 0 a menos de 10 ha 19.217 77,87%
De 10 a menos de 20 ha 3.089 12,52%
De 20 a menos de 50 ha 1.467 5,94%
De 50 a menos de 100 ha 484 1,96%
De 100 a menos de 200 ha 232 0,94%
De 200 a menos de 500 ha 140 0,57%
De 500 a menos de 1.000 ha 36 0,15%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 9 0,04%
De 2.500 a menos de 10.000 ha 3 0,01%

Total 24.677 100,00%

Fonte: IBGE, censo agropecuario, 2017.
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Os dados sdo extremamente alarmantes, ainda mais quando tomamos como
referéncia o0 modulo fiscal, que é a unidade fundiaria com a qual a legislacdo estima
enquanto viével para as atividades do setor agropecuario, 0 modulo fiscal é definido a
nivel municipal, de maneira que na regido de Valenca predomina o modulo fiscal com 20
hectares, sendo a Unica excecdo o0 municipio de Cairu (tabela 6), que por suas
caracteristicas geograficas de municipio arquipélago possui 0 modulo fiscal de 40
hectares. Assim, ao relacionarmos os dados da tabela 5 com o da 6, verificamos que 90%
das propriedades na microrregido tém menos de um modulo fiscal de 20 hectares, que

predomina na microrregido.

Tabela 6 - Mddulo fiscal nos municipios da microrregido de Valenca

Municipio Modulo fiscal (ha)
Cairu 40
Camamu 20
Igrapitina 20
ltubera 20
Marad 20
N. Peganha 20
P. do Norte 20
P.T. Neves 20
Taperoa 20
Valenca 20

Fonte: INCRA, 2023.

Ao analisar o panorama regional das propriedades rurais a partir dos vetores das
propriedades lancadas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) figura 16, temos uma
dimensdo espacial da estratificacdo fundiaria na regido. Cabe salientar que o CAR néo é
um registro com finalidade ou validade fundiaria, pois este advém das determinacdes da
Lei 12.651/2012, o novo Cdodigo Florestal. Dessa forma, neste ficou determinado que,
para fins de regularizacdo ambiental rural, a insercdo autodeclarada dos proprietarios
referentes aos aspectos de uso e conservacao das propriedades rurais. Assim, embora néo
tenha idoneidade fundiaria muitas das previsées do CAR estdo atreladas ao médulo fiscal
como unidade para o engquadramento das propriedades no cadastro e, portanto, a
verificacdo dos indices destinados a conservacdo que deriva do engquadramento da

propriedade, regulamentado pela legislacdo através dos modulos fiscais.
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Figura 16- Mapa do panorama fundiario a partir de dados lancados no CAR™!
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Fonte: Servico florestal brasileiro, organizado pelo autor, 2023.

1 Na Bahia, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sofre algumas adaptacGes, sendo estadualmente
denominado Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR). Embora ndo tenha uma finalidade
oficialmente fundiaria, o CEFIR, por ser autodeclaratério, possibilita aos proprietarios rurais registrar
informacdes sobre suas terras, contribuindo para a identificacdo de passivos ambientais. Desse modo, a
eficacia do sistema depende da qualidade das informag8es fornecidas, assim como da pericia técnica de
guem insere as informag@es vetoriais no sistema.
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5.2 A face quilombola enquanto dindmica atualizante da questdo agréaria

O aspecto racial como um fator determinante no acesso a terra é uma das
caracteristicas marcantes que moldam as estruturas consolidadas no espago agrario
brasileiro. Nesse sentido, ao longo do desenvolvimento socioecondmico e territorial do
Brasil, observamos a insercdo de escravizados de origem africana como a forca motriz
das fazendas, plantacdes e atividades mineradoras, em condi¢des que ignoravam sua
humanidade.

Esse processo naturalmente esteve acompanhado de resisténcia ao sistema que 0s
desumanizava, tratando-os apenas como mdo de obra. Assim, entre as taticas de
resisténcia a esse cruel sistema, estava a fuga, seguida pela formagdo de grupos para
preservar suas vidas longe das imposi¢fes do sistema escravista, que, por meio de seu
aparato legal, legitimava a escraviddo de pessoas negras em beneficio do sistema social e
econdmico. Dentro desses grupos que operavam a margem do sistema, desenvolveu-se
um modo proprio de se organizar, conhecido como aquilombamento. Estes quilombos
representaram a mais proficua experiéncia de vida em liberdade no contexto pré-abolicéo,
constituindo-se como espagos onde se construia um sistema proprio de organizacgéo e
convivéncia.

Apesar da significativa presenca da comunidade afro-brasileira, que se organizou
através dos quilombos como uma estratégia frente ao regime escravagista, o Estado,
seguindo seus principios raciais fundadores, optou, por momento antes da formalizacdo
do fim da escravidao, pela restricdo do acesso a terra (ANJOS, 1999, 2003; MARTINS,
2018; SILVA, 2021). Isso foi feito de modo a impedir 0 acesso ao recurso mais basico
para a insercdo nas relagdes de troca que garantiriam alguma estabilidade. Da mesma
forma, na transicdo da méo de obra escrava para a livre, o Estado priorizou a insercéo de
grupos migrantes como trabalhadores e colonos. Nesse contexto, as acdes em prol do
branqueamento do campo brasileiro se consolidaram com a promulgacao do Decreto n°

528, de 28 de junho de 1890, o qual estabeleceu as seguintes diretrizes:

Art. 1° E'" inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & ac¢ao criminal do
seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente
mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de
accordo com as condi¢des que forem entdo estipuladas. [...]

Art. 5° Sémente terdo passagem integral ou reduzida, por conta do Governo
Federal:
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1° As familias de agricultores, limitados aos respectivos chefes, ou aos seus
ascendentes os individuos maiores de 50 annos;

2° Os vardes solteiros maiores de 18 annos e menores de 50, uma vez que sejam
trabalhadores agricolas; [...]

Art. 9° Nenhum immigrante tera o auxilio do art. 5° sem que declare
expressamente qual o destino que pretende tomar chegando a Republica; e se
achem certos, 0s que se destinarem ao servico agricola, que do Governo sémente
poderdo reclamar o transporte para 0 ponto de seu destino e a respectiva
collocagdo em algum nucleo colonial & sua escolha, no qual terdo os auxilios e
favores de que alli gozam todos os immigrantes na férma deste decreto.

Art. 11. Os proprietarios agricolas, assim como os bancos, companhias ou
particulares proprietarios de nucleos, que desejarem receber immigrantes,
deverdo apresentar & Inspectoria Geral das Terras e Colonisagdo o respectivo
pedido, declarando o numero de individuos ou de familias que desejarem, a
respectiva nacionalidade, e bem assim as vantagens que lhes offerecem,
conforme a especie do servico que for indicada.

Art. 20. Todo o proprietario territorial, que desejar collocar immigrantes
europeus em sua propriedade, tem direito aos favores constantes deste
decreto, desde que sejam preenchidas as condigdes aqui estipuladas.
(BRASIL, 1890, grifos do autor).

Dessa forma, o Brasil reafirma, por meio dessa, a exclusdo de negros e povos
originarios da posse de terra, seguindo uma tradicéo legal que remonta a primeira Lei de
Terras do Império, promulgada em 1850, apenas dois meses antes da Lei Eusébio de
Queirds, que encerrou a legalidade do trafico transatlantico de escravos. Com a aboli¢édo
ocorrida em 13 de maio de 1888, a promulgacdo desse decreto regulamentando a
imigracdo dois anos ap6s o fim da escravidao e um ano apds a proclamacéo da Republica
em 1889, seguiu a orientacdo racista do Estado brasileiro. Essa regulamentacdo foi um
meio de subsidiar e direcionar a imigracdo, com base na urgéncia de "branquear" a recém-
criada republica, mantendo-se alinhado ao Vviés racista do governo e reforcando a ideia de
dar suporte a imigracao de europeus como forma de "clarear" a populagéo do pais.

Posto isso, a dindmica de aquilombamento se reforca enquanto refugio para os
ainda que libertos ndo tinham qualquer previsdo ou benquerenca do Estado. De tal
maneira, que restava a esses o refugio nas terras que isoladas e que ndo eram de interesse
ou urgéncia de exploracdo econdmica. Assim, a posse quilombola se funda de maneira
ilicita as normativas, uma vez que, as terras por esses ocupadas se viabilizavam a partir
do isolamento e ndo reclame de qualquer que tivesse interesse e fosse do perfil racial
benquisto pelo Estado.

No entanto, o avanc¢o civilizatorio, conquistado por meio de intensas lutas e

sacrificios dos movimentos que conseguiram retirar o racismo da legalidade, da origem a
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novas questdes. Apesar do fim da legalidade do racismo, o seu modus operandi ainda
persiste nas estruturas do Estado e nas elites sociais brasileiras, especialmente naquelas
que se apoiam na grande propriedade agréria. 1sso resulta em um consideravel atraso em
acOes reparatorias no que diz respeito ao povo afro-brasileiro, tanto no contexto geral
guanto no &mbito de garantias territoriais rural e urbanas.

Quando analisamos o contexto dos grupos provenientes dos quilombos, que nédo
tinham outra opcdo sendo se agrupar em areas isoladas ou sem interesse para 0S
empreendimentos do Estado e da elite, percebemos um quadro de esquecimento.
Enquanto os direitos dos povos originarios foram reconhecidos perante o Estado desde a
constituicdo de 1934, os direitos dos remanescentes de quilombos foram legalmente
estabelecidos apenas na Constituicdo Federal mais recente, a de 1988. Isso, por sua vez,
resulta em um claro atraso em relagcdo a essa questdo, o qual se desdobra nos seguintes

aspectos:

O esquecimento das comunidades remanescentes de antigos quilombos - sitios
geograficos onde se agrupavam povos negros que se rebelavam contra o sistema
escravista da época, formando comunidades livres - é uma das principais
questdes relacionadas a cultura afro-brasileira que continua merecendo reflexao,
carecendo de investigagao e conhecimento. A historia brasileira tem se referido
aos quilombos sempre no passado, como se estes ndo fizessem mais parte da
vida do pais. Ndo podemos perder de vista, porém, que este aparente
desaparecimento das populagdes negras - principalmente dos livros didaticos -
faz parte da estratégia do branqueamento da populacdo brasileira. As
comunidades remanescentes de antigos quilombos emergem nesse momento
historico, apresentando uma visibilidade no movimento do campesinato
brasileiro e revelando que ndo foram poucos os sitios quilombos formados
durante a escraviddo. Dentre os pontos estruturais que permeiam a situagdo dos
descendentes dos antigos quilombos no Brasil, destaca-se a caréncia de
informagdes sistematizadas referentes & distribuicdo destas comunidades no
territério. As estimativas sdo inconsistentes, divergentes e sdo recentes as
pesquisas direcionadas para investigar a questdio com esta abordagem
geogréfica. (ANJOS, 2003, p.53).

Nesse sentido, a inclusdo dos direitos territoriais dos remanescentes de quilombos
na Constituicdo representa um marco significativo. A partir dessa surge a oportunidade
de reconhecimento de atores territoriais que reivindicam politicas de reconhecimento e
reparacdo. Estes agentes ndo sdo estranhos ao cenario, mas se alinham aos demais
reivindicantes que contestam a forma injusta da fundacao do Estado Brasileiro.

A autoidentificacdo como quilombola passa a ser um fendmeno cada vez mais
frequente entre os histdricos reivindicantes de direitos territoriais no Brasil, unindo-se aos
povos originarios, camponeses sem terras, comunidades extrativistas maritimas e

florestais, e outras. A partir da previsdo constitucional e dos desdobramentos
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subsequentes referentes as instituicdes encarregadas do tratamento direto dessa questéo,

as primeiras comunidades quilombolas na regido de Valenca foram oficialmente

reconhecidas a partir de 2005. Atualmente, esse numero expandiu-se para 48

comunidades distribuidas pelos municipios da regido, conforme indicado no quadro 8.

Quadro 8: Comunidades quilombolas certificas pela FCP na microrregido de Valenca

N N° PROCESSO NA FCP | DATA DA | N°PROCESSO INCRA
MUNICIPIO |COMUNIDADE PORTARIA
NO DOU
1 |Cairu Vila Monte Alegre 01420.000204/2006-66 12/05/2006 54170.003876/2006-89
2 |Cairu Torrinhas 01420.002938/2006-80 13/12/2006 54160.003142/2009-61
3 . Cajazeiras, Prata e 01420.003234/2006-24 07/02/2007
Cairu
Rua De Fogo
4 | Cairu Galedo 01420.003459/2006-81 13/03/2007
5 |Cairu Batateira 01420.003055/2009-30 06/07/2010 54160.003873/2010-41
6 |Cairu Garapua 01420.101175/2020-15 16/09/2020 54000.119107/2020-10
7 | Cairu Moreré 01420.101340/2023-73 18/08/2023
8 | Cairu Boipeba 01420.101603/2023-44 20/09/2023
9 |Camamu Porto do Campo 01420.001406/2007-14 05/03/2008 54160.003304/2011-86
10 | Camamu Pedra Rasa 01420.001405/2007-61 05/03/2008 54160.000677/2012-86
11 | Camamu Garcia 01420.001407/2007-51 05/03/2008
12 | Camamu Barroso 01420.001412/2007-63 05/03/2008 54160.003872/2010-04
13 | Camamu Jetimana 01420.001413/2007-16 05/03/2008 54160.000301/2012-71
14 | Camamu Acarai 01420.001402/2007-28 05/03/2008 ----
15 | Camamu Pratigi 01420.001404/2007-17 05/03/2008
16 | Camamu Tapuia 01420.001411/2007-19 05/03/2008 54160.000678/2012-21
17 | Camamu Ronco 01420.001410/2007-74 05/03/2008 54160.000297/2011-61
18 | Camamu Pimenteira 01420.001408/2007-03 10/04/2008
19 | Igrapidna Laranjeiras 01420.000439/2006-58 12/05/2006 54160.000676/2012-31
20 | Igrapitna Sapucaia 01420.005193/2011-78 17/06/2011 54160.000679/2012-75
21 | |grapitna Amba 01420.000728/2014-67 02/02/2015
22 lgrapicina Pedra Branca, | 01420.102218/2018-57 28/12/2018
Vargido e Forte
23 | Itubera Lagoa Santa 01420.000743/2005-14 08/06/2005 54160.001700/2008-73
24 | Itubera Ingazeira 01420.001078/2005-86 08/06/2005 54130.004882/2005-49
25 . Sédo Jodo de Santa 01420.000740/2006-61 12/05/2006 54160.000454/2015-61
Itubera Barbara
26 I . Brejo Grande e 01420.000745/2006-94 07/06/2006
tubera
Curral da Pedra
27 | Itubera Cagados 01420.000743/2006-03 13/03/2007 54160.002661/2014-70
28 | Maral Empata Viagem 01420.002607/2005-69 20/01/2006 | @ -----
29 | Maral Sdo Raimundo 01420.002950/2005-11 12/05/2006 54160.001071/2010-04
30 . Terra Verde e 01420.002955/2005-36 12/05/2006
Marau L
Minério
31 | Maral Marad 01420.000137/2006-80 12/05/2006 | = -----
32 | Maral Barro Vermelho 01420.002556/2006-56 13/12/2006 | = --—---
33 | Marau Quitungo 01420.003458/2006-36 13/03/2007 54160.001070/2010-51
34 | Nilo Pecanha | Boitaraca 01420.000352/2005-08 19/04/2005 54160.001733/2008-13

(continua)
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N N° PROCESSO NA FCP | DATADA | N°PROCESSO INCRA

MUNICIPIO | COMUNIDADE PORTARIA

NO DOU

35 | Nilo Pecanha | Jatimane 01420.000353/2005-44 19/04/2005 54160.002658/2008-16
36 | Pres. T.Neves | Alto Alegre 01420.001416/2007-41 05/03/2008 54160.002590/2014-13
37 | Pres. T.neves |Pauda Letra 01420.001396/2007-17 05/03/2008
38 | Taperoa Miguel Chico 01420.001393/2007-75 05/03/2008
39 | Taperod Lanmego 01420.001394/2007-10 05/03/2008
40 | Taperoa Graciosa 01420.000283/2008-77 05/03/2008 54160.003934/2014-01
41 . Pedra Branca do 01420.012533/2012-06 24/05/2013

Taperoa .

Riacho do Ouro

42 | Valenca Novo Horizonte | 01420.001415/2007-05 05/03/2008 | = -----
43 | Valenca Sarapufi 01420.001623/2007-04 05/03/2008 | = -----
44 Vila Velha do 01420.000596/2009-14 05/05/2009 | -

Valenga Jequirics

equirica

45 | Valenca Arueira 01420.000597/2009-51 05/05/2009 | = ------
46 Valenca Buraco Azul 01420.000599/2009-40 05/05/2009 | -
47 | Valenca Jaqueira 01420.000598/2009-03 05/05/2009 | = -----
48 Candimba e Rio 01420.005805/2014-75 02/02/2015 | -

Valenca

Vermelho

Fonte: Fundag&o Cultural Palmares, 2023

Como também se pode observar no quadro 8, apenas 26 das 48 comunidades com

Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, que é o documento inicial

composto por estudos antropoldgicos que subsidiam a confirmagcdo ou ndo da

comunidade enquanto quilombola, possuem processo aberto no INCRA. Tal contexto

pode ser compreendido por diferentes vieses, dentre os quais podemos destacar a situacao

sobre a qual

muitas das comunidades foram articuladas para solicitarem o

reconhecimento, de modo que:

A AMUBS, interessada nos repasses adicionais do governo federal para os
municipios onde estivessem localizadas comunidades quilombolas, promoveu
uma campanha massiva para identificacdo e certificacdo dos quilombolas, o que
aconteceu de maneira abrupta e nada participativa, acarretando inclusive em
efeitos negativos e, em alguns casos, at¢é mesmo na rejeicdo a ideia de “ser
quilombola”. Muitas comunidades receberam visitas de representantes da
AMUBS (e também da Fundacdo Odebrecht) que organizaram reunibes e
apresentaram o “projeto quilombola”, com promessas de melhorias nas areas de
educagdo, satde e na organizagdo produtiva. Conduziram um processo rapido de
adequacdo estatutaria das associagOes existentes (ou fundaram novas
associacOes) para a incorporacdo da identidade quilombola e formalizaram na
Fundagdo Cultural Palmares o registro dessas comunidades. Decorridos quase
dez anos desse processo inicial, nenhuma comunidade certificada acessou 0s
recursos que a elas deveriam ser destinados pelas prefeituras. Pior que isso, em
varios casos formou-se uma enorme desconfianca e até um sentimento de
rejeicdo em relacéo & identidade quilombola, diante das expectativas frustradas
e dos compromissos ndo cumpridos. Atualmente, algumas organizacfes vém
trabalhando na reconstrugdo da questdo quilombola no Baixo Sul. Mesmo com
enfoques e perspectivas diferentes, cabe destaque para o importante trabalho
desenvolvido pelo Conselho Quilombola (ligado a CONAQ), pelo SASOP e por
Koinonia, entidades ndo governamentais que vém desenvolvendo acbes nas
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comunidades certificadas com o objetivo de trabalhar de maneira mais dialogada
e participativa a ideia de ser quilombola (PORTO, 2016, p.68).

Desse modo, muitas das comunidades fizeram o acionamento de maneira a atender
expectativas verticais da associacdo de municipios e da Fundagdo Odebrecht, de modo
que havia a expectativa de que o reconhecimento implicasse no aumento de receitas
naquela conjuntura. No entanto, o processo, pouco dialogado com as comunidades e
muitas vezes orientado por interesses mais aldctones do que autoctones, converge para
um processo de desmobilizacao e negacdo da identidade.

Tal questdo é especialmente complexa, sobretudo por se tratar do intento de
mobilizacdo de um campesinato ja detentor de alguma titularidade fundiaria, de modo
que podemos compreender tais sujeitos enquanto campesinato negro e minifundiario.
Dessa forma, séo vitimas da maneira como se funda o direito & propriedade no Brasil,
restando-lhes as fragdes minimas conquistadas a muito custo. Mesmo assim, nesses casos,
o reconhecimento quilombola é acionado sem o elemento mobilizante da terra. No caso
do campesinato negro minifundiario, o impeto é pelo acesso as politicas publicas.

Nos casos em que 0 acesso a terra ou a defesa do territério é o elemento
mobilizante, as comunidades esbarram em outro aspecto que se reflete diretamente no
ritmo de titulacdo das terras e delimitagdo do territério, como mencionado anteriormente.
No caso do campesinato negro e detentor de pequenas propriedades, esse ndo € uma
urgéncia, pois de alguma forma ja possuem a titularidade, ainda que de um minifandio.
No entanto, quando o acionamento se da em funcdo do acesso a terra ou defesa do
territério diante de megaempreendimentos, depara-se com ampla burocracia e
emaranhado de procedimentos (Figura 17), de modo que a efetiva demarcacao fisica do
territdrio, titulacdo e registro em cartdrio se constituem nas ultimas etapas. E um arduo
caminho, mas para comunidades em que o acionamento se da pelo acesso a terra e defesa

do territério, € uma luta pelo préprio direito a reproducdo territorial.
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iniciativa do préprio Incra.

Figura 17 -Tramites processuais para titulacdo de territorios quilombolas no Brasil
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Na microrregido em questdo, composta por 48 comunidades reconhecidas pela
FCP, apenas 5 concluiram o processo de titulacdo de suas terras, conforme indicado no
quadro 9. Esta situacdo reflete um desafio mais amplo, onde o Estado brasileiro mostra-
se ainda lento no avango das garantias territoriais das comunidades quilombolas. Em
grande parte, 0 processo estagna logo apos o reconhecimento emitido pela FCP, deixando
as comunidades diante das caracteristicas intrinsecas a posse e a estrutura fundiaria
brasileira. A titulacdo representa a seguranca da posse de terras que historicamente foram
habitadas, mas frequentemente invisiveis perante as instituicdes.

Observa-se que, na perspectiva microrregional, apenas 5 das 48 comunidades auto
reconhecidas, certificadas por meio de estudos e portarias da FCP, possuem titulos
fundiérios delimitando os territorios quilombolas. Esses titulos, até 0 momento emitidos,
abrangem 451 familias, totalizando 5.507 hectares. A expedicdo desses titulos foi
realizada pela Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario — CDA e pelo INCRA.

Ao analisar a relacdo dessas poucas comunidades com delimitacdo efetivada,
temos a dimensdo da questdo, sobretudo ao relacionarmos a média de hectares por familia
em cada titulagdo. Dessa forma, constatamos que a média geral é de 12,21 hectares,
portanto, inferior a um maodulo fiscal, com a Unica excegéo sendo o territorio Jetimana,
que possui uma média de 26,01 hectares por familia. Assim, mesmo reconhecidas e
delimitadas, essas propriedades evidenciam a questdo central questdo agréria: a
concentracdo de terras e a conducdo regional do espaco agrario com uma dinamica de
minifandios.

Quadro 9 -Titulos expedidos as comunidades quilombolas na microrregido de Valenca

Area do

Municipio | Territorio | N°de Orgdo Data U por
Familias | Expedidor | Titulo (ha) familia
(ha)
Tapuia 193 CDA | 2.425,8297 | 31/01/2018 | 12,57
Camamu | Porto do 48 INCRA | 220,9336 | 26/03/2015 460
campo ’
Jetimana 61 INCRA | 1586,8522 | 25/09/2015 | 26,01
Itubera Lagoa 39 INCRA | 653,1221 | 26/02/2016
16,75
Santa
Nilo Boitaraca 110 CDA 621,0781 | 12/12/2014 5 65
Pecanha ’
Total - 451 - 5.507,8157 - 12,21
Fonte: Acervo fundiario INCRA, 2023.). Elaborado pelo autor, 2023.
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Essa delicada questdo apresenta nuances peculiares, pois esta inserida no contexto
amplo da politica e da estrutura fundiaria brasileira. Nesse sentido, as andlises de
Feliciano (2020) destacam as perspectivas do Estado, desde os tempos imperiais, quando

adotou sua primeira Lei de Terras em 1850:

O Estado imperial, ao formular a lei de Terras de 1850, visava, além de outros
fatores, uma tentativa de intervencdo do poder piblico de retomar as terras de
seu dominio que estavam comecando ser “perdidas” pela ocupagdo
“indisciplinada”, sob a iniciativa privada. O interesse era em criaf um
ordenamento juridico da propriedade da terra que estivesse sob seu controle.
Com isso, a questdo da terra é transformada em mercadoria e,
concomitantemente, propriedade privada da terra entrou para as normas de
controle que o poder vigente elaborou para sua manutencdo. (FELICIANO,
2020, P.84-85).

Dessa forma, observamos ao longo dos processos historicos uma modernizagdo
nos instrumentos de posse da terra, onde a énfase passou a ser dada a valorizacdo da
propriedade através da aquisicdo de titulos fundiarios por meio de transa¢des financeiras,
em detrimento da posse e dominio estabelecidos tradicionalmente. Esse contexto
posterior a abolicdo direcionou 0s negros para uma posse que se estabeleceu em terras
ndo reivindicadas por esse sistema.

Dessa maneira, a posse da terra pelos negros se concretiza sem o respaldo oficial
do Estado. Quando trazemos essa questdo para a atualidade, surgem desdobramentos
complexos, principalmente devido a dificuldade em reivindicar a posse territorial por
meio do reconhecimento como comunidade quilombola. A falta de titulacdo fundiaria
especifica nem sempre implica na auséncia de posse territorial, pois, devido a tardia
personalidade quilombola na legislagéo brasileira, a ocupacéo da terra pelos quilombolas
ocorreu através de outros mecanismos. Essas comunidades se estabeleceram em areas a
margem do interesse e da visibilidade, ocupando terras devolutas. Desse modo,
individualmente, alguns membros conquistaram a titulacdo individual das terras e,
posteriormente, reivindicaram o reconhecimento coletivo como comunidade quilombola
para sua defesa e/ou acesso as politicas publicas.

Essa questdo € mais um exemplo do quanto o trato da questdo agraria brasileira
estd descompassada. Ha uma notével lentiddo no tratamento da historica concentracao e
estagnacao na reforma agréria, que se manteve de forma conservadora ap0s os diferentes
PNRA desde a redemocratizagéo.

Especialmente no que se refere a terra para as comunidades quilombolas, nota-se

que apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988, na disposicéo transitdria do artigo
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68, previu-se que: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes titulos respectivos” (BRASIL,1988). No entanto, mesmo com essa previsdo no
artigo, o inicio efetivo'? das agBes nesse sentido foi retardado.

De mesmo modo, temos ac¢6es dos entes fedederados na tratativa da questdo, como
ocorre no caso da Bahia, que somente em 2018, elabourou em ato conjunto entre a
Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR e Secretaria de Promocao da Igualdade
Racial -SEPROMI, uma instru¢do normativa para regularizacdo fundiaria de terras
publicas, estaduais, rurais e devolutast®,

Dessa forma, temos o que se materializa na regido de Valenca, conforme o gréafico
da Figura 18. Ao considerar o periodo de 1981, quando foi criado o primeiro PA na regiao,
até 2023, temos um total de 23 projetos criados. O ano de 1998 foi o &pice, com a criacao
de 5 projetos. No entanto, se analisarmos os Ultimos 10 anos (2013-2023), verifica-se que
houve apenas um projeto criado, correspondente ao PA Macaranduba-Nova Esperanca,
no municipio de Marad. Quando nos concentramos no reconhecimento de comunidades
quilombolas, temos um universo de 48 comunidades, desde o primeiro ano com registro
(2005) até 2023, com um pico em 2008, quando foram reconhecidas 17 comunidades na
regido. Da mesma forma, ao fazer um recorte para os ultimos 10 anos (2013-2023), houve

0 reconhecimento de 7 comunidades.

2.0 Decreto niimero 4.887/2003 trata da regulamentacéo para a identificagdo de territérios quilombolas,
enquanto o Decreto nimero 4.993/2003 estabelece as competéncias para demarcar essas areas. Além disso,
a Instrucdo Normativa Incra nimero 16/2004 regulamenta os procedimentos relativos a identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas.
13 INSTRUCAO NORMATIVA SDR/SEPROMI N° 01/2018. Dispde sobre o procedimento de
regularizacdo fundidria de terras publicas, estaduais, rurais e devolutas ocupadas tradicionalmente por
comunidades remanescentes de quilombos do Estado da Bahia. (ANEXO A)
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Figura 18 - Panorama de criacdo de assentamentos e certificacdo de comunidades

quilombolas na microrregido de Valenca 1981-2023

20 T

981 h. I
|
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2023

Ano
B Projeto de assentamento criado == Comunidade Quilomhbola certificada

Fonte: Acervo fundiario INCRA, FCP (2023). Elaborado pelo autor, 2023.

Diante do exposto, é possivel compreender a dinamica sob diferentes aspectos,
dentre os quais se destacam os elementos apontados por Alentejano (2022), considerando
a conjuntura politica nacional e a agenda de contrarreforma que se intensificou apos 2016
acompanhada pela violéncia e abandono dos governos em suas agendas programaticas de
preferéncia ao grande agronegécio e latifandio (ALENTEJANO, 2022). Os dados
apresentados podem também serem interpretados a luz da atuacdo da classe camponesa
em suas interacbes com o Estado no que diz respeito & questdo agréria. E importante
ressaltar que, no modelo conservador estabelecido na politica de reforma agraria, o Estado
¢ acionado a partir da ocupacdo dos latifindios pelos camponeses, através de suas
diversas formas e movimentos socioterritoriais.

No contexto quilombola, mesmo quando os camponeses possuem o titulo de
propriedade individual ou posse tradicionalmente estabelecida em terras devolutas,
buscam o reconhecimento legitimo ndo apenas para acessar politicas pablicas, que s
recentemente comegam a ser disponibilizadas, mas também como um instrumento de
defesa diante das dindmicas que afetam as comunidades.

As comunidades enfrentam situacfes de vulnerabilidade, especialmente quando
estdo em terras tradicionalmente ocupadas, mas sem o titulo legal. Isso as expde a

empreendimentos e grileiros que, ao identificar potencial nessas terras ocupadas sem a
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titularidade legal, recorrem a préticas antigas, como a grilagem, como forma de expulsar
essas comunidades.

Uma situacdo que exemplifica bem essa dindmica ocorre em Cairu, onde as
comunidades tradicionalmente estabelecidas enfrentam empreendimentos que promovem
a massificacdo do turismo predat6rio na zona costeira da regido. Malta e Barcelos (2020)
destacam as nuances entre as estratégias do campesinato negro em Cairu e as articulagdes
para desterritorializar as comunidades que ocupam areas que eram isoladas, mas agora
estdo no centro das atengdes no setor turistico.

E nesse contexto que ocorre a oficializacdo do reconhecimento das Gltimas
comunidades quilombolas na regido, Moreré, com portaria de reconhecimento publicada
em 18 de agosto de 2023, e Boipeba, com portaria de reconhecimento publicada em 20
de setembro de 2023. Isso acontece apds um processo gradual de expansdo do capital
turistico, combinado com a intencdo de desterritorializacdo das comunidades, como
apontado por Wanderley (2021), através de estratégias de grilagem por grupos
empresariais que se apossaram de terras de dominio pablico. Assim, a destinacéo privada
surge legalmente como uma das Ultimas possiveis, sendo encaminhada para efetivacédo
mediante a designacao de grandes areas fundamentais para a reproducéo da comunidade
em favor de megaempreendimentos turisticos (PORTO, 2019; MALTA; BARCELOS,
2020; WANDERLEY, 2021).

Desse modo, a face quilombola se apresenta como um importante elemento
atualizador do campesinato negro, sendo crucial como um mecanismo para acionar o
Estado. Historicamente, o Estado tem sido omisso, quando ndo desfavoravel, diante da

questdo agraria.

6 A INSERSAO DA MICRORREGIAO DE VALENCA NO NEXO
MESORREGIONAL CACAUEIRO

Ao tratar de qualquer dindmica que perpasse por uma reflexdo acerca da formacéo
econbmica e territorial da mesorregido Sul da Bahia, é quase obrigatério dedicar um
topico a abordagem da economia cacaueira, que por muito tempo foi o pilar econémico
desta regido, também conhecida como a regido cacaueira.

A dindmica estabelecida a partir da pujanca econdmica da lavoura cacaueira, que
se expandiu com vigor pelas antigas capitanias de Sao Jorge dos Ilhéus e Porto Seguro,

tornou-se a principal forca motriz da economia mesorregional e de grande importancia na
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contexto baiano. Ao longo de mais de dois séculos, atravessando diferentes estagios e
crises em sua estrutura, a economia cacaueira demonstrou uma forga exponencial na
producdo do espaco regional (SANTOS, 1957; CHIAPETTI, 2009; ROCHA, 2014,
NEVES, 2018).

A cultura do cacau foi introduzida na regido sul da Bahia por volta do final do
século XVIII, juntamente com outras culturas como café e algoddo (ROCHA, 2014).
Inicialmente, havia um predominio da cana-de-agUcar como atividade econdémica, em
moldes monoculturais. Apesar da adaptacdo do cacau as condicBGes edafoclimaticas
regionais, somente mais tarde essa cultura ganhou forca e expressividade na economia
ndo apenas local, mas também de escala econdmica baiana e brasileira, especialmente a
partir do século XX (FREITAS, 2009; DIAS, 2011; ROCHA, 2014).

A partir do momento em que 0 cacau se tornou uma atividade de importancia
econbmica, a logica de apropriacdo e reproducdo do espaco regional passou a estar
intrinsecamente ligada a essa cultura. Essa dindmica remete a um contexto comum a
outras regides brasileiras que receberam atividades agricolas voltadas para a exportacao
sob o comando das elites locais, que no contexto das areas de agricultura concentrada do
Nordeste, carrega fortes nuances coronelistas. Assim, o0 cacau se consolidou como um
elemento definidor da insercdo na regido sul da Bahia, sob a égide das relagcBes que
colocam o Brasil e outros paises marcados pela dindmica colonizadora na posi¢do de
agroexportador na Divisdo Internacional do Trabalho - DIT.

Apesar da existéncia do cacau no periodo anterior ao século XX, sua presenca no
espaco agrario regional ainda carecia de forcas capazes de articular a producdo de uma
regido ou de gerar fluidez para um mercado global naquela conjuntura. Assim, nédo
consolidava os proprietarios fundiarios com recursos econdmicos ou atraia investidores
externos para explorar a atividade. Dessa maneira, 0 século XX se tornou um ponto de
virada para 0 avanco econdmico e politico do cacau na regido, impulsionando o seguinte

processo:

A partir do século XX, a cacauicultora se consolida como uma monocultura
agroexportadora — commodity —, definindo a insercdo produtiva do Territério
Litoral Sul da Bahia na DIT. Este processo de internacionalizacéo da producédo
repercutiu diretamente na estrutura da propriedade da terra e nas relacfes sociais
de producdo, traduzindo-se na expropriacdo camponesa e na exploragdo dos
trabalhadores rurais, com repercuss@es espaciais tanto no campo como na cidade
(FREITAS, 2009, p.108).

Também nesse sentido, Afonso (1991) destaca que ainda no fim do século XIX,

com a assimila¢do regional do cacau como atividade econdmica, iniciaram-se praticas
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fraudulentas para obtencdo de terras destinadas a lavoura pelas elites regionais. Essas
praticas, de certo modo, prepararam o terreno para todo o processo que se desenvolveria
com a exploragdo dessa cultura. Seu percurso de consolidacdo e capitalizagdo foi

instrumentalizado pelos seguintes procedimentos:

A partir do final do século XIX iniciou-se o0 processo de reconcentracdo da
propriedade da terra, constituem-se grandes fazendas de cacau com a
expropriacdo de indmeros pequenos e médios produtores. Conflitos, litigios,
subversdo, pilhagem e toda ordem de fraudes precederam esta incorporacéo,
promovida pela emergente burguesia comercial agroexportadora com a
conivéncia do Estado. Os métodos adotados tomaram as formas mais variadas,
desde a instituicdo do coronelismo, que se utilizava das prerrogativas que o posto
Ihe oferecia para impor a sua dominacéo sobre as popula¢des subalternas, pois
tinha a seu servigo além da milicia legalmente constituida, um grupo de jagungos
que se incumbia da seguranca do coronel e efetivavam as tocaias para a
eliminacéo dos ocupantes que se opunham e/ou reagiam a expulséo .Recorria-se
também ao expediente do "caxixe", que consistia na legalizacdo fraudulenta de
grandes areas de terra, falsificando medic¢Bes, corrompendo autoridades
cartoriais e advogados. Os pequenos produtores localizados no perimetro
"caxixado" eram sumariamente expulsos pelos jaguncos. A indenizacdo das
benfeitorias (culturas, casas, etc.) ficava a critério da classe dominante
(comerciantes e grandes produtores) .A venda antecipada das safras (venda na
flor) e o atrelamento ao capital usudrio propiciaram significativo aumento dos
dominios de comerciantes e grandes fazendeiros, pois se tratavam de relagdes
danosas ao pequeno produtor, na medida em que desestruturavam
economicamente a unidade produtiva, levando-a a um estado de insolvéncia, que
impunha a entrega da mesma ao credor como forma de honrar 0s compromissos
assumidos( AFONSO, 1991, p. 55-56).

A partir de entdo, temos a constituicio do cacau como agente-chave na
configuracdo econdmica e territorial de todo o Sul da Bahia. Esse processo, desde sua
origem, foi marcado pela expropriacdo e exploracdo de terras, territérios e trabalhadores
em nome de uma atividade que, desde seu inicio enquanto commodity, caracterizou-se
pela submissdo de muitos aos poucos que detinham poder e concentravam terras
(AFONSO, 1991). No contexto cacaueiro, a figura do coronel emergiu como
personificacdo das injusticas agrarias, exercendo o comando da cadeia produtiva e
detendo grande parte do poder politico e econdmico na sistematica mesorregional
(RANGEL; TONELLA, 2013).

Nesse sentido, a cultura do cacau liderou em escala mesorregional um modelo
econdmico baseado na monocultura extensiva, na concentragdo de terras, poder e
exploracdo do trabalho por uma elite regional pouco ou nada comprometida com o
desenvolvimento que ndo fosse o seu. Esse modelo socioeconémico do cacau no sul da
Bahia persistiu desde o seu surgimento como cultura voltada para exportagdo até seu
periodo A&ureo, resistindo inclusive a episddios econdmicos decorrentes de sua

precificacdo ligada ao mercado internacional, como ocorreu na crise de 1929, e as crises
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produtivas, como ocorreu na década de 1950 (FREITAS, 2009; ROCHA, 2014; NEVES,
2018; TREVIZAN, 2019).

Nesse contexto, o governo federal criou em 1957, a Comissdo Executiva da
Lavoura Cacaueira - CEPLAC, inicialmente para fazer aportes financeiros, negociacoes
e lidar com a crise de produtividade da época. Porém, essa comissao acabou perdurando
até os dias atuais e, em periodos mais dindamicos da atividade cacaueira, funcionou como
uma espécie de agéncia de desenvolvimento regional, na qual pautava o cacau, tendo em
vista seu carater aglutinador das forcas coronelistas que dominavam a regido cacaueira
(RANGEL; TONELLA, 2013; ROCHA, 2014). De acordo com Garcez (1981), a criacdo

da instituicdo se deu com as seguintes nuances:

O Decreto Federal de n° 987 de 20 de janeiro de 1957 institui o Plano de
Recuperagdo Econémico-Rural de Lavoura Cacaueira e cria, paralelamente, o
“Fundo Econdmico da Lavoura Cacaueira dotado de um milhdo de cruzeiros
para oferecer o suporte financeiro correspondente & aplicacdo do Plano. Recursos
esses integrados ao “Fundo para a Modernizagdo e Recuperagdo da Agricultura
Nacional proveniente este dos 4gios gerados pela exportagdo de produtos de
agrarios. Estava criada a CEPLAC que, através de um programa de assisténcia a
lavoura, iria trazer de volta uma parte das divisas produzidas pelo cacau e até
ento retidas para o custeio das importac¢6es nacionais (GARCEZ, 1981, p.112).

No final da década de 1920, o cacau ja detinha grande importancia econémica e,
consequentemente, ganhou amplitude no espaco agrario regional, figurando como o
principal produto de exportacdo da Bahia e o terceiro na pauta das exportacdes brasileiras.
No fim dessa década, o cacau enfrentou uma crise devido a baixa na demanda de
exportacdo ocasionada pela crise do capital de 1929 (FREITAS, 2009; ROCHA, 2014;
AGUIAR; PIRES, 2019).

Superado esse episddio, 0 cacau continuou a ter substancial importancia para a
economia baiana, tornando-se um agente importante também para o provimento de
infraestruturas. Tais infraestruturas foram articuladas a partir da criagdo do Instituto de
Cacau da Bahia (ICB), um 6rgéo estadual criado em 1931 em resposta a crise mencionada
no final da década anterior. Dessa forma, o ICB esteve centrado principalmente em

facilitar o escoamento da producéo cacaueira (GARCEZ, 1982).

A consolidagdo da economia cacaueira no sul da Bahia tornou-se entéo alvo de
estudos e conjecturas devido as especificidades verificadas na concentracdo e na
producéo do espaco regional. Nesse sentido, importantes contribui¢cdes foram dadas pelo

geografo Milton Santos durante a década de 1950, periodo em que esteve na regido e
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conduziu alguns dos estudos seminais para a Geografia Regional e o entendimento

espacializado da economia cacaueira e sua circulacao.

Nesse viés, podemos compreender a dindmica ao adentrarmos nos escritos de

Santos (1957), quando descreveu o processo que estava em pleno curso e o qual o instigou

a realizar pesquisas para compreender a regido que se desenvolvia sob a égide da
economia cacaueira, Como argumenta no seguinte trecho:

Nasce, assim, abrangendo a zona cacaueira e as suas custas, isto &, as custas das

suas necessidades e dos seus capitais, uma verdadeira regido, a regido cacaueira,

cujos limites ndo sdo muito definidos, nem definitivos, mas cuja realidade se

constata ndo apenas pelas linhas de transporte que se estabelecem, cada vez mais

densas e profundas, mas pelas trocas comerciais e de toda natureza, cada dia
mais. (SANTOS, 1957, p. 15)

As proposicdes e estudos de Santos (1957) sdo importantes registros desse periodo
de efervescéncia compreendido nas décadas de 1950 e 1960, quando foi criada a resposta
institucional da CEPLAC, que se tornou um 6rgdo significativo tanto em termos
econémicos quanto politicos para o cacau. Além do cacau, a CEPLAC estabeleceu-se
como um orgdo relevante para pesquisa agronémica, extensao rural e também educacéo
agricola, por meio das Escolas Médias de Agropecudria Regional da CEPLAC -
EMARCs. Essas escolas evidenciam a extensdo da atividade cacaueira na Bahia e a
influéncia institucional da CEPLAC, oferecendo formacdo técnica de nivel médio com
énfase agropecuaria nos municipios de Uruguca, Itapetinga, Teixeira de Freitas e Valenca.
Elas reuniam, em seu corpo discente, jovens de toda a hinterlandia cacaueira.

Assim, as EMARCSs representaram um ponto crucial na atuacao institucional da
CEPLAC, capacitando recursos humanos para a modernizacdo da lavoura cacaueira € a
experimentacdo de culturas em uma ampla mesorregido, desde Valenca até Teixeira de
Freitas, e com énfase pecuaria em Itapetinga. Dessa forma, dentro dos limites da regido
cacaueira, as EMARCs desempenharam um papel importante ndo apenas para 0 cacau,
mas também para estudos agropecuarios relacionados as diversas atividades econdmicas
presentes nos municipios da regido.

Apesar de ao longo de sua trajetoria ter vivenciado ciclicidade de crises, e de todo
0 arcabouco técnico-cientifico cacaueiro que a CEPLAC estabeleceu na regido o
agravamento da vassoura de bruxa, registrado pela primeira vez no final da década de
1980 e que se alastrou em larga escala por toda a regido cacaueira da Bahia ao longo dos
anos 1990 nas lavouras que eram envelhecidas e carentes de boas condigdes

fitossanitarias (FREITAS, 2009). O que representou, um abalo sem precedentes na
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economia cacaueira que viu a sua producdo decair de 300 mil toneladas na safra 90/91
para pouco mais de 100 mil no periodo 2002/2003 (ROCHA, 2014).

A crise da vassoura de bruxa é um capitulo extenso da socioeconomia regional,
de maneira que se prolongou e pode ser considerada uma nova conjuntura, na qual, no
atual estagio, estratégias estdo sendo delineadas para lidar com a mesma. Os primeiros
momentos dessa significativa mudanca nas perspectivas ndo foram faceis e revelam o
quao fragil pode ser um sistema urbano regional baseado numa economia primaria de
agroexportacdo, sustentada no regime de monocultura, e a partir disso, embasar toda a
sua logica de producdo do espaco, com uma dindmica de concentracdo econbémica em
varios aspectos dessa cadeia produtiva.

Essa crise culminou em uma série de processos socioespaciais devido a
desestruturacdo da principal atividade econémica da regido, deixando principalmente
desalentados os trabalhadores rurais que atuavam nas fazendas e foram imediatamente
dispensados. Desse modo, houve uma reorganizagdo em todo o conjunto urbano regional,
com o fortalecimento do éxodo rural em direcdo aos centros urbanos mais imediatos.
Especificamente no espaco agrario, Trevizan (2019) destaca que esse processo, aliado a
pressdo social e aos avancos na legislacdo agraria naquele momento histérico, teve uma
importancia fundamental para o avango da reforma agraria na regido cacaueira, visto que
0 enfraquecimento das oligarquias favoreceu 0s movimentos de ocupagdo de
propriedades que antes estavam na légica do latifundio por movimentos socioterritoriais
(MELIANI, 2014; TREVIZAN, 2019).

Para os grandes proprietéarios, com o arrefecimento da producdo e o avango da
crise, somado a pressdo dos movimentos de luta pela terra, ndo restou outra alternativa
sendo a venda das terras para a implementacéo de politicas de reforma agraria (MELIANI,
2014; TREVIZAN, 2019). Esse encadeamento de eventos gerou especulacbes sobre a
origem do fungo responsavel pela praga que afetou drasticamente as lavouras de toda a
regido, interrompendo rapidamente o poder de uma longa era do coronelismo regional,
estruturada pelo aporte econémico da lavoura cacaueira (RANGEL; TONELLA, 2013).

Isso converge para o seguinte processo:

Na década de 90, aparentemente, ha uma expansdo inusitada do movimento
social dos trabalhadores sem-terra no sul da Bahia, particularmente na
tradicional regido do cacau, coincidindo com a expansdo da doenca vassoura-de-
bruxa (VB), Crinipellis perniciosa, que dizimou os cacauais, base da economia
regional. A simultaneidade desses dois fendmenos, embora de natureza diversa
- um social, outro de natureza biolégica - gerou especulagdes sobre a possivel
relacdo entre ambos, e sobre a compreensdo do movimento na regido
(TREVIZAN, 2019, p.82).
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A crise produtiva desencadeada pela praga € um elemento crucial na
reconfiguracao do espaco agrario regional. Esse processo trouxe questdes especificas para
diferentes agentes e localidades. Por um lado, houve um declinio econdmico para aqueles
que detinham terras e poder, oriundos das bases historicas da estrutura de poder no sul da
Bahia. Por outro lado, resultou em uma intensificacdo dos movimentos socioterritoriais,
especialmente organizados pelo campesinato, que anteriormente estava submetido a
I6gica de producdo do latifundio cacaueiro. Esses movimentos se envolveram na luta pela
terra e na promocao de direcionamentos para a diversificacdo regional.

Dessa forma, a cacauicultura se apresenta como um importante elemento na
configuracdo do espaco agrério regional, merecendo uma analise especial. A
intensificacdo da producdo desta cultura, tratada como commodity, marcou um novo
capitulo pos-colonial de expropriacdo de territérios, inaugurando um longo ciclo
econdbmico e social com nuances socioterritoriais significativas na mesorregido (;
FREITAS, 2009). Esse modelo de producdo, liderado pelo poder coronelista, fortemente
alicercado no latifundio e na expropriacdo, resultou no cacau assumindo uma importancia
substancial na economia da Bahia e do Brasil ja na década de 1920, carregando consigo
as marcas de um pais fundado na concentracdo agraria e econdmica.

Esta dindmica foi objeto dos primeiros estudos realizados pelo gedgrafo Milton
Santos durante sua estadia na regido Sul da Bahia ao longo da década de 1950, periodo

em que ele identificou o seguinte processo:

Pode-se, também, falar da existéncia, na Bahia, de uma verdadeira regido
cacaueira, isto &, uma &rea maior de que faz parte a zona cacaueira, e que a ela
esta intima e funcionalmente ligada. E um fendmeno muito comum aos paises
novos e que aqui se desenvolve sob as nossas vistas: a formagdo de uma regido
(SANTOS, 1957, p. 14).

O cacau, de certa forma, se configura como objeto chave de analise para
compreender a totalidade do espaco agrario regional do Sul da Bahia, devido a sua
influéncia e disseminacdo na regido, estabelecendo conexdes econdmicas e sociais que se
fundamentam em sua propria logica. Entretanto, ao examinarmos as particularidades das
microrregifes, notamos que, no contexto dos municipios da microrregido de Valenca,
existem distingOes decorrentes deste evento que afetou o modelo produtivo baseado na
monocultura; por isso, surgem lacunas que precisam ser preenchidas para elucidar a
dindmica nesse contexto microrregional. A relevancia do cacau na dindmica geografica
certamente ultrapassa o ambito do espaco agrario, exercendo forte influéncia na

configuracdo do espaco urbano e na formacao de marcos geograficos estaveis, que geram
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fluxos e impulsionam o dinamismo urbano regional. Nesse sentido, voltando ao contexto
microrregional, podemos recorrer as analises pioneiras de Santos (1958) em uma pesquisa

focada no municipio de Itubera, que revela:

Ituberéa se colocava assim a margem da circulagdo geral, ausente da exportacéo
do grande produto de maior importancia na economia municipal. Em 1952, por
exemplo, enquanto saiam 44.434 sacos pela rodovia, apenas 1.422 o faziam pelo
porto. No ano seguinte, o panorama ainda se tornou mais sombrio, porque
exportando, por via maritima, semente 988 sacos de cacau, 0 caminhdo
transportava 69.607. Assim também aconteceu com todos os demais produtos
regionais, exceto a estopa, a piacava e o dendé, produzidos no litoral. Em 1954,
até o més de outubro, apenas 418 sacos de cacau procuravam saida pelo porto.
(SANTOS, 1958, p.125).

A estranheza com a qual Santos (1958) se depara ao constatar a marginalidade do
municipio de ltubera perante a exportagdo do produto que era 0 maior sustentaculo da
economia municipal (o cacau) nos remete novamente a notoriedade desse produto e sua
importancia econémica regional, inclusive na microrregido em questdo. Além disso, traz
constatacOes que se relacionam com a perspectiva desta pesquisa, como a existéncia de
uma producéo regional, destacando-se, neste caso, a predominancia na zona litoranea,

como ocorre com a piacava e o dendé.

Apesar da unidade constituida pelos municipios da microrregido de Valenca
possuir algumas nuances singulares em um contexto de formagédo econémica e territorial,
a cacauicultura representa um importante nexo estrutural do espaco agrério. Para delinear
0S processos que convergem para a dinamica em escala microrregional, € crucial
contemplar a totalidade dos fenbmenos que contribuem para a formacéo desta. Nesse
sentido, é necessario contextualizar a dindmica mesorregional, enfatizando a importancia
da cultura do cacau na regido. No espaco agrario da mesorregido sul da Bahia, e
compreender a existéncia do cacau como elemento crucial na configuracdo territorial

dessa espacialidade.

Assim, ao analisarmos a dindmica espacial e produtiva do cacau na Bahia, com
destaque para a mesorregido Sul da Bahia em intervalos de 5 anos, para que possamos
abranger desde de antes da crise (que se alastrou a partir de 1989) até o ano de 2022
(Tabela 7), constata-se que dentre as 3 microrregides, a de llhéus-Itabuna atravessa a

crise, mas segue estavel na lideranga. Diversos sdo 0s pontos a serem levados em conta
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nesse aspecto, dentre os quais a amplitude, pois a microrregido de llhéus-Itabuna'* possui
41 municipios, a de Porto Seguro® possui 19 e a de Valenga, 10. Nota-se também que no
contexto da hinterlandia de Porto Seguro, que outrora aparecia a frente de Valenca,
declina na area colhida e producéo, o que pode ser interpretado como reflexo da alteracao
na matriz econébmica naquela microrregido, principalmente pelo avanco do eucalipto.
Esse fato revela varios aspectos que marcam a presenca da atividade cacaueira na
microrregido de Valenca, marcada pela presenca dos agricultores minifundiarios.

Se, no conjunto das grandes propriedades, tem-se como resposta a crise a faléncia
dos grandes proprietarios, inviabilizando a producédo e resultando na destinacdo de
algumas dessas propriedades as conservadoras politicas de reforma agréaria, como aponta
Trevizan (2019), para indenizar pela posse fundiaria e benfeitorias. Por outro lado,
tinhamos um campesinato a margem do crédito, para quem ndo restava alternativa sendo

fazer frutificar suas pequenas propriedades.

Esses fatos ficam ainda mais evidentes nas colocagdes de Afonso (1991), quando
ele delineia o processo de modernizacao da cacauicultura na década de 1970, capitaneado
pela CEPLAC, com base no crédito para capitalizacdo das grandes propriedades

fundiéarias, da seguinte maneira:

a partir dos anos 70 a moderniza¢do agropastoril sob a égide da Comissdo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira-CEPLAC, expande as diferentes
formas de capital (financeiro, industrial e comercial) por todos os seus rincdes.
movimento do capital infunde & agropecuéria a aparéncia de superacdo das
adversidades a que esta sujeita a producdo animal e vegetal; a manutengdo desta
sensagdo passa a depender da crescente vinculagdo ao crédito, a tecnologia e a
intermediacdo comercial, agentes que a subordinam a l6gica do capital
apropriando-se de parcela significativa do excedente gerado por esta. O elemento
propulsor das transformagdes ocorridas foi. O crédito, direcionado basicamente
para a burguesia agraria, que fazia parte do "bloco no poder" e como tal
constituia a classe dominante. Situagcdo que lhe confere a condicdo de co-
participante do poder econdmico, politico e ideolégico do Estado, permitindo-
Ihe influir na conduta do governo e inspirando pacotes economicos para se
locupletarem com 0s recursos sociais, como no caso especifico dos abundantes
subsidios crediticios abocanhados por estes. (AFONSO, 1991, p.18-19).

14 Composta pelos municipios de Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barra do Rocha, Barro Preto,
Belmonte, Buerarema, Camacan, Canavieiras, Coaraci, Firmino Alves, Floresta Azul, Gandu, Gongogi,
Ibicarai, Ibirapitanga, Ibirataia, Ilhéus, Ipiad, Itabuna, Itacaré, Itagiba, Itaju do Col6nia, Itajuipe, Itamari,
Itapé, Itapebi, Itapitanga, Jussari, Mascote, Nova Ibia, Pau Brasil, Santa Cruz da Vitéria, Santa Luzia, Sao
José da Vitdria, Teolandia, Ubaitaba, Ubatd, Una, Uruguca e Wenceslau Guimarédes

15Composta pelos municipios de Alcobagca, Caravelas, Eunapolis, Guaratinga, Ibirapud, Itabela, Itagimirim,
Itamaraju, Itanhém, Jucurugu , Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado Santa
Cruz Cabralia, Teixeira de Freitas e Vereda.
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Tabela 7 - Cacauicultura na Bahia: &rea colhida (ha) e quantidade produzida (t) de Cacau 1987 — 1992- 1997- 2002-2007-2012-2017-2022

Unidade Ano
Territorial 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022

ha | t ha | t ha t ha t ha | t ha t ha t ha | t
Cairu 10 6 - - 5 2 - - - - - - - - - -
Camamu 5180 3.004 6.070 2.732 5,608 2.243 5.200 936 7.484 1590 14500 5.365 12.000 2.400 12.400 2.827
Igrapitna .. 2.200 990 1.382 553  3.228 623 2376 1354 3500 1295 6.260 1.805 6.400 1.773
Itubera 4.250 2465 4.070 1.832 2.865 1.146 4.944 569 1.652 766 6.700 2412 4.600 1.523 4.700 1.518
Marau 6.592 3955 9.700 4365 11.000 4.400 11.772 1.884 10.701 1.872 11.300 3.164 10.724 2300 9.950 2.219
N. Pecanha 560 325  1.557 701 1.153 461  3.126 656 4.087 1558 3400 1292 7.377 2296 6.900 2.100
P.do Norte 3.020 1359 1.728 691 2.176 457  2.062 758  2.600 975 6.414 2296 6.600 2.079
P.T. Neves .. 1476 664  1.056 422  3.154 662 2955 1180 3.800 1.444 7.822 2.898 8.400 1.200
Taperoa 733 315 986 443  2.154 862  1.425 278  2.760 735  2.400 888  2.400 726  2.700 780
Valenca 1.340 777 5670 2551 2698 1.079 3.758 789 3240 1501 4800 1.776 7836 2545 8200 2.447
\I\;Izla_\;;]ga 8.665 10.847 34.749 15.637 29.649 11859 38.783 6.854 37.317 11.314 53.000 18.611 65.433 18.789 66.250 16.943
MRC de Porto
Sequro 48.435 19.684 42954 16.595 42499 16.499 39.170 14.262 33.769 9.720 35.274 14.270 17.920 4.749 16.068 5.037
II\I/IhFéSs Itabunz 388.396 193.481 456.944 204.854 485.829 173.141 342.092 70.339 376.244 88.607 371.007 102.856 280.764 65.564 273.080 68.739
?\Xg?;ss 110.678 45.878 73.838 26.462 67.892 23.977 67.746 18.750 67.842 24.302 88.141 23.695 58.030 17.144 121.037 19.029
Bahia 556.174 269.890 608.485 263.548 625.869 225.476 487.791 110.205 515.172 133.943 547.422 159.432 422.147 106.246 410.185 109.748

Fonte: IBGE- Producgdo Agricola Municipal,1987 — 1992- 1997- 2002-2007-2012-2017-2022.
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Esses indices sdo especialmente curiosos e reveladores das nuances no nexo
cacaueiro na microrregido de Valenca ainda na atualidade do processo. Ao analisarmos o
retrato recenseado em 2017 da espacialidade cacaueira tabela 8 onde constam os
municipios com o maior nimero de estabelecimentos produzindo cacau e suas respectivas
microrregibes na Bahia, observamos que nos 20 maiores municipios em namero de
estabelecimentos produtores de cacau na Bahia, que 0os municipios da microrregido de
Valenga representam 28% dos estabelecimentos no estado. Inclusive, o municipio de
Valenca lidera o ranking estadual em estabelecimentos cacaueiros. A microrregido se
destaca com 9 dos 10 municipios produtores listados entre os 20 com maior nimero de
estabelecimentos no estado, sendo a Unica exce¢do o municipio de Cairu em sua dinamica

zonal costeira.

Tabela 8 - Bahia — ranking dos municipios por nimero estabelecimentos protutores de
cacau -2017

Municipio Microrregido N° estabelecimentos BA (%)

1 Valenca Valenca 4.115 6,0%
2 P.T. Neves Valenga 3471  50%
3 W. Guimarées IIhéus Itabuna 2887  4.2%
4 Mutuipe Jequié 2.705  3,9%
5 llhéus IIhéus Itabuna 2598  3,8%
6 Camamu Valenca 2426  3,5%
7 ltacaré IIhéus Itabuna 2.147  3,1%
8 Ubaira Jequié 2.012 2,9%
9 Pirai do Norte Valenca 1.992  2,9%
10 Jequirica Jequié 1.898 2,7%
11 Marad Valenca 1.847  2,7%
12 Ibirapitanga Ilhéus Itabuna 1.807 2,6%
13 Teolandia IIhéus Itabuna 1.753  2,5%
14 Igrapiuna Valenga 1.706 2,5%
15 Laje Jequié 1.687  2,4%
16 Nilo Pecanha Valenca 1.420 2,1%
17 Jequié Jequié 1418 2,1%
18 Una IIhéus Itabuna 1.377 2,0%
19 Itubera Valenga 1.330 1,9%
20 Taperoa Valenca 1312 19%
Total MRC de Valenga 19.619 28%
Bahia 69.022  100%

Fonte: IBGE, Censo agropecuario, 2017.

Seguindo com nossa analise do retrato regional cacaueiro no censo de 2017, na
Tabela 9, apresentam-se 0s vinte maiores municipios em producdo de cacau naquele

censo. Observamos que o numero de estabelecimentos cacaueiros verificado na tabela
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anterior nao reflete diretamente seu volume de producdo. Por exemplo, o municipio de
Valenga, apesar de liderar em nimero de estabelecimentos, ocupa apenas o décimo lugar
em volume de producdo. Assim, na producdo cacaueira da regido de Valenca, que
equivale a pouco mais de 18% da producdo estadual, notamos uma diferenca significativa
em relacdo a distribuicdo dos municipios que produzem cacau. Nesse rol, constatamos a
presenca de apenas 7 dos 9 municipios da microrregido no ranking da tabela 8, que diz
respeito ao numero de estabelecimentos produtores.

Podemos destacar algumas causalidades, dentre as principais, o diagndstico prévio
que apontava a prevaléncia de uma regido com concentracdo fundiaria. Dessa forma, o
cacau encontra uma regidao com predominio de pequenas propriedades, justificando o
destaque regional de Valenca em numero de propriedades produtoras. Por outro lado,
temos a gestdo dessas propriedades por um campesinato que ainda ndo adotou totalmente
0s preceitos modernizantes do campo e que opera com preceitos policultores. Isso faz
com que a produtividade dessas propriedades ainda represente um obstaculo para o
produtor em minifandios, que possui acesso dificultado as tecnologias para lidar com a
vassoura de bruxa a forte limitacdo de terras.

Tabela 9 - Bahia — ranking da quantidade produzida de cacau por municipio -2017

Quantidade

Municipio Microrregiéo produzida (t) BA (%)

1 llhéus IIhéus Itabuna 6.606 7,7%
2 Ibirapitanga IlIhéus Itabuna 3.310 3,9%
3 P.T. Neves Valenca 2.899 3,4%
4 ltacaré IIhéus Itabuna 2.750 3,2%
5 W. Guimaraes IIhéus Itabuna 2.748 3,2%
6 Mutuipe Jequié 2.739 3,2%
7 Gandu IIhéus Itabuna 2.681 3,1%
8 Urucguca IlIhéus Itabuna 2.665 3,1%
9 Una IIhéus Itabuna 2.574 3,0%
10 Valenca Valenca 2.496 2,9%
11 Nilo Peganha Valenca 2.294 2,7%
12 Pirai do Norte Valenca 2.240 2,6%
13 Nova lbia IIhéus Itabuna 2.190 2,6%
14 Barro Preto IIhéus Itabuna 2.076 2,4%
15 Teolandia IIhéus Itabuna 2.075 2,4%
16 Itajuipe IIhéus Itabuna 1.988 2,3%
17 Camamu Valenca 1.911 2,2%
18 Igrapitna Valenca 1.849 2,2%
19 Ibirataia IIhéus Itabuna 1.818 2,1%
20 Marau Valenca 1.794 2,1%
Total MRC de Valenga 15.483 18,2%
Bahia 85.244 100%
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Fonte: IBGE, Censos agropecuario, 2017.

Postas essas questdes, verificamos que o cacau € um elemento crucial para a
compreensdo do espaco agrario na regido de Valenca, por diferentes motivos. Podemos
destacar a dimensdo historica para a formacdo econdmica e territorial da regido de
Valenca e seu conjunto mesorregional sul-baiano, haja vista que no censo agropecuario
mais recente, a regido detém 28% das propriedades produtoras na Bahia. E, obviamente,
também possui relevancia econémica, pois € responsavel por pouco mais de 18% da
producdo dessa cultura, que estd em um processo de plena ascensdo em sua dindmica
mercadologica.

A atividade esta também impregnada no aspecto cultural da regido, que através de
suas praticas e sociabilidades, exerce sua civilidade alicercada na cacauicultura. Um
exemplo disso pode ser observado no municipio de Pirai do Norte, 0 menor municipio
em termos populacionais do conjunto regional de Valenc¢a, nono na Bahia em nimero de
estabelecimentos cacaueiros e décimo segundo em producdo (IBGE, 2017). Neste
municipio, podemos verificar uma atividade cultural que ocorre em praca publica (Figura
19), onde anualmente os produtores locais doam uma parte de sua producdo de cacau para
a paroquia local. Os rendimentos dos frutos sdo destinados a alguma benfeitoria
considerada necessaria. Os frutos sdo empilhados em via publica e, posteriormente, sdo
primariamente processados em um torneio publico que premia os de maior agilidade na
atividade que é cotidiana no interior das lavouras cacaueiras.

Figura 19-Tradicional torneio da quebra do cacau em Pirai do Norte, BA

=S

Fonte: D|vulga(;ao Pardqma de Santo Antdnio- Pira do Norte 2023.
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6.1 O sul da Bahia frente a crise cacaueira e 0s caminhos microrregionais de

reestruturacao

Com a crise cacaueira estabelecida no final da década de 1980, tem-se um abalo
estrutural significativo em toda base econdmica mesorregional. Dessa maneira, tem-se
diferentes caminhares microrregionais no contexto da grande mesorregido sulbaiana. A
microrregido llhéus- Itabuna, enquanto centro dindmico urbano polarizadora de todo sul
da Bahia, assiste um consideravel incremento populacional urbano, sobremodo nas
periferias urbanas, tal dindmica ndo chega ser fato exclusivo dessa aglomeracéo urbana,
ao passo que nos referimos a aceleragdo de um processo, o0 éxodo rural que se impdem
enquanto realidade demografica no contexto brasileiro, desse modo, tivemos uma
aceleracdo desse processo em funcdo da abrupta quebra do sistema econémico
mantenedor de consideravel parte das estruturas econémicas, causando assim uma
aceleracdo na producdo do espaco urbano periférico na aglomeragcdo urbana Ilhéus-
Itabuna, mas também nas cidades que se configuravam enquanto centro de zona na rede
urbana regional.

Assim, para o conjunto das trés microrregides mais intrinsecamente conectadas a
dindmica cacaueira, tivemos diferentes respostas. Na microrregido Ilhéus- Itabuna, o
Estado empenha-se numa solucdo industrial, tanto os municipios de Ilhéus quanto
Itabuna, ja dispunham de certo parque industrial, anteriormente a crise e funcionalmente
atrelados a dinamica cacaueira e as facilidades ali engendradas de escoacdo, seja a partir
do modal rodoviario articulado a partir de Itabuna, ou Ilhéus em sua conexao externa
através dos modais aeroportuarios. De modo, que o histérico industrial cacaueiro se faz

presente da seguinte maneira:

A Cargill S/A, grande corporacdo estadunidense atuante no mercado agricola
mundial, instalou sua planta moageira — a Cargill Cacau — no municipio de
IIhéus/BA, no ano de 1979. A Nestlé, multinacional de origem Suica, foi
inaugurada na cidade de Itabuna/BA também na mesma época, 1980. Por sua
vez, a estadunidense Archer Daniels Midland Company (ADM) iniciou suas
atividades em 1997, ap6s adquirir a processadora de cacau Joanes S/A, empresa
que ja se situava no parque industrial de IIhéus. Por fim, a Barry Calleabaut S/A,
multinacional de origem Suica, ap6s adquirir a Chadler S/A se instalou também
em llhéus em 1999, onde desde entdo atua no beneficiamento de cacau e
derivados (XAVIER, NASCIMENTO JR; CHIAPETTI, 2021, p.82).

O acirramento da crise fez entdo surgir um surto industrializante na aglomeracéo
IIhéus-1tabuna, tendo o governo do estado endossado essa perspectiva para novos rumos

da economia regional, por meio do decreto n° 4.316 de 19 de junho de 1995, a partir do
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qual criou-se 0 polo de Informéatica no municipio de Ilhéus mediante concessdo de
isencoes fiscais (BAHIA, 1995).

De acordo com Moreira (2013), ocorre também em Ilhéus no ambito desses
intensos movimentos na busca por solugdes para economia regional atrelado com um
movimento nacional de valorizagdo do turismo, a ascensao da atividade turistica enquanto
alternativa, nesse ambito, que ndo chega a ser totalmente novo para essa regiao, mas que
se valoriza diante das diversas tentativas de solucdes para crise cacaueira, assim se somam
as atividades os signos cacaueiros, da literatura e cultura principalmente irradiada a partir
da literatura amadiana, de modo a promover algumas refuncionalizagdes em rugosidades
cacaueiras, em nome do entretenimento aos que buscam a regido como destino, isso
obviamente n&o fica contido em Ilhéus nesse sentido o Estado também se mobiliza, a
exemplo do asfaltamento do que idealizou como “Estrada Parque”, que tirou Itacaré do
isolamento e a conectou a circulacio geral da BA 001 em seu eixo sul*®, se conectando
com Ilhéus (MELIANI, 2011; MOREIRA, 2013).

Enquanto, isso, na microrregido de Porto Seguro, no extremo Sul do estado, a crise
coincide com a massificacdo com um processo duplo, exploracdo turistica da zona
costeira da regido, enquanto no interior, tem-se uma intensa exploracdo da terra por
conglomerados agroindustriais do seguimento da celulose, promovendo assim, uma
eucaliptizacdo, como Amorim e Oliveira (2007, p.30) destacam 0 seguinte processo:
“[...]dois vetores econdomicos de polarizagdo do Extremo Sul da Bahia: a celulose e o
turismo. Realizando um corte longitudinal [..]Jverifica-se que a celulose polariza a
economia do interior e o turismo o desenvolvimento do litoral”.

Assim, temos o fortalecimento de novas polaridades urbanas no contexto
mesorregional, de modo que os fluxos passam também a convergir para as cidades, tanto
envoltas na atividade turistica, quanto as que estavam se articulando a partir da logica
agroindustrial de grande porte do papel e celulose. O despontar do dinamismo econdmico
da microrregido de Porto Seguro, torna-se por se configurar enquanto zona de atracéo,
principalmente tendo em vista o cenario generalizado de crise cacaueira, como podemos
constatar na anélise do processo a partir do municipio de Camacan na microrregido de

IIhéus-Itabuna:

Com excegdo de Teixeira de Freitas, os demais municipios que aparecem na
tabela sdo litordneos e tm no turismo importante atividade econdmica. Tais

16 Em 2009, concluiu-se o trecho Camamu-ltacaré da BA0O1 com 48 km, também com o conceito de
"estrada ecoldgica”. Contando com investimentos de R$ 87 milhdes oriundos do Prodetur, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Ministério do Turismo e Governo do Estado.
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acréscimos populacionais sdo majoritariamente urbanos, ou seja, as pessoas que
imigraram foram atraidas em funcdo das atividades produtivas formais e
informais oferecidas nas cidades, ou porque possuiam algum membro da familia
ou amigo ja instalado no lugar — esta informacéo apareceu em grande parte das
falas dos nossos entrevistados em Camacan; para estes, muitos dos que
emigraram de Camacan “seguiram o rastro” de alguém que foi antes,
principalmente em direcdo as cidades litoraneas do Extremo-Sul da Bahia ou
para o Estado do Espirito Santo. Em Porto Seguro, como corolario desse
processo migratdrio, existe hoje um bairro chamado “Baiando” que ¢ constituido
predominantemente por emigrantes oriundos de Camacan, Pau Brasil, Arataca,
Santa Luzia e outros municipios da “regido cacaueira”. As periferias de Porto
Seguro foram ampliadas significativamente apds a crise regional de 1989.
Percebe-se que a crise da cacauicultura no sul da Bahia provocou profundas
alteragBes na configuracéo urbanoregional do Litoral Sul do Estado da Bahia, e
mesmo de outros estados da Federagdo. Redefiniu novas relacBes e novos
conteddos no espaco rural; alterou as articulagdes entre o rural e o urbano; exigiu
novas leituras acerca de paradigmas regionais tradicionalmente estabelecidos —
a regido cacaueira; obrigou os atores sociais envolvidos a rever 0s seus papéis e
redimensionar suas a¢fes com relacdo as atividades associadas a cultura do
cacau; transformou radicalmente a paisagem urbana, ndo tanto pelos novos (e
poucos) signos da modernidade que foram inseridos, mas principalmente pela
exacerbacdo da pobreza urbana patente nos barracos e casebres expostos nas
periferias das cidades “do cacau” as margens da BR-101. Estas periferias que
estdo se expandindo rapidamente sem que sejam tomadas providéncias pelos
poderes publicos locais no sentido de orientar o uso do solo urbano e dotar esses
novos bairros das condi¢cGes minimas de servigos e infraestrutura indispensaveis
avida (OLIVEIRA; TRINDADE; GRAMACHO, 2009, P. 159-160).

Tais constatacBGes expdem os amplos processos experimentados pela regido no pos
crise, de modo que no cenario da microrregido de Porto Seguro, os caminhos séo duplos,
produzindo novas territorialidades econémicas na zona costeira e no interior e também
na produgdo do urbano turistico e no urbano periférico. Isso coloca a regido, diante da
perversidade do capital que nessa conjuntura penetra de maneira ainda mais intensa,
através dos megaempreendimentos turisticos e monopolizacdo da terra pelos
conglomerados da celulose, tudo isso se materializa na paisagem através dos amplos
espetros de segregagdo no campo e na cidade.

Posto, isso, chegamos ao ponto crucial para esse cenario de respostas e
rearticulagcGes microrregionais com o estabelecimento da crise cacaueira. Como resposta
hegemdnica no ambito das trés microrregides da regido sul da Bahia, se remedia a crise
com o estabelecimento do turismo enquanto atividade econémica na zona costeira,
dindmica que interage com a conjuntura epocal de fortalecimento do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR).

No entanto, quando nos debrucamos sobre as agOes efetivas na microrregido de
Valenga , no sentido de superacdo da crise, ndo obtemos a¢des tdo claras, de modo que
como vimos nas duas outras microrregides, Ilhéus-Itabuna e Porto Seguro, tivemos claros

reves estruturais, nas bases econémicas, com a primeira se consolidando e incrementando
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as atividades industriais e turismo, enquanto a segunda tem um surto significativo do
turismo na costa e um sistema agroindustrial do papel e celulose em seu interior. De modo
que, enquanto as outras incrementaram atividades para além do setor primério da
economia e que estabeleceram novas logicas de apropriagdo do espacgo, na regido de
Valenga ndo verificamos tal processo, ainda que o turismo esteja onipresente na costa
mesorregional, as transformacGes mais vorazes da atividade ainda demoraram a se
territorializar com impeto na regido de Valenca, se acelerando a partir das Gltimas duas
décadas, mas que ainda assim, de maneira muito violenta e expropriadora, e pouco
integradora, e por assim ser, se configura como pouco capaz de significar uma
transformacéo significativa nas bases primarias da economia regional de Valenca, uma
vez que 0 processo se da com a primazia de agentes aldctones a regido.

Ainda assim, quando se territorializa na zona costeira da regido de Valenca, vem
acompanhado de um processo violento de apropriacdo de territdérios e embate com
comunidades tradicionalmente estabelecidas, com especial destaque para 0 que ocorre
com o municipio arquipélago de Cairu, onde o turismo se apresenta gerando conflitos a
partir da intencionalidade de megaempreendimentos em terras de idoneidades fundiaria
sobre suspeicdo, como denunciado por Porto (2019), Malta e Barcelos (2020) e outros
estudos que na atualidade vem se debrucando sobre a intensificacdo do turismo mediante
penetracdo do grande capital em desfavor dos modos tradicionais de ocupacdo dessas
areas na regido.

E assim que constatamos que no conjunto microrregional de Valenca, as respostas
a crise ndo se empenharam em mudancas estruturais, de modo que nesta regido
permaneceram os fundamentos de uma economia pautada no setor primario. Ocorre que
com a deriva do cacau e necessidade que impunha ao campesinato garantia de recursos
para reproducdo da vida a partir da producdo agricola, se fortalecem as alternativas a
partir da prépria agricultura camponesa, que nesta conjuntura microrregional, j& detinha
algum acompanhamento da CEPLAC, de modo que Afonso (1991), aponta que desde os
anos 1970, buscavam solugGes para diversificagdo com culturas ja presentes na regido,
mas a partir da impossibilidade edafoclimatica de zonas que ndo eram tdo propicias
cultura do cacau, de maneira que na regido de Valenca ja eram destacas culturas como
dendé, piacava, coco-da-bahia, cravo-da-india, guarana, pimenta-do-reino dentre outras
(AFONSO, 1991).
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Isso € crucial para compreendermos 0 nexo cacaueiro no agrario regional, pois
demostram o quanto que as a¢Oes se segmentavam — a partir do cacau- e s6 quando esse
era inviavel, se partiam para alternativas outras, entdo na regido de Valenca em sua
dimensdo costeira e interiorana as solucdes perpassam por culturas que ja estavam
entranhadas no modelo policultor camponés, mas ainda assim esta estava submissa aos
designios de uma instituicdo cacaueira - a CEPLAC, de mesmo modo, apds o
estabelecimento da crise, e as tentativas de incrementagéo as iniciativas sdo a partir do
cacau, de maneira que a atividade, apesar de sua franca crise ndo deixa de ocupar 0s
discursos de importancia, em contraponto a estruturacdo das culturas diversas , que
experimentam um abandono institucional, sobremodo apds o sucateamento da CEPLAC
e desmonte da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola ( EBDA ), que eram as
detentoras de expertise técnico-cientifica e de recursos humanos na assisténcia técnica
para estes agroecossistemas de caracteristicas e culturas agricolas tao particulares.

De maneira similar ao que podemos observar com a tentativa de saida da crise
econdmica, por via do turismo. Ainda que estivessem empreendendo pela estruturacdo
dessa atividade, o discurso cacaueiro e primarismo da economia ndo sai do palco politico
e institucional, como podemos observar no discurso do governador do estado, em matéria
jornalistica em ocasiao de inauguracdo do ultimo trecho da BA 001 em 2009, conectando
0s municipios de Camamu a Itacaré, rodovia essa construida institucionalmente e com
captacdo de recursos turisticos, onde ao argumentar sobre a importancia da obra sdo

destacadas as seguintes questdes:

[...] “Este ¢ um grande passo para o fortalecimento do turismo na Bahia e para a
qualidade de vida de sua populagdo. A estrada foi um trabalho de parceria entre
n6s do MTur, o governo estadual e as prefeituras. Vamos continuar investindo
em parcerias como essa para que possamos desenvolver o turismo sustentavel
em todo o Pais”, destacou o ministro do Turismo, Luiz Barretto, durante a
inauguracdo da estrada. [...] A Estrada Ecolégica Camamu-Itacaré serd um
importante impulso para o turismo da regido Sul da Bahia. O trecho também sera
fundamental para impulsionar o desenvolvimento social para 0s moradores da
regido. [...] Segundo o governador Wagner, a produgdo de cacau serd uma
das beneficiadas com a conclusio do trecho. “A estrada foi pensada para o
turismo, mas ela também vai proporcionar uma integracao de roteiros, algo
importante para impulsionar a producéo local, especialmente a de cacau. E
uma nova fase de desenvolvimento para o Sul da Bahia”, garantiu.
(MINISTERIO DO TURISMO, 2009, online, grifo nosso).

E assim que constatamos a permanéncia dos idearios cacaueiros nos seguimentos
produtores do espago regional, enquanto o que estd para além disso ocupa um
posicionamento tido como alternativo e secundario. No espaco agrario da regido de

Valenga, isso repercute pelo abandono assistencial e de fomento para os agroecossistemas
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policultores da agricultura camponesa em sua grande diversidade e especificidade para
além do cacau, de maneira que temos para o arranjo regional de agricultura camponesa,

a seguinte questao:

A falta de incentivos governamentais dificulta a producdo e até mesmo a
permanéncia no campo por parte dos produtores familiares. As politicas publicas
devem ser ajustadas, objetivando direcionar mais financiamentos para que os
pequenos produtores possam melhorar as técnicas de producdo, a diversificagdo
das atividades, podendo assim, obter mais renda e um desenvolvimento rural
com a exploracio da terra de forma mais sustentavel (GUIMARAES; ALVES,
2014, p. 216).

6.2 Cacau, chocolate e a nova divisao territorial do trabalho

Como verificado anteriormente, apesar de sua conjuntura de crise e franca
decadéncia produtiva, as expectativas e discursos regionais permanecem fundamentados,
tanto culturalmente quanto nos discursos governamentais, creditando protagonismo a
cultura cacaueira, embora essa nao alcance os indices de producdo e rendimentos
anteriores a crise. Desse modo, a regidao caminha no sentido de uma convivéncia com a
vassoura de bruxa, sendo necessario delinear o0 novo arranjo conjuntural do espaco agrario
regional.

No entanto, a situacdo de convivéncia com a vassoura de bruxa enfrenta a presenca
de outros agentes que passam a acessar a terra a partir das conquistas da reforma agraria,
decorrentes da bancarrota do latifundio cacaueiro. Isso se intensifica nas décadas de 1990
e 2000, como aponta Freitas (2018), ressaltando que em diferentes situacdes geograficas
e, sobretudo, politicas, essa questdo se torna evidente ao analisarmos os dados estatisticos
de criacdo de assentamentos nos governos pos-redemocratizacao.

Assim, podemos compreender que apds o estabelecimento da crise cacaueira e
suas transformacoes, houve a intensificacdo de assentamentos de reforma agraria ligados
aos movimentos socioterritoriais e sindicais, os quais, conforme evidenciado por Freitas
(2018), apresentam uma enorme heterogeneidade de siglas, mas séo singulares na busca
por justica agraria nas terras do cacau. A partir da territorializacdo desses movimentos,
podemos identificar a presenca de trés grupos de agentes que se reproduzem no espaco
regional com diferentes concepgdes: os assentados, ligados aos movimentos de reforma
agraria; os latifundiarios resilientes, que continuam a tocar o discurso da divida ou
adaptam suas propriedades outrora exclusivamente cacaueiras; e 0 campesinato

minifundista, que, sem qualquer ligagdo organica com movimentos ou mMesmo
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cooperativismo e associativismo, estruturalmente ancora seu trabalho na producéo
cacaueira.

Por sua vez, cada um desses assume um posicionamento diante da realidade
conjuntural estabelecida. Os latifundiarios resilientes a crise passam a tentar estratégias
de refuncionalizacdo, como investir na pecuaria ou no turismo, mas compartilham um
discurso unificado sobre a infestacdo criminosa da vassoura de bruxa e o endividamento
generalizado na cacauicultura. Sua influéncia politica faz com que o discurso de uma
'regido endividada' ecoe facilmente nos espacos de poder, como no Congresso Nacional.
Um exemplo disso é evidenciado no discurso parlamentar proferido em 2010 pelo entdo
senador Cesar Borges, alinhado com as demandas do discurso de endividamento
‘regional’.

[...] vou mencionar as nossas conquistas, as conquistas para uma regido
produtora de cacau, que sofreu com as agruras da vassoura-de-bruxa, com 0
aumento do endividamento dos produtores, com a queda da producdo, com o
aumento do desemprego, da miséria e da violéncia, enfim, com a degradacdo
social. Primeiro, foi conseguido um aumento nas tabelas de desconto para os
produtores no &mbito do PAC do Cacau em todas as etapas do programa.
Destaco que o desconto para renegociacdo das dividas acima de R$100 mil
aumentou de 35% para 50% nas etapas 1 e 2, enquanto que o desconto para
liquidacdo nessas mesmas etapas aumentou de 45% para 55%. Um segundo
ponto aprovado permite aos agricultores com parcelas atrasadas de débitos com
programa de securitizacdo, o chamado Pesa, que possam quita-las até o final do
ano sem perder o bénus de adimpléncia de 5% e livre de multas. Um terceiro
avanco foi que conseguimos ampliar o prazo até 30 de novembro para liquidacao
ou renegociacdo dos devedores que estdo inscritos na Divida Ativa da Unido ou
na iminéncia dessa inscri¢do. Esse prazo também é valido para suspensédo das
execugdes fiscais. Conforme a Associacao dos Produtores de Cacau, é engano
achar que as maiores dividas sdo dos grandes produtores. Conforme matéria do
proprio jornal A Tarde, em entrevista & Associagdo dos Produtores de Cacau,
afirmou-se: “Aqueles que tomaram R$70 mil de empréstimo ao Banco do Brasil
na década de 90 tém hoje débitos em torno de R$500 mil, em raz&o da Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) e juros de mais 8,5% ao ano. (BORGES, 2010, p.
31690-31691)

Tal discurso é um exemplo do quanto a elite agraria fez ecoar sua divida, como
que fosse de todo conjunto regional, mas também sobre o quanto eles conseguiram
avancos na direcdo da amortizacdo dessas dividas. O que cai por terra, quando numa
simples interpretacéo dos periodos aureos da producdo de cacau, verificamos-0 acesso ao
crédito ndo era uma realidade para todos, mas sim para aqueles que possuiam
propriedades suficientemente capitalizadas para garantir tais montantes; portanto,
acumulam dividas aqueles que detinham propriedades cacaueiras.

Para além do espectro da divida, esse grupo permanece fiel aos seus ideais

produtivos de retomada da produgdo cacaueira, COmo nos seus tempos anteriores a crise.
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Assim, busca-se apenas o retorno da produtividade e a continuidade no modelo de
producdo e comercializagcdo das améndoas em seu estado primério.

Nesse ambito, tém-se operando em conjunto herdeiros dos latifindios cacaueiros
e também empresas de origem al6ctone ao Sul da Bahia que passam a se viabilizar a partir
dos signos distintivos da IG. O ponto de diferenca entre esses esta no modelo de obtencao
das améndoas.

Os cléssicos proprietarios que retornam para a administracdo direta das
propriedades, seguindo a légica do primarismo, investem na tecnificacdo da producéo,
recapitalizacdo dos latifundios para comercializar a precos diferenciados e, em alguns
casos, também com o incremento funcional das propriedades se atrelando a atividades
turisticas com o nexo cacau-chocolate.

Ainda ocorre também nesse contexto das grandes propriedades a implementacao
de sistema, que se popularizou apds a crise, o de parceria rural, sistema no qual o
proprietario se exime das atividades diretas, colocando ao seu servigo trabalhadores
rurais, tradicionalmente conhecidos como meeiros?’, que por sua vez ficam encarregados
de fazer produzir a lavoura sem vinculo de trabalho, e condicionados a contratos de
entrega da metade do que é produzido aos proprietarios.

Enquanto isso, as empresas de origem aloctone investem na producéo prépria, mas
também na obtencdo por meio da producdo do campesinato desorganizado, que por sua
vez passa a receber assisténcia técnica e orientagdes para padronizacdo da producdo nos
moldes demandados pelas empresas

. Por outro lado, no grupo dos que obtiveram acesso a terra por meio da politica
de reforma agréria, deparam-se com um grande desafio. Eles adquirem a terra a partir da
devastacdo deixada pelo latifindio cacaueiro. Entre os primeiros desafios, estava a busca
por solucdes para muitas dessas propriedades que passaram por processos de
desmatamento severo do agroecossistema tradicional cacau-cabruca, além de tentativas

frustradas de pecuarizagdo®®.

17 Maiores detalhes sobre o contexto do sistema parceria e vinculos de trabalho dos meeiros podem ser
encontrados em: DANTAS, Emiliano. Os meeiros do cacau do Sul da Bahia: trabalho, corpo e
documentacdo. 2014. 176 f. Dissertacdo (mestrado) - UFPE, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de Pds-graduacdo em Antropologia, Recife, 2014,

18 Sobre esse processo na regido cacaueira, Freitas (2018, p.109), faz saber que: “observa-se que 0s
municipios que ndo possuem assentamentos criados (ou seja, Itapitanga, Floresta Azul, Itajd do Colénia,
Jussari, Itapé e S&o José da Vitdria) sdo também aqueles onde ndo se tem a consolidagdo da cacacauicultura,
tendo ocorrido o avanco da pecuaria extensiva. Uma atividade que sempre foi desenvolvida de forma
acessOria a cacauicultura, em areas impréprias ao cultivo do cacau, mas que também avangou sobre as areas
da cacauicultura no contexto de agravamento da crise regional, a partir da década de 1990.”
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Uma vez assentados e plenamente estabelecidos nos lotes de reforma agréria, a
l6gica das antigas fazendas cacaueiras se altera. Nestes enclaves, novas dindmicas
produtivas e relagdes sociedade-natureza comegam a se territorializar. Assim, ao avangar
com a restauracdo ecoldgica dos PAs, em consonancia com um modelo agroecoldgico
que prioriza a seguranca alimentar, desde os primeiros momentos gerando excedentes, de
maneira que as areas passam a interagir com as bandeiras dos movimentos
socioterritoriais. E neste ponto que ocorre uma virada crucial: a visdo dos movimentos
em relagéo ao cacau, que resulta em uma nova diviséo territorial do trabalho voltada para
a producéo de chocolate e derivados do cacau. Podemos verificar, dessa forma, a seguinte

dindmica:

Uma dindmica territorial que em certa medida também agrega a producdo do
“chocolate artesanal” das familias assentadas e de suas organizac¢des
representativas. Nesse contexto, identificou-se a experiéncia produtiva do MST,
em especial do Assentamento Terra Vista, no municipio de Arataca, através da
Cooperativa de Producéo Agropecuéria Construindo o Sul Ltda (COOPRASUL,
criada no ano de 1994) e com o apoio do Consorcio Intermunicipal da Mata
Atlantica (CIMA) — com a marca do chocolate “Terra Vista”; e a experiencia
produtiva da FTL (base do Pélo Sindical dos Trabalhadores Rurais do Sul da
Bahia), através da Cooperativa de Pequenos Produtores de Cacau, Mandioca e
Banana do Centro da Regido Cacacueira Ltda. (COOPERCENTROSUL, criada
no ano 1999) e com o apoio da CEPLAC — com a marca do chocolate “Doce
Terra” — como tendo sido as experiéncias percursoras da produgdo de chocolate
artesanal em areas de assentamentos de reforma agraria no Litoral Sul da Bahia.
Em tempos mais recentes, também, a experiencia produtiva do CETA, em
especial do Pré-assentamento Dois Riachdes, no municipio de Ibirapitanga (na
regido do Baixo Sul, hoje denominada Territério de Identidade Médio Rio de
Contas), com o apoio da Rede de Agroecologia Povos da Mata (FREITAS, 2018,
p. 199).

E assim que constatamos as divergéncias entre esses dois grupos. Enquanto o

latifandio faz o discurso girar entorno de sua crise produtiva e financeira, que é sobretudo
fruto do modelo de capitalizacdo das grandes propriedades, fazendo essa divida do
latifindio ecoar como uma crise da regido, e em suas conjecturas limitadas ndo ha o
menor esforgo para superar a cultura agroexportadora, almejando apenas o retorno a ela,
como ha dois séculos. Por outro lado, os movimentos socioterritoriais, em consonancia
com suas bandeiras, materializam o que até pouco tempo era inimaginavel: a produgédo
de chocolate com origem regional.

Nesse sentido, a territorializagdo dessa nova logica no espaco agrério regional,
corrobora para uma substancial mudanca na diviséo territorial do trabalho, de maneira

que ao nos aproximarmos dessa constatacéo se faz preciso pontuar que:

[...] A divisdo do trabalho constitui um motor da vida social e da diferenciagao
espacial. [...] E o que o mundo natural, mediante as trocas de energia entre 0s
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seus elementos, conhece um movimento perpétuo, pelo qual sua identidade se
renova enquanto se modificam os seus aspectos. [...] A um modo de
diversificacdo sucede um outro modo de diversificagdo. E assim que a natureza
faz -se outra, enquanto mudam os seus aspectos e ela propria muda como um
todo. (SANTOS, 2006, p.84).

A partir dessa constatacdo e considerando também o conjunto de outras analises
propostas pelo mesmo autor, em Santos (1957; 1959; 1978), que examina o historico
papel de posicionamento dos paises subdesenvolvidos na divisdo do trabalho e formacéao
econdmica e territorial baseada na agroexportacdo, a qual reverbera no espaco agrario
através da producdo de regides especializadas em atividades econémicas conectadas ao
mercado aloctone, mas detentor do comando produtivo. A partir disso, verificamos que
no periodo antecedente a crise cacaueira, a ldgica que imperava era a da agroexportacao.
No entanto, os contornos se modificam a partir da diversificacdo dos assentamentos, de
maneira que, em uma légica de convivéncia com a crise, opta-se por agregar valor a
producdo com a fabricacdo de derivados das améndoas.

A insercdo do nexo chocolateiro revigora as expectativas cristalizadas nas
estruturas regionais embasadas na cacauicultura, de maneira que ressurgem a partir desse
movimento antigos agentes, que no presente participam do processo de reinvencdo da
dindmica regional, baseada na producédo de cacau e chocolate, abrangendo grande parte
da mesorregido sul, bem como a pretérita zona do cacau analisada por Santos em 1955
(Figura 20), que agora se redesenha a partir da Idgica da Indicacdo Geogréafica —(1G) que

distingue a procedéncia dessa producéo regional das demais .



Figura 20 — Mapa: Regionalizacdes da cacauicultura baiana
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Sob a égide do nexo produtivo cacau-chocolate os agentes de producéo do espacgo

regional passam a se articular entorno da agregacao de valor a producdo regional, desse

modo a partir da Associacdo Cacau Sul Bahia - ACSB, foi solicitada o registro da

Indicacdo Geogréafica Sul da Bahia ao Instituto Nacional da propriedade Industrial —

(INPI), o que consolida a dindmica que vinha se territorilzando, abrangendo 83

municipios, que estdo no contexto de producdo histérica. A indicacdo de procedéncia é

um tema especialmente complexo pelos processos contraditorios no cerne do sistema que

rege o mercado, esse instrumento mercadologico de protecdo vem se territorializando em

diferentes contextos produtivos, no caso da IG em questdo, a governanca se da através de

agentes multiplos que se articulam a partir da ACSB, que concatena desde produtores

tradicionais, até os pequenos; redes agroecoldgicas e cooperativas associadas aos PAS.

Dessa maneira, com a territorializacdo do processo, observamos o que € ilustrado

na figura 21. Apesar da origem regional comum, o cacau e o chocolate provém de

diferentes sujeitos sociais. Essa nova perspectiva revitalizou a atividade, gerando uma

grande diversidade de produtores, desde os individuos herdeiros dos latifundios,

cooperativas, empresas tradicionais de mercado, associagdes e redes agroecologicas,

entre outros arranjos diversos inseridos na dinamica do cacau-chocolate sul-baiano.
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Figura 21: Exemplares da produgéo de chocolate com origem na microrregido de

Valenga
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Por fim, em todo esse processo, cabe um olhar sobre o nosso dltimo dos trés
grupos identificados aqui como produtores do espago agrario regional no pés-crise: o
campesinato desorganizado. Situados para além da organicidade dos movimentos
socioterritoriais e areas de reforma agréria, em uma conjuntura como esta que esta em
pleno curso, eles se configuram como o elo mais fragil no que diz respeito a retomada

que a cultura do cacau vem empreendendo e a demanda geral crescente pelo produto no
mercado global.

6.3 A regido de Valenca frente a reestruturacéo produtiva da cacauicultura baiana

Diante do cenério geral da cacauicultura, onde o Brasil oscila entre 0 7° e 6° maior
produtor mundial da commodity, porém insuficiente para atender a sua propria demanda
interna; em um cendrio nacional de baixa produtividade, no qual a Bahia ja ndo se destaca
isoladamente na producdo, enquanto os indices dos estados na regido amazoénica, berco
da cultura do cacau, comecam a despontar (BRAINER, 2022); e um contexto estadual no
qual a producdo sul-baiana é valorizada pela indicacdo de procedéncia, criando signos de

distincdo mercadoldgica e, portanto, se diferenciando numa légica particular para a
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producdo desses 83 municipios circunscritos na IG Temos, entdo, uma demanda geral
pelo aumento da producao.

Nesse sentido, a regido de Valenca vem sendo assistida por um programa
comandado pelo Consorcio Intermunicipal do Mosaico das APAS do Baixo Sul -
CIAPRA. Esse consorcio, que engloba as 15 prefeituras do Territorio de Identidade — (T1)
Baixo Sul, é gerido pelos prefeitos e conta com camaras técnicas'® compostas pelos
respectivos secretarios municipais. Esse consorcio desenvolve um programa voltado para
o restabelecimento produtivo da cacauicultura nos 15 municipios do TI Baixo Sul, e os
prefeitos estdo articulados a partir do CIAPRA. O programa para o cacau, denominado
como 'Cacau Mais', prevé trés etapas de execucdo, cada uma com um foco especifico. Os
objetivos podem ser observados no material de divulgacéo exposto em um dos seminarios

do programa, na figura 22.

Figura 22- Material de divulgacdo exposto em seminario promovido no &mbito do

programa Cacau Mais
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

19 O consorcio conta atualmente com as camaras técnicas de Agricultura, Educagdo, Salde, Cultura,
Turismo, Meio Ambiente E Gestéo.
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A execucao do programa € uma acao transversal que envolve diferentes entidades
governamentais com o objetivo de aumentar a produtividade cacaueira. Esta execucéo
esta sob a responsabilidade das prefeituras municipais por meio do CIAPRA, com apoio
financeiro do Governo do Estado por meio da Companhia de Acdo e Desenvolvimento
Regional — CAR e SDR (CIAPRA, 2023), e conta com ac¢des e parcerias diversas para a
execucdo deste programa robusto que visa a elevacao da produtividade cacaueira.

A primeira etapa do programa tem indicado um avanc¢o significativo na
tecnificacdo da producdo. Os investimentos direcionados para fortalecer a cultura do
cacau tém garantido uma insercdo efetiva do campo no meio técnico-cientifico-
informacional. Isso se dé& porque a determinacao em restabelecer a producéo esta alinhada
aos interesses de mercado, que demandam um aumento na oferta do produto primario.
Podemos observar essa realidade no sofisticado sistema de gerenciamento do programa,
administrado pelo consércio. Nele, é possivel analisar detalhadamente o andamento do
programa em sua etapa atual (figura 23).

Figura 23 - Painel de gerenciamento do programa cacau mais na primeira etapa

PAINEL DE GERENCIAMENTO DO CACAU MAIS
2312 96.33% 949 1344

Familias Cadastradas Meta Realizada Diagnéstico | Intervengao Solicitagdo de Analise

1184

Anélise | Produtor

RELATORIO GERAL CACAU«

@ Meta Por Cidade @ Familias Cadastradas @ Solicitagdo de Solo @ Analise de Solo @Diagndstico | Inter

CADASTRAMENTO | TECNICOS
Familias Diagnéstic

Joehic 24/05/2021 22/06/2023
Cadastrades  Intervengdo
2 % Oo—O
52 1
62 34
58 3 TELA INICIAL

18 87

58 27 CADASTRAMENTO
57 50 esic)

61 23
33 S PLANO DE INTEVENCAO

60 60
- =1
METRICAS | CACAU=

Total 2312 949

Fonte: CIAPRA, 2023.

Dessa forma, o horizonte indica que estamos diante de uma gradual retomada
regional de capitalizacdo da cacauicultura. Desta vez, assistida por um sistema sofisticado
de objetos e ac¢Oes sincronizados com a conjuntura de mercado. A questdo cacaueira,
entdo, se torna complexa a medida que reconhecemos a heterogeneidade de agentes e

processos que estdo conduzindo tal processo.



129

Nesse sentido, observa-se uma crescente demanda geral pelo produto primario e
uma estratégia mesorregional da cacauicultura baiana, agregando valor & producdo de
chocolate através de uma IG que fronteiriza a produgdo dos 83 municipios. Assim, o
mercado ndo tem alternativa sendo investir na cacauicultura, seja por meio do
desenvolvimento de tecnologias e pesquisas para a insercdo da atividade em areas antes
inexploradas, como ja ocorre no cerrado baiano por meio dos projetos de irrigacdo e
outras &reas em carater experimental (BRAINER, 2022).

Assim, 0 que observamos na regido, por meio do programa Cacau Mais, €
principalmente uma tendéncia a capitalizacdo da agricultura, operada pelo viés
monocultor. Ao analisarmos o que é evidenciado na figura 24, durante um dos seminarios
que compdem as acdes dos municipios no programa, € notéria a interacdo nesse
direcionamento. Essa interacdo se baseia na heterogeneidade que € caracteristica de
diretrizes como a que esta em curso, integrando no mesmo espaco de discussao sobre o
restabelecimento da cacauicultura: o campesinato minifundiario, vendedores de
maquinarios e agroquimicos, conglomerados do segmento agroindustrial e instituicbes

bancarias.

Figura 24- seminario do programa cacau mais em Camamu, BA-2023

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.



130

7 O NEXO MICRORREGIONAL DO SISTEMA POLICULTURAL: NUANCES
E ESPACIALIDADES DAS CULTURAS AGRICOLAS

Numa leitura estrutural acerca das caracteristicas do espagco agrario na
microrregido de Valenca, tem-se uma especial atencao para o dinamismo do campesinato,
que reproduz e articula suas propriedades com caracteristicas minifundiérias através de
policultivos. Algumas das culturas inseridas no contexto microrregional séo, de todo
modo, bastante caracteristicas desse conjunto microrregional, enquanto outras possuem
caracteristicas mais espraiadas na conjuntura mesorregional, como ocorre com 0 cacau e
outras que estdo no bojo de demandas integrantes de circuitos de mundializagcdo da
agricultura, como ocorre com a borracha.

Desse modo, a somatoria de elementos tanto de ambito social quanto produtivo
na regido de Valenca converge para uma interpretacao de indissolubilidade e integracao.
Isso caracteriza a microrregido como um complexo sistema de agricultura, considerando
que, em sua dimensao geral e histérica, a atividade agricola se articula de maneira paralela

a sedentarizacdo humana da seguinte forma:

A agricultura tal qual se pode observar em um dado lugar e momento aparece
em principio como um objeto ecoldgico e econémico complexo, composto de
um meio cultivado e de um conjunto de estabelecimentos agricolas vizinhos,
que entretém e que exploram a fertilidade desse meio. Levando mais longe o
olhar, pode-se observar que as formas de agricultura praticadas num dado
momento variam de uma localidade a outra. [..]. Dito de outra forma, a
agricultura se apresenta como um conjunto de formas locais, variaveis no espago
e no tempo, tdo diversas quanto as proprias observages. No entanto, apesar
dessa diversidade, observa-se também que as formas locais de agricultura,
praticadas numa regido, numa época determinada, se parecem suficientemente
para serem aproximadas e classificadas numa mesma categoria. Mas, se
ampliarmos essas observagfes e as seguirmos por mais tempo, discerniremos
entdo formas de agricultura muito diferentes que devem ser classificadas em
outras categorias. Assim, pouco a pouco, descobrimos que as multiplas formas
de agricultura antigas identificAveis podem ser classificadas em um namero
finito de categorias, cada uma delas ocupando um lugar determinado no tempo
e no espaco, da mesma maneira que classificamos outros objetos mutantes como
0s seres Vivos, 0s solos, 0s povoamentos vegetais etc. As formas de agricultura
observaveis aparecem assim, conforme dissemos, como objetos muito
complexos, que podemos, todavia, analisar e conceber em termos de sistema.
Ora, analisar e conceber um objeto complexo em termos de sistema, é, num
primeiro momento, delimita-lo, ou seja, tracar uma fronteira, virtual, entre esse
objeto e o resto do mundo, e é considera-lo como um todo, composto de
subsistemas hierarquizados e interdependentes. (MAZOYER; ROUDART,
2010, p. 71-72).

Desse modo, o &mbito escalar microrregional de Valenga nos apresenta o desafio
dasingularidade. No exercicio de anélise das préaticas de producéo e reproducdo do espago

agrario, é crucial que estejamos fundamentados nos movimentos da totalidade. Surge o
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desafio dos objetivos estabelecidos aqui; assim, a analise das singularidades se impde
como um imperativo diante de tudo que foi anteriormente discutido. O entendimento das
culturas agricolas dessa regido como um sistema, que se desenvolve com diferentes
agentes e intensidades de articulagdo com a conjuntura globalitaria.

Assim, o0 processo de interpretacao estrutural do espago agrario, em sua dimensao
cultural agricola, colocasse enquanto desafiadora. E de tal forma, o olhar principalmente
a partir do que esta posto enquanto atividade econdmica alicercada na producdo familiar
camponesa e interagindo com as contradi¢des préprias do sistema capitalista de producéo,
temos sistemas integrados de producdo, que se materializa em seu ambito propriamente
espacial nas unidades de cultivo, ao qual denominamos enquanto um sistema policultor.
Nesse sistema, observa-se a préatica da integracdo, de modo que no contexto regional de
Valenga, ha caracteristicas diversas com culturas variadas. Isso, de certo modo, se
especializa com a ldgica anteriormente descrita da insercdo regional de Valenca na
macrodinamica cacaueira. Com excecdo da dindmica zonal costeira, que o converge para
condigdes edafocliméticas invidveis nessa zona, onde regionalmente predomina a
atividade agricola da dendeicultura (WATKINS, 2020).

Por sua vez, o cacau, em sua dindmica agricola basilar de cultivo regional,
apresenta diferentes sistemas (Figura 25). Tradicionalmente, a lavoura se estabeleceu na
mesorregido sul da Bahia através do agroecossistema que ficou conhecido como cabrucas,
consistindo na Mata Atlantica raleada para criar um microclima favoravel a cultura de
origem amazonica (OLIVEIRA et al, 2011). No entanto, esse sistema coexiste com outros
dois no contexto geral da producédo cacaueira: o cultivo em sistema agroflorestal — SAF,
que consiste na producéo integrada com outras culturas; no contexto regional, ocorre
principalmente em consorcio com a seringueira, proporcionando integracao simbidtica e
econdmica no sistema.

J& o sistema de cultivo a pleno sol representa tentativas de tecnificacdo para
aumento da producgdo. Nesse sistema, ndo h4d sombreamento perene, e a produgéo ocorre
em um sistema aberto com maior densidade de plantas, tornando-se mais dependente de

agroquimicos para manutencdo e produtividade.
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Figura 25-Sistemas de cultivo da lavoura cacaueira

A) SAF cacau-seringueira
B) A pleno Sol
C) Cacau cabruca

Fonte: Arquivos do autor.

7.1 O Sistema policultural na Regido de Valenca

Desse modo, podemos verificar na regido um sistema com diferentes
espacialidades. No ambito do espaco interiorano da regido e viavel a cacauicultura,
surgem culturas que se integram ao dinamismo cacaueiro, seja no sentido de uma
substituicdo dos extratos florestais da Cabruca, oriunda da mata nativa, por culturas com
valor econémico no mercado. Isso também é acompanhado pelo processo da mesorregido
que se intensificou nas Gltimas décadas do século XX, quando a atividade madeireira
estava estabelecida como uma atividade econdmica pujante, ao custo do desmatamento
das areas nativas.

Santos e Martins (2021) apontam que entre o final da década de 1940 e o0 ano de
1952, foram instaladas na microrregido extremo sul as duas primeiras firmas madeireiras
de grande porte, inserindo novas praticas de apropriacdo e acelerando o processo de
capitalizacdo, violéncia e expropriacdo de terras dos povos originarios naquela
microrregido (SANTOS; MARTINS, 2018). De modo semelhante ao que ocorreu na
microrregido de Valenca, onde, de acordo com Silva (2018), a década de 1950 marcou

também a chegada dos empreendimentos da firma Odebrecht a regido, que, dentre suas
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praticas expropriatorias, muito se valia da méo de obra do campesinato negro na atividade
madeireira como mote de grilagem (SILVA, 2018). Atividade madeireira nos territorios
do campesinato negro foi uma das diversas atividades exploradas pela empresa na regido
a partir dessa década (SANTOS, 1958; SILVA, 2018).

Nesse sentido, destaca-se a construgdo da BR 101 na década de 1970, que, ao
recortar a regiao, passou a atuar como um fator promotor do desenvolvimento no ambito
do sistema capitalista. Isso resultou na intensificacdo de fluxos, dinamica na qual se
fortaleceu o desmatamento da floresta nativa. Esse periodo foi também marcado por
debates de diversificagdo produtiva no seio da instituicdo que articulava o espaco
mesorregional, a Ceplac. Assim, em estudos técnicos de diagndstico socioecondmico
desenvolvidos ao longo dessa década, com autoria da Ceplac e do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), ja ecoava a percepgdo técnica
do quanto a especializacdo monocultural na producdo primaria do cacau comandava toda
a dindmica regional. Além disso, apontava-se a existéncia de atividades com importancia
econdmica secundaria, como banana, coco, madeira, dendé, piacava, mandioca e seringa
(CEPLAC; IICA, 1976).

Tais consideragdes indicam que, nesse momento, a necessidade de diversificacdo
ja estava presente como uma medida essencial para reverter a sensibilidade do sistema
regional, que estava inteiramente vinculado a dinamica cacaueira. Com base em sua

expertise, a instituicdo empreendeu a seguinte acao:

Os anos 70 marcam também o direcionamento o par a diversificagdo agricola,
principalmente nos solos inadequados ao plantio do cacaueiro. Inicialmente e
expande-se nos Tabuleiros de Valenca centrada na seringueira, coco-da-baia,
dendé, cravo-da-india, guarana, pouco depois 0S japoneses trouxeram a
pimenta-do-reino e mais recentemente e introduziram-se e a baunilha,
cardamomo, macadamia, néz-moscada, patchulie canela. (AFONSO, 1991,
P.63).

Assim, observamos que, para o contexto da regido de Valenca, a diversificacéo
teve seu impeto justamente devido a dindmica da zona costeira, uma vez que esta
inviabilizava a cacauicultura. No entanto, é importante salientar que a diversificacdo ndo
representou totalmente uma inser¢do de novas culturas, visto que existem registros
anteriores dessas. Portanto, essa acdo significou o fortalecimento de culturas que, de

algum modo, ja faziam parte do repertério produtivo camponés na microrregiao.
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7.2 As dimensdes horizontais e verticais e o acontecer solidario do sistema agricola
regional
Santos (2006) propde a possibilidade de leitura do espaco, pautada em dois

recortes, Como posto no seguinte:

As segmentacdes e particdes presentes no espaco sugerem, pelo menos, que se
admitam dois recortes. De um lado, ha extensdes formadas de pontos que se
agregam sem descontinuidade, como na definig&o tradicional de regido. S8o as
horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco que, separados uns dos
outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia. Sao as
verticalidades. O espaco se comple de uns e de outros desses recortes,
inseparavelmente. (SANTQS, 2006, P.192).

Por sua vez, esses dois recortes atuam enquanto par dialético para leitura dos
fendmenos que na sistematica espacial interagem para estruturacdo do mesmo. Entdo, ao
nos debrucarmos na tentativa de uma leitura sobre a organizagdo produtiva das unidades
da agricultura familiar camponesa na regido de Valenca, enquanto sistema agricola
diversificado, surge como questdo crucial a estrutura de correlagdes nessa interface entre
0 campesinato e 0 mercado. Isso se torna especialmente relevante diante da
contemporaneidade marcada pelo fendmeno da globalizacéo.

Dessa maneira, instrumentalizamos para o contexto regional em sua dimensao
horizontal o acontecer solidario. Este se materializa como praticas necessarias para a
producdo agricola nos moldes do sistema regional, assim como para a vida mediante 0s
recursos necessarios para a reproducdo do campesinato. Assim, o acontecer solidario, nos
termos de Santos (1996; 2006), ndo se trata da conotacdo ética ou emocional, mas sim
das acOes de ambito social que se materializam como praticas de producao e reproducgdo

socioespacial. De modo que Santos (1996) ainda aponta que:

Um subespago é uma area continua do acontecer homologo ou complementar,
do acontecer paralelo ou hierarquico. Em todos esses casos, trata-se de um
acontecer solidario, que define um subespaco, regido ou lugar. [...]. Trata-se de
chamar a atencdo para a realizacdo compulsoria de tarefas comuns, mesmo que
0 projeto ndo seja comum. Numa regido agricola, esse acontecer solidario é
homdlogo. Nas relagfes entre a cidade e o campo, ele é complementar, como,
também, nas relagdes interurbanas. (SANTOS,1996. p.35).

Destarte, ao retomarmos a analise no ambito das horizontalidades e verticalidades,
torna-se crucial, para as relagdes espaciais horizontais, o acontecer solidario. Por outro
lado, no modo vertical, temos implicitamente ao processo a hierarquia, que no cenario
contemporaneo vem amplamente moldada pelos designios da divisdo internacional do
trabalho. No contexto brasileiro, de maneira predominante, observa-se um perfil ancorado

no primarismo da economia. No ambito de classe, essa hierarquia se desdobra com outra
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caracteristica prépria do modelo vertical: o lugar dos que estdo além da grande agricultura
capitalista é o da sujeicdo ou desterritorializacdo, em uma dinamica que se apresenta de
maneira cruel para o campesinato.

Sendo assim, mesmo que para os subsistemas da microrregido de Valenca seja
possivel a segmentacdo das culturas agricolas, muito em razdo da dinamica de
concentracdo agricola que se evidencia na area em questdo, tais segmentacdes sdo
invocadas no sentido de uma leitura estrutural. Isso ocorre tendo em vista a
predominancia dinamica do subsistema agricola na microrregido. No entanto, é crucial
para a compreensdo dialética da totalidade desse fenémeno, e sobretudo a realidade de
coexisténcia dessas diferentes culturas nas unidades de producdo da agricultura

camponesa, bem como no espaco regional.

7.2.1 Dimens0es verticais do sistema regional

Ainda que a agricultura regional, em sua complexidade, seja conduzida pela
categoria camponesa, é necessario considerar os fatores estruturantes regionais. Como
mencionado anteriormente, esses fatores incluem um campesinato negro e minifundiario,
bem como elementos de ordem geral, que abrangem o avanco do sistema capitalista em
sua dinamica de globalizacdo. Dentro desse contexto, observamos as expressdes de
(re)existéncia da agricultura familiar camponesa, que se reproduz por meio da
dinamizagdo produtiva de suas unidades minifundistas.

Entdo, a classe camponesa interage também com culturas cuja insercao e dindmica
estdo atreladas a modernizacdo capitalista dos sistemas agricolas. Isso gera uma
intersecdo entre dinamicas horizontais e verticais que caracterizam a regido. Diante da
vasta possibilidade que é caracteristica do sistema agrario regional, podemos citar
algumas culturas como exemplos desse dinamismo, como a seringueira e a producao de

palmito pupunha.

7.2.1.1 O subsistema regional da Heveicultura

O subsistema da seringueira tomou forma como atividade econdmica na regiao de
Valenca na década de 1950, quando a Firestone adquiriu 9.000 hectares do grupo
Odebrecht para implantar a cultura na propriedade situada entre 0s municipios de
Igrapitina e Ituberd. Em 1982, a Firestone se desfez dessa propriedade por meio de venda

para a Companhia Brasileira de Borracha (CBB), que operou a propriedade por apenas
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dois anos antes de repassa-la para a Plantagdes Michelin da Bahia (PMB). Esse
movimento ocorreu devido a um impedimento legal de transacGes fundiarias entre
empresas estrangeiras, resultando na impossibilidade de venda direta da Firestone para a
Michelin, que assumiu a propriedade em 1984 (GONCALVES, 2014; TANAN, 2017).
Para além da venda dos 9.000 hectares para a Firestone, Odebrecht, em sua recorrente
atuacdo nas transac6es fundiarias da regido, ndo apenas promoveu a entrada de outras
empresas, mas também empreendeu no ramo seringalista por meio do empreendimento
da agroindustria Agricola Seringalista da Bahia S.A. — AGRISA. Essa empresa contava
com uma propriedade de 4.820 hectares no municipio de Igrapiina, que foi
posteriormente transformada nas Fazendas Reunidas Vale da Juliana (GONCALVES,
2014; LIMA, 2018).

Quando nos voltamos para o cenério atual da heveicultura na regido de Valenca,
observamos a cultura em um cenario generalizado. Isso ocorre, em grande parte, devido
a possibilidade de integracdo dessa cultura com o cacau nos Sistemas Agroflorestais
(SAFs). Ao analisarmos o contexto de absorcao da producdo de borracha natural na regido
(quadro 10), verificamos que esse processo possui um cardter primordialmente
empresarial.

As agroindustrias processadoras da borracha natural na regido estdo conectadas
com a hierarquizacéo das verticalidades. Mesmo que realizem o processamento do latex
primério, essas agroindustrias produzem uma matéria-prima amplamente utilizada na
industria de pneumaticos, sendo destinada principalmente a planta fabril de pneumaticos
da Michelin, localizada no Rio de Janeiro (LIMA, 2011).

Quadro 10 - Processadoras de borracha natural na microrregido de Valenca,BA

Empresa Fundacdo | Municipio | Area (ha) Atividade
Agroindustrial 1972 Ituberd 2.950 Processamento de borracha
Ituberd LTDA natural, producéo e compra
Cultrosa/Latoy 1958 Camamu 2.685 Processamento de borracha

natural, fabrico de brinquedos
e producdo de borracha e
outras culturas regionais

Michelin 1956 Igrapitna 9.000 Processamento de borracha
natural, producdo e compra

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023. Adaptado de Lima (2011).
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Posto isso, observamos o quanto essas empresas destoam do contexto geral da
regido. Primeiramente, pela proporcdo de seus empreendimentos, que, além da planta
agroindustrial, vém acompanhados de areas de grande porte, destoando da dindmica
minifundista. Da mesma forma, ao analisar a dinamica do circuito produtivo da borracha
na regido, Lima (2011) verifica o capitalismo agrario atuando em diferentes escalas. De

modo que:

Segundo a empresa, como o coagulo comprado do agricultor tém 47% de agua,

apos beneficiado esse volume se transforma em cerca de quatrocentas a
quinhentas toneladas de borracha seca, ou GEB 1, por més. Producdo que é
procurada pelas principais industrias pneumaticas do pais, Michelin, Pirelli,
Goodyear, Bridgestone/Firestone, Continental e Vipal. Mas, embora essas
industrias estejam homologadas para comprar o0 GEB 1 produzido pela
Agroindustrial, as negociaces tém ocorrido preferencialmente com a inddstria
de pneus Michelin do Rio de Janeiro e com a Pirelli. Pelo volume de borracha
natural comprada e beneficiada e pelas negocia¢des da producdo pode-se
deduzir que a Agroindustrial € uma empresa de porte menor que o da Michelin.
E, ao contrario da Michelin, que atua em todo o circuito mundial em todas as
fases de producdo, a Agroindustrial Ituberd se limita apenas as regifes
produtivas da Bahia, especialmente ao Baixo Sul. Na realidade, ha um sistema
de colaboracdo entre esses dois agentes, de forma que, eventualmente, a
Agroindustrial disponibiliza sua usina para beneficiar parte da borracha natural
da Michelin, cobrando apenas 0s custos operacionais e de mao-de- obra. (LIMA,
2011, p.87).

Da mesma forma, essas empresas se modernizam em termos do que tem se
colocado enquanto movimento do sistema capitalista. Assim, o0 movimento da atualidade
é de segregacdo das empresas com o vinculo de trabalho formal com os camponeses. No
entanto, elas passam a empreender no sentido de dominacéo pela sujei¢do quando inserem
sua logica e produtos dentro da unidade camponesa. 1sso ocorre huma conjuntura em que
sdo as empresas que controlam os precos. O vinculo com o campesinato passa a ser
fundamentalmente de compra da producdo, cujo preco é controlado por elas préprias.
Além disso, hé a oferta de assisténcia técnica para a veiculacdo dos pacotes agroquimicos,
visando a elevacédo da producéo nas unidades camponesas.

Analisando os dados da producdo de latex no Brasil e no recorte para o estado da
Bahia com dados do Censo Agropecuario de 2017 (Figura 26), verifica-se que, em termos
nacionais, € uma cultura que, apesar do bergo amazonico, esta comercialmente bastante
disseminada pelo Brasil, especialmente em sua faixa tropical. O estado de S&o Paulo
lidera a producéo com 49.482 toneladas, enquanto a Bahia aparece como o segundo maior
produtor nacional, com 10.468 toneladas (IBGE, 2017).
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Figura 26- Cartogramas: distribuicao da producéo de Latex no Brasil e na Bahia-2017
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Assim, quando nos atemos a espacialidade na producdo nos municipios baianos,

temos o cenério onde Igrapiuna lidera a producéo estadual com 2.640 toneladas de latex,

de modo que, de acordo com Tanan (2017), essa cultura é substancialmente significativa

para o municipio, que tem sua histéria de emancipacdo politica mais recente diretamente

atrelada ao empreendimento da PMB no municipio.

7.2.1.2 O subsistema regional da pupunha

Assim como a borracha, a atividade agricola de producdo de pupunha, com

destino a comercializacdo do palmito, possui um carater vertical em relacdo a sua

territorializagdo como componente da miscelanea de culturas presentes nas unidades de

produgdo camponesas na regido de Valenga. Da mesma forma como ocorre com a

seringueira, a pupunha se territorializa com fei¢des agroindustriais.

Sobre a inser¢do da palmeira na regido, Araujo et al (2011), apontam que:

A introducéo da pupunheira na Bahia ocorreu em 1960, no municipio de Ituberd,
com plantas trazidas do estado do Para e se destinava a produzir frutos, que tém
um alto valor nutritivo. Somente a partir da década de 1990 ocorreu a expansao
dessa palmeira nos municipios de Una e Igrapiina com a finalidade de
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exploracdo do palmito [...]. Como forma de minimizar a crise da cacauicultura,
no ano de 2001, o Governo do estado da Bahia assinou o Protocolo de Intengdes
da Cadeia Produtiva do Palmito. No Protocolo se previa a expanséo do cultivo
da pupunheira e a instalacdo de agroindUstrias que passariam a se constituir em
mercado para os produtores individuais. Essas acles contribuiram para
alavancar o aumento da area cultivada no Estado. (ARAUJO et al. 2011, p. 2).

Desse modo, temos nessa cultura mais uma mostra de como os direcionamentos
do espaco agrario ocorrem a partir do cacau, €, no caso da diversificacdo, a partir da
impossibilidade. No caso da pupunha, a cultura se territorializa na regido de Valenca em
um contexto favoravel, tendo em vista a demanda estabelecida a partir da inviabilizagdo
da exploracdo do palmito em modelo extrativista de outra palmeira presente na Mata
Atlantica, a jucara, que, por suas caracteristicas ecoldgicas e superexploracdo, entrou em
risco de extingédo (RIOS et al., 2019).

Em tal cenéario, os empreendimentos da Odebrecht ressurgem no cenario da
regido. A area mencionada como primeiro plantio comercial da palmeira corresponde as
Fazendas Reunidas Vale da Juliana, em Igrapilna, anteriormente conhecidas como
AGRISA. Desse modo, a atuacdo do grupo passa a operar na unidade com a perspectiva
do promissor agronegocio da palmeira. Para tanto, ndo faltam esforcos conjuntos entre o

Estado e Odebrecht no sentido de estabelecer a cultura na regido (PORTO, 2016).

O modus operandi desta é sobremodo sofisticado, mas baseado na capacidade do
grupo empresarial em interagir com o Estado. Dessa forma, passam a ser
operacionalizadas estratégias no sentido de viabilizar a cultura na regido. Um dos
importantes marcos nesse aspecto é a criacdo de uma biofabrica especializada na
producdo de plantulas de pupunha. Nessa ocasido, a fundacdo veicula noticia com o

seguinte conteudo:

Foi inaugurada no dia 9 de junho a Biofabrica de Plantulas de Pupunha, no
municipio de Camamu, Baixo Sul da Bahia. Sua implantacdo permitird o
fornecimento de plantulas e mudas com garantia de qualidade para o cultivo de
palmito.

O Governador da Bahia, Paulo Souto, esteve presente na inauguracao e afirmou
que a Biofébrica ajudara a expandir a produgdo de pupunha e outras culturas
locais na regido.

Com capacidade para germinacdo de 11 toneladas de sementes e producéo de
2,6 milhdes de plantulas, a Biofabrica foi construida com recursos da Seagri -
Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia. O
financiamento para implantacdo da estrutura fisica foi de R$ 277 mil. Recursos
utilizados para compra de sementes, insumos, germinagdo de plantulas,
formacdo de mudas e coordenacdo de pessoal também foram aportados pela
Seagri.
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A Bioféabrica integra a Cadeia Produtiva do Palmito, desenvolvida na regido e
liderada pela Coopalm - Cooperativa de Produtores de Palmito do Baixo Sul da
Bahia. A Coopalm retne 172 unidades-familia (cerca de 860 pessoas)
envolvidas no plantio direto do palmito de pupunha. Atende cooperados dos
municipios de Valenca, Taperoa, Nilo Pecanha, ltuberd, Igrapidna, Pirai do
Norte, Ibirapitanga e Camamu. (FUNDACAO NORBERTO ODEBRECHT,
2006, Online).

Assim, a cultura, com sua insercédo gestada no ambito da filosofia empresarial da

Odebrecht, se territorializa com amplo amparo da instancia publica. Para tanto, é

operacionalizada, por meio publico, a biofabrica de plantulas (Figura 27) que fica situada

entre 0s municipios de Camamu e Igrapilna, proporcionando um aparato técnico-

cientifico a producdo regional.

Figura 27- Biofabrica de plantulas de pupunha — localizada entre os municipios de

_ Camamu e Igraﬁit’ma-2023

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Para além desse aspecto produtivo representado pela criacdo da biofabrica, o

sistema conta com outros aparatos no bojo da verticalidade com a qual se insere essa

cultura agricola no espaco regional. Enquanto o subsistema da borracha é viabilizado por

agroindustrias processadoras do latex primario, que por sua vez € uma matéria-prima para

a fabricacdo de pneus, o subsistema da pupunha é articulado através do que chamam de

"alianca cooperativa estratégica", que, segundo Porto (2016), consiste em:

“alianga cooperativa estratégica”, a principal estratégia de mobilizacio e
penetracdo da Fundacdo Odebrecht nas comunidades em que atua. Aliando
investimentos (i) em educacdo profissionalizante para jovens rurais, (ii) em
organizacao de cooperativas de producdo agricola e agroindustrial e (iii) a
metodologia de mobilizagdo e assisténcia técnica as “unidade-familia”, a
Fundacdo Odebrecht consolidou uma estratégia bastante consistente para
difundir os ideais da TEO no meio rural do Baixo Sul. (PORTO, 2016, p. 266).
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Tal estratégia, estd engendrada no programa de governanca que a fundagédo
desenvolve na regido para diferentes contextos produtivos, de modo que repercutem
enquanto uma capitalizacéo das unidades camponesas inseridas em tal cenério, atrelando
no @mbito das culturas uma organizacdo que engendra no &mbito produtivo: cooperativas
com estrutura agroindustrial nas quais cooptam camponeses e também o0s proprios
empreendimento do grupo; por sua vez, cada cooperativa congrega um centro de
formacao técnica com viés atrelado a alianga cooperativa, de modo a criar um ecossistema
em favor da sustentacdo dessas culturas empreendidas na regido (PORTO, 2016; LIMA,
2017).

Assim, quando nos atemos ao panorama da producédo de palmito no Brasil (figura
28), verificamos que a Bahia é a quarta maior produtora nacional, com 5.293 toneladas,
ao passo que Santa Catarina, 0 maior produtor nacional, lidera com 33.790 toneladas
(IBGE, 2017). Especificamente no contexto baiano, temos o cenario que comprova a
territorializacdo da cultura na regido de Valengca. O municipio de Igrapiina é o maior
produtor do estado, com 822 toneladas produzidas. Entre os 10 maiores produtores, ainda
constam outros 3 municipios da regido, sendo estes, respectivamente: Camamu, com 344
toneladas; Itubera, com 282 toneladas; e Nilo Pecanha, com 178 toneladas produzidas
(IBGE, 2017).



Figura 28 — Cartogramas: da producéo de palmito no Brasil e na Bahia- 2017
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A dimensdo de comercializacdo dessa producdo regional é outra caracteristica

garantidora de sua verticalidade, em sua dindmica de insercdo para atender a multiplos

interesses. Dessa forma, ela se apresenta notadamente mais fortalecida e com cadeia

estruturada em relacdo a outras culturas presentes na regido. A comercializacdo se da a

partir do produto processado pela agroindustria da cooperativa vinculada a alianca

estratégica, de maneira que:

A COOPALM conta, hoje, com 512 agricultores cooperados. No ano de 2014
recebeu desses agricultores mais de cinco milhdes de hastes de pupunha, e
produziu aproximadamente 3,5 milhfes de potes de palmito. Embora a
cooperativa tenha hoje sua marca propria, a Cultiverde, a maior parte da
producdo ¢é destinada para comercializagdo através dos chamados “parceiros
sociais”, que sdo, na verdade, grandes redes de supermercados, como Wallmart,
G-Barbosa, Pdo de Acucar. Nas prateleiras desses supermercados € possivel
encontrar tanto a marca Cultiverde, como também as marcas proprias dessas
redes, como, por exemplo, o Bonduelle, que é do Grupo P&o de Aclcar, e 0
palmito Bom Prec¢o, que é do G-Barbosa. Ou seja, a COOPALM envasa 0
produto em sua propria fabrica, mas com o rétulo das marcas dos “parceiros
sociais”. (PORTO, 2016, p. 275).

Tal cadeia nos coloca diante da hierarquia verticalizada. Apesar da cooperativa

estar produzindo um produto advindo majoritariamente de produtores camponeses, estes

estdo expostos ao comando aloctone das grandes redes varejistas e atacadistas. Estas, por
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sua vez, assumem a producdo com seu rotulo préprio, e ainda com a possibilidade de
agregacao de elementos certificadores que atestam uma producdo familiar. Da mesma
forma, a dindmica acelera a tecnificacdo e o uso de agroquimicos que induzem ao
aumento da producdo, o que, de certo modo, é potencializado, pois, conforme aponta
Porto (2016), esse subsistema é bem assistido em termos de acompanhamento técnico.
Dessa maneira, 0os agricultores cooperados séo orientados no sentido de elevacdo da
produtividade em suas unidades.

7.2.2 As dimens0es horizontais do sistema regional

Com o complexo sistema de culturas que compdem a agricultura na regido de
Valencga, tem-se esse desenho dual no qual as culturas se inserem e se reproduzem no
espaco agrario regional e se integram ao sistema de culturas nas unidades camponesas.
Se no que concerne a dimensdo vertical, tem-se a inser¢do de culturas a partir de
demandas externas conectadas aos designios da mundializacdo da agricultura, a exemplo
das duas anteriores, pela demanda global da borracha e consequente operacionalizacédo e
insercdo dessa a partir de transnacionais do setor; ou mesmo do palmito de pupunha a
partir da demanda de mercado que se apresentou com a inviabilidade de explorar o
produto a partir de outras culturas.

Por outro lado, as unidades camponesas operam também com culturas cujo
contetdo e espacialidade se revelam especialmente concentrados nessa regionalidade.
Dessa forma, tem-se culturas em que a operacionalizacao se da de modo dependente do
modo camponés. Elas caracterizam-se pelo acontecer solidario nas relacbes camponesas
de producdo, tendo em vista, dentre outros fatores, a auséncia de acompanhamento dos

fomentos e assisténcia técnica verificadas nas outras culturas.

Tem-se entdo que considerar a dualidade nos sistemas na producéo do espaco
agrario da microrregido de Valenca. Ainda que seja um curso dinamico e também muito
exposto as condigdes de mercado, combinado com fatores de inexisténcia, ineficiéncia ou
falta de uma cristalizagdo de politicas publicas do Estado, as culturas regionais que
operam em dindmica horizontalizada ainda resistem e constituem-se como elementos de

configuracdo territorial marcantes. 1sso ocorre tendo em vista que:

As horizontalidades sdo o dominio de um cotidiano territorialmente partilhado
com tendéncia a criar suas proprias normas, fundadas na similitude ou na
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complementaridade das produgdes e no exercicio de uma existéncia solidaria.
Nesses subespacos, e gracas a essa solidariedade, consciente ou ndo, ha um
aumento da produtividade econdmica, mas também da produtividade politica,
alimentadas pela informacdo. (SANTOS, 2005, p. 151).

7.2.2.1 O subsistema regional da dendeicultura

Entre as culturas de destaque no sistema regional, esta a do dendé. O dendé é de
tal importéncia e expressividade para o conjunto regional que é a cultura que nomeia o
zoneamento dos municipios turisticos na costa da regido. Para além da regido, o dendé ¢é
uma expressao de caracteres econdmicos, religiosos e gastrondmicos intrinsecamente
atrelada a identidade cultural afro-brasileira e ao estado da Bahia (TEIXEIRA, 2020;
WATKINS, 2020).

De acordo com Watkins (2020), a cultura do dendé tem origem na regido Oeste
da Africa e esta amplamente disseminada na costa da regifo de Valenca. Provavelmente,
teve sua chegada ao territorio baiano ainda no primeiro século da colonizagao portuguesa,

no contexto da didspora transatlantica.

A dindmica do dendé demanda atencdo as nuances que garantem caracteristicas
particulares no contexto da regido de Valenga. Ao falarmos dessa cultura, € preciso
pontuar que, de acordo com Zeferino e Ramos (2023), trata-se da matéria-prima para o
Oleo vegetal mais consumido do mundo, o Oleo de palma, superando inclusive o

posicionamento de commodities oleaginosas como a soja.

Nesse sentido, € preciso distinguir o sistema de producdo baiano do contexto
geral. Onde o dendé insere-se na mundializacdo da agricultura capitalista, e tem-se a
cultura como commodity. Nessa logica, o dendé se territorializa na Amaz6nia brasileira a

partir de uma acdo estatal altamente planejada, de modo que:

O periodo compreendido entre 0 comego das décadas de 1940 e 1950 assinala a
chegada do dendezeiro (Elaeis guineenses jacq.) proveniente do estado da
Bahia. A palmeira africana encontrou na Amazoénia certa variacao nas condi¢@es
Otimas que ndo impedem o cultivo do dendezeiro (NAHUM; SANTOS;
SANTOS, 2020, p.2).

Bertha Becker (2010) analisou a expansao da dendeicultura na Amaz6nia como
uma atividade alternativa para o desenvolvimento regional em areas desflorestadas.
Dentre as questfes, destaca-se o0 entendimento fundamental de que € uma insercao

programatica no bojo da mundializag&o da agricultura. Além disso, a crescente demanda
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mundial pelo 6leo de palma, especialmente a partir do despontar da possibilidade da
utilizacdo dessa cultura para além do contexto alimentar, como insumo para
biocombustiveis. Becker (2010) oferece importantes contrapontos para a dinamica da
cultura que foi implantada na Amazo6nia com forte incentivo do Estado em suas politicas
publicas. Entre a producdo historica na Bahia e a insercdo programatica no bojo da
mundializacdo da agricultura, constatam-se as seguintes diferencas:

Cultivado em sistemas agroflorestais como na costa da Bahia, onde foi

introduzida pelos escravos, a palma acabou se transformando em uma espécie
quase nativa na faixa de Mata Atlantica ao sul do estado.

Mas ndo é o que ocorre na Amazdnia, onde na pratica, dominam os
megaprojetos com grandes empresas. Em funco da obrigatoriedade de
parcerias com agricultores familiares para a obtengdo dos incentivos fiscais do
Selo Combustivel Social, estabelecem acordos de integragdo com assentados e
colonos, mediante suporte técnico e contratos de compra da producdo. Trata-se
da terceirizacdo da producdo, pratica que ja se exerce no Brasil, por exemplo,
em Santa Catarina pelas empresas Sadia e Perdigdo, e no Mato Grosso inclusive
para plantio da soja com as corporacfes que exercem a comercializacdo da
producdo como Bunge, Cargill, Dreifuss, Maggi, etc. (BECKER, 2010, n.p).

Assim, ao verificar o panorama de producao de dendé no Brasil, com base no
Censo Agropecuario de 2017(figura 29), nota-se o estado do Para dominando a producao
nacional de dendé com 816.205 toneladas, enquanto a Bahia ocupa a segunda colocacao
com apenas 13.816 toneladas. No contexto da espacializa¢do da producdo na Bahia, tem-
se a cultura espalhada por consideravel parte da costa, com destaque para 0s municipios
costeiros da regido de Valenca que lideram o volume de produgdo, como ocorre com 0S
trés maiores produtores no estado. Valenca, com 4.869 toneladas produzidas, é seguido

por Taperoa com 2.286 e Igrapitna com 1.640.



Figura 29- Cartogramas: distribuicdo da producéo de dendé no Brasil e na Bahia -2017
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017. Organizado pelo autor, 2023.

Enquanto a producdo amazonica se acelera com 0s contornos modernizantes da
agricultura capitalista, a producéo baiana segue com tendéncias de decadéncia devido a
diversos fatores. Entre esses fatores, destaca-se a fragilidade da agricultura familiar
camponesa, que sub-remunera a producdo camponesa, considerando as dificuldades da
producdo em cultivos de natureza subespontanea. Assim, enquanto a dindmica na
Amazonia ocorre de maneira altamente capitalizada, na regido pioneira de Valenca, a
cultura se apresenta em sua dindmica horizontal, com grande expressao na zona costeira,

como demonstrado na Figura 30, onde o cultivo ocorre na area adjacente ao estuario.
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Figura 30 : areas cultivadas de Dendé na comunidade quilombola de Graciosa, Taperoa
-BA/ A: vista a partir da BA 001 / B: Vista a partir do canal fluviomarinho que corta a
comunidade- 2023
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Como mencionado anteriormente, a atividade na Bahia, em sua dinamica
horizontal, atravessa um momento de crise e abandono politico-institucional.
Dificuldades sdo observadas em toda a cadeia do subsistema do dendé na regido,
incluindo a natureza da variedade produzida, que, como pode ser observado na Figura 30,
é de grande altura, exigindo a escalada de palmeiras para a colheita. Além disso, ha o
ambito agroindustrial, fundamentado em condic¢Bes rusticas, no qual o campesinato
processa o fruto para a transformacdo em azeite. A transformacdo do dendé em azeite
ocorre basicamente de trés formas: rolddo rustico, rolddo mecanizado e pildo
(MESQUITA, 2002).

A dindmica dos rold@es, conforme mostrado na Figura 31, pode ser especialmente
compreendida como uma expressao do acontecer solidario, essencial para a reprodugédo
camponesa em sua dinamica horizontal no &mbito do subsistema da dendeicultura na
regido. Os rolddes com tracdo animal funcionam como agroindistrias operadas de
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maneira comunitaria, assemelhando-se a outros circuitos de agroindustrias rusticas
camponesas, como as casas de farinha. Watkins (2018) contextualiza a significancia
desses rolddes, destacando:

Para os pequenos agricultores que viviam, trabalhavam e dependiam da Costa
do Dendé, suas paisagens complexas forneciam recursos vitais nutricionais,
culturais e econdmicos. Os baianos, assim como os africanos, hd muito tempo
utilizavam o pildo para processar o 6leo de palma em grandes quantidades. A
medida que a demanda pelo éleo de palma doméstico aumentou nos séculos
XIX e XX, os produtores baianos responderam construindo moinhos movidos a
animais. Chamado de "roldao" por sua grande pedra de moagem circular, esse
dispositivo aumentou drasticamente a producéo de dleo de palma na Bahia,
processando tanto fruto em uma hora quanto um pildo poderia ao longo de um
longo e exaustivo dia [...]. O rolddo tem origens nos antigos prensadores de
azeite de oliva medievais utilizados no Mediterraneo Europeu desde o século
XVI[..]. Essa inovacéo transformou a economia do 6leo de palma na Bahia e
capacitou uma classe de processadores em pequena escala ainda influentes na
regido. Moinhos de 6leo de palma pequenos tornaram-se motores econémicos
importantes na regido, aparecendo nos registros escritos no inicio do século XX,
embora fossem considerados triviais pelas autoridades. (WATKINS, 2018, p.11,
tradugdo nossa).

Os roldBes mecanicos também desempenham um papel na dindmica regional da
cultura, representando uma face modernizante que se tornou possivel apos a eletrificacéo
rural na regido, ocorrida tardiamente. No entanto, esses equipamentos ainda Sao
considerados inviaveis para muitos dos produtores, resultando, em muitos casos, em um

acesso comunitario e dependente da solidariedade.

Figura 31: Rolddes mecénico e de tragdo animal

Fonte: Mesquita, 2002.

Outra maneira de processar os frutos e transforméa-los em azeite, dentro das

unidades camponesas, é através do pildo, como mostrado na figura 32. Essa técnica
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envolve o cozimento dos frutos, que sdo posteriormente colocados em um recipiente e
macerados para extrair o 6leo bruto, conhecido como azeite de dendé, utilizado em
atividades gastrondmicas e religiosas.

Figura 32 - Processo de fabricacdo do azeite de pildo na comunidade quilombola do
Pratigi, Camamu, BA - 2023

Fonte: Lucimaro Santos, 2023.

7.2.2.2 O subsistema regional do guarana

Outra cultura que se destaca no contexto regional de Valenca é a do guarana.
Originario da Amazbnia, causa certo estranhamento que a Bahia ndo apenas seja
produtora, mas a primeira produtora nacional dessa cultura, com forte concentragdo na
regido de Valenga. A insercdo do guarand esta diretamente relacionada aos esforcos de
diversificacdo produtiva empreendidos pela CEPLAC. O contexto de inser¢édo da cultura
na Bahia pode ser observado em relatos de técnicos da instituicdo em anais de um evento
cientifico, nos quais destacam as seguintes nuances de insercao:

O primeiro registro encontrado na literatura sobre o guarana na Bahia, refere-se
a uma planta que Gregério Bondar cultivou na antiga Estagdo Experimental de
Uruguca, Bahia, cuja fotografia foi publicada na revista "O Campo", na pagina
no. 49 da edicéo de julho, 1938. Essa planta foi destruida para ceder lugar a um
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prédio, ndo tendo deixado descendentes. As tentativas de introdugdo da cultura
na Bahia voltaram a baila em 1958, desta feita em decorréncia do trabalho
desenvolvido por um dos autores deste trabalho (A.L.M.), no sentido de
promover a diversificacdo da agricultura dos municipios de Ituberd e Camamu,
através de culturas adaptaveis a ecologia da regido e de reconhecido interesse
econdmico. Naquele ano o Dr. José Paiva de Freitas trouxe, de Belém, uma
muda de guarand, que logo veio a morrer devido a péssima condigdo vegetativa
com que chegou a Ituberd. Em 1959, o Sr. Alfredo Madureira Bega enviou
novamente sementes de guarand para ltubera, porém estas ndo germinaram face
ao seu baixo poder germinativo. Na viagem que realizou ao Para, em 1961, o
proprio Lemos Maia foi portador de 25 sementes em adiantado processo de
germinagdo, as quais foram enviveiradas no Campo de Producdo de Mudas de
Seringueira de Itubera. Apenas 15 mudas foram aproveitadas, das quais 7 foram
distribuidas a fazendas particulares. Em 1967, quando da extingdo do
mencionado Campo, existia pouco mais da uma centena de mudas de guarana,
que foram plantadas, a titulo de ornamentacdo e curiosidade, na fazenda
Cultrosa, em Camamu. S8o essas plantas que comegam a despertar o interesse
dos agricultores para o seu cultivo no Sul da Bahia. Varias plantacdes ja foram
instaladas ou se encontram em fase de instala¢do, cabendo destacar a area da
fazenda Cultrosa, onde estdo sendo plantadas cerca de 10 mil mudas.
(VASCONCELOS, NASCIMENTO; MAIA, 1976 [1972], p.61).

O guarand, que botanicamente consiste em uma arvore com caracteristicas
arbustivas (Figura 33), produz frutos largamente utilizados nas industrias alimenticia e
farmacéutica. Ele estd territorializado entre a diversidade de cultivos na regido de
Valenga, integrando-se com outras culturas caracteristicas da area.

Figura 32 - Subsistema de cultivo do Guarand na comunidade no Brejo Mole, Marau/BA
2023

y ’ v
Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
Apesar do senso comum tradicionalmente reconhecer e associar a producéo

nacional dessa cultura a regido amazonica, analisando o cartograma na Figura 34,
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verificamos que, segundo o Censo Agropecuario de 2017, a Bahia é a maior produtora
nacional, superando inclusive a soma da producéo amazoénica?’. A Bahia atingiu a marca
de 864 toneladas, enquanto nos estados amazonicos 0 Amazonas produziu 500, Mato
Grosso 62, Rondobnia 57, Para 8 e o Acre 5 toneladas (IBGE, 2017).

Figura 34- Cartogramas: dados referentes a produ¢do de guarana no Brasil e na Bahia-
2017
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Fonte: IBGE- Censo agropecuario, 2017. Organizado pelo autor, 2023.

Tendo a Bahia como a maior produtora nacional de guarang, ao analisarmos a
espacialidade da producdo no estado (Tabela 10), com 21 municipios produtores, verifica-
se que a regido de Valenca é responsavel por 86% da producdo baiana, com grande
destaque para 0 municipio de Taperoa, que registrou naquele censo uma produgdo no
montante de 228 toneladas produzidas, correspondendo a 26% da producdo baiana. Sendo
também destacada no contexto daquele Censo Agropecudrio a producdo de outros

20 A produgdo amazonica concentra-se principalmente no estado do Amazonas, sendo que 58,6% dessa
producdo estava concentrada nos municipios de Presidente Figueiredo e Maués (IBGE, 2017). Em 2018, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial publicou na edicdo nimero 2454 da Revista da Propriedade
Industrial (RPI) a Indicagdo Geogréafica (IG), na modalidade Indicacdo de Procedéncia (IP) para o
municipio de Maués, excluindo desta a porcéo territorial do municipio correspondente a Terra Indigena
Andira-Marad, localizada na porcdo nordeste do municipio, fazendo limite com o estado do Paré. Esta, por
sua vez, obteve em 2020 uma IG (a primeira para povo indigena) na modalidade Denominagéo de Origem
(DO), abrangendo os estados do Amazonas e do Para publicada na edi¢do de niamero 2598 da RPI.
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municipios da microrregido, como ocorre com Valenca, Presidente Tancredo Neves,

Camamu, Itubera e Nilo Pecanha, tendo estes respectivamente 19,6%, 10,6%, 10,4%,

7,9% e 7,1% da producdo baiana de guarana.

Tabela 10 - Bahia- ranking da producéo de Guarana — 2017

o . - Quantidade
Municipio Microrregiao produzida (t) BA (%)
1 Taperoa Valenga 228 26,4%
2 Valenca Valenca 169 19,6%
3 P.T. Neves Valenga 92 10,6%
4  Camamu Valenga 90 10,4%
5 ltubera Valenca 68 7,9%
6 Nilo Pecanha  Valenga 61 7,1%
7 W. Guimardes Ilhéus Itabuna 36 4,2%
8 Teolandia IIhéus Itabuna 29 3,4%
9 Mutuipe Jequié 25 2,9%
10 Igrapitna Valenca 23 2,7%
11 Pirai do Norte  Valenca 10 1,2%
12 Ubaira Jequié 9 1,0%
13 Jiquirica Jequié 9 1,0%
14 Una IIhéus Itabuna 4 0,5%
15 Gandu IlIhéus Itabuna 3 0,3%
16 Marad Valenca 2 0,2%
17 Nova lbia IIhéus Itabuna 1 0,1%
18 Laje Jequié 1 0,1%
19 Jaguaripe S.A. de Jesus 1 0,1%
20 Ibirapitanga IIhéus Itabuna 1 0,1%
21 Arataca IlIhéus Itabuna 1 0,1%
Total MCR de Valenga 743 86%
Bahia 864 100%

Fonte: IBGE, IBGE- Censo agropecuério, 2017.

O guarana figura entre as culturas de destaque na producdo camponesa da regido
de Valenca, consolidando-se como elemento cultural na area. 1sso é evidente em Taperod,
municipio lider na producdo, onde o guarand ja foi incorporado as simbologias locais,

como ilustrado na figura 35.
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Figura 35- Ponto alusivo a producéo local de guarand, Taperoa -2023

Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Dessa forma, a dindmica de producédo do guarand integra o dinamismo horizontal,
principalmente pela reproducao que ocorre de maneira consolidada, mais intrinsecamente
pelo campesinato pouco assistido pelas politicas publicas ou mesmo pela assisténcia
técnica. Esse cenario é uma das caracteristicas marcantes das culturas de concentracdo
singular na regiao.

No entanto, o potencial dessa cultura se faz pouco mais razoavel aos que
produzem a medida em que experimentam organicidade em torno da destinacdo da
producdo. Oliveira, Matos e Santos (2006) e Baiardi (2015), destacam um caso exitoso
no municipio de Taperod, onde desde os anos 1990, existe a Cooperativa Agricola Mista
do projeto Onga, essa é resultante da unido de agricultores camponeses das localidades
de Santo Antbnio, Rio Negro e Maribu, na qual gestam um proficuo experiencia de
producdo agroecoldgica de Guarand com certificacdo orgénica, cujo a destinagdo é
principalmente direcionada a exportacdo, infelizmente uma excecdo, mas € um éxito

demostra horizontes para o contexto dos subsistemas agricolas na regido de Valenga.

7.2.2.3 O subsistema regional do Cravo-da-india

O cravo-da-india é uma cultura que se destaca pela sua concentragdo na

microrregido de Valenca. Originéria do sudeste asiatico, essa arvore ndo apenas é
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conhecida como condimento gastronémico, mas também desempenha um papel crucial
como insumo na indUstria farmacéutica e tabagista (RABELO, 2010). Ao observarmos o
cartograma na figura 36, que representa a producdo dessa cultura na Bahia (e,
consequentemente, no Brasil, ja que € a Unica regido produtora em escala comercial), fica

evidente a alta concentracdo da dindmica produtiva dessa cultura na regiao.

Figura 36- Cartogramas: dados referentes a produgéo baiana e brasileira de Cravo-da-
india — 2017
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Fonte: IBGE- Censo agropecuario, 2017. Organizado pelo autor, 2023.

A cultura do cravo-da-india se reproduz na regido quase sem assisténcia de
investimentos provenientes de politicas publicas ou assisténcia técnica. Varios fatores
contribuem para essa realidade, apesar da presenca significativa no espago agrario
regional. A cultura enfrenta caréncias em aspectos como pesquisas agronémicas e de
mercado. Até mesmo 0s registros historicos que ajudariam na contextualizacdo da sua
insercdo sdo bastante incipientes. Ndo se sabe ao certo quando nem como o cravo-da-
india chegou a regido sul da Bahia. Atualmente, a especiaria é cultivada em diversas

partes do mundo, como as ilhas de Madagascar e Granada. No Brasil, o Unico estado
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produtor em escala comercial é a Bahia, com a producdo bastante concentrada nos

municipios da microrregido de Valenca (OLIVEIRA, 1992). Sendo que:

[...] o craveiro-da-india [...] foi, provavelmente, introduzido no Brasil durante a
colonizagdo portuguesa [...] a maioria das &reas existentes na Bahia foi
implantadas em 1968, embora plantacdes bastante antigas sejam frequentemente
encontradas nos municipios de Itubera e Nilo Peganha. Plantios de craveiro-da-
india, no Estado da Bahia, encontram-se localizados, principalmente, nos
municipios de Valenca, Taperod, Ituberd, Nilo Pecanha, Camamu, Maral e Una
(OLIVEIRA, p. 28, 1992).

As problematicas relacionadas a cultura do cravo-da-india ndo sdo exclusivas
desta. O proprio manejo € uma questdo delicada, considerando que as arvores podem
atingir facilmente mais de 10 metros de altura (JESUS, 2015). Assim, o subsistema do
cravo-da-india compartilna com o dendé a dificuldade e periculosidade associadas a
colheita da cultura. O campesinato local desenvolveu tecnologias proprias para essa
tarefa, incluindo um sistema de andaimes improvisados, que sdo sistematizados para a
colheita. Apds a colheita manual, as inflorescéncias sdo recolhidas e separadas
manualmente dos talos, que também tém valor comercial. Em seguida, as partes colhidas

sdo secas ao sol, conforme ilustrado na figura 37 sobre a colheita.

Figura 37- Sistematizacdo de producdo da cultura do cravo-da-india na regido de Valenca-
2023

| A) Arvore do cravo-da-india.
B) Arvore com estrutura
preparada para colheita.
C) Colheita das inflorescéncias.
D) Separagdo das inflorescéncias
do talo.

i E) Secagem na barcaga.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
O subsistema do cravo-da-india destaca-se pelos aspectos de desestruturagio,

onde até mesmo a mensuragdo da producdo dispde de poucas informacdes. Segundo uma
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matéria de 2009, dados do Centro de Negdcios da Bahia indicavam que o cravo-da-india
representava 95% das especiarias exportadas pelo estado. Os principais polos
distribuidores eram na Asia, como Singapura e Dubai, e no México, onde é amplamente
utilizado na culinaria. Além disso, ha uma alta demanda para abastecimento das industrias
de cigarros e aromatizantes (BAHIA, 2009).

O cravo-da-india, como outras culturas nos subsistemas da regido, enfrenta a falta
de assisténcia técnica. A situacdo especifica do cravo-da-india é particularmente
complexa devido a sua ocorréncia restrita a hinterlandia da regido de Valenca. A expertise
técnica-cientifica relacionada a cultura esta vinculada em grande parte a CEPLAC, que
enfrenta um processo de sucateamento institucional. Similarmente, em ambito estadual,
0 estado da Bahia, em 2016, opta pela terceirizacdo dos servigcos de assisténcia técnica
rural, extinguindo a EDBA tirando de campo o recurso humano restrito com experiéncia
na cultura.

Ao dedicar esforgos para compreender a insercéo e a espacialidade da cultura na
regido, percebe-se uma lacuna significativa em torno dessa cultura. As producgdes do
corpo técnico da Ceplac, como Branddo, Tafani e Lima (1978) e Araudjo, Sacramento e
Silva (1989), abordam aspectos agrondmicos importantes e a viabilidade da cultura,
discussdes que sdo essenciais para a compreensao do cenario atual, considerando tanto o
contexto da Ceplac quanto o da assisténcia técnica no estado da Bahia.

Posto isso, nos deparamos no cendrio desse subsistema que se apresenta enquanto
0 mais concentrado na regido um cendario dual, em que ainda que 0s camponeses sejam
sub-remunerados, a cultura ocupa um importante posicionamento no que concerne a
economia regional de modo que para quem circula pela regido no periodo da safra ,é
notavel o incremento econdmico promovido pelo subsistema do cravo, chegando a casos
como os pontuados por Epifania (2021,p.144) “em alguns casos, a exemplo do cultivo do
cravo, as ameagas e roubos que ocorrem durante a secagem e venda, decorrente do seu
alto valor agregado”.

A despeito do valor agregado e da exclusividade produtiva na regido de Valenga,
conforme apontado por Tafani, Lima (1978) e Araujo, Sacramento, Silva (1989), os
beneficios ndo sdo devidamente revertidos para aqueles envolvidos no cultivo e colheita
da cultura. Além disso, o abandono politico-institucional, evidenciado pelo cenéario de
negligéncia, tornou-se ainda mais aparente em 2017 com a realizacdo de uma audiéncia
publica proposta pela assembleia legislativa da Bahia para tratar da tematica. Durante

essa audiéncia, questdes regionais relacionadas a esse subsistema da agricultura
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camponesa foram discutidas, e uma das conquistas notaveis foi a incluséo da cultura do
cravo-da-india no Censo Agropecudrio daquele mesmo ano. Isso representou um passo
importante para a visibilidade e reconhecimento dessa atividade na regido
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA, 2017).

A inclusdo do cravo-da-india no Censo Agropecuario proporcionou, pela primeira
vez, dados mais precisos sobre a dimensdo produtiva dessa cultura amplamente
territorializada nas unidades de produgdo camponesas da regido de Valenca. Os dados
revelam que 21 municipios contribuem para a producdo da cultura, sendo que a
microrregido de Valenca responde por 92% da producdo nacional. O municipio de
Valenca lidera com 39,7% da producdo, seguido por Taperoa, ltubera, Camamu,
Presidente Tancredo Neves, Igrapitna, Nilo Pecanha e Pirai do Norte. Com excecédo de
Cairu, que se encontra em uma dindmica zonal costeira, todos 0s municipios da regiao
sdo produtores, sendo que o municipio de Marau possui 0 menor volume de producéo,
com 16 toneladas, correspondendo a 1,1% do total.

Tabela 11 - Bahia- ranking da producdo de Cravo da India — 2017

. . - Quantidade

Municipio Microrregiao oroduzida (t) BA (%)

1 Valenca Valenca 586 39,7%
2 Taperoa Valenga 198 13,4%
3 ltubera Valenca 152 10,3%
4 Camamu Valenga 136 9,2%
5 P.T. Neves Valenca 116 7,9%
6 Igrapiuna Valenga 93 6,3%
7 Nilo Pecanha Valenca 34 2,3%
8 Pirai do Norte  Valenca 33 2,2%
9 Teolandia IIhéus Itabuna 30 2,0%
10 Mutuipe Jequié 30 2,0%
11 Marad Valenca 16 1,1%
12 W. Guimaraes  Ilhéus Itabuna 15 1,0%
13 Gandu IIhéus Itabuna 6 0,4%
14 Jaguaripe S.A de Jesus 4 0,3%
15 Itacaré IIhéus Itabuna 4 0,3%
16 Ibirapitanga IIhéus Itabuna 4 0,3%
17 Una IIhéus Itabuna 3 0,2%
18 Ubata IIhéus Itabuna 2 0,1%
19 Nova lbia IlIhéus Itabuna 1 0,1%
20 Laje Jequié 1 0,1%
21 Jiquirica Jequié 1 0,1%
Total MRC de Valenca 1364 92%
Brasil 1476 100%

Fonte: IBGE, censo agropecuario, 2017,
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Em um cenario regional caracterizado pelos seus policultivos, o cravo-da-india se
destaca como um dos mais representativos, sendo produzido quase que exclusivamente
no sistema extrativista. Presente na grande parte das propriedades rurais da microrregido
de Valenca, o cravo-da-india constitui uma das principais fontes de renda durante seu
periodo de colheita, devido ao seu valor agregado. Apesar de ser subvalorizado e nédo
corresponder ao que deveria ser pago aos produtores em anos de colheita farta, o cravo-
da-india proporciona vitalidade & economia das pequenas cidades envolvidas no

subsistema produtivo.

7.3 O mercado local e os horizontes possiveis para as culturas regionais

Outra questao indispensavel ao pensar no dinamismo do espaco agrario regional
é a maneira cruel como se constituem as relacfes comerciais pelas quais o campesinato
viabiliza o escoamento de sua producdo. Diante da multiplicidade de produtos que
compdem a dinamica de producdo das unidades camponesas, estas sdo, via de regra,
direcionadas aos comércios conhecidos como “casas de produtos da regido”, como
podemos verificar nos exemplos da figura 38. Essas casas, presentes em grande numero
nos municipios da regido de Valenca, sao, na verdade, atravessadores que atuam como
intermediérios na cadeia de comercializacao dos diversos produtos camponeses regionais.
Isso representa uma triste realidade que coloca o campesinato em uma posi¢éo subalterna
entre os agentes que capitalizam sua producao e repassam aos produtores um valor que

garanta a maior margem possivel de lucros.



159

Figura 38- Casas de comercializacdo de produtos agricolas da regido A:Camamu, BA e
B: em ltubera, BA

COMERCIAL
ROSARIO

Fonte: Dados da pesquisa, 2022- 2023.

A maneira como ocorrem as relacdes do campesinato com o mercado local é outra
questdo que merece uma profunda analise, as condicGes socioeconémicas dos que
produzem no espaco agrario regional ainda sdo pouco satisfatérias no sentido de prover
condigdes de vida e trabalho adequadas, ainda mais quando nos referimos a culturas que
teoricamente deveriam ter um alto valor agregado. N&o faltam exemplos do quéo precaria
sdo as relacOes estabelecidas entre produtores e a destinacdo de suas produgdes. Uma
demonstracdo do quanto problematica sdo as questfes que podem ser observadas em uma
matéria jornalistica sobre um dos municipios na area de estudo, a qual o titulo & “Presos
ao século XII, os 34 mil habitantes da baiana Camamu giram a economia a base da troca

de mercadorias”, na qual constam os seguintes relatos:

Em Camamu é assim. Quem ndo tem dinheiro ndo volta para casa com as maos
vazias. Paga com o que tiver: saco de farinha de mandioca, azeite-de-dendé,
cravo-da-india, cacau e até animais. A préatica do escambo subsiste na cidade
ignorando somente o fato de o papel-moeda ter transformado o mundo desde o
século XII. [...] Onde mora, em um dos 11 povoados ribeirinhos de Camamu,
ndo chega luz elétrica. [...] costuma pagar o querosene com latas de azeite-de-
dendé. Uma lata de dendé, com 18 litros, é suficiente para comprar cerca de sete
litros de querosene. (ISTOE, 2002, online.)

Tal matéria demonstra o qudo diversas sdo as bases de producéo agraria da regido,

expOe também o quanto as culturas agricolas regionais carecem de uma estruturagdo em
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termos de comercializacdo que propicie ao campesinato condi¢Ges mais adequadas nos
aspectos socioecondmicos.

Diante da diversidade de subsistemas produtivos no espago agrario regional,
existem também diferentes nuances de estruturacdo e organicidade nos sistemas
produtivos anteriormente descritos no dinamismo vertical e horizontal. Assim, observa-
se na regidao um dinamismo no qual existem sistemas com elevado potencial; no entanto,
a cruel maneira como a producdo é cooptada pelos atravessadores representa um grande
entrave.

Nessa sistematica, talvez um grande paradigma que surge como alternativa,
sobretudo nos casos das culturas de dinamismo horizontal, é o percorrido pelo cacau.
Apesar do longo histérico como cultura base do coronelismo e exclusivamente disso, a
visdo dos movimentos socioterritoriais, quando passam a ter acesso a terra e incorporam
elementos de uma virada para a qualidade na producdo, mostra que na atualidade nédo é
possivel enquadrar o cacau apenas como dinamica agricola vertical ou horizontal. A
dindmica que estabelece uma nova divisdo territorial do trabalho implica em
transversalidade, de modo que temos um campesinato viabilizando a producdo com
signos distintivos que Ihe garantem melhores condi¢6es dentro do sistema.

Para tanto, faz-se necessario uma virada paradigmatica em relacdo a quem se
produz, especialmente no contexto da producdo para o qual a regido de Valenca se
especializa, com cultivos perenes, com potencial e, em alguns casos, até exclusividade
produtiva e cadeias de distribuicdo longas, mas que, no entanto, sdo entregues a
atravessadores. Assim, 0 avanc¢o na producdo primaria demanda bases para uma virada
agroecoldgica em busca de qualidade.

Tendo em vista que temos culturas que estdo na base do dinamismo
socioeconémico regional e reproduzem-se de maneira horizontalizada na producdo do
espaco agrario regional, como ocorre com o dendé, cravo-da-india e guarana, que seguem
sem os devidos aparatos fundamentais para a reproducéo dessas culturas de fundamental
importancia para a socioeconomia na microrregido de Valenca.

Sendo assim, é preciso compreender a ldgica e 0s agentes envolvidos, pois, ainda
que a territorializagdo de culturas mais verticalizadas seja um processo que ganha forca,
outras sdo substituidas. Um caso emblematico vivenciado nesse contexto é a franca
decadéncia de culturas regional. O dendé é uma das culturas entre as que, para além da

economia, se constitui como elemento marcante na paisagem costeira da microrregiéo e,
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para alem dela, como uma importante marca da cultura, gastronomia e religiosidade afro-
brasileira (WATKINS, 2020; TEIXEIRA, 2020).

Assim, compreender os fatores que contribuem para a producado e reproducdo do
dinamismo regional € um exercicio de analise dessas culturas sob uma Gtica sistematica
e integradora dos fatores que condicionam e se constituem como nexo reprodutor, bem
COMO as nuances que atravessam e verticalizam a maneira como o0 agrario se espacializa.

E dessa maneira que se notam as multiplas facetas da relagdo camponesa na
interacdo com o mercado em sua dindmica de contradi¢do e sujeicao, enquanto estratégia
de resisténcia pela reproducao espacial. No sentido lato sensu da relagdo com o mercado,
a sujeicdo aos designios da grande agricultura capitalista, que pode tanto exercer o
comando produtivo pelo controle do pre¢o da producdo quanto, de maneira mais direta,
através da oferta de pacotes tecnoldgicos e assisténcia técnica.

No sentido stricto sensu da realidade agricola, onde, no ambito em questao, é
marcado por pequenas propriedades voltadas a producéo agricola perene e cujo o circuito
de comercializacdo € longo, de culturas que o consumo alimentar primario nao é
comercialmente prioritario e requer transformacdes na producdo que possui consideravel
concentracdo na regionalidade em questdo, assim, a face do intermediario na relacao entre
a producdo camponesa e 0 mercado se hierarquiza, de modo que os intermediarios
viabilizam a destinacdo da producdo mediante sub-remuneracdo de quem produz os
géneros agricolas que, em tal contexto, ficam conhecidos como produtos da regiao.

Da mesma forma, é imprescindivel a constatacdo da concomitancia de ambas as
dindmicas anteriormente mencionadas, dentro de um Unico contexto socioprodutivo,
contribuindo para o tecer da resisténcia que se constitui como éthos da regionalidade
construida na microrregiao de Valencga. Assim, verifica-se uma intersecdo que estabelece
a contradicdo, mas que se constitui como estratégia de resisténcia dentro da dindmica que
demanda alguma interagdo com o sistema hegemdonico, que predominantemente exige

dessa classe a especializacdo monocultora.

8 CONSIDERACOES ES FINAIS

A andlise estrutural do espaco agrario na microrregido de Valenca resgata alguns
aspectos e nos informa sobre outros que estdo em pleno transcurso. O exercicio de revisdo

das bases que asseguram a configuracdo territorial presente na area de estudo revela que,
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desde os primeiros empreendimentos coloniais, a regido ja evidenciava uma certa vocagédo
e subsequente condicionamento pelo sistema colonial para a producdo de géneros
destinados ao abastecimento interno, e desse modo, um desvio do contexto monocultor
agucareiro.

Inserida no conjunto mesorregional sul baiano, a microrregido também esteve
sujeita a producdo do espaco baseada na légica monocultora do cacau. No entanto, no
limiar do século XX, a combinacdo de fatores, incluindo as crises na cacauicultura e o
fortalecimento da Ceplac em suas estruturas de recursos humanos e cientificos, passa a
orientar alternativas para areas no interior da regido cacaueira onde a atividade se
mostrava inviavel. Isso inclui o contexto da zona costeira na microrregido de Valenca. Da
mesma forma, a instituicdo comeca a investir em estudos de culturas como o dendé, que
ja constava na pauta de producédo, assim como outras de origem amazoénica. Estas, por
sua vez, contavam com a presenca da instituicdo, causando assim um intercambio de
culturas agricolas. Dessa maneira, a consideracdo de culturas do bioma amazdnico
também passa a fazer parte da atuacdo da CEPLAC como alternativa para diversificacao.

A segunda metade do século XX também trouxe para a microrregiao uma notavel
aceleracdo na apropriacdo de terras e territorios por empresas que ainda hoje exercem
influéncia na producdo do espaco agrério regional. A partir desse periodo, iniciaram-se
os empreendimentos da Odebrecht, que, além de adquirir terras tradicionalmente
ocupadas, passou a coordenar a introducdo de outras culturas e grupos empresariais.
conectando a regido com a globalizag&o da agricultura.

Por sua vez, a insercdo de empreendimentos do setor agroindustrial na regido
ganhou impulso a partir da década de 1960, com as politicas direcionadas pela SUDENE.
Assim, as empresas instaladas na regido encontraram um terreno propicio, baseado na
fragilidade do campesinato negro que tradicionalmente ocupava as terras, mas nao
possuia legalidade fundiaria. Dessa forma, territorializa-se uma dindmica que é tipica no
territorio brasileiro, introduzindo novas atividades econdmicas sem resolver um dos
elementos estruturantes mais importantes da sociedade, a estrutura fundiéria.

As intersecdes entre o recorte regional da pesquisa e a totalidade dos fendmenos
do espaco agrario brasileiro apontam para uma regido cujo processo de formacéo €
marcado pelo aquilombamento e pela campenizagdo minifundiaria. Dessa forma, as
unidades camponesas adotam como estratégia a insercao de maltiplas culturas agricolas,
com forte concentracdo no contexto regional. Essa caracteristica configura e define o

dinamismo expresso na paisagem da regido.
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A estrutura fundiaria permanece como um elemento crucial, com concentracéo
evidente, conforme indicado pelo indice de Gini, mesmo ap6s os anos mais produtivos
em aquisigdes de propriedades para a politica de reforma agréria. Que se viabilizou como
resultado das articulagdes dos Sindicatos De Trabalhadores Rurais e movimentos
socioterritoriais na regido, areas que na atualidade também desempenham um papel
politico significativo. Vale ressaltar que 0s assentados e seus movimentos, tanto sindicais
quanto socioterritoriais, muitas vezes atuam como agentes contra-hegemonicos nos
espacos politicos regionais. Bem como, paradigma organizativo da agricultura familiar
camponesa. No entanto, a ultima década ficou marcada pela estagnacdo na politica de
reforma agraria.

Com a estagnacdo na politica de reforma agraria, 0 campesinato passa a acionar o
Estado por meio de outros dispositivos, entre os quais se destaca o reconhecimento oficial
das comunidades remanescentes de quilombos. Por sua vez, 0 modelo de reforma agréria
conservadora que se delineou no Brasil ap6s a redemocratizacdo com os PNRA teve
relevancia em termos de assentamento de familias ao longo das décadas de 1990 e 2000,
mas desde entdo estagnou na aquisi¢cdo de novas areas. Dessa forma, o campesinato negro
e minifundiario passa a acionar o Estado a partir de uma possibilidade que se consolida
mais tardiamente, o reconhecimento enquanto quilombola.

O reconhecimento enquanto quilombola é um processo que apresenta diferentes
nuances. Houve um periodo em que o acionamento se deu por meio de interesses mais
externos do que internos as comunidades, sendo que a significancia do reconhecimento
era pouco assimilada pelos quilombos. Assim, nos casos em que 0 auto-reconhecimento
ocorreu por meio do acionamento de politicas publicas viabilizadas pelo reconhecimento,
o desafio persiste no sentido da territorializacdo do significado de ser quilombola, bem
como na consolidacgdo de politicas publicas para esse campesinato negro.

Enquanto o campesinato negro minifundiario aciona o Estado através do seu
reconhecimento para acessar politicas publicas, surge outro contexto que se apresenta
como paradigma na atualidade da regido, especialmente na dindmica da zona costeira.
Nesse cenario, as comunidades acionam o Estado por meio do reconhecimento para
garantir a reproducdo da vida, direito a terra e territorio. 1sso ocorre devido as dinamicas
do capital em areas onde a ocupacéo tradicionalmente ja ocorre pelo campesinato negro,
, em areas devolutas que passaram a ser consideradas atrativas para as inten¢des do capital

turistico. Essas areas, ocupadas tradicionalmente pelo campesinato negro, enfrentam
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desafios devido as investidas do capital turistico, que utiliza diversos artificios para
reverter a posse da terra publica em favor de empreendimentos privados.

O contexto policultor é outro aspecto que chama a atengdo na regido de Valenca.
Os dados demonstram a relevancia de considerarmos a microrregido como parte
integrante da dindmica cacaueira baiana, mesmo apds a ciclicidade de crises e 0 processo
de reestruturacdo em curso. A retomada da cacauicultura se da territorialmente de maneira
complexa, tendo em vista que a reestruturacdo produtiva ¢, de todo modo, também uma
reestruturacdo do capital. Assim sendo, a retomada da cultura se d& mediante uma virada
na qual a pressdo é pela qualidade e avanco na condi¢cdo primaria, com o objetivo de
promover uma especializagdo no binébmio produtivo com base territorial de cacau de
qualidade e chocolate com indicagdo de procedéncia.

Assim, o cacau retoma sua dindmica de capitalizacdo, mas se depara com uma
outra realidade em que outros agentes passam a acessar a terra por meio das politicas de
reforma agraria. Com isso, surgem novas logicas de producdo que demandam a
continuidade da atividade, porém sob a égide de uma nova divisdo territorial do trabalho.
Essa dinamica se territorializa, resguardada pelo signo distintivo concedido em 2018,
quando o INPI reconheceu a distincdo na producédo regional. De certo modo, isso
converge para um movimento dual, no qual tanto os novos possuidores de terra se
integram a dindmica quanto os antigos, que necessitam se adaptar. Além disso, empresas
também participam cooptando a producao regional com a garantia do selo de distingéo.

Desse modo, o cacau se estabelece como a base do sistema agricola
mesorregional. No entanto, no contexto da microrregido de Valenca, ele convive com
outros subsistemas de dinamismo concentrado na regido, 0s quais estdo bastante
disseminados nas unidades camponesas. Apesar disso, esses subsistemas enfrentam
desafios no que diz respeito a uma remuneracdo mais adequada aos produtores.

As culturas de dinamismo mais concentrado na regido de Valenca também
enfrentam desafios no que diz respeito a assisténcia técnica, o que se agrava ainda mais
apos a extincdo da EDBA e o sucateamento e perda de atribuicGes de extensao rural da
Ceplac, que em alguns casos, foi responsavel pela introducao dessas culturas na regiao.

A dindmica agricola microrregional demonstra um cenario de permanéncia da
cacauicultura de maneira resiliente nas unidades de producdo. Esta, por sua vez, assiste a
um novo momento de valoracdo baseado na produgdo com indicacdo de procedéncia.

Assim, o cacau é operado como um grande sistema. No entanto, na microrregido de
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Valenga, ele é agregado a outras culturas com diferentes contextos de inser¢do e
organicidade de mercado.

A insercdo da seringueira na microrregido se apresenta de maneira consolidada,
mesmo apos a reestruturagdo da Michelin. A borracha estd amplamente disseminada,
principalmente devido a sua possibilidade de integragdo nos SAFs com o cacau. Por sua
vez, 0 mercado da borracha é amplamente dominado por empresas que processam a
borracha na regido. Desde a Michelin, que integra o circuito mundial de producéo e
mesmo apés se desfazer do gerenciamento direto, mantém uma usina e areas
experimentais na regido, até outras industrias de menor porte, que se integram com a
verticalizagdo do mercado.

A pupunha se insere na microrregido de maneira muito programatica e articulada
a uma demanda de mercado, e desse modo forma-se um ecossistema entre a atuagdo
empresarial e a relacdo com o Estado no sentido de prover a regido de condi¢fes para 0
estabelecimento da cultura. Assim, essa experimenta um cendrio estavel, num contexto
que ndo é comum na regido, com um sistema bem encadeado, contando com estrutura de
formagé&o, tecnologia na producdo de mudas e cooperativismo enquanto forte elemento
estruturante desse subsistema na regido, isso em funcdo da atuagdo conjunta de Estado e
grupo empresarial historicamente monopolista no contexto regional.

Em outro viés, tem-se culturas que operam de modo horizontal na dindmica
agraria da regido, como o dendé, que enfrenta um cenéario de decadéncia ao longo dos
ultimos anos. Nesta, existe pouca tecnificacdo que se soma a uma caracteristica comum
as culturas de dindmica horizontal: a relagdo abusiva entre produtores e intermediarios
que subremuneram a producdo, demandando, por sua vez, um trabalho altamente
artesanal e perigoso. Assim, o produto, que é um importante signo da identidade baiana,
vive um momento de franca decadéncia, cujas algumas acfes da atualidade buscam
reverter por meio da atribuicdo de uma Indicacdo Geogréafica, de modo a garantir uma
estruturacdo para essa importante cultura.

O guarand esta inserido no contexto de culturas amazénicas a partir da CEPLAC,
de maneira bastante exitosa, de modo que a Bahia estd consolidada como a maior
produtora nacional da cultura. Assim, 0 guarand da Bahia se apresenta como uma
importante cultura na configuracdo territorial rural da microrregido. Apesar disso,
experiéncias organizativas visando uma remuneragdo mais adequada ainda sdo excegdes

na regido, com grande parte da produgéo sendo entregue nas méos de atravessadores.
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O cravo-da-india tambem € uma cultura marcante em termos de relagdo com o
mercado, de maneira muito semelhante ao guarand, e no contexto da producdo
compartilha a periculosidade e dificuldade na colheita, como ocorre com o dendé. Mas,
nesse caso, destaca-se o fato de ser a cultura de maior concentracdo, sendo a microrregiao
de Valenca responsavel por 92% da producéo nacional.

Assim, no cumprimento dos objetivos desta dissertacdo, nos deparamos com
outras questdes cujas respostas merecem novas pesquisas. Uma delas poderia explorar a
hipotese da producéo institucional do espaco agrario na regido, considerando a influéncia
da CEPLAC como agente de inser¢do algumas culturas que se destacam e caracterizam
contexto microrregional. Além disso, seria relevante investigar a producdo corporativa,
dada a significativa influéncia das empresas na introducdo de culturas e na governanca
da regido de Valenca.

Outro ponto de interesse seria a macrodinamica cacaueira, que, em Seu processo
de reestruturacao, demanda analises sobre as novas espacialidades que conquista em areas
antes consideradas inviaveis. Além disso, seria relevante estudar a insercao dos diferentes
agentes socioterritoriais nessa nova dindmica cacau-chocolate. Essas questdes abrem
caminho para investigacdes mais aprofundadas e contribuem para o entendimento mais

amplo do cenario agréario na regido de Valenga.
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APENDICE A- MAPA DE USO DA TERRA NA MICRORREGIAO DE VALENCA
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APENDICE B- MAPA DE CULTIVO SOBREADO DE CACAU NA MICRORREGIAO DE VAENCA, BA
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APENDICE C- MAPA ALTIMETRICO E PLUVIOSIDADE NA MICRORREGIAO
DE VALENCA, BA
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MAPA RODOVIARIO E DE LOCALIDADES NA
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APENDICE E -CARTOGRAMA DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS COM
RTID EMITIDAS MICRORREGIAO DE VALENGA, BA
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APENDICE E -NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR GRUPO DE AREA
NOS MUNICIPIOS NA MICRORREGIAO DE VAELNCA, BA

Municipios , N . de % -
Grupo de area total (ha) estabelecimentos municipal
Mais de 0 a menos de 10 ha 11 42,3%
De 10 a menos de 20 ha 2 7,7%
De 20 a menos de 50 ha 3 11,5%
] De 50 a menos de 100 ha 1 3,8%
Cairu De 100 a menos de 200 ha 1 3,8%
De 200 a menos de 500 ha 4 15,4%
De 500 a menos de 1.000 ha 3 11,5%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 1 3,8%
Total 26 100%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1874 69,6%
De 10 a menos de 20 ha 460 17,1%
De 20 a menos de 50 ha 220 8,2%
Camamu De 50 a menos de 100 ha 65 2,4%
De 100 a menos de 200 ha 40 1,5%
De 200 a menos de 500 ha 23 0,9%
De 500 a menos de 1.000 ha 4 0,1%
De 1.000 a menos de2.500 ha 1 0,04%
Total 2692 100%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1794 79,9%
De 10 a menos de 20 ha 267 11,9%
De 20 a menos de 50 ha 100 4,5%
De 50 a menos de 100 ha 49 2,2%
Igrapiuna De 100 a menos de 200 ha 13 0,6%
De 200 a menos de 500 ha 18 0,8%
De 500 a menos de 1.000 ha 1 0,04%
De 1.000 a menos de2.500 ha 2 0,1%
De 2.500 a menos de 10.000 ha 1 0,04%
Total 2245 100%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1081 70,2%
De 10 a menos de 20 ha 308 20,0%
De 20 a menos de 50 ha 98 6,4%
De 50 a menos de 100 ha 24 1,6%
ltubera De 100 a menos de 200 ha 18 1,2%
De 200 a menos de 500 ha 6 0,4%
De 500 a menos de 1.000 ha 3 0,2%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 1 0,1%
De 2.500 a menos de 10.000 ha 1 0,1%
Total 1540 100,0%
, Mais de 0 a menos de 10 ha 1393 63,1%
Marau

De 10 a menos de 20 ha 405 18,3%
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De 20 a menos de 50 ha 256 11,6%
De 50 a menos de 100 ha 85 3,8%
De 100 a menos de 200 ha 33 1,5%
De 200 a menos de 500 ha 26 1,2%
De 500 a menos de 1.000 ha 8 0,4%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 3 0,1%
De 2.500 a menos de 10.000 ha
Total 2209 100,0%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1327 79,9%
De 10 a menos de 20 ha 169 10,2%
De 20 a menos de 50 ha 102 6,1%
Nilo De 50 a menos de 100 ha 36 2,2%
Pecanha De 100 a menos de 200 ha 15 0,9%
De 200 a menos de 500 ha 8 0,5%
De 500 a menos de 1.000 ha 3 0,2%
De 1.000 a menos de 2.500 ha
De 2.500 a menos de 10.000 ha
Total 1660 100,0%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1991 84,4%
De 10 a menos de 20 ha 197 8,4%
De 20 a menos de 50 ha 112 4,7%
. De 50 a menos de 100 ha 37 1,6%
Pirai do
Norte De 100 a menos de 200 ha 18 0,8%
De 200 a menos de 500 ha 3 0,1%
De 500 a menos de 1.000 ha 1 0,04%
De 1.000 a menos de 2.500 ha
De 2.500 a menos de 10.000 ha
Total 2359 100,00%
Mais de 0 a menos de 10 ha 3655 82,9%
De 10 a menos de 20 ha 435 9,9%
De 20 a menos de 50 ha 188 4,3%
Pres. Tan De 50 a menos de 100 ha 60 1,4%
Neves De 100 a menos de 200 ha 46 1,0%
De 200 a menos de 500 ha 23 0,5%
De 500 a menos de 1.000 ha 2 0,05%
De 1.000 a menos de 2.500 ha
De 2.500 a menos de 10.000 ha
Total 4409 100%
Mais de 0 a menos de 10 ha 1226 73,1%
De 10 a menos de 20 ha 265 15,8%
De 20 a menos de 50 ha 123 7,3%
De 50 a menos de 100 ha 38 2,3%
Taperod De 100 a menos de 200 ha 14 0,8%
De 200 a menos de 500 ha 9 0,5%
3 0,2%

De 500 a menos de 1.000 ha
De 1.000 a menos de 2.500 ha
De 2.500 a menos de 10.000 ha
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Total 1678 100,0%
Mais de 0 a menos de 10 ha 4865 83,0%
De 10 a menos de 20 ha 581 9,9%
De 20 a menos de 50 ha 265 4,5%
valenca De 50 a menos de 100 ha 89 1,5%
De 100 a menos de 200 ha 34 0,6%
De 200 a menos de 500 ha 20 0,3%
De 500 a menos de 1.000 ha 8 0,1%
De 1.000 a menos de 2.500 ha 1 0,02%
De 2.500 a menos de 10.000 ha 1 0,02%
Total 5864 100,0%

Fonte: Censo agropecudrio IBGE, 2017. Elaborado pelo autor, 2023.
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ANEXO A - INSTRUGCAO NORMATIVA SDR/SEPROMI N° 01/2018

Diario Oficial do Estado da Bahia do dia 22/11/2018 | Edigéo 22545 Edigéo Principal

INSTRUCAO NORMATIVA SDR/SEPROMI N° 01/2018

Ementa: Dispde sobre o p dii de cao fundia de terras publicas, estaduais, rurais e
por ntes de q do da Bahia.

O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DA BAHIA e a SECRETARIA DE PROMOGAO A
IGUALDADE RACIAL DO ESTADO DA BAHIA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 109, inciso Ill, da
Constituicéo Estadual e tendo em vista o quanto disposto na Lei Estadual n® 12.910 de 11 de outubro de 2013, e na
legislaca@o de terras do Estado da Bahia,

RESOLVEM:

Art. 1°A Ir ) as normas e condigbes que regem a agéo da Coor géo de D iments

Aomno CDA orgéo wneutado a Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, na reguanzaqao fundiéna das terras
rurais e ds dicionalmente padas por C idad de Quilomb

(CRQs) do Estado da Bahia

Art. 2°0Op 0 de 1zagao fundiaria sera iniciado de oficio pela CDA ou por requerimento da

associagdo comunitaria legaimente constituida que represente a coletividade dos da comunidade

quilombola, instruido com a seguinte documentacéo:

| - estatuto social;

1l - ata da ia de da

11l - ata de elei¢éo da atual dlretona da assoaaqbo
IV- ata da assembléia comprobaténa de que os integrantes da comunidade estdo de acordo com o pedido de
regulanzagéo fundiana;

V - copia da certidéo de autorreconhecimento emitida pela F ¢&o Cultural P:

VI - CNPJ atualizado da entidade;

Vi - d tos p do (a) rep te legal da

§ 1° A CDA fornecera modelo de requerimento que devera ser preenchido e devidamente assinado pelo (a) representante
legal da associagéo.

Art. 3° O processo administrativo de regularizagéo fundiaria sera conduzido por Comi Especial consti por no
minimo, 03 (trés) servidores publicos, a saber: 01 (umluma) bacharel (a) em direito que a presidira;, 01 (um/uma)
(a) agr (a) ou 1sor (a) e 01 (i ) servidor (a) que exercera as fungdes de secretario (a).

§1° A Comissdo Especial sera criada por ato do (a) Coordenador (a) Executivo (a) da CDA, mediante portaria de
nomeagao publicada no Diano Oficial do Estado e tera junisdicdo e sede no respectivo ato de criagéo,
fi do seu/sua p e (a) de p para p o p discri io previsto
nesta Instrugéo Norrnatrva.

§ 2° A Comisséo Especial sera assessorada pelo Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais da CDA.

Art. 4° Cabera ao Nucleo de Povos e Comunidades Tradicionais da CDA, em conjunto com a Comisséo Especial, a
elaboragéo de relatono circunstanciado que aborde os seguintes aspectos:

| - historico: descrigdo do historico da ocupagéo da area com base na memona do grupo envolvido e depoimentos de

eventuais atores externos identificados, bem como izag&o do historico regional e sua relagéo com a histéria
dac idade e os imp pela comunidade e as transformagdes ocorridas ao longo de sua histéria.

Il - social: levantamento das préticas icionais de carater ivo e sua relagéo com a ¢do atual da area,
identificando terras a moradia, gos de il dos as ¢Oes culturais, atividad

de carater social, politico e econdmico, demonstrando as razbes pelas quais sdo importantes para a manutengao da
memoéna e identidade do grupo e de outros aspectos coletivos proprios da comunidade;

111 - cultural: abordagem, a partir do percurso histérico vivido pelas geragdes anteriores, das manifestagdes de carater
religioso e festivo, atividades ludico-recreativas em sua relagéo com a terra utilizada, os recursos naturais, as atividades
produtivas e o seu calendario;
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IV - agrondmico e ambiental: evidenciando as unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano da meméria do
grupo, atividades produtivas desenvolvidas pela comunidade e descrigéo das areas imprescindiveis a preservagédo dos
recursos necessarios ao bem estar da comunidade, bem como identificagéo das areas imprescindiveis & prote¢éo dos
recursos naturais tais como areas de preservagao permanente, reserva legal e zonas de amortecimento das unidades
de conservagéo;

Paragrafo Unico. O relatério circunstanciado de que trata o caput deste artigo & peca obrigatdria que instruira o processo
de regularizag&o fundiaria, com vistas a subsidiar a defini¢do dos limites do territério, nos termos do artigo 68 dos Atos
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, bem como a verificagéo da existéncia de conflitos.

Art. 5° O processo administrativo de regularizagéo fundiaria devera ser instruido com memorial descritivo da area
ocupada pela comunidade remanescente de quilombo, no qual constara:

| - o perimetro com suas caracteristicas e confinancia, certa ou aproximada, definido com base nos aspectos sociais,
culturais, histéricos e econdémicos que caracterizam a comunidade remanescente de quilombo;

Il - a indicagéo de registro da transcrigao das propriedades;

111 - o rol das ocupagdes conhecidas;

IV - 0 esbogo circunstanciado da gleba a ser discriminada ou seu levantamento aerofotogramétrico;

V - aindicagéo da existéncia de unidade de conservagé&o sobreposta;

VI - outras informagdes de interesse.

Art. 6° A Comisséo Especial convocara os interessados para apresentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias e em local a
ser fixado no edital de convocagéo, eventuais titulos e documentos referentes a area discriminada.

§1° O edital de convocagéo contera a delimitagéo perimétrica da area a ser discriminada com suas caracteristicas e sera
dirigido, nominalmente, a todos os interessados, proprietarios, ocupantes, confinantes certos e respectivos conjuges,
bem como aos demais interessados incertos ou desconhecidos.

§2° O edital devera ter a maior divulgagéo possivel, observado o seguinte procedimento:

| - afixagdo em lugar publico na sede dos municipios e distritos, onde se situar a area nele indicada;

Il - publicagéo, por 02 (duas) vezes, no Diario Oficial do Estado da Bahia, com intervalo minimo de 08 (oito) e maximo
de 15 (quinze) dias entre a primeira e a segunda, bem como nos sitios eletronicos da
SDRJ/CDA (http://www.sdr.ba.gov.br/ e http: / /www. cda.sdr.ba.gov.br/) .

§3° O prazo de apresentagéo dos interessados sera contado a partir da segunda publicagéo no Diario Oficial do Estado
da Bahia.

Art. 7° A Comisséo Especial autuara e processara a documentagéo recebida de cada interessado, em separado, de
modo a ficar bem caracterizado o dominio ou a ocupagéo com suas respectivas confrontagoes.

Art. 8° Encerrado o prazo estabelecido no edital de convocagéo, a Comisséo Especial, dentro de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, devera pronunciar-se sobre as alegagoes, titulos de dominio, documentos dos interessados e boa-fé das
ocupagdes, mandando lavrar os respectivos termos.

Paragrafo Unico. Reconhecida a existéncia de duvida sobre a legitimidade de titulo de dominio apresentado, o (a)
presidente da Comisséo Especial apontara as irregularidades encontradas e fara constar tais apontamentos no termo de
encerramento.

Art. 9° A comisséo especial procedera a realizagéo de cadastro de todos os ocupantes quilombolas que estejam inseridos
dentro do perimetro discriminado, nos termos do art. 5°, lll da presente Instrugdo Normativa.

§1° O cadastro devera ser realizado de acordo com o formulério elaborado pelo Nicleo de Povos e Comunidades
Tradicionais da CDA.

§2° E facultada a realizagdo do cadastro mediante parceria com prefeituras municipais, consécios publicos e outros
orgéos publicos com atuagéo na area.

Art. 10. A CDA, com base nas informagdes obtidas através do cadastro realizado na forma descrita no artigo 9°, criara
banco de dados com a lista de integrantes de comunidades remanescentes de quilombos que ja tiveram seus territérios
regularizados pela CDA.

Paragrafo Unico. A lista atualizada das comunidades remanescentes de quilombo, constante do banco de dados referido
no caput deste artigo, deve ser encaminhada pela CDA, anualmente, a Secretaria de Promogé&o da Igualdade Racial do
Estado da Bahia.

Art. 11. O (a) presidente da Comisséo Especial comunicara a instauragéo do processo discriminatério administrativo a
todos os oficiais de Registro de Iméveis da jurisdi¢do.

§1° Apos ser comunicado da instauragéo do processo discriminatério administrativo, o oficial de Registro de Iméveis néo
podera efetuar matricula, registro, inscri¢éo ou averbagéo estranhas a discriminagéo, relativamente aos imoveis situados,
total ou parcialmente, dentro da area discriminada, sem que desses atos tome prévio conhecimento a Comisséo Especial.
§2° Em caso de descumprimento da determinagéo contida no paragrafo anterior, o (a) presidente da Comisséo Especial
solicitara que a PGE e a Corregedoria do Tribunal de Justica da Bahia tomem as providéncias administrativas ou judiciais
cabiveis para apuragé@o e puni¢éo da falta cometida.

Art. 12. A Comissao Especial realizara pesquisas, nos cartérios de registro de imoveis e hipotecas competentes, em
nome dos confrontantes da area ocupada pelos remanescentes das comunidades de quilombo, a fim de subsidiar analise
a respeito da dominialidade da area discriminada.

Art. 13. Concluido o procedimento discriminatério, o (a) presidente da Comissdo Especial lavrara o termo de
encerramento, do qual constaréo, obrigatoriamente:

| - o mapa detalhado da area discriminada;

Il - o rol de terras devolutas apuradas, com suas respectivas confrontagdes;
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111 - rol dos ocupantes quilombolas;

IV - a relagéo das areas com titulagéo franscrita no Registro de Iméveis, cujos presumidos proprietarios ou ocupantes
néo atenderam ao edital de convocagéo ou a notificagéo;

V - orol das propriedades reconhecidas;

VI - a relagéo dos iméveis cujos titulos suscitaram davidas;

Art. 14. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagdo em fodas as fases do
procedimento administrativo de regularizagéo, di te ou por meio de representantes por elas constituidos, mediante
instrumento publico de mandato.

Art. 15. Apos a lus@o do pre i ito discriminatério com lavratura do correspondente termo de encerramento, a
Comisséo Especial submetera os autos a Coordenacéo Executiva da CDA para posterior remessa a Procuradoria Geral
do Estado da Bahia - PGE para avaliagé@o do controle de legalidade.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a PGE/BA entender r o ac tagéo da i CA0 PpIC I, os
autos deveréo retomar a CDA para o cumprimento das diligéncias apontadas.

Art. 16. Atendidas as exigéncias legais, a CDA homologara o procedimento discriminatério e providenciara a emissao do
titulo de dominio, concluindo o processo de regulanzacéo fundiana.

Art. 17. Cabera ao Nucleo de Apoio Juridico- NAJ/CDA a elaboragéo do extrato da sentenga administrativa para posterior
publicagéo pelo gabinete no Diario Oficial do Estado, com divulgagéo no sitio eletrdnico, em link proprio da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da propria Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario (http://www.sdr.ba.gov.br/ e
http://www.cda.sdr.ba.gov.br/), a fim de que possa submeter-se a impugnac&o de qualquer interessado.

Art. 18. Cabera ao Nucleo de Processamento de Dados - NPD/CDA a emisséo do Titulo de dominio coletivo e pré-indiviso
as cc remar de quilombos, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade, conforme modelo identificado como Anexo VI da Instrugdo Normativa
SEAGRIPGE N° 1 DE 18/07/2012.

Art. 19. O titulo de dominio coletivo e pro-indiviso somente tera validade apos a assinatura do (a) Coordenador (a)
Executivo (a) da CDA e do Governador (a) do Estado.

Art. 20. O registro imobiliario do titulo de dominio perante o cartério de iméveis sera procedido pelo Estado da Bahia,
sem 6nus a comunidade remanescente de quilombo beneficiada.

Art. 21 Esta Instrugéo Normativa aplica-se aos processos de regularizagéo fundiéria de terras publicas, estaduais, rurais
e devolutas, em curso, sem prejuizo da validagéo das fases ja iniciadas ou concluidas.

Art. 22. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 23. Esta Instrugéo Normativa entra em vigor na data da sua publicagéo.

Salvador, 19 de novembro de 2018

JERONIMO RODRIGUES SOUZA
Secretario de Desenvolvimento Rural

FABYA DOS REIS SANTOS
de P doa ie Racial

Fonte: BAHIA, 2018.
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ANEXO B- AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O CRAVO DA INDIA -2017

DIARIO OFICIAL

a ALBA

ASSEMBLILA LEGISLATIVA DA BAMA

Sessao debate fortalecimento da
cadeia produtiva do cravo-da-india

Sensacdo de dever cum-
prdo, Com esse sentimento,
o deputado estadual Hidécio
Meireles (PMDB) encermou a
audiéncia piblica realizada pe-
las comissdes de Agricullura e
Politica Rural e de Infraestrutu-
ra, Desenvolvimento Econdmico
e Turismo, a qual preside, na
manha desta ontem, na Cidade
de Valenga, que debateu sobre
o “fortalecimento da cadeia pro-
dutiva do cravo-da-india e seus
efeios”,

Segundo explicou Meireles,
um dos principais iens reivindi-
cados pelos agricultores fami-
liares da regido do Baixo Sul,
fol assegurado pelo presidente
do IBGE na Bahia, Artur Ferrel-
ra, que & o regisiro da produ¢do
do cravo-da-india no banco de
dados do instituto para 0 més
de julho do pedximo ano. E ndo
parcu por al, Aliado a i$so, 0 Su-
perintendente federal de Agricul-
lura, Pecudna e Abastecimento
na Bahia, Osanah Rodrigues
Setlval, se comprometeu pelo
reconhecimento @ zoneamento
da produgéio do cultive pelo Mi-
nistério da Agnicultura.

*Estas importantes medidas,
sem divida, proporcionardo me-
Ihares condigbes para o crescl-
mento do cultivo e comercializa-
¢do, a exempilo de abertura de
linha de crédito, dentre outros
incentivadores”,  comemorou,
enfatizando que resta enlregar
apenas a secrelaria estadual de
Agricultura a ‘Carla do Cravo’
coma reforgo.

“Afinal, a nossa luta é mais
do que legitima, pois apesar de
o cravo da India sar uma cultura
nativa da parte oriental do pla-
neta, encontra-se presenta em
quase todos 0s 14 municipios do
Territdrio do Baixo Sul, mas que
hoje vem sofrando um grande
impacto na produciio e carece
de politicas publicas para voltar
a axpandir o cultivo,a comercia-
lizagdo, que mesmo em crise
produz 4 mil toneladas/ano, mas
ja atingiu indices de 14 mil tone-
ladas ano, Estima-se ainda que
estejam interfigados a cadeia
produtiva do Cravo um contin-
gente de 50 mil pessoas enlre a
sua produgdo, colheita @ comer-
clalizagio”, destacou.

A cultura do cravo-da-india
se estende por 17 municipios
balanos e represaenta o sustento

Fonte: ALBA, 2017.
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A lgreja Balista de Valenga ficou ¢

le iotada para deb

de mihares de familias. O Baixo
Sul baiano produz atualmente
cerca de 8 mil loneladas/ano em
mais de 6 mil pequenas proprie-
dades rurais, isso somente em
Valenga. E uma cultura agricola
que precisa de atengio gover-
namenial e a Aiba, com 6553 au-
diéncia pablica, quer contribuir
para reduzir os problemas de
produgdo e comercializacio do
cravo’”, disse Coronel.

O chele do Legisiativo baiano
afirmou que val ndo so participar,
mas estimular a realzacio de
audiéncias publicas pelo interior
da Bahia: "A Alba precisa ir ao

enconiro do povo baiano, numa
‘conversa ao pé do ouvido’ com
as populagdes dos 417 munici-
plos da Bahia, porque a Assem-
bleia nfo pode ser apenas uma
Instituigdo fincada e imobilizada
na capital balana, Aqui, em Va-
len¢a, o auditdrio estava lotado
com pessoas de todo o Baixo
Sul, pedindo apenas que os es-
cutassemos”.

Além do presidente Ange-
lo Coronel e do proponente da
audiéncta, @ mesa foi composta
pelos os deputados Hebear San-
tana, Sidelvan Nobrega, Sa-
muel Jumior, Marquinho Viana,

o tema proposto por Hildécio Meireles

Maria del Carmen, Mirela Ma-
cédo, Juvenal Maynar, diretor
geral da Ceplac; Luis Baudul-
no, representante do Ministério
da Agricultura; os prefeitos de
Teolandia, Lazaro Olivelra; de
Presidente Tancredo Neves
Antdnio do Bo; e os vices de
Valenga, Humberto Malheiros,
de Gandu, Jojo e de lluberd,
Neto Baé e o presidente da
Fepesba, Raimundo Costa e
o superintendente regional da
Caixa Econdmica Federal, Mar-
cus Vinicius Nascimento. Cerca
de 550 pessoas marcaram pre-
senga.

SAIVADOR, BAkLA,
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COMPOSICAO DO COLEGIADO TERRITORIAL DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CODETER do BAIXO SUL (2023)

MEMBROS DO COLEGIADO

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

BAHIATER

AACAF - AGENCIA DE
ASSESSORIA E
COMERCIALIZACAO DA
AGRICULTURA  FAMILIAR
DO BAIXO SUL DA BAHIA

BAHIA PESCA

ABPAGI - ASSOCIACAO
BENEFICIENTE DE PESCA E
AGRICULTURA DE ITUBERA

CAR - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO
REGIONAL

ICOQ - CONSELHO INTER
TERRITORIAL DAS
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO
TERRITORIO BAIXO SUL E
LITORAL SUL DA BAHIA

CIAPRA - BAIXO SUL - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO MOSAICO DAS
APAS DO BAIXO SUL

FASE - FEDERA(;AQ DE
ORGAOS PARA ASSISTENCIA
SOCIAL E EDUCACIONAL

IFBAIANO - INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
BAIANO

FETAG - FEDERACAO DOS
TRAB. RURAIS
AGRICULTORES E
AGRICULTORAS
FAMILIARES DO ESTADO DA
BAHIA

UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA
BAHIA

SASOP - SERVICO DE
ASSESSORIA A
ORGANIZACOES POPULARES
RURAIS

SINTRAF PTN - SINDICATO
DOS TRABALHADORES DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE
PRESIDENTE TANCREDO
NEVES

Fonte: SEPLAN -BA, 2023.
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ANEXO D- ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL DO  CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO MOSAICO DAS APAS DO BAIXO SUL - CIAPRA

GOVERNANGA

DIRECIONAR - AVALIAR -
EXECUTAR - MONITORAR

() CIAPRA

MACROESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

ASSEMBLEIA GERAL

PRESIDENTE

DIRETORIA
EXECUTIVA

COORD. DF PROGRAMALPROITON

COORD. DE INFRAISTRUTURA

T w
APOVO RATIVO

CT AGRICULTURA

CT EDUCACAO

CT INFRAESTRUTURA

CT CULTURA

CT MEIO AMBIENTE S

CT GESTAO

ARSISORIA DI COMUNICACAD
COORDINADORDE T
e

T
ASTESSORIA LICITACSES £ CONPALIGE

{5 CIAPRA

Fonte: CIAPRA, 2023

I AGO= Assembleia Geral de Prefeitos. CT = Camaras Técnicas tematicas.



