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SANTOS, Gabriel Brito. Direitos fundamentais na pandemia: uma analise das limitagdes
constitucionais as medidas restritivas de liberdade de locomoc¢ao adotadas no Estado da
Bahia. 2021. Orientador: Dirley da Cunha Junior. 66 f. Monografia (Graduagao em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2021.

RESUMO

O presente trabalho se propoe a analisar a existéncia de limitagdes constitucionais as medidas
restritivas de liberdade de locomogao adotadas durante a pandemia, em especial, as adotadas
no Estado da Bahia. Assim, o ponto de partida envolve apresentar o contexto em que essas
medidas foram realizadas, para tanto, ¢ feita uma breve exposi¢do sobre as pandemias na
histéria recente da humanidade, onde se originou o novo coronavirus, como se deu sua
propagacdo pelo mundo, quais as acdes para o seu combate foram adotadas internacional e
nacionalmente e, por fim, as principais normas produzidas no Brasil que deram fundamento
juridico para a agdo das autoridades governamentais. Em seguida, sdo apresentados os
Estados de Excecdo previstos expressamente na Constitui¢do Federal de 1988, quais sdo as
condi¢des para as suas decretacdes, bem como quais direitos podem ser restringidos durante
as suas vigéncias. Logo apos, discutisse se a pandemia da Covid-19, com amparo no instituto
da calamidade publica e nas a¢des adotadas pelos governantes, deve ser considerada como um
verdadeiro Estado de Exce¢do. Ademais, ¢ apresentado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca da competéncia dos entes federativos para a adogdo das medidas pertinentes.
Ao fim, com base na Teoria dos Direitos Fundamentais, analisa-se se a regra (principio) da
proporcionalidade ¢ o melhor instrumento para aferir a compatibilidade das supracitadas
medidas com a Constitui¢ao da Republica. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, com viés
interpretativo, a partir de pesquisa bibliografica-documental para obtencao de dados.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Pandemia. Restri¢des. Proporcionalidade.



SANTOS, Gabriel Brito. Fundamental rights in the pandemic: an analysis of constitutional
limitations to restrictive measures of freedom of locomotion adopted in the State of Bahia.
2021. Advisor: Dirley da Cunha Junior. 66 f. Monograph (Law Degree) - Law School, Federal
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ABSTRACT

The present work proposes to analyze the existence of constitutional limitations to the
measures restricting freedom of locomotion adopted during the pandemic, in particular, those
adopted in the State of Bahia. Thus, the starting point involves presenting the context in
which these measures were adopted, for this, a brief exposition is made about pandemics in
the recent history of humanity, where the new coronavirus originated, how it spread around
the world, which actions to combat it were adopted internationally and nationally and, finally,
the main rules produced in Brazil that gave legal basis for the action of government
authorities. Next, the states of Exception Expressly provided for in the Federal Constitution of
1988 are presented, what are the conditions for their decrees, as well as which rights can be
restricted during their validity. Soon after, it is discussed if the Covid-19 pandemic, supported
by the institute of public calamity and the actions adopted by the government, should be
considered a true State of Exception. Moreover, the understanding of the Federal Supreme
Court on the competence of the federal entities to adopt the relevant measures is presented.
Finally, based on the Theory of Fundamental Rights, we analyze whether the rule (principle)
of proportionality is the best instrument to assess the compatibility of the aforementioned
measures with the Constitution of the Republic. To do so, the deductive method is used, with
an interpretative bias, based on a bibliographic-documentary research to obtain data.

Keywords: Fundamental Rights. Pandemic. Restrictions. Proportionality.
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1. INTRODUCAO

Sao tempos dificeis. Nossa geragdo esta enfrentando a pior pandemia da historia
recente da humanidade, milhares de pessoas mortas em todo o mundo, em decorréncia de um
virus, mundialmente conhecido como coronavirus (Covid-19), cuja dissemina¢do se iniciou
na cidade de Wuhan, na China, e, posteriormente, se espalhou por todos os continentes do
globo terrestre.

Ante esse cenario, governantes de todos os paises passaram a adotar medidas
restritivas com a finalidade de conter o avango do virus em seus respectivos territorios, para
manter incolume a satide da sua populacao. No Brasil ndo foi diferente, entretanto, viu-se uma
inércia do Governo Federal, como consequéncia das crengas e ideologias do Presidente da
Republica, ¢ uma maior atuagdo de Governadores e Prefeitos no combate a crise sanitaria
instalada no pais, com a adog¢do de medidas restritivas de direitos fundamentais, como o
direito de locomogao, com o objetivo de conter a disseminacdo do coronavirus.

Esta pesquisa, tem como objetivo analisar se as medidas restritivas de direitos
fundamentais adotadas pelas autoridades governamentais, em especial, as adotadas pelo
Governador do Estado da Bahia, sofrem alguma limita¢do constitucional, ou seja, se devem
observar algum parametro, para ndo incorrerem em abusos e arbitrariedades.

Dessa forma, inicialmente, com o intuito de apresentar o contexto em que foi escrito
este trabalho, sera apresentada uma breve historia sobre outra grave pandemia que assolou o
mundo no inicio do século XX, logo apos, serd exposta onde se iniciou e como se deu a
dissemina¢do do coronavirus pelos paises. Ademais, serd feita uma linha do tempo para
demonstrar a capacidade de infec¢do do virus e sua letalidade, quais foram as medidas que
comecgaram a ser adotadas pelos governantes no ambito internacional e nacional e, por fim,
sdo abordadas ainda as principais normas produzidas no Brasil que autorizaram o
enfrentamento da crise de saude publica instalada no pais.

Em seguida, ap6s a apresentacio do contexto decorrente da proliferacio do
coronavirus, bem como suas consequéncias nas searas social, politica e juridica, serdo
analisados os Estados de Exce¢do expressamente previstos na Constituicdo Federal de 1988,
quais sejam, o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, em especial, as medidas restritivas que
podem ser adotadas em suas respectivas vigéncias, além disso, como ocorre as suas
decretacdes e quais limites precisam ser observados.

Ainda, serd feita uma anélise se a pandemia de Covid-19 pode ser considerada como

um Estado de Exce¢do, tendo em vista a declaragc@o pelas autoridades brasileiras da situagdo
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de calamidade publica no pais, que foi utilizada como fundamento para a ado¢do de medidas
que fogem a normalidade. Logo apds, sera feita uma exposicao de julgamentos do Supremo
Tribunal Federal, em sede do controle concentrado de constitucionalidade, especificamente,
nas ADI’s 6341 e 6343, e na ADPF 672, que discutiram a existéncia de autonomia dos
Estados e Municipios para adotarem as medidas pertinentes, a fim de evitar a proliferacdo do
novo coronavirus e, consequentemente, preservar a saude da populagao.

Por fim, tendo como marco tedrico a obra “Teoria dos Direitos Fundamentais” do
autor alemdo Robert Alexy, sera apresentada a Teoria das Restrigdes dos Direitos
Fundamentais, bem como a existéncia de restri¢do as proprias restricdes realizadas, momento
em que surge, a proporcionalidade como uma forma de limite. Como consequéncia, ¢ feita
uma exposicdo da sua origem, da sua classificagdo como regra ou principio, do seu conteudo
e, por fim, de como deve ser utilizado de forma pratica.

Em arremate a este percurso, sera feita o exame da proporcionalidade de duas
medidas restritivas adotadas pelo Governo do Estado da Bahia, em 2021, a saber, a imposi¢ao
do “toque de recolher” em todo o territorio estadual durante o més de margo e a suspensao do
transporte intermunicipal durante o periodo da festa de Sao Joao.

Importa registrar que, em decorréncia dos limites deste trabalho monografico, ndo se
propde um estudo detalhado dos Estados de Excegdo previstos na CF/88, nem mesmo da
Teoria dos Direitos Fundamentais e sua aplicacdo no direito brasileiro, mas se busca
demonstrar a existéncia de parametros a serem observados pelos governantes ao adotarem

medidas restritivas de direitos fundamentais.
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2. PANDEMIA E O NOVO CORONAVIRUS: UMA BREVE HISTORIA, ORIGEM
E PROPAGACAO

H4 aproximadamente cem anos, no decurso da primeira guerra mundial, nos anos de
1918 a 1920, combatentes comecgaram a ser vitimizados por sintomas de uma doenga
misteriosa. Essa doenga tratava-se da Gripe Espanhola. Engana-se quem acha que a Gripe
Espanhola recebeu esse nome por ter surgido na Espanha. Nao se sabe exatamente onde ela
surgiu, mas acredita-se que o seu surgimento tenha acontecido no interior do Kansas, Estados
Unidos, em um acampamento militar.

Essa mutagdo do virus Influenza (HINI), recebeu esse nome devido ao ndo
envolvimento da Espanha na guerra, e que, gracas a isso, tinha o livre arbitrio de divulgar
dados e informar a populacdo sobre essa moléstia. Logo, todas as noticias divulgadas sobre a
gripe vinham da Espanha, por isso ela ficou conhecida assim, como Gripe Espanhola. A
Gripe se alastrou e se consolidou rapidamente na Europa, e, consequentemente, se disseminou
rapidamente pela América, Africa, Asia e Oceania. Somente alguns locais abditos ndo foram

atingidos pela Gripe Espanhola (TASCHNER, 2020).

Na gripe espanhola, ha indicios de que o virus, cujo reservatorio eram aves
migratoérias, teria infectado uma criacdo de porcos no Kansas — de onde foi
parar no soldado de Fort Riley. Mas o HIN1 de 1918 era muito peculiar. Nao
causava os sintomas de uma gripe comum. As pessoas sangravam pelo nariz,
pelos ouvidos, pelos olhos [...] Ficavam azuis com a falta de oxigénio,
segundo relatos da época. Caiam de cama pela manha e a tarde estavam
mortas. Geralmente, os virus da gripe se apoderam das células do nariz e da
garganta. O HIN1 do inicio do século 20 mantinha esse traco, mas parecia
infectar expressamente as células dos pulmdes. (TASCHNER, 2020).

Ademais, ¢ imperioso destacar que quando ocorreu a pandemia de Gripe Espanhola, a
ciéncia ndo era avangada, e, por isso, nenhuma vacina foi desenvolvida para combater o virus
e ajudar na recuperagdo dos pacientes. Nenhum tratamento eficaz foi descoberto na época, o
que levava os médicos a receitarem medicamentos para tratar os sintomas, como a febre e a
dor, mas nenhum agia contra o virus. A recomendac¢do era para que os doentes repousassem,
se hidratassem e se alimentassem bem. Por consequéncia, poucos acometidos conseguiam se
recuperar.

Para evitar a dissemina¢dao do virus, era recomendado que as pessoas evitassem
aglomeragdes e ficassem em casa. Para isso, escolas, igrejas, teatros e cinemas foram

fechados. Entretanto, tais medidas ajudaram, mas ndo foram suficientes. A Gripe foi
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responsavel pela morte de aproximadamente cinquenta milhdes de pessoas (BEZERRA,

2021).

Cem anos apods a sua eclosdo, ¢ consenso que a pandemia de influenza de
1918, a Gripe Espanhola, ainda hoje, seja a "mae das pandemias" em tempos
modernos. Ainda que potencialmente subestimados os nlimeros, em ambito
global, nas trés ondas pandémicas entre os anos de 1918 e 1920, se estima
que em decorréncia da pandemia um ter¢o da populacao teria sido infectada
e 500 milhdes de casos teriam ocorrido, dentre os quais 50 milhdes fatais
(cerca de 3% da populagdo mundial a época). (ANGERAMI, 2019).

De fato, a pandemia da Gripe Espanhola marcou a histéria e, até o final do ano de
2019, quando estudada causava medo e, concomitantemente, uma sensacdo de seguranca,
pois, acreditava-se que uma doenga de grande magnitude, com potencial para alcancar o
mundo jamais aconteceria hodiernamente. Todavia, em dezembro de 2019, na provincia de
Wuhan, na China, pessoas comecgaram a adoecer e morrer, vitimadas por um novo virus. Esse
virus trata-se do SARS-CoV-2 (KIND; CORDEIRO, 2020, p. 7).

Cem anos ap6s a pandemia de gripe espanhola, outra pandemia se consolidou no
mundo e tornou-se um dos maiores desafios do século XXI: a pandemia do COVID-19.

O coronavirus (CoV), ja era um conhecido da ciéncia. Isso porque, nos anos de 2002 e
2003, ele ficou conhecido depois de causar sindrome respiratdria aguda grave, denominada de
SARS, em alguns paises, como China, Estados Unidos e Canada. No entanto, a epidemia foi
contida e ndo chegou a tornar-se um problema de satde publica global.

Quase vinte anos apos os primeiros casos, o SARS-CoV voltou a se tornar uma
preocupacdo para os cientistas e para a populagdo, e dessa vez mundial. Este novo CoV foi
denominado SARS-CoV-2, e os primeiros casos, segundo a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), foram registrados em Wuhan, na China, em dezembro de 2019, com uma alta taxa de
propagacao, mortalidade e disseminacdo. O virus se propagou pelo continente Asiatico, € se
disseminou rapidamente para outros paises e continentes, sendo detectado os primeiros casos
nos Estados Unidos no dia 23 de janeiro de 2020 e no Brasil, na cidade de Sao Paulo, dia 26
de fevereiro. No dia 11 de margo de 2020, Tedros Adhanom, diretor geral da Organizacao
Mundial de Satde (OMS), caracterizou a COVID-19 como pandemia, devido a disseminagao
geografica que a doenga vinha apresentando em uma pequena escala de tempo, ou seja,
devido o seu potencial de propagagdo e ressaltou as medidas que os paises deveriam adotar

para controlar esse surto (BRITO, et.al, 2020, p. 2).
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Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (2020), assim que os primeiros casos de
COVID-19 foram diagnosticados, no final de dezembro de 2019, as investiga¢des foram
iniciadas para desvendar e entender como o surto da doenca iniciou. De acordo com a
Organiza¢ao Mundial de Satde (2020), “Uma grande proporcao dos casos iniciais, no final de
dezembro de 2019 e no inicio de janeiro de 2020. tinha um link direto com o Mercado
Atacadista de Frutos do Mar de Huanan na cidade de Wuhan, onde frutos do mar, selvagens e
cultivados espécies animais foram vendidas”. A investigagdo também apontou que o0s
primeiros pacientes eram, na grande maioria, pessoas que tinham contato direto com esse
mercado, ou seja, funcionarios, clientes, visitantes regulares, e proprietarios das barracas. O
mercado foi periciado, e as amostras testaram positivo para SARS-CoV-2, deixando explicito
para os pesquisadores que, o local em Wuhan foi o local onde o surto comegou, ou foi o local
grandemente responsavel pela dissemina¢do do surto (OMS, 2020).

Quando compreende-se onde o surto iniciou, torna-se mais facil compreender como a
sua disseminacdo ocorreu. Se hd cem anos, quando a movimentacao de pessoas pelo mundo
ndo era tao intensa, o virus causador da gripe Espanhola conseguiu se espalhar pelos paises e
continentes, o contexto moderno em que vive-se, hodiernamente, ndo permitiria que
acontecesse diferente. Com a globalizagdo atual, o fluxo intenso de pessoas, mercadorias,
importagdes e exportagdes de produtos acontecendo a todo instante, contribui para que a
disseminagdo de doengas acabe acontecendo mais rapido, principalmente quando trata-se de
doencas que se disseminam através de particulas deixadas no ar pelas pessoas infectadas. E o
que acontece com o SARS-CoV-2, e € por isso que a sua disseminacdo se deu de uma forma
fugaz.

O mercado de Wuhan, considerado o maior mercado da China por venda de frutos do
mar, animais selvagens, e animais ainda vivos, contava com um fluxo intenso de pessoas ¢
visitantes, além de centenas de funciondrios e comerciantes, o que contribuiu para o
crescimento exponencial do surto e da sua disseminacdo para outras cidades da China e outras
cidades do mundo. Torna-se inegavel que, fatores como a alta movimentagdo de pessoas,
apertos de maos, particulas deixadas no ar pela fala, pouca ou nenhuma higieniza¢ao das
maos que manipulavam dinheiro e animais vivos e mortos, contribuiram para o crescimento
exponencial dos casos e pela sua alta velocidade de propagagdo pela China e,
consequentemente, para outros paises do mundo. Medidas drésticas precisavam ser tomadas

para frear esse avanco e diminuir a catdstrofe que estava prestes a acontecer no mundo’.

' Como pode ser visto em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51216386. Acessado em 28 set. 2021.
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Configura-se de suma importancia frisar e explicar brevemente como se deu a
cronologia dessa doenca, no Brasil e no mundo, desde a sua descoberta até o primeiro
semestre de 2021.

Inicialmente, dia 31 de dezembro de 2019, representantes da Organizagdo Mundial de
Satde (OMS) na China, foram informados sobre o surto de uma pneumonia misteriosa que
vinha afetando diversos cidaddos da cidade de Wuhan, na China. Essa data ficou marcada
como o inicio oficial da cronologia da doenca. No dia 10 de janeiro de 2020 foi registrada a
primeira morte pelo surto da nova doenca, que ainda vinha sendo investigada. Em janeiro
também foram diagnosticados os primeiros casos nos Estados Unidos e Europa. Em 26 de
fevereiro o Ministério da Saude confirma o primeiro caso de COVID no Brasil, se tratava de
um homem que teria viajado a Italia no inicio do més de fevereiro. Em 11 de margo, a
organizacdo mundial da satide declara oficialmente uma pandemia, em razdo dos altos niveis
de propaga¢do que estavam ocorrendo em diferentes paises. E, por isso, a Europa entra em
lockdown.

Dia 12 de margo ocorre a primeira morte no Brasil, e apos quatro dias, dia 16 de
marco, ocorre a suspensao das aulas em todo territorio brasileiro para tentar frear a
dissemina¢do do virus. No dia 2 de abril, a pandemia supera a marca de 1 milhdo de
infectados em 171 paises de todos os continentes e ja somava, aproximadamente, 50 mil
mortes. No dia 8 de abril, o Rio Grande do Sul anuncia a décima morte por coronavirus e a
Europa comega a registrar declinio nos numeros de contaminacdo devido as medidas
restritivas que foram adotadas em margo, como lockdown. Dia 26 de abril, o Rio Grande do
Sul supera a marca de 200 mortes por coronavirus. (GONZATTO, 2020).

Ja no segundo semestre de 2020, no més de setembro, Porto Alegre registrou o pico de
internagdes por coronavirus nas unidades de terapia intensiva (UTIs). No dia 28 de setembro,
o mundo registrou mais de um milhdo de mortos desde o inicio da pandemia de Covid-19. Os
nimeros mostraram que no mesmo periodo 22,7 milhdes de infectados conseguiram se
recuperar. Ademais, no inicio do més de outubro, o Rio Grande do Sul notificou mais de 5 mil
mortes por Covid-19. No dia 17 de outubro, paises como Italia e Espanha retomam as
medidas de restricdo ap6s uma segunda onda do virus alavancar o nimero de infecc¢des e
mortes no continente Europeu novamente (GONZATTO, 2020).

Em 24 de novembro de 2020, o Brasil supera a marca de 170 mil mortes por covid-19
e a taxa de transmissao se torna a maior desde o inicio da pandemia. Em dezembro de 2020, o

Reino Unido se torna o primeiro pais a iniciar uma campanha de vacina¢cdo em massa, € no
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dia 25 de dezembro de 2020 o Rio Grande do Sul bateu recorde de pacientes internados em
UTIs, com aproximadamente 990 doentes (GONZATTO, 2020).

Em dezembro de 2020, o Brasil ultrapassou o nimero de 180 mil mortes e o Brasil
apresentou o plano de vacinacdo que aconteceria por grupos prioritarios.

No inicio de janeiro, apés as festas de fim de ano, o Brasil volta a apresentar uma alta
nos numeros de casos da doenga e atinge a marca de 200 mil mortes, esse triste nimero foi
atingido no dia 07 de janeiro de 2021, que registrou 1.841 mortes em 24 horas. Novas
variantes do virus SARS-CoV-2 foram identificadas no Reino Unido, na Africa do Sul e no
Brasil, especificamente, em Manaus, onde também foi identificada uma variante. Em
fevereiro de 2021, o Brasil se aproxima de 250 mil mortos pela Covid-19. As primeiras
semanas de margo de 2021 ficaram marcadas como as piores da pandemia até entdo, isso
porque o numero de mortes didrias foi 1.972 e foram registrados também 70.764 novos casos
da doenga. Entretanto, no dia 10 de margo o Brasil registrou 2 mil mortes por dia, o maior
nimero desde o inicio da pandemia.

Em abril de 2021, o Brasil registrou 13.023.189 casos e 333.153 mortes por Covid-19
desde o inicio da pandemia e bateu um novo recorde de mortes registradas em 24 horas, foram
4.249 novas vitimas. No dia 06 de maio foi identificada uma nova variante do coronavirus no
Rio de Janeiro, e, nesse mesmo més, o Brasil ultrapassou a marca de 15 milhdes de casos e
417.176 mil mortes. No dia 11 de maio, foram contabilizados 2.275 mortes em 24 horas € o
Brasil chegou a marca de 425.711 mortes?.

No ultimo més do primeiro semestre de 2021, junho, o Brasil atingiu a triste marca de
500 mil mortes em decorréncia da Covid-19 e obteve uma média de mortes de 2.073 em 24
horas, durante 14 dias’.

Evidencia-se, portanto, que ndo ha possibilidade de duvida a respeito do carater
disseminador que o virus causador da Covid-19 possui. Esse virus se alastrou por todos os
continentes € causou estragos inimaginaveis, afinal, antes de janeiro de 2020, se algum
cientista afirmasse a possibilidade de um virus se espalhar tdo rapidamente pelo mundo,
chegando a frear a economia mundial, fechar escolas e universidades por tempo
indeterminado e lotar hospitais nos quatro cantos do mundo, chegando a faltar leitos e até

respiradores, a minoria, ou ninguém, acreditaria nesse cientista. Afinal, com uma industria

2 Conferir: https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil. Acessado em 01 de out. 2021.
3Ver:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/06/19/brasil-tem-maior-tendencia-de-alta-nas-mortes-po
r-covid-em-mais-de-75-dias-no-dia-em-que-supera-meio-milhao-de-vitimas.ghtml. Acessado em 01 de out.



https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/06/19/brasil-tem-maior-tendencia-de-alta-nas-mortes-por-covid-em-mais-de-75-dias-no-dia-em-que-supera-meio-milhao-de-vitimas.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/06/19/brasil-tem-maior-tendencia-de-alta-nas-mortes-por-covid-em-mais-de-75-dias-no-dia-em-que-supera-meio-milhao-de-vitimas.ghtml
https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil
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farmacéutica tdo avancada, e uma ciéncia possuindo tanta tecnologia e avangos cientificos
significativos ao longo dos anos, como a descoberta de vacinas e medicamentos, acreditava-se
ser impossivel ndo conseguir frear qualquer virus que ousasse aparecer no século XXI.

Entretanto, a Covid-19 pegou a todos de surpresa. Seja a populacdo, seja a
comunidade cientifica, seja as autoridades governamentais, e, antes dessas comunidades
estudarem sobre a possibilidade de surgimento e propagacdo de um novo SARS-CoV 2, ele
surgiu e se propagou, em uma velocidade nunca vista antes na historia das pandemias. Ainda
ndo existe um consenso na ciéncia acerca do seu surgimento, mas existe um consenso a
respeito do inicio da sua disseminag¢do, que ocorreu no mercado de Wuhan, na China.

Logo, a populagdo mundial foi surpreendida, ¢ n3o havia tempo para que as
autoridades governamentais analisassem calmamente as medidas que deveriam ser adotadas, o
virus exigia urgéncia, € medidas precisavam ser tomadas rapidamente pelas autoridades para
tentar, ao menos, conter o avanco do virus e preservar vidas. E isso aconteceu, pois antes
mesmo de saber ao certo o que se tratava a pneumonia misteriosa que ja se manifestava em
Wuhan, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), no dia 01 de janeiro de 2020, mobilizou sua
equipe para iniciar as atividades voltadas as emergéncias de saude publica; a partir desse dia,

os representantes mundiais da OMS estavam em alerta. (OMS, 2020).

2.1 ACOES DE COMBATE A DISSEMINACAO DO VIRUS

A pandemia de Covid-19 se caracteriza como o maior desafio mundial enfrentado no
século XXI até agora. Medidas drésticas foram adotadas para tentar conter o avango do virus,
mas tais medidas ndo foram suficientes, pois, antes de iniciadas, o virus da Covid-19 ja tinha
se espalhado pelo mundo.

Quando os cidaddos da provincia de Wuhan, primeiro epicentro da pandemia,
comecaram a adoecer, com sintomas de pneumonia, a grande maioria desses pacientes tinham
algum tipo de ligacdo com o grande mercado de frutos do mar e animais silvestres. Esses
pacientes eram visitantes, comerciantes ou funcionarios, logo, a primeira medida adotada pelo
governo Chinés foi fechar o mercado de frutos do mar e realizar inimeros testes com
amostras daquele local. Entretanto, enquanto as investigacdes estavam em andamento, a
Organizagao Mundial de Satde, no dia 05 de janeiro de 2020, publicou um relatorio expondo
o numero de casos da pneumonia, o estado clinico dos pacientes e as medidas que as

autoridades de Wuhan haviam adotado (OMS, 2020).
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Esse relatorio era publico, e tinha como foco informar a comunidade cientifica e a
midia global, bem como tinha como objetivo principal alertar as autoridades governamentais
de saude publica de outros paises sobre as medidas que deveriam ser adotadas. Como nao se
sabia ao certo quais medidas precisavam ao certo ser tomadas, por ndo saber qual era o virus
que estava adoecendo as pessoas, a Organizacdo Mundial da Satde recomendou a adog¢do de
protocolos de satude publica com base em medidas que ja haviam sido aplicadas anteriormente

em surtos de infecg¢des respiratdrios agudas graves (OMS, 2020).

Com tantos relatos de casos de COVID-19 ligados ao Mercado Huanan em
Wuhan, levantou-se a suspeita de que uma fonte animal estava presente
nessa localizagdo. Foram sequenciadas 10 amostras de SARS-CoV-2
coletadas no local de origem, sendo observados 99,98% de identidade
genética entre as amostras, sugerindo um novo tipo de beta-CoV. Foi
constatado que o SARS-CoV-2 compartilha 79,5% de sua sequéncia genética
com o0 SARS-CoV e tem 96,2% de homologia com um CoV de morcegos.
Devido a semelhanga de SARSCoV-2 com SARS-CoV de morcegos,
sugeriu-se que os morcegos foram os hospedeiros originais. Embora o
genoma de RaTG13, cepa de SARS-CoV vinda de um Rhinolophus affinis,
seja 96% idéntica ao genoma do SARS-CoV-2, sua proteina S diverge no
RBD, o que sugere que ele ndo pode-se ligar, eficientemente, a ACE2
humanos 23, sugerindo a presenca de um hospedeiro ainda ndo relatado.
(LIMA; et. al., 2020, p. 6).

Dia 9 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas relataram que o surto estava sendo
causado por um novo coronavirus. Dois dias depois, a OMS declarou ter recebido da China
0 sequenciamento genético do novo virus. No dia 13 de janeiro, o Ministério da Saude
Publica da Tailandia confirmou o primeiro caso de Covid-19, importado de Wuhan, esse foi
o primeiro caso confirmado fora da China. No dia 16 de janeiro, a Organizacdo
Pan-Americana da Saide (OPAS), emitiu um alerta epidemioldgico sobre o novo
coronavirus. O alerta tinha como principal escopo chamar atengdo das autoridades
governamentais em relagdo aos viajantes internacionais, que poderiam estar infectados, visto
que ainda ndo tinha uma dimensdo concreta dos locais onde j4 podiam existir pessoas
infectadas (OMS, 2020).

Em 24 de janeiro de 2020, a Franca informou a OMS a deteccao de trés casos do novo
coronavirus, e todos esses casos se tratavam de pessoas que teriam viajado para Wuhan,
esses foram os primeiros casos detectados na Europa. Em 29 de janeiro de 2020, a OMS
aconselhou o uso de madscaras pelos profissionais de satde, durante o atendimento
domiciliar e em ambientes hospitalares. Em fevereiro, a OMS anunciou que a nova doenca

causada pelo coronavirus se chamaria Covid-19. Na ultima semana de fevereiro, a OMS
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publicou orientagdes sobre o uso de equipamento de protecdo individual, o qual era mais
adequado, o que dependia, entre outras coisas, da atividade que o individuo estava
exercendo. Os profissionais de satide precisavam de equipamentos de prote¢ao adequados, e
a escassez desses equipamentos também preocupava as autoridades sanitarias. No dia 29 de
fevereiro de 2020, a OMS falou sobre a quarentena como forma de conter o virus (OMS,
2020).

Dia 07 de margo de 2020, o mundo ja contabilizava mais de 100.000 mil casos de
Covid-19 confirmados, a OMS, entdo, emitiu um comunicado pedindo que as autoridades
governamentais adotassem medidas para frear, reprimir e abrandar o impacto do virus. A
partir dessa declaragdo, diversos paises comecaram a adotar medidas, ou pensar em medidas,
para frear a disseminacao do virus (OMS, 2020).

Quando as medidas de controle comecaram a ser adotadas em alguns paises do
mundo, termos até entdo desconhecidos para a populagdo, mas ja conhecidos na historia da
humanidade, quando se trata do controle de pandemias, passaram a fazer parte do cotidiano
da populacao mundial. Termos esses como quarentena, isolamento e distanciamento social,
passaram a ser utilizados constantemente para fazer referéncia as agdes de combate que
deveriam ser adotadas em todos os paises do globo.

O isolamento consiste em separar pessoas infectadas de pessoas ndo infectadas, para
diminuir a transmissdo. A quarentena tem como objetivo fazer com que todas as pessoas,
independente de estarem doentes ou ndo, fiquem em casa, isso porque, no caso da Covid-19,
existem casos de pessoas que mesmo contaminadas ndo apresentam sintomas. Essas pessoas
sdo consideradas assintomaticas. Todavia, mesmo ndo apresentando sintomas elas podem
transmitir o virus. J4 o distanciamento social ¢ medida que visa diminuir o contato entre as
pessoas que nao estao isoladas.

A Covid-19 ¢ uma doenga que tem o potencial de se disseminar através de goticulas
do nariz ou da boca, quando alguém tosse, espirra, ou quando duas pessoas conversam
proximamente sem o uso de mascara. Dessa forma, o distanciamento social, no Brasil, foi
adotado, principalmente, em locais de alta movimentagao, como bancos e shoppings, e
continua sendo obrigatdrio na organizagao de filas, visando diminuir a proximidade entre as
pessoas, e, consequentemente, evitar a infeccdo pelo coronavirus (AQUINO; LIMA, 2020,
p. 3-4).

Como ja afirmado, os primeiros casos de SARS-CoV?2 surgiram na China, na cidade
de Wuhan, precisamente no mercado atacadista de frutos do mar. No dia 01 de janeiro, o

mercado foi fechado e, logo apods, medidas restritivas comecgaram a ser adotadas, como a
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restricdo da circulagdo de pessoas, pois, mesmo com o mercado fechado, o nimero de
pessoas infectadas em Wuhan crescia exponencialmente. Nao demorou muito para ser
decretada uma restri¢ao total (lockdown), em Wuhan, com bloqueio na entrada e saida de
pessoas da regido. Logo, outras provincias chinesas e paises do continente asiatico adotaram
as mesmas medidas para conter a disseminagdo do virus, a medida principal se centrava em
proibir a entrada de estrangeiros nas cidades (AQUINO; LIMA, 2020, p. 4).

O continente europeu foi, com certeza, um dos mais atingidos pela pandemia. A
primeira morte no continente foi relatada dia 24 de fevereiro, na Franga, entretanto, as
autoridades europeias ndo imaginavam que algumas semanas apds o primeiro caso, a Europa
iria se tornar o continente mais atingido pelo coronavirus. A Italia, Espanha e Franga foram
0s paises mais atingidos e, logo apds, a Italia se tornou o epicentro da doenga. Paises como
Reino Unido, Italia, Alemanha, Franca e Espanha, decretaram lockdown em margo de 2020,
assim, todos os locais publicos foram fechados e as pessoas s6 podiam sair de casa se
possuissem uma autorizagdo (AQUINO; LIMA, 2020, p. 4-5).

Os Estados Unidos, governado pelo entdo presidente Donald Trump, teve o primeiro
caso confirmado no dia 21 de janeiro de 2020, mas, somente no dia 31 de janeiro a primeira
medida restritiva foi tomada. Essa medida se tratava da proibi¢do da entrada no pais de
estrangeiros que haviam visitado a China recentemente. Ademais, o presidente Donald
Trump demorou para adotar restricdes severas, e fez polémicas declaragdes, comparando o
coronavirus a uma “simples gripe”. Essas acdes com certeza contribuiram para que os
Estados Unidos se tornassem, em abril de 2020, o epicentro da doenca, registrando o maior
namero de Obitos e casos diariamente”.

Com a crise de saude publica assolando o territdrio norte americano, consoante a falta
de governanga da Casa Branca, varios Governadores estaduais comegaram a tomar medidas.
Um exemplo ¢ a Califérnia, que adotou medidas de distanciamento social e decretou que
comércios ndo essenciais fossem fechados. O Estado mais atingido era o de Nova York, que
j& havia registrado mais de 1.000 obitos. Enquanto alguns Estados adotaram medidas de
restrigdes assim que os primeiros casos foram confirmados, outros Estados optaram por
continuar sem medidas de confinamento, o que gerou nimeros assustadores de casos e
obitos”.

Hé4 muita semelhanca entre a postura do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald

Trump, e do atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro. Isso porque, desde que os

4 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52280762. Acessado em 02 out. 2021.
5 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52153503. Acessado em 02 out. 2021.
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casos de coronavirus foram sendo diagnosticados no Brasil, os posicionamentos do
Presidente sempre se mostraram contrarios as medidas de restricdo, ele também declarou
que o coronavirus se tratava de uma “simples gripezinha”, e que ndo era necessario medidas
restritivas para conter o avanco do virus. Entretanto, mesmo com posicionamentos
contrarios ao isolamento, os Estados brasileiros tiveram sua autonomia reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, como iremos ver mais adiante, para adotar as medidas

pertinentes, a fim de salvaguardar a satde da populagao.

2.2 ALGUMAS NORMAS AUTORIZADORAS DA ADOCAO DE MEDIDAS
RESTRITIVAS DE LIBERDADE PARA O ENFRENTAMENTO DO ViRUS NO BRASIL

ApoOs tratarmos sobre as agdes de combate a disseminacao do coronavirus defendidas
pelas autoridades competentes no ambito internacional e nacional, importa fazer uma breve
exposicdo sobre as principais normas legais e infralegais® que deram fundamento juridico para
as agoes dos governantes durante o periodo pandémico.

Com a declaragao de emergéncia em saude publica de importancia internacional pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS)’, em 30 de janeiro de 2020, como decorréncia do
contdgio em massa que vinha ocorrendo no mundo, o Brasil comegou a editar varias normas
com a finalidade de se preparar para enfrentar a grave crise sanitaria que se avizinhava.

A Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, com base na manifestagao feita pela
OMS dias antes, declarou emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN) em
decorréncia da infeccdo humana pelo coronavirus. Em seu art. 2°, foi prevista a criagdo do
Centro de Operagoes de Emergéncias em Saude Publica, com o objetivo de ser um
mecanismo nacional de gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional, a
Secretaria de Vigilancia em Saude seria a responsavel por gerir o centro. O art. 3° da

supracitada Portaria estabeleceu as suas competéncias®.

€ Cumpre registrar que ndo é possivel abordar neste trabalho todas as normas que previram algum tipo de medida
voltada para o combate da crise sanitaria instalada no pais, no entanto, as principais serdo apresentadas.

7 Ver: https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus.
Acessado em 03 out. 2021.

8 As competéncias seriam as seguintes: “I) planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem
empregadas durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Satde; II) articular-se
com os gestores estaduais, distrital e municipal do SUS; III) encaminhar ao Ministro de Estado da Saude
relatdrios técnicos sobre a Espin e as agdes administrativas em curso; IV) divulgar a populacdo informacdes
relativas a ESPIN; V) propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude: a) o acionamento de equipes
de satde incluindo a contratag@o temporaria de profissionais, nos termos do disposto no inciso II do caput do art.
2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; b) a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
necessarios para a atuagdo na ESPIN; c) a requisigdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de
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Logo apos, foi publicada a Lei federal n° 13.979/2020, de 6 de fevereiro de 2020, que
versa sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica causada pelo surto
de coronavirus. E inconteste a importincia da referida norma para o combate da crise
provocada pela Covid-19. As medidas previstas por ela foram as mesmas adotadas por paises
de todo o mundo.

E verdade que tais medidas fizeram com que as relagdes humanas, a convivéncia entre
as pessoas, as dindmicas de trabalho, estudo, lazer, entre outras atividades fossem
modificadas, com a finalidade de que a contaminacdo das populagdes fosse desacelerada
(GARCIA, 2020). Era urgente a necessidade de preservar a saude das pessoas, ante a
letalidade que o coronavirus, desde o inicio, mostrava possuir.

Pois bem. A Lei n® 13.979/2020, no paragrafo 1° do art. 1°, deixou clara a sua
finalidade, qual seja, a de proteger a coletividade. Com isso, no art. 3°, foram previstas
algumas medidas que as autoridades poderiam adotar, no ambito de suas competéncias, para
tentar conter o avango do virus. Desde ja, cumpre registrar que, ndo se trata de um rol
exaustivo, tendo em vista que o proprio dispositivo € claro ao utilizar a expressao “entre
outras™, medidas diversas daquelas previstas poderiam ser adotadas para o mesmo objetivo.

As medidas previstas pela lei foram o isolamento; a quarentena; determinagdo de
realizacdo compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, coletas de amostras clinicas,
vacinacao e outras medidas profilaticas, tratamentos médicos especificos; uso obrigatorio de
mascaras; restricao excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada e
saida do pais e locomog¢do intermunicipal e interestadual, estas tltimas incluidas pela Lei n°
14.035, de 11 de agosto de 2020, entre outras.

Em relacdo a possibilidade de restricio de locomog¢do de pessoas pelo transporte
intermunicipal, serd discutida na se¢do final deste trabalho, a constitucionalidade de medida
similar adotada pelo Governo do Estado da Bahia durante o periodo junino de 2021, a luz da
regra (principio) da proporcionalidade.

De mais a mais, o paragrafo primeiro do supracitado artigo, dispde que tais medidas s6
poderdao ser implementadas com base em evidéncias cientificas, bem como deverao ser
limitadas no tempo e no espago, tendo como pardmetro o minimo necessario para a promogao

e preservagdo da saude publica.

juridicas, nos termos do inciso XIII do caput do art. 15 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; e d) o
encerramento da ESPIN.
 “Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de satde plblica de importancia internacional de que trata esta

Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: [...]”
(Redacao dada pela Lei n° 14.035/2020).
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A propria Lei federal 13.979/2020, em seu art. 2° incisos I e II, traz as defini¢des de
isolamento e quarentena. O primeiro consiste na separagdo de pessoas enfermas ou infectadas,
de mercadorias, encomendas postais ou bagagens, meios de transporte, a fim de se evitar a
disseminag¢do do virus. J4 o segundo, por sua vez, trata-se da restricdo de atividades ou
separacdo daquelas pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes,
bem como de bagagens, animais, meios de transporte, contéineres ou mercadorias também
suspeitas de contaminagdo, com o objetivo de frear o contagio pelo coronavirus.

Com a finalidade de regulamentar e operacionalizar a supramencionada lei, foi editada
a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020. Este ato normativo trouxe comandos operacionais
importantes tanto para o caso do isolamento quanto para o caso de quarentena, vale destacar
aqui algumas delas. Em relagdo ao isolamento, a Portaria estipulou que s6 poderia ser
determinada por prescricdo médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia de satde.
Ademais, o prazo de dura¢do do isolamento foi fixado em 14 (quatorze) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo, a depender do risco de transmissdo comprovado por exame
laboratorial (art. 3°, § 1°).

Noutro vértice, a medida de quarentena seria determinada por ato administrativo
formal e devidamente motivado, devendo ser editada por Secretario de Saude de Estado, do
Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Satde ou superiores, sendo dada a
devida publicidade, através de publicacdo no Diario Oficial e divulgada de forma ampla pelos
veiculos de comunicagao (art. 4°, § 1°).

Do mesmo modo que ocorre no isolamento, a Portaria previu um prazo para a duragdo
da medida de quarentena, a saber, de 40 (quarenta) dias, sendo autorizado o seu
prolongamento caso seja necessario, para reduzir a transmissao do coronavirus no territorio,
bem como garantir a manutencao dos servigos de saude na localidade (art. 4°, § 2°). Além
disso, foi estipulado que a quarentena ndo poderia ser adotada ou mantida apds o
encerramento da Declaracio de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
estabelecida pelo Decreto n°® 10.212/2020.

Outra importante norma criada foi o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no territdrio brasileiro. Este ato
normativo sera melhor discutido mais adiante, em subse¢do dedicada exclusivamente a tratar
do instituto da calamidade publica.

A Lei n° 14.035/2020, incluiu, ainda, na Lei n® 13.979/2020, que a adogdo das
medidas previstas no art. 3°, devera resguardar o abastecimento de produtos, € o exercicio e

funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, estas definidas em decreto da
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respectiva autoridade federativa (§ 9° do art. 3°). Ou seja, cada ente federativo poderia prever
qual atividade seria classificada como essencial, o que acarretou divergé€ncias e certa confusao
em todo o pais.

E verdade que outras normas que versam sobre temas relacionados a pandemia do
coronavirus foram editadas de 2020 até entdo, no entanto, buscou-se apresentar aqui os
principais regramentos que tiveram influéncia para que os governantes adotassem as medidas
restritivas.

Por fim, cumpre ressaltar o que prevé o inciso III do paragrafo 2°, da Lei n°
13.979/2020, que garante as pessoas afetadas pelas medidas o absoluto respeito as suas
dignidades, direitos humanos e liberdades fundamentais. Quanto a esta ultima, o presente
trabalho tem como recorte a analise de eventuais limitagdes constitucionais as restrigoes de

liberdades fundamentais, em especial, a liberdade de locomocdao das pessoas, que foi

consideravelmente afetada durante a pandemia.
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3. AS MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITO NOS ESTADOS DE EXCECAO

Neste topico serdo apresentados, de modo breve, as medidas restritivas de direitos
previstas entre os artigos 136 e 139 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam de dois
periodos de excecdo, quais sejam, o Estado de Defesa e o Estado de Sitio.

Ademais, sera feita uma analise se o Estado de Calamidade Publica declarado no
ambito do Decreto legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, pode ser considerado um periodo
de excecdo, o que justificaria as medidas restritivas de direito adotadas durante a pandemia,
apesar de ndo ser um dos Estados de Excecdo expressamente previstos no texto
constitucional.

Por fim, sera feita a exposicao de trés importantes julgamentos ocorridos no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a saber, ADI 6341, ADI 6343 ¢ ADPF 672, que reconheceram a
autonomia de Estados e Municipios para adotarem medidas restritivas no periodo da
pandemia, com a finalidade de combater a dissemina¢do do virus, bem como resguardar a

saude das suas populagdes.

3.1 ESTADO DE DEFESA

O Estado de Defesa veio disciplinado na Constituicdo da Republica de 1988, no
ambito do Titulo V, que trata “Da Defesa do Estado e Das Instituigdes Democraticas”,
especificamente, no art. 136.

Pois bem. O Estado de Defesa, assim como o Estado de Sitio, que sera tratado mais
adiante, sao periodos de anormalidade, em que medidas excepcionais podem ser adotadas,
com a finalidade de se buscar “o equilibrio da ordem constitucional, mais exatamente, no que
concerne ao equilibrio entre grupos de poder” (FERNANDES, 2017, p. 1395)™.

Tais instrumentos, utilizados em periodos de excegdo, integram um sistema que visa
assegurar a volta ao estado de paz social, temporariamente comprometido por alguma ameaga
estrangeira, por atos que atingem a ordem publica ou por calamidades de grandes proporcdes
na natureza, qual seja, o sistema constitucional de crises que consiste, nas palavras de Aricé

Moacyr Amaral Santos, em um ‘“conjunto ordenado de normas constitucionais, que,

1% Sobre os periodos de anormalidade, Ana Paula da Silva Sotero e Ricardo Mauricio (2020, p. 103) asseveram
que “As situagdes de anormalidade constitucional podem ser compreendidas como mecanismos de superagdo do
estado temporario de crise, mas também possuem o objetivo de preservar a democracia e os direitos
fundamentais elencados na Constituicdo da Republica de 1988, garantindo aos cidaddos que as instituigdes
democraticas serdo restabelecidas assim que cessarem os efeitos da emergéncia.”
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informadas pelos principios da necessidade e da temporariedade, tem por objeto as situagdes
de crises e por finalidade a mantenca ou o restabelecimento da normalidade constitucional”
(SANTOS, 1989, apud SILVA, 2013, p. 773).

O sistema constitucional de crises, por ser um conjunto de normas postas na
Constituicdo, que “ordenam” e “delimitam” quais agdes devem ser necessariamente
empregadas para conter eventuais crises politico-institucionais, que ocorram em determinado
periodo, deve ser considerado como um verdadeiro sistema juridico (CUNHA JUNIOR, 2021,
p. 1219).

Em qualificada explanagdo, Dirley da Cunha Junior assevera que as normas juridicas
que disciplinam os referidos instrumentos devem observar obrigatoriamente certos principios

como:

[...] (a) da necessidade, na medida em que s6 em ultimo caso e quando ndo
houver nenhuma outra solugdo menos severa, ¢ que € possivel a eles
recorrer; (b) da temporariedade, pois suas medidas ndo podem durar por
tempo indefinido, mais do que o prazo necessario; (¢) da proporcionalidade,
tendo em vista que as providéncias a serem adotadas ndo podem conter
excessos, devendo ser adequadas e proporcionais; e (d) do controle politico e
Jjudicial, haja vista que sdo, a0 mesmo tempo, mecanismos politicos e
juridicos, submetendo-se, portanto, tanto ao controle politico do Congresso
Nacional (inclusive para manutenc¢do ou decretagdo dos proprios estados de
excegdo), como ao controle do Poder Judiciario quando as suas medidas nédo
observarem o0s outros principios ou afetarem abusivamente direitos e
garantias fundamentais (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 1220)"".

O art. 136 da CF/88 traz as hipoteses em que se pode decretar o Estado de Defesa'?,
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social, a saber, 1) grave e iminente instabilidade institucional; ou ii) atingidas
por calamidades publicas de grandes propor¢des na natureza.

No que concerne as medidas restritivas de direito que podem ser adotadas durante a
vigéncia do Estado de Defesa, elas estdo previstas no inciso I, do paragrafo 1°, do supracitado

artigo. Nesse periodo, ficam restritos os direitos de: a) reunido, ainda que exercida nos seios

" Além destes, Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 1396) aponta o principio da excepcionalidade que
“significa que as medidas de estado de defesa ¢ estado de sitio sdo excepcionais (na logica de um sistema
constitucional das crises), pois a regra ¢ o Estado Democratico de Direito e suas institui¢des funcionando de
forma adequada, ordenada e equilibrada. Portanto, apenas em situagcdes excepcionais de desequilibrio
(desordem) ¢ que medidas recrudescedoras deverdo ser tomadas, justamente para o retorno do status quo ante.”

12 Sobre a diferenca entre “Defesa do Estado” e “Estado de Defesa”, José Afonso da Silva (2013, p. 775-776)
aduz que “Na primeira, significa, como vimos noutro lugar, “uma ordenagdo que tem por fim especifico e
essencial a regulamentacdo global das relagdes sociais entre os membros de uma dada populagao sobre um dado
territorio”. E escrita com inicial maiuscula precisamente para distinguir de outros sentidos comuns do termo,

EERNT3 EERNEE)

como o de “situag@o”, “circunstancia”, “conjuntura”, entre tantos, cuja precisao depende de qualificagdes.”
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das associagdes; b) sigilo de correspondéncia; e, c¢) sigilo de comunicacdo telegrafica e
telefonica.

E possivel notar que hia um verdadeiro afastamento da legalidade ordinaria
constitucional, de forma provisoria, para que uma legalidade constitucional extraordinaria
passe a vigorar (FERNANDES, 2017, p. 1396)".

Em respeito ao principio da temporariedade, o paragrafo 2° do art. 136 determina que
o Estado de Defesa ndo deverd ser superior a trinta dias, sendo possivel a prorrogagdo por
igual periodo, apenas uma vez, se persistirem as razoes que justificaram sua decretacdo. Logo,
as medidas restritivas de direitos listadas acima, s6 t€m legitimidade para serem aplicadas
enquanto durar o Estado de Defesa, isto ¢, apdés o fim do referido periodo de

excepcionalidade, devem as restricdes serem cessadas, por ndo serem mais necessarias.

3.2 ESTADO DE SITIO

Trata-se o Estado de Sitio de instrumento mais grave que o Estado de Defesa.
Disciplinado pelo art. 137 da CF/88, o Presidente da Republica, apds ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho da Defesa Nacional, deve solicitar ao Congresso Nacional
autorizacdo para decreta-lo.

Conforme determina o paragrafo tnico do supracitado artigo, para que o Presidente da
Republica decrete o Estado de Sitio ou solicite sua prorrogagao, devera relatar os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

O Estado de Sitio pode ser decretado nas seguintes hipdteses, conforme previsdo do
art. 137: I) comogdo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia da medida tomada durante o estado de defesa; II) declaracao de estado de guerra ou
resposta a agressao armada estrangeira.

Da mesma forma que no Estado de Defesa, o decreto do Estado de Sitio indicard o
tempo de duragdo, em respeito ao ja citado principio da temporariedade. Determina o
paragrafo 1° do art. 138, “(...) no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso II, poderd ser

decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira”.

3 No século passado, antes da promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988, ja escrevia Moacyr de Oliveira
(1983, p. 109) que “ (...) a previsdo das normas de autodefesa do Estado de Direito compdem a legalidade
extraordinaria, concorrente com a legalidade normal.”



29

Ademais, o caput do supramencionado artigo informa também que o decreto indicara
as normas necessarias a sua execugao e as garantias constitucionais que ficardo suspensas.

Segundo Flavio Martins (2019, p. 2033), “As medidas coercitivas que poderdo ser
implantadas pelo Presidente da Republica em seu decreto também terdo amplitude variada, a
depender da espécie de estado de sitio: repressivo (grave) ou defensivo (gravissimo)”'.

O art. 139 da CF/88 traz um rol taxativo de medidas que podem ser adotadas na
vigéncia do Estado de Sitio que tenha fundamento no inciso I, do art. 137, da CF/88, quais
sejam: I) obriga¢do de permanéncia em localidade determinada; II) detencdo em edificio ndo
destinado a acusados ou condenados por crime comuns; III) restrigdes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestagao de informagdes ¢
a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisao, na forma da lei; IV) suspensdo da liberdade
de reunido; V) busca e apreensdo em domicilio; VI) intervengdo nas empresas de servigos
publicos; e, por fim, VII) requisi¢cdo de bens.

Tendo em vista a possibilidade do Chefe do Executivo adotar medidas restritivas de
direito durante o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, fala-se em um controle de legalidade
por parte do Poder Judiciario (MORAES, 2020, p. 1534), ou seja, € possivel que eventuais
excessos e ilegalidades sejam coibidos por este poder quando devidamente provocado pelos
cidaddos que se sentirem lesados'’, em nome do principio da inafastabilidade da prestagdo
jurisdicional (MARTINS, 2019, p. 2038).

O art. 140 da CF/88 que ¢ aplicado tanto para o Estado de Defesa quanto para o
Estado de Sitio estipula que “A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a
execu¢do das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio”. Dirley da Cunha
Janior explica que a referida comissao nao exerce nenhum tipo de controle sobre as medidas
de excecdo, na verdade, “a referida comissdo tdo somente esta incumbida de acompanhar e
fiscalizar a execu¢do de medidas, propondo providéncias no sentido de corrigir abusos ou até
mesmo visando a suspensio das medidas” (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 1.223).

Pois bem, apds a exposi¢do de breves consideragdes sobre os Estados de Excecdo

previstos na Constituicdo da Republica, sem a intengdo de fazer uma analise exaustiva sobre o

4 Sobre os estados de sitio repressivo (grave) e defensivo (gravissimo) explica Flavio Martins que “(...) o estado
de sitio repressivo (ou “grave”) tem seu cabimento previsto no art. 137, I, da Constituigdo Federal (...). Ja o
estado de sitio defensivo (ou “gravissimo”) podera ser decretado nos casos de ‘declaracdo de estado de guerra ou
resposta a agressdo armada estrangeira’”. (MARTINS, 2019, p. 2028).

'® Remédios constitucionais podem ser utilizados para combater eventuais ilegalidades, como leciona Alexandre
de Moraes “(...) por meio de mandado de seguranga e habeas corpus, pois a excepcionalidade da medida nio
possibilita a total supressdo dos direitos e garantias individuais, e tampouco configura um salvo-conduto aos
agentes politicos para total desrespeito a Constituicdo e as leis.” (MORAES, 2020, p. 1534).
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tema, como anteriormente explicitado, partiremos para a andlise no proximo topico do estado
de calamidade publica declarado no ano de 2020, por decorréncia da pandemia do

coronavirus.

33 PANDEMIA DA COVID-19 COMO PERIODO DE EXCECAO

Expostos acima os Estados de Excecdo previstos na Constituicdo Federal de 1988,
sera discutido nesta subse¢do se o instituto da calamidade publica reconhecida pela Unido e
por outros entes federativos em decorréncia da crise sanitaria ocasionada pelo novo
coronavirus, pode ser considerado como um periodo de excec¢do, tendo em vista as medidas
restritivas de liberdades individuais adotadas em sua vigéncia.

Além disso, sera apresentado as decisdes do Supremo Tribunal Federal, a saber, ADI 's
6341 e 6343, e ADPF 672, que reconheceram a competéncia dos Estados e Municipios para,

além da Unido, também adotarem medidas para combater a disseminagdo do virus.

3.2.1 Calamidade publica

O Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu o estado de
calamidade publica no Brasil, nos termos da solicitagdo enviada pelo Presidente da Republica,
por meio da mensagem n° 93, de 18 de margo de 20206,

Segundo Gabriel Dias Marques da Cruz (2020, p. 106), “A Calamidade Publica
representa uma estratégia para a adocdo de maior flexibilidade or¢amentaria por parte do
Poder Executivo diante das limitagdes legais existentes”. O proprio Decreto Legislativo
supramencionado deixou claro a finalidade do reconhecimento do estado de calamidade
publica, a saber, “(...) para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, (...) a dispensa dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo do empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°
101

Pouco tempo depois da promulgacdo do Decreto Legislativo n® 6, foi editada a

Portaria n° 743, de 26 de mar¢o de 2020, pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, a

'® Na mensagem enviada ao Congresso Nacional, o Presidente da Republica entre outros fundamentos afirma
que “(...) em um cenario de tamanha incerteza, mas com inequivoca tendéncia de decréscimo de receitas e
elevacdo de despesas da Unido, o engendramento dos mecanismos de contingenciamento exigidos
bimestralmente pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal poderia inviabilizar, entre outras politicas ptblicas
essenciais ao deslinde do Estado, o proprio combate a enfermidade geradora da calamidade publica em questdo”.
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qual estabeleceu o rito especifico para o reconhecimento federal das situagdes de
anormalidade decretadas pelos entes federados, motivadas pela pandemia do coronavirus'’.

No Estado da Bahia, a Assembleia Legislativa a pedido do Governador, reconheceu o
estado de calamidade publica no estado, através, inicialmente, do Decreto n°® 2.041, de 23 de
marco de 2020'%, renovado pelo Decreto n°® 2.453, de 18 de janeiro de 2021.

Na época da promulgacdo dos supramencionados atos normativos, a norma que
regulamentava o reconhecimento da situagdo de emergéncia e do estado de calamidade
publica era o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. Porém, em 24 de dezembro de 2020,
foi promulgado o Decreto n° 10.593, que revogou expressamente aquele, trazendo uma nova
regulamentacao para o reconhecimento das referidas situagdes excepcionais.

Uma importante mudanga do novo decreto em relagdo ao anterior foi a conferéncia de
autonomia aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios para declararem a situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica por ato do respectivo Chefe do Poder Executivo,
quando for necessaria a ado¢do de medidas imediatas ou excepcionais para mitigar o efeito do
desastre.

E notdrio o carater de excepcionalidade do estado de calamidade publica, apesar deste
instrumento nao ter previsdo constitucional como o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, ele
integra o ordenamento juridico brasileiro, com o escopo de servir como instrumento para o
enfrentamento de situagdes emergenciais, como nos casos de calamidades de grande
proporg¢des, que exigem ado¢do de medidas providenciais (CRUZ, 2020, p. 106-107).

A pandemia decorrente da disseminagdo do novo coronavirus trouxe para o pais uma
situacdo emergencial, que impds aos governantes a necessidade de adogdo de varias medidas

para o enfrentamento do virus e protecdo da saude da populagdo”. O estado de calamidade

7O art. 2° estabelece como se dard o reconhecimento, “O reconhecimento federal se dard por meio de portaria,
mediante requerimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal afetado
pelo desastre”.

'8 Dispde o art. 1° do Decreto que “Fica reconhecida, para os fins previstos nos incisos I e II do art. 65 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento das metas fiscais de
que trata o art. 2° da Lei n° 14.101, de 04 de julho de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, suspensdo da contagem dos prazos e disposi¢des estabelecidas
nos artigos 23 e 31, ambos da Lei Complementar n. 101/2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Governador do Estado, encaminhada por
meio da mensagem n° 5.219 de 20 de margo de 2020.”

" A situagdo emergencial foi evidenciada também por José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 851) que
observou “Com a paralisacdo total, praticamente, do setor produtivo - industria, comércio e servigos - ¢ com a
assustadora perspectiva do tempo de duracdo da pandemia até a sua atenuagfo e extingdo, instalou-se no pais
inegavel situagdo de crise, que gerou repercussdo politica, social, econdmica, turistica - fato, alias, também
ocorrido em outros paises. Quando se faz men¢do a situagdo de crise, a ideia é a de que se trata de periodo em
que se da o afastamento das condi¢des normais de vida do grupo social, de modo que essa anomalia social acaba
por render ensejo a interveng@o mais restritiva do Estado.” Ainda, defende o autor que a calamidade publica
reconhecida por conta da pandemia ¢ uma situag@o de crise (CARVALHO FILHO, 2020, p. 856).
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publica reconhecido pela Unido, por diversos Estados e Municipios, além de visar resguardar
a questdo econdmica dos referidos entes, também gerou limitagcdes a direitos e garantias
fundamentais, como o da liberdade de ir e vir (SAMPAIO; ALMEIDA; SOUTO, 2020, p.
175).

Um série de medidas governamentais foram adotadas para o enfrentamento da
pandemia, a fim de se evitar sua propagagdo, tendo sido impostas restricdes e
condicionamentos a liberdade e a outros direitos fundamentais, que causaram perplexidade,
estresses e muitas reclamacdes por parte da populagdo (CARVALHO FILHO, 2020, p. 848).

Diante desse cendrio, de limitagdes as liberdades individuais, sustenta-se que a
pandemia do coronavirus ocasionou no pais um verdadeiro estado de excecdo, que segundo
Giorgio Agamben (2004, p. 12) “¢ a resposta imediata do poder estatal aos conflitos internos
mais extremos”. Ndo ha duvida que a crise sanitdria instalada no pais gerou um conflito
extremo, em que se estd em jogo a vida das pessoas, sendo necessaria uma postura enérgica
por parte dos governantes, a fim de conter o virus para salvar vidas.

O autor defende, ainda, que ndo se trata o estado de excecao de um direito especial,
como o exemplo do direito de guerra, mas, sim, de um periodo em que a ordem juridica
vigente € suspensa em prol da manuteng@o dos tempos de normalidade (AGAMBEN, 2004, p.
15).

Ademais, em sua obra “O Estado de excegdo” (2004), Agamben sustenta que
tornou-se pratica essencial dos Estados Contemporaneos, inclusive os tidos como
democraticos, a criagdo de forma voluntaria de um permanente estado de emergéncia, ainda
que ndo declarado, isto ¢, extraoficial.

A partir das ligoes destas licdes, Jos¢ Adércio Leite Sampaio, Larissa de Moura

Guerra Almeida e Luana Mathias Souto afirmam que,

[...] revela a criagdo pelo Estado brasileiro de um estado de excecdo
subdeclarado, em que a dimensdo de sua declaragdo reside no decreto que
lhe da origem, que permite a suspens@o de metas fiscais em face de situacdes
excepcionais. Mas, por advir de norma infraconstitucional e afetar o gozo de
outros direitos para além dos previstos no decreto, torna-se subdeclarado.
Trata-se, portanto, de nova forma de excegao [...] (SAMPAIO; ALMEIDA;
SOUTO, 2020, p. 175).

Com a pandemia do coronavirus, o Brasil e outros paises reconheceram o estado de
emergéncia ou mecanismo similar a fim de ter instrumentos para o enfrentamento da crise,

bem como para eventualmente ndo observar certas leis, além disso, restringir direitos
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fundamentais, sem que fosse configurado o cometimento de violagdes a eles (SAMPAIO;
ALMEIDA; SOUTO, 2020, p. 175)*.

Como exemplo, os referidos autores pontuaram que a partir da ideia de defesa da
saude publica, “houve a supressdo, pelo menos, parcial do direito de ir e vir (art. 5°, XV, da
CRFB/1988). Fronteiras foram fechadas e pessoas impedidas de caminhar livremente, até
mesmo na propria vizinhanga.” (SAMPAIO; ALMEIDA; SOUTO, 2020, p. 176).

Assim, ante a anormalidade propiciada pela Covid-19?', pode-se afirmar que todas as
acoes tomadas pelos governantes, principalmente, estaduais e municipais nos leva a um
Estado de Excecdo “subdeclarado”, em que direitos foram restringidos em nome da protegao
da coletividade em geral®.

3.2.2 Reconhecimento nas ADI’s 6341 e 6343, e na ADPF 672, da competéncia de

Estados e Municipios para adociao de medidas de combate a pandemia

Logo no inicio da pandemia foi travada uma discussdo de quem era a competéncia
para a adocdo das medidas restritivas para o enfrentamento da crise sanitaria. Naquela
oportunidade, ndo se sabia se apenas caberia a Unido, ou se os demais entes da federacao
também poderiam agir para tentar conter a dissemina¢do do virus em seus respectivos espagos
territoriais®.

Muito desse embate foi decorrente da postura de inércia, ou melhor, negacionista da

Unido em relagdo a pandemia, o que gerou a necessidade de condutas mais ativas, combativas

20 Interessante pontuar a posi¢io de Romeu da Cunha Gomes (2020, p. 241) que defende que “E preciso,
portanto, manter a Constituicdo como elemento central da construgdo das respostas as crises, rejeitando a
possibilidade de relativizagao de suas regras a cada nova crise, por maior que esta seja.”

21 Sobre a auséncia de normalidade, Luiz Antdnio Freitas de Almeida (2020, p. 284) afirma que “Ainda que ndo
tenha sido decretado o Estado de Sitio ou de Defesa, ha ameaga iminente a vida ¢ a saiide de milhares de
pessoas; certamente, ndo se estd diante de um contexto de normalidade, o que tende a conferir uma menor de
controle judicial ou um menor 6nus de justificag@o estatal.”

2 Com um olhar coletivo e pautado na teoria dos deveres fundamentais, Fabio Periandro de Almeida Hirsch
(2020, p. 100) afirma que “(...) o que muda ndo ¢ diminuir a importancia dos direitos fundamentais individuais
ou difusos, e sim conferir maior expressdo ao dever fundamental difuso de fraternidade, atribuindo a cada qual
das pessoas uma parcela da responsabilidade pela preservagdo dos demais integrantes do tecido social - criando,
assim, uma rede ou teia de protegdo que, ocasionalmente, sacrifica a vontade pessoal em beneficio de toda uma
coletividade de vulneraveis e necessitados que dependem do esfor¢o comum para que suas vidas e integridades
fisica e psicologica sejam mantidas e preservadas.”

3 Em texto escrito no inicio do periodo pandémico, Gabriel Dias Marques da Cruz (2020, p. 108) suscitou o
seguinte questionamento “Uma das situagdes mais polémicas no dmbito da calamidade publica diz respeito a
defini¢@o dos limites claros de atuagdo de cada ente, tendo em vista o perfil da Federagdo brasileira. (...) em uma
federagdo, ndo se torna legitima a postura invasiva da autonomia alheia, constatacdo valida para todos os entes
que integram o pacto politico. Todavia, qual seria o grau exato de autonomia para a atuacdo de cada ente? De
quem seria a competéncia especifica em cada caso, que informa o limite da sua atuagdo? A pergunta encontra
variadas respostas, que dependem da orientacdo judicial conferida pelo Supremo Tribunal Federal”. Tal
orientacdo foi dada pelo Supremo Tribunal Federal Tempos depois.
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por parte de Governadores e Prefeitos a fim de tentar frear a crise de satide publica que
comegava a se instalar no pais.

Em 23 de marco de 2020, foi protocolada a Agao Direta de Inconstitucionalidade pelo
Partido Democratico Trabalhista - PDT, com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade
parcial, com a CF/88, da Medida Provisoria n® 926, de 20 de margco de 2020, no tocante as
alteracdes promovidas no art. 3°, caput, incisos I, II e IV, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei
federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020*.

Distribuido o processo para o entdo Min. Marco Aurélio, em decisao cautelar, datada
de 24 de marco de 2020, este afirmou que o conteudo da referida Medida Provisoria ndo
afasta a competéncia concorrente, quando se trata de saude®, dos Estados e Municipios, sendo
totalmente cabiveis a tomada de providéncias normativas e administrativas dos demais entes
da federacao.

Ato continuo, o supracitado pronunciamento judicial foi encaminhado para o plenario
do STF para referendo, na oportunidade o Min. Alexandre de Moraes fez questdo de frisar que
a autonomia dos Estados membros € Municipios € a regra no Brasil, que deveria ser
interpretada a partir de uma matéria principal, qual seja, a saude publica. Além disso, pontuou
o que prevé os arts. 196 e 197 da CF/88, isto ¢, que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado.

Em seu voto, o Min. Edson Fachin mais uma vez reafirmou a competéncia dos
Estados € Municipios para implementarem politicas publicas durante a pandemia, com a
finalidade de garantir os direitos fundamentais. Por outro lado, teceu criticas a postura omissa
do Governo Federal - registre-se que desde do inicio tal postura foi notada por todos - em
relacdo ao enfrentamento da crise®.

Ademais, ¢ interessante notar o posicionamento da Min. Rosa Weber quanto ao
alcance e limites das medidas previstas em lei e adotadas pelos governantes para

enfrentamento do virus. Em suas palavras:

24 Como ja exposto neste trabalho, esta lei dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

25 Art. 23 da CF/88: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) IT -
cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

% Afirmou o Ministro que “(...) o pior erro na formulagio das politicas publicas é a omissdo, sobretudo a
omissdo em relagdo as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituigio Federal. E grave do ponto de vista
constitucional, quer sob o manto de competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagdes do
Governo Federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas publicas essenciais.” (STF. ADI n°® 6.341 MC-Ref/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Orgio
julgador: Plenario. Data de julgamento: 15/04/2020).
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[...] cabe ao Brasil, por conseguinte, valer-se da estrutura federal exatamente
para evitar o caos, com o estabelecimento de pardmetros minimos,
possibilitando, onde necessario, a implementagdo de medidas diferenciadas -
inclusive mais rigidas, se o caso - de controle do novo coronavirus (COVID
19), no quadro das competéncias comuns e concorrentes, com O
estabelecimento de isolamento, quarentena, enfim, de todas as medidas ja
previstas, sempre ha luz do principio da proporcionalidade. (STF. ADI n°
6.341 MC-Ref/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Orgdo julgador: Plenério. Data
de julgamento: 15/04/2020).

A partir desse trecho do voto da eminente Ministra, € possivel notar que ja se falava
em controle das medidas adotadas para controlar a dissemina¢do do virus, em especial, a luz
do principio (regra) da proporcionalidade, tema este que sera objeto de breve analise mais
adiante.

Para mais, ficou consignado na ementa que a atuagdo dos entes federativos deveria
pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacdes da Organizagdo Mundial de Saude. Por fim, em sintese, a medida cautelar
parcialmente deferida foi referendada pelo plenario do STF, pela maioria de votos.

H4 quem entenda que o supracitado julgamento trouxe inseguranca juridica e
tratamento desigual aos cidaddos, tendo em vista a possibilidade de imposigao por Estados e
Municipios de restrigdes distintas em diferentes regides do pais, o que contribui para a
auséncia de harmonia federativa (IORIO FILHO; DUARTE, 2020, p. 1062).

Mais um julgamento que envolveu o tema foi o da ADI 6343, também de relatoria do
Ministro Marco Aurélio. O autor da agdo, o partido politico Rede Sustentabilidade contestou a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n® 13.979/2020 e as Medidas Provisorias 926/2020
e 927/2020, que alteraram o conteudo da referida lei, no tocante aos condicionamentos
estabelecidos em tais normas para a adogao, pelos Estados e Municipios, de medidas de
restricdo a locomogdo através do transporte intermunicipal, j4 no dmbito do combate a
pandemia.

O Min. Marco Aurélio indeferiu a medida cautelar, sob o fundamento de que a Lei n°
13.979/2020 e a MP 926 nao afastariam a competéncia dos demais entes subnacionais para a
ado¢do de medidas de saude para o enfrentamento do coronavirus. No tocante
especificamente a questdo dos transportes, o Min. Edson Fachin asseverou que as medidas
determinadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem ter implicagdes em

outras areas, além da satde, como a de transportes?’.

27 No mesmo julgamento, o Min. Alexandre de Moraes fez interessante afirmacdo no sentido de reconhecer a
autonomia dos Estados, “[...] ndo ¢ possivel que a Unido restrinja a competéncia dos Estados para regulamentar o
transporte intermunicipal e eventualmente realizar barreiras sanitarias nas rodovias intermunicipais, se o
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Importa registrar o voto do Min. Gilmar Mendes, o qual argumentou que as medidas
adotadas por governos estaduais e municipais, como a quarentena, o isolamento social ¢ a
restricdo a circulagdo intermunicipal de passageiros, sdo medidas compativeis com as
recomendacdes sanitarias mundiais, bem como estdo em consonancia com as competéncias
previstas constitucionalmente.

Ainda sobre a restricdo da locomogao intermunicipal, a Min. Carmem Lucia asseverou
que tal medida ndo poderia depender de autorizagao do Ministério da Satde, ou mesmo de
atos conjuntos dos Ministros da Saude, da Justica, da infraestrutura e da Seguranga Publica.

Nota-se que o STF reconheceu a autonomia dos Estados e Municipios ndo somente
para adotar medidas que afetam a saude de forma direta, mas, também, reconheceu a
competéncia dos entes subnacionais para determinar restrigdes em areas diversas como a
circulacao de pessoas por meio do transporte intermunicipal, que de forma indireta poderia
contribuir para o enfrentamento da crise sanitaria instalada no pais.

Posteriormente, outra importante decisdo que envolveu o tema foi a da ADPF n° 672,
julgada em 13 de outubro de 2020, cuja relatoria foi do Min. Alexandre de Moraes. Nesta
acdao do controle concentrado de constitucionalidade, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o qual era a parte autora, se insurgiu em face de atos omissivos e
comissivos do Poder Executivo federal, no ambito do contexto da crise de satde publica
ocasionada pelo coronavirus.

O Conselho Federal da OAB sustentou que eram necessarias a adocdo de medidas
urgentes e eficazes, pautadas em evidéncias cientificas e protocolos aprovados por
autoridades sanitérias, além disso, a formulagdo de politicas publicas na area da economia e
da saude, a fim de garantir o direito a saude, os direitos sociais € econdmicos. No entanto, o
Governo Federal estava indo de encontro ao que era necessario para o combate ao virus, tendo
os Estados e Municipios assumido papel fundamental na luta contra a doenga.

O Min. Alexandre de Moraes, em seu voto, reconheceu a inseguranca gerada a
populagdo pelas divergéncias de posicionamentos entre as autoridades dos diversos niveis
federativos®®. Assim, fez questdo de ressaltar a importancia da atua¢do conjunta de todos os

entes federativos durante a crise sanitaria.

interesse regional assim o exigir.” (STF. ADI n® 6.343 MC-Ref/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Orgio julgador:
Plenario. Data de julgamento: 06/05/2020).

2 Qobre tais divergéncias, Andrea de Quadros Dantas, Maria Helena Martins Rocha Pedrosa e Alessandra Lopes
da Silva Pereira (2020, p. 50) também fizeram essa observacdo, “No caso da atual crise sanitaria, os esfor¢os
publicos realizados para o seu enfrentamento fizeram surgir diversos embates entre os entes federativos,
sobretudo nas hipoteses em que ndo havia consenso dos governantes, como em relacdo a necessidade de
isolamento social, fechamento de estabelecimentos, assim como na definicdo de que atividades s@o essenciais.”
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A disseminagcdo do novo coronavirus constitui ameaga séria, iminente e
incontestavel ao funcionamento de todas as politicas publicas que visam a
proteger a vida, saude e bem-estar da populacdo, como todos temos
lamentavelmente visto em todo o pais nos ultimos meses. A gravidade da
emergéncia causada pela pandemia da COVID-19 exige das autoridades
brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagdo concreta da protecdo
a saude publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico de
Satde. (STF. ADPF n° 672 MC-Ref. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Orgao
julgador: Plendrio. Data de julgamento: 13/10/2020).

Na esteira do quanto decidido na ADI n°® 6341, o Ministro Relator reafirmou que os
entes subnacionais deveriam ter salvaguardadas o seu espaco de atuacdo para adotar medidas
sanitarias mais adequadas e eficazes para a protecao da saude de seus populagdes, tendo como
fundamento constitucional, além, do art. 23, II e IX, da CF/88, ja mencionado anteriormente,
o art. 24, XII, que prevé a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protecao e defesa da satde. Em relacao aos municipios, o que determina o
art. 30, I, da CF/88, que possibilita que a legislagao federal e estadual sejam suplementadas
pela legislagdo municipal, no que couber, tendo em vista o interesse local. Por fim, deveria ser
considerada a descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saude prevista no art.
198 da Constitui¢do da Republica, e art. 7° da Lei n°® 8.080/1990%.

De mais a mais, fez questao de pontuar que ndo competia ao Poder Executivo federal,
de forma unilateral, afastar as decisdes tomadas pelos governos estaduais, distrital e
municipais que, adotaram ou vinhessem a adotar medidas restritivas, no ambito dos seus
territorios, como a suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais e a circulag¢do de pessoas, € a imposi¢do de distanciamento ou isolamento social®.

Como desfecho do julgamento, por unanimidade, a medida cautelar proferida pelo
Min. Alexandre de Moraes foi referendada e, no mérito, foi julgada parcialmente procedente a
referida agao.

A partir dessas decisdes, ¢ possivel depreender que elas foram tomadas,

principalmente, a partir de um viés protetivo da saiide, dando énfase as recomendagdes da

2 Na mesma linha desse pensamento, Caroline Miiller e Denise Bittencourt Friederich (2020, p. 67) defenderam
que “Emerge a necessidade de compatibilizar a reparticdo de competéncia do ambito do federalismo brasileiro,
compatibilizar os interesses nacionais, regionais e locais a partir dos limites de atuagdo e autonomia de cada ente
federativo no ambito da concretizacdo de politicas publicas para o enfrentamento dessa pandemia.”

% Acrescenta ainda o Ministro que “[...] os Estados e os Municipios possuem competéncia material para
implementar as medidas sanitarias previstas na Lei Federal 13.979/2020, desde que fundamentadas em
orientagdes de seus Orgdos técnicos correspondentes, resguardada a locomogdo de produtos servigos essenciais
definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as definigdes no ambito da competéncia
constitucional de cada ente federativo”. (STF. ADPF n° 672 MC-Ref. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Orgéo
julgador: Plenario. Data de julgamento: 13/10/2020).
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OMS, que em muitos momentos foram conflitadas pelo Presidente da Republica, o que
contribuiu para a prevaléncia da tese da descentralizagdo de competéncias (DANTAS;
PEDROSA; PEREIRA, 2020, p. 58). Logo, nota-se que as circunstancias excepcionais da
pandemia fizeram com que o STF tirasse a concentragdo da condugdo da crise das maos do
Governo Federal, conferindo maior protagonismo aos Estados e Municipios (DANTAS;
PEDROSA; PEREIRA, 2020, p. 59).

A luz de tais decisdes, que conferiram respaldo juridico aos Estados e Municipios, tais
entes passaram a adotar medidas para o enfrentamento da proliferacao do coronavirus, dentre
as quais, as que de uma forma ou de outra restringiam direitos fundamentais, principalmente,

os de reunido e locomogao.
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4. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
LIBERDADE DE LOCOMOCAO

As medidas adotadas durante a pandemia decorrente do novo coronavirus tiveram
como efeito a restricdo de varios direitos fundamentais, como o direito de reunido, o de livre
exercicio de cultos religiosos, de locomogao, entre outros, sob o pretexto de realizar outro
direito fundamental, qual seja, o direito a saude. No entanto, sera defendido neste topico a
existéncia de limitacdes constitucionais as medidas restritivas adotadas pelos governantes, em
especial aquelas que afetaram o direito de ir e vir das pessoas.

Para tanto, sera necessario uma breve exposi¢cdo sobre a Teoria das Restrigdes dos
Direitos Fundamentais, sob a otica do autor alemao Robert Alexy, que escreveu sobre o tema
em sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”. Ademais, sera apresentado como a doutrina
brasileira cuida do assunto.

Ainda neste topico, sera feita sucinta exibi¢do sobre a tematica da restricdo as
restri¢des (limites dos limites) e, ao final, sera sustentado a utilizagdo da regra (principio) da
proporcionalidade como principal forma de controle para a restri¢ao de direitos fundamentais,
bem como sera feita o teste de proporcionalidade de duas determinagdes feitas pelo Governo
do Estado da Bahia, quais sejam, a suspensdo do transporte intermunicipal durante o Sao
Jodo, e a restri¢cao de locomogao noturna, das 20h as 05h, no periodo de 03 de margo até 01 de

abril, ambos em 2021.

4.1 TEORIA DAS RESTRICOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Teoria das Restricdes de Direitos Fundamentais pode ser explicada a partir de duas
Oticas, a primeira delas ¢ a que tem como base a chamada teoria interna, ja a segunda ¢ a
pautada na teoria externa. Ambas as teorias sdo produtos da dogmatica dos direitos
fundamentais, bem como foram alvo de estudos no ambito do direito civil, especificamente na
Franca, a partir dos estudos de Josserand, Planiol e Ripert (SILVA, 2014, p. 127).

Pois bem. Inicialmente, ¢ fundamental apresentarmos as caracteristicas que
diferenciam ambas teorias. De acordo com Robert Alexy, na denominada teoria externa,
direito e restricdo sdo duas categorias apartadas, mas que € possivel haver uma relagao,
especificamente de restricdo. A partir dessa ideia, sendo definida dessa forma a relagdo entre
direito e restricdo, temos a parte ndo restringida, que seria o direito em si, € o que resta do

direito apos a incidéncia de uma restrigao, o direito restringido (ALEXY, 2015, p. 277).
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No entanto, importa ressaltar que entre os conceitos de direito e restri¢ao, ndo ha uma
relacdo necessaria, pois esta s6 € criada “a partir da exigéncia, externa ao direito em si, de
conciliar os direitos de diversos individuos, bem como direitos individuais e interesses
coletivos” (ALEXY, 2015, p. 277)

Ja& na teoria interna, ndo podemos falar que o direito e a restrigdo sdo categorias
apartadas, pelo contrario, sdo uma coisa sé, “o direito com um determinado conteudo”. Nesta
teoria, ha a substituicdo do conceito de restricdo pelo conceito de limite. As duavidas, aqui,
sobre os limites do direito, € em relagdo ao seu contetido, ndo quanto a extensdo das suas
eventuais restricoes (ALEXY, 2015, p. 277-278). Tais limites sdo conhecidos como
imanentes®'. Cumpre registrar que estes limites nio sdo compativeis, dentro da teoria, com a
ideia de restri¢do a direitos (SILVA, 2014, p. 128).

A fixacdo dos limites imanentes, isto ¢, a definicdo do conteudo e a extensdao dos
direitos fundamentais ndo sofre influéncias de fatores externos, nem mesmo de eventuais
colisdes entre direitos*. O que, segundo Virgilio Afonso da Silva, a conclusio a que se chega
“em termos de estrutura normativa, ¢ que direitos definidos a partir do enfoque a teoria
interna tém sempre a estrutura de regras” (SILVA, 2014, p. 129). Logo, o que explica a
impossibilidade da realizagdo de sopesamento, tendo em vista que s6 € possivel utilizar a
referida técnica na hipotese do direito ter estrutura de principio (CUNHA JUNIOR, 2021, p.
157).

Ainda nesse raciocinio, a fim de caracterizar as supracitadas teorias, importa observar
se as normas que trazem direitos fundamentais sdo vistas como definitivas ou prima facie. Na
hipotese de se entender que tais direitos expressam posi¢des definitivas, deve-se refutar a
teoria externa, por outro lado, caso se parta da ideia de que consagram posigdes prima facie, a
teoria a ser afastada ¢ a interna (ALEXY, 2015, p. 278). Dessa forma, nas palavras de Gilmar
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, “A resposta sobre a prevaléncia de uma ou
outra teoria dependerd, essencialmente, da compreensdo sobre os direitos fundamentais”
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 196).

Importa esclarecer a que tipos de normas estdo vinculadas as posicdes prima facie €

definitivas. A primeira posi¢do € caracteristica dos principios, tendo em vista que estes devem

3 De acordo com o professor Virgilio Afonso da Silva (2014, p. 131), “Os direitos fundamentais, nessa
perspectiva, ndo sdo absolutos, pois t€m os seus limites definidos, implicita ou explicitamente, pela propria
constitui¢do.”

%2 No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso (2020) afirma que “Pela teoria interna, direitos fundamentais sdo
insuscetiveis de restrigdes externas, mesmo que por lei, fora dos casos expressamente previstos na Constitui¢ao.
Assim sendo, a demarcacdo do contetido definitivo de um direito é extraida inteiramente do texto constitucional
e dos contornos que ele oferece. Como consequéncia, a teoria interna ndo admite limitagdes implicitas
reconhecidas por lei, nem tampouco a ponderacdo.”
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ser “realizados, na maior medida possivel diante das possibilidades faticas e juridicas
existentes”, porém, podendo ter a amplitude da sua realizagdo diminuida apds a colisdo com
outro principio. Por sua vez, a posi¢ao definitiva € caracteristica da regra, isto ¢, “se uma
regra ¢ valida, entdo deve se realizar exatamente aquilo que ela prescreve, nem mais, nem
menos” (SILVA, 2003, p. 611).

No tocante ao que pode ser objeto de restricdo, sustenta-se que podem ser restringidos
“os bens protegidos por direitos fundamentais (liberdade/situacdes/posicoes de direito
ordinario) e as posicdes prima facie garantidas por principios de direitos fundamentais”.
Sendo que “uma restricdo ao bem protegido ¢ sempre também uma restricdo a uma posicao
prima facie garantida por um principio de direito fundamental”. Logo, “a restricao a direitos
fundamentais s3o normas que restringem uma posi¢ao prima facie de direito fundamental”
(ALEXY, 2015, p. 281)*.

De mais a mais, ¢ importante mencionar as espécies de restricdes a direitos
fundamentais existentes, sobretudo, a luz da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, para
efetuar tal apresentacdo, € preciso deixar claro que esta decorre da concepgao tedrica sobre as
restrigdes que se adota, bem como dos objetivos atribuidos (MENDES, BRANCO, 2017, p.
197).

De acordo com Robert Alexy, as espécies de restricdes podem ser divididas em: a)
diretamente constitucionais; e b) indiretamente constitucionais. Na primeira espécie, 0s
direitos fundamentais s6 poderiam ser restringidos exclusivamente por outras normas
constitucionais. Por sua vez, na segunda espécie, as restrigdes decorrem de normas
infraconstitucionais, que resultaram da autorizacdo conferida ao legislador pela Constituicao
para cria-las (ALEXY, 2015, p. 286-291).

A luz do direito positivo brasileiro, é exemplo de restri¢io diretamente constitucional,
0 que estd previsto no art. 5°, XVI, da CF/88, que dispde “todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas (...)”. Neste caso, estar-se diante de uma cldusula de restri¢ao de

direitos. (ALEXY, 2015 apud MENDES; BRANCO, 2017, p. 198).

33 Sobre os fundamentos para restringir os direitos fundamentais, Ana Paula de Barcellos (2018) defende que
“para restringir direitos fundamentais, é preciso invocar fundamentos vinculados, de alguma forma, a outras
normas constitucionais. Trata-se de uma decorréncia logica dos principios da supremacia e da unidade da
Constituicdo: apenas outro elemento constitucional pode restringir um direito de estatura constitucional. Além
disso, os fundamentos das restrigdes podem ser de duas naturezas: (i) outros direitos fundamentais ou (ii) bens
coletivos, fins publicos consagrados pela Constituigdo como valiosos.” No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso
(2020) assevera que “Direitos fundamentais, como visto, encontram limites externos, representados por outros
direitos fundamentais e por interesses coletivos protegidos constitucionalmente, inscritos na Constituicdo sob a
forma de principios ou de fins publicos”. Nota-se que o autor se apoia nas ideias da teoria externa.
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No mesmo sentido, a doutrina brasileira, especificamente, Ingo Wolfgang Sarlet,
afirma que “os direitos fundamentais podem ser restringidos tanto por expressa disposicao
constitucional como por norma legal promulgada com fundamento na Consitui¢do”. Além
disso, € possivel falar de uma terceira alternativa, a qual seria o estabelecimento de restri¢des
decorrentes das colisdes entre direitos fundamentais. O autor sustenta que, apesar dessa
terceira alternativa poder ser visualizada dentro da segunda alternativa, isto ¢, como um
desdobramento, sua classificagdo descolada das demais facilita a sua visualizacdo ¢
acessibilidade (SARLET, 2009, p. 388)*.

As restricdes indiretamente constitucionais sdo classificadas em: 1) restricao legal
simples; ou ii) restri¢do legal qualificada. Na simples, a interferéncia do legislador no ambito
de protecao dos direitos fundamentais, ¢ devidamente autorizada por diversas disposi¢des
constitucionais (MENDES; BRANCO, 2017, p. 201). De uma forma mais precisa, ndo ha no
ambito deste grupo de restricdo o estabelecimento de pressupostos e/ou objetivos especificos
a serem observados, o que implica na possibilidade da realizagdo de uma restricio em maior
grau pelo legislador (SARLET, 2009, p. 392).

Na Constituicdo Federal de 1988 ¢ possivel visualizarmos varios dispositivos que
consagram a possibilidade de uma restri¢cdo indireta por reserva legal simples. Como exemplo
podemos citar o art. 5° inc. XV, que estabelece: “¢ livre a locomog¢ao no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens”. Este dispositivo autoriza intervencdo do legislador ao prever em seu
texto que pode haver uma regulamentagdo “nos termos da lei”.

Ja a restricdo legal qualificada, além de autorizar a intervencdo do legislador no
ambito da protecdo dos direitos fundamentais, a Constitui¢do estabelece, também,
pressupostos e/ou objetivos a serem atendidos pelo legislador (SARLET, 2009, p. 392). Em
outras palavras, segundo Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, este tipo de restri¢ao legal
qualificada® ocorre “quando a Constitui¢do indica pelo menos um dos seguintes elementos: o
tipo, a finalidade ou o meio de intervencao autorizados, dos quais o legislador podera se valer
quando de sua concretizagdo da limitacdo constitucional do direito fundamental”

(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 154).

3 O professor Georges Abboud (2011, p. 16), a partir da doutrina suica, elenca os requisitos necessarios para que
seja implementada restricdo a direito fundamental, a saber, “(a) a restrigdo deve estar constitucionalmente
autorizada; (b) a limitagdo deve ser proporcional; (c) restricdo deve atender ao interesse social, privilegiando
assim outros direitos fundamentais; (d) o ato do poder publico que restringe direito fundamental deve ser
exaustivamente fundamentado; (e) o ato do poder publico que restringe direito fundamental pode ser
amplamente revisado pelo Poder Judiciario.”

3% Os autores utilizam o termo “reserva legal qualificada”.
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O exemplo mais citado pela doutrina referente a restri¢ao legal qualificada € o do art.
5°, inc. XII, da CF/88, que estipula em sua parte final o seguinte: “(...) nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao processual penal”.
Nota-se que além da autorizagdo da atuacdo do legislador, foi também estabelecida a
finalidade dessa interven¢do, qual seja, “para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal”.

Por fim, muitos autores defendem a possibilidade da existéncia de restrigdo a direito
fundamental, mesmo nado existindo expressa autorizagdo constitucional. Nesse caso, a
restricdo se legitima a partir da colisdo entre direitos fundamentais ou de direitos
fundamentais com bens juridico-constitucionais (SARLET, 2009, p. 393). Logo, a partir da
técnica do sopesamento, a restri¢do surge quando um principio cede em favor de outro mais
relevante para o caso, com base nas circunstancias faticas e juridicas existentes naquele
momento (SILVA, 2014, p. 143).

No entanto, deve-se ter muita cautela ao restringir direitos fundamentais que ndo
contenham expressa previsao de reserva legal, para que eventuais abusos ndo ocorram, assim,
¢ fundamental que eventual restrigdo seja realizada sempre com base em norma constitucional
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 209). Interessante exemplo sobre esse tipo de restricdo ¢ a
colisdo entre os direitos fundamentais da liberdade de expressdo (art. 5°, IX, da CF/88)*° ¢ os
direitos a intimidade, a honra e a4 imagem (art. 5°, X, da CF/88)*’, ambos ndo trazem em seus

textos previsodes de reserva legal.

42  RESTRICAO DAS RESTRICOES

As restrigoes aos direitos fundamentais ndo podem ser impostas de forma ilimitada,
isto €, existem limitacdes que devem ser observadas. Segundo Robert Alexy (2015, p. 296),
“os direitos fundamentais, enquanto tais, sdo restrigdes a sua propria restricdo e
restringibilidade”. O tema também ¢ tratado na doutrina sob o termo “limites dos limites”, em

alemao “Schranken-Schranken”.

3% “E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga.”

% “Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

% De acordo com Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017, p. 209), “A expressdo limites
dos limites (Schranken-Schranken) foi utilizada pela primeira vez por K. H. Wernicke nos comentarios ao art. 19
da Lei Fundamental alema (...).”
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Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, tais limites
“decorrem da propria Constitui¢ao, referem-se tanto a necessidade de prote¢ao de um nucleo
essencial do direito fundamental quanto a clareza, determinagdo, generalidade e
proporcionalidade das restrigdes impostas” (MENDES; BRANCO, 2017, p. 210). Importa
registrar o conceito de nucleo essencial, nas palavras de Luis Roberto Barroso, “O conceito de
nucleo essencial € bastante intuitivo: ele corresponde a parcela minima do direito fundamental
que ndo pode ser suprimida, sob pena de se ter de reconhecer que o direito foi violado”
(BARROSO, 2020)*.

A protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais foi prevista expressamente
em algumas Constitui¢des, como na Lei Fundamental de Bonn de 1949 (art. 19, II), na
Constitui¢ao portuguesa de 1976 (art. 18, n. 3) e na Constitui¢do espanhola de 1978 (art. 53,
n. 1). Na histéria constitucional alema, tal previsdo foi estipulada com a finalidade de
restringir a atuacgao do legislador no ambito dos direitos fundamentais, antes marcada pelo seu
poder quase ilimitado, o que poderia acarretar no esvaziamento da eficacia destas normas
(MENDES; BRANCO, 2017, p. 210-211).

O conteudo essencial dos direitos fundamentais pode ser analisado a partir de dois
enfoques. O primeiro deles relaciona o conteudo essencial a uma situacdo objetiva ou uma
situacdo subjetiva; por sua vez, a segunda interpreta a garantia do conteudo em um sentido
absoluto ou relativo (ALEXY, 2015, p. 296).

No enfoque dado pela situagdo objetiva, ¢ levado em conta o significado do conteudo
essencial do direito para a vida social em sua totalidade. Neste caso, temos uma visdo coletiva
do conteudo essencial, pois, o objetivo ¢ impedir que todos os individuos ou a maioria deles
sofram com eventuais restrigdes aos direitos fundamentais (SILVA, 2014, p. 185-186).

Por sua vez, a dimensdao subjetiva visa proteger “sobretudo condutas e posicoes
juridicas individuais”, isto €, a finalidade ¢ proteger um direito fundamental no ambito de um
caso concreto individual. Virgilio Afonso da Silva sustenta que a dimensao objetiva, por si s0,
nao ¢ capaz de oferecer protecdo, sendo necessaria a sua complementagdo com o enfoque

subjetivo (SILVA, 2014, p. 186-187).

39 Sobre o tema, importa mencionar os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 402), “A garantia de
protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais aponta para a parcela do contetido de um direito sem o
qual ele perde a sua minima eficacia, deixando, com isso, de ser reconhecivel como um direito fundamental.” O
autor ainda acrescenta que “Mesmo quando o legislador esta constitucionalmente autorizado a editar normas
restritivas, ele permanece vinculado a salvaguarda do nticleo essencial dos direitos restringidos”. Outra defini¢ao
do que seria o nucleo essencial, é a dada por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2014, p. 168), “O conteudo
essencial funciona como limite, isto €, como ‘obstadculo’ de determinadas restri¢des aos direitos fundamentais
(na terminologia alema: ‘6bice do conteudo essencial’ - wesensgehaltssperre).”
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Ademais, no tocante ao conteudo essencial de carater absoluto, defende-se a existéncia
de um nucleo no ambito de protecdo, onde limites externos formariam um barreira
intransponivel, apesar de possiveis interesses e situacoes que circundam a restrigao.
Entretanto, a definicdo do seu contetido € o grande problema nessa perspectiva (SILVA, 2014,
p. 187)*. Por sua vez, a teoria relativa do contetudo essencial, é explicada da seguinte maneira

por Virgilio Afonso da Silva:

O ponto central de toda teoria relativa consiste na rejeicdo de um contetido
essencial como um ambito de contornos fixos e definiveis a priori para cada
direito fundamental. Segundo os adeptos de um contetido essencial relativo,
a definicdo do que ¢é essencial - e, portanto, a ser protegido - depende das
condicOes faticas e das colisdes entre diversos direitos e interesses no caso
concreto. Isso significa, sobretudo, que o contetdo essencial de um direito
ndo ¢ sempre o mesmo, ¢ podera variar de situagdo para situagdo,
dependendo dos direitos envolvidos em cada caso. (SILVA, 2014, p. 196)*".

A partir dessa teoria, depreende-se que para se chegar ao conteido essencial de um
direito fundamental, é necessario que haja a precedéncia de um colisdo entre direitos, a ser
resolvido de acordo com as circunstancias de cada caso concreto. Nesse sentido, pode-se dizer
que hd uma ligacdo entre a teoria relativa do conteido essencial e a teoria externa das
restri¢des a direitos fundamentais, anteriormente exposta.

A teoria relativa, inclusive, foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro,
apesar da auséncia de norma expressamente prevista na CF/88 (DIMOULIS; MARTINS,
2014, p. 168). A mesma afirmagdo foi feita por Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 403)*.
Contudo, importa registrar que os autores tém diferengas no tratamento do tema. Enquanto os
primeiros entendem que a inexisténcia de previsao constitucional expressa, bem como a
"dificuldade em se estabelecer o conteido nuclear de um direito fundamental, leva a
conclusdo que inexiste tal requisito limitador das intervencdes legislativas” (DIMOULIS;
MARTINS, 2014, p. 168). Noutra linha de pensamento, o segundo autor defende que “o perfil
eminentemente declaratorio de tais clausulas expressas, nunca impediu - € nem teria como - o

reconhecimento, entre nos, de tal garantia” (SARLET, 2009, p. 403).

40°0 autor, com base na nos escritos de Claudia Drews, apresenta a distingdo entre teorias absolutas dindmicas e
teorias absolutas estaticas. A primeira das teorias prevé que o contetido essencial de um direito fundamental
apesar de sua caracteristica de absoluto, ndo ¢ imutavel, ou seja , € possivel modifica-lo com o passar dos anos.
Ja segundo a teoria absoluta estatica, o referido nticleo ¢ insuscetivel de mudanga, ou melhor, imutavel (SILVA,
2014, p. 188-189).

“! Em raciocinio semelhante, Luis Roberto Barroso (2020) afirma que ¢ “inevitivel reconhecer que o niicleo
essencial de um direito fundamental pode ser esbogado em abstrato, mas s6 pode ser definido concretamente.”

2 No entanto, de acordo com Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017, p. 213), “a ideia de
um nucleo essencial decorre do proprio modelo garantistico utilizado pelo constituinte.”
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No ambito do Supremo Tribunal Federal, na oportunidade do julgamento da ADI
2.024/DF, foi defendida a tese de que o art. 60, § 4°, da CF/88, dispositivo conhecido por
consagrar as limitagdes materiais, pelas conhecidas clausulas pétreas, ao Poder Constituinte
Derivado Reformador, teria como finalidade proteger o nticleo essencial contido nos
principios e institutos que ela protege. Em julgamento mais recente, especificamente, no RE
511961, ficou consignado na ementa que “(...) A reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIII,
nao confere ao legislador o poder de restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de
atingir o seu proprio nucleo essencial”.

Tendo em vista o reconhecimento pela doutrina e jurisprudéncia da existéncia de um
nucleo essencial dos direitos fundamentais, vale a reflexdo no sentido de que haja um
constante desenvolvimento de balizas, sem que ocorra prejuizos a sua feicdo argumentativa,
bem como a possibilidade de seu controle, a fim de garantir a méxima protecdo dos direitos
fundamentais (SARLET, 2009, p. 404).

Feita essa breve exposi¢do sobre a utilizagdo da teoria de nucleo essencial no
ordenamento e na jurisprudéncia brasileira, importante que seja feita uma observagdo, para
fins de fundamentagao tedrica deste trabalho. Tendo em vista que o conteudo essencial, no
ambito da teoria relativa, ¢ definido ap6s a realizacdo do sopesamento, nas palavras de Robert
Alexy (2015, p. 297), “Restrigdes que respeitem a maxima da proporcionalidade ndo violam a
garantia do contetido essencial nem mesmo se, no caso concreto, nada restar do direito
fundamental. A garantia do contetido essencial ¢ reduzida a maxima da proporcionalidade.”

No mesmo sentido, Virgilio Afonso da Silva (2014, p. 198) defende que o conteudo
essencial de um direito fundamental surge a partir da aplicacao da regra da proporcionalidade.
O que também ¢ sustentado por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2014, p. 168), ao
afirmarem que o conteudo essencial de um direito € protegido pelo critério da
proporcionalidade®.

Logo, tendo em vista a importancia da aplicagdo da proporcionalidade como
instrumento para se definir e, consequentemente, proteger o nucleo essencial de um direito
fundamental no caso concreto, serd feita na proxima se¢ao uma breve analise da sua origem,
conteido e forma de aplicagdo, bem como sera defendida a sua importancia na andlise da

constitucionalidade de algumas medidas restritivas de liberdade de locomog¢ao adotadas no

3 Os autores sustentam ainda existirem outras limitagdes a serem observadas pelo legislador, como: (i) os limites
decorrentes das reservas legais qualificadas, isto ¢, devem ser observados os pardmetros impostos pelo
constituinte originario; e (ii) o respeito ao requisito da generalidade da lei (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p.
168-169).
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Estado da Bahia, em especial pelo Governador do Estado, durante o ano de 2021, com o

proposito de combater a disseminacdo do novo coronavirus.

4.3 A PROPORCIONALIDADE COMO PARAMETRO DE CONTROLE

Inicialmente, importa anotar a discussdo existente na doutrina acerca da melhor
terminologia a ser adotada, isto ¢, hd um debate se a proporcionalidade deve ser classificada
como regra, principio, maxima ou postulado. De logo, ¢ possivel afirmar, com base na
pesquisa feita para a elaboracdo deste trabalho, que majoritariamente tanto no ambito
doutrinario quanto no jurisprudencial, a proporcionalidade ¢ tratada como um principio*. No
entanto, tendo em vista que os marcos tedricos aqui utilizados sdo a obra de Robert Alexy,
bem como os textos de Virgilio Afonso da Silva, que escreveu com base nas ideias do
primeiro autor, ¢ fundamental apresentar como esses autores a classificam.

De acordo com Virgilio Afonso da Silva (2014, p. 168), a proporcionalidade tem
“estrutura de uma regra, porque impoe um dever definitivo: se for o caso de aplica-la, essa
aplicagdo nao esta sujeita a condicionantes faticas e juridicas do caso concreto. Sua aplicacao
¢, portanto, feita no todo™. Esta posi¢do ¢ defendida pelo autor desde 2002, no artigo “O
proporcional e o razoavel”, tendo como base a teoria desenvolvida por Alexy, bem como a
propria afirmagdo deste autor, especificamente, em uma nota de rodapé, em sua obra “Teoria

dos Direitos Fundamentais”, que vale a pena ser aqui transcrita:

A maxima da proporcionalidade ¢ com frequéncia denominada “principio da
proporcionalidade”. Nesse caso, no entanto, ndo se trata de um principio no
sentido aqui empregado. A adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade
em sentido estrito ndo sdo sopesadas contra algo. Nao se pode dizer que elas
as vezes tenham precedéncia, e as vezes ndo. O que se indaga €, na verdade,
se as maximas parciais foram satisfeitas ou ndo, e sua ndo-satisfacdo tem
como consequéncia uma ilegalidade. As trés maximas parciais devem ser,
portanto, consideradas como regras. (ALEXY, 2015, p. 117).

4 830 autores que classificam a proporcionalidade como principio: Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco (2017), Luis Roberto Barroso (2020), Ingo Wolfgang Sarlet (2009), Paulo Bonavides (2004), entre
outros. Ademais, sobre o carater principioldgico da proporcionalidade, Dimitri Dimoulis ¢ Leonardo Martins
(2014, p. 178), com esteio nas ligdes de Schlink, asseveram que “A atribuicdo de carater aberto ¢ principioldgico
a proporcionalidade por muitos doutrinadores explica em grande parte o interesse da doutrina e jurisprudéncia
pela ideia. Em primeiro lugar, quando se indaga sobre as razdes do ‘éxito’ da proporcionalidade, chega-se a sua
caracterizagdo como uma forma de resposta a problemas concretos e conflitos envolvendo direitos fundamentais
que apresenta a vantagem de ser particularmente aberta a concretizagdes nacionais, sem deixar de ser racional.”

5 Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 245) filia-se a esse entendimento, como pode ser percebido na
seguinte passagem da sua obra: “Porém, apenas para deixarmos assente, varias criticas ja foram e ainda sdo
desenvolvidas a pratica da ponderagdo baseada no ‘principio (em nosso entendimento regra, ou para alguns,

5 9

maxima ou mesmo postulado) da proporcionalidade’.
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Oportuna a realizagdo de uma breve distingdo entre regras e principios, sem maiores
aprofundamentos, conforme a doutrina de Alexy*®. Segundo o autor, tanto as regras quanto os
principios sdo normas, sendo que a sua distingao ¢ feita de forma qualitativa (ALEXY, 2015,
p. 87-90).

Os principios, em suas palavras, seriam “normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”, sendo
verdadeiros “mandamentos de otimiza¢do”. Por sua vez, as regras sao ‘“normas que sao
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente
aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.” (ALEXY, 2015, p. 90-91).

Outra diferenga entre esses dois tipos de normas ¢é verificavel quando ha colisdes entre
principios, bem como na ocorréncia de conflitos entre regras. A diferenga, aqui, encontra-se
na forma de solugdo do conflito (ALEXY, 2015, p. 92). Na hipotese de um conflito entre
regras, ha duas formas de solugdo. A primeira ¢ a hipotese de inserir uma cldusula de excecao,
em uma das regras, com o objetivo de eliminar o conflito. J& a segunda ¢ a declaragdo de
invalidade de uma das regras, sendo inteiramente aplicada a regra considerada valida
(ALEXY, 2015, p. 92).

De forma diversa € a solucao na hipdtese de colisdo entre principios. Quando ocorrer a
colisdo, um dos principios terd que ceder. Porém, cumpre registrar que o principio nao
aplicado no caso concreto ndo ¢ declarado invalido, nem que foi introduzido nele uma
clausula de excecao, pelo contrario, continua existindo na ordem juridica. Ocorre que, diante
das circunstancias faticas e juridicas presentes no caso concreto, um principio tem
precedéncia em face do outro. De mais a mais, para concluir que um principio tem
precedéncia pelo outro, deve-se verificar qual o principio que tem maior peso naquele caso.
Logo, conclui-se que “Conflitos entre regras ocorrem na dimensao da validade, enquanto as
colisdes entre principios - visto que s6 principios validos podem colidir - ocorrem, para além
dessa dimensao, na dimensao do peso.” (ALEXY, 2015, p. 93-94).

Mais uma distingdo possivel ¢ quanto ao caradter prima facie das regras e dos
principios. Tendo em vista que os principios exigem que algo seja realizado na maior medida
possivel, diante das circunstancias faticas e juridicas presentes, eles ndo contém um
mandamento definitivo, mas, sim, prima facie. Por outro lado, as regras trazem consigo uma
delimitagcdo da extensdo de seu contetido, na seara das possibilidades juridicas e faticas, sendo

exigivel que seja realizado tudo que elas ordenam. (ALEXY, 2015, p. 103-104).

46 Uma critica sobre essa teoria é a feita pelo professor Marcelo Neves, em sua obra “Entre Hidra e Hércules:
principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal do sistema juridico”.
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Feita essa breve distin¢do, voltemos a discussdo sobre a melhor terminologia a ser
empregada a ideia de proporcionalidade. Outra nomenclatura utilizada ¢ a da “maxima da
proprocionalidade”, que decorre da tradug¢dao direta do alemdo. Defende-se que ndo seria
possivel encarar a proporcionalidade como uma maéaxima, haja vista ndo existir na
“linguagem” juridica brasileira, sua utilizacdo, bem como por ela exprimir uma ideia de
recomendacao. (SILVA, 2014, p. 168).

Para mais, ha quem entenda a proporcionalidade como um “postulado normativo

”¥7 que tem como finalidade estabelecer a estrutura de aplicagdo de outras normas.

aplicativo
(SILVA, 2014, p. 168). No entanto, Virgilio Afonso da Silva entende que essa classificacao
ndo contribui para “um incremento de clareza conceitual”, sendo preferivel adotar a
nomenclatura por ele defendida, qual seja, regra da proporcionalidade (SILVA, 2014, p. 169).

Outra importante discussao existente ¢ a diferenca entre a proporcionalidade e a
razoabilidade. Muitos autores brasileiros encaram ambos como sinonimos. (FERNANDES,
2017, p. 240). Até mesmo, o proprio Supremo Tribunal Federal (SILVA, 2002; CUNHA
JUNIOR, 2021). No entanto, tais normas tém origens e desenvolvimentos distintos, o que
vem sendo reconhecido por autores que antes entendiam ambos como sindnimos, como ¢ o
caso de Luis Roberto Barroso, segundo o qual “[...] Assim foi meu entendimento desde 1a
atras, quando os conceitos estavam sendo introduzidos no Brasil. Todavia, razoabilidade e
proporcionalidade percorrem trajetorias doutrinarias e jurisprudenciais  distintas.”
(BARROSO, 2020).

Na obra “Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora”, produzida no final da década de 90, do século passado, o
professor Luis Roberto Barroso, que na época entendia que os principios da razoabilidade e
proporcionalidade mantinham uma relacdo de fungibilidade, afirmou que aquele foi gestado
na Magna Charta de 1215, especificamente, na cladusula law of the land, tendo o seu
desenvolvimento sido “ligado a garantia do devido processo legal, instituto ancestral do
direito anglo-saxdo.” (BARROSO, 1999, p. 198).

Porém, sustenta-se que nem a razoabilidade nem a proporcionalidade t€ém origens no
supracitado documento. Na verdade, a ideia de razoabilidade - o correto seria principio da

irrazoabilidade, na forma aplicada na Inglaterra, segundo as licdes de Willis Santiago Guerra

Filho - surge em decisdo judicial proferida em 1948 - que criou o chamado teste wednesbury®

4" Nomenclatura empregada por Humberto Avila, em sua obra “Teoria dos principios”.
8 Que segundo Virgilio Afonso da Silva consiste em rejeitar atos excepcionalmente irrazoaveis (SILVA, 2002, p.
69).
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-, j& a ideia de proporcionalidade, na Inglaterra, tem origem na Human Righs Act de 1998
(SILVA, 2002, p. 29). O que demonstra que suas origens, pelo menos no direito anglo-saxao,
ndo coincidem.

No pensamento juridico da Alemanha, a ideia de proporcionalidade foi desenvolvida
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemdo, na década de 1950 (SILVA,
2002; DIMOULIS E MARTINS, 2014). Explica Paulo Bonavides que o principio da
proporcionalidade, em sua face constitucional®, surge apds o periodo da Segunda Guerra
Mundial, que ocorreu entre os anos de 1939 e 1945%, quando se afastou o principio da
legalidade, para dar lugar ao principio da constitucionalidade, momento em que os direitos
fundamentais sdo deslocados para “o centro da gravidade da ordem juridica.” (BONAVIDES,
2004, p. 398).

Nao héd consenso sobre qual seria o fundamento da regra (principio) da
proporcionalidade. H4 quem defenda que o seu fundamento estd nas normas de direitos
fundamentais (ALEXY, 2015, p. 120). Ja outros afirmam que a referida norma ¢ oriunda do
principio do Estado de Direito’ (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 179). Ainda, teriam como
origem o direito suprapositivo (MENDES; BRANCO, 2017, p. 216).

No Brasil, defende-se que a regra (principio) da proporcionalidade encontra
fundamento em alguns dispositivos, como no que consagra o Estado de Direito, insculpido no
art. 1° da CF/88; no que trata sobre o devido processo legal substantivo, previsto no art. 5°,
LIV; no ambito infraconstitucional, ha a previsao na lei que versa sobre o processo
administrativo, especificamente, no art. 2° da Lei n® 9.784/99. Ademais, o principio da
proporcionalidade seria, no Brasil, um dos pilares do Estado democratico de direito

(SARLET, 2009, p. 396). Ainda sobre o tema, Paulo Bonavides traz outros fundamentos:

No Brasil a proporcionalidade pode ndo existir enquanto norma geral de
direito escrito, mas existe como norma esparsa no texto constitucional. A
nog¢do mesma se infere de outros principios que lhe sdo afins, entre os quais
avulta, em primeiro lugar, o principio da igualdade, sobretudo em se
atentando para a passagem da igualdade-identidade a
igualdade-proporcionalidade, tdo caracteristica da derradeira fase do Estado
de direito. [...] Mas ¢é na qualidade de principio constitucional ou principio
geral de direito, apto a acautelar do arbitrio do poder o cidaddo e toda a
sociedade, que se faz mister reconhecé-lo ja implicito e, portanto, positivado
em nosso ordenamento juridico. (BONAVIDES, 2004, p. 434-435).

4 Antes de ser utilizado no Direito Constitucional, a proporcionalidade surge no Ambito do Direito
Administrativo alemao (prussiano), de acordo com Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2012).

50 Afirma Paulo Bonavides (2004, p. 407) que a introdugdo do principio da proporcionalidade na seara do Direito
Constitucional ocorreu primeiramente na Suiga.

51 Os autores referem-se a Grabitiz (1973).
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Apresentadas essas importantes discussdes, cumpre tratarmos sobre qual seria a
finalidade da regra (principio) da proporcionalidade®. Nas palavras de Virgilio Afonso da
Silva, a sua aplicagdo tem como objetivo “fazer com que nenhuma restrigdo a direitos
fundamentais tome dimensdes desproporcionais". (SILVA, 2002, p. 24). Busca-se com a sua
utilizacdo “a contencdo do arbitrio estatal, provendo critérios para o controle de medidas
restritivas de direitos fundamentais ou de outros interesses juridicamente protegidos.”
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2012).

A partir da andlise da licitude das intervencdes estatais e da licitude dos fins
pretendidos, bem como se a intervengdo ¢ adequada e necessaria, ¢ possivel verificar a
constitucionalidade de determinadas medidas adotadas que afetam direitos fundamentais
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 177). Ingo Wolfgang Sarlet defende que quando
empregado para atuar como limite as limitagdes dos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade age na esfera da proibi¢do do excesso™ (SARLET, 2009, p. 397).

Ademais, ¢ possivel que ele atue em sentido oposto, isto €, quando o Estado age de
forma insuficiente, o que pode ser classificado como uma omissdo inconstitucional, dai a
aplicagdo do principio da proporcionalidade no sentido de proibir insuficiéncias (SARLET,
2009, p. 397). Como consequéncia dessa dupla atuagdo, afirma-se que a proporcionalidade
possui “dupla face” (SARLET, 2009; BARROSO, 2020).

Dessa forma, tendo em vista a finalidade da regra (principio) da proporcionalidade,
sera discutido mais adiante a utilizagao deste instrumento como limitador, especificamente, de
duas restri¢cdes impostas a liberdade de locomog¢ao no territorio do Estado da Bahia, durante a
pandemia decorrente da disseminacdo do coronavirus.

Porém, antes, importante que seja feita a analise dos elementos que compdem a regra
(principio) da proporcionalidade, quais sejam, a adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Em relacdo a sub-regra da adequagdo, ela seria o primeiro filtro do teste da
proporcionalidade. Em seu ambito, analisa-se se a medida estatal adotada ¢ adequada para

fomentar a realizagdo do objeto perseguido (SILVA, 2014, p. 170). Nas palavras de Dirley da

52 Conforme leciona Luis Roberto Barroso (2020), “A proporcionalidade, por sua vez, evoluiu, sobretudo, como
um mecanismo instrumental para aferir a legitimidade das restri¢des a direitos fundamentais.”

% Segundo as licdes de Paulo Bonavides (2004, p. 403), antigamente, muitos autores usavam os termos
“proporcionalidade” e “proibicdo de excesso” para designar os mesmos conceitos parciais, quais sejam,
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
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Cunha Junior, esse elemento “exige que as medidas adotadas pelo poder publico se
apresentem aptas para atingir os fins almejados.”(CUNHA JUNIOR, 2021, p. 218).

Ja por sub-regra da necessidade, entende-se que ¢ um “teste comparativo”, tendo em
vista que “€¢ somente necessdrio caso a realizagdo do objeto perseguido ndo possa ser
promovida, com a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite, em menor medida, o
direito fundamental atingido.” (SILVA, 2002, p. 38). Em outras palavras, o Poder Publico
deve buscar implementar a medida “menos gravosa possivel™ para a consecu¢do do objetivo
pretendido (FERNANDES, 2017, p. 243)%. Busca-se evitar que a Administragdo Publica aja
com excesso (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 2018).

Em relagdo a ultima sub-regra, qual seja, a da proporcionalidade em sentido estrito,
consiste em “um sopesamento entre a intensidade da restricao ao direito fundamental atingido
e a importancia da realizagdo do direito fundamental que com ele colide e que fundamenta a
adocdo da medida restritiva.” (SILVA, 2002, p. 40). Ademais, tem como objetivo “evitar que
medidas estatais, embora adequadas e necessdrias, restrinjam direitos fundamentais além
daquilo que a realizacdo do objeto perseguido seja capaz de justificar.” (SILVA, 2014, p. 175).

A andlise dessas trés sub-regras deve ser feita de forma subsidiaria, ou melhor,
aprovada a adequacdo da medida restritiva, passa-se a andlise da sua necessidade, caso
também seja aprovada, por fim, observa-se a sub-regra da proporcionalidade em sentido
estrito. Porém, cumpre registrar que, em certos casos nao serd preciso analisar todas as
sub-regras, tendo em vista que a medida pode ser classificada, desde logo, como inadequada,
ou, caso seja considerada adequada, ndo passara pelo filtro da necessidade (SILVA, 2002, p.
34). Logo, na hipétese do ato estatal ndo atender um dos requisitos, ele nao sera considerado
proporcional (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 218).

Quanto a sub-regra da proporcionalidade em sentido estrito, existe uma critica
contundente em relacdo a racionalidade da ideia de sopesamento (ponderagdo) no ambito de
conflitos normativos. Sdo criticas amplamente conhecidas e difundidas, como as que
defendem a inconsisténcia metodoldgica da técnica, ao apontar a insuficiéncia de clareza no

seu contetdo, a auséncia de racionalidade, excesso de subjetivismo - o que pode ensejar

% Barroso (2020) fala em “idoneidade do meio para realizar o fim visado”.

% Sobre este termo, Virgilio Afonso da Silva (2014, p. 172) afirma que “[...] o que pode dar a entender que se
deva dar sempre preferéncia & medida que restrinja menos direitos. Mas isso somente ¢ assim caso ambas as
medidas sejam igualmente eficientes na realiza¢do do objetivo.”

% “Com base neste subprincipio, torna-se possivel invalidar medidas estatais excessivas, que restrinjam em
demasia algum direito ou interesse juridicamente protegido, sempre que se demonstrar que uma restricdo menor
atingiria o mesmo objetivo.” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012).
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decisdes arbitrarias -; o risco causado a seguranca juridica; ao principio da separagdo de
poderes; a auséncia de pardmetros decisorios; entre outras’’ (BARCELLOS, 2005, p. 50-55).

Com o objetivo de conferir racionalidade a técnica de sopesamento, tempos apos de
publicada sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”, Robert Alexy escreveu,
especificamente, em 2002, um posfacio, no qual defende a utilizagdo de elementos numéricos
e formulas para conferir mais racionalidade ao processo de sopesamento. No entanto,
defende-se que ndo se deveria buscar com a utilizagao desta técnica um resultado matematico,
mas, sim, deveriam ser utilizadas e valorizadas, por exemplo, as regras de argumentacao
juridica (SILVA, 2014, p. 176). Nao deve ser o sopesamento reduzido a uma atividade
mecanica (SOUZA NETO; SARMENTO, 2020).

Noutro vértice, importa anotar a existéncia de outras formula¢des quanto aos
elementos que compdem a proporcionalidade em sentido amplo, como quem defende que o
teste da proporcionalidade deve ser feito em “quatro passos sucessivos”, quais sejam: (i)
Licitude do proposito perseguido; (ii) Licitude do meio utilizado; (iii) Adequagdo do meio
utilizado; e (iv) Necessidade do meio utilizado (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 196-210).

Um dos argumentos utilizados para a exclusdo da sub-regra da proporcionalidade em
sentido estrito seria o fato de que a analise da sub-regra da necessidade se confundia com o
conteudo daquela, o que expressaria a sua inutilidade (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 219).

Para mais, concluem os autores que:

[...] Nessa Otica, a proporcionalidade em sentido estrito (ou teste de
exigibilidade) deve ser rejeitada como elemento do exame da
proporcionalidade, ja que, a despeito da opinido dominante tanto no Brasil
quanto em outros paises, tem dado azo a usurpacdo judicial da competéncia
de decisdo politica propria do Poder Legislativo. Como dissemos, do ponto
de vista material, os direitos fundamentais sdo heterogéneos e isso impede
um sopesamento que sé seria possivel entre elementos comensuraveis. Ja do
ponto de vista formal, os direitos possuem a mesma forca juridica e isso
impede a hierarquizacdo. Isso indica a impossibilidade de se efetuar uma
ponderagdo fundamentada na Constitui¢do. Assim sendo, quando o julgador
constata que uma restricdo ¢ adequada e necessaria, deve encerrar o exame
de constitucionalidade ainda que discorde da opc¢do do legislador
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 227).

Contudo, em que pese as criticas existentes ao elemento da proporcionalidade em
sentido estrito, neste trabalho, a formulacdo que serd seguida para a andlise das medidas

restritivas adotadas no Estado da Bahia serd a que ¢ a mais citada no ambito da doutrina, bem

% No entanto, Claudio Anténio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2020) afirmam que tais criticas ecoam
de uma minoria, ndo tendo sido agasalhadas nem pela jurisprudéncia constitucional brasileira nem na de outros
paises que contém uma jurisdicao constitucional.
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como pelo Supremo Tribunal Federal, qual seja, a que a proporcionalidade em sentido amplo
¢ composta pelos elementos da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Como ja exposto no decorrer do texto, busca-se demonstrar a existéncia de limitagdes
constitucionais as medidas restritivas de liberdade adotadas na vigéncia da pandemia do novo
coronavirus, sendo que, de acordo com a teoria dos direitos fundamentais aqui trabalhada, a
regra (principio) da proporcionalidade ¢ a baliza mais adequada para analisar a
constitucionalidade de atos estatais restritivos de direitos fundamentais, nas circunstancias em
que vivemos. Porém, antes de partirmos para o exercicio do exame de proporcionalidade de
duas medidas adotadas pelo Governador do Estado que afetaram a liberdade de locomocao de
parte da populagao.

Sustenta José dos Santos Carvalho Filho, a existéncia de limites materiais e temporais
as medidas restritivas de direitos fundamentais adotadas durante a pandemia. Em relacdo ao
primeiro, eles consistem na pertinéncia entre os atos estatais restritivos e a luta contra o virus,
sem essa conformidade estamos diante de uma extrapolacao desses limites. Por sua vez, os
limites temporais estdo relacionados ao tempo de vigéncia da pandemia, isto ¢, tais medidas
sO sdo legitimas se tomadas durante o estado de crise sanitaria, o que ¢ dificil delimitar,
abrindo espago para subjetivismos (CARVALHO FILHO, 2020, p. 856).

A 1ideia dos limites temporais vem dos estados de excecao previstos na CF/88, quais
sejam, o Estado de Defesa e o Estado de Sitio. Tais limites podem ser objetivos ou subjetivos,
isto €, quando ha um prazo previamente estabelecido pela Constitui¢ao estamos diante de uma
limitacdo temporal objetiva (art. 136, § 2°); ja ndo tendo a Constituicdo nada previsto a
hipdtese ¢ de limitacdo temporal subjetiva, ou seja, ¢ legitima a medida restritiva enquanto
durar a situacao de crise (art. 138, § 1°) (CARVALHO FILHO, 2020, p. 856).

No entanto, na hipdtese das medidas restritivas observarem os supracitados limites, a
depender das circunstancias faticas e juridicas de determinado momento, restard a “[...]
verificacdo em cada caso dos elementos que possam dar suporte a sua compatibilidade com o
sistema normativo.” (CARVALHO FILHO, 2020, p. 858). O que o autor propde € que nesse
caso seja aplicada a regra (principio) da proporcionalidade.

Da mesma forma, ja no ambito da pandemia da Covid-19, Vitor Rhein Schirato e
Sérgio Rhein Schirato, ao analisar a constitucionalidade das medidas restritivas de direitos
fundamentais, especificamente o direito de locomocgao, adotadas em prol da preservacao do

direito a vida, afirmam que:
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E ¢é ai que aparece o principio da proporcionalidade, eis que serd ele o
instrumento juridico a ser utilizado para verificar tanto se a decisdo tomada
pelo legislador parlamentar quanto pela Administracdo Publica (i. e., ato
administrativo) promove uma restri¢do aceitavel aos direitos fundamentais. é
dizer, sempre que houver um conflito entre direitos fundamentais e uma
decisdo publica que realize um sopesamento impondo limitagdes reciprocas
aos direitos em conflito ou impondo uma restrigdo a um em beneficio de
outro, serd necessario um teste a luz do Principio da Proporcionalidade™
(SCHIRATO; SCHIRATO, 2020)

Dessa forma, a seguir sera realizado o exame da proporcionalidade de duas medidas
restritivas adotadas no Estado da Bahia, em que se ¢ possivel visualizar a colisdo entre dois
direitos fundamentais, a fim de analisar sua compatibilidade com o ordenamento juridico

brasileiro, em especial, com a Constituicdo da Republica.

4.3.1 Teste de proporcionalidade de medidas restritivas de liberdade de locomoc¢ao

adotadas no Estado da Bahia

Sdo duas as medidas restritivas que serdo alvo de andlise. A primeira delas foi a
prevista no art. 1° do Decreto n® 20.544%, de 14 de junho de 2021, que determinou a
suspensdo de circulagdo e saida, a partir da primeira hora do dia 21 de junho de 2021, e a
chegada, a partir da nona hora do dia 21 de junho de 2021, de qualquer transporte coletivo
intermunicipal rodoviario, publico e privado, nas modalidades regular, fretamento,
complementar, alternativo e de vans, em todo territorio do Estado da Bahia, até as 05:00 horas
do dia 26 de junho de 2021.

A segunda foi a prevista no art. 1° do Decreto n° 20.260%, de 02 de margo de 2021,
que ordenou a restricdo de locomog¢do noturna, sendo vedado a qualquer individuo a
permanéncia e o transito em vias, equipamentos, locais e pragas publicas, das 20:00 as 05:00
horas, de 03 de marco até 01 de abril de 2021, em todo o territério do Estado da Bahia. O
restante dispositivos do referido decreto trouxe a previsdo de excegdes a essa restricdo,

contudo, visa-se verificar a proporcionalidade dessa medida em relagcdo a populagdo nao

% Qs autores, na realizagio do teste da proporcionalidade, entenderam que a colisdo entre direitos fundamentais
era o seguinte: direito a vida x direito de circulagdo. Contudo, antes de realizar o exame da proporcionalidade,
estabeleceram algumas premissas, como o estabelecimento do direito a vida como um direito absoluto, assim,
chegaram a seguinte conclusdo, “Portanto, ao que nos parece, a restricdo do direito fundamental de livre
circulacdo para reduzir o contdgio pela Covid-19 parece ser uma agdo plenamente proporcional,
independentemente da gravidade do resultado obtido, eis que o direito fundamental teoricamente colidente ndo
admite restricdo.” (SCHIRATO; SCHIRATO, 2020).

%9 Ver em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-20544-de-14-de-junho-de-2021. Acessado
em 10 nov. 2021.

60 Consultar em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410277. Acesso em 10 nov de 2021.



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410277
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-20544-de-14-de-junho-de-2021
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abarcada nas excecOes estabelecidas. Essa restricdo foi denominada coloquialmente como
toque de recolher.

Como ja mencionado anteriormente, busca-se com o exame da proporcionalidade -
verificacdo da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito - das referidas
medidas analisar sua compatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, tem-se
em mente que a conclusdo a que se chegue apods a utilizagdo da técnica ndo pode ser
considerada como absolutamente verdadeira, pois a analise feita ¢ cercada de subjetivismos,
isto ¢, os argumentos apresentados para sustentar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade das medidas, podem variar de intérprete para intérprete.

Estamos diante do seguinte cenario: de um lado temos uma medida estatal que
pretende realizar um direito fundamental, de outro temos um direito fundamental que ¢
restringido para que o primeiro direito seja realizado. As medidas restritivas de locomogao
expostas acima visam a preservacdo do direito a saude da populagdo, de outro temos a
liberdade individual, especificamente, o direito de ir e vir das pessoas. A colisdo € a seguinte:
direito a saude x direito a locomogao.

Pois bem. A primeira medida a ser examinada ¢ a restricdo de circulagdo, saida e
chegada de transporte coletivo intermunicipal, em todo o territoério da Bahia. Essa medida tem
como fundamento o art. 3° inc. VI, alinea “a”, da Lei federal n® 13.979/2020, incluida pela
Lei federal n° 14.035/2020, normas ja citadas no inicio deste trabalho, onde se autoriza a
possibilidade de restricao excepcional e temporaria da locomogao intermunicipal.

Ademais, como ja exposto na subsegdo 3.2.2 deste trabalho, na oportunidade do
julgamento da ADI 6343, o STF reconheceu a competéncia de Estados e Municipios para
adotarem as medidas necessarias para o combate da crise sanitaria decorrente do novo
coronavirus, dentre as quais a restri¢do de circulagdo de pessoas por meio da suspensao do
transporte intermunicipal. Entretanto, cumpre esclarecer que a andlise da medida restritiva
devera ser feita com base no contexto e nas circunstancias do momento da publica¢ao do ato
normativo que a previu.

O primeiro elemento a ser analisado ¢ a adequagdo da medida. Se analisa aqui a
capacidade da medida de fomentar a realizacdo do objetivo perseguido. O objetivo da medida,

segundo o Governo do Estado, era o de conter a disseminagdo da Covid-19, com a
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impossibilidade de as pessoas viajarem para comemorar a festa de S3o Jodo no interior, bem
como provocar aglomeragdes®'.

De fato, a suspensdo do transporte intermunicipal contribuiu para que parte da
populagdo ndo se deslocasse até o interior do estado durante o feriado do Sao Jodo e,
consequentemente, ndo pudesse se reunir com familiares, amigos ou com outras pessoas para
a realizacdo de qualquer tipo de celebracdo, logo, pode-se considerar que a medida fomentou
a realizagdo do objetivo perseguido, qual seja, o impedimento da disseminagao do virus.

Ja quanto a necessidade da medida, o exame nessa esfera restringe-se em verificar se
ndo haveria outra(as) medidas, com a mesma capacidade e intensidade, de realizar o objetivo
perseguido, no entanto, limitando o direito fundamental em menor medida. Como ja exposto
neste trabalho, o exame da necessidade se faz de um forma comparativa, ou seja, confronta-se
a medida adotada com outras possiveis, com o objetivo de constatar qual restringe de forma
mais branda o direito fundamental atingido.

De logo, ¢ possivel concluir pela auséncia de necessidade da medida, haja vista que os
eventos festivos foram proibidos pelo proprio Governo estadual, bem como pelos municipios
do interior da Bahia®, medida que de igual forma contribuiu para o objetivo principal que era
o de impedir a disseminagdo do virus. Ante esse contexto, da auséncia de celebragdes no
periodo junino e, consequente, auséncia de aglomeragdes, ndo havia a necessidade de
suspensao dos transportes intermunicipais.

Ademais, a referida restricdo prejudicou pessoas que dependem desse transporte para
trabalhar - a conhecida migracdo pendular ou diaria -, as que se deslocam diariamente para a
capital, sem ser por ambulancias, em busca de um atendimento de satide de qualidade, entre
outras situagdes. Dessa forma, ndo tendo a medida restritiva vencido o filtro da necessidade,
nao ha a necessidade de se examinar a proporcionalidade em sentido estrito, tendo em vista
que o ndo atendimento de um dos requisitos, enseja o reconhecimento da ndo
proporcionalidade do ato (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 218).

A segunda medida a ser examinada ¢ a que institutu o denominado “toque de

recolher”, entre os horarios de 20h as 5h, em todo o territorio do Estado da Bahia, de 03 de

¢ Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/14/governo-da-bahia-anuncia-suspensao-do-transporte-intermunic
ipal-durante-o-sao-joao-confira-detalhes.ghtml. Acessado em 14 nov. 2021.

%2 Disponivel em:

https://gl.globo.com/ba/bahia/saojoao202 1/noticia/2021/05/21/veja-lista-das-cidades-que-cancelaram-as-festas-d
e-sa0-joao-em-2021-na-bahia.ghtml. Acessado em 15 nov. 2021.



https://g1.globo.com/ba/bahia/saojoao2021/noticia/2021/05/21/veja-lista-das-cidades-que-cancelaram-as-festas-de-sao-joao-em-2021-na-bahia.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/saojoao2021/noticia/2021/05/21/veja-lista-das-cidades-que-cancelaram-as-festas-de-sao-joao-em-2021-na-bahia.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/14/governo-da-bahia-anuncia-suspensao-do-transporte-intermunicipal-durante-o-sao-joao-confira-detalhes.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/06/14/governo-da-bahia-anuncia-suspensao-do-transporte-intermunicipal-durante-o-sao-joao-confira-detalhes.ghtml
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margo até 01 de abril de 2021. O objetivo da medida, segundo o Governador Rui Costa, seria
o de conter o avango do novo coronavirus®,

Mais uma vez, o primeiro elemento a ser analisado ¢ o da adequacao. Certamente a
medida restritiva em discussdo pode ser considerada apta para fomentar o objeto perseguido,
qual seja, abrandar a disseminacdo do coronavirus, pois, contribuiu para que as pessoas
permanecem em suas casas, pelo menos durante parte do dia, sem que tivessem contato com
outras pessoas, que, eventualmente, poderiam estar doentes.

No tocante ao exame da necessidade da medida, o impedimento de que as pessoas
exercessem o seu direito de locomogao de forma livre e autdnoma, no lapso temporal diério e
mensal exposto acima, denotam exagero. Primeiro, ndo faz sentido restringir a locomog¢ao das
pessoas durante um intervalo de 9 horas, sob o argumento de conter o avanco do coronavirus,
sendo que durante todo o restante do dia - das 5hOImin as 20h59min - era livremente
permitida a circulagdo. Ademais, cumpre ressaltar que, ¢ durante o dia, ndo a noite, que ha um
maior fluxo de pessoas nas ruas. Um verdadeiro contrassenso.

Além disso, no mesmo periodo, estavam proibidos o funcionamento de bares,
restaurantes, eventos desportivos, circos, formaturas, aulas em academia de ginastica, entre
outras atividades, o que ja seria suficiente para incentivar as pessoas a permanecerem em suas
casas, assim, ndo sendo necessaria a restricdo do direito fundamental das pessoas de se
locomoverem livremente. Logo, apos esse juizo, conclui-se pela desproporcionalidade da
medida.

Os dois exemplos utilizados para demonstrar a aplicagdo da regra da
proporcionalidade como técnica de limitagdo as restricdes de direitos fundamentais,
coincidentemente, se encerraram no exame da necessidade, o que nao quer dizer que a analise
de outra medida restritiva findaria do mesmo jeito, ou seja, a proporcionalidade em sentido
estrito poderia eventualmente ser alvo de analise, até porque adota-se neste trabalho a divisao

tripartite do da regra da proporcionalidade em sentido amplo.

8 Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/03/02/rui-costa-estende-toque-de-recolher-na-bahia-ate-31-de-marco.
ghtml. Acessado em 15 de nov. 2021.



https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/03/02/rui-costa-estende-toque-de-recolher-na-bahia-ate-31-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/03/02/rui-costa-estende-toque-de-recolher-na-bahia-ate-31-de-marco.ghtml
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5, CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados ao longo deste trabalho monografico permitiram constatar a
gravidade do periodo em que estamos vivendo, a pior pandemia da histéria recente da
humanidade, com centenas de mortes em todo o mundo, porém, sem que haja, ainda, uma
previsdo para o seu fim.

Tendo em vista esse contexto, medidas urgentes precisaram ser adotadas com a
finalidade de conter a propagacdo do virus, bem como para preservar a saude e a vida das
pessoas. Acgdes que fugiam de em estado de normalidade, o que nos levar a concluir que,
apesar de nao haver previsdo expressa no texto constitucional, a pandemia decorrente da
disseminagdo do coronavirus deve ser considerado como um verdadeiro Estado de Excecao,
tendo em vista as medidas restritivas de direitos fundamentais adotadas em sua vigéncia.

Porém, importa ressaltar que, como afirmado, ndo foi um Estado de Excec¢do
declarado formalmente pela Constituigdo, mas, sim, por leis e outras normas
infraconstitucionais. No entanto, ante a gravidade da situagdo, o Supremo Tribunal Federal
quando provocado a se manifestar sobre a competéncia dos Estados e Municipios para
adotarem medidas de combate ao virus e, indiretamente, das medidas restritivas que poderiam
ser adotadas, percebe-se da leitura dos votos dos ministros o respaldo juridico conferido para
que tais medidas fossem tomadas, haja vista estas serem frutos das orientagdes das
autoridades internacionais de saude.

Em seguida, foi feita uma breve andlise sobre a Teoria das Restricdes de Direitos
Fundamentais a fim de compreender quais e como seriam as possiveis restricdes que o0s
direitos fundamentais poderiam sofrer, assim como ela ¢ tratada pelos doutrinadores
brasileiros, tendo sido observado os tipos de restri¢des previstas explicita e implicitamente
pela nossa Carta Magna. Ademais, foi feita uma rapida exposi¢ao sobre a ideia de restrigdo as
restricdes de direitos fundamentais, sendo amplamente discutida a ideia de conteudo essencial
e como ¢ possivel delimitar seu conteudo, tendo este trabalho se alinhado a ideia que ele ¢
fruto da aplicagdo da regra (principio) da proporcionalidade.

Tendo em vista a importancia da proporcionalidade como parametro de controle das
restricoes de direitos fundamentais, foi feita uma andlise da sua origem, classificagdo
enquanto norma, dos elementos que o compdem e da sua utilizacdo pratica. Assim, sendo a
proporcionalidade o instrumento de verificagdo da compatibilidade de medidas restritivas com

a Constituicao foi feita uma reflexdo, sem a pretensido de verdade absoluta do seu resultado,
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de duas medidas adotadas pelo Governador do Estado da Bahia durante a pandemia que
restringiu a liberdade de locomogao das pessoas.

Ao se realizar o exame de tais medidas, quais sejam, a imposicdo do “toque de
recolher” no més de margo de 2021 em todo o territorio do Estado da Bahia e a suspensao do
transporte intermunicipal no periodo do Sao Jodo, ambos sob o fundamento de conter a
proliferacdo do virus e salvaguardar a saude e a vida da populagdo, chegou-se a conclusao,
apos passar pelos filtros da proporcionalidade - adequagdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito - que as referidas medidas foram desproporcionais e, consequentemente,
incompativeis com a ordem constitucional vigente.

Vale registrar que, este trabalho buscou tdo somente indicar a existéncia de limitagdes
constitucionais as medidas restritivas adotadas, em especial, as efetivadas no Estado da Bahia.
Por outro lado, se reconhece a gravidade do momento, de igual modo, a importancia de uma
atuacdo combativa por parte dos nossos governantes, em especial, dos Governadores e
Prefeitos, cuja as atuagdes foram importantissimas para o enfrentamento da crise sanitaria
instalada no pais, haja vista a inércia do Presidente da Republica para ado¢do das acoes
pertinentes.

Por fim, para concluir, ¢ salutar a ado¢do de medidas para preservar a satde e a vida
das pessoas, no entanto, devem ser, também, observados e respeitados, os demais direitos
fundamentais existentes, sob pena de se incorrer em graves abusos, violagdes e
arbitrariedades, sendo a utilizagdao do instrumento da proporcionalidade o caminho ideal a ser

seguido.
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