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SANTOS, Jenniffer Santana dos. “Queria ser médica, mas ndo consegui continuar”: Politicas
publicas, Governo Federal e a tutela do direito a educacdo basica durante a pandemia da
COVID-19. 86 f. 2021. Monografia (Bacharelado) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2021.

RESUMO

O presente trabalho, do tipo exploratério bibliografico, tem como objetivo o0 exame da atuagéo
do Governo Federal na promocgdo de politicas publicas para a educacdo basica durante a
pandemia da COVID-19. Para tanto, primeiramente, define-se o que sdo direitos fundamentais
sociais, as suas caracteristicas e, em seguida, realiza-se uma analise acerca da positivacdo dos
direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988. Em um segundo momento, desenvolve-se
um estudo acerca do gque sdo politicas publicas e a sua relevancia para o direito, em especial
para a concretizacdo dos direitos sociais. Apos, efetua-se uma investigacdo acerca dos danos
causados pela pandemia da COVID-19 na sociedade brasileira, com destaque para o direito a
educacdo bésica. Para tal, utiliza-se pesquisa elaborada por institutos brasileiros e relatrios
produzidos por entidades nacionais e internacionais. Em seguida, procede-se a analise da
competéncia da Unido na educacdo bésica e as principais diretrizes adotadas pelo Governo
Federal durante a pandemia, voltadas a protecdo do direito a educacdo, com as respectivas
consideracdes criticas oferecidas pela Camara dos Deputados, organiza¢des da sociedade civil
e internacionais. Ao final, executa-se a apreciacdo das medidas adotadas, se podem ser
caracterizadas como politicas publicas. O resultado obtido pela pesquisa revela a inaptidao
das acdes propostas pelo Governo Federal para reduzir as consequéncias da interrupcao das
atividades presenciais de ensino e a baixa coordenacdo do Ministério da Educacdo na
propositura de politicas publicas efetivas e de alcance universal para os estudantes da
educacdo basica. A pesquisa revelou, ainda, a progressiva reducdo orcamentaria da pasta,
reflexo das politicas de austeridade fiscal e transferéncia dos créditos suplementares da
educacdo basica para outros 6rgaos do Poder Executivo Federal.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Direito a Educacdo. COVID-19. Politicas Publicas. Governo
Federal.



SANTOS, Jenniffer Santana dos. “I wanted to be a doctor, however I could not go on”: Public
policies, Federal Government and the protection of right to basic education during the
COVID-19 pandemic. 86 f. 2021. Monograph (Bachelor) — Law School, Federal University of
Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

This bibliographical exploratory aims to examine the actions of the Federal Government in
promoting public policies for basic education during the COVID-19 pandemic. To do this, we
first define what social rights are, their characteristics and then analyze the social rights in the
Federal Constitution. In a second moment, a study is carried out on public policies and their
relevance to law, especially in the realization of social rights. Then, we investigate the
damage caused by the pandemic of COVID-19 in Brazilian society and the impact of the
health emergency, especially the right to basic education. To this end, we use research
prepared by Brazilian institutes and reports produced by national and international entities.
Next, we proceed to the analysis of the Union’s competence in basic education and the main
guidelines adopted by the Federal Government during the pandemic, aimed at protecting the
right to education, with the respective critical considerations offered by the House of
Representatives, civil society and international organizations. In the end, an appraisal is made
of the measures adopted, whether they can be characterized as public policies. The result
obtained by the research reveals the ineptness of the actions proposed by Federal Government
to reduce the consequences of the interruption of classroom activities and the low
coordination of the Ministry of Education in proposing effective public policies of universal
reach for students in basic education. The research also revealed the progressive budget
reduction of the Ministry, a reflection of the fiscal austerity policies and the transfer of
supplementary credits for basic education to the other organs of the Federal Government.

Key-words: Social Rights. Right to Education. COVID-19. Public Policies. Federal
Government.
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1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, declarada como emergéncia de salde publica de
importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Sadde no ano de 2020, provocou uma
série de impactos em escala global, o que requereu esforcos conjuntos da comunidade
internacional com o fim tracar estratégias para o combate e enfrentamento da doenca em

razdo do seu alto grau de transmissibilidade.

Uma das medidas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Salde para reduzir a
propagacdo do virus e o contagio de um grande nimero de pessoas foi o distanciamento
social, por meio do qual houve a suspensdo ou interrup¢cdo das atividades cotidianas, com o
isolamento dos individuos em suas casas, circunstancia que gerou repercussdes econdmicas,

sociais, culturais e politicas.

No Brasil, o distanciamento social pode ser verificado em varios setores, inclusive na
educacdo, com a suspensdo das atividades presenciais de ensino em todo o pais, no segmento
publico e privado e de educacdo bésica e superior. A partir desse contexto, as indagagdes
iniciais sdo: O Governo Federal atuou efetivamente na promocdo de politicas publicas

voltadas a proteger e concretizar o direito a educacao durante a pandemia?

A escolha pela anélise do Governo Federal se deu em razdo da gravidade imposta pela
crise sanitaria e do papel central atribuido a Unido pela Constituicdo Federal de 1988, no art.
22, inciso XXIV, em conjunto com o art. 8°, 81° da Lei n. 9.394/1996, de Diretrizes e Bases
da Educacédo, em que determina a Unido Federal o dever de coordenacédo da politica nacional

da educacdo e a articulacdo nos diferentes niveis e sistemas educacionais.

Embora a Lei n. 9.394/1996, no art. 8°, tenha estabelecido a organizacdo da educacao
nacional em regime de colaboracdo com os entes federativos, no presente estudo sera
analisado o desempenho do Governo Federal na promocdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento da educacgdo bésica, considerada dever do Estado pela Constituicdo Federal, e

que abrange o ensino infantil, fundamental e médio.

As questbes norteadoras do presente estudo compreendem uma analise acerca do que
s&o os direitos sociais, a sua protecdo no ordenamento juridico e como se faz necessaria uma
atuacdo governamental voltada a concretizacdo dos direitos sociais por meio da implantacdo
de politicas publicas. Ainda, busca-se analisar como a pandemia da COVID-19 impactou a 0

direito a educacdo, em especial na educacgéo basica, com cerca de 48 milhdes de alunos.
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Como primeira hip6tese compreendida nesta pesquisa tem-se que a pandemia provocou
um aumento na desigualdade educacional, impactando de forma incisiva as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, fruto de uma desigualdade estrutural na
sociedade brasileira e agravada com a reducdo dos recursos or¢camentarios destinados a
educacdo na Ultima década, o que trouxe dificuldades na implantacdo de metodologias de

aprendizagem para o ensino remoto.

O presente estudo trata-se de um estudo empirico, com a analise de fontes bibliograficas
e documentais. Para tanto, utiliza-se a técnica de pesquisa bibliografica como principal
instrumento de revisdo de literatura e da estruturacdo dos argumentos tedricos relacionados
aos direitos sociais e a relacdo entre politicas publicas e direito, com a consulta a livros,
artigos cientificos, trabalhos académicos e posicionamentos de organismos nacionais e

internacionais sobre o tema.

Para identificar as acOes propostas pelo Governo Federal durante a pandemia foi
realizada consulta e anélise de dados a partir do sitio eletronico do MEC, do Comité
Operativo de Emergéncia do MEC, da Secretaria da Educacdo Basica e outros enderecos
eletronicos vinculados ao Governo Federal. Ademais, foi realizada consulta a fontes
secundarias produzidas por entidades nacionais da sociedade civil e internacionais como
referencial tedrico para 0 mapeamento dos danos causados ao direito a educacgdo e o estudo
das medidas adotadas pelo Governo Federal, além de fontes jornalisticas sobre o tema.

O capitulo seguinte da presente pesquisa tratara sobre os direitos fundamentais em uma
perspectiva geral, com as consideracdes gerais acerca do seu surgimento e evolucdo na
doutrina constitucional. Em seguida, serdo analisadas as principais caracteristicas dos direitos
fundamentais sociais, a perspectiva objetiva e subjetiva, a eficacia e o carater prestacional
atribuido aos direitos sociais, bem como a positivacdo dos direitos sociais na Constituicdo
Federal de 1988, ocasido na qual serdo tratados os fundamentos e objetivos da Republica, em
especial o principio da dignidade humana, e a sua relacdo com o Estado de bem-estar
esculpido pelo constituinte.

No terceiro capitulo serdo apresentados os aspectos historicos e o conceito de politicas
publicas, com um recorte acerca da sua importancia para o Direito ndo apenas por ser o
veiculo pelo qual séo concretizadas as disposi¢des constitucionais prestacionais, mas pela sua
importancia como mecanismo necessario ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no art.
3° da CRFB/88 e essencial na reducdo das desigualdades impostas ao Estado brasileiro pela

pandemia da COVID-19. Igualmente, sera empreendida uma analise acerca do impacto da
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crise sanitaria no Brasil, considerando o contexto de desigualdade estrutural presente no pais,
especialmente no direito a educacgdo, ocasido na qual sera estudado o panorama geral desse
direito no ordenamento juridico patrio e as consequéncias da pandemia para a educacao

basica.

No quarto capitulo do estudo pretende-se analisar a atuacdo do Governo Federal na
educacao bésica, com o fim de identificar se houve a promogéo de ac¢bes voltadas a mitigar 0s
efeitos da pandemia na educacdo e se as referidas providéncias podem ser caracterizadas
como politicas pablicas, conforme apresentado em momento anterior. Para tanto, sera tracado
um panorama geral da competéncia do Governo Federal na educacgdo bésica, o levantamento
das medidas adotadas pelo ente federal na educagdo bésica durante a pandemia, a analise
critica ao desempenho do Poder Executivo Federal efetuada por organizacfes da sociedade
civil e organismos internacionais e, finalmente, a consideracdo das acdes adotadas como

politicas publicas e a sua capacidade na reducdo da desigualdade.

Por fim, no ultimo capitulo do estudo serdo apresentadas as consideracdes finais da
pesquisa, na qual serd efetuada uma revisdo do conteudo abordado no presente trabalho e
como a realizacdo de politicas publicas se coaduna com a reducdo da desigualdade e das

consequéncias impostas pela pandemia para o fim de concretizar o direito a educacao.
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2 A GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS E A SUA PROTECAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

De inicio, para uma melhor compreensdo do tema, faz-se necessario delinear o contexto
histérico do surgimento dos direitos fundamentais, notadamente dos direitos sociais, suas
caracteristicas e insercdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Conforme se extrai da introducédo, esta monografia tem como escopo o estudo do impacto da
pandemia da COVID-19 nos direito social a educacdo, bem como o confronto, dentro da
proposta metodoldgica escolhida, da producdo de possiveis politicas publicas pelo Governo
Federal com a correcdo das distor¢bes provocadas pela pandemia, como o aumento da
desigualdade social. Assim, a contextualizacdo do carater especial dos direitos sociais se
demonstra Gtil na medida em que permite compreender a relevancia do desenvolvimento de

politicas publicas voltadas a dar-lhes efetividade.
2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Os direitos fundamentais decorrem de uma elaboracg&o juridica histérica e sdo voltados a
protecdo dos seres humanos e constituem-se como o conjunto de direitos reconhecidos e
positivados no ordenamento juridico constitucional de determinado Estado (SARLET, 2017,
p. 303).

Normalmente associados a afericdo de legitimidade dos poderes presentes em uma
sociedade, como o politico e o social, fato é que os direitos fundamentais possuem intima
relacdo com a democracia ao compor 0s parametros que permitem a verificacdo do seu grau
de desenvolvimento (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 447).

Embora atualmente os direitos fundamentais possuam uma teoria geral propria e
fornecam as orientacOes axioldgicas da atuacdo do Estado, com carater vinculante obrigatério,
objetivando a reducdo da discricionariedade de todos aqueles investidos de poder, com a
imposicdo de deveres de abstencdo e atuacdo (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 448), a sua
evolucéo foi observada ao longo do tempo (BEZERRA, 2016, p.264).

Nesse sentido, costuma-se convencionar que 0 nascimento da teoria dos direitos
fundamentais coincide com o surgimento do Estado Constitucional no final do século XVIII,
no qual residem, simultaneamente, o reconhecimento e protecdo do principio da dignidade da

pessoa humana e a limitacdo do poder estatal (SARLET, 2015, p. 36).
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Outrossim, Ingo Sarlet (2015, p. 38) afirma que embora a concepcdo de direitos
fundamentais seja uma nocdo moderna, os direitos pertencentes a teoria remontam a
Antiguidade, com raizes na filosofia classica, como a dignidade humana, liberdade e

igualdade.

Assim, foi somente a partir do século XVI, com o jusnaturalismo, que houve o
surgimento das primeiras concepg0es a respeito de direitos naturais dos sujeitos, cujo avanco
foi observado ao longo dos séculos seguintes e culminou nas contribui¢cbes doutrinarias
formuladas por John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant (SARLET, 2015, p.
39).

As referidas teorias, resumidamente, afirmavam a submisséo da autoridade estatal ao
direito natural, o direito a autodeterminacdo, a tolerancia religiosa, bem como consagravam o
direito a liberdade como natural por exceléncia, cuja limitacdo deve acontecer apenas no
campo da propria liberdade dos outros individuos (SARLET, 2015, p. 39).

A doutrina constitucional conjuga o estudo da evolucdo dos direitos fundamentais ao
exame das declaracBes de direitos que, conforme explica J. H. Meirelles Teixeira (apud
CUNHA JUNIOR, 2015, p. 467) consistem “na expressio mais elevada da cren¢a na
existéncia desses direitos, e na sua natureza de bens anteriores e superiores ao Estado, como

corolérios que sdo da propria esséncia da personalidade humana”.

Nesse sentido, embora a dogmatica constitucional tenha avancado ao longo do tempo,
remonta-se a Magna Charta Libertatum, pacto firmado em 1215 na Inglaterra, a inauguracédo
do reconhecimento de alguns direitos dos individuos, tais como liberdade de locomocao e

garantia da propriedade, conforme explica Sarlet (2015, p. 41).

Em seguida, diversos documentos foram responsaveis por uma continua e progressiva
evolucdo da teoria dos direitos fundamentais, como as Declaracdes de Direitos da Inglaterra
(Petition of Rights), firmada pelo Rei Carlos | em 1628, o Ato de Habeas Corpus (Habeas
Corpus Act), subscrito pelo Rei Carlos 11 no ano de 1689, e a Declaracdo de Direitos (Bill of
Rights), de 1689, promulgada pelo Parlamento inglés na ocasido da Revolucdo Gloriosa de
1688 (SARLET, 2015. p. 42).

Em todas as Declaragdes foi possivel observar o reconhecimento de direitos e liberdades
que foram atribuidos aos cidadaos ingleses, ndo s6 com a intencdo de firmar os direitos de
liberdades legais, mas, igualmente, a instituir o que viria a ser reconhecido como separacao de
poderes e a limitagdo da monarquia absolutista (CUNHA JUNIOR, 2017, 468).
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Sucessivamente, ap6s a ocorréncia de diversos eventos histdricos, como a Revolugédo
Francesa e a independéncia das col6nias inglesas no atual territorio dos Estados Unidos, é que
nasceram as declaracbes que marcaram o efeito de transicdo de liberdades outorgadas
legalmente para o nascimento de uma teoria dos direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecida: A Declaragdo do Bom Povo da Virginia, em 1776, em seguida, a Declaracéo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 (SARLET, 2015, p. 43).

Assim é que, a partir do seu reconhecimento no ordenamento juridico positivo dos
Estados, os direitos fundamentais passaram por uma série de transformacfes com o objetivo
de refinar a sua teoria e passou a atingir tanto o contetdo como a titularidade, eficécia e
efetivacdo desses direitos, em um processo de mutacdo histérica, conforme entendimento de
Pérez Lufio (apud SARLET 2015, p. 45).

Outrossim, para entender o processo de modificacdo dos direitos fundamentais, a
doutrina constitucionalista buscou nomear esse percurso através da chamada “gera¢des” ou
“dimensdes” de direitos, com a identificacdo, a principio dos direitos de primeira, segunda e
terceira geracio (CUNHA JUNIOR, p. 485).

Por conseguinte, observa-se que 0 processo de construcdo e elaboracdo dos direitos
fundamentais representa a mutacdo e evolucdo histérica das sociedades modernas, cuja
dindmica reflete no tempo e no espaco em um processo de continua modificagdo do contetdo
desses direitos, em especial objetivando o controle do poder exercido pelo Estado, bem como
a conquista de direitos e a sua oponibilidade em face do Estado (BEZERRA, 2016, p. 263).

Desse modo, conforme Bezerra (2016, p. 264), a evolucdo dos direitos fundamentais
abarca, a0 menos, o aparecimento de trés geracdes de direitos, simultaneamente, com
espectros especificos de protecdo e reflete os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da

Revolucdo Francesa do século XVIII.

Bezerra (2016, p. 265) acrescenta que o sistema de protecdo dos direitos fundamentais é
resultado de uma evolugdo paulatina tanto no que se refere ao conteudo do direito, sobretudo
quando ele sofre as influéncias da sociedade e tem a sua esséncia modificada por ela, com o
objetivo de se ajustar a um novo modelo, seja pelo surgimento de novos direitos, com um

novo espectro de protecdo, que se agregam a geragdo antecedente.

Assim, os direitos sociais, objeto de estudo do presente trabalho, caracterizam-se, de
acordo com a dogmatica constitucional, como direitos de segunda dimensdo ou geracdo, e

surgiram apos as transformacdes do Estado Liberal cujo advento da Primeira Guerra Mundial
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funcionou como um catalisador das mudancas exigidas pelo corpo social (CUNHA JUNIOR,
2015, p. 489).

Tal circunstancia ocorreu, sobretudo, em razao do carater liberal-burgués que dominou
a chamada primeira fase da geracédo de direitos, concebidos como direitos do individuo frente
ao Estado e que deste exigia-se uma postura negativa, de ndo intervencdo. A época foram
consagrados os direitos a vida, a liberdade, a igualdade e propriedade, bem como certas
garantias processuais, na forma do devido processo legal e do habeas corpus (SARLET,
2015, p. 47).

N&o obstante certos direitos tenham sido reconhecidos, como o Estado moderno teve o
seu fundamento no pensamento liberal-burgués do século XVIII, no qual havia o intento de
construcdo de um Estado minimo, voltado a garantir as liberdades individuais, na ocasido em
que os impactos dos problemas sociais e econdbmicos se mostraram pujantes passou-se a
demandar do Estado uma conduta ativa, de bem-estar, voltada a realizar a justiga social
(CUNHA JUNIOR, p. 489).

Desse modo, a segunda geracdo de direitos marcou a transicdo de um Estado Liberal,
minimo, para uma concepc¢do de Estado fundado no Bem-Estar Social (PANSIERI, 2019, p.
30-31), no qual a cooperacdo social permite o acesso a uma vida melhor para todos em lugar
de depender apenas de si mesmo (RAWLS, 2000 p. 04).

Por conseguinte, para uma adequada tutela e concretizagdo dos direitos sociais, passou-
se a exigir dos poderes publicos uma atuacdo permanente para desenvolver programas e
politicas sociais voltadas ao seu atendimento (SARLET, 2015, p. 47-48) e em observancia aos
interesses e necessidades dos cidaddos (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 145).

Esse Estado ficou conhecido como o Estado Social, o qual, nas palavras de Sarlet (2001,
p. 3-4) tem como caracteristica a intervencdo do Estado na atividade econémica com o fim de
assegurar aos individuos “um minimo de igualdade material e liberdade real na vida em

sociedade, bem como a garantia de condigdes minimas para uma existéncia digna”.

De tal modo, o traco distintivo dos direitos sociais, ou de segunda geragéo, é a dimensao
positiva atribuida ao atuar estatal, na forma de prestacdes, garantidora ndo apenas de uma

adequada frui¢do de direitos individuais, mas “um direito de participar do bem-estar social”,

conforme entende Celso Lafer, (apud SARLET, 2015, p. 47).
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Do exposto, conclui-se que os direitos pertencentes a segunda geracdo, na ocasido do
seu surgimento, buscaram trazer densidade ao principio da justica social (SARLET, 2015, p.
48) com o objetivo de realizar um bem-estar social a nivel qualitativo como um meio para
garantir a harmonia do convivio humano por meio de um agir estatal (BEZERRA, 2016, p.
265-266) através de prestacdes materiais ou faticas e a prestacdes normativas ou juridicas
(SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 146).

2.2 A PERSPECTIVA! OBJETIVA E SUBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
2.2.1 Consideracdes preliminares

Busca-se nesse topico fomentar um debate acerca do contetdo e efetivacdo dos Direitos
Fundamentais com enfoque nos Direitos Sociais a partir de duas categorias: a dos direitos

subjetivos e a dos direitos objetivos de um grupamento social.

Nesse sentido, para dar inicio a discussdo, Konrad Hesse (apud SARLET, 2015, p.
147), buscou situar a dupla perspectiva que os direitos fundamentais possuem, em razéo de
assumirem tanto um carater subjetivo, como direitos individuais, quanto uma faceta mais

objetiva, que se revela nos objetivos fundamentais de uma comunidade.
2.2.2 A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais

Embora os primeiros tragos da discusséo tedrica acerca dos direitos fundamentais em
sua perspectiva objetiva possam ser encontrados na doutrina constitucional do primeiro p6s-
guerra, foi com o advento da Lei Fundamental de 1949 que houve um impulso nesse sentido
(SARLET, 2015, p. 149).

Com a influéncia do texto de 1949, Sarlet (2015, p. 149) destacou a decisao da Corte
Federal Constitucional da Alemanha no caso Lith, a qual entendeu que os direitos
fundamentais ndo sdo apenas direitos subjetivos de defesa do individuo opostos contra atos do
poder publico, mas apresentam-se como “decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da
Constituicdo, com eficacia em todo ordenamento juridico e que fornecem diretrizes para 0s

orgaos legislativos judicidrios e executivos”.

! Nesta monografia sera utilizada a terminologia perspectiva para tratar dos aspectos objetivos e subjetivos dos
direitos fundamentais, na mesma linha adotada por Ingo Wolfgang Sarlet, em detrimento da expressao dimenséo,
utilizada neste estudo para falar sobre a evolucdo dos direitos fundamentais em geracoes.
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De acordo com Perez Lufio, (apud PANSIERI, 2019, p. 42), os direitos fundamentais
passaram a representar um conjunto de valores objetivos basicos e fins aos quais as agdes
positivas dos poderes publicos deveriam se guiar, em lugar de apenas representar garantias

negativas dos interesses individuais.

Desse modo, os direitos fundamentais em sua perspectiva objetiva, segundo Miguel
Presno Linera, atuam ndo propriamente como principios e garantias nas relacfes entre o
Estado e individuos, mas transformam-se em principios superiores do ordenamento juridico-
constitucional considerado em seu conjunto, na condi¢cdo de componentes que estruturam a
ordem juridica (apud SARLET, 2015, p. 149).

N&o é outro o entendimento de Pansieri (2019, p. 42), que defende uma visdo dos
direitos fundamentais nao apenas “do ponto de vista dos individuos, como faculdade e
poderes inerentes aos seus titulares: antes tais Direitos valem como garantidores da

comunidade, como valores ou fins a serem seguidos”.

Sarlet (2015, p. 150) afirma que a face objetiva dos direitos fundamentais ndo se
constitui o “reverso da medalha” da perspectiva subjetiva. Em verdade, significa que as
normas que preevem direitos subjetivos é atribuida funcdo autbnoma, que transcende a
perspectiva subjetiva, com o reconhecimento de conteldos normativos e, desse modo, de

funcdes distintas aos direitos fundamentais.

Paulo Bonavides (2011, p. 568) afirma que, se na primeira geracdo os direitos
fundamentais tinham como escopo apenas estabelecer as garantias fundamentais de liberdade,
a partir da segunda geracdo os referidos direitos passaram a compreender, além das garantias
mencionadas, 0s critérios objetivos de valores, bem como os principios basilares que servem

como base para a Constituicdo, com o fim de unificar e trazer congruéncia para as suas regras.

Com a introducdo dos direitos de segunda dimensao, cresceu o pensamento de que tais
estes representam uma ordem de valores, compondo uma unidade de ordenacdo valorativa, e
forneceu um novo sentido para os principios de igualdade e liberdade, afastando-se de uma
perspectiva que demanda tratamento semelhante e uniforme, para assumir uma dimensao
objetiva de garantia contra atos de arbitrio do Estado (BONAVIDES, 2011, p. 568-569).

Desse modo, a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais divide-se em dimensao
valorativa ou funcional, cujo teor axioldgico voltado é a ideia de comunidade e tem o fim de
preencher o conteudo de sentido dos Direitos Fundamentais, e a dimenséo juridica estrutural
(PANSIERI, 2019, p. 42).
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A evolucdo dos direitos fundamentais objetiva a discussdo acerca da titularidade dos
referidos direitos, cuja ideia de comunidade busca nédo so afirmar a liberdade como um valor
social, mas a contrapartida de impor aos poderes publicos o dever de assegurar e respeitar a
autonomia individual, cuja nova atribuicdo valorativa é a solidariedade, consagrada na
responsabilidade comunitéria dos individuos. (PANSIEIRI, 2019, p. 43).

Em outras palavras, a dimensdo objetiva valorativa busca, além de negar o carater
absoluto dos direitos individuais, também garanti-los em favor da comunidade, visto que, para
promover o alcance da sua validade juridica, o exercicio dos direitos subjetivos individuais
encontra-se condicionado pelo reconhecimento da comunidade, ndo apenas por seus titulares
(PANSIERI, 2019, p. 42).

Nesse contexto, Sarlet (2015, p. 152) defende que, em sua dimensdo objetiva, todos 0s
direitos fundamentais sdo sempre, igualmente, direitos transindividuais; e apenas assim €
possivel legitimar as restricdes aos direitos subjetivos individuais com base no interesse
comunitario prevalente, bem como contribuir para a limitacdo do contetdo e do alcance dos

direitos fundamentais, com a preservacao do seu nucleo essencial.

A perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais em sua faceta valorativa
possui outro desdobramento que se traduz na eficacia dirigente que estes direitos
desencadeiam sobre os Orgdos estatais, traduzido nos deveres de protecdo do Estado
(SARLET, 2015, p. 152).

Isto significa dizer que tais direitos fundamentais contém uma ordem dirigida ao Estado,
no sentido de que incumbe aos entes governamentais, como 0s poderes executivo, legislativo
e judiciario, a obrigacdo permanente de concretizacdo e realizacdo dos direitos fundamentais
(SARLET, 2015, p. 152).

Assim, a perspectiva juridico-objetiva valorativa se mostra importante na definicdo do
conteddo dos direitos e ndo concorre com a dimensao subjetiva. Igualmente, é a perspectiva
subjetiva que fornece o contetido essencial desses direitos, 0s quais deverdo manter o seu

nucleo essencial quando em colisdo quando valores comunitarios (PANSIERI, 2019, p. 45).

No que se refere a categoria juridico-objetiva estrutural, esta se apresenta como uma
estrutura produtora de efeitos juridicos e, de acordo Pansieri (2019, p. 45), surge como um
complemento-representante da perspectiva subjetiva, visto que os efeitos produzidos pelas
normas constitucionais “muitas vezes reconhecem apenas obrigacOes e deveres ao Estado,

sem correspondente atribuicdo de direitos aos individuos”.
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Para que se tenha uma concepcao juridico-objetiva estrutural é preciso que se construa
uma visdo juridico-subjetiva fundada na dignidade humana, lido como autonomia ética das
pessoas humanas, ou seja, um conjunto de valores que nédo € escrito pela sociedade, mas pelo
texto constitucional, sendo, portanto, necessario que haja um conteudo objetivo axiologico
que atribua contetdo aos direitos fundamentais. (PANSIERI, 2019, p. 45).

Assim, a perspectiva juridico-objetiva apresenta uma eficécia irradiante ou efeito de
irradiacdo dos direitos fundamentais, porque, na condicdo de direito objetivo, fornece
impulsos e diretrizes para a aplicacdo e interpretagdo da legislacdo infraconstitucional,
salientando-se a necessidade de uma interpretacdo conforme os direitos fundamentais
(SARLET, 2015, p. 153).

Outrossim, neste topico, no que se refere a uma terceira funcdo vinculada a dimenséo
objetiva dos direitos fundamentais, encontra-se a designada funcdo organizatoria e
procedimental, que se mostra como parametros para a criagdo e constituicdo de organizagoes
estatais e para o procedimento (SARLET, 2015, p. 156).

Desse modo, a partir do contetdo das normas de direitos fundamentais é possivel extrair
consequéncias nao sO para a devida aplicacdo e interpretacdo das normas de procedimento,
mas para uma adequada formatacdo do direito organizacional e procedimental que busque
auxiliar na efetivagcdo da protecdo aos direitos fundamentais, notadamente evitar a redugéo e
efetuar a manutencgdo do seu ndcleo material (SARLET, 2015, p. 156).

Assim, acerca da perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais, de acordo com
Sarlet (2015, p. 157) pode-se dizer que eles, além de uma condicdo de direitos subjetivos,
possibilitaram o desenvolvimento de novos conteldos que, independentemente de uma
eventual possibilidade de subjetivacdo, assumem papel de extrema relevancia e destaque na

construcdo de um sistema eficaz e racional para a sua efetivacéo.

Desse modo, vislumbra-se a perspectiva juridico-objetiva estrutural e valorativa dos
direitos fundamentais, esta Ultima apta a captar as mutacdes dos direitos fundamentais, ndo so
derivadas da transicdo do modelo de Estado Liberal para o Social, como também pela
conscientizacdo da insuficiéncia de uma concepg¢édo dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos de defesa para a garantia de uma liberdade efetiva para todos (SARLET, 2015, p.
157).
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A ideia de uma perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais contribuiu néo
sO para uma analise axioldgica das normas constitucionais, com o fim de promover a nogéo de
comunidade e solidariedade, cuja dimensdo se mostra contraposta aos direitos individuais,
mas, igualmente, para orientar a conduta do Estado, seja na producdo, aplicacdo e
interpretacdo das normas conforme a Constituicdo, bem como na protecdo dos direitos

fundadas nos deveres de protecdo do Estado.
2.2.3 A perspectiva juridico-subjetiva dos direitos fundamentais

A construcdo em torno do conceito “subjetivo” como referido aos direitos fundamentais
ndo é pacifica na doutrina constitucional, notadamente em face da polissignificatividade do
termo e das diversas conceituagdes que Ihe foram atribuidas ao longo do tempo, conforme
explicacdo de Sarlet (2015, p. 157-158).

De inicio, faz-se necessario afirmar que, neste estudo, os direitos subjetivos nao serdo
analisados sob a utiliza¢do da expressdao “direito publico subjetivo”, por ndo Se mostrar em
conformidade com a realidade constitucional brasileira, uma vez que, por ter sofrido
influéncia francesa em sua formacao, relaciona-se a uma concepcéo dos direitos fundamentais
como direitos de defesa do individuo contra o Estado (SARLET, 2015, p. 158).

Nesse sentido, DANTAS (2011, p. 334) afirma que a teoria dos direitos subjetivos,
embora seja uma construcao consubstanciada basicamente em construcdes de civilistas, é uma
categoria que ultrapassa o direito civil e deve ser desenvolvido por uma teoria do direito,
notadamente em virtude de uma ma adequacdo quando estudada no direito puablico por
normalmente vincular-se “a exigibilidade de prestacdes de cunho patrimonial, que sdo

economicamente apreciaveis e que pertencem ao comércio privado”.

E importante destacar que, quando a norma de direito fundamental assume caréter de
direito negativo, de defesa, a doutrina constitucional entende com mais facilidade o seu
caréater subjetivo, em razdo do titular poder exigir de forma imediata que o Estado se abstenha
de intervir em sua esfera de atuacdo privada (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 153).

Por outro angulo, quando se trata da dimensao positiva dos direitos fundamentais, isto €,
os direitos de segunda dimensdo, é que se observa uma maior discussdo doutrinaria, em razdo
do questionamento posto pelos juristas sobre a possibilidade de que o titular exija do Estado a
efetivacdo de determinada prestagdo que tem na norma constitucional o seu contetdo
(SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 153).
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Assim, os juristas discutem se é possivel o reconhecimento de um direito subjetivo
individual ao particular com base em uma norma de direito fundamental de segunda geragéo
sem que haja disposicéo legislativa sobre a matéria, ou seja, se é possivel exigir judicialmente
do Estado uma determinada prestacdo de conteddo material (SANTOS; PARMEGIANE,
2021, p. 153).

Em geral, quando parte da doutrina constitucional refere-se aos direitos fundamentais
como direitos subjetivos, entende-se que ao titular de um direito fundamental é dada a
possibilidade de impor judicialmente os seus interesses juridicamente tutelados perante o
destinatario (obrigado). Portanto, o direito subjetivo vinculado a uma norma de direito
fundamental se apresenta por meio de uma relagdo trilateral, formada entre o titular, o objeto e
o0 destinatario do direito (SARLET, 2015, p. 158).

Em digressdo sobre o tema, Miguel Calmon Dantas (2011, p. 335) esclarece que 0s
direitos subjetivos normalmente estdo associados a aptiddo atribuida ao titular de exigir o
cumprimento de determinada conduta, associando-se, de tal modo, a um poder juridico e a um

dever de fazer, ndo fazer ou dar.

De acordo com os ensinamentos de Ingo Sarlet (2015, p. 158) é possivel realizar uma
analise ampla dos direitos fundamentais como direitos subjetivos, a qual encontra diversas
possibilidades no que se refere ao objeto do direito subjetivo fundamental e se vincula aos
seguintes fatores:

[...] @) o espago de liberdade da pessoa individual ndo se encontra garantido
de maneira uniforme; b) a existéncia de inequivocas distingdes no que tange
ao grau de exigibilidade dos direitos individualmente considerados, de modo
especial, em se considerando os direitos a prestacfes sociais materiais; ¢) 0s
direitos fundamentais constituem posi¢des juridicas complexas, no sentido
de poderem conter direitos, liberdades, pretensdes e poderes da mais diversa
natureza e até mesmo pelo fato de poderem dirigir-se contra diferentes
destinatarios.

Pansieri (2019, p. 57) afirma que n&o sdo apenas aos direitos fundamentais de primeira
geragdo que podem ser atribuidos o teor de subjetividade. Em verdade, todos os direitos
fundamentais sdo dotados de carater subjetivo, sendo a diferenca entre eles, além do modo

como foram positivados, o seu nivel de exigibilidade.
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Robert Alexy, (apud PANSIERI, 2019, p. 57), sustenta haver um tripé de fatores para
que as posi¢Oes fundamentais possam integrar um direito fundamental subjetivo: direitos a
qualquer coisa, liberdades e os poderes.? Portanto, o nivel de subjetividade dos direitos
fundamentais esta, em muitos casos, relacionado ao nivel de normatividade de cada direito, ou

seja, que determinara o seu grau de exigibilidade (PANSIERI, 2019, p. 57).

Assim como explica Sarlet (2015, p. 160), quando, no espectro da perspectiva subjetiva
se fala em direitos fundamentais subjetivos, hd uma referéncia a possibilidade que tem o seu
titular, pessoa individual ou o ente coletivo a quem € vinculado, de fazer valer judicialmente
0s poderes, as liberdades ou mesmo a acdo ou agdes negativas ou positivas que lhe foram
atribuidas pela norma consagradora do direito fundamental em questao.

Sarlet (2015, p. 160) defende que ha uma presuncdo de prevaléncia em favor da
perspectiva juridico-subjetiva com base na finalidade precipua dos direitos fundamentais,
porque mesmo aqueles que se referem a uma coletividade buscam a prote¢éo do individuo e
ndo da coletividade, e porque a perspectiva objetiva consiste, em primeiro plano, em uma

espécie de reforco da protecdo juridica dos direitos subjetivos.

No mesmo sentido, denominado por Alexy como argumento da otimizacdo, tem-se 0
carater principiologico dos direitos fundamentais, com destaque para o fato de que o
reconhecimento de um direito subjetivo quer dizer um maior grau de realizacdo do que a

previsdo de obrigacdes de cunho meramente objetivo (SARLET, 2015, p. 161).

Em se tratando de direitos subjetivos, ha dissenso doutrinario acerca da exigibilidade
dos direitos fundamentais sociais em face dos poderes publicos, haja vista a classificacdo das
normas de direitos sociais como normas programaticas, segundo alguns doutrinadores
(SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 154.

José Afonso da Silva (2012, p. 134), em licdo sobre o tema, afirmou que o embate entre
o Estado Liberal e o Estado Social repercutiu nos textos das constituicbes contemporaneas,
com seus principios de direitos econdmicos e sociais, e passou a abrigar um plexo de
disposigdes relativas tanto aos direitos dos trabalhadores como a estrutura econdmica e ao

estatuto dos cidadaos.

2 Os direitos a qualquer coisa englobam os direitos a acdes negativas e positivas do Estado e/ou particulares, no
qual se destacam os direitos de defesa e os direitos a prestacdes. As liberdades, por sua vez, possuem o sentido
de negacdo de exigéncias e proibicGes, ao passo em que os poderes representam as competéncias ou autorizacdes
(SARLET, 2015, p. 159).
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Nesse sentido, Silva (2012, p. 134) sustenta que os fins e programas de ac¢do futura no
sentido de uma orientacdo social democrética, previsto nos textos constitucionais
contemporaneos, muitas vezes sdo minuciosos e podem assumir grande imprecisao em seu
enunciado e comumente sdo traduzidos apenas em principio, como esquemas geneéricos,

simples programas a serem desenvolvidos ulteriormente pela atividade do Poder Legislativo.

Por conseguinte, Silva (2012, p. 137) afirma que as normas programaticas sdo as
normas constitucionais por meio das quais o0 constituinte limitou-se a tracar os principios para
serem cumpridos pelos oOrgaos constitucionais (legislativos, executivos, jurisdicionais e

administrativos) com o objetivo de realizar os fins sociais do Estado.

De acordo com a doutrina, as normas programaticas nao proporcionam direito subjetivo
aos cidaddos, desse modo, nao seria possivel exigir judicialmente a realizacdo do programa
neles definido, haja vista apenas a estipulacdo de fins genéricos a serem observados pelo
Estado, sem que eles sejam vinculados a nenhuma conduta especifica (SANTOS;
PARMEGIANE, 2021, p. 154; apud BARROSO, 2000, p. 118).

No entanto, é importante ressaltar a diferenca entre direitos fundamentais sociais e
normas programaticas. De acordo com José Carlos Vasconcellos dos Reis Santos (apud
SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 155), a diferenca crucial entre as duas normas encontra-
se no objeto, porque, enquanto as normas programaticas determinam ao Estado o
cumprimento de um fim especifico, os direitos fundamentais sociais atribuem direito

subjetivo aos seus titulares.

Embora algumas normas de direitos fundamentais sociais atuem de forma heterogénea
no ordenamento juridico, seja como regra, determinando comportamentos a serem adotados
pelo Poder Publico ou como principio, e em caso de colisdo podem sofrer ponderagdo, ndo se
pode atribui-las carater programatico, sem que seja possivel responsabilizar o Estado pela
auséncia de promocdo. Se assim fosse feito, as normas de direitos fundamentais sociais nao
passariam de meras cartas de intencdo (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 155-156).

Portanto, parte da doutrina entende que aos direitos fundamentais sociais é outorgado o
carater de direito subjetivo prestacional e que estes assumem um papel de suma importancia
na comunidade e na integracdo do bem comum, de sorte que a equiparagdo de normas
programaticas aos direitos sociais ndo se mostra a mais acertada (SANTOS; PARMEGIANE,
2021, p. 155).



26

Nesse contexto, o presente estudo busca discutir, entre outros assuntos, os direitos
sociais, e no corrente topico reside a ideia de direitos subjetivos fundamentais, os quais
abrigam os direitos sociais, cuja titularidade pode ser individual ou coletiva e tem como
destinatario o Estado ou o particular, objetivando a satisfacdo do contetdo previsto na horma

constitucional com o poder de exigir judicialmente o direito tutelado.
2.3 A EFICACIA E O CARATER PRESTACIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS

Conforme tratado no item 2.1, o Estado assumiu um carater social, devidamente
reconhecido na esfera constitucional dos paises soberanos. No entanto, para alguns
doutrinadores, a exigéncia de prestagdes faticas advindas do Estado para a concretizacdo dos
os direitos sociais suscitou discussdes acerca da sua eficacia (CUNHA JUNIOR, 2015, p.
493).

Por esse motivo, a doutrina costuma afirmar que o conflito concernente aos direitos
sociais direciona-se a sua efetivacdo, ou seja, a uma realizagdo, no plano fatico, das prestaces
que compdem o nucleo dos direitos circunscritos nessa dimensdo prestacional (CUNHA
JUNIOR, 2015, p. 494).

A esse respeito, Miguel Calmon Dantas (2011, p. 166) ressalta que, como a teoria dos
direitos fundamentais teve o seu surgimento sob a égide da ideologia liberal, este fenémeno
deu origem a certos preconceitos que tém se mostrado como obstaculos a evolucdo em torno
da exata compreensdo do rol de direitos fundamentais, bem como da continua atribuicdo de

carater secundario aos direitos sociais.

Nesse sentido, ao considerar a distincdo entre os direitos de defesa e os direitos a
prestacdes, observa-se que os direitos de defesa ndo encontram obstaculos no que diz respeito
a sua aplicabilidade, visto que, no geral, referem-se a um comportamento omissivo do Estado
ou do particular frente a sua realizacdo (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 158).

Assim, a aplicabilidade imediata e a plena eficicia desses direitos encontram
justificativa no préprio fato de que as normas que o consagram e consolidam recebeu do
constituinte a forca normativa necessaria e a independéncia de atuacdo legislativa para a sua
concretizagdo (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 158).

Ingo Sarlet (2015, p. 288), afirma que os direitos de defesa sdo direitos subjetivos
individuais e revestem-se de presuncdo em favor da aplicabilidade imediata e a maxima

eficacia possivel. Robert Alexy, (apud SARLET, 2015, p. 288) sustenta que os direitos de
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defesa na perspectiva juridico-subjetiva dividem-se em trés categorias®, sendo outorgado ao
titular do direito a possibilidade de ndo gozar ou fruir da posicdo fundamental assegurada, em

razdo do seu carater nao impositivo.

Lado outro, quando se refere aos direitos fundamentais a prestacdes, que tém como
objetivo uma conduta positiva por parte do destinatério, consistente na prestacdo de natureza
fatica ou normativa, ha questionamentos acerca da sua aplicabilidade e aptiddo para
desencadear efeitos, em razdo da exigéncia de prestacdes materiais para a sua efetivacao, o

que esbarra na questao orcamentaria do Estado (SARLET, 2015, p. 288).

Isso porque os direitos sociais encontram-se atrelados a ideia de concretizacdo da
igualdade material, que tem como pressuposto a ado¢do de ndo medidas uniformes para todos,
mas que sejam suficientemente capazes de criar um sistema equanime de oportunidades e de
liberdade-igualdade (PANSIERI, 2019, p. 120)

Tal circunstancia decorre do contexto histérico relacionado a origem do principio da
igualdade visto sob a dtica material, como uma resposta ao esvaziamento do modelo do
Estado Liberal e uma nova visdao comunitaria de sociedade e de novo posicionamento do
Estado perante a sociedade (PANSIERI, 2019, p. 120).

Assim, para Sarlet (20151, p. 289), destacam-se algumas questfes relativas a eficacia
desses direitos, como em qual medida os direitos prestacionais possuem condic¢des de, com
base no art. 5°, §1° da CRFB/88, serem diretamente aplicaveis e gerarem plena eficacia
juridica, quais sdo os efeitos juridicos decorrentes da eficacia juridico-normativa dos direitos
prestacionais, se é possivel deduzir dos direitos prestacionais um direito subjetivo individual a
prestacdo estatal e, caso seja possivel, em quais condi¢cBes um direito subjetivo a prestacdes
estatais podera ser reconhecido.

Inicialmente, tomando como base o referencial tedrico adotado no presente capitulo,
Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 289), constata-se que os direitos sociais, e, portanto os direitos
a prestacbes sdo auténticos direitos fundamentais, constituindo direito aplicavel de modo
imediato nos termos do art. 5°, 81° da CRFB/88, que atribui aplicacdo imediata as normas

definidoras de direitos e garantias fundamentais.

3 As categorias consistem no direito ao ndo impedimento de acGes por parte do titular do direito, o direito de ndo
afetacdo de propriedades e situacdes do titular do direito, bem como o direito a ndo eliminacdo de posicdes
juridicas (SARLET, 2015, p. 288).
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Portanto, por menor que seja a sua densidade normativa ao nivel constitucional, os
direitos prestacionais estardo aptos a gerar um minimo de efeitos juridicos sendo, na medida
da sua aptidao, diretamente aplicaveis. Por sua vez, o quanto de eficacia cada direito
fundamental a prestacOes podera desencadear dependera de sua forma de positivacdo no texto
da Constituicdo e das peculiaridades do seu objeto (SARLET, 2015, p. 289).

No que se refere a possibilidade de se reconhecer direito subjetivos a prestagdes faticas,
ha direitos sociais que apresentam natureza negativa, ou seja, de omisséo do destinatario para
que se realize o direito, como a liberdade de associacdo sindical ou a proibicdo de
discriminagao entre os trabalhadores (SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 159).

No mesmo sentido, ressalta-se que ha outros direitos fundamentais que englobam o0s
direitos a prestacdo, cujo conteudo da prestacdo ndo serd dotado de definitividade, em razdo
das circunstancias especificas de cada direito fundamental em exame, conforme licdo de
Santos; Parmegiane (2021, p. 159).* Desse modo, afirma-se que os direitos sociais a
prestacdes estdo vinculados a tarefa de melhoria, distribuicdo e redistribuicdo dos recursos
existentes (Sarlet, 2015, p. 292).

Outrossim, os direitos sociais reclamam prestacGes por parte do Estado, o que faz
sobrelevar uma dimensao econdmica ao seu derredor, visto que, por se tratar de direitos que
requerem uma obrigacdo de fazer, busca-se a analise da efetiva disponibilidade do seu objeto,
ou seja, se o destinatario do comando normativo possui condi¢des de dispor da prestacdo
pleiteada para cumprir a sua obrigacdo bem como do dever de dispor do Estado (SANTOS;
PARMEGIANE, 2021, p. 159).

Em licdo sobre o tema, Sarlet (2001, p. 20) afirma:

De qualquer modo, entendemos que a denominagéo de direitos fundamentais
sociais encontra sua razdo de ser na circunstancia — comum aos direitos
sociais prestacionais e aos direitos sociais de defesa — de que todos
consideram o ser humano na sua situacdo concreta na ordem comunitaria
(social), objetivando, em principio, a criagdo e garantia de uma igualdade e
liberdade material (real), seja por meio de determinadas prestagctes materiais
e normativas, seja pela protecdo e manutencdo do equilibrio de forcas na
esfera das relagOes trabalhistas. Neste sentido, considerando 0s aspectos
referidos, poderiamos conceituar os direitos fundamentais sociais [...] como
direitos a libertacdo da opresséao social e da necessidade.

4 A este respeito, Sarlet (2015, p. 291) afirma que os direitos sociais sdo direitos prestacionais em sentido estrito
e constituem espécie do género direito a prestacoes.
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Desse modo, percebe-se que a doutrina majoritaria costuma atribuir aplicabilidade
imediata aos direitos fundamentais sociais, no que pese as discussdes acerca da necessidade
de uma prestacdo estatal para que a norma seja eficaz em sua inteireza, constituindo-se 0s
direitos prestacionais como subjetivos e sujeitos a uma tutela especifica, bem como
possibilidade de exigir a sua concretizacdo judicialmente. Ademais, os direitos sociais
possuem diversas formas de concretizacdo e possuem carater diverso, a depender de qual
sentido estejam sendo observados, de sorte que ndo cabem em uma conceituacdo estanque,

seja juridica ou de politicas publicas.

2.4 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

A CRFB/88 foi resultado da convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988, que se relacionou com a transicdo do regime ditatorial instaurado no Brasil em
1964 ¢ o processo de discussdo oportunizado pela “abertura politica” e da redemocratizacao,
de sorte que a sua instalacdo propiciou um ambiente oportuno para o debate acerca do que

viria a ser o conteldo da Constituicdo vigente (SARLET, 2001, p. 64).

Em razdo do momento historico em que foi promulgada, a CRFB/88 avanc¢ou no que diz
respeito a consagracao de direitos sociais, politicos e de nacionalidade, com uma protecdo
mais ampla do individuo, objetivando oferecer uma resposta ao periodo anterior no qual se
verificou a supressdo de direitos e liberdades em razdo do regime militar de 1964
(BEZERRA, 20186, p. 266).

Por conseguinte, a CRFB/88 é considerada pela doutrina constitucionalista como um
marco para a introducdo do neoconstitucionalismo do Brasil, porque o diploma normativo
abarca uma ampla protecdo de direitos fundamentais e uma infinidade de principios, com a
assuncdo de compromissos, 0 maior de todos lastreado no cumprimento e protecdo dos
direitos fundamentais (BERGAMASCHI, 2020, p. 10).

Na histdria constitucional brasileira, os direitos sociais foram consagrados pela primeira
vez na Constituigdo de 1934, em razdo do constitucionalismo social difundido em razéo da
Constituicdo mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimer de 1919, tendo sido
reconhecidos pelas constituicdes posteriores (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 605).

No entanto, foi somente com a CRFB/88 que houve um avanco significativo no que diz
respeito aos direitos sociais, notadamente em razdo de se localizar no titulo Il do texto

constitucional que trata dos direitos fundamentais. Com isso, 0 constituinte buscou nao deixar
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duvida acerca da natureza dos mencionados direitos, consagrando-os como direitos
fundamentais, com for¢a normativa e vinculante, os quais atribuem prerrogativas aos titulares
de exigir as prestacdes do Estado voltadas a sua garantia (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 605).

Destarte, as geracfes dos direitos fundamentais foram incluidas no rol de protecéo
constitucional desde a Carta Magna de 1824, no qual o &mbito de protegéo e reconhecimento
de demais direitos se expandiu até culminar com a promulgacdo da CRFB/88, que busca
consagrar a realizacdo do ser humano, partindo-se do principio da dignidade da pessoa
humana através da defesa das liberdades, justica social, bem-estar de todos, democracia e da
paz (BEZERRA, 2016, p. 261).

A CRFB/88 consagrou no seu texto diversas disposi¢cdes normativas com o objetivo de
proteger o individuo, abrigando as diversas dimens@es dos direitos fundamentais reconhecidas
por ordenamentos juridicos internacionais, dentre os quais os direitos sociais ou de segunda
dimensdo, com o objetivo de reduzir a desigualdade social, elencada como objetivo
fundamental da Republica no art. 3, inciso 11 da CRFB/88 (BEZERRA, 2016, p. 261).

O texto da CRFB/88 promulgado em 05 de outubro de 1988 amparou um rol extenso de
dispositivos legais, (SARLET, 2015, p. 65) e os mais diversos direitos e garantias, como a
protecdo das liberdades (art. 5°), dos direitos sociais (art. 6° a 11), do direito a satde (arts. 196
a 200), a educacao (art. 205 a 214) e a atribuicdo de direito ao individuo ou coletividade para
buscar tutela jurisdicional em ocasido de violagdo ou ameaca a direito (BEZERRA, p. 267).

Assim, que a CRFB/88 trouxe uma série de direitos aos individuos que reclamam néo a
discussdo sobre a sua existéncia, mas a sua protecdo e implementacdo (BEZERRA, 2016, p.
267), haja vista o acolhimento dos direitos sociais expressos no Titulo Il, que prevé os direitos
e garantias fundamentais, e o seu reconhecimento enquanto dotados de fundamentalidade
(SANTOS; PARMEGIANE, 2021, p. 144).

Para tanto, a CRFB/88, no art. 1°, inciso Ill, consagrou o principio da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica, o qual identifica um espaco de integridade
moral a ser assegurado para todos os individuos apenas em razdo de sua existéncia enquanto
ser humano (BARROSO, 2003, p. 60).

O principio da dignidade da pessoa humana é um respeito ao ser humano, independente
de quais crencas professe ou da sua origem. A dignidade é um principio que possui relacao
com a liberdade e valores espirituais bem como com as condi¢des materiais de subsisténcia do

cidaddo, de sorte que representa a superacdo da intolerancia, da discriminacéo, da excluséo
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social, enfim, da aceitagdo do outro enquanto diferente na sua plenitude e liberdade para
poder ser, criar e pensar (BARROSO, 2001, p. 40).

Assim, a dignidade da pessoa humana é a expressdo de “um conjunto de valores
civilizatérios incorporados ao patrimonio da humanidade”. Para o constitucionalista, o
contetdo do principio esta intimamente associado aos direitos fundamentais e envolvem
aspectos dos direitos individuais, politicos e sociais (BARROSO, 2001, p. 40-41),

Nesse contexto, o nucleo material basico da dignidade da pessoa humana é composto do
minimo existencial, termo que identifica o “conjunto de bens e utilidades basicas para
subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria liberdade”. Assim, uma vez em
circunstancia aquém do patamar estabelecido pelo minimo existencial pode haver
sobrevivéncia, mas nao ha dignidade (BARROSO, 2001, p. 40-41).

O minimo existencial € composto por um conjunto de prestacoes, que, de acordo com a
doutrina constitucionalista, comporta variacdo. Entretanto, ha um consenso de que esse
patamar inclui a renda minima, a salde basica e a educacéo fundamental no aspecto material e
0 acesso a justica, “indispensdvel para a exigibilidade e efetivacdo dos direitos” como

caracteristica instrumental do minimo existencial (BARROSO, p. 40-41).

O predmbulo da CRFB/88 faz expressa referéncia os objetivos permanentes do Estado e
ao seu conteudo, sendo a garantia dos direitos individuais, sociais, 0 bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e da justica o seu nucleo fundamental e fundado em uma
concepcao democratica de Estado (SARLET, 2003, p. 93).

Nesse contexto, em razdo da Constituicdo consagrar a ideia de que o Brasil é um Estado
Democratico e Social de Direito, notadamente em razdo dos principios fundantes e objetivos
fundamentais, é possivel verificar a relagdo dos direitos fundamentais sociais com a
concepcao de Estado consagrada no texto constitucional e amparada no principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, ndo paira qualquer divida de que, tanto o Estado Social
como os direitos fundamentais sociais integram a identidade da CRFB/88 e constituem-se
como um dos seus elementos essenciais (SARLET, 2003, p. 93).

Pelas consideracOes trazidas, percebe-se que a CRFB/88 representou uma inovagao
significativa na histéria constitucional brasileira, seja pelo momento histérico em que foi
promulgada, apds um periodo de repressao de direitos e garantias em razao do regime militar,

seja pelo forte carater compromissario do Constituinte.
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Desse modo, a CFRB/88 ao estabelecer os objetivos da Republica, fundou-se, para
tanto, no principio da dignidade da pessoa humana, consistente em um conjunto de valores
desenvolvidos pela civilizacdo e que se incorporaram ao patriménio da humanidade, estando
este principio intimamente relacionado a concretizacdo dos direitos fundamentais e garantias
individuais e sociais por meio da concepcdo do minimo existencial, o qual compde como

patamar minimo de renda, salde, educaco e 0 acesso a justica.

Outrossim, embora os direitos sociais tenham sido previstos em outros documentos
normativos na histéria do Brasil, foi apenas com a CRFB/88 que houve o fim de uma
discussédo acerca da caracterizacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais, com a sua
consagragdo no Titulo 1l (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), sendo-lhes assegurada a
garantia de protecédo juridica e a possibilidade do titular do direito valer-se de instrumentos

juridicos consagrados na legislacdo para a sua concretizacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS, COVID-19 E O DIREITO A EDUCACAO

Superados 0s aspectos conceituais primarios do presente estudo, faz-se oportuno
analisar neste momento o conceito de politicas pablicas e o impacto da pandemia da COVID-
19 no direito a educacdo, caracterizado como um direito social de segunda geracdo. Isso
porque no capitulo seguinte pretende-se analisar se houve o desenvolvimento de politicas
publicas pelo Governo Federal com o fim de dirimir os impactos da pandemia no direito a

educacéo.

Desse modo, em razdo da forma como foi posta a questdo, é necessario compreender o
conceito de politicas publicas e a sua importancia para o &mbito juridico, com uma analise dos
aspectos normativos, bem como a sua relevancia para a concretizacdo de direitos,
notadamente o direito a educacdo. Em seguida, sera realizada a contextualizacdo do
surgimento da pandemia de Covid-19 e um panorama do seu impacto no Brasil no que diz

respeito aos direitos sociais, em especial do direito a educacéo.
3.1 ASPECTOS HISTORICOS E O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

A finalidade principal da presente secdo consiste no estudo do conceito de politicas
publicas, destacando-se particularmente qual a sua funcdo dentro do contexto estatal. De
inicio, contudo, faz-se necessaria uma contextualizacdo histérica acerca do surgimento dos
estudos das politicas publicas a fim de construir as bases tedricas para analise da sua

importancia na concretizagdo dos direitos sociais.

O termo politica possui significados diversos, desde a classica acepcao de polis, advinda
da Grécia antiga, que orienta o sentido de origem da palavra, até a expressao inglesa policy
(PEIXOTO, 2009, p. 19), em virtude dos estudos relacionados as politicas publicas terem
recebido atencdo com o pds-22 Guerra Mundial nos Estados Unidos, relacionando-se com a
formulacdo de proposicoes e recomendacdes que promovessem politicas mais efetivas e com
poder de responder as demandas sociais (SCHMIDT, 2018, p. 119-120).

Assim, o estudo das politicas publicas passou a constituir-se como uma area da ciéncia
politica norte-americana na década de 1950 e foi responsavel por efetuar a transformacgéo no
foco das investigacdes sobre a politica, com a atencdo voltando-se aos governos em lugar das
estruturas do poder (SCHMIDT, 2018, p. 119).
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Nesse sentido, Schmidt (2018, p. 121) ressalta que é imprescindivel destacar o cenario
de nascimento das discussdes sobre as politicas publicas, em razdo de a sua sistematizacdo
refletir o contexto dos paises responsaveis por ser o centro do capitalismo a época, com 0

liberalismo e a democracia representativa como pontos de partida do estudo.

Desse modo, pelo fato de a afirmacdo desse conceito na literatura ter se processado na
década de 1950 em um contexto de Estado forte, ativo, com corte intervencdo na economia e
na vida social dos demais paises representantes do capitalismo, ele passou-se a vincular ao
Estado de Bem-Estar Social, sendo essencialmente um conceito ambientado no Estado
Contemporaneo (SCHMIDT, 2018, p. 121).

Outrossim, afirma Schmidt (2018, p. 121) que “as politicas publicas configuram uma
modalidade recente de atendimento das demandas sociais, uma forma tardia de cuidar do que
¢ publico”, consequentemente, o seu estudo compreende alguns aspectos, tais como a eficacia

da participacgdo cidada e a compreensao relacionada as complexidades da gestdo publica.

Em consonancia com a licdo anterior, Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 05-06) afirma
que a politica publica é uma temaética que advém da ciéncia politica, cuja atencéo pela ciéncia
juridica tem sido mais recente em decorréncia da busca pela interdisciplinaridade no Direito e

pela estreita relacdo entre politica e a area juridica.

Desse modo, adotar a concep¢do de politicas publicas no campo juridico consiste no
aceite da interpenetracdo entre as esferas politica e juridica, de modo a reconhecer a
comunicacdo existente por estes dois campos do saber na estrutura burocratica do exercicio do
poder, Administracdo Publica e Estado (Bucci, 2002, p. 241).

Bucci (2002, p. 241) apresentou um conceito de politicas publicas consistente na
afirmagdo de que ‘““sdo programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados”.

Segundo Bucci (2002, p. 241), as politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e
consistem em uma problematica pertencente ao campo do direito publico, notadamente em
um momento da histéria no qual os direitos sociais e transindividuais deixam o campo
retorico e passam a ser positivados nos diplomas normativos presentes nos ordenamentos

juridicos.
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Destarte, a politica referida pela doutrina ndo significa a politica partidaria, mas a
politica em sua acepgdo mais ampla do termo, como atividade de conhecimento e organizagdo
do poder. E preciso destacar, no entanto, que as duas visbes encontram-se entrelacadas no
plano fatico, visto que a visdo de mundo dos atores sociais é influenciada pela sua posi¢ao no
espectro social e politico (BUCCI, 2002, p. 242).

Assim, por se apresentarem como programas de agdo governamental com o fim de
concretizar direitos, toda politica pablica pode ser considerada como uma politica social,
porgue mesmo aquelas que se relacionam apenas timidamente com a concretizacdo de direitos
possuem um conteudo finalistico voltado a garantia de direitos para o povo (BUCCI, 2001, p.
13).

Desse modo, as politicas publicas nada mais sdo do que instrumentos aglutinadores de
interesses diversos em torno de um objetivo comum que passam a estruturar uma coletividade
de interesses. Toda politica publica seria um instrumento de planejamento, racionalizacdo e
participacdo popular. O contetido das politicas publicas deve ser o fim da acdo governamental
proposta, as metas tracadas para o alcance do fim, os meios pelos quais serdo realizadas as

metas e, por fim, os processos de sua realizacdo. (BUCCI, 2001, p. 13).

Jodo Pedro Schmidt, por sua vez, afirma que as politicas publicas sdo respostas do
Estado a problemas politicos e que estes problemas sdo publicos ou coletivos com uma
resposta que atende a alguns interesses, mas ndo a totalidade deles, com a consideracdo de que
as respostas do poder publico aos problemas politicos ndo necessariamente constituem-se em
solucdes adequadas (2018, p. 122-125).

Assim, Schmidt (2018, p. 127) propds uma definicdo para o termo politica publica e
defendeu que esta “¢ um conjunto de decisdes e agdes adotadas por Orgdos publicos e
organizagOes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacéo estatal,

destinam-se a enfrentar um problema politico.”.

De acordo com Schmidt (2018, p. 127), a referida formulagédo sintetiza 0s aspectos
centrais presentes no debate das politicas publicas, como o fato de que acbes isoladas nédo
configuram politicas publicas, que é resultante de um conjunto de agdes e decisbes. Este
conjunto de decisGes e acdes apenas compde uma politica quando séo derivam da intencdo de
resolver um problema politico, com a execucdo promovida de forma direta pelo poder publico
ou por meio de delegacdo a organizacdes sociais e privadas.
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No ambito do Governo Federal, o Ministério da Saude (2006, p. 09) propds uma
definicdo de politicas publicas, as quais configuram decisfes de carater geral, com o objetivo
de apontar os rumos e linhas estratégicas de atuacdo governamental, voltadas a reduzir os
efeitos da descontinuidade administrativa e a potencializar os recursos disponiveis ao se
tornarem publicas, claras e acessiveis a populacdo, e aos demais formadores de opinido, quais

sdo os propdsitos do governo no planejamento de programas, projetos e atividades.

No que se refere a classificacdo das politicas pablicas, em razdo de abarcar diferentes
areas do conhecimento, ndo ha uma tipologia que seja suficiente para abrigar todas as
modalidades. Nesse sentido, as espécies de politicas publicas retratam o contexto e o objeto
investigado, de modo que o pesquisador deve se orientar pela classificacdo que tenha

correlagcdo com a realidade e o objeto investigado (SCHMIDT, 2018, p. 128).

As politicas sociais se constituem como espécie do género politicas puablicas
(PEIXOTO, 2009, p. 21), e consistem nas medidas e a¢Ges de protegdo social, notadamente no
campo dos direitos de segunda dimensdo, como salde, educacdo, habitacdo, previdéncia e
assisténcia social (SCHMIDT, 2018, p. 129).

A partir das suas acOes, as politicas sociais tém como finalidade a garantia de
oportunidades mais igualitarias aos cidaddos em um determinado contexto, por meio do
acesso aos recursos e beneficios conquistados pelo corpo social no decorrer do seu processo
de formacdo histérica. Os meios para tanto sdo diversos e podem abarcar desde a formacéo,
qualificacdo e desenvolvimento do individuo até a distribuicdo direta de ativos (IPEA, 2009,
p. 09).

A formulacéo de politicas sociais visa a concretizagdo das conquistas estabelecidas na
Constituicdo de 1988, notadamente a garantia dos direitos sociais e dos objetivos
fundamentais da Republica constantes no art. 3° da CRFB/88, com o objetivo de garantir os
direitos com a ampliacdo do acesso da populacdo a bens e servicos de natureza publica (IPEA,
2009, p. 20-28).

Como se percebe, o estudo em torno do tema das politicas publicas é recente na historia
doutrinaria e se relaciona com o panorama historico pés Segunda Guerra Mundial. Assim,
diversos pesquisadores contribuiram para as definicbes em torno do tema, razdo pela qual
assumem um carater polissémico. Contudo, ao considerar as definicbes apresentadas no
presente estudo, é possivel visualizar alguns elementos essenciais e convergentes, como o fato

de se constituirem em um conjunto de acOes e decisdes coerentes entre, si propostas pelo
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Estado, e objetivando o atendimento das demandas sociais. No Brasil, assume um carater
mais importante e visa concretizar os objetivos previstos na CRFB/88.

3.2 A IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVIDADE DO
DIREITO A EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA

O presente topico busca analisar a relevancia do desenvolvimento de politicas pablicas
para a concretizacdo dos direitos sociais, em especial uma analise mais criteriosa relacionada
ao direito a educacdo em um contexto pandémico. Para tanto, sera abordada primeiramente a

relacdo entre os dois assuntos para, em seguida, aprofundar-se no contetido do tema.

Conforme tratado anteriormente, o estudo das politicas publicas relaciona-se a uma
concepcao contemporanea de Estado, notadamente o Estado Social, nesse contexto, a acepg¢ao
em torno do termo politicas publicas possui ligagdo com a concretizacao dos direitos sociais,
em razdo dos objetivos principais da concepcdo de welfare state consistir no alcance de
seguranga econdmica e social, a reducdo das desigualdades e da pobreza (CARVALHO,
2019, p. 776).

Os direitos sociais possuem diversas func@es, as quis podem ser caracterizadas como a
sua orientacdo precipua de concretizar o principio da igualdade no aspecto material, a sua
relacdo com a necessidade de atender as demandas individuais e a intensificacdo do papel do
Estado, do carater publico de responsabilidade na promocdo de materiais sociais e o fato de
operar perante 0os mecanismos do mercado (CARVALHO, 2019, p. 776-777).

Portanto, a auséncia ou insuficiéncia dos direitos sociais dificultam o acesso a uma vida
digna e criam entraves para o pleno exercicio dos direitos fundamentais, de forma que a
adoc¢do de medidas concretas para a realizacdo desses direitos se faz necessaria. Assim, essa é
a razdo da existéncia de vinculo direto entre os direitos sociais e as politicas publicas, por

consistirem nas prestacdes positivas do Estado (ARZABE, 2001, p. 32).

Ao realizar politicas publicas de direitos sociais 0 Estado costuma possuir um dever
duplo no contexto dos direitos fundamentais, isso porque, enquanto o ordenamento juridico-
constitucional atribui o dever de protecdo dos direitos fundamentais ao Estado, por outro, ele
possui 0 mesmo dever de promover esses direitos, e é a conjuncdo de ambos 0s deveres que
materializa normativamente as politicas publicas de direitos sociais (CARVALHO, 2019, p.
779).



38

Por conseguinte, é a propria Constituicdo que ira delimitar o modo como o Estado
Social se realizard ao impor o cumprimento de deveres pelo Estado e orientar a atividade
publica para a consecucdo de um fim, que sdo os direitos sociais. E tarefa do texto
constitucional a articulacdo dos fundamentos regentes do ordenamento para orientar a atuagédo
das institui¢bes publicas (CARVALHO, 2019, p. 779).

Na CRFB/88 o constituinte estabeleceu no art. 1° a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o pluralismo politico como os
fundamentos da Republica, os quais se relacionam de forma complementar e sdo essenciais
para a realizacdo de politicas publicas (FRISCHEISEN, 2001, p. 44).

No Brasil, as politicas publicas relacionadas aos direitos sociais sdo reguladas por meio
de leis ordinarias em conjunto com os ditames constitucionais, as quais objetivam a
composicdo de uma sociedade na qual haja a protecdo, garantia e a promocao dos direitos
sociais, dotando o Estado de uma funcdo comunitaria com a consecucdo de fins que
perpassam por um processo de evolugédo e reclamam uma agdo mais completa do seu trabalho
(CARVALHO, 2019, p. 780; FRISCHEISEN, 2001, p. 47).

Desse modo, os direitos sociais impdem a realizacdo de a¢des positivas do Estado, seja
através do Poder Legislativo ou do Poder Publico. Porém, para reduzir a discricionariedade da
atuacdo estatal na elaboracdo e implantacdo de politicas publicas, o Poder Legislativo deve
estabelecer quais serdo as regras de procedimento a serem adotadas pelo Poder Executivo para
a gestdo administrativa dos programas sociais a serem desenvolvidos (CARVALHO, 2019, p.
777).

Igualmente, embora o Poder Legislativo tenha um papel de relevancia no processo de
formulacdo de politicas publicas, a garantia dos direitos sociais ndo acontece apenas por meio
de leis que buscam evitar abusos de poder. E preciso um arcabouco substancial de leis,
regulamentos e medidas publicas com o intuito de promover e fortalecer os direitos sociais,
que estabelecem de modo organizado e sistematizado as diretrizes e orientam a acdo do Poder
Publico e da coletividade (ARZABE, 2001, p. 32).

Nesse contexto, embora haja uma percepcdo assentada de que incumbe ao Poder
Legislativo o controle e avaliacdo das politicas publicas, em razdo da sua materializacdo por
meio de leis, ndo necessariamente esta operacdo torna predominante o papel do legislativo
(ARZABE, 2001, p. 32).



39

O que se Vvé no plano fatico e normativo é a crescente formulagdo de politicas publicas
por meio de decretos, resolugdes e portarias, e até mesmo em contratos ou convénios
administrativos, de forma que ao Poder Executivo pode ser creditado o papel principal de
conformacao de politicas puablicas (ARZABE, 2001, p. 32).

No Brasil, a crise sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19 estd intimamente
associada as crises econdmica e politica presentes no pais a partir do ano de 2015, de forma
que esse fator estrutural, aliado a desaceleracdo da economia global provoca um impacto nas
respostas a serem dadas pelo Estado no que se refere as politicas publicas (BUCCI, 2021, p.
521).

Para alguns especialistas, as bases do Estado Social brasileiro, previsto pela CRFB/88,
tém sido atingidas ndo apenas pelas reformas econémicas de viés ultraliberal, mas pelas
mudancas provocadas nas instituicoes e servicos publicos que sao responsaveis por alimentar
o ciclo de implementacdo das politicas publicas previstas pela Constituicdo Federal de 1988
(BUCCI, 2021, p. 522).

Para estruturar a agenda reformista que viria a ser empregada no Brasil caso houvesse 0
afastamento definitivo da entdo presidente Dilma Roussef, o Movimento Democréatico
Brasileiro, em 2015, expds o documento Uma ponte para o futuro, o qual assentou as bases
para a abordagem liberal-conservadora que viria a ser a nova estratégia adotada no pais
(BUCCI, 2021, p. 522).

O documento buscou tracar as supostas causas da crise fiscal presente no Brasil, e
abordou a expansdo das despesas publicas, notadamente as despesas obrigatdrias nas areas de
salde e educacdo, como uma das principais causas da crise, além das politicas publicas
adotadas pelo Governo Federal, as quais eram obstaculos a serem removidos (BUCCI, 2021,
p. 522).

Segundo Bucci, (2021, p. 523-524), a partir de 2016, a visdo em torno das politicas
publicas, em lugar de ocupar a posicdo de medidas indispensaveis para a efetivacdo dos
direitos sociais, passou a ser tida como “empecilhos onerosos a entrega dos servigos para o
gozo desses mesmos direitos”, de modo que a proposta do documento era tornar o pais
supostamente mais moderno e funcional a partir de determinados eixos que culminaram em

uma serie de reformas convergentes com o ideal ultraliberal.
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No entanto, os desafios postos com o advento da pandemia da COVID-19 tornaram
inevitavel a retomada do Estado ao espaco de responsavel pela reconstrucdo dos seus
respectivos territorios apds a pandemia, com o estabelecimento de politicas de carater
anticiclico, ou seja, capazes de se tornar programas permanentes, politicas publicas para a
satisfacdo e garantia de direitos (BUCCI, 2021, p. 537).

Por isso € que, em virtude das consequéncias sociais, econdmicas e politicas decorrentes
da pandemia da COVID-19, tem-se falado no Estado pés-Covid, também denominado
“welfare state 3.0”, o qual consiste em um conjunto de reformas para tornar o Estado ndo sé

mais responsavel, mas igualmente eficiente (ACEMOGLU, 2021).

Por esse motivo, em razdo das intervencdes estatais adotadas ao longo da pandemia
tenderem a tornar permanentes em algum grau, o “welfare state 3.0” tem se mostrado o
caminho mais adequado para verdadeira aquisicdo, ao mesmo tempo, da capacidade estatal,
democracia e liberdade (ACEMOGLU, 2020).

Por meio do exposto acima, a importancia de politicas publicas pelo Estado, apos a crise
gerada pela COVID-19 tem papel fundamental ndo s6 na concretizacdo dos direitos sociais,
conforme a orientacdo da Constituicdo, mas, sobretudo, para a retomada do Estado Social
previsto pela propria CRFB/88. Isso porque as politicas publicas ocupam um espaco de
relevancia no sentido de realizar os objetivos fundamentais da Republica, 0 que perpassa,
invariavelmente, pela protecéo e garantia dos direitos sociais.

As mudancas implementadas no Estado brasileiro apds o ano de 2015 marcaram uma
nova etapa no que se refere a elaboracdo de politicas publicas, haja vista a concep¢éo
ultraliberal de Estado que tem sido adotada no pais, e buscou promover uma série de reformas
que impactaram sobremaneira ndo s6 nos direitos sociais, como educacdo e salde, mas no
orcamento destinado a politicas publicas do Governo Federal, contemporaneamente vista

como um empecilho ou obstaculo a uma concepcao de Estado funcional e moderno.

Outrossim, a crise provocada pela pandemia da COVID-19 tem suscitado debates acerca
de um Estado pos-covid, o qual seria caracterizado como Estado Social 3.0, no qual haveria
uma maior assuncdo de responsabilidade pelo Estado e, simultaneamente, mais eficiéncia.
Ainda, este Estado p6s-covid seria caracterizado pela implementacao de politicas anticiclicas,
ou seja, mais permanentes, com o fim de aprimorar a capacidade estatal e defender a

democracia e as liberdades.
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Assim, conforme trabalhado na presente sec¢do, apenas a positivacdo dos direitos néo se
mostra suficiente para a sua garantia, de modo que se sobreleva a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas em um contexto pos-pandémico com o objetivo ndo s
de defesa e fortalecimento do Estado Social, apos diversas reformas ultraliberais, mas da
dignidade da pessoa humana, democracia, do direito a educagdo e demais fundamentos e
direitos positivados na norma constitucional de 1988.

3.3 APANDEMIA DE CORONAVIRUS E UMA SOCIEDADE DESIGUAL

A presente secdo tem como objetivo pormenorizar o surgimento da pandemia da
COVID-19 e o seu impacto na sociedade brasileira, em especial no direito a educagdo. Para
tanto, serd efetuada uma andlise acerca da desigualdade presente no Brasil e do

aprofundamento desse fenémeno provocado pela pandemia.

Em 31 de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, localizada na China, uma aparente
pneumonia contagiava algumas pessoas ao redor do mercado de frutos do mar da cidade, cuja
incidéncia aumentou de modo exponencial ao longo dos dias e deu inicio ao que seria

considerada como a maior crise sanitaria do século XXI até o momento.

A doenca da COVID-19, provocada pelo virus Sars-CoV-2, denominado o0 novo
coronavirus foi declarada pela OMS ndo s6 como uma pandemia, mas uma Emergéncia de
Saude Puablica de Importéncia Internacional (ESPII), o nivel mais alto de alerta conforme a
Organizacdo (OPAS, 2020).

Por se tratar de um virus com elevado grau de transmissao e potencial para causar
formas graves da doenca ou um grande nimero de Obitos, e em razdo do carater globalizado
da pandemia, foi preciso um esforgo governamental em niveis nacional e internacional com o
objetivo de adotar medidas contra a disseminacdo do virus, tais como o isolamento e

distanciamento sociais, bem como praticas de higiene pessoal (WHO, 2020).

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 registrado pelas autoridades sanitarias foi em
25 de fevereiro de 2020, e o primeiro Obito aconteceu em 12 de marco de 2020
(WATANABE, 2021). Porém, embora as medidas adotadas para o combate ao virus
inicialmente parecessem simples, os desafios apresentados se mostraram complexos e 0s
impactos puderam ser vistos nas areas da saude, educacdo, liberdades individuais bem como
no setor econémico (FIOCRUZ, 2021).
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Isso porgue, os decretos de isolamento social e a restricdo da circulacdo de pessoas nas
cidades tiveram o proposito de evitar o colapso do sistema de salde em raz&o da gravidade do
virus e do seu potencial de letalidade, de forma que para alcancar o objetivo de reduzir o
numero de casos e Obitos decorrentes da doenca, apenas 0S Servigos essenciais estavam
autorizados a funcionar (UERJ, 2020).

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 05) escreveu que, em virtude da
paralisacdo praticamente completa do setor produtivo nacional, conjugado com a perspectiva
de tempo de duracdo da pandemia, instalou-se no pais uma situacdo de crise com repercussao
nos setores politicos, sociais e econdmicos. Para o autor, a situacao de crise ¢ “a ideia de que
se trata de periodo em que se da o afastamento das condigdes normais de vida do grupo
social”’, o que pode dar ensejo a diversos tipos de intervencdes estatais, em especial as

restritivas.

No Brasil, as problematicas relacionadas ao enfrentamento da pandemia adquiriram
contornos distintos em decorréncia da postura adotada pelo Presidente da Republica, que ndo
acreditava na eficacia do isolamento social como medida para conter o avango da doenca
(COLETTA, 2021), bem como da falta de coordenacdo e de medidas convergentes com 0s
outros entes federativos (OLIVEIRA; PIRES, 2021) de forma que, até o presente momento, 0
pais registrou um numero de 21,9 milhdes de casos da doenca com mais de 609 mil vidas
perdidas em decorréncia da pandemia (BRASIL, 2021a).°

Nesse contexto, em razdo das decisdes politico-governamentais, dos aspectos
socioeconémicos, em virtude da progressiva reducdo no repasse de verbas destinadas aos
direitos prestacionais (GIMENES, 2020), o que se p6de verificar no Brasil e no mundo foi
que a situacdo de crise provocou 0 aumento da desigualdade social, atingindo especialmente

os direitos sociais das minorias (CEPAL, 2021).

De acordo com o relatorio do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) de dezembro de 2019, o Brasil se encontra na sétima posi¢do como um dos mais
desiguais do mundo, entre os mais de 189 paises analisados. Medido pelo Coeficiente de Gini,
que leva em consideracdo a desigualdade econémica e outros fatores relacionados as

oportunidades que visam concretizar o principio da dignidade da pessoa humana (PNUD,

5 A esse respeito, as informagGes foram coletadas em 08 de novembro de 2021 no Portal do Ministério da Salde
destinado a fornecer dados sobre o coronavirus como: o nimero de casos confirmados, casos acumulados por
semana, casos de covid por unidade federativa, municipios, entre outras informagdes.
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2019), o Brasil registrou 0,533, no qual O (zero) representa igualdade absoluta e 1 (um)
representa desigualdade absoluta (BERMUDEZ; REZENDE; MADEIRO, 2020).

Ha certa imprecisdo na delimitacdo conceitual da desigualdade em razdo da atribuicao
de diversos significados ao termo, bem como ao uso de expressdes equivalentes como
distintas. Assim, a semantica em torno do termo desigualdade tem encontrado variagdo de
acordo com o contexto histérico em que € analisado e pode comportar ndo sé a renda, mas o
acesso a oportunidades, a direitos, inclusdo ou exclusdo, vulnerabilidade, dentre outros
aspectos (GUEDES, 2014, p. 182).

Para fins didaticos, no presente estudo o conceito de desigualdade sera o formulado por
Jefferson Carls Guedes (2014, p. 197), o qual afirma que a desigualdade constitui-se na
diferenciacdo entre termos comparados. Pode assumir o carater de desigualdade fatica ou
juridica. A desigualdade no aspecto juridico é aquela tutelada pelo direito, identificada pela

norma juridica ou que € observada e busca correcao.

Segundo Guedes (2014, p. 197), a desigualdade encontra sua expressdo pelo déficit ou
superavit no resultado da comparacao, ainda que haja equivaléncia em outros elementos. Na
pratica, significa que, ap6s uma determinada comparacdo entre duas situacdes, mesmo
havendo pontos de equivaléncia, ha um lado que sai em desvantagem. Desse modo, a ideia do
déficit é predominante e objetiva proteger aqueles que se encontram em condicdes inferiores,

considerando o critério ou o termo levado em conta.

Em um pais marcado por uma desigualdade severa, conforme apontado, a pandemia
mostrou-se como um ponto de inflexdo na garantia e concretizacdo dos direitos ndo s6 da
populacgéo brasileira, mas mundial, de acordo com o estudo publicado pelo PNUD em parceria
com o Pardee Center for International Futures da Universidade de Denver, nos Estados
Unidos.

Segundo o estudo, os efeitos de longo prazo decorrentes da pandemia de COVID-19
podem levar mais de 207 milhGes de pessoas para a extrema pobreza, elevando o numero total
para mais de um bilh&o de pessoas até 2030. Isso porque 80% dos efeitos da crise econébmica
provocados pela COVID-19 persistirdo no prazo de dez anos, em decorréncia da perda da
produtividade (ONU Brasil, 2020).

No Brasil, a situacdo ndo se apresenta de modo diferente, com o adicional da
desigualdade que ja existia no pais antes da crise provocada pelo novo coronavirus. 1sso

porque, quando se pensa em desigualdade, a garantia dos direitos sociais prestacionais se
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mostra mais evidente, em razdo do seu potencial para promover a igualdade material
(CUNHA JUNIOR, 2015, p. 554).

Para Byung-Chul Han (2020), a pandemia fez surgir uma sociedade de duas classes, na
qual quem possui acesso a bens materiais se expde menos aos riscos decorrentes da pandemia,
como ndo se aglomerar em metrds e 6nibus cheios em horarios de pico. Judith Butler (2020),
por sua vez, afirma que o virus demonstrou a precariedade humana da comunidade global, de
forma que o capitalismo encontrou 0s meios necessarios para se reproduzir e se fortalecer em

zonas pandémicas, apoiando-se na radical desigualdade presente nos estados.

Por essa razao, além do impacto da pandemia nos direitos de primeira geracdo, como a
vida e as liberdades, observou-se que os direitos sociais também foram atingidos, com
repercussdes em todo o corpo social e impactando com mais veeméncia as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social (GRAGNANI, 2020), afinal, mesmo que alguns sustentem
que o virus age de modo igual para todos, é a desigualdade social e econémica que garantird
essa descriminacdo, seja no contagio ou nos seus efeitos (BUTLER, 2020).

Em 2020 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) aprovou a
Resolucdo n°® 1/2020, na qual trouxe disposicdes acerca da Pandemia e Direitos Humanos nas
Américas, e destacou como a pandemia da COVID-19 poderia afetar de modo severo os
direitos humanos da populacdo das Américas por ser a regido mais desigual do planeta, com
profundas disparidades sociais bem como pela falta e/ou precariedade no acesso a agua

potavel, saneamento, inseguranca alimentar, entre outros (CIDH, 2020, p. 03).

O mesmo documento, ainda, afirmou que a pandemia pode gerar impactos diferentes e
interseccionais no que se refere aos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais para
0s grupos de pessoas em situacdo especial de vulnerabilidade, sendo imprescindivel a adogéo
de politicas publicas para assegurar efetiva protecao social (CIDH, 2020, p. 03).

Com efeito, no presente topico realizou-se uma revisdo acerca do surgimento da
pandemia do coronavirus, as medidas adotadas para combater 0 avanco da doenga e como as
referidas medidas aprofundaram as desigualdades sociais preexistentes no territorio brasileiro.
Buscou-se trazer um conceito de desigualdade para o presente estudo, sendo este fenémeno

definido como uma diferenciacgao entre termos comparados.

Em seguida, analisou-se como uma gestdo divergente no que se refere as medidas de
combate ao virus e uma sociedade desigual promoveram ndo s6 o aumento no namero de

Obitos registrados, mas um efeito em cascata de aprofundamento de desigualdades e da rede
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de protecdo aos direitos fundamentais sociais no Brasil, situacdo que mereceu alerta por parte
da CIDH.

3.4 DOS DANOS AO DIREITO A EDUCACAO PROVOCADOS PELA COVID-19

No presente topico serdo abordados os danos ao direito a educacdo no Brasil em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus. Para tanto, sera necessaria uma breve
contextualizagdo sobre a protecdo do direito a educacao nos planos internacional e nacional,
notadamente na Constituicdo de 1988, e, em seguida, os danos provocados a esse direito, 0s
quais serdo analisados por meio de dados coletados por instituicbes de pesquisa e outros

organismos nacionais e internacionais.
3.4.1 Aspectos normativos do Direito a Educacéo

De acordo com a licdo tratada no capitulo anterior, os direitos sociais tém como
nascedouro a crise do Estado Liberal apos a Primeira Guerra Mundial, o qual se mostrou
insuficiente para atender as demandas da sociedade por condi¢fes de vida mais igualitarias e
justas, o0 que deu ensejo para 0 surgimento de uma nova concepc¢do de Estado fundada na
promocdo da igualdade material, conhecido como welfare state ou Estado de Bem Estar

Social.

Desse modo, certos direitos foram elencados nos catalogos constitucionais de diversos
ordenamentos juridicos dos paises com esse fim, 0os chamados direitos sociais ou de segunda
geragdo, responsaveis por promover a justica social e atuar no combate as desigualdades.
Entre os direitos previstos nos textos constitucionais para atingir este fim esta o direito a

educacdo, cujo reconhecimento aconteceu nao s6 nos Estados, mas a nivel internacional.

No plano internacional, o direito a educacdo passou a ser tutelado com a assinatura da
Carta das Nacgdes Unidas, elaborada por representantes de cinquenta paises presentes na
Conferéncia sobre Organizacdo Internacional em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial. A
Carta previu a criacdo da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) e é o documento que serve

como fundamento da organizacdo, nos termos do art. 103 da Carta (ONU Brasil, 2007).

Diversos artigos do instrumento juridico da ONU preveem a tutela da educacéo por
meio de recomendag0es, solucdes de problemas e da cooperagéo internacional, como previsto
nos arts. 13 inciso |, 55 alinea “b”, 57, inciso |, 62, inciso |, 73, alineas “a” e “e”, 76, alinea
“b”, 83, inciso 3° e art. 88 (ONU, 1945).
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Em dezembro de 1948 a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas proclamou a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento considerado como marco na histéria
dos direitos humanos e responsavel por inspirar as constituicdes de diversos Estados a partir
dali. A DUDH, em conjunto com outros documentos, como o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992, formam a Carta
Internacional dos Direitos Humanos (ONU Brasil, 2020).

Na DUDH, o direito a educacao esta previsto no art. 26 e € categorico ao afirmar que
todas as pessoas possuem direito a educacgdo, além de estabelecer certas premissas, como 0
objetivo da educacdo e a sua relacdo com a expansdo da personalidade, o reforco das
liberdades e a toleréncia entre as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos (ONU, 1948).

Por sua vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais prevé
o direito a educacdo no art. 13, o qual reproduz parte do conteudo contido no art. 26 da
DUDH e acrescenta algumas disposicdes a mais, como 0 respeito a grupos étnicos e o
fomento da educacéo para aqueles que nao receberam ou ndo concluiram a educacao primaria
(BRASIL, 1992).

No continente americano, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto
de San José da Costa Rica, assinada e aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em novembro de 1969, estabeleceu no art. 26 a educagdo como um
direito progressivo, que reclama providéncias internas e externas, por meio de cooperacao

internacional, para a sua plena efetividade (CIDH, 1969).

No plano interno, a CRFB/88 elencou no art. 6° os direitos sociais, dentre 0s quais o
direito a educacdo possuiu reconhecimento expresso com a sua inser¢do no rol dos direitos
fundamentais, submetido ao regime juridico estabelecido pelo constituinte, em especial a
previsdo contida no art. 5°, §1°, ja tratada anteriormente e que versa sobre a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais (SARLET, 2017, p. 646).

O constituinte, além de promover expressa previsao normativa do direito a educagédo no
art. 6° da CRFB, buscou detalhar e estabelecer as premissas atribuiveis ao direito a educacao
nos arts. 205 a 214 da Constituicdo Federal, as quais, de modo geral, apresentam caréater

normativo organizacional e procedimental (SARLET, 2017, p. 647).

Com relacéo ao direito a educacéo, o art. 205 da CRFB/88 estabeleceu que é um direito
de todos, dever do Estado e da familia, e a sua promogéo e incentivo sera partilhada com a

sociedade, com o objetivo de promover o desenvolvimento pleno do individuo, a preparacéo
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para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho. Como se observa, é por
meio da educacdo que os fundamentos da Republica estabelecidos no art. 1° da CRFB/88

recebem densidade.

As normas seguintes, contidas nos arts. 209 a 211 sdo responsaveis pela estruturacdo
das instituicbes educacionais em nivel nacional, o art. 212 versa sobre a participacdo dos entes
federativos no financiamento da educagdo, bem como prevé, em conjunto com o art. 213, as
normas com o estabelecimento de metas, prioridades e diretrizes a serem observadas pelo
Poder Pablico para a distribuicdo dos recursos no ambito da educacgéo. Por fim, o art. 214 trata
do plano de educacdo elaborado para o pais e quais sdo 0s objetivos a serem alcangados
(SARLET, 2017, p. 647).

No plano infraconstitucional, alguns instrumentos normativos relacionados a educacao
foram criados, como a Lei n. 9394/1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, como os principios e fins da educacdo nacional, do direito a educacdo e do dever de
educar, da organizacdo da educagdo nacional, a qual incumbiu & Unido Federal o dever de
coordenacgdo da politica nacional de educacéo (art. 8°, 81°), as modalidades de educacéo
escolar, formadas pela educacédo basica, que abrange a educacéo infantil, ensino fundamental

e médio e a educacdo superior, entre outras disposi¢cdes (BRASIL, 1996).

A Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacéo (PNE), em observancia ao
disposto no art. 214 da CRFB/88, e definiu as diretrizes do PNE, entre elas a superacdo das
desigualdades educacionais (art. 2°, inciso Ill). Para tanto, a Lei definiu metas a serem
alcancadas e a estratégia para atingir as metas, as quais devem ser objeto de monitoramento e
avaliacOes periddicas por diversas instancias, entre elas o Ministério da Educacdo (MEC),
além da cooperacdo entre Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal (BRASIL, 2014).

Portanto, além da protecdo constitucional a educacdo, nas quais sdo estabelecidas
diretrizes, limites, principios, recursos e meios a serem adotados, através de principios e
regras, em uma politica de curto, médio e longo prazo, a CRFB/88 reconheceu o direito a
educacdo como bem juridico (RANIERI, 2019, p. 261).

Ademais, com o objetivo de concretizar o quanto disposto na CRFB/88, a legislacdo
infraconstitucional pormenoriza como o direito & educacdo deverd ser realizado para
concretizar as disposi¢des previstas na Constituicdo, entre elas a relacdo do direito a educacgéo

como fonte para a construcdo de uma sociedade justa e solidaria com a redugdo das
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desigualdades em garantia do desenvolvimento nacional, conforme o art. 3°, incisos | a Il da
CRFB/88 (RANIERI, 2019, p. 261).

3.4.2 Danos ao direito a educacéo provocados pela pandemia de COVID-19

No entanto, em que pesem as disposi¢cGes normativas acerca da educacdo, durante a
pandemia do novo coronavirus a desigualdade educacional no Brasil foi agravada, de forma

que se constitui no “maior choque mundial sofrido pelos sistemas educacionais na Histéria”

(WB, 2021).

De acordo com o relatorio do Banco Mundial (BM) publicado em 2021, a aprendizagem
despencou nos paises da América Latina e do Caribe (ALC) em razéo da pandemia, atingindo

de modo mais incisivo as criangas mais vulneraveis socioeconomicamente (BM, 2021, p. 03).

Conforme o relatorio do BM, o fechamento das escolas afetou mais de 170 milhdes de
estudantes em toda a ALC, e os efeitos foram diversos, entre eles um aumento de 20% na
pobreza da aprendizagem, o que significa uma média de dois a trés alunos do ensino
fundamental com capacidade reduzida para ler ou compreender um texto apropriado para a
sua idade. Em numeros absolutos, estima-se que haja um aumento de 7,6 milhGes de pessoas
nessa situacdo (BM, 2021, p. 06).

Para 0 BM, os prejuizos em longo prazo causados na aprendizagem podem traduzir-se
em um custo econdmico agregado de perda de ganhos estimadas em 1,7 trilhdo de dolares
para cerca de dez meses de fechamento das escolas. A perda de aprendizagem também pode
ser traduzida no impacto negativo causado na obtencdo de habilidades bésicas pelos
estudantes dos paises da regido, com uma repercussdo maior para os estudantes mais pobres
(BM, 2021, p. 07).

O relatério apresentado afirma, ainda, que os efeitos provocados pela pandemia
transcendem as consequéncias diretas na aprendizagem ou escolaridade e atingem outras
esferas da vida dos estudantes, notadamente aqueles oriundos de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica e que apresentam um risco maior de abandono dos estudos
em decorréncia da pandemia, com simulac6es que sugerem uma evasdo escolar de até 15% na
regido da ALC (BM, 2021, p. 07).

Outrossim, a interrupcdo das atividades de ensino-aprendizagem presenciais também
implicou na suspensdo dos outros servicos agregados que os estudantes recebiam nas escolas,

como as merendas escolares, fonte de alimento para mais de 10 milhdes de estudantes da
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ALC, com consequéncias na saude fisica, mental e emocional dos estudantes (BM, 2021, p.
07).

No Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) divulgou a pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil, um
censo escolar da educacdo béasica de carater obrigatdrio, com questionarios aplicados em
estabelecimentos publicos e privados de educacdo (INEP, 2021, p. 02).

De acordo com o INEP, quase a totalidade de instituicdes de ensino suspendeu as
atividades presenciais no ano letivo de 2020, como medida de enfrentamento a COVID-19, o
que resultou em uma média total de 279 de suspensdo das atividades presenciais de ensino.
Importante salientar que, de acordo com a pesquisa, a média de dias na suspensdo das
atividades entre escolas publicas e particulares tem uma variacdo de 39 dias para menos com

relacdo as instituicdes privadas (INEP, 2021, p. 06).

O numero de dias registrado no Brasil com relacdo a suspensdo das atividades
presenciais € maior do que em outros paises, inclusive com o0s seus pares latino-americanos.
Na Europa, paises como Alemanha, Dinamarca, Espanha, Portugal e Franca registraram
menos de 95 dias de suspensdo das atividades presenciais, nimero que aumenta quando se
considera alguns paises da América Latina como Colémbia, México, Argentina e Chile, com
variacgoes entre 170 e 200 dias de suspensdo (INEP, 2021, p. 05).

Com relacdo a adogdo de estratégias ndo presenciais para o ensino durante o ano letivo
de 2020, aproximadamente todas as escolas adotaram (INEP, 2021, p. 06). Contudo, cerca de
2.449 mil municipios brasileiros ndo realizaram aulas ao vivo mediadas pela internet e com
possibilidade de interacdo direta entre alunos e professores, contra 471 municipios nos quais
todas as escolas municipais adotaram a referida modalidade (INEP, 2021, p. 11).

Com relacdo ao percentual de escolas municipais que adotaram as aulas ao vivo pela
internet e com possibilidade de interagdo direta entre alunos e o professor, por regides do
Brasil, o INEP mostra uma disparidade entre as regides, de forma que a regido Norte foi a
mais afetada, com inimeros municipios registrando pouca ou nenhuma adocdo de aulas
sincronas, em seguida a regido Nordeste, com os estados do Maranhdo, Piaui e a regido Oeste
da Bahia como as mais afetadas (INEP, 2020, p. 12).

Por fim, em 2021 foi publicado pelo INEP o Censo da Educacdo Bésica, no entanto, 0s
dados contidos na pesquisa referem-se apenas ao periodo anterior a crise imposta pelo

coronavirus, e, assim sendo, ndo é possivel observar o impacto da pandemia da COVID-19
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nos dados coletados pelo Instituto referentes a educacdo (INEP, 2021, p. 11). O Censo da
Educacédo Bésica 2021 ainda n&o esté disponivel.

Estudos do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no Brasil apontam que
em novembro de 2020, mais de 5 milhGes de criancas e adolescentes, de seis a 17 anos,
estavam fora da escola ou sem o desenvolvimento de atividades escolares, o que corresponde
a 13,9% dessa populagdo em todo o territério nacional, com 0s maiores percentuais
concentrados nas regides Norte e Nordeste, cujos valores sdo 28,4% e 18,3%, respectivamente
(UNICEF, 2021, p. 44).°

Segundo dados da UNICEF (2021, p. 48), os maiores percentuais de excluséo escolar
em relacdo ao total da populacdo entre seis a dezessete anos estdo localizados no Norte do
Brasil, nos estados de Roraima, Amapda, Para e Amazonas, cujo percentual de exclusdo é
superior a 30%, ao passo em que no Nordeste, a Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe
apresentam percentual superior a 20%. Na Bahia, especificamente, mais de 2.748.000
criancas e adolescentes entre seis e dezessete anos ndo estdo na escola, o que equivale a
30,7%.

Durante o primeiro ano de pandemia, a pesquisa da UNICEF (2021, p. 49) as criancas e
adolescentes pretas (0s), pardas (0s) e indigenas compuseram a maioria dentre os excluidos da
escola, com o maior percentual de exclusdo dos indigenas — 34,1%, seguidos dos pretos — 18,
5% - e pardos — 16,7%.

O que se observa nos dados referentes ao impacto da pandemia na educacao é que um
contingente consideravel de alunos no Brasil, cerca de 5,8 milhdes de criancas e adolescentes
vive em domicilios sem acesso a internet, de forma que nédo teriam como acessar 0s conteldos
escolares disponibilizados online, em razdo da auséncia de conexdo 3G ou 4G em suas casas
(IPEA, 2021, p. 213).

Por outro lado, mesmo que para 15% dos estudantes fosse disponibilizado um chip para
a conexdo com a internet, para 55% desse contingente nem essa medida resolveria dada a
auséncia de sinal de rede movel em suas residéncias. O ensino remoto pela TV poderia atingir

cerca de trés milhdes de estudantes sem sinal de internet em casa, no entanto, ainda assim

¢ De acordo com a pesquisa, o total de cinco milhGes de estudantes se divide em: 3,7 milhes de estudantes
matriculados, mas para os quais ndo foram disponibilizadas atividades escolares para fazer em casa, ao passo em
que 1,5 milhGes de criangas e adolescentes ndo frequentavam na escola, em um quantitativo de 36.9 milhGes de
estudantes (UNICEF, 2021, p. 44).
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cerca de 200 mil estudantes ficaram sem acesso ao ensino remoto, portanto, sem atividades
escolares (IPEA, 2021, p. 214).

Aliado as dificuldades de obter acesso ao ensino remoto, de acordo com a PNAD —
Covid, de julho de 2020, 12,8% dos estudantes ndo tiveram acesso as atividades escolares ao
passo em que no ensino medio esse percentual subiu para 17,4%, cuja diferenca por regides
também se verificou, com as regides Norte e Nordeste entre as duas com o maior percentual
de ndo disponibilizacao de atividades (IBGE, 2020, p. 45).

Além da desigualdade regional, a desigualdade econdmica também influenciou no
percentual de andlise fornecido pela pesquisa PNAD — COVID. Entre as classes com
rendimentos inferiores a meio salario minimo per capita, 19,5% dos estudantes nao tiveram
atividades escolares, percentual proximo ao das familias com até um salario minimo per
capita, dentre os quais 14,5% dos alunos ndo tiveram atividades, em contraste com o0s 5% dos
estudantes com rendimento domiciliar per capita igual ou superior a quatro salarios minimos
(IBGE, 2020, p. 46).

O relatorio Retratos da Educacdo no Contexto da Pandemia do Coronavirus, produzido
por diferentes organizacdes, entre elas a Fundacdo Carlos Chagas e a Fundacdo Lemann,
argumentou que o processo de desigualdade nas condigcdes de oferta de atividades remotas,
bem como o seu acesso e realizacdo, propostas no periodo de suspensdo das aulas, implica
tornar o processo educacional como mais um fator a aprofundar as desigualdades existentes
na sociedade brasileira (FCC et al., 2020, p. 11).

Conforme o supramencionado relatério, as desigualdades decorrentes da oferta de
oportunidades de aprendizado estdo relacionadas de modo mais intenso com as caracteristicas
do territdrio, tais como as regides do Brasil, bem como se estdo localizadas em zonas urbanas
ou rurais, com as especificidades de cada etapa, se educacdo basica ou de ensino médio, e se
publicas ou privadas (FCC et al., 2020, p. 33).

Por outro lado, mesmo que haja o oferecimento de ofertas, de acordo com o Relatorio o
que determina o0 acesso a tais oportunidades possui relacdo com a condi¢do socioeconémica
de todo o grupamento envolvido no ensino, como as familias, os estudantes e os proprios
educadores, com impactos maiores a partir de um recorte de género, cor e renda familiar
(FCCetal., 2020, p. 33).
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O acesso a equipamentos para acessar a internet durante o periodo de isolamento social
entre estudantes do ensino médio publico e privado também apresentou proporcdo de
desigualdade, com cerca de 71% dos estudantes de escola privada com acesso a computadores
ou notebooks, contra 29% dos alunos da rede publica, o que evidencia uma desigualdade na

experiéncia educacional remota (FCC et al., 2020, p. 38).

No que diz respeito a forma pela qual as atividades foram transmitidas, para os alunos
da rede publica os conteudos e exercicios ficaram concentrados na plataforma de mensagens
Whatsapp, com cerca de 50%, ao passo em que na rede particular as aulas nas plataformas
digitais com a presenca do professor totalizaram 90% do total das atividades, contra 35% da
rede publica, circunstancia que demonstra o impacto na educacdo dos estudantes da rede
publica (FCC et al., 2020, p. 42).

A pesquisa também demonstra os principais desafios para as educadoras e educadores,
que consistem na dificuldade para manter o engajamento dos alunos, bem como o
distanciamento e a perda ou reducdo do vinculo com os estudantes, com cerca de 64% e 54%
do total. Essa dificuldade aumenta conforme a complexidade das etapas de educacdo e atinge
0 seu apice com os estudantes do ensino médio, com aproximadamente 78% (FCC et al.,
2020, p. 46).

No que se refere ao engajamento, a pesquisa aferiu a percepcao dos pais e responsaveis
sobre a relacdo dos estudantes com a escola e verificou que 48% dos estudantes esta menos
envolvido com as atividades escolares em comparag¢do com o periodo pré-pandemia, ao passo
em que 18% deles perdeu o interesse na escola e ndo se anima com as atividades propostas
(FCCetal., 2020, p. 53).

Por fim, a pesquisa aborda que, além da dificuldade de engajamento, a falta de
infraestrutura e conectividade dos estudantes é o principal desafio para o ensino remoto, com
cerca de 79% do total. Esse € um percentual que, assim como 0 engajamento, pPossui
acréscimo conforme o aumento da complexidade da etapa educacional, com os estudantes do
ensino médio com maior percentual, 84%, quando comparados com a educacéo infantil, 73%
(FCCetal., 2020, p. 52).

A partir da andlise do texto é possivel observar que os dados acerca do impacto da
pandemia na educacao foram produzidos ndo s6 por organismos internacionais, como o BM e
a UNICEF, como por instituicdes brasileiras de pesquisa (IBGE) e por institui¢ces privadas,

como o Relatorio produzido em conjunto pela Fundagdo Carlos Chagas e outras entidades.
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Contudo, embora sejam relatorios diversos, com diferentes graus de densidade e
aprofundamento, eles possuem pontos em comum: evidenciaram a desigualdade no acesso a
educacdo com base nas regides, seja na América Latina ou no proprio Brasil, entre as cinco
regides que compdem o territorio nacional, e, aléem de evidenciar a desigualdade, mostram o
impacto da pandemia na aprendizagem de criancas e adolescentes, com um recorte para
consequéncias maiores no acesso a educagdo de estudantes da rede puablica, que sejam de

origem indigena, pretos ou pardos.

As pesquisas evidenciaram o numero da evasdo escolar, perda de aprendizagem e dos
impactos da pandemia ndo s6 na educacdo, mas em outras esferas da vida dos estudantes,
como a alimentar, com o afastamento dos estudantes das atividades presenciais. Ainda,
mostraram que 0s impactos do acesso as ofertas variam conforme um recorte de raca, género
e renda, de modo que além das disparidades regionais, a disparidade de renda possui impacto
sobremaneira negativo na aprendizagem dos estudantes que convivem em grupos familiares

com renda per capita abaixo de meio salario minimo.

Desse modo, ainda que haja o reconhecimento e a protecdo internacional, constitucional
e infraconstitucional do direito a educacdo, o que se observou com a pandemia foi como o
impacto da suspensdo das atividades presenciais proporcionou um aumento da desigualdade
no acesso ao ensino, notadamente em razdo da falta de conectividade e infraestrutura,
ocasionou aumento da evasdo escolar, da perda de aprendizagem, com impactos ndo s
presentes, mas projetados para o futuro, e a perda de engajamento dos estudantes,
circunstancia que requer a producdo de politicas publicas pelo Poder Publico com o fim de

viabilizar o exercicio do direito a educacéo e conter o avango das disparidades evidenciadas.
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4 ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Uma vez fixadas as questdes basilares do presente estudo, cumpre investigar a producao
de politicas publicas voltadas a educacédo pelo Governo Federal durante a pandemia do novo
coronavirus. Para tanto, se tem como objeto de estudo dados fornecidos por instituicGes de
pesquisa e o sitio eletrdnico do MEC. De inicio sera tracado um quadro geral acerca das
medidas adotadas para, em seguida, analisar se elas podem ser classificadas como politicas

publicas. O ultimo topico trara considerac6es sobre as medidas em questéo.

4.1 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DA COMPETENCIA DA UNIAO NA
EDUCACAO BASICA

Ao estabelecer o direito a educacdo como um direito fundamental social, a CRFB/88
previu ndo s6 as garantias gerais de protecdo desse direito (art. 6°), como também o
pormenorizou, nos arts. 205 a 214. No entanto, além das disposi¢cdes materiais acerca do
direito a educagdo, o texto constitucional também atribuiu as competéncias aos entes

federativos objetivando a sua concretizacdo (BRASIL, 1988).

No art. 22, inciso XXIV, a CRFB/88 estabeleceu a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, assumindo papel central na
articulacdo da politica nacional de educacdo e no art. 23, inciso V, estabeleceu a competéncia
comum da Unido e demais entes federativos para proporcionar os meios de acesso a educacao
(BRASIL, 1988).

Em se tratando da educagdo bésica, o texto constitucional determinou, no art. 208,
inciso I, o dever do Estado na promocéo da educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos quatro
aos 17 anos e assegurou a oferta gratuita desse segmento educacional para aqueles que nao
tiveram acesso na idade propria. Assim, a educacao basica obrigatoria e gratuita constitui-se
como direito subjetivo & prestacio estatal (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 613).

N&o obstante as disposicdes constitucionais sobre a educacdo bésica é na legislacéo
ordinaria que o papel da Unido foi mais bem delineado, conforme o art. 8° da Lei n.
9.394/1996, o qual determina que os estados, municipios e a Unido organizardo, em regime de
colaboracéo, os sistemas de ensino para garantir a oferta da educagéo infantil, fundamental e
do ensino médio (BRASIL, 1996)
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A Lei n. 9.394/1996 definiu uma série de atribui¢des ao ente federal na articulacdo da
politica educacional, como se pode observar no art. 8°, 81°, no qual o legislador estabeleceu
que cabera a Unido “a coordenagao da politica nacional de educacao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as

demais instancias educacionais” (BRASIL, 1996).

O art. 9°, 111 da mesma lei atribuiu, entre as competéncias da Unido Federal, a prestacao
de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade

obrigatdria, com o exercicio de funcéo redistributiva e supletiva (BRASIL, 1996).

Por fim, o art. 9°, IV da Lei n. 9.394/1996 determinou que a Unido, em regime de
colaboracdo com os demais entes federativos, estabeleca competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e 0s

seus conteudos minimos, com o fim de garantir a formagéo basica comum (BRASIL, 1996).

Para tanto, é por meio do MEC, érgdo da administracdo publica federal direta, que o
Governo Federal atua na promocdo da educacdo basica conforme as normas do ordenamento
juridico patrio. No Decreto n° 10.195 de 30 de dezembro de 2019 esta estabelecida a estrutura
regimental do MEC, como a natureza, competéncia e estrutura organizacional (BRASIL,
2019a).

No ANEXO, art. 1° do Decreto, estdo estabelecidas as competéncias do MEC, entre elas
a politica nacional de educacdo, a educacdo infantil, educacdo em geral, 0 que compreende a
educacdo basica, e demais atribuicdes, entre elas a avaliacdo, informacdo e a pesquisa
educacional (BRASIL, 2019a).

O Decreto também prevé os 6rgaos especificos singulares da estrutura do Ministério,
como a Secretaria de Educacdo Basica, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
a Secretaria de Educacdo Superior, cada qual com competéncias e diretorias especificas

voltadas a promocéo da qualidade educacional e seu desenvolvimento (BRASIL, 2019a).

No art. 11, inciso | o Decreto atribuiu diversas competéncias a Secretaria de Educacao
Basica, como a promocdo da melhoria da qualidade da educacdo bésica, consideradas as
particularidades dos diversos publicos a serem atendidos, modalidade de ensino, acesso,

permanéncia, aprendizagem e a equidade (BRASIL, 2019a).
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Igualmente, no art. 11, inciso Il, o Decreto determinou que cabe a Secretaria de
Educacdo Bésica o planejamento, orientacdo e coordenacdo de formulagdo de politicas para a
educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, bem como a implementacao dessas
politicas em conjunto com sistemas de ensino e com participacdo social e entes federativos
(BRASIL, 2019a).

Em se tratando de implementacdo e acompanhamento de politicas e programas, o
Decreto, no art. 11, inciso V determinou o desenvolvimento e fomento de metodologias e
recursos educacionais digitais para a educacdo basica, bem como a utilizacdo de ferramentas
de tecnologia da informagdo e comunicacdo para a promogédo e integracdo das diferentes
linguagens e midias, como descrito no art. 11, inciso IV, alinea “c” (BRASIL, 2019a).

Como se percebe, a legislacdo brasileira, em seus niveis constitucional e ordinario,
atribuiu a Unido Federal e ao MEC diversas competéncias relacionadas a educacdo, sendo
estas extremamente diversas e pormenorizadas, mas com um ponto fundamental, a assungéo
de um carater central na formulagdo de politicas voltadas a educacao, em especial a educacao

béasica, que abrange o ensino infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Nesse contexto, em virtude da pandemia da COVID-19 e dos impactos causados a
educacdo basica em decorréncia da suspensdo das atividades presenciais de ensino, faz-se
necessaria uma andlise da atuacdo do Governo Federal, notadamente do MEC, como 6rgédo
central para oferecer respostas imediatas a crise que se instalou na educacdo brasileira,

conforme relatado no segundo capitulo do presente estudo.

4.2 PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL NA EDUCACAO
BASICA DURANTE A PANDEMIA

Conforme tratado na se¢do anterior, em virtude da crise sanitaria provocada pela
pandemia da COVID-19 ter atingido a educacéo publica e privada do Brasil, nos segmentos
basico e superior, 0s estados, municipios e a Unido precisaram adotar medidas emergenciais
para responder a esse momento adequando ndo s6 o or¢camento publico, mas a elaboragéo e
gestdo de politicas publicas (BRASIL, 2021b, p. 04).

Assim, na presente secdo sera feito um levantamento das principais medidas adotadas
pelo MEC durante os anos de 2020 e 2021, voltadas ao atendimento da situacdo emergencial
imposta pela pandemia do novo coronavirus, especialmente aquelas relacionadas a adogéo de

metodologias de ensino remoto ou que viabilizaram o acesso a conectividade.
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Inicialmente, uma das primeiras medidas adotadas pelo Poder Publico, em especial o
Governo Federal, foi o fechamento das escolas e a suspensdo do seu funcionamento
presencial por meio da Portaria n° 343/20207, com o fim de conter a propagacio do
coronavirus. Dessa forma, houve a transferéncia das atividades educacionais para 0 modelo de
ensino a distancia com o auxilio das ferramentas de tecnologia, informacdo e comunicacéo
(BRASIL, 2021b, p. 04).

Em consulta ao sitio eletronico do MEC ¢é possivel identificar as medidas adotadas pela
pasta ao longo do ano de 2020, como a liberacdo de 261 milhGes em crédito para hospitais
universitarios com o objetivo de efetuar a compra de insumos, como luvas, mascaras, alcool
em gel, entre outros, e a contratacdo temporéaria de profissionais da salde para atuarem nos
hospitais universitarios (BRASIL, 2020a).

Em seguida, no campo da pesquisa, 0 MEC afirma que manteve os beneficios para mais
de trés mil estudantes e pesquisadores bolsistas, bem como prorrogou mais de 12 mil bolsas
de mestrado e doutorado, além de haver lancado um programa para conceder mais de duas mil
bolsas de pesquisa, com investimento de 200 milhdes de reais, nas areas de infectologia,
epidemiologia, imunologia e pneumologia para estudos de prevencdo e combate a pandemias
(BRASIL, 2020a).

Em se tratando do ensino superior, o MEC autorizou o ensino a distancia em
universidades publicas e institutos federais e garantiu a realizacdo dos programas de acesso ao
ensino superior, como o Exame Nacional do Ensino Médio, o Sistema de Selecdo Unificada,
0 Programa Universidade para Todos e o Programa de Financiamento Estudantil (BRASIL,
2020a).

Além das medidas adotadas, em atencdo a competéncia do Governo Federal na
educacdo basica, o0 MEC também promoveu medidas durante a pandemia do novo
coronavirus, como a distribuicdo de alimentos adquiridos com recursos do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar aos pais e responsaveis pelos estudantes da educacdo basica pablica,
com repasse superior a R$1 bilhdo (BRASIL, 2020a).

" A Portaria MEC n° 343 de 17 de marco de 2020 dispde sobre a suspensdo das aulas na rede de ensino federal,
contudo, a medida foi adotada em espelhamento por estados e municipios como forma de conter o avango do
novo coronavirus.
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No que se refere & quantidade de dias letivos para as aulas, o MEC autorizou a
reorganizacdo do cronograma escolar da educacdo basica em periodo diverso dos 200 dias
previstos na legislacdo, medida de carater excepcional que permanecera em vigor enquanto

durar a situacao de emergéncia da saude publica (BRASIL, 2020a).

Com o objetivo de discutir os assuntos com potencial de impacto na educacéo brasileira
e buscar solucbes para reduzir os danos causados pela pandemia na &rea educacional, 0o MEC
criou o Comité Operativo de Emergéncia (COE) em marco de 2020. O comité funciona de
forma integrada com outras instituicdes como o Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo, o INEP, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e demais instituicdes
participantes (BRASIL, 2020a).

No sitio eletrénico destinado ao acompanhamento das atividades do COE no ambito da
Educacdo Baésica € possivel identificar algumas acbes adotadas, como o Painel de
Monitoramento da Educacgdo Bésica no contexto da pandemia, o qual disponibiliza dados com
0 intuito de orientar a tomada de decisdo por parte de agentes publicos e gestores escolares
(BRASIL, 2021c).

Os dados disponibilizados no endereco eletronico do Painel de Monitoramento de
Educacdo Baésica consistem no numero de alunos matriculados, o total de escolas e o
quantitativo pela natureza publica ou privada do estabelecimento de ensino. A partir dos
dados, o painel monitora os casos da COVID-19 por escola, inclusive nos ultimos 30 dias, 0s
casos da COVID-19 por estado, a cada mil estudantes, e a imunizacao por estado (BRASIL,
2021c).

Além das acbes propostas pelo COE, o MEC realizou outras acles voltadas para a
Alfabetizacdo e a Educacdo Basica, como a aprovacdo dos Pareceres do Conselho Nacional
de Educacéo n. 5/2020, n. 9/2020, n. 11/2020 e a Resolucdo n. 2/2020, os quais tinham como
objetivo a reorganizacdo do calendario escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo
presenciais para o cumprimento da carga horaria anual minima em decorréncia da pandemia
da COVID-19 (BRASIL, 2021b, p. 50).

Em 14 de agosto de 2020 foi aprovada a Lei n. 14.040, a qual estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica,
discussdao na qual o MEC esteve envolvido. No instrumento legislativo algumas medidas

foram adotadas, como a dispensa do cumprimento da carga hordria minima anual e do
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quantitativo minimo de dias de efetivo escolar na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio, respectivamente (BRASIL, 2020b).

No art. 2°, 884° e 5° da Lei, o legislador concedeu autorizagdo para que fossem
realizadas atividades pedagdgicas ndo presenciais, contudo atribuiu o 6nus de assegurar o
acesso aos meios necessarios para a realizacdo das atividades ndo presenciais aos sistemas de
ensino (BRASIL, 2020b).

Nesse compasso, 0 MEC também empregou outras medidas, como o Guia de
Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacgéo
Bésica, Curso de Aperfeigoamento em Bem-Estar no Contexto Escolar, voltados para gestores
e professores, plataforma digital MEC RED, de apoio docente, Programa Dinheiro Direto nas
Escolas (PDDE) Emergencial, medida que destinou cerca de 672 milhGes de reais para as
escolas publicas com o objetivo de se adequarem aos protocolos de seguranca para o retorno
das atividades presenciais, Politica de Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC) e um apoio
técnico as secretarias de educacdo municipais através do projeto Sala de Gestdo e Governanga
da Educacdo Basica do Brasil (BRASIL, 2021c).

O Programa Brasil na Escola instituido pelo MEC por meio da Portaria n. 177 de 30 de
marc¢o de 2021 apresenta a finalidade de induzir e fomentar a permanéncia, as aprendizagens e
a progressao escolar, com equidade e na idade adequada dos estudantes matriculados nos anos
finais do ensino fundamental, ou seja, um programa voltado para combater a evasdo na
educacdo basica (BRASIL, 2021d).

O programa tem como objetivo elevar a frequéncia escolar, diminuir os indices de
evasdo e abandono escolar, reduzir os indices de reprovacao e reduzir a distorcao idade-série,
ambos nos anos finais do ensino fundamental, assim como elevar a aprendizagem e o

desempenho nas avalia¢des nacionais (BRASIL, 2021d).

Para tanto, o programa contara com o apoio de repasses financeiros efetuados pelo
PDDE para as redes escolares selecionadas, assim como o0 suporte técnico para capacitar
gestores educacionais e professores, com o objetivo de alcancar mais de 15 mil escolas
publicas nos anos iniciais do ensino fundamental com investimento previsto de até R$200
milhdes (BRASIL, 2021b, p. 26).
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Na area da conectividade, a PIEC, instituida por meio da Lei n. 14.180/2021, atendendo
a estratégia 7.15 do PNES8, tem como objetivo o apoio a universalizagio do acesso a internet
em alta velocidade e ao fomento do uso de tecnologias digitais na educacdo basica com
carater pedagogico (BRASIL, 2021e).

De acordo com a legislacdo, essa politica deve ser realizada de modo integrado e
colaborativo entre todos os entes da federagdo, sociedade civil e setor empresarial com o fim
de assegurar a insercéo da tecnologia como ferramenta de uso cotidiano nas escolas publicas
de educacdo basica (BRASIL, 2021e).

No art. 3° da Lei foram estabelecidos os principios da PIEC, entre 0s quais esta a
promoc¢do do acesso a inovagdo e a tecnologia em escolas situadas em regido de maior
vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho em indicadores educacionais, a
colaboracéo entre os entes federativos e equidade das condicdes entre as escolas publicas da

educacao basica para uso pedagogico das tecnologias (BRASIL, 2021e).

A Lei definiu as acOes a serem adotadas pela PIEC, dependentes de regulamento, o
carater complementar da politica, o estabelecimento de um Comité Consultivo, a forma pela
qual o apoio financeiro para a implantacéo da politica acontecerd, seja por meio de conveénios,
termos de compromisso ou acordos de cooperacao, bem como o custeio da politica, entre eles
recursos provenientes de entidades publicas ou privadas (BRASIL, 2021e).

Outrossim, em conjunto com outros 6rgaos do Governo Federal, 0 MEC desenvolveu o
Programa Norte Conectado, que tem como objetivo a expansdo da infraestrutura de
comunicacdes na Regido Amazonica através da implantacdo de rede de fibra ética, com a

previsdo de atender 9.2 milhdes de habitantes e interligar 59 municipios (BRASIL, 2020c).

De acordo com o site institucional do programa, a regido Norte possui um déficit em
matéria de tecnologia, de forma que, em 2018, foi concebido esse projeto com o objetivo de
alavancar politicas publicas na regido, inclusive as educacionais, com o fim de tornar a regido
um polo tecnoldgico, cujo or¢camento previsto € de R$795,7 milhdes. Segundo estimativas
governamentais, cerca de 2.200 escolas publicas serdo atendidas e mais de dois milhdes de
pessoas serdo beneficiadas (BRASIL, 2020c).

8 A esse respeito, a estratégia 7.15 do PNE, Lei n. 13.005/2014, assim dispde: Universalizar, até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, o0 acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relacdo computador/ aluno (a) nas escolas da rede publica de educa¢do basica, promovendo a
utilizagdo pedagogica das tecnologias da informacao e da comunicacéo.
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Conforme se observou, durante a pandemia a pasta atuou de modo diverso, seja por
meio de atuacdo direta no que diz respeito & pandemia, como a dispensa da quantidade
minima de horas/aula ou de dias letivos, a autorizacdo para que 0 ensino pudesse acontecer
remotamente, bem como a destinacéo de crédito orcamentario de modo direto para as escolas,

através do PDDE Emergencial.

Ainda, a pasta atuou na concretizacdo de politicas e programas j& previstos
anteriormente, como a PIEC, cuja previsdo consta como uma das metas da PNE, e o programa
Norte Conectado, apresentado em 2018, e apresentou programas novos, como o Programa
Brasil na Escola, voltado ao combate a evasdo escolar na educacdo bésica, além de ter
instituido comités especificos para a elaboracdo e avaliacdo de medidas educacionais durante

a pandemia.

Por fim, o MEC atuou na area do ensino superior, com a liberacdo de crédito para
hospitais universitarios e para a contratacdo temporaria de profissionais, e da pesquisa, com a
manutencdo das bolsas para os estudantes e pesquisadores, assim como o fomento a uma linha

de pesquisa especifica para o estudo de prevencdo e combate a pandemia.
4.3 CRITICAS A ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL DURANTE A PANDEMIA

Na presente secdo sera realizado um levantamento das principais criticas ao
desempenho do Governo Federal durante a pandemia da COVID-19. Para tanto, foram
consultados relatdrios elaborados pela Camara dos Deputados, por organizagdes da sociedade

civil e internacional bem como opinides de especialistas no assunto.

De inicio, a despeito das informacBes contidas acima, colhidas por meio das fontes
governamentais, conforme dados da Rede de Pesquisa Solidaria no Boletim n. 22, publicado
em agosto de 2020 (p. 04), as agOes realizadas pelo MEC, embora adotadas durante a

pandemia, ndo necessariamente possuem ligacdo com a crise imposta pela COVID-19.

De acordo com a Rede de Pesquisa Solidaria (2020, p. 04), boa parte das providéncias
tomadas se relaciona com as atividades de manutencao da pasta e, dentre as medidas adotadas
com relagéo a pandemia, ndo ha qualquer orientacdo diretamente relacionada a aprendizagem

0U ao ensino remoto.

Em 19 de abril de 2019 a Presidéncia da Camara dos Deputados criou a Comissao
Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educagéo
(CEXMEC), bem como da apresentacdo do seu planejamento estratégico, de acordo com o
requerimento n. 1119/2019 formulado pela deputada Tabata Amaral (BRASIL, 2019b p. 01).
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Para acompanhar os trabalhos da pasta a CEXMEC produz relatérios semestrais nos
quais contém as analises acerca das medidas adotadas pelo Ministério e recomendagdes ao
orgdo. Em 2021 foi publicado o primeiro relatério semestral, o qual abrange o panorama da

educacdo basica e do ensino superior e as disposi¢fes adotadas pela pasta na pandemia.

Inicialmente, foi publicado em 2021 o Boletim de Andlise dos Trabalhos do MEC
durante pandemia, no qual os parlamentares envolvidos na producdo do relatério
identificaram ndo s6 uma reducdo nos investimentos voltados a educacdo no periodo da
pandemia, mas problemas de gestdo interna do Ministério, em razdo da dificuldade no
preenchimento de cargos estratégicos (BRASIL, 2021f, p. 05/06).

De acordo com o Boletim, a atuacdo do Governo Federal na resposta a crise imposta
pela pandemia ficou “muito aquém do esperado”. De acordo com o documento, houve uma
reducdo abrupta no fluxo de recursos federais em diferentes areas da educacéo, na educacéo
basica, com uma reducdo de mais de R$1 bilhdo nos programas de apoio a infraestrutura, o
que representa uma queda de 59,2% (BRASIL, 2021f, p. 05).

Acerca da gestdo interna, o Boletim afirmou que o MEC tem encontrado dificuldades no
preenchimento de cargos estratégicos, o que provoca impacto ndo sé na estabilidade, mas na
qualidade, coordenacdo e desenvolvimento das politicas publicas pela pasta, sobretudo pela
alta rotatividade nos cargos de primeiro escaldo (BRASIL, 2021f, p. 06).

Posteriormente, a CEXMEC publicou o Relatério Semestral, no qual afirma que em
relacdo as providéncias adotadas na pandemia, 0 MEC destinou apenas 444 milhGes de reais
ao PDDE Emergencial, o que corresponde a 66% do valor autorizado de 672 milhdes
declarados pelo MEC e citado acima. Segundo o documento, o0 MEC afirmou que a execucao
do programa nédo foi completa em razéo de falta de atualizacdo cadastral e inadimpléncia na
prestacdo de contas das escolas beneficiarias (BRASIL, 2021b, p. 21).

Assim, conforme o documento, em decorréncia do alto nimero de escolas e estudantes
contemplados com o programa, o valor repassado, em média, corresponde a R$15,52 por
aluno, um montante que, de acordo com o Relatdrio, ndo se mostra apto a adequacgédo das
escolas as medidas de biosseguranca e ao retorno das atividades presenciais em carater
hibrido ja autorizado pelo MEC (BRASIL, 2021b, p. 21).

Portanto, embora o PDDE Emergencial tenha destinado fundos para o auxilio das
escolas, o Relatdrio afirma que a politica so foi iniciada em outubro de 2020, oito meses apés

a suspensdo das atividades presenciais, e, durante esse periodo as escolas ndo contaram com
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investimento do MEC para o fomento do ensino remoto ou readequagdo dos espagos fisicos
das escolas para se adaptarem aos protocolos de seguranca (BRASIL, 2021b, p. 22-23).

Acerca do Programa Brasil na Escola, o Relatério afirma que, embora o programa vise
fomentar a permanéncia dos estudantes na escola até 2022, a fase de implantagéo,
acompanhamento e monitoramento dos repasses acontecera apenas em novembro de 2021,
com o término previsto para setembro de 2026, ou seja, ndo é um programa que visa atender,

com urgéncia, a evasao e o abandono escolar (BRASIL, 2021b, p. 26).

Ademais, é preciso que o Programa Brasil na Escola se desenvolva de modo integrado
com outras politicas estruturantes do MEC, que tenham como fim combater a evasdo escolar
provocada pela pandemia e os efeitos pos-pandemia, e que a atuacdo do MEC se dé em
conjunto com ou demais entes federativos com a definicdo clara dos papeis de cada ente

federativo no desenvolvimento do programa (BRASIL, 2021b, p. 26).

No que se refere a PIEC, o Relatério afirma que a politica apresenta limitagcdes no que
se refere ao fornecimento de internet in loco, notadamente para os estudantes e professores
mais dependentes do acesso a conexdo para uma adequada atividade remota. Isso significa
que o foco da politica é oferecer internet nas escolas, mas para as comunidades do entorno

isso sO seria possivel a depender da localidade (BRASIL, 2021b, p. 29).

Acerca do orcamento destinado ao programa, o Relatério afirma que nos primeiros oito
meses do ano de 2020 ndo houve execucdo orcamentaria para 0 programa, cujo inicio de
repasses aconteceu somente a partir dos meses de setembro e outubro. Em 2021, a dotacéo
orcamentaria estabelecida para a PIEC foi de 281 milhdes (BRASIL, 2021b, p 29).

Para os parlamentares, considerando o contexto de pandemia, 0 investimento no
programa se deu de modo tardio, de forma que ndo se pdde verificar uma metodologia de
apoio aos estados e municipios nas iniciativas de ampliacdo do acesso a internet e outras

tecnologias de informagéo e comunicacgdo (BRASIL, 2021b, p. 29).

Ainda, os parlamentares afirmam que ndo houve producdo de relatdrios para aferir a
execucdo do programa, de forma que ndo é possivel identificar se os recursos tém sido
adequadamente utilizados, havendo uma lacuna de transparéncia na execucdo da PIEC
(BRASIL, 2021b, p. 29).

Nesse sentido, em analise das politicas adotadas pelo MEC, a Comissdo concluiu que o
Programa Brasil na Escola, embora seja uma iniciativa relevante, ndo resolve de modo

imediato a evasdo e o abandono escolar por ndo incidir sobre todos os niveis da educagédo
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basica e ndo observar as peculiaridades existentes em cada estado e municipio, com o fim de

evitar oferecer respostas genéricas (BRASIL, 2021b, p. 48).

No que se refere a PIEC, a CEXMEC entendeu que a politica ndo é efetiva no
atendimento da demanda por conectividade dos estudantes brasileiros em razdo da limitacédo
do programa no fornecimento de internet in loco e pela ndo adequacdo aos desafios impostos
pela pandemia (BRASIL, 2021b, p. 48).

Em verdade, segundo a Comissdo, o investimento tardio no programa durante o periodo
de suspensdo das aulas presenciais demonstrou que o MEC néo atuou efetivamente no apoio a
estados e municipios em iniciativas que visassem a ampliacdo do acesso a internet (BRASIL,
2021b, p. 48).

Em se tratando da atuacdo cooperativa, colaborativa, entre 0 MEC e o0s estados e
municipios, a Comissdo entendeu que o Ministério ndo tem coordenado efetivamente a sua
atribuicdo de responsavel pela orientacdo da politica nacional de educacdo, através da
auséncia de articulacéo entre os entes federativos, o que tem contribuido negativamente para o
estabelecimento de politicas publicas nacionais voltadas ao cenario de pandemia (BRASIL,
2021f, p. 43)

Desse modo, a Comissdo entendeu que a execucdo orcamentaria do MEC tem
apresentado decréscimo ao longo dos anos, o que se mostra prejudicial ndo s6 em um
contexto geral, mas, sobretudo no cenério de pandemia, o qual requer maior investimento em
politicas publicas emergenciais, como aquelas relacionadas ao acesso a internet (BRASIL,
2021f, p. 51).

No mesmo sentido, estudos da organizacdo da sociedade civil Todos Pela Educacao
apontam que em 2020 houve uma desaceleracdo da agenda de politicas publicas voltadas ao
atendimento da Educacdo Basica. Para tanto, apontou que a auséncia de coordenacéo nacional
e baixa execucdo orcamentaria do MEC intensificaram os efeitos negativos do quadro,
mitigados pela acdo do Poder Legislativo e dos poderes estaduais e municipais (TODOS
PELA EDUCACAO, 2021).

De acordo com o 2° Relatorio Anual de Acompanhamento do Educacdo Ja, elaborado
pela organizacdo, a gestdo atual do MEC tem sido marcada por auséncia de coordenagédo
nacional, de lideranca e gestdo. Para a organizagdo, a pasta apresentou alta rotatividade nos
cargos estratégicos, assim como ndo desenvolveu um projeto nacional para as politicas
plblicas da Educacéo Bésica (TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p. 43).
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Segundo o Relatdrio publicado pela OSC, a execucéo orgamentaria do MEC tem sofrido
decréscimo ao longo dos anos, de forma que em 2020 a pasta encerrou o0 exercicio com a
menor dotacdo orcamentaria desde o ano de 2011, montante equivalente a R$143,3 bilhdes de
reais. Desse valor, o orcamento destinado a educagdo basica também apresentou 0 menor
valor e execucdo da década, com R$42,8 bilhdes de dotagdo e R$32,5 bilhGes em despesas
pagas, ou seja, apenas 76% do total (TODOS PELA EDUCAGAO, 2020, p. 05).

Do montante destinado ao MEC, de R$143,3 bilhdes, apenas 81% das despesas
obrigatérias para a Educacdo Basica foram executadas pela pasta, isso equivale a R$116,5
bilhdes gastos pelo Ministério, em sua maioria concentrados no pagamento de despesas de
exercicios anteriores (TODOS PELA EDUCACAO, 2020, p. 05).

Além de reducdo no empenho das despesas obrigatorias, a pasta acumulou reducdo no
que diz respeito a execucao das despesas discricionarias, de modo que, em 2020, o Ministério
da Economia apresentou projetos de lei objetivando o cancelamento de recursos da educacao
basica. Assim, além da reducdo j& apresentada, a pasta perdeu mais de R$1,4 bilhdo, cujo
valor de R$1,1 bilhdo correspondia a despesas para a educagdo basica, montante
redirecionado para outras pastas (TODOS PELA EDUCACAO, 2021, p. 43).

O instrumento legislativo responsavel pelo cancelamento do crédito foi Lei n. 14.
077/2020, a qual instituiu a abertura aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo,
crédito suplementar em valor superior a R$6 bilhGes de reais. Para tanto, promoveu o
cancelamento de créditos destinados a educacdo basica, como R$707,1 milhdes para a
operacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica, R$298,5 milhdes da producao
de materiais didaticos para a educacdo bésica, entre outras acfes de cancelamento (BRASIL,
2020d).

Para a OSC, o MEC ndo garantiu o apoio financeiro para 0 segmento da educacao
publica com o objetivo de realizar as atividades educacionais remotamente. De acordo com o
Relatorio (2021, p. 44), as a¢bes do MEC voltadas ao contexto educacional na pandemia
consistiram apenas nos protocolos de retorno as atividades presenciais e na instituicdo do
PDDE Emergencial, cuja transferéncia de recursos até 2020 foi apenas 65% do valor total,

correspondente a R$443 milhdes.
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No mesmo sentido, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), publicou em 2021 o relatério Olhares sobre a Educacdo®, no qual a organizagdo
ofereceu um panorama geral sobre a educagdo no Brasil e em outros paises da OCDE, por
meio de dados sobre a estrutura, financas e desempenho dos sistemas educacionais (OCDE,
2021).

Segundo a OCDE, os paises adotaram medidas distintas para gerir 0S seus recursos
durante a pandemia com o objetivo de garantir 0 acesso a educacao de qualidade e mitigar a
interrupcdo do aprendizado. De acordo com a OCDE (2021, p. 03), cerca de dois tergcos dos
paises da OCDE e parceiros relataram aumento nos fundos destinados para a educagéo basica
com o fim de ajudar na crise imposta pela COVID-19.

No entanto, conforme a OCDE, o mesmo nao se verificou no Brasil. 1sso porque a
organizacdo afirma que antes da pandemia os gastos publicos totais do pais na educacgdo
basica corresponderam, em 2018, a 4% do produto interno bruto, valor que ndo apresentou
mudanga no orcamento fiscal em 2020 e 2021 em compara¢do com 0S exercicios anteriores
(OCDE, 2021, p. 03).

Em se tratando da opinido de especialistas sobre o assunto, a organizagédo internacional
Human Rights Watch em conjunto com a OSC Todos Pela Educacdo, publicou um
comunicado no qual afirma que o governo brasileiro “fracassou no enfrentamento do enorme

impacto que a pandemia de Covid-19 teve sobre a educagio no Brasil”.

De acordo com as organizacdes, é preciso que o0 MEC reforce de modo imediato o apoio
aos entes federativos com o objetivo de garantir 0 acesso a educacdo por meio de
metodologias de ensino remoto, com o ensino online, e que oferecam esforgos para garantir
um retorno seguro dos estudantes para as atividades presenciais (HRW; TODOS PELA
EDUCACADO, 2021).

A diretora adjunta da Human Rights Watch no Brasil, Anna Livia Arida, argumentou
que € necessaria uma postura ativa do governo no sentido de priorizar o direito a educacao
como uma das agOes centrais no plano de recuperacdo da Covid-19 e adote como uma das
medidas a restauracdo do orcamento destinado & educacdo para garantir 0 acesso ao ensino
para milhdes de estudantes (HRW; TODOS PELA EDUCACAO, 2021).

® Tradugio livre de “Education at a Glance”.
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Nesse contexto, as organizacOes afirmaram que sem a coordenacéo federal a situacdo do
acesso a educacdo no pais ndo ird melhorar e que, embora tenha sido atribuido ao MEC o
papel de coordenador da politica nacional, a pasta ndo atuou satisfatoriamente ao longo dos
ultimos meses para reduzir as desigualdades acentuadas na educacdo com a pandemia,
sobretudo na pouca ou nenhuma coordenagdo com estados e municipios (HRW; TODOS
PELA EDUCACAO, 2021).

Para Vitor de Angelo, presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), até o momento o MEC ndo apresentou um mapeamento sobre a situacao
educacional dos estudantes durante o periodo de ensino a distancia. Segundo o presidente, o
mapeamento € imprescindivel para que haja a formulacdo de politicas publicas especificas

como resposta aos problemas apresentados (MATTQOSO, 2021).

Por fim, em 23 de junho de 2020 diversos deputados federais apresentaram o Projeto de
Lei n. 3477/2020, que dispunha sobre a garantia do acesso a internet, com fins educacionais,
aos alunos e professores da educacdo béasica publica. O beneficio da conectividade seria
destinado a alunos pertencentes as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
inscritas no Cadastro Unico e aos matriculados em escolas de comunidades indigenas e
quilombolas (BRASIL, 2020e, p. 01).

Em marco de 2021 o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, vetou integralmente a
proposta. Segundo o presidente, a proposta apresentaria bice ao cumprimento da meta fiscal
da Unido em razdo de ndo apresentar o impacto financeiro (BIMBATI, 2021). Além do
presidente, o ministro da educacdo Milton Ribeiro defendeu o veto e argumentou que

“despejar dinheiro na ponta ndo € politica publica” (HAJE, 2021).

No entanto, em junho de 2021 o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial e
aprovou o projeto que se converteu na Lei n. 14.172/2021, assegurando 0 acesso a internet
para o publico alvo (BIMBATI, 2021). A lei em questdo prevé o montante de R$3,5 bilhdes
para acOes de garantia de acesso a internet em virtude da pandemia da COVID-19 (BRASIL,
20219).

Através do exposto, observa-se que a atuacdo do MEC alvo de criticas durante a
pandemia em razdo da reducdo or¢camentaria da pasta, sobretudo na educacgdo bésica, com a
reducdo de mais de R$1 bilhdo para o apoio a infraestrutura. Outrossim, a pasta tem sofrido
criticas no que se refere a uma falta de articulacdo e coordenacdo da politica nacional de

educacéo durante a pandemia, em descompasso com 0 quanto previsto na legislacao.
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No mesmo sentido, a Comissdo Externa da Cémara dos Deputados, designada para
acompanhar os trabalhos do MEC durante o periodo pandémico, concluiu que a atuagdo do
Ministério ndo tem sido suficiente para oferecer respostas aos desafios impostos pela COVID-
19 na educacgdo, 0 que agrava a situacdo de desigualdade e os efeitos negativos em grupos

vulneraveis.

4.4 CONSIDERACOES ACERCA DA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS PELO GOVERNO FEDERAL

Uma vez apresentado o panorama geral da atuacdo do Governo Federal na promocéo de
acOes durante a pandemia, bem como a apreciagao das respectivas agdes pela sociedade civil,
cumpre, nesta etapa do presente estudo, o desenvolvimento de breves consideragdes acerca do
desempenho do Governo, se as referidas providéncias sdo consideradas politicas publicas e se
estdo aptas para reduzir a desigualdade oposta com a pandemia. Para tanto, inicialmente,
dissertar-se-4 sucintamente sobre a hermenéutica da desigualdade, conceito cunhado por
Taurino Aradjo, e, apés, serdo feitas consideracGes relativas a hipdtese apresentada.

A desigualdade é um fendmeno historico e que resulta da diversidade ou da busca pela
criacdo de estruturas que satisfacam a necessidade de um determinado grupamento social. No
campo juridico, a desigualdade pode ser considerada como o ponto de partida para a
identificagdo de “todas as coisas ¢ processos”, €, na construcdo de uma teoria geral do direito,

pode ser algada a um conceito juridico fundamental (ARAUJO, 2019, p. 03-04).

Araujo (2019, p. 04-06) defende a ado¢do de uma visdo holistica do objeto juridico bem
como repensar a funcdo do direito de modo a trazer a realidade e a singularidade como
projetos coletivos de solucBes de problemas, haja vista a necessidade de reinterpretar uma
noc¢édo de cidadania que considere o0s aspectos complexos e heterogéneos da vida.

Nesse contexto, o emprego de uma “hermenéutica da desigualdade” busca oferecer uma
resposta transdisciplinar ao fendmeno juridico enquanto considera o direito como “um objeto
cultural a ser compreendido”, em que o valor deve ser recriado pela analise da conduta

humana e dos elementos que a informam (ARAUJO, 2019, p. 10).

Araljo afirma que na contemporaneidade as relagdes sociais tém se apresentado de
modo mais complexo, com a crescente separacdo temporal, real e social dos individuos,
circunstancia que tem apresentado Obice a fruicdo dos direitos fundamentais. Assim,
argumenta que o caminho proposto pela “hermenéutica da desigualdade” ¢ a reducdo da

distancia entre os sujeitos (ARAUJO, 2019, p. 14).
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Por conseguinte, a “hermenéutica da desigualdade” apresenta-se como um saber que
tem como objetivo ndo apenas a identificacdo das desigualdades, mas a sua reducdo, por
“reportar-se situacdo a situacdo, especifica, determinada, ao desdiferenciar sujeitos, pessoas,
blocos, sistemas e situagdes” (ARAUJO, 2019, p. 15-16).

Com efeito, a “hermenéutica da desigualdade” ndo deve ser vislumbrada apenas como
um meio para a reducdo das desigualdades, mas de trazer o saber juridico ao espago de
afirmacgao da dignidade humana. Somente por meio da “hermenéutica da desigualdade” seria
possivel a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana e da eficacia dos

direitos fundamentais nas relacdes entre os sujeitos (ARAUJO, p. 16).

Araldjo afirma que comumente a desigualdade é associada ao conceito oposto nao
correspondente de igualdade formal, o que ndo tem se mostrado suficiente para responder aos
problemas postos no plano fatico, sobretudo em razdo do panorama historico no qual surgiu o
direito a igualdade, durante a Revolucdo Francesa, cuja diferenca era tratada como retrégrada
e conservadora (ARAUJO, 2019, p. 172).

Né&o obstante, é preciso adotar a desigualdade enquanto um conceito porque este oferece
um condicionante para a compreensao da realidade juridica, e oferecer um tratamento mais
completo para questdes complexas a partir de um modelo juridico cujo ponto de partida seja a
assimetria e nio o “automatismo que sugere igualdade inexistente ou superficial” (ARAUJO,
2019, p. 180).

Dessa forma, compreende-se que o autor pretende o estudo da desigualdade como
conceito juridico fundamental, refletindo-se em ponto de partida para a andlise e
transformacéo da realidade através da busca pela reducdo das desigualdades pelo Direito ndo
pelo viés da igualdade formal, mas da prdpria desigualdade posta pela realidade e seja

utilizada como um conceito para a resolucdo de problemas.

A partir da formulacdo proposta por Taurino Aradjo, em conjunto com 0s conceitos de
politicas publicas trabalhados no presente estudo, observa-se que as agdes propostas pelo
Governo Federal em resposta aos desafios impostos pela pandemia na area da educacdo nédo
apresentaram um perfil diferenciado e de resposta concreta a um desafio e com a intengéo
prévia de resolver um problema, por meio de um conjunto de ac¢des e decisdes (SCHMIDT,
2018, p. 127).
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As politicas publicas sdo compostas por elementos que se articulam e apresentam
correlacdo l6gica entre si por meio de principios, objetivos e diretrizes que sdo detalhados em
um plano, ao qual normalmente se associa um programa, com a apresentacdo de um projeto
detalhado e, por fim, a acdo (SCMIDHT, 2018, p. 128).

Por conseguinte, para que uma acdo governamental seja denominada de politica publica
€ necessario que se alinhe a uma politica que contenha um plano, um programa, um projeto e,
por fim, se materialize através das acdes destinadas a resolver o problema politico
inicialmente posto nos principios e nos objetivos, ou seja, ndo € qualquer medida adotada pelo

Poder Publico que se engquadra no conceito de politicas publicas (SCHMIDT, 2018, p. 128).

Em decorréncia desse aspecto inerente as politicas publicas, é preciso que haja a
definicdo do problema politico a ser resolvido, a inser¢do do referido problema na agenda
politica, e, em seguida, a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das medidas elaboradas e

posteriormente postas em pratica (SCHMIDT, 2018, p. 131).

Agenda politica ndo é um fendmeno estanque, natural. E 0 exato oposto, porque
consiste em uma construcao permanente e que dialoga com os diversos setores da sociedade
(SCHMIDT, 2018, p. 132). No caso em analise, a pandemia da COVID-19 provocou uma
mudanca na agenda politica global, o que fez com que diversos paises promovessem

alteracOes do que até entdo estava posto.

Em se tratando do direito a educacao, a implementacdo de politicas publicas no sistema
de ensino tem como objetivo reduzir o continuo cenario historico de desigualdades ndo apenas
educacionais, mas sociais e que funcionam como um obstaculo a educacdo dos mais pobres
(MELLO; MOLL, 2020, p. 03).

Durante a pandemia houve o acirramento das desigualdades socioecondmicas e
regionais com o simultdneo agravamento da exclusdo. No Brasil, mesmo depois de
matriculados, diversos estudantes ndo conseguiram aprender, seja pela falta de acesso a
internet ou o agravamento da situacdo de pobreza, circunstancias que afetaram o direito a
educacdo (UNICEF, 2021).

Ademais, os indicadores afetados com a pandemia de COVID-19, como o cenéario de
baixa no rendimento educacional, a reducdo no grau de engajamento, a perda de
aprendizagem acumulada e a evasdo escolar, reclamam agdes do Poder Publico no sentido de

promover politicas publicas ndo so para o presente, mas com projecao futura para minimizar
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os danos causados a educacio em decorréncia do agravamento das desigualdades (ARAUJO,
2021).

Contudo, em se tratando de agenda politica, 0 que se observou no Brasil foi uma
resisténcia do Governo Federal na promocdo de medidas ndo s6 de isolamento, com o
objetivo de conter a disseminagdo do virus, de acordo com o topico 3.3, mas pouca resposta
na crise educacional que se instalou com a suspensdo das atividades presenciais de ensino,

conforme visto na secéo 4.3 do presente estudo.

Os programas instituidos por meio de Lei com o fim de promover 0 acesso a internet
ndo sO para estudantes, como medida emergencial, mas como forma de reduzir as
disparidades regionais, como a Politica de Inovacdo Conectada e o Programa Norte

Conectado, assim como visto acima, ndo foram desenvolvidos durante o periodo da pandemia.

O programa Norte Conectado teve o0 seu inicio em 2018, segundo dados do site
institucional, e a PIEC, anteriormente conhecida como Programa de Inovacdo Conectada, teve
o0 seu desenvolvimento iniciado em 2017, segundo dados da Secretaria de Educacdo Basica do
MEC (BRASIL, 2017). Assim, ndo se pode concluir que as referidas medidas sao projetos de

politicas publicas adotados pelo atual Governo.

Outrossim, em virtude da conexdo com a internet ser uma ferramenta fundamental para
as atividades de ensino remoto, de acordo com o exposto na secéo 3.4 da pesquisa, 0 que se
observou na gestdo federal foi uma postura contréria ao acesso e universalizagdo da internet
para estudantes em condic¢do de vulnerabilidade socioeconémica, quando do veto ao projeto

de lei com este fim, tratado no item 4.3 do estudo.

Desse modo, € de se ressaltar que o direito a educacdo como direito fundamental, o qual
exige a elaboracdo de politicas publicas para a sua protecdo e concretizacdo, ndo restou
assistido em sua integralidade, de sorte que as medidas adotadas pelo Poder Publico nédo
observaram a desigualdade seja como um conceito abstrato a orientar a formulagdo de

diretrizes, seja como um problema a ser resolvido no plano fético.

No mesmo sentido, de acordo com o abordado na secdo 3.2 e 4.2 deste trabalho, tem
havido uma progressiva reducdo da execucdo orgamentéria direcionada ao atendimento dos
direitos sociais e mais especificamente da educagdo, com a transferéncia de mais de R$1
bilhdo, até entdo destinados a educacdo bésica, para outros 6rgdos do Poder Executivo
Federal, circunstancia que traz Obice ao planejamento e concretizacdo de acdes

governamentais ou politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da elaboragdo de politicas puablicas educacionais pelo Governo Federal
durante a pandemia da COVID-19 possibilitou um profundo estudo nao apenas sobre o direito

constitucional, mas a relacdo entre as politicas publicas e a concretizacdo dos direitos sociais.

Inicialmente, buscou-se analisar brevemente o contexto historico relacionado ao
surgimento dos direitos fundamentais, o qual estava associado a uma concepc¢édo de limitacdo
do poder estatal e a garantia de determinados direitos aos individuos. Em seguida, dissertou-se
acerca do surgimento dos direitos sociais, com 0s quais se buscou a promocao da igualdade

material através de prestacOes faticas realizadas pelo Estado.

Dentro desse contexto, houve a evolucgéo acerca da nocgdo de Estado, com a transic¢éo de
um modelo liberal-burgués, proposto pela Revolucdo Francesa, para uma ideia de Estado de
Bem-Estar, como resposta aos problemas oriundos da concepg¢édo de Estado minimo até entdo
vigente e responsavel por uma série de injusticas sociais, tal qual a manutencgdo de privilégios

para determinados grupamentos.

Uma vez estabelecida a conjuntura responsavel pelo nascimento dos estudos acerca dos
direitos fundamentais, investigou-se as caracteristicas dos direitos fundamentais na
perspectiva objetiva e subjetiva, discutiu-se acerca da efetividade e do carater prestacional dos
direitos sociais, bem como examinou-se a positivacdo dos direitos sociais na Constituicdo
Federal de 1988, a qual estabeleceu o principio da dignidade humana como fundamento da

Republica.

No capitulo seguinte analisou-se o contexto historico e o conceito de politicas publicas,
com a conclusdo de que este ramo do saber teve o0 seu surgimento apds a Segunda Guerra
Mundial como um meio para responder aos anseios da sociedade por mais igualdade material.
Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo um meio para a resolucdo de um
problema politico especifico, uma meta, através de uma acdo coordenada pelo Estado de

modo especifico, seja ou ndo por ele executada.

Nesse sentido, estabeleceu-se que as politicas puablicas sdo essenciais para a
concretizacdo dos direitos sociais, porque € por meio da agdo estatal especifica que havera
uma prestagdo material especifica e voltada a sua protecdo e garantia. Desse modo, as
politicas puablicas podem ser elaboradas tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder

Executivo, desde que voltadas a um conjunto de agdes especificas e concatenadas.
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Por se tratar de um meio de resposta para problemas especificos, as politicas publicas se
apresentam como medida fundamental para a salvaguarda dos direitos durante a pandemia da
COVID-19, responsavel por elevar os indices de desigualdade em todo o mundo e por

promover repercussdes politicas, sociais e econdmicas.

Isso porque, para conter a pandemia da COVID-19 foi necesséaria a adocdo de medidas
de isolamento e distanciamento social, com a suspensao ou paralisacdo de diversas atividades,
entre elas as atividades de ensino presenciais. Desse modo, em decorréncia do Brasil ja se
apresentar como um pais desigual em momento anterior a pandemia, com a superveniéncia da

crise sanitéria esse cenario se agravou em varios campos, inclusive o educacional.

Com a pandemia, houve a transicdo das atividades presenciais de ensino para a
modalidade remota ou a distancia, fenbmeno que resultou em diversas consequéncias
negativas para a educacdo, como 0 aumento no indice de evasdo escolar, da perda de
aprendizagem, e, inclusive, no proprio acesso a educa¢do, em virtude da impossibilidade de
acesso a internet por mais de quatro milhdes de estudantes brasileiros.

Desse modo, em razdo do direito a educacdo ser protegido tanto no plano internacional,
através das declaracdes de direitos humanos que o preevem como tal, como por ser garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, é que se buscou analisar como o Governo Federal agiu

para garantir a sua protecao e efetivacao.

Na presente pesquisa foi efetuado o recorte para o estudo da atuacdo do Governo
Federal na educacdo basica em virtude do comando constitucional que prevé a educacéao
basica como um dever do Estado e pela sua posi¢do de organizador da politica nacional de
educacdo, ou seja, por assumir um papel central na elaboracdo de politicas publicas

educacionais.

Por conseguinte, passou-se ao estudo das medidas adotadas pelo Governo Federal
durante a pandemia com o objetivo de proteger e garantir o direito a educacdo, momento no
qual concluiu-se que o Governo sim, efetuou determinadas medidas para mitigar os efeitos
negativos da pandemia na educacdo, porém nao desenvolveu nenhuma politica publica ao
longo dos Gltimos meses 20 meses para combater especificamente o impacto da pandemia na

educacao basica, sobretudo para resolver o problema de desigualdade por ela provocado.

Realizadas as referidas consideragdes, destaca-se que a presente monografia,
desenvolvida em trés capitulos, de acordo com o exposto na Introducgéo, apresenta, em sintese,

as seguintes conclusdes:
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1. Os direitos fundamentais sociais surgiram como resposta a um contexto de
desigualdade social e material e ttm como caracteristica principal a necessidade de atuacéo

fatica do Estado para a sua realizacéo;

2. O carater prestacional dos direitos sociais ndo significa auséncia de eficacia ou
aplicabilidade, razdo pela qual ndo se confunde o direito social com norma programatica,
porque esta preveé os fins de atuacdo do Estado, enquanto os direitos sociais atribuem direitos

subjetivos aos seus titulares e a possibilidade de reclamar a sua concretiza¢do em juizo;

3. A Constituicdo Federal de 1988 tem o principio da dignidade humana como
fundamento e a erradicacdo da pobreza e a reducao das desigualdades como objetivos, e é por
meio da concretizacdo dos direitos sociais que este objetivo sera alcancado;

4. Para a realizacdo dos direitos sociais é preciso haver o desenvolvimento de politicas
publicas, que consistem no conjunto de decisGes e acbes adotadas pelo Poder Publico,
coerentes entre si, e destinadas ao enfrentamento de um problema politico especifico e
relevante sob a coordenacéo estatal;

5. Em virtude do aumento da desigualdade decorrente da pandemia da COVID-19,
provocada pelas medidas de restri¢bes, 0 impacto negativo da crise sanitaria so sera resolvido
por meio da adocdo de politicas publicas estatais com o carater anticiclico, dando ensejo ao
surgimento ao welfare state 3.0 ou Estado pds-covid,;

6. Embora seja um direito assegurado nacional e internacionalmente, a educacédo basica
foi severamente atingida durante a pandemia, com um aumento no nimero da evasdo escolar,
perda de aprendizagem, quantidade reduzida de atividades escolares, dificuldade de
engajamento, reducdo na interacdo professor aluno e obstaculos no acesso as aulas, seja por

nédo haver internet ou equipamentos eletrénicos;

7. O impacto da pandemia na educacdo podera se traduzir na perda de obtencdo de
habilidades bésicas pelos estudantes, como leitura de interpretacdo de textos, além de

incidirem mais negativamente em estudantes pobres e em situacdo de vulnerabilidade social;

8. As medidas adotadas pelo Governo Federal durante a pandemia ndo se mostraram
aptas a responder aos desafios impostos pela COVID-19 na educagdo basica, sobretudo no

que se refere as metodologias de ensino remoto e & universalizagdo da internet;
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9. O Brasil ndo aumentou o orcamento destinado a educacdo bésica durante a pandemia
e, ainda tem efetuado constantes reducfes na sua execugdo orgamentaria, com a transferéncia
de mais de R$1 bilh&o de recursos orgamentarios da educagdo basica em 2020, para outros

Orgdos do Poder Executivo;

10. As providéncias adotadas pelo Governo Federal ndo se enquadram no conceito de
politicas publicas abordado no presente estudo, constituindo-se em ac¢des corriqueiras da pasta
educacional e/ou acdes isoladas, sem um fim especifico de reduzir as distor¢bes provocadas

pela pandemia.

Acerca da coleta de dados, uma das limitagdes contidas no presente estudo referiu-se a
uma auséncia na sistematizacdo dos dados a partir do sitio eletrénico do Ministério da
Educacdo, sobretudo na homepage que em constam as acdes adotadas pela pasta, cuja
apresentacdo ndo é separada por secretarias, pelo grau de intervencdo da acdo ou em como se

constitui.

Desse modo, com o fim de sanar esse desencontro de informacgdes foi efetuado um
pedido em face do MEC com o objetivo de que este esclarecesse quais foram as politicas
publicas de educacdo basica adotadas pela pasta, no entanto, até a conclusdo deste estudo o

requerimento apresentado com base na Lei de Acesso a Informacao ndo apresentou resposta.

Destarte, conclui-se por meio da presente pesquisa que a atuacdo do Governo Federal
durante a pandemia da COVID-19 ndo se mostrou suficiente para responder aos desafios
impostos pela crise sanitaria, sobretudo no aumento da desigualdade no campo educacional,

em que houve o agravamento das desigualdades sociais e regionais.

Outrossim, observa-se que as medidas adotadas pelo Governo Federal ndo partiram de
uma pergunta: Como eu posso reduzir as desigualdades? De sorte que as a¢Oes adotadas nao
apresentaram necessariamente um viés interseccional, voltado a responder aos desafios no
acesso a educacdo dos estudantes em condigdes de vulnerabilidade social e econdmica,
sobretudo quando o Governo Federal apresentou veto a um Projeto de Lei com o objetivo de
universalizar o0 acesso a internet para estudantes de escolas publicas pertencentes a

comunidades quilombolas, indigenas e aqueles cadastrados no programa de Cadastro Unico.

Ademais, foi possivel observar que a crescente reducdo orgamentaria no campo
educacional teve inicio em 2016, com a apresentacdo de um novo projeto de governo voltado
a promover uma suposta modernizacdo do Estado com a reducdo de despesas obrigatorias e

uma visdo de que as politicas publicas constituem obstaculos a serem removidos para tornar o
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Estado funcional. Desse modo, durante a pandemia restou constado que além de ndo
promover 0 aumento no or¢camento da educacao bésica, o0 Governo ainda retirou os créditos a
ela destinados, em claro descompasso com a concepcdo de estado adotada pela Constituicdo
Federal de 1988.

Desse modo, recomenda-se que, além de uma alocagdo orgamentéria maior, seja
realizado o mapeamento do impacto causado pela COVID-19 na educacéo por meio do Censo
Escolar, sejam efetuadas politicas publicas especificamente direcionadas a resolver o
problema de acesso a educacdo imposto pela pandemia da COVID-19, voltadas ao
atendimento de um publico especifico e, por fim, que essas medidas ocorram em articulacéo
com os demais entes federativos, para que o Governo Federal atribua efetividade ao seu papel

de centralidade na conducéo e coordenacdo da politica nacional de educacao.
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