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RESUMO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) foi pioneira na lavratura de Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) por conta prépria, apesar de atuar por muitos
anos sem uma legislacao que lhe conferisse segurancajuridica plena. Essa lacunafoi
preenchida somente apds a convalidacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do
Decreto Federal n®10.073/2019, que formalmente conferiu aPRF a competénciapara
lavrar TCOs. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar de que modo a implantacéo
do ciclo completo de policia, através da lavratura do TCO pela PRF, contribui para a
eficiéncia da prestacdo do servico publico de seguranca. O objeto empirico da
pesquisa sdo os TCOs lavrados pela Delegacia PRF de Feira de Santana-BA no
periodo de 2018 a 2021. O referencial tedrico abrange estudos e pesquisas de
especialistas em seguranca publica, como o socidlogo Luis Eduardo Soares. A
metodologia empregada foi quali-quantitativa, combinando revisdo bibliogréafica e
analise documental. A anélise dos dados revelou que a experiéncia exitosa da PRF
com a lavratura de TCOs pode ser vistacomo um embrido do ciclo completo de policia,
que diminuiu custos, otimizou 0s recursos da policia e humanizou o tratamento dado
aos transgressores. Conclui-se que a implementacao desse modelo promoveu uma
administracdo mais eficaz e célere da justica, evidenciando aimportancia da adocéo
de politicas publicas que favorecam a integracdo e a eficiéncia no sistema de
seguranca publica.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal; Termo Circunstanciado de Ocorréncia,

Infracdes de Menor Potencial Ofensivo; SegurancaPublica; Ciclo Completo de Policia.



SAMPAIO, Carlos Emerson Oliveira. THE CIRCUMSTANCED TERM OF OCCUR-
RENCE AS AN EMBRYOUS INSTRUMENT FOR THE IMPLEMENTATION OF THE
FULL POLICE CYCLE IN BRAZIL: Analysis of the Performance of the Federal
Highway Police in Feira de Santana/Ba between 2018 and 2021. 2024. 91 f. Dis-
sertation (Professional Master's Degree in Public Security, Justice and Citizenship).
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ABSTRACT

The Federal Highway Police (PRF) was a pioneer in drafting Occurrence Reports
(TCO) on its own, despite operating for many years without legislation that provided
full legal security for this practice. This gap was only addressed after the Supreme
Federal Court (STF) validated Federal Decree No. 10.073/2019, which formally
granted the PRF the authorityto draft TCOs. This dissertation aims to analyze howthe
implementation of the complete police cycle, through the drafting of TCOs by the PRF,
contributes to the efficiency of public security services. The empirical object of the
research includes TCOs drafted by the PRF Delegation in Feira de Santana-BA from
2018to 2021. The theoretical framework encompasses studies and research by public
security experts such as sociologist Luis Eduardo Soares. The methodology employed
was qualitative-quantitative, combining literature review and document analysis. The
data analysis revealed that the successful experience of the PRF with TCOs can be
seen as an embryo of the complete police cycle, reducing costs, optimizing police
resources, and humanizing the treatment of offenders. It is concluded that the
implementation of this model has promoted a more efficientand swiftadministration of
justice, highlighting the importance of adopting public policiesthat favor integration and

efficiency in the public security system.

Keywords: Federal Highway Police, Occurrence Report, Minor Offenses, Public
Security, Complete Police Cycle.
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INTRODUGAO

E frequente a percepcéo de que a seguranca publica brasileira é ineficiente e
que a impunidade atinge indices inaceitaveis, embora o pais tenha a terceira maior
populacédo carceraria do mundo, segundo dados do CNJ (2021). No centro dessa
discussao esta a atuacao das policias ostensiva e investigativaque aindaoperam sob
um modelo dualista de policia, fruto do regime militar brasileiro, com divisdo estanque

de atribuicoes.

Em face desse cenario, questiona-se se realmente estariam as policias
cumprindo efetivamente seu papel de prestadores do servigo publico de seguranca,
na medida em que poderiam estar atuando de maneira desordenada e ineficaz,a um
custo financeiro e humano bastante elevado, além de atuarem reforcando o viés

seletivo e estigmatizante do sistema penal.

A preocupacédo com a concretizacdo dos direitos fundamentais concernentes a
seguranca publica, bem como o atendimento ao principio da eficiéncia aplicado a
prestacdo do servico de seguranca,faz surgira necessidade da atuacédo completa das
instituicdes policiais, com atividades preventivas e repressivas numa unica instituicao,
0 que se denomina de ciclo completo de policia.

Nesse contexto, um grande contingente de delitos de baixa ofensividade ndo
consegue ser solucionado pelos métodos classicos de investigacdo e de
processamento, reclamando regras proprias, fundadas na simplicidade, na
informalidade, na celeridade, na negociacéo e despenalizacdo. Assim, em razdo da
malfadada competéncia exclusiva dos delegados para a elaboracdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), tem-se que a quase totalidade dos crimes de
menor potencial ofensivo acabam sendo apurados no sistema de justica penal, tendo
inicio,de modo geral, na atuacao da policia ostensivaque, com espeque ha legislacéo
vigente, conduz os autores a policia judiciaria onde a regra é a burocracia, a lentidao
e o tratamento hostil.

N&do se olvida que a policia investigativa, em muitos estados brasileiros,
enfrenta deficiéncia de pessoal e possui uma estrutura organizacional obsoleta,
todavia, tal fato ndo justifica uma verdadeira eleicdo (predilegcdo) de ocorréncias
criminais e de infratores, fruto da seletividade penal. Desse modo, o servi¢o publico

de seguranca, no modelo posto, foca preponderantemente na atuacéao repressiva das
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policias ostensivas, cujos controles interno e externo sao pouco resolutivos. Assume-
se de antemao que tal estrutura tem se mostrado ineficiente e, em ultima analise,

como causa para o crescimento da criminalidade.

No enfrentamento da criminalidade, pouca atencéo tem sido dada aos delitos
de baixo potencial ofensivo pelas politicas publicas, embora sejam eles que,
majoritariamente, ocupem as agéncias policiais. Diante da enorme demanda, a op¢ao
tem sido a manutenc¢éo dos métodos tradicionais de enfrentamento, com seletividade
na‘porta de entrada’ e excesso de formalidade do procedimento nas etapas seguintes,
0 que contribui para baixa eficiéncia do servico e violagao dos direitos fundamentais

do cidadao.

Diante de tal contexto, a presente pesquisa volta-se para 0 seguinte
guestionamento central: de que modo a implantacdo do ciclo completo de policia
através da lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria Federal pode contribuir para

melhorar a eficiéncia da prestacéo do servico publico de seguranca, assegurando 0s
direitos fundamentais do acusado?

Nessa esteira, questiona-se, primeiramente, se a supera¢cao do modelo dualista
de atuacéo policial através da atuacado da PRF, especialmente nos crimes de pequeno
potencial ofensivo, contribuiria para a maior eficiéncia da seguranca publica,
concretizando o direito fundamental a seguranca trazido pela Constituicdo de 1988
(art. 5°, caput). Em ambito maior, indaga-se se a implantacdo do ciclo completo de
policia seria a solucéo final mais adequada para propiciar um servigo de seguranca
publica mais eficiente, sem que sejam ignorados os direitos fundamentais do cidadéo

acusado de praticar o ilicito.

Para tanto, parte-se do pressuposto de que o modelo dualista de policia,
adotado preponderantemente no Brasil,contribuipara a ineficiénciado servico publico
de seguranca e para o aumento do indice de criminalidade. Acrescente-se que as
politicas publicas de seguranca, no Brasil, mostram-se distantes dos mandamentos
da criminologia critica e acabam por reforcar o sistema penal tradicional, seletivo e
estigmatizante do sujeito.

Além disso, sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo confere o
monopdlioda confeccao de termos circunstanciados de ocorrénciaa policia judiciéria,
tendo em vista que néo existe dispositivo legal ou constitucional que estabeleca tal

limitacdo. Desse modo, considera-se que uma alta demanda e elevados custos
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financeiros e sociais decorrem desse monopdlio, ao passo que a extensao dessa
competéncia as policias ostensivas pode trazer uma reducéo significativa desses

numeros.

Presume-se, também, que a implementacdo do ciclo completo de policia no
combate aos crimes de menor potencial ofensivo no Brasil esta em plena
conformidade com o ordenamento juridico e com os principios fundamentais de um
Estado Democratico de Direito. Essa visdo é respaldada pela literalidade do artigo 69
da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n©9.099/1995), que permite a lavratura
de Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs) por autoridades policiais. Além
disso, essa interpretacdo é amplamente defendida pela maioria da doutrina penalista,
gue vé nessa medida um avanco para a eficiéncia e celeridade do sistema penal.

Decisfes dos Tribunais Superiores também corroboram essa perspectiva.

Com base no ordenamento juridico patrio e na doutrina, defende-se que as
policias ostensivas possam lavrar termos circunstanciados de ocorréncia, 0s quais
ndo estdo inseridos no rol das atribuicbes exclusivas da policia judiciéria,
concretizando o aclamado modelo de ciclo completo de policia — modelo
predominante no mundo - reunindo numa unica corporacdo policial a atividade
ostensiva de prevencéo do ilicito penal e a atividade apuradora com vistas a melhoria

da eficiéncia do servico de seguranca e concretude dos direitos fundamentais.

Tem-se a hipétese de que a atuacao independente e completa das policias
ostensivas no enfrentamento dos delitos de baixa ofensividade, calcada na ideia de
queocrime é inerente a vida em sociedade, desde a prevencéo e a deteccao do delito,
passando pelaprisdo, investigagéo, até a remessa para a justica criminal, possibilitaria
a reducao dos indices de criminalidade, salvaguardando os direitos fundamentais
implicados.

Ademais, partindo de uma perspectiva criminoldgica critica, assume-se que a
confeccdo do TCO pelas policias ostensivas mitiga os efeitos estigmatizantes da
persecucao penal, na medida em que evita o encaminhamento do autor do ilicito a
delegacia de policia, transportando-o em compartimento fechado de viatura policial e,
em regra, com a utilizacdo de algemas. Experiéncia trauméatica que, por si so, se

revela como uma sancao.

Deveras, ampliar as competéncias das policias ostensivas para que possam

elaborar termos circunstanciados de ocorréncia € matéria de politica criminal que
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mitiga os efeitos nefastos do controle social através do sistema penal, em especial o
processo de estigmatizacdo ao qual é submetido o autor do delito de menor potencial

ofensivo, que, por sua propria natureza e definicdo, gera menorleséo a bens juridicos
tutelados pelo Direito Penal.

Assim, o0 estudo da tematica proposta nesta dissertacado assume inconteste
importancia, sob as mais diversas perspectivas. O relevo tedrico do tema se sobressai,
uma vez que, por meio deste debate, possibilita-se, a partir de uma analise critica e
fundamentada, delinear os contornos da atuacdo da policia ostensiva brasileira e
tracar novasdiretrizes para o seu aprimoramento e eficiénciado servico de seguranca

publica por ela prestado.

A andlise do tema coloca em pauta, ainda, 0os embates criminolégicos,juridicos
e politicos que o cercam, como: a criminalizacdo secundaria implementada pelas
policias; o melhor modelo de policia para eficiéncia da seguranca publicano Estado
Democratico de Direito; a necessidade de reforma constitucional para ampliar as
atribuices das policias ostensivas para o desempenho de atividade investigativa; a
possibilidade de integracdo sistémica entre as instituicdes policiais brasileiras; a
existéncia de fundamentacédo legal para a lavratura de termos circunstanciados de
ocorréncia pelas policias ostensivas; a reserva de prerrogativas funcionais dos
Delegados de Policia; o custo para o Estado do exercicio privativo pela policia
judiciaria da atividade apuradora nos crimes de menor potencial ofensivo; a violagao
dos direitos fundamentais pelo servico de segurancapublica prestado pelo Estado que

deveria efetiva-los.

A realizacdo da pesquisa apresenta, ainda, grande importancia pessoal para o
pesquisadordevido a sua experiénciade policial rodoviariofederal, ao analisar, revisar
e homologar os termos circunstanciados de ocorréncia lavrados pelos policiais na
Delegacia em Feira de Santana. Também porque compfs a comissdo baiana
designada para acompanhamento do processo de implantagdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia no ambito Superintendéncia Regional da PRF na
Bahia, com vistas formular sugestdes de aperfeicoamento da atuacéo dos policiais e
fomentar atividades, o que possibilita a coleta de dados e a analise pormenorizada

deles, como partida da pesquisa cientifica.

A experiéncia empirica adquirida pelo pesquisador ao longo de quase duas

décadas atuando na linha de frente da seguranca publica, Ihe permitiu perceber o
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quao disfuncional e contraditério € o modelo calcado na competéncia exclusiva dos
delegados para elaboracdo do TCO. Isto porque, em que pese a defesa ferrenha da
categoria para manter a competéncia com exclusividade, a pratica cotidiana revelava
um comportamento desidioso e reativo por parte dos delegados quando do

recebimento de conduzidos por cometimento de crime de menor potencial ofensivo.

Entre os agentes da policia rodoviaria federal era corrente a percepcéao de que
os delegados nédo gostavam de receber pessoas detidas por infragcbes de baixo
potencial ofensivo. A resisténcia se manifestava de diversas formas, que iam desde a
demora excessiva para concluir procedimentos burocraticos simples, retendo por um
longo periodo de tempo a equipe de policiais que apresentava o preso, até as falas
diretas e indiretas em tom jocoso, no sentido de desmerecer aqueletipo de apreensao,

como se o policial n&o devesse se ocupar no combate a esse tipo de delito.

N&o raras vezes, as equipes de policiais rodoviarios federais perdiam umturno
inteiro de trabalho nas delegacias de policia apenas para apresentar um detido por
cometimento de delito leve. Esse deslocamento e o tempo gasto na formalizagéao de
prisbes compromete significativamente aatuacéo da PoliciaRodoviaria Federal (PRF)
naquela circunscri¢ao, pois, em muitas localidades, a PRF conta com apenas uma
equipe para fiscalizar e patrulhar longos trechos de rodovias federais. Esse cenario
gera uma sobrecarga operacional e reduz a eficiéncia no atendimento de outras
ocorréncias, deixando vastas areas desprotegidas e suscetiveis a incidentes. Além
disso, a demora no processo de apresentacdo dos detidos pode desmotivar 0s

agentes, que veem seu trabalho de campo ser constantemente interrompido por
procedimentos burocraticos.

A Policia Rodoviaria Federal podera, entdo, a partir desta pesquisa, adquirir
substrato tedrico que servird de embasamento para a edicdo de normativos internos
de ambito nacional, comvista a padronizacao e consolidacédo da confeccao de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia no ambito da referida instituicdo, que, frise-se, até
recentemente dependia de Convénio com os Ministérios Publicos de cada Estado da

federacéo para poder elaborar TCO em crimes de pequeno potencial ofensivo.

Essa realidade de inseguranca juridica e voluntarismo institucional ganhou
novos contornosa partir de 2023 com o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal de
duas acdes diretas de inconstitucionalidade, que questionavam a validade de um

decreto (n° 10.073/2019) da Presidéncia da Republica que conferiu competéncia a



14

Policia Rodoviaria Federal (PRF) para lavrar termo circunstanciado de ocorréncia
(TCO) de crime de menor potencial ofensivo. Por unanimidade o STF firmou tese

favoravel a competéncia da PRF para lavratura de TCO.

E em face do panorama descrito acima que o presente trabalho ganharelevo,
notadamente em uma perspectiva penal garantista positiva (principio da proibicéo da
protecdo deficiente), na qual a populacao carece cada vez mais de um servico de
seguranc¢a publica de qualidade e com seguranca juridica, pois o resultado da
pesquisa proposta podera servir de base tedrica inclusive para uma mudanca
legislativa que ponhatermo a celeuma que se estabeleceu em torno da possibilidade

ou néo de lavratura do TCO pelas policias ostensivas (PM e PRF).

Com efeito, visando colaborar com o debate acerca do citado tema, a presente
pesquisa se propde a discutir as politicas publicas de seguranca publica para os
delitos de menor potencial ofensivo, apoiado em estudos criminoldgicos criticos, e
averiguar, a partir da analise de dados, a viabilidade, juridica e organizacional, a
economicidade e a celeridade do ciclo completo de policia no enfrentamento estatal
dos crimes de menor potencial ofensivo, através da lavratura de termos
circunstanciados de ocorréncia pela PRF, concretizando os direito fundamentais a
dignidade e a seguranca publica.

Para tanto, serdo analisados os TCO's lavrados pela PRF com a pretensédo de
averiguar quais os tipos de crimes que ocorrem com maior frequéncia nas rodovias
federais e os resultados obtidos. Essa andlise visa responder a seguinte indagacéo: a
atuacdo da PRF em face dos crimes de menor potencial ofensivo proporciona um
servico publico de seguranca eficaz a populagdo, reduzindo recursos e tempo
empregados, e, além disso, se esse modelo contribui para minimizar os efeitos
estigmatizantes da persecucédo penal, em conformidade com o principio da dignidade

da pessoa humana.

A proposta metodoldgica para a presente pesquisaé quali-quantitativa, através
da analise de dados extraidos dos termos circunstanciados de ocorréncia lavrados
pela PRF durante o periodo de 3 anos em Feira de Santana/BA. Busca-se produzir
uma pesquisa comprometida com os parametros de um dialogo racional que, ao fim,
possa propor sugestdes a respeito de uma atuacéao policial que respeite os direitos
fundamentais a dignidade e a seguranca publica de qualidade, sem descurar dos
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demais direitos fundamentais, tudo com vistas a alcancar a eficiénciado servico e seu
Impacto positivo na criminalidade.

Com essa finalidade, utilizar-se-a como ferramentas metodologicas a revisao
de literatura, buscando o maior numero de referéncias qualificadas, nacionais e
estrangeiras e a analise de dados obtidos por meio do levantamento dos termos
circunstanciados de ocorréncia ja lavrados pela PRF, na Delegacia em Feira de
Santana, nos anos 2018 e 2021.

Em relacdo as fontes de pesquisa, opta-se pelas fontes bibliografica e
documental como principais recursos. A pesquisa documental sera empreendida
recorrendo-se as informac¢desda PRF, enquanto a pesquisabibliografica, porsuavez,
sera feita com base em materiais jA elaborados, constituindo-se de livros, artigos
cientificos, diciondarios, bem como textos e artigos publicados em sitios da internet.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos de desenvolvimento
cuidadosamente delineados para explorar de maneira abrangente e sistematica o
tema proposto. Essa divisdo estrutural permitira uma andlise minuciosa dos aspectos
relacionados a elaboracdo do termo circunstanciado de ocorréncia pelas policias
ostensivas, notadamente a Policia Rodoviaria Federal, fornecendo uma base soélida
para a discussao e a apresentacao de resultados.

A dissertacdo inicia com um primeiro capitulo dedicado a estabelecer uma
sélida base tedrica sobre a seguranca publica, abordando-a tanto através da
perspectiva do controle estatal quanto pela lente da criminologia. Nesse interim,
propde-se uma exploracéo e definicdo de conceitos-chave e as principais teorias que
moldam o entendimento atual sobre o tema, servindo como alicerce para 0s
argumentos e analises subsequentes.

Prosseguindo para o segundo capitulo, o foco se volta para a anélise dos
diferentes modelos de seguranca publica que séo praticados no Brasil, investigando
suas bases constitucionais e como estes se comparam e contrastam com o modelo
do ciclo completo de policia. Esta parte da dissertacdo busca desvendar como as
teorias discutidas anteriormente sdo aplicadas ou divergem na pratica brasileira,
destacando as peculiaridades e os desafios do contexto nacional.

No terceiro capitulo, a atencdo é direcionada para 0s mecanismos de
investigacdo criminal no Brasil. Aqui, sdo detalhados os procedimentos legais e
operacionais utilizados no sistema juridico brasileiro para a investigacéo e apuracéo

de infracbes penais. Este segmento apresenta uma analise aprofundada das
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caracteristicas e implicacdes do inquérito policial e do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), elucidando como estes instrumentos funcionamdentro da estrutura
maior de seguranca e justica criminal.

O quarto capitulo traz uma abordagem pratica através da anélise e
interpretacdo de dados obtidos dos sistemas informatizados da Policia Rodoviaria
Federal. Esta andlise € especificamente focada nas detencdes realizadas por esta
corporacdo na delegacia de Feira de Santana, durante o periodo de 2018 a 2021. O
objetivo é fornecer uma visdo empirica sobre a eficacia das praticas de seguranca
publica, baseada em dados concretos.

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo culmina na apresentacédo dos resultados
obtidos através da pesquisa. Este capitulo sintetiza as descobertas e discute suas
implicacdes, ndo apenas tedricas mas também praticas, oferecendo contribuicbes
relevantes para a politica de seguranca publica e praticas de investigacao criminal. A
dissertagdo se encerra com uma reflexdo sobre como os insights obtidos podem
influenciar positivamente a formulacao de politicas e a pratica juridica no Brasil.

Assim, esta dissertacdo busca ndo apenas mapear e analisar os desafios e
oportunidades apresentados pela implementacédo do ciclo completo de policia nos
delitos de menor potencial ofensivo, mas também fornecer um fundamento tedrico e
empirico para futuras reformas na area de seguranca publica. Ao articular uma viséao
critica e informada sobre a lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria Federal, espera-
se contribuir para a construcdo de um sistema de seguranca publica mais eficiente e
equitativo, que respeite e proteja os direitos fundamentais dosindividuos. Portanto, as
conclusdesaquiapresentadas almejam servir como um ponto de partida para debates
e inovagbes que promovam a justica e a seguranca de maneira integrada e

sustentavel no Brasil.
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1 CONTROLE SOCIAL, SEGURANGA PUBLICA E CRIMINOLOGIA

No exercicio de suas funcbes essenciais, 0 Estado tem como objetivo
primordial a promoc¢do do bem comum, utilizando-se de seu poder soberano para
influenciar, estimular ou restringir comportamentos individuais e coletivos em favor do
interesse publico. Essa dinamica de controle, crucial para a manutencéo da ordem e
para o funcionamento harménico da sociedade, é executada por meio de um conjunto
variado de instrumentos de controle social. Esses mecanismos permitem ao Estado
impor sua vontade de maneira coercitiva, garantindo que as normas e leis sejam
cumpridas e que os desvios sejam corrigidos de forma eficaz.

Conforme discutido por Foucault(1982), o poder do Estado n&o se manifesta
apenas através da repressdo, mas também por meio de técnicas disciplinares que
moldam e normalizam o comportamento social. Essa perspectiva € ampliada pela
Teoria da Anomiade Merton (Bitencourt,2014), que sugere como as estruturas sociais
podem influenciar os individuos a desviarem-se ou conformarem-se as expectativas
sociais. Ambas as teorias sao fundamentais para entender as complexidades das
estratégias de controle adotadas pelo Estado e suas implicacfes para a seguranca
publica.

Neste capitulo, propBe-se explorar mais profundamente a interacdo entre o
controle social exercido pelo Estado e a manutencdo da segurancapublica.Paraisso,
iremos investigar como as praticas e politicas de seguranca publica sao informadas e
sustentadas por conceitos e teorias criminoldgicas relevantes. Através desta analise,
busca-se esclarecer ndo apenas como o Estado executa seu poder de império para
regulamentar a vida social, mas também como essas acdes se refletem na prevencao
do crime e napromocao da ordem publica. Dessa forma, o estudo oferece uma visao
integrada que conecta teoria criminolégica e pratica estatal, essencial para
compreender as nuances e os desafios da governanca contemporanea na area de

seguranca publica.

1.1 FORMAS DE CONTROLE SOCIAL

Ao falarmos de formas de controle social, estamos nos referindo aos
mecanismos de intervenc¢ao positivos e negativos que dada sociedade utiliza para
induzir comportamentos dos individuos que a integram. Trata-se de instrumentos que

o Estado dispbe para fazer valer as suas normas, desencorajando condutas
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desviantese enaltecendoo comportamento daquelesque agem em consonanciacom
as regras legais e morais.

Destacando a necessidade de se analisar o controle social de forma mais
abrangente, o jusfilésofo argentino Eugenio Raul Zaffaroni (2011, p.24), adverte que
nao se deve analisa-lo apenas sob a 6tica do sistema penal, fazendo-se necessario
examinar outros aspectos do complexo tecido social, como, por exemplo, a estrutura
familiar e a educacao (escola, métodos pedagdgicos, universidade, a liberdade de
ensino e aprendizagem etc.). Logo, deve-se ter sempre em conta a
pluridimensionalidade da tematica do controle social, acautelando-se para nao
desembocar em um simplismo ilusorio.

Complementando essa visao, é essencial reconhecer que o controle social
envolve umainterconexdo complexa de diversas instituices e praticas que vao além
do sistema penal. Segundo Foucault (1977), o poder disciplinar esta presente em
diferentes esferas sociais, como as instituicées educativas, o sistema de salude e o
ambiente de trabalho, cada uma contribuindo para moldar comportamentos e
normatizar condutas. A familia, como primeira agénciasocializadora,desempenhaum
papel crucial na internalizacdo de normas e valores, estabelecendo as bases para a
conformidade social. Ja a educacéo, conforme Freire (1996), deve ser vista como um
espaco de emancipacgéo e ndo apenasde reproducéo de estruturas de poder, exigindo
métodos pedagodgicos que promovam a critica e a autonomia.

Assim, uma analise abrangente do controle social deve incorporar essa
diversidade de influéncias e praticas, entendendo-as como parte de um todo
interligado que sustenta a ordem social e influencia profundamente a vida dos
individuos. Essa abordagem pluridimensional permite uma compreensao mais rica e
detalhada das dinamicas sociais, evitando reducionismos e simplificacbes que
poderiam distorcer a realidade.

Com base nos ensinamentos de Bobbio (2004, p.20), pode-se afirmar que
existem basicamente duas formas de controle social. A primeira tem natureza
subijetiva, vinculada ao processo de socializacdo do individuo, o qual fica a cargo de
instituicdes como a familia e a escola. Essa forma de controle € interna e tem a ver
com processo de formacdo da identidade do individuo, que, no decorrer da seu
desenvolvimento, assimila normas e valores considerados fundamentais pela

sociedade a que pertence.
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Essa forma de controle € totalmente dependente de uma socializacdo bem
construida, desde cedo introjetando na mente do individuo a importancia do respeito
ao sistema normativo, fazendo com que esse sujeito se autoimponha controle na
realizacdo das suas préprias condutas.

A segunda forma de controle social apresentada por Bobbio (2004),
denominada de controle externo, diz respeito as a¢des punitivas, como sancdes e
medidas coercitivas, as quais sdo utilizadas pelas instituicdes sociais formais e
informais para coibir condutas indesejadas, violadoras das normas estabelecidas. As
puni¢cdesvariamconforme a naturezada norma violada e podem sertanto de natureza
fisica, como arestricao da liberdade, quantode natureza social, como a ridicularizacdo
e isolamento.

E nesse segundogrupo que se encontrao controle social exercido pelo Estado,
espécie de controle que mais interessa ao nosso trabalho, pois guarda intima relagcéo
com as atividades desempenhadas pelas policias. Haja vista que, para realizar esse
monitoramento social e disciplinar a sociedade, o Estado dispbe de mecanismos
juridicos e instituicbes encarregadas de prevenir e reprimir condutas que violam as
normas positivadas. Dentre essas instituicdes, estdo os 6rgaos de seguranca publica,

0s quais fazem parte do sistema penal.

As instituicdes policiais sao parte do aparato estatal encarregado do controle
social. O desempenho de seu poder coercitivo limita-se por um conjunto de normas e
codigos de conduta. Cabe as agéncias policiais desempenhar tarefa complementar

ao controle social, exercido pelas demais instituicdes do Estado e a sociedade civil,
executando atividades relacionadas ao gerenciamento dos conflitos sociais.

A policia, como agente de controle social, tem a responsabilidade de garantira
seguranca publica e a aplicacdo da lei. Elas exercem esse controle por meio de
diversas acbOes, como a prevencao e a repressdao do crime, a fiscalizagdo do
cumprimento da lei, a manutencéo da ordem publica e a protecao das pessoas e dos
bens. No entanto, o papel das policias no controle social € complexo e controverso.
Por um lado, as policias sdo essenciais para garantir a seguranca e a ordem publica.
Por outro lado, as policias também podem ser utilizadas para o controle politico e

social, reprimindo movimentos sociais e grupos minoritarios.

De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2009, p.65), o sistema penal é a parte

do controle social que se caracteriza por ser punitivo einstitucionalizado, dele fazendo
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parte as agéncias policiais, Ministério Publico, agéncias judiciais e agéncias
penitencidrias. Assim, pode-se afirmar que as policias sdo instrumentos de aplicagédo
do controle social externo e atuam prevenindo e reprimindo comportamentos
desviantes que colocam em risco a paz e a incolumidade publica e individual.

A policia e o direito penal estdo intimamente relacionados, pois ambos
desempenham papéis importantes no controle social. A policia é responsavel pela
aplicacao do direito penal, pois é ela quem investiga e prende os criminosos. O direito
penal, por suavez, fornece a policia os instrumentos legais necessarios para que ela

possa exercer suas funcgoes.

O direito penal € a ferramenta legal utilizada para sancionar condutas
consideradas lesivas a sociedade. No entanto, a aplicacdo desigual das leis pode
levar a uma criminalizacéo seletiva, afetando principalmente grupos marginalizados.
O debate sobre a seletividade do sistema penalganhadestaque ao considerarfatores
como classe social, raca e género, que influenciam diretamente a forma como as leis
sao aplicadas.

No Brasil, o papel das policias no controle social tem sido historicamente
marcado pela violéncia. A policia brasileira tem sido acusada de abuso de autoridade,
tortura e assassinatosde civis, principalmente de jovens negros e pobres. Reforgando

esse entendimento, Hoelz afirma que:

A ideia de uma policia moderna que atua sob consentimento social e que
encerra a légica de violéncia para conter violéncia ndo se materializou no
processo de criagcdo das instituic8es policiais brasileiras. A policia no Brasil se
organizou desde o inicio como instituicdo militar, cuja justificativa fundamental
consistia em concentrar, regular e dirigir for¢cas contra o inimigo. (Hoelz, 2023,
p. 254).

Nesse sentido, Cubas (2010) prescreve areforma das instituicdes policiais para
que elas possam exercer um papel legitimo e eficaz no controle social. As policias
precisam ser mais profissionalizadas, com treinamento adequado para o uso da forca
e respeito aos direitos humanos. Também é necessario que as policias sejam mais
transparentes e accountables, com mecanismos de controle externos para garantir
gue elas estejam agindo dentro da lei.

No Estado Democratico de Direito, a eficacia e legitimidade do controle social
exercido pelas institui¢cdes policiais dependem da observancia rigorosa dos principios
da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade no uso da forca.

Adicionalmente, a profissionalizacdo das forcas policiais e a implementacdo de
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mecanismos de controle externo e interno robustos s8o cruciais para assegurar a
transparéncia e a responsabilidade na atuagéo policial. Tais medidas visam néo
apenas a conformidade legal, mas também o fortalecimento da confianca publica nas
instituicdes de seguranca (Cubas, 2010).

Nessa linha de intelec¢do, Sinhoreto e Lima (2015) prelecionaque € inegavel
gue o controle social desempenha um papel fundamental na manutencéo da ordem e
da paz social, com as instituicdes policiais assumindo uma func¢éo central nesse
processo. Entretanto, a atuacao policial deve ser invariavelmente guiada pelo respeito
aos direitos humanos, incluindo o direito & vida, a liberdade, a seguranca e a
integridade fisica. A pratica policial que incorra em abusos ou violéncia contra
cidadaos, sob o pretexto de manutencao do controle social, é inadmissivel e contraria
aos principios de um Estado Democratico de Direito. Assim, € imperativo que as
politicas e préaticas de seguranca publica sejam continuamente avaliadas e ajustadas

para prevenir quaisquer formas de violac¢do dos direitos humanos.

1.2 SEGURANCA PUBLICA

Em um mundo cada vez mais desigual e concentrador de renda, a sensacéo
de inseguranca € um sentimento que afeta, em maior ou menor grau, boa parte da
populacdo mundial. Sentir-se seguro, confortavel, despreocupado é um estado de
espirito almejado por todos, especialmente em sociedades conflitivas como a nossa.
E justamente diante desse cenario de conflitos sociais e do crescimento constante dos
indices de violéncia, nas suas mais variadas formas, que se faz necessério estudar e

compreender a tematica da seguranca publica.

A seguranca publica € um tema polissémico e multidimensional que engloba
perspectivas sociologicas, normativas, politicas e praticas, que contribuem para uma
compreensdo abrangente do tema, cuja importancia tem suplantado outros temas

ligados a esfera publica, na atualidade.

A tematica da seguranca ganhou enorme visibilidade publica e jamais, em
nossa histéria recente, esteve tdo presente nos debates tanto de especialistas como
do publicoem geral. Nas palavras de DiasNeto (1997), “ndohatema capaz de exercer
tanto fascinio e polarizacdo quanto a seguranca publica. Paradoxalmente, nédo h&

tema mais deturpado e incompreendido”.
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Uma pesquisarecente do Datafolha em 2023 apontou que a seguranca é uma
das maiores preocupacdes dos brasileiros, ficando atrds apenas de questbes de
saude. Especificamente,ainsegurancanasruas € um problema significativo,com seis
em cada dez brasileiros expressando preocupacdo com a violéncia urbana. A
percepcdo de seguranca tem flutuado ao longo do tempo, com variagcdes que
dependem de fatores econdmicos e politicos, mas também de eventos de grande
impacto como a pandemia de COVID-19, que temporariamente desviou o foco das

preocupacées com a seguranca. (Fonte Segura, 2024)

Além disso, um relatorio do Fonte Segura (2024) indicou que a preocupacao
com violéncia e seguranca oscilou entre 3% e 20% ao longo dos anos, sendo afetada
por crises politico-institucionais e outros eventos nacionais. A pesquisa também
ressalta que, embora a atencdo do publico possa se desviar temporariamente para
outras questdes, como saude e educacdo, a seguranca frequentemente retorna ao
centro das preocupacdes nacionais, refletindo seu status persistente como um dos

principais desafios do pais.

A preocupacdo da sociedade brasileira com a seguranca publica se justifica
plenamente se analisarmos os indices que medem a violéncia no pais, que, como
destaca Jacqueline Sinhoretto e Renato Sérgio de Lima, atinge niveis endémicos,

contabilizando

[...] mais de 50 mil homicidios a cada ano, 1 milhdo de mortos nestes 30
anos, mais de 2 mil mortes anuais provocadas pelas policias, em sua maioria
de jovens, negros e pobres, e um universo de mortes a esclarecer que, em
sua maioria, conformam um contingente de vitimas ocultas e invisiveis da
violéncia letal. O Brasil ha muito ndo vive apenas algo que poderia ser
caracterizado como uma epidemia de violéncia mas, ao que tudo indica,
vivencia um quadro endémico que contradiz o imaginario social sobre a
identidade do brasileiro de um pais pacifico, tdo cultivada pelo Itamaraty em
relacdes externas com outros paises.(Sinhoretto e Lima, 2015, p.121)

Além dos altos indices de violéncia, a falta de credibilidade das instituicbes
policiais junto a sociedade intensifica ainda mais a crise de seguranca publica. Como
resultado, a populagéo hesita em colaborar com as investigagdes, denunciar crimes
ou buscar ajuda das autoridades, o que perpetua um ciclo de violéncia e impunidade.
Além disso, a percepc¢ao negativa da policiacompromete a legitimidade das acdes de
seguranca publica e dificulta a implementacao de politicas eficazes de controle social

e promocao da ordem. Nesse sentido, Beato Filho e Ribeiro (2016, p.176):



23

Apenas 18% da populacdo confia nos policiais militares e 17% nos policiais
civis. Mais temidos do que confiaveis, eles sdo profissionais vistos como
ineficazes, incapazes de controlar o delito e, muitas vezes, responsaveis por
seu cometimento. Anal, todos os dias algum jornal nos lembra de que oito
pessoas morrem diariamente pelas méos da policia, como indicam os dados
dos Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica (FBSP, 2014; 2015).
Considerando a complexidade e centralidade do tema entre as preocupacdes
dos brasileiro, € imperioso conceituar a seguranca publica sob multiplas perspectivas.
Sob uma visao tradicionalista, inspirada em Hobbes (2014), a principal fun¢ao do
Estado é garantir a paz social e a seguranca dos individuos, livrando o homem de
viver em permanente estado de natureza, caracterizado pela guerra de todos contra

todos, em busca de seus proprios interesses, sem qualquer restricdo legal ou moral.

Discorrendo sobre o carater publicodo servico de seguranca, Barreto e Barreto,
na sua obra “Gestdo da Seguranc¢a” asseveram que:

A expressdo Seguranca Publica significa que a provisdo da seguranca para
os individuos residentes em uma comunidade politica é atribuicdo de uma
entidade coletiva, qual seja o Estado. O carater publico daseguranca significa
gue a mesma se tornou um bem a ser garantido a todos os individuos,
independentemente da posicdo social que ocupam. Ou seja, €
responsabilidade do Estado e deve ser financiada por impostos pagos por
todos os membros da comunidade politica. Quando se trata de provisdo da
seguranca, diz respeito ao controle de comportamentos considerados
criminosos pela comunidade politica, tanto no sentido da vigilancia, para que
0S mesmos ndo ocorram, como também na puni¢do dos individuos que os
cometem. (Barreto e Barreto, 2019, p.13)

Sob uma perspectiva socioldgica, Soares (2019, p.90) conceituaa seguranca
publica como sendo “a estabilizagao universalizada, no ambito de uma sociedade em
que vigora o Estado Democratico de Direito, de expectativas positivas a respeito das
intervencdes sociais ou da sociabilidade, em todas as esferas da experiéncia
individual”. O mesmo autor conclui ressaltando que a seguranga publica corresponde
a fruicdo dos direitos constitucionais, notadamente os que se relacionam de maneira
mais imediata com a incolumidade fisica e moral, reduzindo a incerteza e a
imprevisibilidade, o medo e a desconfianca.

Cabe pontuar que as instituicdes policiais possuem a incumbéncia de
assegurar a estabilizacdo das expectativas positivas, langcando méo, se preciso, do
uso comedido e proporcional da forca, a fim de garantir o exercicio de direitos e

liberdades.

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 144 uma

concepgao normativa de seguranga publica ao asseverar que “a seguranga publica,
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dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”. Da definigao
constitucional podemos concluirque a seguranca publica € uma obrigacao do Estado
e um direito fundamental do cidadao que se perfectibiliza garantindo a fruicado de

outros direitos igualmente fundamentais.

Nesse sentido, a nossa Carta Politica (1988) inovou ao conferir
responsabilidade a todos membros da coletividade pela seguranca publica, quando
afirma que esta “é dever e responsabilidade de todos”. Isto significa que ndo apenas
o Estado tem obrigacdo de promover e zelar pela seguranca, mas a totalidade dos
cidadaos brasileiros também tem a obrigag&o de zelar e contribuircom a seguranga
da coletividade. Por conseguinte, mais do que um comportamento de cidadania ativa,
esforcar-se para preservar a incolumidade patrimonial, fisica e moral dos
concidadaos, assim como pela preservacao da convivénciaordenadae pacifica, € um

dever constitucionalmente imposto a todos.

Adotando uma concepg¢do mais normativa, Lazzarini (1999, p.21) define a
seguranca publica da seguinte forma:

[...] € o estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos
coédigos penais comuns e pela lei de contravengdes penais, com acdes de policia
repressiva ou preventiva tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizacdes
préprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica em
prejuizo davida, daliberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em
fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.

Ja sob o prisma pratico, a seguranca da coletividade € um servico publico de
carater prestacional, consistente na implementacdo de estratégias para prevenir e
reprimir condutas criminosas, desastres e outras ameacas a coletividade. Tal servico
inclui atividades de patrulhamento policial, investiga¢des criminais, gestdo de crise,
politica de prevencdo de crimes, resgate e servicos de emergéncia, devendo tais
atividades se orientarem sempre pelos principios da dignidade da pessoa humana, do
estado democratico de direito e respeito aos direitos humanos. E com base nesses

principios, que as politicas de seguranca publica devem ser formatadas e executadas
nas diferentes localidades e contextos.

A segurancapublicatambém esta ligada a justica. Um sistema de justica eficaz
e imparcial € essencial para proteger os direitos dos cidadaos e garantir que 0s

culpados sejam responsabilizados por suas a¢fes. Além disso, a seguranca publica é
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uma responsabilidade compartilhada. Os cidadaos desempenham um papel vital ao
relatar atividades suspeitas, apoiar iniciativas de prevenc¢ao e se envolverem esforgcos
comunitarios. Uma comunidade coesa e informada é mais resiliente e menos
propensa a crimes.

No entanto,a buscapela segurancapublicando deve ser usadacomo desculpa
para a erosdo dos direitos civis. E fundamental encontrar um equilibrio entre a
seguranca e a liberdade individual. A vigilancia excessiva, a discriminagdo e 0 uso

indevido da forca ndo sdo compativeis com uma sociedade que valoriza os direitos
humanos e a dignidade de todos os seus membros.

Em resumo, a seguranca publica € um conceito abrangente que abarca a
prevencado de crimes, protecdo dos cidaddos e a manutencdo da ordem. Envolve a
atuacdo das forcas de seguranca, politicas publicas, questdes sociais e 0
compromisso de toda a comunidade. Uma abordagem eficaz da seguranca publica
ndo apenas protege os cidaddos, mas também promove a justica, a equidade e o
desenvolvimento de sociedades mais seguras e democraticas. Além disso, a
segurancapublicando é responsabilidade exclusivado Estado. A participacao ativa
da comunidade é essencial. Os cidadados tém um papel fundamental ao denunciar
atividades suspeitas, colaborar com as autoridades e contribuir para a construcéo de

um ambiente seguro.

1.3 CRIMINOLOGIA APLICADA A SEGURANCA PUBLICA

E bastante estreita a rela¢do entre a criminologia e a seguranca publica, pois
sao os conhecimentos criminologicos que fornecem o instrumental teGrico necessario
ao aprimoramento da seguranca publica. HA entre as duas uma relacdo de
interdependéncia e complementariedade, representando a face tedrica e pratica de
um mesmo problema social: a criminalidade.

A conjugacao do conhecimento produzido pela criminologia com a expertise
que a seguranca publica propicia € fundamental para a compreenséo, prevencao e
controle da criminalidade em determinada sociedade. Ou seja, esses campos do
saber desempenham papéis complementares e colaborativos na busca por uma
sociedade mais segura e justa.

De acordo com o magistério de Penteado Filho (2013), a palavra criminologia

é derivada do latim crimino (crime) e do grego logos (estudo), significando, portanto,
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o estudo do crime. E nesse sentido que a imensa maioria da doutrina enxerga a
criminologia como uma ciéncia, pois apresenta funcéo, método, e objeto préprios.
Portanto, a criminologiaenquanto ciénciando deve ser consideradaum simplesbanco
de dados sobre o crime, e sim uma fonte dinamica de informagdes que possibilita
compreender cientificamente o fenbmeno criminal.

Sem prejuizo da andlise de conceitos mais analiticos, de forma concisa
podemos definiracriminologiacomo sendo umaciéncia empirica que tem como objeto
de estudo o crime, o criminoso, a vitima e o controle social da conduta criminosa.
Desse modo, a criminologia desempenha um papel essencial na compreensao e
abordagem dos desafios da seguranca publica, apresentando varios pontos de
intersecdo e influéncia mudtua, como a compreensdo dos fatores criminais, o
desenvolvimento de estratégias de prevencdo e o aperfeicoamento da atuacao

policial.

Para Luiz Flavio Gomes e Antbnio Molina (2008, p. 28), a criminologia se
caracteriza por ser:

(...) uma ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoado infrator, davitima e do controle social do comportamento delitivo, e que trata
de subministrar uma informacdo valida, contrastada, sobre a génese, dindmica e
variaveis principais do crime - contemplando este como problema individual e como
problema social -, assim como os programas de prevencao eficaz do mesmo e técnicas
de intervencdo positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de
resposta ao delito.

Nota-se que os autores conferem a criminologia um conceito moderno e
abrangente, sem desconsiderar as origens da disciplina e os saberes acumulados ao
longo do seu desenvolvimento. Destacam a interdisciplinariedade da criminologia que
se vale dos conhecimentos produzidos pelasociologia, psicologia, direito entre outros.
Conferem énfase ao prevencionismo do saber criminoldgico com vistas a evitar o
delito ao invés de simplesmente puni-lo. Por fim, insistem no exame da etiologia do

delito, ou melhor, das suas causas.

Para Juarez Cirino dos Santos (2020), renomado criminologista brasileiro,

conhecido por suas contribuicdes a criminologia critical, a criminologia deve ser

1Em sua obra"A Criminologia Radical", Cirino (2008) prop®&e que a criminologia se comprometa com
a luta das classes trabalhadoras e o desenvolvimento de politicas criminais que desafiem o status quo
e promovam a justica social. Ele critica as abordagens tradicionais da criminologia que focam na
culpabilizagédo individual, sem considerar os fatores sociais e estruturais que contribuem para a
criminalidade. A criminologia critica, conforme Cirino, utiliza um método dialético para analisar o crime
e o controle social, procurando entender como as politicas criminais refletem e reforcam as
desigualdades sociais e econémicas.
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entendida como uma ciéncia social que estuda o crime dentro do contexto das
estruturas sociais e econdémicas. Ele defende que o crime néo pode ser analisado

isoladamente, mas deve ser visto como um produto das relacdes sociais de poder e
das desigualdades estruturais que permeiam a sociedade.

Na perspectiva de Sérgio Salomédo Shecaira (2021), a criminologia é uma
ciéncia empirica e interdisciplinar que se dedica ao estudo do crime, da criminalidade
e do controle social. Shecaira destaca a importancia de uma abordagem que vai além
da mera analise dos atos criminosos, envolvendotambém a compreenséo das causas
sociais, econdmicas e culturais que contribuem para o comportamento criminoso. Ele
enfatiza a necessidade de observar o crime dentro de um contexto amplo, utilizando
métodos indutivos e baseando-se em diversas disciplinas para obter uma visdo mais

completa e aprofundada do fendmeno criminal.

Diversas teorias criminoldgicas se sucederam ao longo do desenvolvimento da
criminologia enquanto ciéncia. Desde sua origem no século XIX até os dias atuais, as
escolas criminolégicas tém contribuido para uma compreensao mais profunda do
fendmeno criminal, do comportamento criminoso, da vitima nas suas diversas

interfaces e da resposta estatal as condutas desviantes.

De forma sintética, as teorias criminolégicas podem ser divididas em dois
grandes grupos: as biolégicas e as sociais. As teorias bioldgicas buscam explicar o
crime a partir de fatores biol6gicos, como a hereditariedade, a estrutura cerebral ou a
predisposicdo genética. Essas teorias sdo controversas e ndo sdo amplamente
aceitas pela comunidade cientifica. As teorias sociais buscam explicar o crime a partir
de fatores sociais, como a pobreza, a desigualdade social, a falta de oportunidades, a
desorganizacao social ou a cultura da violéncia. Essas teorias sdo mais aceitas pela
comunidade cientifica e tém sido utilizadas para fundamentar politicas publicas de
prevencao ao crime (Carvalho, 2023).

Dentre as principais teorias sociais merecem destaque a escola classica, a
teoria da anomia e a teoria critica. A primeira teve como precursores Cesare Beccaria
e Jeremy Bentham, para quem o crime seria uma escolharacional do criminoso, que

pesava os beneficios e os custos de cometé-lo.

A teoria da anomia, desenvolvida por Durkheim e Merton, destaca a

importancia das normas sociais na prevencao do crime. Para essa teoria a anomia
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ocorre quando as normas sociais sdo enfraquecidas ou ausentes, levando a um

aumento da criminalidade, especialmente em periodos de mudanca social rapida.

Por fim, representando a criminologia critica, de viés marxista, a teoria do
labeling approach? ou etiquetamento social, a qual concentra-se no processo de
rotulacdo de individuos como criminosos pela sociedade. Para o expoente dessa
teoria, o socidlogo Howard Becker, o rétulo de "criminoso" pode levar a uma profecia
autorrealizavel, onde o individuo comeca a se comportar de maneira condizente com
a expectativa da sociedade.

Sem a pretensédo de discorrer de maneira pormenorizada sobre as diversas
escolas criminolégicas, € importante pontuar uma outra classificacdo das escolas
criminoldgicas que dividem as diversas correntes em: teorias do consenso e teorias

do conflito, as quais possuem perspectivas diferentes sobre o crime e o sistema de
justica criminal.

Conforme destaca Smanio (2017), as teorias do consenso, que representam a
criminologiatradicional, partem do pressuposto de que existem valores fundamentais
compartilhados portodos os membros da sociedade, naqual se baseia a ordem social,
assegurando a sua coesdo. Noutros termos, a criminologia do consenso é baseada
naideia de que a sociedade € um organismo harmonioso, no qual todos os individuos

compartilham valores e interesses comuns, sendo 0 crime visto como uma violagao
desses valores e interesses, que ameaca a ordem social.

A criminologia do consenso € uma abordagem tedrica dentro da criminologia
gue vé a sociedade como um sistema estavel e funcional, onde as leis e normas

refletem um consenso geral sobre o que é certo e errado. De acordo com essa

2 A teoria do etiquetamento (Labelling Approach) surgiu na década de 1960, nos Estados Unidos, e
representou importante marco para a teoria da criminalidade, em momento de transicdo entre a
criminologia tradicional e a criminologia critica, na medida em que passou a preterir o estudo de
supostas predisposicfes a realizacdo de crimes, como defendido por Cesare Lombroso, e aspectos
psicolégicos do agente em favor de uma andlise aprofundada do Sistema Penal como forma de
compreender o status social de delinquente. A partir dessa nova concepc¢do, a teoria pauta-se
fundamentalmente na analise da acao de forcas policiais, penitenciarias, érgdos do Poder Judiciario e
outras instituicdes de controle social, com o objetivo de entender como os rétulos estipulados pela
sociedade e aplicados por tais instituicdes refletem circunstancias sociais e contribuem para a criagéo
de um estigma de “criminoso” para certos grupos sociais, alterando a prépria percepgao individual
daqueles rotulados (Wikipedia, 2024). Em sintese, para a teoria do etiquetamento a criminalidade nao
€ uma caracteristica inerente a um ato ou pessoa, mas sim uma etiqueta aplicada por aqueles que tém
o poder de definir o que é considerado desvio. Esse processo de rotulagdo pode levar a estigmatizacao
e marginalizagdo do individuo rotulado, criando um ciclo de exclusdo social que pode reforcar o
comportamento desviante.
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perspectiva, o0 crime € entendido como uma violagdo dessas normas
consensualmente aceitas e a funcao do sistema de justica criminal é restaurar a ordem

e a harmonia social perturbadas pelo comportamento criminoso.

Smanio (2017) sustenta ainda que a criminologia do conflito superou o modelo
anterior, destacando que as relagdes sociais sdo essencialmente conflitivas, e 0
conflito é essencial e universal, inerente a toda sociedade humana. Assim, 0 corpo
social mantém-se coeso, mais pela coercdo que pelo consenso. Para essa corrente,
a sociedade é um espaco de conflito, no qual diferentes grupos sociais possuem
interesses e valores divergentes. Nesse sentido, o crime € visto como um produto
desse conflito, que € usado por determinados grupos sociais para defender seus
interesses. O conceito de crime passou a ter uma dimensao politica.

Para a criminologia do conflito, o sistema penal é seletivo, excludente e
estigmatizante, pois tipifica criminalmente certas condutas em detrimento de outras,

dirige-se de maneira prevalente a determinados segmentos da populacéo e deteriora
a identidade da pessoa fazendo com que fique socialmente desacreditada.

Segundo Shecaira (2021) essas duas abordagens fornecem diferentes lentes
para entender o fenbmeno criminal, sendo a criminologiado consenso associada a
uma visao funcionalista da sociedade e a criminologia do conflito ligada a uma
perspectiva critica e revolucionaria. Portanto, enquanto a criminologia do consenso
busca manter a ordem existente e vé o sistema penal como um meio de corrigir
desvios, a criminologia do conflito propde uma transformacao radical das estruturas
sociais para abordar as causas subjacentes da criminalidade, defendendo mudancas

profundas nas politicas sociais e criminais.

E da criminologia que extraimos conceitos que muito interessam ao Nosso
trabalho, tais como prevencao, vitimizacdo e criminalizacédo primaria e secundaria.
Este ultimo conceito, em especial, o abordaremos em mais de uma oportunidade,
tendo em vista que esta intimamente relacionado com a atividade desempenhada

pelas policias.

Para Zaffaroni et al. (2011), a criminalizacéo primaria ocorre com a elaboracéo
das leis penais incriminadoras, papel desempenhado pelos legisladores, enquanto
que a criminalizacdo secundaria se efetiva em um segundo momento e é exercida

sobre as pessoas concretamente, através da atuagdo dos 6rgdos policiais, com a
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identificacdo do criminoso e seu encaminhamento para julgamento pelo poder
judiciério.

Os autores destacam ainda a atuacdo eminentemente seletiva da
criminalizacdo secundaria, pois alguns grupos sociais marginalizados sdo mais
vulneraveis a sofrerem a incidéncia desse tipo de criminalizacdo, em razdo dos
estereotipos que carregam e pelostipos de crimes que as suas circunstancias sociais

e educacionais lhes permitem cometer, em regra crimes violentos.

Ressaltam ainda que, se comparado com a totalidade das ocorréncias
criminais, sdo infimos os delitos que chegam ao conhecimento das policias, cabendo
ao judiciario julgar os crimes ja selecionados, e ao sistema carcerario recolher os
infortunados que passaram pelosfiltros das demais agéncias do sistema penal,o qual,
para Zaffaronietal. (2011), € pouco significativo em fase do quadro geral de controle
social.

Ciente das disfuncionalidades do nosso sistema de justica, que além de atuar
de forma seletiva, opera de forma excessivamente burocratica®, o presente trabalho
visa apropriar-se desses conhecimentos criminoldgicos para demonstrar a viabilidade
de se alargar a competéncia das policias ostensivas, notadamente da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) para elabora¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), reduzindo assim o processo de revitimizagédo do ofendido e a estigmatizagao
do acusado.

A delegacao da elaboracdo do TCO a PRF pode agilizar o processamento de
infragbes de menor potencial ofensivo, permitindo que as delegacias se concentrem
em crimes mais graves e complexos. Essa medida pode também humanizar o
tratamento dos envolvidos, evitando o estigma associado ao processo penal e

promovendo um sistema de justica mais eficiente e justo.

3 Citando dados do CNJ, Sinhoretto e Lima (2015, p.127) destacam a ineficiéncia das policias civis que,
de acordo com estes autores, privilegia a forma em detrimento do conteudo. “Assim, de acordo com
dados da Estratégia Nacional de Seguranga Publica, por exemplo, os homicidios, mesmo sendo um
dos crimes que tém maiores taxas de elucidagcdo no pais, s6 tém sua autoria esclarecida em 8%, em
média”.
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2 SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

O poder constituinte de 1988 icou a seguranca publica ao patamar de direito
fundamental da pessoa humana, mas néo so0, o fez de modo exclusivo e expresso
como direito individual de todo cidaddo e como direito social a ser garantido pelo
Estado (art. 5°, caput, e art. 6° da Constituicdo Federal). A seguranca publica ainda é
invocadanotexto constitucional no artigo 144, ao dispor que € dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio.

O Artigo 144 da Constituicdo de 1988, reveste-se de fundamental importancia
ao estabelecer as bases para a organizacdo e funcionamento dos oOrgdos de
segurancapublicano pais. Esse artigo define a organizacdo e a atuacao das forcas
de seguranca, como a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, no a&mbito da
Unido, e das Policias Civis e Militares, no ambito dos Estados, delineando suas
atribuicfes e responsabilidades no que tange a manutenc¢éo da ordem, a seguranga
da populacéoe a preservacao do patriménio. Em sintese, o Artigo 144 da Constituicdo
€ de extrema importancia, pois estabelece as bases para a atuacéo das forcas de

seguranca, motivo pelo qual o transcrevemos na parte que toca ao nosso trabalho:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimOnio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[...]

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rg&o permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Uni&o [...]

- exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuragdo de infrac6es penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.
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Verifica-se do texto normativo que a CF de 1988 néo sO constitucionalizou a
tema da seguranca publica, mas foi além, definindo os érgdos responsaveis por
promover a seguranca coletiva, a competéncia de cada um deles e sua esfera de
atuacdo. No entanto, em que pese representar um marco importante na construcéo
do Estado Democratico de Direito no Brasil, ao reconhecer a seguranca publica como
um direito e responsabilidade de todos, o artigo 144 da CF/88 também apresenta
alguns desafios e limitacGes, que precisam ser superados para que a seguranca

publica seja efetivamente garantida no pais.

Dentre os problemas que se observa na forma como o constituinte tratou a
seguranc¢a publica, podemos destacar o modelo dualista de atuacdo policial, a
descentralizacdo e fragmentacdo na prestacdo do servico, 0 engessamento da
matéria e o modelo militarizado de policia.

Criticos desse modelo, Guerra e Machado Filho (2018, p.155) realizaram uma
analise historica da construcéo legislativa sobre a seguranca publica no Brasil e
asseveraram que a “Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 inovou ao incluir
no texto constitucional um capitulo préprio sobre seguranca publica. O conteddo, no

entanto, reproduziu o modelo criado pelo regime militar (1964-1985)”.

O artigo 144 estabelece que a seguranca publica € exercida por 6rgdos da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Esse arranjo conferiu aos estados autonomia
na gestado da seguranca publica, mas obstaculizou a efetivacéo de diretrizes basicas
de uma politica de seguranc¢a de ambito nacional, o que acarreta danos a prevenc¢ao
e contencdo da violéncia e criminalidade. Essa fragmentacéo dificulta a coordenacéo
das acdes de seguranca, o que pode levar a ineficiéncia e inconsisténcias.

De acordo com Guerra e Machado Filho (2018), o modelo adotado é
descoordenado e engessado, sendo omisso no que tange as atribuicdes do governo
federal, e excessivamente detalhado em matérias que impossibilitam os estados de
adaptarem o sistema as suas particularidade e interesses, e livremente estabelecer
seusobjetivos com base nas prioridades que cada populacaolocal atribui a seguranca

de seus cidadaos.

Outro desafio é o modelo militarizado de seguranca publica adotado no Brasil.
As policias militares, que sdo as mais numerosas, Sao organizadas e estruturadas de

acordo com os principios do Exército, o que pode levar a abusos e violagdes de
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direitos humanos. Fontoura et al. (2009, p.142) enfatiza inclusive a impropriedade do
legislador constituinte de colocar sobre um mesmo titulo (Da Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas) a seguranca publica e a seguranca nacional, fato que
segundo os autores “contribuiria para visdo inadequada de seguranca publica ndo
como servico publico voltado para o cidadao, mas como matéria voltada a garantir a
seguranga do Estado”.

De fato, a formulacao das Policias Militares estaduais concebidas como forcas
auxiliares do Exército é um tema extremamente polémico e alvo de criticas por parte
de todos aqueles que analisam a Constituicdo Federal sob o prisma dos direitos
humanos. A ambiguidade entre uma for¢a policial voltada para a protecdo do cidadéo
e uma forca policial voltada para a defesa do Estado € resquicio dos modelos
anteriores a Constituicdo de 1988. Em outras palavras, permanece a preocupacao de
quealdgicada doutrinade segurancanacional possacontinuarainfluenciaraatuacéo

das Policias Militares.

Apontam os especialistas que o modelo militarizado adotado pela atual
Constituicdo suscita dois temas que séo objeto de severas criticas, o primeiro deles
diz respeito a propria militarizacao do trabalho policial e o segundoa questdoda dupla
subordinacéo das Policias Militares: ao Governador do Estado e ao Exército. Assim,
Soares (2019, p.32) adverte para o fato de que as PMs né&o estdo organizadas como
policias, mas como pequenos exércitos atuando com desvio de func¢éo, cujoresultado
da atuacdo é marcado preponderantemente pela ineficiéncia no combate a
criminalidade, incapacidade de exercer o controle interno e a insensibilidade no
relacionamento com os cidad&os.

A grande maioria dos estudiosos da seguranca publica sustentam que, em um
Estado democratico, a natureza da atividade policial deve ser civil. Isso ndo apenas
se justifica pela necessidade de manter a distin¢do entre a defesa do Estado e a
protecdo dos cidaddos, mas também pela inadequacdo da abordagem militar nas

acOes de prevencéao e combate a violéncia e a criminalidade.

Nesse sentido, Kucinski etal., no livro Bala Perdida (2015, p.43), alertam para
a necessidade de superagao do militarismo enquanto maneira de pensar seguranga

publica, ao afirmar que:

A militarizagdo das atividades policiais ndo é apenas uma questdo
daspolicias. Ndo sdo apenas as policias que precisam ser desmilitarizadas.
Muito antes disso, é preciso afastar a militarizacdo ideol6gica da seguranga
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publica, amplamente tolerada e apoiada até mesmo por muitos dos que hoje
falam em desmilitarizag&o.

Os policiais em servico nas ruas devem ser conscientes de seu papel
preventivo, possuir iniciativa, e ndo se limitar & obediéncia e disciplina hierarquica.
Suas acdes ndo devem se basear em principios de guerra ou combate ao inimigo,
mas sim na protecdo democratica e igualitaria dos cidad&os. Portanto, a atividade
policial deve ser primordialmente civil, pois a policia tem a responsabilidade de
fornecer servigos publicos em prol do cidad&o. O foco principal de sua atuacao deve

ser a salvaguarda dos cidad&os, ndo a luta contra um inimigo“.

Soares (2019) adverte que a boa forma de organizagcdo de uma instituicdo
estatal € aquela que melhor serve ao cumprimento do seu mister. A missdo das
policias no Estado democratico de direito € completamente distinta daquela que
compete ao Exército. A forma verticalizada e rigida com a qual o Exército se organiza
é fundamental ao atendimento da sua missédo constitucional, pois torna possivel o

“pronto emprego”, essencial nas ag¢des bélicas destinadas a defesa nacional.

Em contrapartida, o dever das policias é prover seguranca aos cidadaos,
assegurandoo cumprimentoda lei e a protecéo de direitos e liberdades. Esse trabalho
exige descentralizacdo, plasticidade adaptativa as especificidades, valorizacdo do
trabalho de ponta, flexibilizacdo no processo decisério dentro dos limites da
legalidade, respeito aos direitos humanos e aos principios internacionais que regem o
uso comedido da forca. Entretanto, essas caracteristicas sado incompativeis com o
modelo militarista de policia.

O autor esclarece que o problema da seguranca publica ndo se limita as
policias, tampouco exclusivamente as Policias Militares. No entanto, ressalta a
importancia de mudancgas pontuais e urgentes, como a desmilitarizagcao das policias
ostensivas estaduais.

Desmilitarizar implica cortar o vinculo das policias militares com o exército,
livra-las de regimentos disciplinares inconstitucionais e autorizar seus
membros a organizar seus sindicatos, 0s quais se submeteriam a regras
especificas,como é0o caso no campo da saude e da policia civil, porexemplo.
O processo de mudanca encetado pela desmilitarizacdo ofereceria a
oportunidade para a reforma completa do modelo policial, que se daria em
torno de dois eixos [...] O primeiro eixo seria a revogacédo da atual divis&o do

4 Para Giinther Jakobs, o conceito de "inimigo" no Direito Penal do Inimigo é central e diferenciador.
Na teoria de Jakobs, o "inimigo" é uma pessoaque ndo € mais considerada um cidadao pleno, mas
alguém que deve ser tratado de forma diferente, com menos garantias e direitos, devido ao seu
comportamento persistentemente desviante e perigoso para a sociedade. (Bitencourt, 2014)
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trabalho entre as instituicBes: uma investiga, a outra age ostensivamente sem
investigar. Ambas, entédo civis, passariam a cumprir o chamado ciclo completo
da atividade policial: investigacéo e prevengdo ostensiva. Isso ndo implica,
necessariamente, unificagéo. [...]

O segundo eixo seria a instauracdo da carreira Unica no interior de cada

instituicdo, antigo pleito da massa policial. Hoje, h& duas policias em cada
uma: oficiais e pragas, delegados e agentes. Sdo dois mundos distintos,
competindo entre si e, cada vez mais, mutuamente hostis. (Soares, 2019, p.
59).

Destaca ainda o citado autor (2019, p.62) que “a imensa maioria dos desafios
enfrentados pela policia ostensiva € mais bem resolvida com a aplicacdo de
estratégias que sao praticamente inviaveis na estrutura militar”, devendo fazeruso da
metodologia do policiamento comunitario, que enxerga o policial de ponta como um
gestor local da seguranca publicaem permanente interagdo com a comunidade, mas

sem reproduzir seus preconceitos.

E importante ressaltar ainda, conforme observa Fontoura et al. (2009), que o
capitulo dedicado a seguranca publica na Constituicdo limita-se a tratar de 6rgaos de
natureza policial, excluindo o Ministério Publico (MP), o Judiciario e 0os agentes
penitenciarios. Essaomisséao reforca a visao de segurancapublicacomouma questao
de repressao policial, o que pode ser considerado limitante e ineficaz.

No entanto, a seguranca publica € um conceito mais amplo do que a simples
repressao policial. Ela envolve também a prevencao do crime, a investigacao de
delitos e a punicdo dos criminosos. Para que a seguranca publica seja efetiva, é
necessario que todos os atores envolvidos trabalhem de forma integrada. A incluséo
do Ministério Publico, do Judiciario e dos agentes penitenciarios no capitulo dedicado

a seguranca publica na Constituicdo Federal seria um passo importante para garantir
uma visao mais abrangente e eficaz desse tema.

Por fim, o artigo 144 nao estabelece mecanismos claros de controle e
accountability® da seguranca publica. Isso dificultaa responsabilizagéo dos agentes
de seguranca por seus atos, 0 que pode contribuir para a impunidade. Nesse sentido,
Cubas (2010) pontua que no Brasil, a transicdo para a democracia nao conseguiu

erradicar as violagdes dos direitos humanos, especialmente aquelas cometidas por

5Accountability € um termo de origem inglesa que pode ser traduzido como "responsabilizacao” ou
"prestacdo de contas". Ele refere-se a obrigacdo de individuos, organizacdes e instituicbes de
prestarem contas de suas agdes, serem transparentes em relacdo a suas decisfes e operagdes, e
aceitarem responsabilidade por suas consequéncias. A accountability envolve varios aspectos,
incluindo transparéncia, responsabilidade, supervisdo e correcdo de falhas ou irregularidades
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representantes do Estado. Essa dinamica entre os cidaddos e o Estado é
caracterizada pela presenca persistente da violéncia, notadamente perpetrada por
agentes policiais contra os estratos mais desfavorecidos e as comunidades néo
brancas da sociedade.

Para o mencionado autor a efetivaimplementacéo do Estado de Direito nao foi
alcancada, no sentido de que a nova autoridade ndo conseguiu estabelecer
inteiramente o monopdlio do "uso legitimo da forcga fisica" dentro dos parametros da
legalidade, e graves violacfes dos direitos humanos, incluindo o uso arbitrario da forca
pela policia, permanecem como préaticas nao interrompidas, mesmo apos a abertura

politica.

Outro problema da estruturacdo adotada pela CF é o modelo dualista de
atuacao policial, o qual tem sido bastante criticado nos ultimos anos em meio ao
aumento da violéncia e da letalidade policial. Contudo, dada a importancia e

complexidade do tema que envolve a unificacdo das forcas policiais, 0 examinaremos
em topico proprio a seqguir.

2.1 MODELO DUALISTA: POLICIA OSTENSIVA X POLICIA INVESTIGATIVA

O modelo dualista de policia existente no Brasil, caracterizado pela separacéo
entre a policia ostensiva (Policia Militar) responsavel pela prevencéo de delitos e

patrulhamento e a policia investigativa (Policia Civil) responséavel pelo trabalho de
investigacao, € um sistema que enfrenta inumeros desafios e criticas.

Analisando a origem historica desse modelo, Dutra Freire (2009, p.104)
enfatizou que se trata de uma estrutura remanescente do periodo ditatorial, fundado
na doutrina de segurancanacional, segundo a qual os 6érgados de segurancatinham
como prioridades a ordem politica e social e a preservacao dos interesses nacionais,
que se confundiam com os interesses dos detentores do poder, cuja preservagao

justificava “a adogao de qualquer meio, mesmo aqueles que demandem a violagao de
direitos (Que na época foram suprimidos) e até mesmo o desrespeito a vida humana”.

Reforcando tal entendimento, Soares (2019) assegura que a arquitetura
institucional da seguranca publica, herdada da ditadura militar, permanece intocada
nas mais de trés décadas de vigéncia da Constituicdo Cidada, impedindo a
democratizacdo e modernizacdo do segmento. Ou seja, a transicdo democratica nao

se estendeu a esfera da seguranca publica, que permanece estruturada de maneira
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incompativel com as exigéncias de uma sociedade complexa e com os principios de

um Estado democratico de direito.

Fontouraet al. (2009) examinando o capitulo da Constituicdode 1998 que trata
da seguranca publica vaticinaque é notavel ainadequacéao em agrupar, sob um tnico
titulo, questdes relacionadas a seguranca publica e a seguranca nacional. Essa unido
poderia refletir uma repeticdo da confusédo entre esses conceitos, uma confusao que
j estava presente durante o regime militar e até mesmo antes dele. Essa arquitetura
levaria invariavelmente a uma percepc¢ao equivocada da seguranca publica, ndo mais
como um servico em beneficio do cidaddo, mas sim como uma questido voltada

unicamente para garantir a seguranca do Estado.

Nessa linha de intelec¢do, Sapori (2016) enfatiza que ha no Brasil uma
crescente percepcao de que o sistema policial vigente esta esgotado. Ainda que néo
haja um consenso absoluto, poucos negam o fato de que a separacdo entre a policia
ostensiva e a investigativa se tornou um problema crénico na eficiéncia do Estado em
prover segurancga publica. A integracéo e articulagé@o entre as policias militares e civis
€ uma excecao, ndo a regra. Disputas continuas sobre competéncias, distribuicdo de
recursos financeiros e a falta de coordenacéo operacional sdo problemas cotidianos
que prejudicam a capacidade do governo de frear o avanco da criminalidade.

Essa divisdo de atribuicdes entre instituicbes encarregadas de prestar um
mesmo servico publico traz consigo uma variedade de problemas que afetam
diretamente a eficacia da seguranca publica no pais. Tal dicotomia gera uma
fragmentacao disfuncional no processo de combate a criminalidade e estimula uma
permanente disputa e rivalidades entre instituicbes que deveriam atuar de forma

integrada e cooperativa.

Corroborando essa perspectiva, Soares (2019) enfatiza uma série de
consequéncias andmalas gerada por esse modelo, tais como conflitos frequentes de
competéncia, dificuldades na partilha de informacdes e recursos, além de uma
coordenacdao ineficaz entre essas entidades, que resultam em lacunas significativas
naresposta ao crime. Isso se reflete naineficiénciaem investigare preveniratividades

criminosas, na solucao de casos e na sensacao de inseguranca da populacéo.

A separagdo estrita entre as policias também contribui para a falta de
continuidade nas a¢gOes de seguranca. Por exemplo, muitas vezes, a PM atua na

prevencdo de crimes, mas a transicdo para as fases de investigacéo e resolucéo
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muitas vezes é prejudicada pela falta de uma conexao mais fluida com a Policia Civil,

0 que limita a eficiéncia do sistema como um todo.

Ademais, essa separacao rigida também reflete uma desconexdo entre as
demandas da sociedade e o funcionamento do sistema policial. A falta de adaptacéo
as necessidades e realidades locais, a auséncia de uma abordagem mais flexivel e
integrada diante dos desafios, tudo isso acaba resultando em uma prestacdo de

servicos policiais, muitas vezes, inadequada e ineficiente.

E fundamental repensar e reformular o modelo de policia no Brasil, buscando
maior integracdo, colaboracdo e coordenacao entre as forcas de seguranca. Uma
abordagem mais holistica e integrada pode permitir uma resposta mais eficaz e
abrangente no enfrentamento do crime, contribuindo para a seguranca e bem-estar
da populacéo.

Diante desses desafios, tem se intensificado o debate sobre a reforma do
modelo dualistade policiano Brasil. Uma das propostas € a unificacdo dasduasforcas
policiais, 0 que poderia levar a uma maior eficiéncia, transparéncia e accountability da
atuacgao policial.

Soares (2019) salienta ainda que a unificacao das forcas policiais € um debate
complexo, com argumentos a favor e contra. Entre os argumentos a favor, destacam-
se a melhoria da eficiéncia, a reducao da desigualdade de tratamento e a maior
transparéncia da atuacgdo policial. Entre os argumentos contrarios, destacam-se a
perda de autonomia das duas for¢as policiais e a dificuldade de implementacéo da
unificacao.

A revogacdo da atual divisédo de trabalho, com uma instituicdo so6 investigando
e a outra apenas agindo ostensivamente sem investigar, € uma medida que se impde
e tem o apoio da ampla maioria dos préprios policiais civis e militares, ainda que haja
forte resisténcias dos estratos superiores das corporacdes, por parte dos oficiais e
delegados. (Soares, 2019)

Fontoura et al. (2009, p.148) sustenta que o sistema duplice de policia € um
modelo anacrbnico, cuja ineficiéncia representa uma das poucas unanimidades que
existe entre os estudiosos do tema, 0s quais propéem uma incontinente
reestruturacédo do modelo vigente com base nas diversas proposi¢cdes apresentadas,

a saber:
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Para repensar o modelo dualizado de policias, as op¢des apresentadas sao,
entre outras: i) desconstitucionalizar a questdo — cada estado poderia
implantar o melhor arranjo, sendo possivel haver policias de ciclo completo
civis e militares; ii) regulamentar o 8§ 70 do Art. 144, para que se promova
melhor divisdo de tarefas, se maximize a cooperacdo e se minimizem as
disputas; iii) desmilitarizar as policias e criar policias de ciclo completo civis;
iv) criar policias de ciclo completo militares; ou, ainda, v) implantar policias
organizadas por circunscricdo geografica ou por tipo de crime.
Adicionalmente, discute-se ampliacdo do papel das guardas municipais para
gue passem a desempenhar funcbes de protecdo do cidaddo e de
policiamento ostensivo, nos moldes das policias de proximidade.

Por outro lado, enquanto a unificacao das policias pode parecer uma solucéo
atraente para simplificar a estrutura de seguranca publica, muitos argumentam que
sem uma analise cuidadosa e reformas profundas, tal medida poderia apenas
perpetuar ou até intensificar os problemas existentes na seguranga publica do pais.
Os criticos da unificagdo advogam por uma abordagem mais minuciosaqueincluao
fortalecimento das capacidades institucionais, maior transparénciae a promoc¢ao de
praticas de policiamento comunitario como alternativas para melhorar a seguranca

publica de maneira mais efetiva e democratica.

Entre os criticos dessa proposta, encontra-se o estudo realizado por Vinicius
Rapozo de Carvalho (2022), publicado no Portal de Periddicos IDP, que identifica
numerosos obstaculos a aprovacdo de uma proposta legislativa para a unificacao. Ele
aponta a ineficaciaem criar um projeto de mudanca estruturante capaz de melhorar
os indices de seguranca publicae menciona que a falta de credibilidade e as lutas
corporativas internas entre as policias sdo barreiras significativas. Esses entraves,
segundo Carvalho, ttm impedido o avanco das discussdes sobre unificagdo no
Congresso Nacional.

Além disso, outros estudos destacam que as diferencas culturais e
organizacionais entre as policias, bem como a histéricamilitarizacéo da policia militar,
sao desafios adicionais que a simples unificacdo das forgcas ndo conseguiria resolver.
A histéria de tentativas de unificagdo no passado, como durante o governo de Janio
Quadros em Sao Paulo,também sugere quetais esforcos muitas vezes falhamdevido
a resisténcias tanto operacionais quanto ideolégicas.

Um dos principais argumentos contra a unificacao das policias é apresentado
por Jacqueline Muniz (2022), que critica a proposta por considera-la uma solucao
superficial e retérica que ndo enfrenta os desafios reais da seguranca publica no
Brasil. Muniz argumenta que simplesmente unificar as policias sem reformar

profundamente suas estruturas e praticas pode resultar em uma falta de controle civil
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e aumentar a autonomia predatoria das forcas policiais, 0 que, segundo ela, ja é um
problema significativo nas instituicdes existentes.

Além disso, Muniz destaca que a unificacdo pode dificultar a governancae o
controle sobre uma forga policial mais ampla, questionando quem, de fato, teria o
comando e a capacidade de gestdo sobre um contingente tdo grande e diversificado
de policiais. Essa preocupacao é reforcada pela complexidade da gestao policial e
pela diversidade de funcdes e responsabilidades que diferem entre as policias militar
e civil.

Portanto, a discussao sobre a unificacdo das policias no Brasil é complexa e
multifacetada, com significativas resisténcias baseadas tanto em questfes praticas
guanto em preocupacdes mais profundas sobre a eficacia e a adequacédo dessa
estratégia as realidades do policiamento no pais.

Desse modo, verifica-se que a superagdo do modelo dualista de atuacéo
policial em curso no Brasil € um desafio complexo, que exigird o envolvimento de
diversos atores, incluindo o governo, a sociedade civil e as préprias forcas policiais.
No entanto, € uma reforma que vale a pena ser perseguida, pois poderia levar a uma

seguranca publica mais eficiente, transparente e accountable.

2.2 MODELO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

Com os novos parametros trazidos pela Constituicdo de 1988 para a seguranga
publica, surgiram duas grandes concepcdes sobre a matéria. Uma embasada em
maximas remanescentes do periodo ditatorial, centrada naideia de combate; a outra,
de cunho democratico, focada na ideia de prestacédo de servi¢o publico. Entende-se
que somente a ultima deve prevalecer em face dos principios fundamentais e dos
objetivos do Estado Democratico de Direito brasileiro; portanto, a seguranca publica é
um dever estatal cujo destinatario é o cidadao. (Souza Neto, 2007).

A seguranca publica de viés democratico se assenta no carater prestacional do
servico que deve ser fornecido pelo Estado. Para que o Estado cumpra com 0s seus
deveres constitucionais de preservar a paz social e reprimir as condutas contrarias ao
convivio pacifico foram instituidos os érgaos policiais de seguranca publica.

Nesse prisma, na sua acepcao restrita a seguranca publica € o trabalho
desenvolvido pelos o6rgdos publicos constitucionalmente instituidos como

responsaveis pela garantia da ordem social, assim sendo, sdo as atividades de
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seguranca desempenhadas pelas policias. Com efeito, a existéncia das instituicoes
policiais é a garantia, pelo Estado, do direito a seguranca publica.

Destarte, a questao da organizacao policial é crucial para o bom funcionamento
da seguranca publica na sociedade, influenciando diretamente a eficacia na
prevencdo e combate ao crime. Dentre as diversas abordagens existentes, destaca-
se 0 modelo de ciclo Unico de policia que representa uma abordagem integrada, na
gual uma Unica entidade € encarregada de todas as etapas do processo policial.

No entanto, como destacado no capitulo anterior, o Brasil adota um modelo
dualista ou especializado de policia, que é bastante criticado pela doutrina e que
representa a continuidade de um paradigma que remonta ao periodo ditatorial, o qual
tem se mostrado ineficiente e obsoleto. Em face desse cenério, 0os estudiososdo tema
tem reclamado mudanca no capitulo da Constituicdo Federal que trata da seguranca
publica para adocdo do denominado ciclo completo de policia ou ciclo Unico, em
consonancia com o modelo adotado na maioria dos paises, sobretudo naqueles que
gozam de elevados indices de seguranca, conforme destaca Mariano (2004).

De acordo com a Federacéao Nacional dos Policiais Federais (2019), até pouco
tempo atrds, apenas trés paises no mundo ndo adotavam o ciclo completo de
investigacdo para suas policias, sendo esses Cabo Verde, Guiné Bissau e Brasil.
Frisando que atualmente essa lista ficou ainda mais enxuta, pois Cabo Verde néo faz
mais parte dela, vez que recentemente a Assembleia Nacional daquele pais aprovou
a modificagdo no seu sistema de atuacao policial.

Com base no magistério de Sapori (2016), a expressao “ciclo completo de
policia” € juncédo das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigagéo
criminal, desempenhadas por uma mesma organizacao policial. Por sua vez, Luiz
Eduardo Soares (2013), ex-secretario nacional de Seguranca Publica, realcando a
urgéncia da implantacdo do ciclo completo da policia, afirma que este modelo
sepultaria a “jabuticaba institucional”, no Brasil, que divide o ciclo do trabalho policial,
obstando a eficiéncia e minando a cooperac¢do, modelo contestado por 70% dos
profissionais de seguranca em todo o pais.

O ciclo completo de policia € um modelo de organizacgéo policial que permite
que uma mesma instituicdo policial seja responsavel por todas as atividades policiais,
desde a prevencdo até a investigacdo. No Brasil, o modelo de atuacéo policial
estabelecido pela Constituicdonoartigo 144 veda que uma mesma institui¢cao policial,

a excecado da Policia Federal, atue em todas as fases do ciclo de trabalho policial.
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Assim, a Policia Militar é responsavel pela prevencéo e a Policia Civil € responsavel
pela investigacao.

Medeiros (2004) destaca que muitos paises frequentemente citados como
referéncia, a exemplo da Franca, Itdlia e Estados Unidos, possuem diversas
organizacdes policiais. Nesse sentido, em termos quantitativos, o Brasil ndo foge a
regra. A particularidade brasileirareside no fato de que, ao contrario de outros paises
nos quais a especializacdo ocorre dentro de determinada instituicdo policial, com
profissionais da mesma corporacdo desempenhando fung¢des distintas, uns atuando
no patrulhamento e outros na investigacdo, no Brasil essa especializacdo se efetiva
através de instituicdes distintas que atuam no mesmo espaco geografico, uma
dedicando-se a investigacdo, enquanto a outra executa tarefas de patrulhamento
ostensivo.

Ao contrario dos modelos tradicionais que segregam as responsabilidades
entre policia ostensiva e policia investigativa, o ciclo Unico propée uma abordagem
mais global, abrangendo desde a prevencdo de delitos até a conducdo das
investigacOes e a resposta aos incidentes.

Segundo o magistério de Gonzaga Ribeiro (2021, p.37), o ciclo completo de
atuacdo policial se estabelece como uma premissa de eficiéncia devido a duas

consequéncias 6bvias:

(1) reducdo do tempo perdido com deslocamento e espera em delegacias,
com o consequente aumento da capacidade de prevencdo através da
presenca ostensivae do aumento da capacidadede investigacéo pela Policia
Civil e, tdo importante quanto, (2) n&do jogar no lixo as elucida¢gdes de crimes
ja realizadas pelas policias militares e rodoviaria federal, que, por falta de
competéncia legal para investigar, sdo obrigada a descartarem informacgfes
concretas sobre autoria e materialidade que poderiam instrumentalizar o
Poder Judiciario e o Ministério Publico (...).

As principais vantagens apontadas pelos defensores do ciclo completo de
policia, citados acima, residem na sinergia operacional e na agilidade da resposta
policial. Ao ter uma Unica entidade responsavel por todas as fases do ciclo policial, a
coordenacdo entre prevencao, investigacao e resposta a incidentes é facilitada. Isso
promove uma comunicacdo mais eficaz, reduzindo as lacunas que tradicionalmente
existem entre as diferentes especializagoes.

Ao integrar todas as fases da aplicacdo da lei, o ciclo Unico também busca
otimizar o uso dos recursos disponiveis. Ao ter uma equipe que pode atuar em todas

as fases do processo, a comunicacdo e coordenacao sao facilitadas, o que pode
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resultar em respostas mais rapidas e eficazes aos incidentes, conforme destaca
Sapori (2016).

Além disso, a integracdo do ciclo completo pode levar a uma melhor
compreenséao dos desafios enfrentados pela comunidade, permitindo que os policiais
desenvolvam estratégias mais personalizadas de prevencdo e combate ao crime.
Contudo, ndo se pode negligenciar os desafios associados ao ciclo Unico de policia.
Criticos apontam a possibilidade de perda de especializacdo em areas especificas,
argumentando que profissionais polivalentes podem nao ter o mesmo nivel de
expertise que especialistas dedicados. Além disso, a implementacdo bem-sucedida
do ciclo Unico exige uma revisado profundada cultura organizacional e da formacéo
dos profissionais, o que pode ser um processo complexo e demorado (Soares, 2019).

A aplicacdo efetiva do ciclo completo de policia requer uma consideracdo
cuidadosa das caracteristicas locais. Cada comunidade possui suas proprias
dindmicas sociais, culturais e econdmicas, que precisam ser levadas em conta para
garantir uma adaptagcéo bem-sucedida. A implementacao gradual e a personalizagdo
do modelo para atender as necessidades especificas de cada jurisdicdo s&o
elementos essenciais nesse processo.

Estudos de caso e andlises empiricas, como a que se propde o presente
trabalho, sdo fundamentais para avaliar o impacto do ciclo Unico de policia na
segurancga publica e no relacionamento entre a policia e a comunidade. Aferir
indicadores como taxas de criminalidade, tempo de resposta a incidentes e niveis de
confianca da comunidade pode proporcionar uma compreensao mais completa dos
resultados obtidos por meio dessa abordagem.

Em sintese, como enfatiza Soares (2019), o ciclo Unico de policia representa
uma abordagem inovadora e desafiadora naestruturagao das instituigcdes policiais. Se
por um lado oferece a promessa de uma resposta integrada e eficiente, por outro,
demanda uma revisdo profunda das praticas existentes. A continua pesquisa,
avaliacdo e adaptacdo sdo cruciais para compreender e aprimorar a eficacia desse
modelo, buscando constantemente a otimizagdo da aplicagdo da lei em prol da

seguranca e bem-estar da sociedade.

Embora minoritarios, ha autores que afirmam que a Constituicdo Federal,
indistintamente, ndo abracou o modelo de ciclo completo da policia (Cruz, 2017),

contribuindo para umaatividade policial fragmentadaque, em grande medida, é causa
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da suaineficiéncia e, em ultima analise, do incremento dos indices de criminalidade.
Ocorre, porém, que o ordenamento juridico patrio, a partir de interpretacdo
constitucional e sistémica de seus principios e regras, no tocante as infracdes penais
de menor potencial ofensivo (IMPOs), fornece o respaldo para a prestacdo de

seguranca eficiente a sociedade, através do ciclo completo de atuacéao policial.

2.2.1 Ciclo Completo nas IMPOs

A implantacéo do ciclo completo de policia, no Brasil, nos crimes de menor
potencial ofensivo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
98, ao determinar que a Uni&o, o Distrito Federal e os Territorios, e os Estados, criardo
juizados especiais, competentes para a conciliagdo e o julgamento das infragdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo.

Dando concretude as normas constitucionais, a Lei Federal n°® 9.099/1995
instituiu os Juizados Especiais Civel e Criminal, trazendo, o conceito expresso de
infracdo de menor potencial ofensivo, incluindo nele todas as contravenc¢des penais e
0s crimes a que a lei comine pena maxima néo superiora 2 (dois) anos, cumulada ou
n&o com multa (art. 61).

Definidas as infragbes penais de baixa gravidade, a Lei dos Juizados define,
também, procedimento diverso para seu processamento nos 6rgdos de segurancae
de justica criminal, cujos principios sdo a desburocratizacdo e a aceleracdo da
resposta, vez que seus objetivos primarios sédo a reparacao dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagéo de sanc¢éo néo privativa de liberdade ao autor.

A interpretacdo conjunta da Constituicdo Federal e da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n® 9.099/1995) permite concluir que € possivel e recomendavel a
efetivacdo do ciclo completo de policia nos delitos de menor potencial ofensivo, vez
gue o instrumento juridico que a lei criou para documentar a ocorréncia desses tipos
de delito, o TCO, é um procedimento simples que pode ser confeccionado por
qualquer agente das forcas policiais, segundo entendimento do préprio STF.

O Texto Constitucional, ao estabelecer os principios da eficiéncia e da
celeridade processual, e a Lei dos Juizados, ao introduzir procedimentos simplificados
para a resolucédode conflitosde menor complexidade, apontam para uma justica mais
agil e acessivel. Nesse contexto, a possibilidade de que as policias ostensivas

realizem desde o patrulhamento até a elaboracdo do Termo Circunstanciado de
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Ocorréncia (TCO) para esses delitos, sem a necessidade de encaminhamento ao
delegado, alinha-se aos objetivos de rapidez e efetividade.

Para Herrero e Godinho (2019), a execucéo do ciclo unico de atividade policial
nesse tipo de crime ndo apenas desburocratiza a resposta estatal, como também
otimiza recursos, assegurando que infragdes de menor gravidade sejam tratadas de
maneira proporcional e adequada ao seu impacto social.

Dada as peculiaridades dos ilicitos de baixa gravidade e os reclamos sociais
para a implantacdo de uma justica eficiente (e restaurativa), atrelados a necessidade
de racionalizacdo da atuacdo do Poder Judiciario, a Lei Federal n® 9.099/1995
inaugurou a justica penal negociada ou consensual, com novos institutos
despenalizadores, alternativos a pena de prisdo, alinhando-se com as orientacdes
criminoldgicas mais modernas que buscam humanizar o sistema penal e reduzir a
superlotagéo carceraria. A lei estabelece mecanismos como a transacao penal, a
suspenséo condicional do processo e a composic¢ao civildos danos, promovendo uma
abordagem mais eficaz e menos punitiva para infracées de menor potencial ofensivo®

Também segundo aquela Lei, como corolario dos principios da informalidade e
celeridade inerentes a justica negociada, a autoridade policialque tomar
conhecimento da infragdo devera lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia (art.
69). Nesse ponto, a intencéo do legislador, foi simplificar a famigerada burocracia
policial e acelerar a apuracdodas infragdes de menor complexidade, promovendo agil
reparacdo dos danos a vitima e ressocializacao do infrator.

Assim, conforme a doutrina especializada, o policial em atividade ostensiva ao
se deparar com uma infracdo de menor potencial ofensivo, deve lavrar o termo
circunstanciado imediatamente, a fim de que o autor do ilicito, apés assumir o
compromisso de comparecer ao Juizado Especial, seja liberado, haja vista que a
retencdo do autor da infragcdo, para conducao até a Delegaciade Policia(como ocorre

no caso de prisdo), constitui constrangimento ilegal (Bittencourt, 2005).

6 Aqui, para fins de registro, cumpre destacar que, no Brasil, predomina o modelo politico -criminal
dissuasério, caracterizado por uma énfase significativano poder punitivo estatal. Esse modelo fortalece
0s 6rgaos persecutérios e visa a aplicacdo exemplar de penas aos infratores. Nele, o castigo € o
objetivo principal do Estado repressor, buscando um efeito dissuasério e preventivo geral na
comunidade. Esse enfoque prevalece em detrimento do modelo ressocializador, que prioriza a
reabilitacdo e a reintegracdo dos infratores na sociedade. O modelo ressocializador propde a
recuperacdo do individuo através de medidas educativas, capacitacdo profissional e apoio psicolégico,
visando tratar as causas subjacentes do comportamento criminoso e, assim, reduzir a reincidéncia.
(Molina, 2009).
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Nesse entendimento, o trabalho ora desenvolvido buscara demonstrar a
importancia da lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelas policias
ostensivas, analisando a experiéncia exitosa posta em curso pela Policia Rodoviara
Federal, com vistas a servir de substrato tedrico para uma futura regulamentacgéo e

implantac&o do ciclo completo de policia ndo so para as IMPQO’s e sim para todo e
gualquer delito.

2.2.2 Ciclo Completo na Policia Rodoviaria Federal (PRF)

A Policia Rodoviaria Federal (PRF), responsavel pela fiscalizacao das rodovias
federais no Brasil, tem demonstrado a viabilidade e os beneficios de adotar esse
modelo de atuacéo policial nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, que
englobam os crimes de pena maxima nao superior a dois anos e todas as
contravencdes penais (art. 61 da Lei 9.099/1995). Este topico abordara como a PRF

implementou o ciclo completo de policia nesse tipo de delito, explorando suas praticas,
desafios e vantagens.

A lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) tem passado por um processo evolutivo significativo,
marcado por colaboracdes interinstitucionais, desafios legais e, finalmente,
consolidacao juridica.

De acordo com Aras (2019) esse processo teve inicio com a celebracdo de
Termos de Cooperagdo entre a PRF e os Ministérios Publicos Estaduais (MPES).
Esses acordos permitiam que os agentes da PRF lavrassem TCOs para infracfes de
menor potencial ofensivo diretamente nas rodovias federais, sem a necessidade de
conduzir os infratores até uma delegacia de policia civil. Um exemplo notavel € o
acordo firmado em Santa Catarina em 2009, que foi pioneiro nesse modelo de
cooperacao.

No entanto, conforme destacado anteriormente, essa pratica foi contestada por
associacdes de delegados de policia, que argumentaram que a lavratura de TCO
deveria ser uma atribuicdo exclusiva da policia judiciaria. Essas contestacdes
culminaram em ac¢odes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) no Supremo Tribunal
Federal (STF). As associacfes alegaram que permitir que a PRF lavrasse TCOs
usurpavaa competénciadas policiascivis e federais, violando principios de legalidade

e eficiéncia.
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Em um julgamento histérico, o0 STF analisou as ADIs e, em 2023, validou a
pratica da PRF de lavrar TCOs, pacificando o tema. O relator, ministro Luis Roberto
Barroso, destacou que o TCO destina-se apenas a registrar ocorréncias de crimes de
menor potencial ofensivo, ndo configurando um ato investigativo que exija a
participacdo exclusiva de delegados de policia. O tribunal entendeu que a pratica é
constitucional e ndo usurpa a competéncia da policia judiciaria.

Com a consolidacao juridica, a PRF tem expandido a pratica da lavratura de
TCOs em todo o territério nacional. Essa medida tem demonstrado diversos
beneficios, incluindo a reducéo da burocracia, a agilizacdo do processo penal e a
melhoria na eficiéncia operacional da PRF. Ao permitir que os agentes rodoviarios
federais lavrem TCOs diretamente, evita-se a necessidade de deslocamentos longos
até delegacias, o que libera mais tempo e recursos para o policiamento das rodovias.

A capacidade de lavrar TCOs diretamente nas rodovias federais permite uma
resposta mais rapida e eficaz as infracdes, ao mesmo tempo em que fortalece a
integracdo entre as funcdes ostensivas e investigativas. Na pratica, a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é realizada pelo policial que constata a
infracdo penal. Posteriormente, esse termo é submetido a revisdo por um outro agente
policial com formacao técnico-juridica, que pode sugerir corre¢cdes ou anula-lo, desde
que apresente uma fundamentacdo adequada para tal decisao, conforme Portaria
Normativa PRF n.° 156, de 27 de Abril de 2017.

Em suma, a evolucéo da lavratura de TCO pela PRF representa um avanco
importante na administracdo da justica e na eficiéncia das operacdes de seguranca
publica no Brasil. Com uma base juridica sélida e o reconhecimento institucional, a
PRF esta bem posicionada para continuar aprimorando suas praticas e contribuindo

para um sistema de seguranca mais eficaz e justo.

2.3 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA, INFLUENCIADA PELO MODELO DE
SEGURANGA PUBLICA VIGENTE

Historicamente, as politicas de segurancapublicaimplantadas no Brasil tiveram
e ainda ttm uma abordagem predominantemente repressiva e punitiva, focadas
essencialmente naatuacao dos 6rgaos policiais,com o objetivo de diminuira violéncia
e a criminalidade, desconsiderando os fatores multicausais geradores desse
fendmeno e a necessidade de atuacdo integrada e adaptacBes estruturais das

instituicdes de controle (Kucinski et al., 2015).
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Nesse sentido, afirmam os especialistas que as politicas publicas da area de
seguranca desenvolvidas no Brasil, salvo raras excec¢fes, possuem um carater
belicista. Isso significaque elas sdo baseadas naideia de que avioléncia é o principal
problema a ser enfrentado e que a solugéo € o uso da forca.

A influéncia do modelo fragmentado de atuacéo policial se estende as politicas
de seguranca publica, moldando estratégias de prevencdo e repressdo a
criminalidade. A alocacgédo de recursos, treinamento e estruturagdo organizacional séo
diretamente afetados pela divisdo entre policia ostensiva e investigativa. Isso pode
impactar a eficicia das politicas implementadas, especialmente em contextos nos

quais uma abordagem mais integrada pode ser necessaria.

Kucinski et al. (2015) destacam que essa abordagem pautada no confronto é
evidente em diversos aspectos das politicas de seguranca publica brasileiras. Por
exemplo, o foco é narepressao ao crime, com o0 usode acdes policiaisviolentas,como
as operacdes policiais em favelas. Além disso, ha uma militarizacao da policia, com o
aumento do uso de armamento pesado e de técnicas militares.

Nesse sentido, Sinhoretoe Lima (2015, p.129), ao criticar a narrativa autoritaria
que predomina na seguranga publica, legitimando a famigerada ideologia do “bandido
bom é o bandido morto”, pontua que:

A légica, que se pode chamar de protagonismo militarizado, preconiza que o
criminoso precisa ser abatido, neutralizado, morto, tal como inimigo. Nem que
para tanto as préprias policias aceitem que seus profissionais corram trés
vezes mais riscos de ser mortos nestes confrontos do que a média da
populacdo. No lugar do uso daforca paraadefesado Estado democratico de
direito, a ideologia do combate militarizado do inimigo convence que matar —
e em decorréncia disto, morrer — é a vocacao e o dever dos policiais.

O carater bélico das politicas de seguranca publica tem uma série de
consequéncias negativas. Em primeiro lugar, contribui para a escalada da violéncia,
pois gera um ciclo de violéncia e repressdao. Em segundo lugar, viola os direitos
humanos, pois colocaemrisco a vida e a integridade fisica de civis, especialmente os
membros das camadas excluidas, sobretudo, jovens pobres e negro, moradores das
favelas e periferias.

Inobstante todo custo humano, social e financeiro, o modelo militarizado e
belicista das politicas de seguranca publica é ineficaz para reduzir a criminalidade.
Isso porque ele ndo aborda as causas da violéncia, que estéo relacionadas a fatores
sociais, como a desigualdade, a pobreza e a falta de oportunidades. Em regra, ndohé&

uma atuacao integrada nem internamente, através do trabalho conjunto das forcas
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policiais, nem externamente, mediante uma atuacéo integrada dos diversos setores

governamentais.

A critica ao carater de confronto bélico das politicas de segurancga publica
destaca a urgéncia de uma revisdo profunda e de uma mudanca paradigméatica. A
construcdo de estratégias mais centradas na comunidade, preventivas e orientadas
para os direitos humanos é vital para promover sociedades seguras e justas. A
superacao dos desafios associados ao confronto bélico exige uma abordagem mais
integrada, que reconheca a complexidade dos problemas de seguranca e busgue
solugdes sustentaveis, colaborativas e inclusivas. (Cruz et al., 2017)

No que pertine a competéncia federativa, a Constituicdo de 1988, formatou a
seguranca publica atribuindo a Unido uma responsabilidade limitada na conducéo da
matéria, aos municipios conferiu um papel ainda mais secundario, limitando a criacdo
de guardas civis “destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispusera lei” (art. 144, §8°), cabendo aos Estados Federados a execucgao
das politicas de seguranca publica e o controle sobre as policias.

Essa estrutura é objeto de criticas por parte dos estudiosos do tema, que
defendem uma maior coordenacdo por parte da Unido e a descentralizacéo da
execucdao das politicas de seguranca, para abranger os municipios, conferindo aos
entes locais um maior protagonismo. Em refor¢o a esse entendimento, Fontoura etal.
(2009, p.170) asseveram que haver descentralizacdo das politicas publicas nessa
area faz-se necessario uma “agao politica deliberada que supde estratégias de
inducéao especificas, capazes de delegar responsabilidades pela gestao das politicas
de um nivel de governo mais abrangente para outro mais especifico.”

A socitloga Jacqueline Muniz destaca que 0s poucos avan¢os que se verificou
nas questdes de seguranca publica trilharam trajetérias divergentes em relacdo a

promoc¢ao da cidadania e dos direitos fundamentais:

Mesmo reconhecendo 0s avan¢os has politicas de seguranca dos ultimos 20
anos, é também correto afirmar que as estruturas de controle e regulacéo
seguiram com 0s seus poderes intocaveis. Caminhou mais com acgdes
incrementais do que com reformas estruturais. Isto implica em dizer que a
proposta na préatica era de um Estado mais forte que a sociedade e a
cidadania. Afinal, seria o Estado que deveria “civilizar” a sociedade,
disciplinando-a. Obedece a uma légica de um cidadao “de bem”, que
corresponde a um cidadao ordeiro, trabalhador e que ndo poderia, ndo teria
condicdes e nem tempo de cuidar de seus préprios interesses, razdo pela
gual necessitaria sempre de um porta voz de si, um despachante de suas
vontades, um Estado forte que passaria a ser seu procurador, um governante
protetor. (Muniz; Moraes, 2018, p.10).
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Apresentando uma perspectiva mais otimista na evolucdo da tematica da
segurancapublica, Carvalho e Silva (2011) afirmam que nos ultimos anos esta tem
atraido uma maior participacdo de estudiosos, criando ambientes qualificados de
debates como o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), composto por
diversos especialistas imbuidos do objetivo de disseminar conhecimentonocampo da
seguranca publica.

Carvalho e Silva (2011) destaca ainda que o processo de implementacdo das
acOes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) e a
ampliacdo dos debates decorrentes das Conferéncias Nacionais de Seguranca
Publica (Consegs) provocaram a reestruturacao do Conselho Nacional de Seguranca
Publica (Conasp). Esses eventos indicam que tem havido uma constante ampliacéo
dos espacos de debate que possibilitam avancos significativos na constituicdo das
politicas de seguranca publica no Brasil, a despeito dos limites estruturais.

Em um panorama tdo complexo, a analise critica das politicas de seguranca
publica no Brasil € essencial para a identificacdo de falhas, a promocéo de ajustes
necessarios e o estabelecimento de bases sélidas para uma abordagem mais eficaz
e justa. O didlogo entre especialistas, sociedade civil e gestores publicos é crucial para

construirum futuro em que a seguranca seja garantida sem comprometer os direitos
fundamentais e a equidade social.

A construcdo de politicas publicas de seguranca mais centradas na
comunidade, preventivas e orientadas para os direitos humanos é vital para promover
sociedades seguras e justas. A superacao dos desafios associados ao paradigma
confronto bélico exige uma abordagem mais integrada, que reconheca a
complexidade dos problemas de seguranca e busque solucdes sustentaveis,

colaborativas e inclusivas.
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3 INVESTIGAGAO CRIMINAL NO BRASIL

A investigacao criminal é o processo de coleta e andlise de informacdes para
identificar e responsabilizar os autores de crimes. E uma atividade essencial para o
funcionamento do sistema de justica criminal, pois é responséavel por reunir as provas
necessarias para subsidiar a acusacao. A sua importancia reside na construcao de
uma base sélidade informag¢des que sustente a atuagédo do Ministério Publicodurante
0 processo judicial.

A essénciadainvestigacado criminal € a buscapela verdade dos fatos. Elainicia-
se a partir da noticiade um crime, que pode ser registrada pela policia, por denuncia
andnima ou por outros meios. A partir desse ponto, as autoridades tém a
responsabilidade de conduzir uma investigacédo imparcial e meticulosa, garantindo
que todos os elementos relevantes sejam avaliados e considerados (Lima, 2017).

No Brasil, em regra, a investigacao criminal é realizada pela Policia Civil, pela
Policia Federal e pelo préprio Ministério Publico (art. 129, inciso I, da CF), nos crimes
de sua competéncia, “desde que respeitados os direitos e garantias do indiciado ou
acusado”. A Policia Civil é responsavel pela investigacao de crimes de competéncia
da Justica Estadual, enquanto a Policia Federal € responsavel pela investigacéo de
crimes de competéncia da Justica Federal. (Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario 593.727. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgado em
14 de maio de 2015.)

Esta atividade é regulamentada pela Lei n°® 12.830, de 20 de junhode 2013,
que dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia. A lei
estabelece que o delegado de policia € a autoridade responsavel pela presidéncia do
inquérito policial, devendo conduzir as investigacdes de forma imparcial e técnica,
sempre em observancia aos direitos e garantias fundamentais. Além disso, a lei
confere ao delegado de policia autonomianaconducao das investigagdes, garantindo
gue suas decisOes sejam pautadas na legalidade e fundamentadas em elementos
concretos colhidos durante o processo investigativo.

A coleta de provas € um dos aspectos mais criticos da investigacéo criminal.
Isso pode envolver depoimentos de testemunhas, analise de documentos, pericia
técnica, exames laboratoriais e, em alguns casos, até mesmo a utilizacdo de
tecnologias avancadas. A qualidade e a confiabilidade dessas evidéncias séo

essenciais para a robustez da acusacao promovida pelo Ministério Publico.
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Ao fornecer uma base fatica solida, a investigacado criminal permite ao
Ministério Publico formular uma acusacdo embasada em elementos concretos. 1Sso
ndo apenas fortalece a posicdo da acusacdo perante o tribunal, mas também
assegura que a justica seja aplicada de maneira eficaz e justa. A ausénciade uma
investigacdo adequada pode resultar em acusacdes infundadas, injusticas e na néo
punicdo de verdadeiros culpados.

De acordo com Lima (2017), a investigacao criminal, além de contribuir para a
formacao da acusacao, desempenhaumpapel preventivo e dissuasorionasociedade.
A certeza de que crimes serdo investigados e punidos serve como um elemento
inibidor, colaborando para a manutencédo da ordem e da seguranca publica. Além
disso, uma investigagdo bem conduzida pode contribuir para a identificacdo de
padrbes criminais e a implementacdo de politicas publicas mais eficientes na
prevencéao de delitos.

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 129, inciso I) conferiu ao Ministério
Publico atitularidade da acéo penal nos crimes de acao penal publica, o que significa
que é ele, através dos seus membros, quem tem o poder de denunciare processar
criminalmente os autores de crimes. Para fazer isso, o promotor de justica precisa
contar com provas suficientes para demonstrar a ocorréncia do crime e sua autoria.

Existe alguns instrumentos de materializacéo da investigacao criminal, dentre
0s quais se destaca o inquérito policial, que se caracteriza por ser um procedimento
administrativo de natureza investigativa, conduzido pela policia judiciaria, com o
objetivo de apurar a pratica de infracdo penal e sua autoria, bem como a
circunstancias em que se deu o fato. Assim, o inquérito policial € o principal
instrumento da investigagdo criminal no Brasil. As provas obtidas no curso da
investigagdo criminal, incluindo as provas obtidas no inquérito policial, sdo essenciais
para subsidiara acusacdo, sem as quais, a acusacao nao tera fundamento e podera
ser prontamente rejeitada pelo juiz, nos termos do Art. 395 do CPP.

Em arremate, a investigacao criminal € a espinha dorsal do sistema de justica
penal, desempenhando um papel central na acusacédo promovida pelo Ministério
Publico. Suaimportancia ndo se limita apenas a resolucéo de casos individuais, mas
estende-se a preservacdo da ordem social e a garantia da justica. Portanto, investir

em recursos, treinamento e tecnologias para fortalecer as capacidades de
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investigacdo é fundamental para a eficacia e legitimidade do sistema judicial como um

todo.

3.1 INQUERITO POLICIAL VERSUS TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORREN-
CIA

No universo da investigacdo criminal, o inquérito policial e o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) desempenham um papel fundamental de
racionalizacdo e instrumentalizacdo dos procedimentos investigatorios,
transformando em documentos palpaveis e ordenados o intrincado tecido de
evidéncias, depoimentos e informacdes obtidas durante a apuracdo de uma conduta
criminosa. (Brasileiro, 2015)

Regulamentado no Codigo de Processo Penal (DL n° 3.689/1941), o inquérito
policial € um procedimento administrativo que visa coletar provas, ouvir testemunhas,
analisar documentos e realizar pericias, com o fito de angariar elementos que
subsidiem a futura acé@o penal. E por meio desse instrumento que as autoridades
buscam esclarecer os detalhes dos fatos criminosos e identificar os possiveis autores.
Durante o inquérito, a autoridade policial pode realizar prisbes temporarias,
apreensoes e outras diligéncias necessarias para o progresso da investigagao.

Conforme a doutrina, uma das principais caracteristicas do inquérito policial é
a sua natureza inquisitorial. Diferentemente do processo judicial, que é de natureza
contraditéria, o inquérito policial ndo exige, emregra, a participacdo do investigado ou
de sua defesa na colheita das provas. Isso significaque o delegado de policia tem
ampla discricionariedade para conduzir as investigacfes, sem a necessidade de
intervencédo ou contraditorio prévio por parte do investigado.

Outra caracteristica destacada pela doutrina é o carater sigiloso do inquérito
policial. O sigilo é considerado essencial para a eficacia das investigacdes, pois visa
proteger a integridade das provas e evitar que os investigados tomem conhecimento
das diligéncias em andamento, 0 que poderia comprometer a apuracdo dos fatos.
Além disso, o inquérito policial € marcado pela sua informalidade, ndo havendo um
rigor formal quanto a forma dos atos praticados, o que permite maior flexibilidade e
celeridade na colheita de provas.

Ademais, conforme destaca Brasileiro (2015), o inquérito policial é instrumental,

ou seja, constitui um meio para a obtencéo de provas que serdo utilizadas na fase
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processual, ndo tendo, por si so, valor probatério definitivo. Sua principal funcéo é
fornecer subsidios para que o Ministério Publico possa, com seguranca, oferecer a
dendncia einiciaraacao penal. Lembrando que o Ministério Publico pode até mesmo
dispensa-lo caso detenhaoutros elementosde informacao que sejam suficientes para
a propositura da agao penal (art. 12 e 85° do art. 39, ambos do CPP).

No contexto legal, o inquérito policial € uma ferramenta central para conduzira
investigagdo criminal no Brasil. Ele € instaurado com exclusividade pela autoridade
policial para apurar a pratica de um crime e reunir elementos que permitam a
responsabilizacdo dos envolvidos, conforme estabelece o artigo 5° e seguintes do
Caodigo de Processo Penal (DL n° 3.689 de 1941).

Art. 52 Nos crimes de ac¢do publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o n2 Il contera sempre que possivel:

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes
de convicgdo ou de presungdo de ser ele o autor da infracdo, ou 0s motivos
de impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e
residéncia.

§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
cabera recurso para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acado publica poderd, verbalmente oupor escrito,
comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informacdes, mandara instaurar inquérito.

8§ 42 O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de
representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agéo privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-
la.

[..]
Por seu turno, a Lei n° 12.830/2013, prevé que a presidéncia do inquérito

policial cabe exclusivamente ao delegado de policia. Esta legislacdo estabelece que
o delegado é a autoridade responsavel por conduzir as investigacdes criminais,
dirigindo a apuracéo das infracdes penais e a identificacao de seus autores.

Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuragcdo de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigagao criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.
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Questéo que ja gerou bastante polémica na seara da investigacéao criminal diz
respeito a suposta exclusividade do delegado de policia para realizar investigacao
criminal. Tese amplamente defendida pelos membros da carreira de delegado e que
se ancoravaem uma interpretacao restritiva que se fazia da Lei 12.830/2013, a qual,
porém, é rechacada pela jurisprudéncia e pela doutrina, como se verifica nalicdo de
Norberto Avena (2017):

A policia judiciéria, cabe a conduc&o das investigacdes necessarias, obtendo
elementos de convicgdo e formando, com isso, 0 inquérito que servira de
base a instauragdo de uma futura agdo penal. Ndo é outra a diccdo do art.
2.°,81.9 dalei 12.830/2013 quando estabelece que “ao delegado de policia,
na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigacdo criminal
por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria
das infragdes penais” [...]. Atente-se que a previsao legal de que incumbe ao
delegado a conducédo do inquérito policial ndo pode implicar na proibigédo de
gue outros Orgaos realizem investigacdes criminais, como € o caso do
Ministério Publico. Destarte, deve a lei ser interpretada no sentido de que a
presidéncia do inquérito policial € incumbéncia do delegado e ndo que a
atividade investigatéria, em qualquer caso, seja exclusividade absoluta da
policia.

No entanto, nem todos os casos de cometimento de infragdes penais
demandam a instauracdo de um inquérito policial. Em situa¢c6es menos complexas, €
possivel utilizar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). O TCO é um
instrumento simplificado que visa apurarinfragcdes de menor potencial ofensivo, como
lesbes corporais leves e crimes de menor gravidade. Esse termo permite uma
resposta mais célere e desburocratizada, muitas vezes resultando em acordos para a
reparacéo do dano ou em medidas alternativas ao processo judicial.

ApoOs a conclusdo do TCO ou do inquérito policial, os documentos resultantes
sdo encaminhados ao JECrim e ao Ministério Publico respectivamente, que tem o
papel de fiscalizar a aplicacdo da lei e promover a acusacdo nos casos em que se
identifica a existéncia de indicios de autoria e materialidade do delito. O MP avalia as
evidéncias apresentadas, podendo requisitar diligéncias complementares, oferecer
denuncia a Justica ou, caso ndo encontre elementos suficientes, requerer o
arquivamento do caso.

A acusacao promovida pelo Ministério Publico através da denuncia oferecida
em juizo € um momento crucial no processo penal, marcando o inicio da fase judicial.
Nesse estagio, a defesa do acusado tera a oportunidade de apresentar seus

argumentos, contestar as provas e exercer o contraditério. A Justica, por sua vez,
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baseia-se nas informacdes reunidas durante a investigacao para proferir uma deciséo
justa e equitativa.

Em resumo, a investigacao criminal, o inquérito policial, o TCO e a acusagéo
do Ministério Publico formam um ciclo interligado na busca pela verdade para a
realizacdo da justica. Cada etapa desse processo desempenha um papel especifico,
contribuindo para a manutencédo da ordem social e para a eficacia do sistema juridico
brasileiro. Nesse diapaséo, € forcoso concluirquendoharazdes logicas nemjuridicas
para se conferir aos delegados a exclusividade sobre a atividade investigatoria.

Foi com supedaneo nesse entendimento que o Supremo Tribunal Federal p6s
fim a uma antiga controvérsia juridica que versava sobre a possibilidade ou nédo de o
Ministério Publico, por iniciativa propria, conduzirinvestigacéo criminal no &mbito das
proprias Promotorias de Justica (ou Procuradorias da Republica). No julgamento, em
sede de repercussao geral, do Recurso Extraordinario 593.727/MG (j. 14.05.2015), a
Corte consolidou o entendimento favoravel ao 6rgdo ministerial, restando sumulada a
tese de que o Ministério Publico dispde de competéncia para promover investigacoes
de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem aos
investigados em geral.

Por sua vez, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) surge com o0
advento da Lei n°®9.099/1995, que institui os Juizados Especiais Criminais (JECrim).
Este caracteriza-se por ser um documento de contetdo fatico e valor juridico que
buscasimplificara formalizacdo das ocorrénciastipificadas como contravencao penal,
independente do quantum da pena, ou infracdo de menor potencial ofensivo, ou seja,
0s crimes gue tenham a pena maxima cominada em até dois anos de cerceamento
de liberdade ou multa, nos termos dos artigos 61 e 69 transcritos abaixo:

Art. 61. Consideram-se infracBes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena méxima nado superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (Redacédo dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios.

Este instrumento busca simplificar a formalizagdo das ocorréncias, sendo
aplicavel a delitos de menor gravidade, como lesdes leves, ameacas e a maioria dos

crimes de transito. O TCO segue um processo mais agil, dispensando a necessidade
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de inquérito policial, 0 que o torna uma ferramenta eficiente na desburocratizagédo do
sistema de justica.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia representa uma ferramenta juridica
importante no ambito dos Juizados Especiais Criminais, proporcionando umaresposta
mais célere e eficaz para infragdes de menor potencial ofensivo, ao mesmo tempo em
que respeita os principios fundamentais do devido processo legal e da garantia dos
direitos individuais.

Ao elaborar um TCO, as autoridades policiais, incluindo as policias ostensivas,
registram de maneira objetiva os fatos ocorridos, as circunstancias do delito,
informacBes sobre os envolvidos e testemunhas, além do compromisso de
comparecimento a audiéncia no Juizado Especial. Essa abordagem simplificada
buscandoapenasagilizar o processo, mas também incentivararesolugédo consensual
do conflito, promovendo a conciliacdo entre as partes sempre que possivel.

Resolvendo antiga celeuma juridica, por unanimidade, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal (STF) validou o Decreto n®10.073/2019 da Presidénciada Republica
que deu competéncia a Policia Rodoviaria Federal (PRF) para lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO) de crime de menor potencial ofensivo. Para o
colegiado, o documento n&o tem natureza investigativa e pode ser lavrado por
integrantes da policia judiciaria ou da policia administrativa.

A questao foi objeto de duas acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 6245
e 6264). As duas acdes questionam o artigo 6° do Decreto 10.073/2019, que
autorizava a lavratura do termo. Na ADI 6264, a Associacdo Nacional dos Delegados
de Policia Judiciaria argumentava que a Constituicdo Federal atribui as policias civis
as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais. A Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal, por sua vez, sustentava que a PRF
caberia exclusivamente o patrulhamento ostensivo das rodovias e que o decreto
usurparia a competéncia da PF.

O acerto da decisdo da nossa Corte Constitucional ao validar o decreto que
autoriza a PRF a elaborar o TCO fica evidente quando analisamos a Lei dos Juizados
Especiais, a qualtem como principais objetivos a democratizacao do acesso a justica,
a celeridade processual e a pacificacdo social. Para alcancar esses objetivos, a Lei
estabelece uma série de principios orientadores, que devem ser observados no

tramite processual. Os principais principios norteadores dos Juizados Especiais séo:
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(1) Oralidade: O processo deve ser oral, com a producéo de provas orais em
audiéncia.

(2) Simplicidade: O processo deve ser simples, com regras e procedimentos
reduzidos.

(3) Informalidade: O processo deve ser informal,com a reducao de formalismos
e formalidades.

(4) Economia processual: O processo deve ser econdmico, com a reducao de
custos e despesas.

(5) Celeridade: O processo deve ser célere, com a reducdo dos prazos
processuais.

Esses principios sdo fundamentais para garantir a efetividade da Lei dos
Juizados Especiais e alcancar seus objetivos de facilitacdo do acesso a justica,
celeridade na tramitacdo do processo e a pacificacéo social, nos termos do que se

preconiza no artigo 62 da lei, cuja transcricdo destacamos abaixo:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a4 pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade.

N&o ha como atender aos principios descritos acima conferindo exclusividade
aos delegados para elaboracdo do TCO. Além disso, por ndo ser um instrumento
investigativo, mas apenas um procedimento de registro da ocorréncia, a lavratura do
TCO pode ser realizada por qualquer autoridade policial, inclusive por policiais
militares e policiais rodoviarios federais, desde que devidamente habilitados.

Para o STF o TCO nao pode ser equiparado ao inquérito policial, pois este é
instrumento de investigacdo criminal, utilizado para apuracdo de infragdes penais,
especialmente as de médio e alto potencial ofensivo. J& o TCO néo tem funcéo
investigativa, se limitando a constatar e descrever a ocorréncia delituosa.

Foi com base nesse entendimento, que no julgamento das acdes diretas de
inconstitucionalidades citadas acima que a Corte Constitucional fixou aseguinte Tese:
“O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) nao possui natureza investigativa,
podendo ser lavrado por integrantes da policia judiciaria ou da policia administrativa”.
(ADIs 6245 e 6264)

O entendimento do STF € importante porque garante que o TCO seja um

instrumento acessivel a todas as vitimas de crimes de menor potencial ofensivo,
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independentemente da autoridade policial que lavre o procedimento. Tal condicéo
adquire maior importancia, sobretudo, em pequenas cidades do interior do Brasil, que
néo conta com uma unidade dapolicia investigativaou quando esta existe, ndo possui
delegado de policia.

A possibilidade de lavratura do TCO pelas policias ostensivas também é
importante porque permite que a autoridade policial que primeiro se depare com a
ocorréncia possa realizar o registro, sem necessidade de deslocamento até a
delegacia de policia, sobrecarregando e retirando os policiais investigativos das suas

funcgdes precipuas.

3.2 COMPETENCIA CONCORRENTE DAS POLICIAS NA ELABORACAO DO TCO

Autores como Badard (2017) sustentam que a diversidade de entidades
encarregadas da investigacao criminal contribui para um sistema mais robusto e
transparente. Cada 6rgédo pode trazer uma perspectiva Unica, expertise especifica e
métodos diferenciados para lidar com diferentes tipos de crimes. Isso cria uma
abordagem mais holistica e eficaz, assegurando que nenhum aspecto relevante seja
negligenciado.

Além disso, a distribuicdo do poder de investigacdo entre diferentes 6rgéos atua
como um contrapeso, impedindo a concentracao excessiva de autoridade em maos
de uma Unicainstituicdo. Isso reduz o risco de abusos de poder, garantindo que as
investigacbes sejam conduzidas de maneira imparcial e objetiva, diminuindo as
possibilidades de influéncias politicas indevidas.

Nesse sentido, Cubas (2010) assevera que a descentralizacéo da investigacao
criminal também promove a accountability e a responsabilidade,namedidaque facilita
o controle e a transparéncia das investigacdes. Com diferentes 6rgaos responséaveis
por diferentes aspectos da aplicacdo da lei, h4 uma maior probabilidade de que as
praticas inadequadas sejam identificadas e corrigidas, contribuindo para a
manutencdo da integridade do sistema de justica, resguardando direitos individuais e
promocao da cidadania.

Todavia, apesar das vantagens apontadas pelos especialistas, até
recentemente observava-se extensa disputa doutrinaria e jurisprudencial no pais

acerca da competéncia para lavratura dos TCOs, tendo em vista a clausula aberta
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trazida pela Lei 9.099 diante do termo “autoridade policial”, expressamente previsto
no caput do seu art. 69, para designar a quem compete realizar tal procedimento.

Conforme explicitado por Silva (2016, n.p), a centralidade do argumento
daqueles que defendiama competénciaexclusivados delegados de policia, ancorava-

se em uma interpretacao restritiva do termo “autoridade”

Toda a celeuma sobre a competéncia para a confeccionaro TCO girou em
torno da definicdo da amplitude da expressao “autoridade policial” na referida
lei. Historicamente, a legislagdo brasileira sempre teve a expressdo
“autoridade policial” como o delegado de policia, como se percebe ao analisar
o Cddigo de Processo Penal (CPP), que preceitua que a policiajudiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais (artigo 4°) e a CF88, que colocaque a
policia civil (que exerce a fungdo de policia judiciaria, ressalvada a
competéncia da Unido) é dirigida por delegado de policia de carreira.

Destarte, havia quem defendesse, por um lado, que apenas os delegados de
policia civil ou federal poderiam realizar a lavratura de TCOs mas, em contrapartida,
também havia aqueles que entendiam que as policias ostensivas possuiam o mesmo
tipo de autorizacao legal para fazé-lo, tendo em vista a busca pela celeridade inerente
ao procedimento.

Os que defendiam a impossibilidade de realizacdo do TCO pela policia
ostensiva, centravam-se na tese de que, por se tratar de procedimento de carater
investigatorio, sua realizagdo s6 poderia ficar a cargo da autoridade de policia
judiciaria— Policia Federal e Policias Civis —, nos termos do art. 144, § 10, |, e 8§ 4°,
da CF. O nucleo do argumento era a formacéo técnica em Direito imprescindivel para
os Delegados de Policia e ndo necessariamente presente nos demais agentes
policiais. Tal requisito de conhecimento profissional seria, para tal corrente, essencial
para classificarinfragdes penais, requisitoindispensavel paraque o ilicito seja incluido
(ou nao) como infragao de menor potencial ofensivo (Figueira Junior; Tourinho Neto,
2016).

Consequentemente, estaria excluida a competéncia da Policia Rodoviaria
Federal e da Policia Militar para lavrar termo circunstanciado de ocorréncia, assim
como ocorre analogamente com o inquérito policial, 0 que era ainda refor¢cado pela
l6gica dualista de restringir inerentemente a sua atuacao ao policiamento ostensivo e
a preservagao da ordem publica.

Esse pensamento era defendido por alguns autores, como se verifica no
posicionamento de Rosa e Khaled Junior (2014, online):

Deve ser destacado que os limites da autoridade prevista no art. 69 da Lei
9.099/95 nado deve contrariar a sistematica estabelecida pelo Poder
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Constituinte (originario), na medida em que este, por previsdo expressa,
atribuiu a Policia Judiciaria a competéncia para exercer atos de investigagéao.
Como se sabe, o Termo Circunstanciado, conquanto diverso tecnicamente do
Inquérito Policial, integra a fase pré-processual, com possibilidade inclusive
de requerimento de diligéncias (exame pericial etc.), e, portanto, faz parte do
rol de competéncias atribuidas a Policia Civil.

Em posicdo diametralmente oposto encontra-se Brasileiro (2015, p. 219), ao

contatar uma substancial diferencade complexidade entre o inquérito policiale o TCO:

A despeito da posi¢cdo majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em
razdo da baixa complexidade da pecga, nada impede que sua lavratura fique
a cargo da Policia Militar. Somente essa interpretagdo esta de acordo com os
principios da celeridade e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o
policial militar se veja obrigado a se deslocar até o distrito policial para que o
delegado de policia subscreva o termo ou lavre outro idéntico, até porque se
trata de pega meramente informativa, cujos eventuais vicios em nada anulam
o procedimento judicial.

A segunda corrente sagrou-se vencedora a partir do posicionamentodo STF
no julgamento das ADIs 6245 e 6264. A Corte de forma unanime asseverou que é
possivel a lavratura do TCO pelas policias administrativas, a exemplo da PRF.
Contudo, é preciso deixar claro que a decisdo da Suprema Corte ndo conferiu as
policias ostensivas competénciainvestigativa, tendo em vista que a tese firmada deixa
claro que o TCO né&o € um instrumento de investigacao.

Destarte, a atribuicdo de competéncia para elaboracéo do TCO representa uma
facetaimportante no a&mbito das atribui¢cdes operacionaisdas policias administrativas.
Esta competéncia compartilhada, que abrange tanto a PRF quanto a Policia Militar,
permite uma atuacdo mais agil e efetiva frente as infracbes de menor potencial
ofensivo, assegurando uma resposta juridico-policial adequada e imediata. Tal
atribuicdo concorrente ndo apenas otimiza recursos e tempo, como também reflete o
espirito de cooperacdo e complementaridade que deve permear as instituicoes
responsaveis pelamanutencao daordem publica e pela administracdo da justica penal
no pais.

Nesse sentido, Aras (2019), ao enfatizar as vantagens da lavratura do TCO
pelas policias ostensivas, enumera duas razdes de ordem pratica para que essa
competéncia seja exercida pela Policia Rodoviaria Federal:

Em primeiro lugar, a lavratura imediata do termo reduz enormemente o
tempo de retencdo do cidaddo que cometeu uma IPMPO. Imagine que o
fato tenha ocorrido em trecho de rodovia federal, situado a 50 km da cidade
mais proxima. Se somente a Policia Civil ou a Policia Federal pudessem

lavrar o TCO, o cidaddo em questéo teria de ser conduzido até a delegacia
dessa cidade, para ai preparar-se o termo, com toda a perda de tempo e

recursos que esta condugdo compulséria reclamaria.
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Por outro lado, enquanto a PRF fosse conduzir esse mesmo cidadao a
Delegacia, quem policiaria a rodovia? O trecho rodoviario onde o fato
ocorreu ficaria desguarnecido, em funcdo do deslocamento da viatura
policial para o preenchimento do TCO ou do Boletim de Ocorréncia

Circunstanciado (BOC) na delegacia da Policia mais préxima.

Assim, a competéncia para a lavratura do TCO, ao invés de concentrar-se em
um Unico 6rgao, dispersa-se entre as policias, potencializando a eficacia do sistema
de seguranca publica no trato com delitos de menor complexidade, ao mesmo tempo

em que preserva os principiosda legalidade, da eficiénciae da celeridade processual.

3.3 ELABORACAO DO TCO PELA PRF — BASES LEGAIS

O termo circunstanciado de ocorréncia, antes de tudo, representa uma
inovagéao juridica trazida pela Lei dos Juizados, de onde se originou também o
procedimento sumarissimo de apuracado de crimes de menor potencial ofensivo,
orientado pelos ja citados critérios da oralidade, informalidade, economia processual
e celeridade. Nesse interim, nada mais l6gico do que se prever a substituigdo do auto
de prisdo em flagrante e do inquérito policial pela inicial lavratura de termo
circunstanciado a respeito da ocorréncia de infracdo de menor potencial ofensivo, a
cargo da autoridade policial (Brasileiro, 2015).

Diferente do inquérito policial, 0 TCO funciona como um relatério sumario mais
simples da infragdo de menor potencial ofensivo, ao passo que traz a identificagcao
das partes envolvidas, infragdo praticada, bem como todos os dados basicos e
fundamentais que possibilitem a perfeita individualizagao dos fatos, a indicagéo das
provas, com o rol de testemunhas, quando houver, e, se possivel, um croqui, na
hipétese de acidente de transito, visando a formacao da opinio deficti pelo titular da
acao penal (Figueira Junior; Tourinho Neto, 2016).

Do mesmo modo, a despeito do carater de simplicidade e informalidade
compartilhado com o boletim de ocorréncia (BO), o termo circunstanciado de
ocorréncia dele se diferencia, visto que os elementos que o instruem acabam por
constituir a prépria informatio delicti, ou seja, 0 instrumento necessario destinado a
fornecer elementos de informacéao para que o titular da agédo penal possa ingressar
em juizo (Brasileiro, 2015).

No que concerne a normatizacdo, a confecgdo do TCO pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF) encontra amparo em uma série de normas juridicas que delineiama

competéncia e os procedimentos a serem adotados pela corporagao no registro de
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ocorréncias de menor potencial ofensivo. Neste contexto, é fundamental destacar o
papel do artigo 144 da Constituicdo Federal, da Lei n° 9.099/1995, bem como do
Decreto 11.348/23, especificamente em seu artigo 58, inciso XllI, que juntos formam a
base legal para essa atividade.

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece a seguranca publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacdo da ordem publicae daincolumidade das pessoas e do patriménio. Dentro
desse espectro, a PRF é apontada como 6rgdo responsavel pela seguranca viaria e
pela fiscalizacdo de transito em ambito federal. Ainda que o texto constitucional ndo
mencione expressamente a confecgcédo de TCOs pela PRF, a interpretacéo sistémica
e teleoldégicado artigo 144 permite entenderque a atividade de policiamento ostensivo
rodoviario engloba, também, a lavratura de termos circunstanciados parainfracdesde
menor potencial ofensivo ocorridas nas rodovias e estradas federais.

A Lei n©9.099/1995, por sua vez, representou um marco na simplificacao do
tratamento de infracdes de menor potencial ofensivo. Essa legislacdo criou os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, estabelecendo que os crimes de menor
potencial ofensivo (aqueles cuja pena maxima ndo exceda 2 anos) deveriam ser
processados de maneira mais célere e descomplicada, mediante a lavratura de um
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. O TCO serve, portanto, como um instrumento
de formalizacéo inicial dessas ocorréncias, substituindo o inquérito policial nos casos

previstos pelalei, nos termos do artigo 69 e se paragrafo Unico, que transcrevo abaixo:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara termo circunstanciado e o encaminharq imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de
a ele comparecer, ndo se impora priséo em flagrante, nem se exigira
fiangca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar,
como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima.

O Decreto 11.348/23 veio a reforcar e especificar as atribuicbes da PRF,
trazendo disposicfes expressas sobre suas competéncias administrativas e
operacionais. Especificamente, o inciso Xl do artigo 58 desse decreto confere a PRF
a competéncia para lavrar TCOs, formalizando essa préatica dentro do escopo de suas

funcdes. Este dispositivo legal ndo apenas legitima a atuacdo da PRF na confecc¢ao



64

de TCOs, mas também enfatiza a importancia de uma atuacao integrada e eficiente
na gestdo da seguranca publica, especialmente em situacdes que exigem rapidez e
eficacia na resolucéo de conflitos de menor complexidade.

Lembrando que foi justamente a redagao do inciso Xll do artigo 58, do decreto
citado acima que foi objeto de analise pelo STF em controle de constitucionalidade.
Isso porque esse dispositivo reproduziu aliteralidade da redacao trazida pelo Decreto
10.073/19, o qual teve sua conformidade constitucional contestada nas ADIs 6245 e
6264, mas que ao fim fora declarado constitucional pela Corte Suprema. Merecendo,

assim, transcricdo in verbis:

Art. 58. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 2° do art. 144 da Constituicéo, no art. 20 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, no
Decreto n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

[.]

XIl - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

Essas normativas, conjuntamente, constituem o alicerce legal que autoriza e
orientaa PRFnaconfeccdode TCOs, assegurando quetal pratica esteja em harmonia
com os principios da legalidade, eficiéncia e celeridade, fundamentais para a
administracdo da justica em casos de menor potencial ofensivo. A articulacdo dessas
disposicdes legais reflete a busca por um sistema de seguranca publica e justica
criminal mais &gil e acessivel, em que a PRF desempenha um papel crucial na frente
das rodovias federais, garantindo a aplicacéo da lei e a promocdo da justica de

maneira célere e efetiva.
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4 ANALISE E INTERPRETAGAO DE DADOS

A andlise e interpretacdo de dados sdo processos essenciais para a
compreensdo da criminalidade e para a formulacao de politicas de seguranca publica
eficazes. No contexto da delegacia da Policia Rodoviaria Federal (PRF) de Feira de
Santana, esta analise abrange diversos aspectos das ocorréncias criminais
registradas, desde a natureza dos crimes até os recursos disponiveis para combaté-
los. Este capitulo visa fornecer uma visdo abrangente e detalhada dos dados
coletados, notadamente das infragbes penais de menor potencial ofensivo,
identificandotendéncias que possam confirmaras hipoteses que embasam a presente
pesquisa.

A primeira etapa da analise envolve uma visao geral dos dados coletados pela
delegacia. Esses dados incluemregistros de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCO) e Autos de Prisdo em Flagrante (APF), que fornecem informagdes sobre a
frequéncia, tipo e caracteristicas dos crimes. A visdo geral dos dados oferece um
panorama da criminalidade na regido, destacando os crimes mais comuns que
passam pelos trechos de rodovias federais sob responsabilidade da PRF de Feira de
Santana. Essa abordagem inicial € fundamental para contextualizar a analise
subsequente e estabelecer uma base soélida para o estudo.

Um aspecto crucial na interpretagdo dos dados é a analise dos recursos e da
infraestrutura disponiveis na delegacia da PRF de Feira de Santana. Isso incluia
quantificagcéo e avaliacdo do efetivo policial, equipamentos, veiculos e tecnologia de
comunicacao e vigilancia. A qualidade e a quantidade desses recursos tém um
impacto direto na capacidade da delegacia de responder eficazmente aos crimes e de
realizar operacoes preventivas. Esta analise visa identificar pontos fortes e areas que
necessitam de melhorias, permitindo uma alocacao mais eficiente dos recursos e a
implementacéo de estratégias mais eficazes.

A comparagéo entre Termos Circunstanciadosde Ocorréncia (TCO) e os Autos
de Prisdo em Flagrante (APF) € outro elemento importante da analise de dados.
Enquanto os APF sao utilizados em crimes que requerem prisao imediata, os TCO
sdo aplicados em infracBes de menor potencial ofensivo. Esta comparacao permite
entender melhor as diferentes abordagens adotadas pela policia, o tempo e recursos

empregados em resposta aos diferentes tipos de infracdo penal. A analise inclui a
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identificacdo dos tipos de crimes mais comuns em cada categoria e as circunstancias
especificas em que cada procedimento é utilizado.

Dentro da comparacao entre TCO e APF, é essencial examinar os tipos de
crimes mais comuns registrados em Termos Circunstanciados de Ocorréncia. Esses
crimes, embora menos graves, sao igualmente importantes de serem compreendidos
para uma gestao eficaz dos recursos policiais e para a implementacao de politicas
preventivas adequadas. Identificare analisaresses crimes ajuda a direcionaresforcos
educativos e preventivos, visando reduzir a reincidéncia e melhorar a seguranca
publica na comunidade.

Da mesma forma, a analise dos tipos de crimes mais comuns que sdo objetos
de Autos de Prisdo em Flagrante oferece informacdes preciosas para a gestdo de
recursos da delegacia. Estes geralmente envolvem crimes mais graves e que exigem
um trabalho mais complexo, desgastante e que oferece maior risco aos policiais
envolvidos na sua descoberta. Compreender esses crimes, incluindo suas
caracteristicas e padrdes, € crucial para desenvolver estratégias de intervencao e
prevencgao que possam reduzir a incidéncia desses delitos.

Em concluséo, a andlise e interpretacdo de dados na delegacia PRF de Feira
de Santanafornecem uma base essencial paraa compreenséao da criminalidade local
e para a formulacédo de estratégias de seguranca publica mais eficazes. Ao examinar
os dados coletados, os recursos disponiveis e as diferentes abordagens para lidar
com os crimes, este capitulo buscaoferecer uma visdo abrangente que possa orientar

acoOes futuras e melhorar a resposta da policia as demandas da comunidade.

4.1 VISAO GERAL DOS DADOS COLETADOS.

A anélise dos dados coletados na delegacia da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) de Feira de Santana entre 2018 e 2021 revela um panorama abrangente e
detalhado das atividades policiais naregido. Esses dados, que incluem a quantidade
e os tipos de crimes que foram objetos de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCOs) e Autos de Prisdo em Flagrante (APFs) confeccionados anualmente, sao
fundamentais para entenderas tendénciase mudanc¢asnacriminalidade e naatuacao
policial ao longo desses anos.

E importante ressaltar que a atividade da PRF n&o se limita apenas a prevencao

e combate as condutascriminosas, mas, sobretudo, abrange a fiscalizacao de transito
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e efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e socorro e salvamento de
vitimas. As atividades relacionadas ao transito constituem a principal funcéo da
instituicao, resultando na aplicacdo de centenas de autuacdes diarias aos condutores
infratores que circulam nas rodovias federais que atravessam a cidade de Feira de
Santana. Esta atividade é essencial para garantir a seguranca viaria e prevenir
acidentes, contribuindo para a reducao da violéncia no transito.

Em 2018, ano de inicio do convénio com o Ministério Publico Estadual que
autorizou a PRF a confeccionar TCOs, foram registrados 25 TCOs e 175 APFs. Este
primeiro ano marca o inicio de uma nova fase na atuacéo da PRF, com a introducéo
de TCOs como uma ferramenta adicional para lidar com infragées de menor potencial
ofensivo, conferindo maior autonomia e celeridade na conclusao dos procedimentos
relacionados a esse tipo de crime.

A quantidade relativamente baixa de TCOs no primeiro ano de implantacao da
nova competéncia pode ser atribuida a diversos fatores, como a necessidade de um
periodo de adaptacdo as novas praticas e procedimentos e a capacitacdo técnica dos
policiais, que em sua maioria ndo possuem formacao juridica e sentiam-se inseguros
para confeccionar o Termo.

No ano seguinte, 2019, houve um aumento significativo no nimero de TCOs,
gue saltou para 198, enquanto os APFs diminuiram para 202. Esse aumento drastico
no uso de TCOs indica uma maior familiarizacdo dos policiais com o procedimento,
além da ampliacdo do acordo com o Ministério Publico para abranger outras cidades
gue margeiam as rodovias federais que compdem a circunscricdo da delegacia PRF
de Feira de Santana.

Frise-se que esse aumento drastico no uso de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCOs) em 2019 reflete ndo apenasuma maior familiarizacao dos policiais
rodoviarios federais com o procedimento, mas, sobretudo, os efeitos da edicdo do
Decreto n° 10.073/2019 que ampliou as atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), conferindo-lhe acompeténcia para elaborar TCOs, o0 queimpactou diretamente
na atuacéo da corporagdo. Com essa nova prerrogativa, a PRF passou a atuar de
forma mais autbnoma naresolucéo de infragdes penais de menor potencial ofensivo,
contribuindo para a celeridade e a eficiéncia no atendimento dessas ocorréncias.

Em 2020, o numero de TCOs caiu para 92, enquanto o numero de APFs
continuou a diminuir ligeiramente, chegando a 198. Essa reducdo pode ser

interpretada como uma estabilizacdo no uso de TCOs apds o0 aumento inicial, bem
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como uma adaptacdo das praticas policiais as condi¢cdes peculiares daquele ano,
fortemente influenciadas pela pandemia de COVID-19 e suas implicacées nas
operacdes policiais e na criminalidade em geral.

Em 2021, observou-se uma nova mudanc¢a nos padrdes, com o numero de
TCOs caindo ainda mais para 36, enquanto os APFs aumentaram significativamente
para 239. Este aumento no nimero de APFs pode indicar uma resposta mais rigorosa
da PRF a certos tipos de crimes, ou uma mudanca nas prioridades operacionais em
resposta a novas diretrizes ou condi¢cdes externas.

Os dados de 2018 a 2021 refletem ndo apenas as mudancas nas praticas
policiais, mas também possiveis variacdes na criminalidade e na natureza das
ocorréncias atendidas pela PRF. A analise desses dados permite uma compreensao
mais profunda das dinamicas criminais e operacionais naregiao de Feira de Santana.

A utilizacdo de TCOs permite a PRF tratar infracbes de menor potencial
ofensivo de forma mais rapida e eficiente, liberando recursos para focar no
patrulhamento das rodovias, fiscalizacbes de transito, auxilio aos usuarios,
atendimentos a acidentes e no combate aos crimes mais graves que requerem a
confeccdo de APFs. A analise dos dados coletados ao longo dos anos revela como
essa estratégia tem sido implementada e ajustada pela PRF.

O aumento inicial no numero de TCOs, seguido pela reducdo nos anos
subsequentes, pode indicar uma fase de experimentacdo e ajustes, bem como
direcionamentos de atuacao das equipes para locais cujo foco de atuacéo era outro,
voltado para a fiscalizacdo de transito e prevencéao de acidentes. Essas medidas séao
comuns em razdo do baixo efetivo da delegacia, fazendo com que se priorize
determinadas acdes em detrimento de outras.

A analise dos dados também sugere que a PRF tem sido capaz de se adaptar
as mudancas nas condi¢des externas, como a pandemiade COVID-19, que teve um
impacto significativo em muitos aspectos da vida publica e privada, incluindo a
criminalidade e as operacgdes policiais. As variacbes nos numeros de TCOs e APFs
podem refletir essas adaptacoes.

Em 2021, o aumento significativo no numero de APFs pode indicar uma
resposta mais robusta da PRF a determinados tipos de criminalidade, ou uma
mudanca nas estratégias de policiamento em resposta a novas prioridades ou

diretrizes operacionais. Essa mudanca pode ser resultado de uma analise continua



69

dos dados criminais e do atendimento de diretrizes nacionais, com vistas a atender
demandas de seguranca publica.

A elevacao no numero de APFs nesse periodo também pode ser explicada
pelos investimentos da PRF, tanto em ambito nacional quanto especificamente na
delegacia de Feirade Santana, em servicos de inteligéncia, passando essa delegacia
a dispor, a partir de 2020, de um nucleo especifico nessa area de atuacao. O trabalho
desse nucleo de inteligéncia € voltado eminentemente para identificar e monitorar
crimes graves que utilizam as rodovias federais como rota de passagem, de maneira
gue o resultado do seu trabalho quase que invariavelmente culmina na lavratura de
um APF.

A analise dos dados coletados ao longo dos anos oferece uma visao clara de
como a PRF tem respondido as mudancas nas condi¢cdes operacionais. Além disso,
os dados coletados também permitem uma analise comparativa entre diferentesanos,
facilitando a identificacdo de tendéncias e padrdes que podem informar futuras
politicas e estratégias de seguranca publica. Essa capacidade de anélise é crucial
para o desenvolvimento de abordagens mais eficazes e proativas no combate a
criminalidade.

Os dados coletados de 2018 a 2021 também ajudam a identificar os desafios
enfrentados pela PRF em termos de recursos e infraestrutura. A andlise dessas
informacdes pode revelar necessidades de melhorias em areas especificas, como o
aumento do efetivo policial, aquisicdo de equipamentos modernos e aprimoramento
das tecnologias de vigilancia.

Em resumo, a anélise dos dados coletados pela PRF de Feira de Santanaentre
2018 e 2021 fornece uma visao abrangente e detalhada das praticas policiais e da
evolucao da criminalidade naregido. A introducéo dos TCOs e a adaptacdo as novas
condicOes operacionais demonstram a capacidade da PRF de inovar e ajustar suas
estratégias para melhor atender as necessidades de seguranca publica. Esses dados

sado fundamentais para a formulacéo de politicas e estratégias futuras que continuem
a melhorar a eficicia e a eficiéncia das operacdes policiais na regido.

Lembrando que, como destacado anteriormente, além das atividades de
enfrentamento a criminalidade, a fiscalizac&o de transito desempenha um papel vital
na atuacdo da PRF. A interacdo entre as atividades de fiscalizacéo de transito e a

atuacdo de combate ao crime é um aspecto fundamental do trabalho da PRF. Muitos
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dos crimes desvelados tém inicio justamente na fiscalizacdo de transito, quando
infracdes aparentes revelam delitos mais graves, como trafico de drogas, posse de

armas ilegais ou veiculos roubados.

A combinacédo das atividades de fiscalizacdo de transito e combate ao crime
permite a PRF adotar uma abordagem holistica para a seguranca publica. Ao lidar
com infracdes de transito e criminalidade de maneira integrada, a PRF contribui para
a criacdo de um ambiente mais seguro para todos os usuarios das rodovias federais.
Essa adaptabilidade é uma caracteristica essencial para qualquer forca policial que

busca manter a eficacia e a eficiéncia em suas operagoes.

Por fim, a analise detalhada dos dados coletados ao longo desses anos é
crucial para entender a eficacia das estratégias adotadas pela PRF e para identificar
areas de melhoria. Esse conhecimento € essencial para o planejamento futuro e para
garantir que a PRF continue a desempenhar seu papel vital na manutencdo da

seguranca nas rodovias federais que atravessam Feira de Santana.

4.2 RECURSOS E INFRAESTRUTURA DA DELEGACIA PRF DE FEIRA DE SAN-
TANA.

A cidade de Feira de Santana-BA é conhecida nacionalmente por estar situada
no maior entroncamento rodoviario do Norte e Nordeste, por onde passam
diariamente milhares de veiculos transportando pessoas e bens entre as regides sul
e as regides nordeste e norte. O municipio € atravessado por seis rodovias, incluindo
trés federais (BR-116, BR-324 e BR-101) e trés estaduais (BA-503, BA-502 e BA-052),
consolidando-se como um dos maiores e mais importantes entroncamentos
rodoviarios e centros logisticos do Brasil.

A delegacia da Policia Rodoviaria Federal (PRF) de Feira de Santana-BA
desempenha um papel fundamental na fiscalizacao de trechos de duas das rodovias
federais mais movimentadas do Nordeste: a BR-116 e a BR-324. Com uma
circunscricao de 287 km, sendo 218 km da BR-116 e 69 km da BR-324, a delegacia
de Feira de Santana é uma das mais importantes do interior do pais, em razéo da sua
localizacao estratégica.

Essa posicdo estratégica exige uma infraestrutura robusta e recursos
adequados para garantir a seguranca e a eficiénciadas operacdes. No entanto, 0s

dados coletados sobre os recursos disponiveis e ainfraestruturadadelegaciade Feira
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de Santanarevelam que a instituicdo policial opera com recursos técnicos e humanos
significativamente abaixo do necessario para atender as demandas.

Para patrulhar as rodovias sob sua responsabilidade, a delegacia contou, no
periodo de 2018 a 2021, com uma média de 54 agentes policiais. Esses profissionais
sao divididos em duas equipes ordinarias e duas equipes especializadas. As equipes
ordinérias sdo compostas por 2 policiais que sao responsaveis pelo patrulhamento
rotineiro, fiscalizacdo de transito, atendimento a locais de acidente e outras atividades
diarias de manutencédo da ordem e fluidez nas rodovias.

As duas equipes especializadas desempenham papéis distintos mas
complementares as equipes ordinarias. Uma equipe de pronto emprego (GPT) atua
exclusivamente no combate ao crime e esta preparada para responder rapidamente a
situacdes de alta complexidade, enquanto a outra (GFT) é dedicada exclusivamente
a fiscalizacéo de transito, com foco em coibir 0 excesso de velocidade e promover
acOes educativas para o transito. Essa divisdo de responsabilidades permite uma
resposta mais eficaz e direcionada as diversas necessidades operacionais.

A delegacia também conta com um nucleo de inteligéncia, que desempenha
um papel fundamental ao subsidiar as demais equipes com informacdes sensiveis.
Esse nucleo é responsavel por coletar, analisar e disseminar dados relevantes sobre
atividades criminosas e padrdes de infragdes, permitindo que as equipes operacionais
atuem de forma mais informada e estratégica. O trabalho do ndcleo de inteligéncia é
essencial para a identificacdo e monitoramento de crimes graves que utilizam as
rodovias como rotas de passagem.

Em termos de recursos materiais, a delegacia dispbe de cinco viaturas
caracterizadas, equipadas com aparelhos que medem velocidade, alcoolemia,
transparéncia luminosa dos vidros etc. Essas viaturas sao fundamentais para garantir
a presencavisivel da PRF nas rodovias, funcionando como um fator dissuasivo contra
infracdes de transito e atividades criminosas. Além disso, a delegacia possui trés
viaturas descaracterizadas, empregadas em servicos administrativos e operacfes que
requerem discrigao.

Além das atividades operacionais, a infraestrutura da delegacia inclui uma
Unidade Operacional (UOP), onde funciona a sede da delegacia. No entanto, as
instalacdes atuais sdo precéarias e insuficientes para atender adequadamente as
necessidades do trabalho administrativo e de inteligéncia, destacando a urgente

necessidade de melhorias significativas.
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Em que pese a estrutura fisica da UOP néo ser das melhores, as instalacfes
sdo equipadas com tecnologias de comunicacdo e vigilancia, essenciais para o
monitoramento continuo das rodovias e a coordenacéo das opera¢cdes de campo. A
eficiéncia na troca de informagfes entre as equipes € crucial para 0 sucesso das
operacdes e para a seguranca dos policiais e dos usuarios das rodovias.

A atuacdo da PRF de Feira de Santana néo se limita a fiscalizacéo de transito
e ao combate a criminalidade. A delegaciatambém desempenhaum papel importante
na educacao e orientacdo dos condutores. Campanhas de conscientiza¢ao sobre
seguranca no transito e a promocao de boas praticas de direcdo sdo realizadas
regularmente, contribuindo para a reducéo de acidentes e infragdes.

A integracdo das atividades de fiscalizacéo de transito com as operacdes de
combate ao crime é uma caracteristica distintiva da atuacéo da PRF. Muitos crimes
sé@o descobertos durante as operacdes de fiscalizagdo de transito, demonstrando a
importancia de uma abordagem integrada e abrangente. A capacidade de detectar e
responder a crimes graves enquanto se realizam atividades rotineiras de fiscalizacéo
€ um dos pontos fortes da PRF.

Em resumo, embora a delegaciada PRF de Feira de Santana ndo possua uma
estruturaideal nem um efetivo suficiente, ela tem desempenhado umtrabalho exitoso.
Dentro das limitagcdes que a estrutura impde, a combinacgdo de equipes ordinarias e
especializadas, apoiadas por um nucleo de inteligéncia, tem permitido uma atuacéo
eficiente nas rodovias BR-116 e BR-324. A presenca visivel e a atuacao proativa da
PRF garantem a segurancace afluidez do trafego, ao mesmo tempo em que combatem
a criminalidade, proporcionando umambiente mais seguro para todos os usuarios das

rodovias federais.

4.3 COMPARACAO ENTRE APF E TCO.

A comparacdo entre Autos de Prisdo em Flagrante (APF) e Termos
Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) é fundamental para entender as diferentes
abordagens da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no tratamento de infracGes penais
nas rodovias federais. Ambos os institutos possuem bases legais distintas e sao
aplicados em situacgdes especificas, conforme determinado pela legislacdo brasileira.

O Auto de Prisdo em Flagrante (APF) € um procedimento formal utilizado

guando um individuo € preso em flagrante delito, isto €, enquanto esta cometendo o
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crime, ou imediatamente apds té-lo cometido. O APF esta regulamentado pelo Codigo
de Processo Penal (CPP), especificamente nos artigos 301 a 310’. Este procedimento
€ mais complexo e envolve varias etapas, incluindo a lavratura do auto pela equipe
PRF e a conducdo do preso a presenca do delegado de policia. Devido a sua
natureza,o APF é utilizado para crimes mais graves que requerem a prisao do infrator.

Por outro lado, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) € um
procedimento simplificado destinado ao registro de infracdes de menor potencial
ofensivo, conforme estabelecido pela Lei n® 9.099/1995, que institui os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. De acordo com o artigo 69 dessa lei, 0o TCO pode ser
lavrado por qualquer autoridade policial nas contravenc¢des penais e nos crimes cuja
pena maxima néo exceda dois anos, cumulada ou ndo com multa. O TCO dispensaa

prisdo em flagrante e o recolhimento a prisdo, sendo o infrator qualificado e

" Transcrevo abaixo alguns artigos, paragrafos e incisos do CPP, que regulamentam o APF:

“Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem

quer que seja encontrado em flagrante delito.

[...]
Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o condutor
e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e
recibo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das testemunhas
gue o acompanharem e ao interrogatdrio do acusado sobre a imputacao que
Ihe é feita, colhendo, ap6s cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando,
a autoridade, afinal, o auto.
§ 1° Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a
autoridade mandara recolhé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou
de prestar fianga, e prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso
for competente; se ndo o for, enviara os autos a autoridade que o seja.
§ 29 A falta de testemunhas da infragdo ndo impedira o auto de prisdo em
flagrante; mas, nesse caso, com o condutor, deverdo assina-lo pelo menos
duas pessoas que hajam testemunhado a apresentagéo do preso a autoridade.
[...]
Art. 308. N&o havendo autoridade no lugar em que se tiver efetuado a priséo,
0 preso sera logo apresentado a do lugar mais préoximo.
[...]
Art. 310. Apés receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até
24 (vinte e quatro) horas ap6s a realizagdo da priséo, o juiz devera promover
audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado constituido
ou membro da Defensoria Publicae o membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:
| - relaxar a priséo ilegal; ou
Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s
requisitos constantes do art. 312 deste C6digo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou
Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.”

[.]
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compromissado a comparecer ao Juizado Especial, onde podera ser realizada
audiéncia preliminar para conciliagéo ou aplicacao de pena alternativa.

Um aspecto importante a ser considerado € o0 tempo necessario para a
elaboracéo de cada procedimento. A elaboragédo do TCO é feita por qualquer agente
da PRF e, em média, leva cerca de 40 minutos. Este processo inclui o registro dos
fatos, a identificagéo do infrator, e a assinatura do termo, permitindo que o agente
retorne rapidamente as suas atividades de fiscalizacéo e patrulhamento.

Em contraste, o APF é um procedimento significativamente mais demorado. Na
PRF, o tempo médio necessario para completar os tramites burocraticos de um APF
€ de aproximadamente 2 horas. Além disso, 0 processo inclui o deslocamento do
preso até a delegacia de policia civil e a realizacdo de depoimentos, o que pode
adicionar mais 4 horas ao procedimento. No total, a elaboracdo de um APF pode
demandar cerca de 6 horas, durante as quais 0s agentes envolvidos ficam
indisponiveis para outras atividades.

A comparacéo entre APF e TCO evidencia as vantagens da implementacao do
ciclo completo de policia, ainda que, por enquanto, apenas para delitos de menor
potencial ofensivo. A adoc¢do do TCO pela PRF demonstra como a simplificacao e
agilizacdo dos procedimentos podem resultar em maior eficiéncia operacional. Com o
TCO, os agentes da PRF podem rapidamente registrar as ocorréncias e retomar suas
atividades de patrulhamento e fiscalizacéo, reduzindo o tempo de indisponibilidade e
aumentando a presenca policial nas rodovias. Esse modelo, que permite a PRF lidar
com certos delitos de forma completa e autbnoma, destaca os beneficios de um ciclo
completo de policia, onde a mesma instituicdo realiza tanto a detec¢cdo quanto o
processamento inicial dasinfracfes. Isso nao s6 otimiza o uso dos recursos policiais,
mas também melhoraa resposta as necessidades de seguranca publica, promovendo

um ambiente mais seguro nas rodovias federais.

4.3.1 Tipos de crimes mais comuns em TCO

Como destacado anteriormente, a lavratura de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCO) pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) desempenha um papel
crucial no tratamento de infracbes de menor potencial ofensivo que ocorrem nas

rodovias federais. A anélise dos dados coletados entre 2018 e 2021 revela os tipos de
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crimes mais comuns registrados em TCOs e destaca a importancia deste
procedimento para a eficacia do servi¢o de seguranca prestado pela PRF.

Em 2018, ano de implantacdo do procedimento de lavratura do Termo pela
PRF, dos 25 TCOs confeccionados, 21 foram relacionados a crimes ambientais?, 3 a
crimes de transito® e 1 a Lei de Drogas??. O predominio de crimes ambientais entre os
TCOs destaca a relevancia desse tipo de infracdo nas atividades da PRF. Lembrando
gue os crimes ambientaissdo aqueles que enfrentammaior resisténciados delegados
para serem recebidos nas delegacias de policia, ndo raro, encarados como indignos
da atencéao policial.

Em 2019, a quantidade de TCOs aumentou substancialmente, com 136
registros de crimes de transito, 35 de crimes do Cddigo Penalll, 26 de crimes
ambientais e 1 de crime tributario'?. Esse aumento indica uma adaptacdo da PRF ao
uso do TCO como ferramenta eficiente para lidar de maneira autbhoma com o
processamento das infracdes de menor potencial ofensivo. A predominancia dos
crimes de transito reflete a missdo da PRF de manter a ordem e a seguranca nas
rodovias federais.

No ano de 2020, foram confeccionados 60 TCOs de crimes ambientais, 26 de
crimes de transito, 3 de crimes tributarios, 2 da Lei de Drogas e 1 de crime previsto no
Cdodigo Penal. Novamente, a alta incidéncia de crimes ambientais destaca a
importancia do trabalho da PRF no combate a esse tipo de infracdo, notadamente ao
trafico de animais silvestres, que utiliza as rodovias federais para transportar os
animais da regido norte e nordeste para grandes centros de comercializacdo em Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Em 2021, a distribuicdo dos TCOs incluiu 19 registros de crimes de transito, 14
de crimes ambientais, 2 de crimes do Cdédigo Penal e 1 de crime tributario. A
consisténcia na presenca de crimes ambientais ao longo dos anos de analise do
presente trabalho evidenciaa necessidade de fortalecer as a¢cdes de fiscalizacao e

intensificar o combate a esse tipo de crime pela PRF. Isso inclui aumentar os

8 Lei n° 9.605 de 1998

9 CTB, Lei n° 9.503 de 1997

10 Lei n° 11.343 de 2006

11 cp, Decreto-Lei n° 2.848 de 1940
12 Lej n° 8.137 de 1990
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investimentos em treinamento especializado para os agentes, ampliar a cooperagao
com 6rgaos ambientais e outras autoridades competentes.

A importancia da lavratura de TCOs pela PRF é evidente, especialmente nos
casos de crimes ambientais. Esses crimes, que frequentemente envolvem a
apreensao de animais em condic¢des deploraveis, exigem uma resposta rapida para
garantir que os animais recebam o cuidado necesséario o mais rapido possivel. A
agilidade proporcionada pela lavratura de TCOs permite que os agentes da PRF
encaminhem prontamente os animais para tratamento e cuidados nos 06rgaos
ambientais competentes, evitando os atrasos que poderiam ocorrer se 0S casos
fossem encaminhados para delegacias de policia civil, onde os tramites burocraticos
poderiam prolongar o tempo de espera, gerando mais mortes e maus-tratos aos
animais.

Além disso, a utilizacdo de TCOs para crimes de transito e outras infrages
menores permite que a PRF mantenha um fluxo operacional eficiente, concentrando
seus recursos e esfor¢os nas atividades de fiscalizagdo e combate ao crime. A rapida
resolucado desses casos menores libera os agentes para retornarem as suas funcoes
principais, garantindo uma presenca constante e efetiva nas rodovias federais.

Em suma, a lavratura de TCOs pela PRF néo so facilita o tratamento rapido e
eficiente de uma variedade de infragcdes, mas também desempenha um papel vital na
protecdo ambiental e no bem-estar dos animais. A capacidade de agir prontamente
em casos de crimes ambientais e outras infracdes menores reflete a eficicia e a
importancia da competéncia para lavratura do TCO, como uma ferramenta
indispensavel nas operacfes da PRF.

Abaixo apresentamos uma representacéo grafica para compreender melhor a
distribuicdo e a frequéncia dos tipos de crimes registrados em Termos

Circunstanciados de Ocorréncia pela PRF entre 2018 e 2021
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Gréfico 1 Tipos de Crimes Registrados TCO (2018-2021)

=
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m Crimes Ambientais m Crimes de Transito m Crimes do Codigo Penal

® Crimes da Lei de Drogas ™ Crimes Tributarios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

4.3.2 Tipos de crimes mais comuns em APF

A anélise dos dados coletados entre 2018 e 2021 sobre os Autos de Prisédo em
Flagrante (APF) revela os tipos de crimes mais comuns enfrentados pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) de Feira de Santananas rodovias federais que cruzam a
cidade. Esses dados destacam a importancia do trabalho de inteligénciae do uso de
tecnologia de ponta para auxiliaras equipes no combate aos crimes, resultando em
apreensdes significativas de drogas!® e armamento de grosso calibrel4.

Em 2018, os crimes mais recorrentes registrados em APFs foram relacionados
a furto, roubo e receptacdo de veiculos automotores, totalizando cinquenta e sete
casos (artigos 155, 157 e 180 do Codigo Penal - CP). Seguiram-setrinta e cinco APFs
por adulteracdo de sinais identificadores de veiculos (artigo 311 do CP), vinte e trés

por dirigir alcoolizado (artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB), dezoito por

13 burante o periodo analisado neste estudo (2018 a 2021), foram apreendidos pela Delegacia da PRF
de Feira de Santana um total de 1.363 kg de cocaina e 16,4 toneladas de maconha, além de 122 kg de
crack e diversas quantidades de outras drogas sintéticas.

14 No mesmo periodo foram apreendidos 4 fuzis, 2 espingarda, 1 carabina e 1 sub-metralhadora. Alg,
de 20 revolveres e 14 pistolas.
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cumprimento de mandados de prisdo de pessoas procuradas pela justica, cinco por
posse ou porte ilegal de arma de fogo e quatro por trafico de drogas.

Em 2019, os dados indicamumamudancanostipos de crimes mais frequentes.
Foram registrados quarenta e nove APFs relacionados a furto, roubo e receptagéo de
veiculos automotores, trinta e um por trafico de drogas, vinte e nove por adulteracao
de sinais identificadores de veiculos, vinte e um por dirigir alcoolizado, quinze por
cumprimento de mandados de prisdo de pessoas procuradas pela justica e oito por
posse ou porte ilegal de arma de fogo. Esse aumento no nimero de APFs por trafico
de drogas reflete uma intensificacdo das ac6es da PRF no combate ao narcotrafico
nas rodovias federais, com o auxilio de novas tecnologias e do servico do nucleo de
inteligéncia.

O anode 2020 apresentou um aumento significativo nos APFs, com noventa e
dois casos relacionados a furto, roubo e receptacdo de veiculos automotores,
cinquenta e sete por adulteracdo de sinais identificadores de veiculos, vinte e nove
por trafico de drogas, vinte e cinco por cumprimento de mandados de prisdo de
pessoas procuradas pela justica, vinte por uso de documentos falsos, dezesseis por
posse ou porte ilegal de arma de fogo e quatorze por dirigir alcoolizado. A crescente
incidéncia de uso de documentos falsos mostra a diversidade dos crimes enfrentados
pela PRF.

Em 2021, os dados revelam uma continuidade nos esforcos da PRF em
combater crimes graves nas rodovias. Foram registrados noventa e um APFs
relacionados a furto, roubo e receptacéo de veiculos automotores, quarenta e quatro
por adulteragdo de sinais identificadores de veiculos, vinte e um por trafico de drogas,
dezoito por dirigir alcoolizado, treze por cumprimento de mandados de prisdo de
pessoas procuradas pela justica e dez por posse ou porte ilegal de arma de fogo. A
persisténcia desses crimes destaca a importancia continua das acées de fiscalizacdo
e inteligéncia.

A importancia do trabalho de inteligéncia na PRF ndo pode ser subestimada. A
utilizacéo de tecnologias avancadas, como sistemas de reconhecimento de placas,
drones e andlise de big data, tem permitido uma deteccdo mais eficaz de veiculos
roubados, monitoramento de veiculos suspeitos de transportar drogas e armamentos
nas rodovias federais. Essas ferramentas tecnoldgicas, aliadas a um nucleo de
inteligénciadedicado, permitem que a PRF monitore e identifique padrdoes de atividade

criminosa, resultando em operagdes mais precisas e efetivas.
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Alémdisso, a colaboragédo com outras agénciasde segurancapublicae 6rgaos
de inteligéncia tem sido crucial para o sucesso das operagbes da PRF. O
compartilhamento de informacBes entre as diversas instituicbes de seguranca
aumenta a capacidade de resposta a crimes complexos, como o trafico de drogas e
armas, e aidentificacdo e captura de individuos procurados pela justica.

Em resumo, a analise dos tipos de crimes mais comuns registrados em APFs
entre 2018 e 2021 destaca a variedade e a gravidade dos delitos enfrentados pela
Policia Rodoviaria Federal na delegacia de Feira de Santana. A utilizacdo de
inteligéncia, tecnologia de ponta e o emprego de cédes farejadores tem sido
fundamental para a eficacia das operacdes, permitindo uma abordagem mais
informada e estratégica no combate ao crime. A continuidade desses esforcos é
crucial para manter a seguranca nas rodovias federais sob responsabilidade da
delegacia e proteger a sociedade contra atividades criminosas.

Para compreender melhor a distribuicdo e a frequéncia dos tipos de crimes
registrados em Autos de Prisdo em Flagrante (APF) pela PRF entre 2018 e 2021,
apresentamos o grafico a seguir. O Grafico 2 ilustraas variagdes anuais nosdiferentes

tipos de crimes, destacando os mais recorrentes e suas tendénciasaolongodos anos.

Gréafico2 - Tipos de Crimes Registrados em APF (2018-2021)

2019 2020 2021

m Furto, Roubo e Receptacdo de Veiculos ®m Adulteracdo de Sinais Identificadores de Veiculos

m Dirigir Veiculo Alcoolizado m Cumprimento de Mandado de Prisdo

Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo m Trafico de Drogas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
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4.4 ANALISE PROSPECTIVA: IMPLICACOES DA PRF NO EXERCICIO DO CICLO
COMPLETO DE POLICIA

Esse titulo aponta para uma analise dos impactos e transformacdes que
poderiam ocorrer caso a PRF tivesse competéncia para exercer o ciclo completo de
policia, que abrange desde a abordagem inicial até a conclusdo dos procedimentos
legais, como TCO e APF, oferecendo uma visao antecipada das possiveis mudancas
no contexto operacional e institucional.

A analise das implicacdes da PRF no exercicio do ciclo completo de policia
deve considerar que, naauséncia de uma unificacdo das policias, essa competéncia
necessariamente enfrentarialimita¢des. Isso ocorre porque,sem uma integracao mais
profunda entre as func¢des das diferentes forcas policiais, a PRF, mesmo atuando em
todas as etapas de um procedimento policial, estaria restrita aos crimes de menor
complexidade, que ndo exigem investigacdes mais aprofundadas.

A lavratura de APF pela PRF, nesse contexto, seria possivel para delitos em
que a elucidacdo dos fatos pode ser feita de forma imediata e com base nas
informagdes coletadas no momento da abordagem. No entanto, para crimes que
demandam investigacdes mais detalhadas, como inquéritos policiais complexos, a
atuacdo da PRF ainda precisaria ser complementada pelas demais instituices
policiais, que possuem estrutura e especializagcdo para conduzir investigacoes
prolongadas e complexas.

Para realizar essa analise em perspectiva, serd considerado um cenario em
que a PRF tenha competéncia para exercer o ciclo completo de forma limitada,
abrangendo apenas os crimes que ndo demandem investigacfes futuras. Dessa
forma, seriam respeitadas as atuais competéncias constitucionais das policias
judiciéarias, preservando a divisdo constitucional de atribuicbes entre as forcas de
seguranca.

Lembrando que a maioria dos crimes objeto de flagrante pela PRF, a exemplo
do crime de dirigir alcoolizado, porte ilegal de arma de fogo, furto e roubo de veiculos,
adulteracdo de sinais identificadores de veiculo etc, ndo demandam investigacdes
futuras, encerrando-se com a apresentacédo a policia judiciaria e confeccdo do APF
pelo delegado.

Assim, mesmo exercendo o ciclo completo de policia de forma limitada, a

atuacdo da PRF na elaboracdo de APFs poderia trazer uma série de beneficios



81

significativos, como os verificados no exercicio da competéncia para confeccao de
TCOs nas infragfes de pequeno potencial ofensivo.

Destarte, considerando as vantagens ja observadas na elaboracédo de TCOs,
como maior agilidade no atendimento de ocorréncias e desburocratizagdo de
procedimentos, a ampliacdo dessa competénciapara incluirtambém os APFs poderia
resultar em uma resposta mais eficiente a situacdes de flagrante delito. Isso
contribuiria para uma maior celeridade na conducédo dos procedimentos legais,
otimizando os recursos da PRF e fortalecendoa integracdo entre as diferentes etapas
do processo penal, especialmente em regibes onde sua atuacao é mais intensa.

Tomando por base os 725 crimes flagranteados pela PRF que resultaram em
APFs no periodo de 2018 a 2021, e considerando que a grande maioria desses casos
né&o exigia investigagdes posteriores, haveria uma reduc¢ao significativa no tempo de
trabalho dos policiais, nos custos operacionais e na exposicéo a riscos. Além disso,
ocorreria uma otimizacdo dos recursos da policia ostensiva e da policia judiciaria,
permitindoque a PRF atuasse de forma mais eficiente nalavratura de APFs, enquanto
as policias judiciarias poderiam concentrar seus esforcos na investigacao de crimes
mais complexos e no atendimento das demandas judiciais.

A reducéo de tempo e trabalho policial decorrente da lavratura de APFs pela
PRF teria um impacto significativo no processo de atendimento das ocorréncias.
Atualmente, os policiais rodoviarios federais, ao realizarem uma prisao em flagrante,
precisam se deslocar até uma delegacia de policia judiciaria para que o APF seja
lavrado por um delegado. Esse procedimento requer, em média, 5 (cinco) horas a
mais em comparacdo ao tempo necessario para a lavratura de um TCO, além de
demandara participacdo de ummaior namero de policiais,aumentando suaexposicao
ariscos durante o transporte de suspeitos.

Em uma analise preliminar, dos 725 crimes flagranteados pela PRF no periodo
de analise do presente trabalho (2018 a 2021) estima-se que a PRF poderia ter
economizado aproximadamente 151 dias de trabalho de dois policiais, caso tivesse a
competénciapara elaborar os APFsnos casos de flagrante, eliminando anecessidade
de deslocamento até uma delegacia de policia judiciaria para essa formalizacdo. No
entanto, € importante ressaltar que esses dados ndo consideram todas as variaveis
necessarias para uma conclusao precisa, como o tempo exato de cada procedimento,
as caracteristicas especificas de cada ocorréncia e os recursos disponiveis em cada

situacéo.



82

Se a propria PRF tivesse a competéncia para lavrar o APF em casos de
flagrante que nao exigissem investigacdes complexas, esse tempo poderia ser
economizado, permitindo que 0s agentes retornassem mais rapidamente as
atividades de fiscalizacdonasrodovias, aumentando apresenca policial e a sensacgao
de seguranca nas estradas.

Além disso, a otimizac¢do dos recursos humanos e materiais resultante dessa
mudanca poderia trazer beneficios significativos paraa eficiénciaoperacional tanto da
PRF quanto das policias judiciarias. A PRF poderia utilizar seu efetivo de maneira
mais estratégica, direcionando seusagentes para areas e horarios de maior incidéncia
de crimes, enquanto as policias civis e federais poderiam concentrar seus esforgos
nas investigacdes de crimes mais complexos e na analise de provas que demandam
maior especializagédo. Essa redistribuicdo de funcgdes resultaria em um uso mais
eficiente dos recursos publicos, ao mesmo tempo em que reduziria a sobrecarga das
delegacias e aumentaria a capacidade de resposta rapida da PRF, beneficiando tanto

a seguranca publica quanto a celeridade do sistema de justica.

CONCLUSAO

A presente pesquisa, antes de ingressar na anélise central do tema proposto,
dedicou-se a explorar conceitos fundamentais para o desenvolvimento da matéria,
como controle social, seguranca publica, investigacdo criminal e modelos de
policiamento. Inicialmente, foi realizado um contraste detalhado entre 0 modelo
dualista de policiamento adotado no Brasil, que distingue funcbes entre policia
ostensiva e policia investigativa, e o modelo de ciclo Unico de atuacgéo policial, que
integra todas as fung¢des de policiamento em uma Unica instituicdo. Nesse contexto, a
atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em face das infragcbes de menor
potencial ofensivo (IMPQOs) foi destacada como um exemplo pratico dessa integracgao.
Ao exercer sua competéncia na lavratura de Termos Circunstanciados de Ocorréncia
(TCOs), a PRF desempenha um papel crucial no controle social, prevenindo e
reprimindo de maneira célere e eficiente esse tipo de conduta tipica.

Nesse contexto, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho abordou de
forma abrangente a atuacao da Policia RodoviariaFederal (PRF) de Feira de Santana
na gestdo das infracdes de menor potencial ofensivo, com énfase na lavratura de

Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) realizado de forma autbnoma pela



83

propria instituicdo. A partir dos topicos desenvolvidos, varias conclusfes importantes
emergem, destacando-se as vantagens do ciclo completo de policia para infracdes de
menor potencial ofensivo (IMPOs) e a importancia da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) que reconheceu a validade do Decreto n°® 10.073/2019, conferindo
competéncia a PRF para lavrar TCOs em IMPOs.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu avalidade do
Decreto n° 10.073/2019, conferindo competéncia a PRF para lavrar TCOs em
contravencodes e crimes de menor potencial ofensivo, foi um marco significativo para
a seguranca publica no Brasil. Essa decisao néo so6 reafirmou a legalidade das a¢des
da PRF, como também consolidou aimportanciade umciclo completo de policia, onde
uma unica instituicdo pode realizar a prevencéo, repressao inicial e formaliza¢do dos
procedimentos legais para certos delitos.

A implementacdo dessa competéncia pela PRF trouxe inGmeras vantagens
operacionais e administrativas. Para a PRF, a capacidade de lavrar TCOs resultou em
uma significativa reducado de custos e na otimizagcdo do tempo de trabalho dos
policiais. Enquanto a elaboracdo do TCO é feita por um Unico agente e é concluida
em aproximadamente 40 minutos, a confeccdo de um APF demanda, em média, 6
horas para sua concluséo, incluindo os tramites burocraticos e o deslocamento até as
delegacias de policia civil, além de exigir, no minimo, a presenca de dois policiais.

A capacidade de lavrar TCOs trouxe uma economiasubstancial paraa PRF em
termos de recursos humanos e materiais. Menos tempo gasto em procedimentos
burocraticos e deslocamentos permite que os agentes retornem mais rapidamente as
suas atividades de patrulhamento e fiscalizagdo, aumentando a presenca e eficacia
da PRF nasrodovias federais. Essa maior disponibilidade dos policiais pode significar
0 salvamento de uma vitima de acidente ou o impedimento da consecucao de um
crime, especialmente em delegacias que s6 contam com uma equipe de plantao por
turno de trabalho. Além disso, a reduc¢éo dos deslocamentos diminui os gastos com
combustivel e manutencao de viaturas, representando uma economia consideravel.

Além de otimizar recursos humanos e materiais, a lavratura de TCOs pela PRF
também proporciona uma resposta mais célere e menos estigmatizante para os
infratores. Com a conclusdo do procedimento no local do fato, evita-se a
estigmatizacdo e 0 constrangimento associados a conduc¢do a uma delegacia de
policia. Este procedimento mais rapido e menos invasivo € particularmente importante

para infragbes menores, garantindo que os individuos possam resolver suas
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pendéncias legais de forma mais eficiente e com menor impacto social. Essa
abordagem também contribui para uma justica mais dindmica e humanizada,
atendendo aos principios preconizados na Lei dos Juizados (Lei n°® 9.099/1995).

O sistema implantado pela PRF para a lavratura de TCOs, conforme
estabelecido pela Portaria n®156/2017, é bastante seguro e profissional. A elaboracéo
dos TCOs é realizada por agentes qualificados, garantindo a precisdo e conformidade
legal dos documentos. Além disso, antes de serem encaminhados ao Juizado
Especial Criminal (JECrim), os TCOs sé&o revisados por agentes com formacéo
juridica, minimizando erros técnicos e eventuais excessos. Essa dupla verificacéo
assegura a integridade e eficiéncia do processo, reforcando a confiangca no trabalho
da instituicao.

A experiéncia exitosa da PRF com a lavratura de TCOs pode ser vista como
um embrido do ciclo completo de policia, ainda que limitado as IMPOs. Este modelo
tem se mostrado extremamente vantajoso e eficaz, proporcionando uma base prética
e teorica solida para uma possivel implementacao do ciclo completo de policia para
todos os tipos de delitos. A adocdo de um ciclo completo mais amplo poderia trazer
beneficios significativos para a seguranca publica, permitindo uma abordagem mais
integrada e eficiente no combate ao crime.

Esse modelo implementado de forma pioneira pela PRF na gestao das IMPOs,
através da lavratura de TCOs deve ser expandida e replicada por outras policias
ostensivas, notadamente as policias militares. A ado¢ao deste modelo pode simplificar
e acelerar o processamento de infracdes menores, além de promover economicidade
ao liberar as policias judiciarias para se concentrarem no trabalho investigativo de
crimes mais graves, reduzindo a sobrecarga de trabalho das delegacias. A
incorporacdo dessa competéncia pelas diversas policias ostensivas do pais, ndo so
otimiza os recursos das forcas de seguranca,como também melhora a eficiénciageral
do sistema de justi¢a criminal.

Em concluséo, a analise dos dados atinentes a atuacdo da PRF de Feira de
Santanana elaboracdo de TCOs por competéncia prépria exemplificaa eficicia do
modelo de ciclo completo de policia. A decisdo do STF favoravel a instituicdo e a
implementacdo dessa competéncia pela PRF trouxeram inumeros beneficios para
todas as partes envolvidas no processo: policiais, corporacao e infratores. Tendo em
vista que reduziu o risco e a exposi¢cdo dos agentes, diminuiu custos e otimizou os

recursos da policia e humanizou o tratamento dado aos transgressores, que passaram
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a receber uma resposta estatal mais célere e menos estigmatizante, como
demonstram os resultados alcancados, nos anos de 2018 a 2021, na cidade de Feira
de Santana/BA.

A experiénciada PRF oferece conhecimentos valiosos para a formulacdo de
politicas publicas de seguranca e sugere que a adocdo de um ciclo completo de
policia, de forma mais abrangente, pode trazer beneficios significativos para a
segurancapublicanoBrasil. Contudo, € crucial investircontinuamente em treinamento
especializado para os agentes, ampliar a cooperacdo com outras autoridades
competentes, e implementar tecnologias avancadas de monitoramento e deteccao de
crimes. Além disso, o fortalecimento das capacidades operacionais e a integracao de
tecnologias avancadas sdo essenciais para enfrentar os desafios futuros e garantir a

seguranca nas rodovias federais e em todo o territério nacional.
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