11— el [
\HRTUTE_'SPIRI TUS,
1808 l
&

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO

VIRGILIO MORAIS PEREIRA SANCA

CRIME DE SONEGACAO FISCAL:
Estudo Comparado Entre Guiné-Bissau e Brasil

Salvador
2023



VIRGILIO MORAIS PEREIRA SANCA

CRIME DE SONEGAQAO FISCAL:
Estudo Comparado Entre Guiné-Bissau e Brasil

Dissertacdo apresentada ao Programa
de POs-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da
Bahia, como requisito parcial para
obtencao do grau de Mestre em Direito,
na area de concentracdo em Direito
Pdblico (Direitos Fundamentais e
Justica).

Orientador: Prof.Dr. Sebastian Borges
de Albuguerque Mello

Salvador
2023



Dados internacionais de Catalogacdo na Publicacao

S199  Sanca, Virgilio Morais Pereira
Crime de sonegacéo fiscal: estudo comparado entre Guiné-Bissau
e Brasil / por Virgilio Morais Pereira Sanca. — 2024.
112 f. :il., color.

Orientador: Prof. Dr. Sebastian Borges de Albuquerque Mello.
Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal da Bahia,
Faculdade de Direito, Salvador, 2024.

1. llicitude. 2. Impostos. 3. Sonegacéo fiscal — Fiscalizacao - Brasil.
4. Sonegacao fiscal — Fiscalizacdo - Guiné-Bissau. 5. Pena (Direito).
I. Mello, Sebastian Borges de Albuquerque. Il. Universidade Federal
da Bahia - Faculdade de Direito. Ill. Titulo.

CDD — 345.0233

Biblioteca Teixeira de Freitas, Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia



VIRGILIO MORAIS PEREIRA SANCA

CRIME DE SONEGA(;AO FISCAL:
Estudo Comparado Entre Guiné-Bissau e Brasil

Aprovada em 12 de setembro de 2023

Banca Examinadora:

Prof. Orientador: PPGD/UFBA
Dr. Sebastian Borges de Albuquerque Mello

Prof. Coordenador: PPGD/UFBA
Dr. Saulo José Casali Bahia

Prof. Examinador: PPGD/UFBA
Dr. Yuri Carneiro Coelho



Dedico este trabalho ao meu querido
amado pai Dr. Alfredo Pereira. In
memoriam, cujo empenho em me
direcionar a trilhar a mesma rua.
Lamento profundamente por ndo poder
partilhar as minhas vitorias contigo pai,
gue Deus o tenha em um bom lugar! A
saudade é eterna. Gostaria que pudesse
ver o resultado do meu esforgo.

Descanse em paz. Amém!



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus e aos meus pais por terem acreditado
em mim. Em especial, agradeco o meu orientador Sebastian Mello, e pela
oportunidade, paciéncia e dedicacao de fazer todo esse percurso comigo, a gratidao
€ imensa. Porém, este trabalho ndo poderia chegar ao seu porto seguro sem o seu
precioso apoio. Em seguida agradeco o professor coordenador da banca
examinadora Saulo Casali, pela sua participacdo e ponderacdes no exame da
gualificacdo, sendo muito fundamental para chegar a deciséo final a concessao do
titulo de mestre.

Em seguida ao professor Yuri Coelho, pela oportunidade de ser o
examinador da banca de defesa. Agradeco a Lorena Correia pelo apoio e
desempenho e dedicacdo na correcdo deste trabalho, que foi fundamental pelo
aprendizado e a superagédo no desenvolvimento da escrita.. Sem mais delongas,
nao pude deixar de agradecer meus familiares e amigos em geral e especialmente
a minha querida mée Esquiliofa Sanca, a minha esposa Janine Portugal ao lado
dos meus filhos queridos Isaac Dimir, Alika Nadyne e também, em especial, as
minhas queridas irmas Genolina, Naziana, Viviane Emilia, Suad In4cia e Finda, e
aos meus dois irmaos Alfredo Junior e Alfredino Naguban e a todos aqueles que
acompanharam o meu percurso de vida académica. Entre eles, Augusto Cardoso,
Alfa Candé, Juscar Nancassa, Pedro Jr. Oconte le, Jailson Ca, Marcos Paulo,
Hilberto Jr. e Lionel Quadé, entre outros, por cada palavra motivadora.

Meus agradecimentos a todos os funcionarios da Faculdade de Direito de
todos os departamentos, de PPGD, da biblioteca, da xerox, em especial pessoal da
cantina, entre outros. Por fim, se ndo fosse ajuda de cada um de vocés eu nao teria
conseguido trilhar esse caminho sozinho, meu agradecimento € imenso a todos

VOCES.



“A Evolugéo é a Lei da Vida, o Numero é
a Lei do Universo, a Unidade é a Lei de

Deus.”

(Pitagoras)


https://kdfrases.com/autor/pit%C3%A1goras

RESUMO

Esta dissertacdo realiza um estudo comparado sobre a sonegacdo fiscal na Guiné-
Bissau e no Brasil, analisando as diferencas e semelhancas nos aspectos juridico,
institucional e pratico. O objetivo € investigar como ambos 0s paises definem,
fiscalizam e sancionam esse crime, além de avaliar a eficacia dos seus mecanismos
de controle. A pesquisa destaca a relevancia da sonegacéo para a economia e a
justica social, mostrando como a evasao de impostos prejudica a arrecadacao
publica e a distribuicdo de recursos. No Brasil, a legislacdo tributaria € rigorosa e
conta com instituicdes desenvolvidas, como a Receita Federal e o Ministério Publico,
para combater a sonegacdo. A aplicacdo de san¢Bes é mais sistematica, e a
responsabilidade penal é acionada com frequéncia. Na Guiné-Bissau, apesar de a
legislacdo ser baseada em principios similares, sua aplicacdo enfrenta limitacdes
devido a falta de recursos e capacitacdo das instituicdes fiscais, dificultando a
deteccao e punicéo de infratores. A dissertacao conclui que, enquanto o Brasil possui
um aparato mais robusto para lidar com a sonegacao fiscal, a Guiné-Bissau enfrenta
desafios institucionais significativos. Propfe-se o fortalecimento das instituicdes
fiscais na Guiné-Bissau como forma de aprimorar a justica tributéaria e a eficiéncia
arrecadatoria. Utilizando o método dedutivo e pesquisa empirica, com base em
revisdo bibliografica, o estudo sugere que as causas da sonegacao fiscal envolvem
fatores morais, culturais, politicos e sociais, comuns a ambos 0s contextos, mas com

impactos distintos em cada sistema.

Palavras chave: llicitude; Impostos; Fiscalizacdo; Sonegac¢éo; Penalidades.



SUMMARY

This dissertation presents a comparative study on tax evasion in Guinea-Bissau and
Brazil, analyzing the differences and similarities in legal, institutional, and practical
aspects. The goal is to investigate how both countries define, monitor, and sanction
this crime, as well as assess the effectiveness of their control mechanisms. The
research highlights the importance of tax evasion for the economy and social justice,
showing how tax avoidance harms public revenue and the equitable distribution of
resources. In Brazil, tax legislation is strict and supported by well-developed
institutions, such as the Federal Revenue Service and the Public Prosecutor's Office,
to combat tax evasion. Sanctions are systematically applied, and criminal liability is
frequently enforced. In Guinea-Bissau, despite the legislation being based on similar
principles, its enforcement is limited due to resource constraints and a lack of
institutional capacity, making it challenging to detect and punish offenders. The
dissertation concludes that while Brazil has a stronger framework to tackle tax evasion,
Guinea-Bissau faces significant institutional challenges. Strengthening fiscal
institutions in Guinea-Bissau is recommended to improve tax justice and collection
efficiency. Using a deductive method and empirical research, based on a literature
review, the study suggests that the causes of tax evasion involve moral, cultural,
political, and social factors common to both contexts, though with different impacts on
each system.

Keywords: lllegality; Taxes; Enforcement; Tax Evasion; Penalties.



RESUMEN

Esta disertacion presenta un estudio comparado sobre la evasion fiscal en Guinea-
Bissau y Brasil, analizando las diferencias y similitudes en los aspectos juridicos,
institucionales y practicos. El objetivo es investigar como ambos paises definen,
supervisan y sancionan este delito, asi como evaluar la eficacia de sus mecanismos
de control. La investigacion destaca la relevancia de la evasion fiscal para la
economia y la justicia social, mostrando cémo la evasion de impuestos perjudica los
ingresos publicos y la distribucion equitativa de los recursos. En Brasil, la legislacion
tributaria es rigurosa y cuenta con instituciones desarrolladas, como la Receita
Federal y el Ministerio Publico, para combatir la evasion fiscal. Las sanciones se
aplican de manera sistemaética, y la responsabilidad penal se activa con frecuencia.
En Guinea-Bissau, aunque la legislacion se basa en principios similares, su
aplicaciéon es limitada por la falta de recursos y de capacidad institucional, lo que
dificulta la deteccién y sancién de los infractores. La disertacion concluye que,
mientras Brasil cuenta con una estructura mas sélida para enfrentar la evasion fiscal,
Guinea-Bissau enfrenta importantes desafios institucionales. Se recomienda
fortalecer las instituciones fiscales en Guinea-Bissau para mejorar la justicia tributaria
y la eficiencia en la recaudacion. Utilizando el método deductivo y la investigacion
empirica basada en la revisién bibliografica, el estudio sugiere que las causas de la
evasion fiscal implican factores morales, culturales, politicos y sociales comunes a

ambos contextos, aunque con impactos diferentes en cada sistema.

Palabras clave: llegalidad; Impuestos; Cumplimiento; Evasion Fiscal; Sanciones.
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1.INTRODUCAO

O crime de sonegacdo fiscal representa uma das mais graves violacdes as
normas tributarias, impactando diretamente a capacidade dos Estados de arrecadar
recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas e a promoc¢éo da
justica social. No contexto global, essa pratica criminosa desafia as administracdes
tributarias, comprometendo a equidade fiscal e exacerbando as desigualdades
socioecondmicas.

Este estudo busca realizar uma analise comparativa entre a Guiné-Bissau e
o Brasil, dois paises com realidades econémicas, sociais e institucionais distintas,
mas que enfrentam o desafio comum de combater a sonegacao fiscal. Enquanto o
Brasil possui um sistema tributario mais complexo e um aparato institucional mais
desenvolvido para lidar com a evasao fiscal, a Guiné-Bissau, como uma nagao em
desenvolvimento, enfrenta dificuldades estruturais significativas na implementacéo
eficaz de suas politicas fiscais.

A partir dessa perspectiva comparativa, a pesquisa se propde a examinar as
legislacdes vigentes, os mecanismos de fiscalizagdo e as consequéncias juridicas
para os infratores em ambos paises. Além disso, serdo analisadas as principais
causas da sonegacdo fiscal, considerando fatores morais, culturais, politicos e
sociais que influenciam essa préatica em cada contexto.

A relevancia desse estudo reside na possibilidade de identificar boas praticas
e areas de melhoria que possam contribuir para o fortalecimento das politicas fiscais
na Guiné-Bissau, tendo em vista as experiéncias brasileiras. Ao final, espera-se que
este trabalho possa oferecer subsidios tanto para a compreensédo das dinamicas
internas de cada pais quanto para a formulacédo de estratégias mais eficazes no
combate a sonegacao fiscal, promovendo, assim, maior eficiéncia na arrecadagao
tributaria e justica social.

A sonegacdo fiscal é um fendbmeno global que tem sido objeto de estudo e
preocupacao para governos, economistas, académicos e profissionais da area
tributaria ao redor do mundo. A evaséo fiscal representa uma ameaca significativa
para a estabilidade econGmica e a justi¢a fiscal, comprometendo a capacidade dos
Estados de financiar politicas publicas essenciais e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Entretanto, podemos dizer que os tributos sédo pilares fundamentais para o



funcionamento do Estado e para a promog¢édo do bem-estar social, uma vez que
permitem a arrecadacgao de recursos necessarios para o financiamento de politicas
publicas e servicos essenciais a populacdo. No entanto, a tributacdo também é
objeto de debates e controvérsias, principalmente no que diz respeito a sua carga,
progressividade e eficiéncia na alocacdo dos recursos arrecadados.

O Cddigo Tributario Nacional Brasileiro, no seu dispositivo; do Art. 3°, diz que
“Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. (CTN)

O Brasil, uma das maiores economias da América Latina, enfrenta desafios
significativos em sua batalha contra a sonegacao fiscal, dada a complexidade de
seu sistema tributario e a extensdo geografica do pais. Por outro lado, a Guiné-
Bissau, uma nagéo africana de menor dimenséo territorial e recursos financeiros
limitados, enfrenta desafios Unicos em seu esforco para garantir a conformidade

tributaria e combater a evasao fiscal.

No Brasil a tributagéo € inserida logo no inicio da colonizagdo, inicialmente
um método parecido com o do Antigo Egito. Conforme Baltazar (2005),
desde o Brasil Colonial j& havia um direito tributario, regido por regras
lusitanas, pelas quais os exploradores de pau-brasil tinham que pagar o
quinto, também chamado de vintena, do material explorado pela coroa
portuguesa, que usava esse mesmo sistema para tributar outras riquezas
extraidas do solo brasileiro. Somente com a chegada da familia real ao
Brasil, por volta do ano de 1808, que foi adotado o uso de moedas de ouro,
prata e cobre. Foi aproximadamente 278 anos até que uma moeda fosse
usada para fazer negociagdes no pais (Revista Ibero, 2006, p.3).

A pesquisa visa aprofundar nossa compreensdao sobre os fatores que
influenciam a sonegacéo fiscal em diferentes contextos, examinando as legislacdes,
politicas e praticas implementadas na Guiné-Bissau e no Brasil. Além disso, busca-se
identificar as semelhancas e diferencas nas abordagens adotadas por esses paises,
bem como os desafios enfrentados e as licdes aprendidas no combate a esse crime.
A sonegacéo fiscal € um crime que ocorre quando uma pessoa ou empresa omite
informacdes ou fornecer informagdes falsas as autoridades fiscais com o objetivo de
evitar o pagamento de impostos devidos. Embora os detalhes especificos das leis e
procedimentos relacionados a sonegacao fiscal possam variar entre os paises, €
possivel realizar um estudo comparado entre Guiné-Bissau e Brasil para entender
como essas nagdes abordam essa questao.

Assim, legisladores e governantes se debrucam sobre a complexa questao



tributéria, a qual acompanha toda a trajetéria do desenvolvimento humano, marcada
por desafios e superagdes. A tributacdo € uma questédo que foi fundamental durante a
colonizacdo portuguesa na Guiné-Bissau e no Brasil. Neste caso, as leis e normas
especificas sdo regulamentadas pela legislacdo advindas do Cédigo ou Ordenacdes
de Philipinas. Em contencioso, as obrigacdes legais de pagamento de tributos devidos
deverdo ser cumpridas para melhor evitar a sonegacdo ou evasao fiscal com as
legislacdes atuais de cada pais.

Em relacdo a distincdo entre os dois paises, também, mostra a grande
diferenca geograficamente, embora tenham sido colénias do mesmo pais, Portugal.
Neste sentido, o Brasil esta localizado na porcéo leste da América do Sul, ocupando
a maior parte da area terrestre sul-americana. Ele compartilha fronteiras com quase
todos os paises sul-americanos, exceto Chile e Equador. Ao norte, faz fronteira com
a Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Ao sul, faz fronteira com o
Uruguai, Argentina e Paraguai. A oeste, faz fronteira com a Bolivia e o Peru.

E também, possui uma extensa costa atlantica que se estende por cerca de
7.500 quildmetros, tornando-o 0 pais com a maior costa do Atlantico Sul. Sua vasta
extensao territorial abrange uma variedade de ambientes naturais, incluindo a Floresta
Amazonica, o Pantanal, a Caatinga, a Mata Atlantica, o Cerrado e o Pampa. Esses
ecossistemas diversificados contribuem para a rica biodiversidade do pais.

Enquanto, a Guiné-Bissau é um pais localizado na costa oeste da Africa, na
regido conhecida como Africa Ocidental. Ao norte e ao leste, a Guiné-Bissau faz
fronteira com o Senegal, ao sul e ao leste com a Guiné-Conakri e ao oeste com 0
Oceano Atlantico, proporcionando-lhe uma costa de aproximadamente 350
quildmetros. E também, possui uma topografia predominantemente plana, com areas

de planicies costeiras e manguezais ao longo da costa, enquanto o interior do pais é

([N

caracterizado por savanas e algumas areas de floresta tropical. O pais também
atravessado por varios rios, sendo o mais importante o rio Cacheu.

Devido a dimensao territorial, cada pais adota o sistema tributario que cabe a
sua forma de Estado e governo, distribuindo as competéncias tributarias. Por exemplo,
no Brasil, as competéncias tributarias sdo por entes federados, ja a Guiné-Bissau
competéncia tributaria € do Estado unitario. Entretanto, o sistema tributario adotado
pelos paises em destaque, de certa forma, herdou a historia da tributacdo durante o

seu processo colonial.



Nas diversas sociedades e em diferentes épocas encontramos variadas
formas de tributacdo. Em comunidades primitivas, fundadas sobre os lacos
de parentesco, o tributo foi utilizado por razdes de sobrevivéncia e defesa
comum. Nas disputas territoriais, terminado o conflito, as tribos vencedoras
exigiam vantagens tributarias, como contribuicdes em ouro, escravos e
mercadorias, a titulo de despojos de guerra (SEFAZ, 2006, p.15).

A tributacdo nas primeiras sociedades eram realizadas, frequentemente, de
forma diferente em comparacdo com o sistema tributario moderno. Possuiam
caracteristicas de coleta de tributos comum na sociedade pré-moderna. As pessoas
entregavam uma porcentagem das suas colheitas e animais entre outros produtos
diretamente as autoridades tributarias. Em vez de pagar com bens tangiveis, as
pessoas podiam ser obrigadas a prestar servicos ou trabalhos fisicos para as
entidades tributarias como uma forma de tributagéo.

Apos a criacdo de moedas, embora pouco comum nas sociedades antigas, em
algumas culturas o pagamento de tributos em moeda eram feitas. Também, em muitas
culturas antigas, a tributacdo estava ligada as praticas religiosas ou rituais, em que
eram dadas as oferendas e sacrificios dos animais para deuses e cleros como uma
forma de tributo.

J& existia a sonegacéo fiscal, uma pratica ilegal que vem se mostrando um
grande desafio contra a ordem econdémica e social desde a origem da tributacdo. Na
contemporaneidade, a sonegacdo apresenta as causas ilicitas a sociedade
contributiva e a um pais justo e digno. A sonegacao impede a implementacédo de
politicas publicas eficazes, enfraquecendo o sustento das instituicbes e
comprometendo a justica social. Nesse sentido, € necessario impedir a sonegacéo
fiscal inserida em todas as sociedades.

Ademais, entende-se que a sonegacéo fiscal como um crime que acontece,
guando uma pessoa ou empresa comete uma conduta ilicita de forma dolosa, omite,
falsifica ou manipula as informacdes relacionadas aos seus rendimentos econémicos,
patrimdnios ou as suas transacgdes financeiras com o objetivo de evitar o pagamento
integral ou parcial de impostos devido ao Estado. Esse tipo de pratica ilicita &
considerada gravemente criminosa, pois prejudica diretamente o funcionamento legal
do sistema tributario nacional.

O Estado arrecada os impostos para suprir as necessidades da sua populacéo.

Eles sdo fundamentais para o financiamento dos servi¢cos publicos essenciais, como



a saude, a educacdo, a infraestrutura e a seguranca. Desse modo, quando praticam
ou sonegam impostos, eles estdo essencialmente se beneficiando as custas do
restante da sociedade, uma vez que deixam de contribuir de forma justa para o bem-
estar coletivo. A sociedade tem a concepcdo de que a sonegacao fiscal desvia
recursos importantes e contribui para o aumento da corrup¢ao no pais. Portanto, pode-
se dizer que a sonegacao fiscal assume diferentes formas ilicitas, como a omisséo de
informacbes sobre rendimentos, a subestimacdo do valor de bens ou servicos, a
utilizacdo de empresas ficticias para encobrir transacfes financeiras, entre outras
praticas ilicitas.

Constantemente, o crime de sonegacao fiscal € praticado por meio de
contabilidade fraudulenta, ou seja, manipulacdo de documentos fiscais ou utilizacédo
de paraisos fiscais para esconder recursos. As pessoas individuais e empresas tém
por finalidade reduzir as cargas tributarias em seus beneficios. A fim de combater esse
ato ilicito, os paises estabelecem leis e regulamentos especificos para garantir a
conformidade fiscal. Os érgdos competentes, ou seja, responsaveis pela fiscalizacdo
tributaria e combate a sonegacéo fiscal, geralmente, contam com 0S recursos e
poderes para investigar e punir os infratores.

Por uma questdo de técnica legislativa, as figuras penais em matérias
tributarias deveriam estar embutidas na parte geral do cddigo tributario nacional. No
caso da Guiné-Bissau, esse ndo existe até entdo. No entanto, em 2022, foi
promulgada uma lei chamada Lei Geral Tributaria (Lei n°® 03/2022), publicada no
Boletim Oficial n° 08 de 25 de fevereiro de 2022, dando inicio a reforma fiscal devido
as revisoes feitas dos codigos dos impostos parcelares em 2021 no pais. Essa lei
pode ser considerada como a que regulamenta o cédigo tributario nacional em
consonancia com as leis dos impostos parcelares e o cédigo do processo tributario.
Diferente do Brasil, ndo havendo procedido dessa forma, a matéria passou a ser
regida pelo Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), com
os suprimentos ofertados na lei 8.137/90, que regulamenta crime contra a ordem
tributaria nacional.

Além das consequéncias legais, o crime de sonegacéo fiscal pode causar
impactos negativos na reputacdo e na imagem das empresas ou individuos
envolvidos. Os governos dos paises em destaque tém aumentado os esforgcos para
identificar e punir os sonegadores, bem como promover a conscientizagcao sobre a

importancia de uma cultura de responsabilidade fiscal. No entanto, na Guiné-Bissau,



ndo parece nitido, pois o gabinete do contencioso e o tribunal fiscal precisam de mais
recursos para combater o crime fiscal.

Portanto, buscamos apresentar a importancia deste estudo comparado com a
pretensdo de melhoria das leis e a puni¢do sobre a sonegacao dos impostos na Guiné-
Bissau. Ao final, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate académico e
politico sobre a sonegacdo fiscal, fornecendo insights valiosos que possam informar
a formulacéo de politicas e estratégias mais eficazes para prevenir e combater esse
problema em nivel nacional do pais.

Partindo dos questionarios feitos empiricamente no campo, entende-se que a
pesquisa se propde a examinar a sonegacao fiscal sob uma perspectiva abrangente,
considerando ndo apenas suas implicacdes financeiras, mas também suas
ramificacfes legais, sociais e politicas. Através de uma analise comparativa entre
Guiné-Bissau e Brasil, busca-se investigar as causas subjacentes, os mecanismos de
operacao e as estratégias de combate adotadas por cada pais para lidar com esse
fendbmeno. Apos uma analise empirica, chegamos a conclusdo de que a pesquisa tem
como a principal finalidade cientificar e alcancar os resultados sobre o ilicito tributario
de modo geral, cujo questionamentos serdo respondidos no desenvolvimento do
trabalho e na concluséo.

Ademais, entende-se que as leis sdo um conjunto de normas regulamentadas
pelo pais. Nesse sentido, o Estado tem o direito de estabelecer as normas que
regulamentam questdes tributarias, evitando os crimes financeiros no pais. Normas,
regras e principios sdo procedimentos para regularizacdo dos direitos entre o Estado
e 0s seus cidadaos.

Sendo assim, este trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, este capitulo apresenta uma visdo geral do sistema tributario da Guiné-
Bissau, comecando com um historico da evolucgéo fiscal desde o periodo colonial até
a independéncia em 1973. Explora-se como a influéncia colonial moldou as praticas
tributarias e os desafios enfrentados pelo pais na construgdo de um sistema tributario
eficiente ap6s a independéncia, como a instabilidade politica e dificuldades
econdbmicas. Em seguida, o capitulo analisa a estrutura atual do sistema tributario,
destacando os principais impostos e taxas vigentes, bem como a diferenca entre
impostos diretos e indiretos. A administracdo e a arrecadagao dos tributos sao
discutidas, com foco nas instituicdes responsaveis e nos desafios de fiscalizagdo.

Além disso, o capitulo aborda a importancia do sistema tributario para a economia



nacional, examinando como a arrecadacao de impostos financia politicas publicas, os
desafios de evasdao fiscal e informalidade econ6mica. Também s&o discutidas as
reformas necessarias para melhorar a equidade e eficiéncia do sistema. Finalmente,
o capitulo oferece uma perspectiva sobre futuras reformas fiscais e a importancia da
integracdo regional e internacional, preparando o terreno para discussfes mais
aprofundadas nos capitulos seguintes.

O segundo capitulo explora o crime de sonegacao fiscal, comecando com uma
definicdo legal do termo e destacando sua caracterizacd0 como a 0missao ou
falsificagéo de informacgdes com o intuito de reduzir ou evitar o pagamento de tributos
devidos ao Estado. A andlise inclui as diferentes formas de sonegacdo, como a
subdeclaracdo de rendimentos, omissdo de operacdes tributdveis e uso de
documentos falsos. Em seguida, o capitulo examina as consequéncias legais da
sonegacao fiscal, detalhando as penas aplicaveis, que podem incluir multas, sancdes
administrativas e até mesmo pena de prisdo, dependendo da gravidade do delito e da
legislacdo local. A responsabilidade criminal dos individuos e das empresas
envolvidas também é discutida, abordando casos de dolo e culpa. O capitulo também
considera os impactos econdmicos e sociais da sonegacao fiscal, enfatizando como
esse crime prejudica a arrecadacdo de receitas publicas, compromete a justica fiscal
e aumenta a carga tributaria sobre os contribuintes que cumprem suas obrigacdes.
Por fim, sdo discutidas as estratégias de combate a sonegacédo fiscal, incluindo
medidas de fiscalizacdo, auditoria e incentivo a conformidade voluntaria, além da
importancia de campanhas de conscientizacao e de uma legislacéo eficaz para reduzir
a incidéncia desse crime.

No terceiro capitulo, este capitulo trata do fenbmeno da evasao fiscal,
abordando sua definicdo e distingdo em relacdo a outros conceitos correlatos, como
a sonegacéo fiscal e a eliséo fiscal. A evasao fiscal é descrita como a pratica ilegal de
evitar o pagamento de tributos, por meio de omissdo de receitas, falsificagcdo de
documentos, ou outras formas de fraude contra o sistema tributario. O capitulo analisa
as principais formas de evaséo fiscal, incluindo a manipulacdo de registros contébeis,
subfaturamento de mercadorias, e uso de paraisos fiscais para esconder rendimentos.
Também sé&o discutidos os fatores que incentivam a evasdo fiscal, como a
complexidade do sistema tributério, altas aliquotas de impostos, e a percepcao de
corrupcgdo ou ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Em seguida, o impacto

da evasao fiscal na economia € examinado, mostrando como a reducdo da



arrecadacdo prejudica o financiamento de servigos publicos essenciais e pode
aumentar a desigualdade social. A evaséo fiscal também é analisada sob a otica da
concorréncia desleal, prejudicando empresas que cumprem suas obrigacdes fiscais.
O capitulo conclui com uma discussdo sobre as estratégias de combate a evaséo
fiscal, incluindo o fortalecimento da fiscalizacéo, aprimoramento das leis tributarias, e
a cooperacdo internacional para combater praticas evasivas transnacionais. A
importancia da educacao fiscal e da conscientizacdo da sociedade sobre os deveres
tributarios também é destacada como uma forma de reduzir a evaséo.

No quarto e ultimo capitulo, apresenta a pesquisa empirica realizada para
investigar o tema em questdo. Comeca com a justificativa da escolha metodoldgica,
explicando a importancia de coletar e analisar dados reais para compreender melhor
o fendmeno estudado. A seguir, sdo descritos os meétodos utilizados na pesquisa,
como entrevistas, questionarios, observacdes ou analise de dados secundarios. O
capitulo detalha o processo de coleta de dados, incluindo a selecdo da amostra, o
delineamento do instrumento de pesquisa e os procedimentos adotados para garantir
a validade e a confiabilidade dos dados obtidos. Em seguida, o capitulo aborda a
andlise dos dados coletados, explicando as técnicas estatisticas ou qualitativas
empregadas para interpretar os resultados. Os principais achados da pesquisa sao
apresentados, destacando padrdes, tendéncias e correlagdes relevantes para o tema
estudado. Finalmente, o capitulo discute as implicacdes dos resultados, relacionando-
0s com as hipoteses ou questdes de pesquisa levantadas anteriormente. As limitacdes
da pesquisa também sdo abordadas, sugerindo &reas para estudos futuros e
apontando como os achados podem contribuir para o conhecimento existente e para

a formulacao de politicas ou praticas relacionadas ao tema.



2.CAPITULO I: SISTEMA TRIBUTARIO NA GUINE-BISSAU

Esse capitulo delineia os objetivos gerais e especificos do estudo, tracando
as principais questbes a serem abordadas ao longo da dissertacdo. Serao
estabelecidos os pardmetros para a investigagdo e andlise das préaticas de
sonegacéo fiscal, visando contribuir para uma compreensdo mais profunda do
fendbmeno desse crime e para o desenvolvimento de estratégias eficazes de
combate contra a prética da sonegacao fiscal.

O sistema tributario refere-se ao conjunto de leis, regulamentos, principios e
instituicbes que governam a arrecadacéao de tributos em um pais. Ele abrange todos
os tipos de tributos, como impostos, taxas e contribuicdes, e estabelece as regras
sobre como eles sdo cobrados, administrados e fiscalizados pelo governo.
Outrossim, o sistema tributario € fundamental para o financiamento das atividades
estatais e para a redistribuicdo de renda na sociedade, buscando garantir que a
arrecadacao seja feita de maneira justa e eficiente.

Na Guiné-Bissau, o sistema tributério reflete as caracteristicas de um pais
em desenvolvimento, enfrentando desafios significativos em termos de estrutura,
eficiéncia e capacidade de arrecadacéo. Embora existam esfor¢cos para modernizar
e fortalecer o sistema, varios obstaculos, como a falta de recursos, a capacitacdo
limitada das autoridades fiscais e as dificuldades econdmicas, ainda impactam
negativamente a eficacia da arrecadacdo tributaria no pais.

Segundo Rosa (1999, p.90), “define-se o delito pela acdo de suprimir ou
reduzir tributo por meio de uma variada gama de comportamentos: omitir
informacéao, fraudar a fiscalizagao, elaborar documento falso, etc.”. Outrosssim,
podemos dizer que a sonegacao fiscal € um crime que contribui na desigualdade
social devido aos ilicitos tributarios que acontecem nos cofres publicos, ou seja, é a
ocultacdo ou omissdo dos valores financeiros na hora de declarar ganhos as
autoridades fiscais com objetivo de pagar menos impostos. Juridicamente, refere-
se também como evaséo fiscal que abordaremos no capitulo seguinte.

Grande parte da economia da Guiné-Bissau é informal, o que dificulta a
tributacdo efetiva. Muitos negdcios operam sem registro formal, tornando-os
invisiveis para as autoridades fiscais. As instituicbes responsaveis pela
administracao tributaria carecem de recursos técnicos e humanos adequados. A

falta de formacéo e tecnologia limita a capacidade de fiscalizacao e arrecadacgéo. A
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corrupcdo € um dos fatores ou seja, problema endémico que afeta a eficacia
tributaria na Guiné-Bissau. A evasao fiscal é prevalecente e exacerbada pela falta
de mecanismos eficazes de controle e penalizacéo.

A Guiné-Bissau € membro da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), o que facilita 0 comércio entre os paises membros com certos
beneficios tarifarios. Além disso, existem tratados e acordos comerciais que podem
reduzir ou eliminar tarifas em mercadorias provenientes de paises com 0s quais a
Guiné-Bissau mantém acordos bilaterais ou multilaterais. A tributacdo aduaneira
desempenha um papel crucial na arrecadacao fiscal da Guiné-Bissau, devido a
importancia do comércio exterior para o pais. Contudo, h4 desafios, como a
capacidade de fiscalizacdo, corrupcdo em algumas areas e a dependéncia de
importacdes.

A Guiné-Bissau depende fortemente de receitas aduaneiras e a principal
funcdo da tributacdo aduaneira é arrecadar receitas para o Estado e regular o
comeércio exterior, protegendo a economia nacional. Entretanto, o pais arrecada por
meio do Ministério das Alfandegas (receitas aduaneiras), Ministério de Financas
(receitas fiscais) e Ministério de Pesca e Administracao de Portos da Guiné-Bissau.
Nos ultimos anos, a Guiné-Bissau tem buscado implementar reformas para melhorar
a eficiéncia e a justica do sistema tributario. Estas incluem tentativas de
modernizacdo da administracao fiscal, campanhas para aumentar a conscientizacao
sobre a importancia do pagamento de impostos, e a possivel introducdo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA). A implementacdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado na Guiné-Bissau enfrenta desafios relacionados a informalidade da
economia, a capacidade administrativa limitada e a conscientizacdo da populagéo
sobre o imposto. No entanto, o IVA tem o potencial de aumentar a arrecadacéo fiscal
e contribuir para o desenvolvimento econémico do pais, se implementado de forma
eficaz.

Entretanto, para que essas reformas sejam bem-sucedidas, é crucial que o
pais enfrente os desafios estruturais e institucionais existentes. A capacitacao das
autoridades fiscais, a expansao da base de contribuintes e a reducéo da corrupgao
sd0 passos essenciais para fortalecer o sistema tributario e aumentar a
arrecadacéo, promovendo assim o desenvolvimento econémico e social da Guiné-
Bissau.

No decorrer dos capitulos, uma comparacao entre Brasil e Guiné-Bissau em



termos de sonegacao fiscal envolve véarios aspectos, incluindo a legislacdo, a
efichcia da administracdo tributaria de cada pais, e as consequéncias legais. A
propdsito, atingiremos os objetivos ao informar sobre o0s principais aspectos sobre
o tema, uma vez conhecida a magnitude do sistema tributario dos dois paises em
destaque, devido a composi¢ao da sua carga tributaria, ou seja, quanto 0s impostos
e tributos representam as riquezas produzidas em solo de cada pais.

No caso da Guiné-Bissau, depende muito da exportacéo de castanha de caju,
peixe e frutos do mar, assim também como pequenas quantidades de amendoim,
palmito e madeira. Ha a exportacdo de batata doce, manga e tomate para paises
vizinhos, como Senegal. Ao longo do tempo, a economia se concentra na
agropecuéaria e da pesca, diferentemente do Brasil que possui 0 setor industrial mais
consolidado.

Portanto, buscamos, dentro dos parametros legais, sociais, econdmicos e
culturais, de uma maneira bem sucinta, esclarecer o assunto sem nenhuma
interferéncia inadequada na sua totalidade. Para tanto, mostraremos que os tributos
derivam de uma origem remota que acompanhou a evolucdo historica para o
desenvolvimento humano, e que hoje tém um papel fundamental para a

sustentabilidade do aparelho estatal no mundo.

2.1 O Sistema Fiscal e Tributéario na Guiné-Bissau

Nessa sec¢do, apresentamos uma breve reflexdo sobre o sistema fiscal
guineense e a sua forma de tributacéo. O sistema fiscal e tributario na Guiné-Bissau
€ caracterizado por uma estrutura que, apesar de seguir modelos comuns a outras
nacdes, enfrenta desafios especificos devido ao contexto socioeconémico do pais.
A Guiné-Bissau, como uma nac¢do em desenvolvimento, possui um sistema tributario
ainda em consolidagdo, com reformas continuas visando aumentar a eficiéncia na
arrecadacdao de receitas e na administragéo fiscal.

O sistema fiscal na Guiné-Bissau € composto por um conjunto de impostos
diretos, impostos indiretos, taxas e contribuicbes que formam a base das receitas
publicas. Estes tributos sdo regulamentados por leis especificas que determinam as
obrigacdes fiscais dos cidaddos e empresas, bem como o0s procedimentos
administrativos para sua cobranca e fiscalizacéo.

A administracao fiscal na Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos, que

incluem a baixa capacitacdo institucional, a corrupcdo, a falta de recursos



tecnologicos, e a informalidade predominante na economia. Esses fatores
contribuem para uma arrecadacgdo tributaria ineficiente e para a evasédo fiscal

generalizada.

Deferiu os impostos a competéncia tributaria privativa de cada uma das
pessoas juridicas de Direito Publico, no entendimento de que o
aperfeicoamento da tributacdo deve funcionar como um incremento do
prestigio da relacdo de tributacdo como relacao juridica, na qual se passa a
considerar o tributo como verdadeiro pre¢co da cidadania. (Revista Ibero,
2022, p.3)

Para conferir essa importancia aos individuos e os seus direitos, mostra
relevante o grau de produtividade da legislacao tributaria nacional, que faz refletir e
aperfeicoar num sistema tributdrio que assegura os direitos e que fornece os

instrumentos cabiveis para concretizar a elaboracdo de um cédigo tributario no pais.

Ao longo do tempo, a fiscalizacdo da atividade financeira das pessoas
coletivas e publicas, incluindo os seus servigos e institutos limitou-se
apenas a alguns atos de rotina, sem expressao neste dominio como seria
desejavel numa nacéo civilizada. E natural que esta situacao refletisse o
tipo de Estado e ideologia subjacentes ao poder e seu exercicio, bem como
o lugar que nele ocupa os direitos dos cidaddos. Os tempos passaram e 0s
“ventos” mudaram. Mesmo sem fundamento constitucional vimos a
fiscalizagéo financeira ser efetuada por 6rgdos com competéncia técnica e
jurisdicional, fugindo as represalias politicas, pois constituem também
6rgaos de soberania tal como os outros 6rgdos. (Moreira, 2005, p.638)

Assim, iremos abordar o funcionamento do sistema tributario, seus principais
tributos e os regimes de apuracdo existentes na Guiné-Bissau. Partindo de um
pressuposto, sem adentrar muito na sua fase cognitiva e historicamente, ou seja,
sobre a sua origem, abordaremos a forma repressiva utilizando como referéncia a
Lei n° 8.137/90 que trata de crimes contra a ordem tributaria comparando com as
legislagBes complementares de cada imposto na Guiné-Bissau.

No que tange ao sistema fiscalizatorio guineense, € importante ressaltar que,
apos a independéncia do pais em 1974, houve a reforma da primeira Lei Fiscal n°
1/73 em 1973/1984 e a ultima em 1997, agora existe a nova lei geral tributaria de
2022, com advento das reformas feitas em 2021. Mesmo assim, 0 pais ainda
mantém a necessidade de ter um coédigo tributario nacional e acabar com a

compilacdo da legislacao tributaria semelhante a de Portugal. Somente uma politica



fiscal eficaz pode ajudar o pais a evitar o acimulo de dividas com o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Na Guiné-Bissau, as legislacfes sofreram poucas alteracdes e a Ultima
alteracao foi feita em 2021. Ainda sim, a sociedade considera os impostos injustos,
complexos e onerosos, poré, a complexidade na interpretacdo da legislacédo
tributéria € um fator principal. A sonegacéo fiscal € um dos problemas que permeiam
os debates tributarios no pais e no mundo, atentando que os autores concordam
gue a sonegacao fiscal sempre acompanha a histéria da tributacéo.

Observe-se que o sistema tributario guineense ainda pode sofrer alteragcfes
ao decorrer do tempo, seja para ajustar as taxas, ampliar ou reduzir a lista de
impostos. E essencial estar ciente de quaisquer mudancas na legislacéo, pois o pais
nao possui um codigo tributario nacional. Em caso de ilicito tributério, a legislacéo
tributaria guineense € aplicada corretamente de acordo com as penalidades fixadas
em cada lei complementar de cada imposto, em consonancia com o codigo do

processo tributario.

Comecamos por afirmar que, em matéria de opcado quanto aos tipos
tributdrios, a Constituicdo em vigor, alias, tal como a anterior ndo contém
normas orientadoras do tipo de impostos em gque deve assentar o Sistema
Fiscal guineense. Isto é, o legislador constitucional ndo forneceu
indicagBes quanto as realidades tipicas objeto de incidéncias tributéarias,
como modelo eleito. Destarte, a formulacéo de tipos-base de tributacio
ficou a dever ao legislador (fiscal) ordinario, que concebeu um sistema de
tributacdo misto: para as pessoas singulares, impostos reais parcelares e
imposto pessoal. Acresce ao sistema a tributacdo que incide sobre as
empresas (quer em nome individual, quer sob a forma de sociedade), cuja
sede é a contribuigdo industrial (Moreira, 2005, p. 231).

Partindo do ponto de vista epistemoldgico, numa comparacéo entre o Estado
unitario e o Estado Federado, existe limite em termo das leis e doutrinas. Entretanto,
buscamos a fundamentacéo para as respostas desejadas. Desde entdo, podemos
aplicar os principios que séo universais entre as normas juridicas de cada pais.
Observe que os tributos sao pilares fundamentais para a sustentabilidade do

aparelho estatal.

O tributo é hoje o principal meio de arrecadacao publica; o valor arrecadado
pelos tributos cobrados da populacdo é aplicado em diversas areas do
pais, para que se possa garantir qualidade de vida aos brasileiros. Aquilo
que o cidadao paga ao Estado é revertido ao préprio cidadao por meio de
servigos publicos fornecidos pelo Estado. Dessa forma, se o contribuinte
que tem a obrigacdo de pagar pelos seus tributos ndo o faz, os entes
publicos, em consequéncia, ndo terdo recursos suficientes para
oferecerem servigos publicos com eficiéncia e qualidade (Revista Ibero,
2022, p.2).



Porém, a sonegacdao fiscal contribui para o ndo combate a desigualdade
social. A sociedade possui a obrigacao de cumprir 0 seu papel de pagar os impostos
devidos. Para suprir as demandas sociais, precisa arrecadar os tributos necessarios
e 0 o6rgao fiscalizador tem o dever de colocar o rigor na fiscalizacdo para evitar

ilicitudes.

Eduardo Sabbag relata que a relagéo tributaria pode ser comparada a uma
linha do tempo. Ele explica que os atos ocorrem na seguinte ordem: Primeiro,
h& a hipdtese de incidéncia. Segundo o mesmo autor, o fato gerador.
Terceiro, a obrigacado tributaria. E, por fim, a quarta € o crédito tributario.
(Revista Ibero, 2022, p.7).

Dessa forma, veremos a seguir os tipos dos impostos cobrados na Guiné-

Bissau e a sua aplicabilidade das san¢des em casos de infracdes ou ilicitudes.

2.2 Os tributos em espécies

Os tributos em espécies se referem aos diferentes tipos ou categorias de
impostos, taxas e contribuicdes que compdem o sistema tributario de um pais. Na
Guiné-Bissau, cada tributo ou imposto possui caracteristicas especificas e é
aplicado sobre diferentes bases de incidéncia. Em seguida, apresentaremos alguns
dos principais tributos em espécies que podem existir em um sistema tributario no
pais na frente.

Os diferentes tipos de impostos, taxas e contribui¢cdes obrigatorias no sistema
fiscal de um pais desempenham um papel crucial na arrecadacdo de receitas
necessarias para o funcionamento do Estado e para o financiamento de servi¢cos
publicos. Na Guiné-Bissau, apesar das limitacdes e desafios enfrentados, os tributos
em espécies sao regulamentados por leis que buscam organizar e estruturar a

arrecadacdo fiscal no pais.

A observacao da legislacao tributaria guineense e a verificacdo fatica do
peso relativo de cada um dos impostos no sistema tributario guineense
permitem apreender, com alguma certeza, que determinados impostos
representam a (quase) totalidade das receitas fiscais percebidas,
anualmente, pela administracdo fiscal. Sao precisamente estes, entre
outros, os tipos que o legislador fiscal concebeu e que devem nortear a
tributacdo do rendimento, do patriménio e do consumo. Sem qualquer ordem
de prioridade, surgem claramente aqueles com maior significado: o imposto
profissional, a contribuicdo industrial, a contribuicdo predial urbano, o
imposto de capitais, o imposto complementar, todos impostos direitos, e 0
impostos extraordinario sobre a castanha de caju, imposto indireto, que



incide de forma indireta apesar da sua designacdo sobre os rendimentos
dos prédios rusticos (Moreira, 2005, p.232).

Além dos impostos mencionados, surgiram novos impostos com a reforma
fiscal de 1997. Ainda para o autor, foram introduzidos, no contexto do nosso direito
fiscal/tributério, dois tipos de impostos. Sao eles: o imposto geral sobre vendas e
servicos, e 0 imposto especial de consumo. Ambos sdo impostos indiretos, cuja
principal intencéo é simplificacdo da tributacdo do consumo e também busca atingir
0s bens e servicos na sua totalidade.

Os Impostos diretos sao aqueles que incidem diretamente sobre a renda, o
patrimdnio ou a riqueza dos individuos ou entidades. Na Guiné-Bissau, 0s principais
impostos diretos incluem o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRPS): Esse imposto incide sobre os rendimentos dos individuos, como salarios,
lucros, rendimentos de capital e outras fontes de renda. E um tributo progressivo,
significando que as aliquotas aumentam conforme a renda do contribuinte. E o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) incide sobre os lucros
das empresas, sejam elas sociedades andnimas, limitadas ou outras formas de
organizacédo juridica. O IRPC é um tributo fundamental para a arrecadacdo do
governo, mas sua eficacia € limitada pela informalidade empresarial e pela
complexidade do sistema tributario. Por fim o Imposto Predial, embora
subdesenvolvido, incide sobre a propriedade de imoveis, incluindo terrenos e
construcdes. A avaliacdo inadequada das propriedades e a falta de mecanismos
eficientes de cobranca fazem com que a arrecadacdo desse imposto seja
relativamente baixa.

Os Impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre o consumo de bens e
servicos, sendo cobrados no momento da compra ou da importagdo. Na Guiné-
Bissau, os principais impostos indiretos incluem como Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA): Embora ainda néo totalmente implementado, o IVA é projetado
para substituir o imposto geral sobre vendas, aplicando-se a uma ampla gama de
bens e servigcos. Sua introdugao requer uma infraestrutura administrativa aprimorada
e um sistema de fiscalizagéo eficiente. E Imposto sobre o Consumo Especifico inclui
tributos sobre produtos especificos, como combustiveis, bebidas alcodlicas, tabaco
e outros bens considerados de luxo ou nocivos. Esses impostos séo significativos na

arrecadacdo de receitas, especialmente em um pais com uma base tributaria



limitada. Por fim, os Direitos Aduaneiros sdo impostos cobrados sobre bens
importados, representando uma importante fonte de receita para o governo da Guiné-
Bissau. Dada a dependéncia do pais de produtos importados, os direitos aduaneiros
tém um impacto significativo nas financas publicas.

Ja o Brasil é caracterizado pela existéncia de um numero excessivo de
tributos, além da burocracia e complexidade que envolve a tributacdo das empresas.
Diferentemente de outros paises das Américas, o Brasil ndo consegue aplicar seus
recursos de maneira eficiente gerando uma precariedade no retorno da arrecadacao
para populacdo o que causa grande descontentamento (Revista Ibero, 2022, p. 5).
Os impostos brasileiros tém outras caracteristicas que podem ser partilhadas entre
os entes federativos, a Unido, o Estado e os Municipios. A Unido pode dividir os
impostos arrecadados com os Estados e Municipios. Exemplo disso sdo o Imposto

de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados.

2.2.1 A Contribuicéo Industrial- CCI Lei n° 1/2022, Dec. N° 39/83

O Imposto Industrial incide sobre os lucros obtidos no exercicio de qualquer
atividade de natureza comercial ou industrial, mesmo que ainda seja acidental,
como exploragdo agricola, pecuéria e pescarias. Nesse caso, é a sociedade cujo
objeto consiste na mera gestdo de uma carteira de imdveis, nas participacoes
sociais, nas fundacgdes, nos fundos autbnomos, cooperativas e nas associacoes de
beneficéncia. Entretanto, serdo tributadas em imposto industrial as pessoas
coletivas que tenham sede ou direcdo efetiva no estrangeiro e estabelecimento
estavel no pais.

O comércio e a industria, sendo atividades geradoras de rendimentos
importantes, tém representado um papel bastante reduzido no acervo das receitas
do Estado, devido, por um lado, & legislacdo tributaria anacronica a que estao
Sujeitas e, por outro, a evasao fiscal evidente, consubstanciada no exercicio, muitas

vezes em grande, do comércio por individuos néo coletados.

N&o obstante a Contribuicdo Industrial eleger como fatos tributaveis
essencialmente os resultados da empresa econémica, cujo producdo se
caracteriza por uma continuada pratica de atos comerciais ou industriais,
nédo impede que se tributem os lucros das atividades que ndo retinam a
caracteristicas de permanéncia, ficando tdo-sé pela sua acidentalidade,
mormente a pratica de um Unico ato comercial ou industrial em regime de
empresa, com fins meramente lucrativos. Significa isso que a habitualidade
ou permanéncia na pratica de atos comerciais ou industriais ndo é



caracteristica Unica e especifica que importa para se submeter estas
atividades a disciplina do CCI. Isso mesmo resulta do j& citado artigo 1°.,
deste codigo, quando refere expressamente “... exercicios de atividades de
natureza comercial ou industrial, com carater permanente ou acidental"
(Moreira, 2005, p. 270).

Embora a nossa legislacéo fiscal adote o sentido preciso sobre os lucros
adquiridos, no exercicio de atividades comerciais e industriais mediante a oferta e
procura, ela exclui a incidéncia sobre os ganhos nao resultantes internacionalmente
destas atividades. Dessas atividades resulta um direito de Estado de receber e exigir
um determinado montante de imposto por parte das empresas individuais ou
coletivas, ou seja, dos agentes econdmicos.

Devido a fraca capacidade, o sistema tributario nacional encontra
dificuldades para apurar os rendimentos numa base minima e verdadeira, entre
outros fatores, contribuindo na fraca producéo de receitas. Esse Codigo se faz para
precaver e inverter a situacdo dados os principios gerais da tributacéo e o impulso
gue se procura dar a funcao de fiscalizacao.

Comecamos por apresentar, muito sumariamente, os principais aspectos
em que se traduz a contribui¢do industrial. Como é ébvio, dirilamos que se
trata de um imposto real e parcelar, e tem como objeto mediato os
rendimentos das empresas e como objeto imediato o lucro proveniente do
exercicio de atividades de natureza comercial ou industrial. Isto &, um
imposto que incide, nas palavras de VITOR FAVEIRO, sobre o “resultado
da acdo organizada de coordenacdo dos fatores pelas empresas
econdmicas". De acordo com o Artigo 1.° CCl, incide sobre os rendimentos
atribuiveis ao exercicio de atividade atividade de natureza comercial ou
industrial, com carater permanente ou acidental” ; 1sso vem demonstrar
precisamente que € um imposto de empresa, incidindo sobre o lucro,

utilidade expressa em termos monetarios dessa ag¢do coordenada e
organizada chamada empresa (econémica) (Moreira, 2005, p.267).

A isencéo e beneficio fiscal resultantes de acordo celebrado com o Estado, ou
entidades publicas, dotado por lei, se mantém no termo da legislacdo ao abrigo da
gual foram concedidas, devendo ser disponibilizado pelo contribuinte sempre que
for solicitado pelas autoridades. A criacdo da aparéncia, perante a administracao
fiscal, o direito a isencdo ou beneficios fiscais, constitui infracdo sancionada nos
termos do codigo geral tributaria.

As taxas sao de 25% fixada no art. 49° do CCI, instituidas e atualizadas de
acordo com o nivel da carga fiscal A justica fiscal entende que os titulares de
rendimento do comeércio e industria em geral tém a maior capacidade contributiva,
mas o que |lhe preocupa sédo os acertos com as tributagcbes de outros paises,

oferecidas em comparacgéo. As vezes, o sistema fiscal guineense é chamado de



problemético por conta da dupla tributacdo no ambito da relacédo fiscal internacional.

No entanto, pode inferir-se das normas deste cédigo quais as realidades
desde objetivas ndo sujeitas a incidéncia do imposto, muito embora se
situam na sua proximidade. Assim, através da constatacdo de que este
imposto incide apenas sobre situacdes que se localizam no &mbito de uma
atividade de mediacdo entre a oferta ea procura ou de incorporacéo de
novos elementos que possibilitam a obtencdo de resultados inatingiveis
isoladamente pelos fatores de produgdo, bem como as atividades
equiparadas por lei - como sdo 0s casos de prestacdes de servicos nao
sujeitas ao imposto profissional e de exploracdo de hidrocarbonetos
liquidos ou gasosos -, conclui-se que séo excluidas da sua incidéncia todas
aquelas situagbes que ndo reinem as condi¢cbes de resultados de uma
atividade organizada e coordenada, como intuito de obteng&o de lucros,
isto é, com fins meramente especulativos (Moreira, 2005, p.271)

S&o0 os objetivos a serem tomados como meta a todos 0s impostos sobre o
rendimento tributario. A propria administracéo fiscal se encontra na atual estrutura
das empresas, prevenindo a consecuc¢ao de obstaculos com o objetivo de sonegar
os impostos. “O escopo de todo o Cdédigo € a tributagcdo de rendimentos reais,
objetivo que se tornou, alias, como meta para todos os impostos sobre o rendimento.
Claro que, na atual estrutura das empresas e da propria Administracdo Fiscal, se
encontram obstaculos impedindo a total consecucdo desse objetivo. Por isso se
prevé, igualmente, a tributacdo de rendimentos presumivelmente reais, ou seja,
calculados com maior base possivel de dados de informacéo, de forma a criar uma

imagem o mais préximo possivel do quadro real do rendimento”.(CCl1/2022)

O principio da igualdade fiscal, como se viu, para além da vertente da
generalidade- adstricdo de todos (os que revelam capacidade contributiva)
ao pagamento de imposto- tem uma outra faceta, traduzida num critério
igual para todos como medida de sacrificio de imposto, a uniformidade, que
se expressa em termos da capacidade contributiva de cada um dos
cidadaos- contribuintes (Moreira, 2005, p.188).

A modernizacdo e o reforco da capacidade institucional da méaquina
administrativa fiscal e aduaneira apresentam uma certa possibilidade de proceder a
elevacao do nivel da arrecadagéo de receitas tributarias. No entanto, este nivel ndo
proporciona ao erario publico meios financeiros a altura de consolidar a
sustentabilidade das financas publicas. Isso justamente acontece porque estd em
causa um problema econémico que se desembocou na pobreza extrema, o que
atinge um numero significativo de agregados familiares desprovidos de qualquer

capacidade contributiva significativa.

O legislador, quando manda tributar os contribuintes do grupo A pelo lucro



real efetivo, como referimos anteriormente, estara com isso a significar que
devera ser determinado com base na diferenca entre os proveitos ou
ganhos e custos ou perdas, segundo o estabelecido no artigo 11°, n° 1
deste cédigo. Isto é, a reportar-se justamente ao conceito juridico-fiscal de
lucro, dirigido essencialmente ao saldo da conta de resultados aspectos
que se prendem com a qualificacdo (e ndo raras vezes correcao) dos
elementos fornecidos pela contabilidade do contribuinte (Moreira, 2005, p.
296).

A incidéncia pessoal mostra que o desempenho da funcdo enquadra o

contribuinte no grupo A, tendo em conta a qualidade das pessoas em si mesmo. O

pagador da contribuicdo industrial, quando estiver diante de infracdes tributarias,

estara sendo punido diante do codigo de contribuicdo industrial no seu art. 60°. Que

diz: as infracdes as disposicdes deste codigo serdo punidas nos termos dos artigos

seguintes, devendo as multas ser aplicadas e graduadas nos termos da lei que

regula o processo de transgressao por infracoes fiscais.

As aplicacbes das penalidades ndo dispensam o cumprimento da obrigacao

infringida. As omissdes ou inexatiddes das declaracdes previstas neste cddigo sédo

punidas com multa variaveis ou igual a 25% ou o dobro de impostos que deixaram

de ser liquidados.

A falta de declaragdo do inicio da atividade para obtencéo de NUmero de
Identificacéo Fiscal ou exibicdo de um (NIF) falso, exigida pelo artigo 6° &
punida com multa de 250.000 FCFA. A falta de apresentacdo das
declaragdes e documentos referidos no artigo 23°, € punida com multa igual
a 25% sobre o imposto minimo regulado pelo art. 49° para os contribuintes
do grupo (A) pequenos contribuintes do Grupo (B). As omissfes ou
inexatiddes constantes das declaragbes previstas neste coédigo séo
punidas com multa igual a 25% do imposto n&o liquidado. Os contribuintes
que ndo procederam a entrega da declaracdo prevista no artigo 23° e cuja
matéria coletavel foi fixada nos termos do disposto no artigo 26° séo
punidos com multa igual a 25% do imposto devido. A destruicao, ocultacao,
falsificacdo, adulteracdo de documentos ou recusa de exibicdo de mapas
financeiros, com o intuito de dificultar as acdes de fiscalizagdo s&o punidos
com multa de 5.000.000 FCFA. (Redacéo atribuida pelo art. 8° da Lei n°
1/2022). A destruicdo, ocultacéo, falsificacdo ou recusa de escrita e, bem
assim o ludibrio de documentos com ela relacionados, com o intuito de
dificultar as acdes de fiscalizagdo, sao punidos com multa variavel entre
5.000.000 FCFA e 20.000.000 FCFA. A destruicdo, ocultacéo, falsificacdo
ou recusa de exibicdo de mapas financeiros e, bem assim o ludibrio de
documentos com eles relacionados, com o intuito de dificultar as acdes de
fiscalizag@o, s@o punidos com multa varidvel entre 1.000.000 FCFA e
15.000.000 FCFA. (CCl/2022)

Sobre as penalidades das infragbes cometidas a disposi¢céo do art. 60° a 69°

“As infracgdes as disposi¢cdes deste Codigo serdo punidas nos termos dos artigos

seguintes, devendo as multas ser aplicadas e graduadas nos termos da lei que

regula o processo de transgressao por infracgoes fiscais”. Segundo o dispositivo do



codigo da contribuicdo industrial, a aplicacdo das penalidades ndo dispensa o
cumprimento da obrigacéo infringida. Para concluir sobre contribuigéo industrial, a
falta de contabilidade dos contribuintes que pode gerar atraso por mais de 90 dias é

objeto de presuncéao de imposto e punido com uma multa de 25% do imposto devido.

2.2.2 Imposto Profissional- CIP Dec. N° 23/83. LGT 2021/22

O imposto profissional se refere a um tributo pago por profissionais
autbnomos ou trabalhadores independentes sobre os rendimentos obtidos atravées
do exercicio de sua atividade profissional. Esse imposto pode ser conhecido por
outros nomes em diferentes paises, como por exemplo, imposto sobre a protecéo
de servicos (ISS) no Brasil, o imposto profissional e comercial em Portugal, em
alguns paises africanos ex-colénia portuguesa e em alguns paises da lingua
espanhola.

Segundo Alexandre (2016, p.597), no que se refere ao ISS, a Constituicdo
Federal estipulou, principalmente a partir da Emenda Constitucional 37/2002, regras
gue permitem ao Congresso Nacional restringir a autonomia municipal no exercicio
da competéncia relativa ao tributo, dificultando a deflagracdo de guerra fiscal.
Apesar de ser plausivel a tese de que a Emenda, sob o argumento de proteger o
pacto federativo, acabou por feri-lo, para os objetivos desta obra, a novidade sera
presumida constitucional.

E no sistema fiscal que reside, em grande parte, a capacidade de atuacdo do
Estado em vista ndo so ao financiamento das atividades de interesse publico, mas
ainda a efetivacao da justica social e a orientacdo das atividades econdmicas. Na
Guiné-Bissau, o imposto profissional incide sobre os rendimentos do trabalho, em
dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou néo, fixos ou variaveis, seja qual
for a sua proveniéncia ou local, moeda e forma estipulada para o seu calculo e
pagamento.

O sistema fiscal do Pais, herdado da dominacdo colonial, encontra-se
completamente inadequado as necessidades e de dificil gestdo. Varios estudos
feitos sdo unadnimes quanto a sua ineficacia e ao seu elevado custo de
funcionamento. Entendeu por isso que o Governo propor solu¢cdes para a sua
reformulacéo, atuando quer no dominio dos impostos diretos quer nos impostos

indiretos.



Segundo Moreira (2005, p.241), € um dos mais significativos impostos
presentes na nossa ordem tributaria tal como o0s outros impostos parcelares que
constituem a ossatura do nosso sistema fiscal remonta a época colonial. S&o esses
diplomas que contém o essencial da disciplina deste imposto que, como se sabe,
marca o inicio da reforma fiscal levada a cabo nos anos de 1983/84.

Os valores e a forma de célculo do imposto profissional podem variar de
acordo com a legislacao fiscal local. Geralmente, a aliquota é calculada com base
nos rendimentos do profissional e pode ser fixa ou progressiva, dependendo da faixa
de renda em que o profissional se enquadra.

O Cddigo do Imposto Profissional, que faz parte integrante desta reforma,
contém algumas solucdes inovadoras, entre as quais. sdo de destacar: a) A
tributacdo, numa Unica cédula, de todos os rendimentos do trabalho, pondo-se termo
a diferenciacéo entre trabalhadores por conta de outrem e funcionérios publico; b)
A consolidagao, neste imposto, de diversos impostos adicionais incidentes sobre a
mesma base tributaria; A simplificacdo dos deveres acessorios exigidos as
entidades retentoras na fonte dos rendimentos e bem assim dos trabalhos de fixacédo
dos rendimentos dos contribuintes que exercem profissoes livres.

Segundo Harada (2018, p.666), as pessoas e entidades supracitadas, desde
gue intimadas, por escrito, pelas autoridades administrativas, sdo obrigados a
prestar informacdes sobre os bens, negdécios e atividades de terceiros com excecao
guanto aos fatos em que o informante esteja legalmente obrigado a observar o
segredo profissional (paragrafo unico do art. 197).

O Cadigo do Imposto Profissional regula todos os elementos essenciais que
caracterizam a imposicdo dos rendimentos de qualquer trabalho, quer dos
trabalhadores subordinados, por conta propria e liberais. Incide-se no sentido lato
sensu, englobando os sujeitos ativos e passivos do imposto, bem como as suas
penalidades as quais estao sujeitos os contribuintes infratores.

As taxas sdo progressivas e evitam pulos absurdos de tributacdo. Entretanto,
busca instituir resultados dos impostos que incidem sobre os mesmos, base de
célculo ou da mesma tributacdo, também das mesmas necessidades com base no
orcamento e na justica social. Com certas ponderacdes de taxas, opta-se em nao
instituir taxas demasiadamente, para que possa manter o imposto complementar
como o global de corregéo.

A isencdo do imposto profissional, no art. 4° do CIP, pode ocorrer em



determinadas situacdes, dependendo da legislacao fiscal de cada pais. Pode variar
de acordo com fatores como o tipo de atividade profissional, o valor dos
rendimentos, a taxa de renda ou até mesmo o local onde se exerce sua atividade.

Segundo Moreira (2005, p. 246), diferentemente das normas de excluséo
deste imposto estabeleceu-se um regime geral de isencdo pessoais previsto no
artigo 4°, segundo o qual “os estrangeiros ao servigo das missées diplomaticas ou
consultores acrescidos na Guiné-Bissau, desde que haja reciprocidade de
tratamento” e o “pessoal estrangeiro ao servico de organizagcdes internacionais
consideradas de direito publico internacional” estdo isentos deste imposto,
conforme, respectivamente, as als. a) e b) do n° 1.

E também hé isencdes para profissionais com rendimentos abaixo de um
determinado limite, para profissionais autbnomos que estejam iniciando suas
atividades ou para categorias especificas de profissionais que séo consideradas
como isentas de pagar impostos profissional. As regras de isencdo podem ser
complexas e estao sujeitas a alteracoes legislativas.

E, no que concerne aos trabalhadores por conta prépria, sujeitos, de acordo
com a lei, a autoliquidacao do imposto, no artigo 15 do CIP, “é competente para a
liquidagéo do Imposto Profissional a Reparticdo de Finangas da &rea da residéncia
do Contribuinte. Quando este néo tiver residéncia efectiva no territério da Guiné-
Bissau € competente a Reparticdo de Financas da area da sede da entidade
pagadora dos rendimentos.” Este imposto liquidado nos termos do artigo 18° do CIP
sera pago eventualmente, pelas entidades patronais, mediante guia processada em
triplicado, nos 10 dias seguintes ao fim do més a que respeita.

Observe-se que o contribuinte, ou seja, as pessoas responsaveis pelo
pagamento do imposto de forma solidaria, terdo o direito de prestar as suas
reclamacdes das respectivas liquidagdes ou impugnar no contencioso com base nos
termos da lei.

As infracdes cometidas diante da matéria tributaria estao sujeitas a aplicacao
de sanc0Oes, sobre violacdo das disposi¢cdes do codigo de imposto profissional,
devendo a graduacéo das penas. Considera-se que as infracdes as disposi¢cdes do
presente diploma seréo punidas nos termos dos artigos (35-39) seguintes, devendo
a graduacgéao das penas fazer-se de acordo com a lei e 0 processo.

Para efeitos deste Codigo, séo ineficazes os atos ou negaocios juridicos que

essencial ou principalmente, sdo dirigidos por meios artificiosos ou fraudulentos e



com abuso das formas juridicas, visando a reducdo, eliminacdo, ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de fatos, atos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencédo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios. Nesse caso,
a tributacéo sera efetuada de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e

nao se produzindo as vantagens fiscais referidas.

2.2.3. Imposto Geral Sobre Venda e Servi¢co- IGV Lei n° 16/97.desp. n°
044/2020.

O IGV “trata-se de um imposto inteiramente novo entre nés, pensando numa
perspectiva de abrangéncia, visando a globalidade a globalidade do consumo,
através da tributacdo de todos os bens e servicos ainda que estes, num primeiro
momento, sejam limitados aos mais relevantes e que possibilitem um efectivo
controlo e haja entre ambos isengdes com prazo certo de vigéncia”. (CG-1GV/2020).

Desta vez, a variagdo ocorre de acordo com tabelas estabelecidas pelo
Estados em circulam as mercadorias e visa atingir as manifestacdes de rendimentos
através de despesas ou consumos privados de bens e servicos sujeitos a este
imposto indireto. No Brasil, € semelhante ao imposto sobre circulacdo de mercadoria

e servigos (ICMS).

No tocante aos objetivos subjacentes a esta forma de tributacdo, parece-
nos irrecusavel o seguinte: este diploma (tal como os relativos ao imposto
especial de consumo e a pauta de direitos de importacéo) vem revolucionar
todo o ordenamento juridico relativo a situacdo do consumo. Assim, 0s
objetivos principais do IGV, constantes do preambulo, verificam-se a dois
niveis. ao nivel interno, vem ‘“preencher uma lacuna que se vinha fazendo
sentir no ordenamento juridico-tributario nacional”, enquanto que, ao nivel
internacional, pretende situar-se na prossecucédo dos desafios de era da
internacionalizacdo das economias, destacando-se o apoio do “Pais no
movimento de integracdo econdmica regional e internacional”. Destarte, foi
adoptado um imposto de “estrutura plurifasica limitada, dando-se
cautelosos passos no sentido de um futuro impostos sobre o valor
acrescentado de base mais alargada” (itdlicos e destacados Nnossos).
Assim, a pensar jA nas condicbes que favorecam a criagdo do futuro
imposto Unico, do tipo do IVA, na fase atual, permite-se “a dedugdo do
imposto suportado, nas situacbfes em que 0 seu controle se mostra
possivel" ( Moreira, 2005. p.389)

Neste tocante dispositivo da lei, o IVG nado é cumulativo, o que significa que
0s impostos suportados na fase anterior deverdo ser efetivamente deduzidos pelas
operagdes econdmicas nos termos do art. 3°, Lei n°® 16/97 de 31 de Marco. Podemos



destacar este imposto como IVG, que vem preenchendo uma lacuna no
ordenamento juridico tributario nacional, apoiando o pais em movimentacao de

integracéo econdmica regional e internacional.

“Elegeu-se como fase privilegiada para a tributacdo, neste primeiro
momento, a producao, o comércio de grande e médio portes, a importacao
e a exportacdo, com evidentes vantagens da reducdo do numero de
ndmero de sujeitos passivos, conjugando-se essa medida com a indugdo
dos contribuintes ao seu melhor apetrechamento com vista a realiza¢do
das operacfes contabilisticas que a aplicagdo do imposto ndo deixa de
suscitar.” (IGV/2020/22)

As suas transacdes ao longo do processo produtivo sdo de producédo e
comercializacdo (limitado a comércio de grande e médio portes) dos bens e
servicos. Ou seja, a tributacdo das vendas em cada uma das fases do processo
produtivo ndo incide sobre o valor integral, somente, € considerado o acréscimo de
valor dos bens em cada uma das fases permitindo a deducdo dos impostos pagos

anteriormente.

A matéria da deducdo do montante do imposto anteriormente pago vem
regulada nos artigos 18° e 19°, do cédigo de imposto sobre as vendas e
servicos, adiante designado abreviadamente por CIGV. As situacdes que
dao lugar a deducéo estéo previstas nas als. a) a c) do artigo 18°, enquanto
que a Unica condi¢do imposta consta do n°® 2 que passamos a transcrever:
“So6 confere direito a dedugado o imposto mencionado em documentos de
pagamento passado em forma legal em nome e na posse do sujeito
passivo”. Em suma, o legislador fiscal, estara, implicitamente, a chamar a
tentagcdo para as situacdes e condicBes de sustentabilidade do imposto,
estabelecendo com rigor e clareza os requisitos indispenséaveis para o
exercicio de tal direito (Moreira, 2005, p.390).

As isengdes sdo beneficios fiscais concedidos pelos Estados a determinados
produtos, operacdes e servigcos, com incentivo de promover determinados setores
da economia. A isencéo pode ser temporaria ou permanente e pode variar de acordo
com a politica tributaria do pais.

Segundo Moreira (2005, p.409), relativamente as operacdes de transmissdes
de bens e prestacdo de servigos, s&o concedidas isencbes a determinadas
operacbes, as designadas isencdes reais ou objetivas; ou a determinados
beneficiarios, caso em que configuram as isencdes pessoais ou subjetivas. No n° 1
do artigo 9° constam as operacdes isentas, bem como os seus beneficiarios.

Dessa forma, a reforma visa combater a alta taxa de inflacdo, caracteristica
da péssima estrutura econdmica ao longo das Ultimas décadas. Enquanto se

mantiverem os niveis elevados da taxa de inflacdo, a economia continuara dificil em



relacdo aos paises vizinhos. Comprometemos a competitividade dos produtos
nacionais face aos regionais ou internacionais, sem que o fluxo do nivel do poder
de compra seja de modo geral, o que reflete na questdo da adesdo da Unido
Econdmica Monetaria do Ocidente Africana. A taxa do imposto geral sobre vendas

e servicos € 10% sobre o valor das mercadorias.

A taxa é fixada em nivel moderado, no propésito de afastar os efeitos que
do imposto pudessem resultar, ou lhe fossem imputados para explicar a
injustificada alta de precos. Com vista a evitar distor¢fes relevantes de
concorréncia, institui-se um regime de tributacdo dividido em duas
categorias: normal e especial, para produtores, comerciantes,
importadores, exportadores e prestadores de servigos, em funcéo do porte
dos mesmos. (IGV/2020/22)

Em relacdo ao cédigo do imposto geral sobre vendas e servicos, no seu
artigo 52° ao 59° e suas alineas, atribui responsabilizar penalmente as pessoas
coletivas que constituem infragdo ou um descumprimento por agdo ou Oomissao,
internacional ou nacional das normas nele prescritas. As transgressdes ao
dispositivo no presente diploma serdo punidas no seu dispositivo do artigo 60°. A
punicdo serd em dobro de acordo com a gravidade das mesmas e nos termos dos

artigos em cima mencionados.

Adoptou-se uma estrutura plurifasica limitada, dando-se cautelosos passos
no sentido de um futuro imposto sobre o valor acrescentado de base mais
alargada, ao permitir se, desde ja, a deducao do imposto suportado, nas
situagBes em que o seu controlo se mostra possivel. (IGV/2020/22)

Para combater as ilicitudes tributarias da forma encontradas, ou seja, uma
corrupgao exatamente visivel, precisamos ser muito mais rigidos com as medidas

punitivas no ambito penal e tributario.

2.2.4. Imposto de Capital- CIC. Dec. N° 8/84. LGT 2020/22

O Imposto de Capital, este imposto incide sobre os rendimentos das diversas
aplicacdes de Capitais este diploma substitui a antiga Contribuicéo de Juros, que se
esboroou de tal forma como instrumento de colecta de receitas a ponto de ja ser
inexpressiva a sua importancia orcamental. Codigo eventualmente desnecessario
na actual conjuntura, parece indispensavel para manter a coeréncia do sistema
fiscal e ndo deixar imunes ao fisco rendimentos possiveis, ainda que pouco

significativos.



O codigo do Imposto do Capital, na atual conjuntura do pais, mostra a
indispensabilidade de manter a coeréncia do atual sistema fiscal do pais. De certo
modo, ndo deixa o fisco imunizado sobre os possiveis rendimentos, ainda poucos
significativos. Entretanto, o codigo consiste adequadamente em tributar rendimentos
gue no curso do prazo podera trazer a verificacdo de juros de depdsitos. Deste
modo, o legislador entende que somente poderd aplicar nas condi¢cdes especiais 0
gue for justificado financeiramente.

Em Angola, O Imposto sobre Aplicacdo de Capitais (IAC) incide sobre os
rendimentos provenientes da simples aplicacdo de capitais. Os rendimentos estéo
divididos em duas secc¢des, A e B, respectivamente. Por exemplo, existem os dois

rendimentos provenientes de aplicacdo de capitais, divididas em duas secoes:

Secc¢do A: Os juros de capitais mutuados, qualquer que seja a forma de
apresentacéo; os rendimentos de contrato de crédito e os rendimentos
originados pelo diferimento na prestacdo ou mora no pagamento. Seccao
B: Os lucros dos s6cios das sociedades comerciais e cooperativas; juros
de obrigacbes emitidas pelas sociedades; juros de suprimentos; saldo de
juros apurados em conta corrente; importancia atribuidas a empresa pela
suspensdo da sua actividade; rendimentos de contratos de conta em
participacdo; emissdo de accdes com reserva na subscricdo; Royalties;
juros de depdsitos a ordem e a prazo; juros dos titulos do Banco Central,
bilhetes do tesouro e obrigac6es do tesouro; prémios de fortuna ou azar,
rifas, lotarias, apostas; mais-valias. (Portal AGT, 2023).

Em relacdo ao rendimento no dispositivo do Art. 3°, CIC/2020: de acordo com
esse dispositivo; “os rendimentos referidos no artigo 1° estao sujeitos a imposto se
forem produzidos no territério da Guiné-Bissau, entendendo-se como tais 0s
rendimentos derivados de actos e contratos referentes a capitais ai aplicados e pelo
pagamento dos quais seja responsavel qualquer pessoa que ai tenha o seu
domicilio, sede efectiva ou estabelecimento estavel ao qual o pagamento deva

imputar-se.”

O Imposto de Capitais tem como objeto mediato o rendimento de aplicacédo
ou cadéncia de capitais, entendido como cadéncia voluntaria a outrem,
dando ao cessionario a possibilidade de utilizar e fruir as utilidades dos
capitais detidos. Assim, ndo se considera incluido neste a simples entrega
de dinheiro a guarda de outrem, uma vez que ndo garante o poder de
disposi¢éo ou utilizacdo. Outrossim, exclui-se a entrega de capitais titulado
por mandado para a utilizagdo em nome e conta do préprio mandante. De
outro lado, as utilidades produzidas pelos capitais cedidos devem ser
suscetiveis de expressdo numerdria ou reduzidas a dinheiro, razéo pela
qual ndo se consideram incluidos os efeitos resultantes da cedéncia de
capitais, mormente a “cedéncia de capitais por conta da subscricdo de
titulos de emisséo a realizar de aumentos de capital de sociedades” ou as



“utiidades meramente ideias ou de natureza simplesmente moral”
(Moreira, 2005, p. 334).

A sua isengcdo € aplicada ao Estado de qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos ou organismos, comités de Estado, regides e setores, o Partido
Africano da Independéncia Guiné e Cabo Verde e suas organizacfes autbnomas,
mencionado no dispositivo do Art. 4°, CIC/2020. A matéria coletavel do imposto é
constituida pelos rendimentos efetivos do artigo 10° do cddigo; Considera-se que as
situagcbes manifestadas nos termos do artigo anterior originam o rendimento
decorrente das mesmas situacdes enquanto nao for declarada a sua extincao, sem

prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Em relacdo as normas processuais de determinacao da matéria coletavel,
temos o manifesto da situacdo credora, no periodo de 30 dias a partir da
respectiva construcao, em declarac@o elaborada em duplicado (altura em
que ficam sujeitos ao imposto), segundo o artigo 9°, n° 1, ou nos 10 dias
subsequentes a propositura da acdo judicial em que se peca rendimentos-
manifestos litigioso-, nos termos do artigo 12° para a situacdo dos
rendimentos originados pelo deferimento no tempo de uma prestacdo ou
mora no cumprimento de uma obrigacdo. Mas, segundo o n°® 3 do mesmo
artigo 9°, quando o credor nao residir no territdrio patrio, a obrigacdo de
manifesto é da responsabilidade do devedor que ai resida (Moreira, 2005,
p. 349).

A liquidacdo ¢é efetuada pelos titulares dos rendimentos, ou seja,
exclusivamente compete a reparticdo de financas, porém se os titulares do
rendimento ndo possuirem como residéncia, sede, direcao efetiva ou
estabelecimento estavel, o imposto é liquidado pelos devedores dos rendimentos
conforme o dispositivo 3° do artigo 9° do cddigo.

A taxa de imposto de capital, junto ao 6rgdo competente, foi fixada em 10%
a 15% referentes aos rendimentos aplicados em cada situagéao, de acordo com o
dispositivo do art.. 22° CIC/2020. Seréa cobrado virtualmente a boca do cofre, no més
de fevereiro de cada ano. Se nédo for pago eventualmente no prazo previsto no
mesmo artigo, sera cobrado virtualmente no més seguinte ao do seu débito ao
Recebedor.

A sua fiscalizacdo, com a obrigacdo dos notérios, comunica a reparticdo de
financas competentes a todos os atos, contratos ou titulos que intervenham.

Relativamente a infracdo tributaria do imposto de capital, o artigo 34°
determina a punicdo devida a graduacgéo de penas, de acordo com os dispositivos

do Caodigo do Processo Tributario Nacional em matéria de transgressao artigo 72° e



também, a matéria das penas sobre gravidade objetiva prevista no dispositivo 87°
do cédigo do processo tributério que fundamenta a culpa do agente infrator.

E mais uma das repeticdes do que temos vindo a observar, através dos
Cédigos que regulam os impostos parcelares, e recordamos que, em
matéria fiscal, o que revela para a aplicacdo da pena é o elemento
subjetivo: o dolo ou negligéncia em que se traduziu o incumprimento dos
deveres legais acessorios. Por outro lado, dissemos oportunamente que o
sistema de puni¢cdo das infrac¢cdes fiscais, previstas no CPT, deve admitir
0 principio da exclusdo da culpa ou de justificacdo do facto, podendo
afastar totalmente a punibilidade. (Moreira, 2005, p.358)

O Imposto de Capital possui o prazo de pagamento no ultimo dia do més
seguinte aquele que respeita o imposto. As pessoas obrigadas a liquidacdo devem
apresentar uma declaracdo de todos os rendimentos recebidos, pagos aos seus
titulares, até ao final do més de janeiro do ano seguinte aquele em que o
recebimento ocorreu. Se néo, estardo sujeitos a multa pelos seguintes coeficientes
conforme o ano em que foram estabelecidos montantes legais. A falta do manifesto
previsto nos art.9° e 12° nos prazos mencionados € punida com multa igual ao

imposto devido até a data da regularizacdo ou do levantamento do auto de noticia.

2.2.5. Imposto Especial de Consumo- IEC- Lei n° 6/2022.

Os Impostos Especiais de Consumo sdo impostos indiretos que se aplicam a
venda, ou seja, a utilizagdo de bens do consumo, como o &lcool e tabaco, entre
outros produtos energéticos. Eles possuem o objetivo subjacente aos impostos
especiais de consumo e sao impostos criados de um “sistema que contribua para a
grande reducdo do nivel das taxas aduaneiras”. Baseiam-se na quantidade do

imposto devido, como em quilogramas, hectolitros ou graus alcoolicos.

Comecamos por afirmar que o objetivo subjacente aos impostos especiais
de consumo, abreviadamente IEC, é a criagcdo de “um sistema que
contribua para atenuar” a “grande redugao do nivel das taxas aduaneiras”,
cuja repercussao se verifica no capitulo das receitas publicas, em virtude
da simplificacdo da estrutura tarifaria, como se pode ler no predmbulo do
diploma que cria esta forma de tributacdo indireta incidente sobre a
utilizacdo do rendimento na aquisicdo de bens especialmente onerados
(Moreira, 2005, 418)

Este imposto é incidente sobre produtos produzidos no pais, agueles cujo

processo de producao teve o seu termo em territorio nacional. Este imposto decorre



em primeira linha, quando a necessidade de adequar o direito interno no pais a
ditames da diretiva da matéria da Unido Economica e Monitaria de Oeste Africana
(UEMOA), tendo em vista a melhor forma de integracédo fiscal da regido. Em
segunda linha, decorre da introducdo do Imposto sobre Valores Acrescidos (IVA) e
da necessidade de reajustar conceitos, regras e procedimentos para garantir a
aplicagéo coerente dos dois impostos.

O novo Cddigo do Imposto Especial de Consumo traz trés inovacdes

importantes:

A primeira esté na racionaliza¢do da base de incidéncia, que é reconduzida
a quatro categorias apenas de produtos tributaveis: os automéveis, os
produtos petroliferos, os refrigerantes e bebidas alcodlicas e os tabacos
manufacturados. Limita-se, assim, o conjunto dos produtos sujeitos a
tributac&o especial, concentrando o IEC nos produtos que séo capazes de
gerar receita significativa e a saide publica. A segunda inovagéo esta na
introducdo genérica de taxas especificas a par das taxas ad valorem,
operando como um mecanismo de tributacdo minima. Esta novidade é
indispensavel a protecdo da receita e ao combate a fraude e, néo
assentando embora nas diretivas UEMOA, que reservam a tributacdo
especifica aos produtos petroliferos, constitui pratica adotada
pontualmente por varios estados-membros. A terceira inovagdo esta na
reviséo das taxas aplicaveis, que se vinham mantendo em valores muito
baixos, por vezes nos minimos que as diretivas UEMOA permitem, o que
mal se justifica tendo em conta o custo social dos produtos tributaveis e a
necessidade de mobilizar receita. (IEC. 2022)

O Imposto Especial do Consumo incide sobre os seguintes bens produzidos
ou importados no territorio nacional, constitui-se um imposto harmonizado sobre o
consumo que incide sobre produtos determinados. Ou seja, trata-se de um imposto
gue incide tanto sobre a producdo nacional quanto estrangeira. O seu fato gerador
trata-se do momento em que o produto € produzido ou no momento da sua saida
no territorio nacional.

Os seus sujeitos passivos s8o pessoas singulares e coletivos, entre outras
entidades que pratiquem operacgdes de producao, fabrico ou transformacéo de bens
de quaisquer meios de utilizagdo. Procedem com venda publica de bens, a
importacdo de bens, o fornecimento de agua e energia e quaisquer outros servicos

sujeitos a imposto de consumo.

Os impostos especiais de consumo sdo apontados determinados fins
extrafiscais: a redugdo do consumo, na perspectiva de que um imposto
sobre os bens e servigos ira refletir-se no aumento dos seus pregos,
influenciando, consequentemente, desta forma, a sua diminuicado (Moreira,
2005, p. 418).



De forma geral, as circunstancias dos bens a serem importados e limitados
no territério nacional permitem manter enquadramento mais préatico em relagéo a
outras regifes. O seu elemento essencial, entende-se a diretiva da “UEMOA n°
03/98”, é em manter as atualizacbes, as terminologias tradicionais do direito
tributario nacional. Para tanto, as diretivas que regem este imposto ndo ignoram as
circunstancias do pais que obrigam os desvios pontuais, decorrentes da capacidade
limitada da administracao tributaria e da necessidade de proteger a base tributavel
proveniente de fraude fiscal.

A sua isencdo sobre bens exportados pelo préprio produtor ou entidade
vocacionada para o efeito € reconhecida nos termos da lei. Além disso, sobre bens
importados pelas representacdes diplomaticas e consulares, quando haja
reciprocidade de tratamento, e também, sobre os bens manufaturados em resultado
de atividade desenvolvida por processos artesanais. No entanto, esta vedada a
atribuicdo por via administrativa de isenc¢des diferentes das que séo previstas no
presente Cadigo.

As taxas sao constantes na tabela do presente codigo e sédo aplicadas as que
estiverem em vigor na data exigida. Desde que seja utilizada matéria-prima nacional,
mesmo quando tenha havido incorporacao de outro tipo de produto semiacabado.
Ademais, a produgao se desenvolve em instalacdo de reduzida dimenséo da casa
do dono da atividade. Entdo, é aplicavel a bens produzidos no pais qualquer
beneficio ou vantagem fiscal concedida ou a conceder em sede de consumo as

operacOes de importacao de bens determinados.

A liguidagdo e cobranca sdo da competéncia da Direcdo-Geral das
alfandegas, através da declaracdo aduaneira ou bilhete de despacho,
quando se trata de produtos importados (n°l); tratando-se de produtos
nacionais, a sua liquidacao e cobranca cabe a DGCI (n°2), todos do artigo
3° IEC. Como se percebe, verifica-se uma reparticdo de competéncias
entre as direcBes gerais das alfandegas e das contribuic6es e impostos,
em obediéncia & origem dos produtos (Moreira, 2005, p.421).

A declaracdo é feita junto & DGCI (Direccdo Geral de Contribuicdes e
Impostos), até o dltimo dia Gtil do més seguinte que o imposto se torna exigivel. E
feita através do formulario oficial, a aprovacdo do despacho do Ministério de
Financas, cumprindo-se com todos os elementos necessarios a base de calculo,
considerando a quantidade dos produtos tributaveis, o seu valor, o fato gerador, o

pagamento relativo ao més anterior.



O Cddigo compreende obrigacdes acessorias de modo que € indispensével
o controle do imposto no plano interno. Sem duavida, que as infracbes ou seja, a
irregularidades permitirdo prevenir e reprimir de modo mais eficaz a fraude por vezes
afeta impostos seletivos do consumo. E punivel a qualquer violagéo ao disposto
neste Coédigo com as san¢lBes genericamente previstas no Regime Geral das
InfracBes Tributérias.

2.2.6 Contribuic&o Predial Urbana- CCPU- Dec. N° 43/88. LGT 2020/22

A Contribuicdo Predial Urbana é um imposto direto que incide sobre o
rendimento de prédios urbanos no territorio do Estado da Guiné-Bissau. Para efeitos
deste imposto, predial urbano é toda a fracdo de territorio (terrenos), incluindo as
construcdes neles assentes com carater de permanéncia (seis meses ou mais) que
estejam afectos a qualquer fim que ndo sejam a agricultura, silvicultura e pecuaria.*®
O cidadao nacional ou estrangeiro deve pagar a contribuicdo predial urbana ao

Estado, pela posse ou usufruto de uma casa, apartamento, moradia ou terreno.

Em matéria da caracterizagéo dos aspectos juridico e técnico, importa dizer
que a contribuicdo predial urbana é um imposto real, ou seja, tributa o valor
da utilidade do prédio urbano suscetivel de ser fruida por qualquer pessoa,
cuja expressdo se traduz numa renda efetiva ou potencial. Para efeitos
fiscais, € indiferente a qualidade da pessoa que aufere tal utilidade, o
sujeito passivo da obrigacdo dos impostos, podendo ser o proprietério,
possuidor ou usufrutuario. Também é um imposto parcelas, por se tratar
apenas de uma parte da tributacdo e ndo da tributacdo global de todo o
rendimento auferido, tal como se verifica em relacdo ao imposto
profissional e a contribuigdo industrial (Moreira, 2005, p. 309).

A contribuicéo predial urbana na Guiné-Bissau possui a mesma caracteristica
gue o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano (IPTU) no Brasil.
Possui como fato gerador o dominio util de posse de bem imovel por natureza fisica
como definido na lei do municipio.

Segundo Paulsen (2016, p. 359), entende-se que o conceito de IPTU esta
pressuposto na Constituicdo Federal, sendo a propriedade a revelacao de riqueza
capaz de ensejar a sujeicdo do seu titular a esse imposto. O conceito corresponde
aquele emprestado pela teoria geral do direito, que ndo se qualifica como
propriedade outros direitos reais e pessoas que nao ostenta todas suas faculdades
de usar, gozar e dispor.

O imposto predial urbano esta sujeito ao pagamento do imposto predial sobre



os prédios arrendados aos titulares ou beneficiarios das rendas, devendo pagar o
imposto nos meses de janeiro e julho do ano seguinte. Entretanto, para os inquilinos
gue disponham de contabilidade organizada, estdo obrigados por lei a proceder a
retencdo na fonte da importancia correspondente ao imposto no momento do
pagamento da renda e entregarem o mesmo ao Estado até ao dia 30 do més
seguinte ao da retencao da fonte.

De acordo com o dispositivo do artigo 2° do Imposto Predial Urbano:

“Considera-se rendimento dos prédios urbanos a respectiva renda, quando
arrendados, e a equivalente utilidade que deles usufrua ou possa usufruir o titular
do seu uso e fruicdo quando ndo arrendados. O rendimento abrange toda a
retribuicdo de algum direito de uso e fruicdo do prédio, quer seja correspondente a
sua afectacdo normal ou principal, quer seja proveniente de utilizacdes acessorias,
secundarias ou acidentais.”

Observe-se que os inquilinos aparecem como contribuintes nesta situagéo
como substitutos tributarios na entrega do imposto ao fisco, mas quem suportou
financeiramente o imposto continua a ser beneficiario das rendas, ou seja, 0
proprietario. Sujeitos ao pagamento do imposto predial sobre os prédios nédo
arrendados, o proprietario, beneficiario e usufrutuario devem fazé-lo nos meses de
janeiro e julho do ano seguinte.

No que tange a isencdo, sdo beneficiarios da isencdo do imposto predial
urbano do movimento do Estado, instituicdes publicas que gozam do estatuto de
utiidade pdublica, estados estrangeiros quanto aos imoveis destinados as
respectivas representacdes diplomaticas ou consulares, quando haja reciprocidade.
Ademais, sdo isentas as instituicbes religiosas legalizadas, quanto aos imoveis
destinados exclusivamente ao culto, e também as sedes dos partidos politicos, as
sedes dos sindicatos e as sedes das instituicdes de previdéncia social, cimentos e
das construcbes nele existente, edificios escolares e hospitais e postos de

assisténcias desde que nao produz qualquer renda.

As isencdes previstas no CCPU justificam-se pelo importante papel dos
prédios urbanos na vida econémica e social em geral, como elementos
essenciais do direito a habitacdo, uma necessidade inerente a propria
pessoa humana, bem como pela afetacdo que lhes sdo dados com
proje¢bes a todo o nivel pensavel para o homem. Deste modo se
estabelecem isenc¢fes de natureza quer pessoal quer real (Moreira, 2005,
p. 317).



De acordo com o art. 27 do cédigo, as taxas que incidem sobre o rendimento
cujo sobre coleta ndo recaem quaisquer adicionais seguintes. Quando exceder
600.000 xof (15%) e nao superior a 1.200.000 xof (18%). As dividas do imposto
sobre as rendas auferidas anual € de 15% e 20%, cuja livremente a coleta, séo fixas
em funcéo do rendimento, e também varia em caso excedente. Dirigindo-se para o
efeito a reparticdo fiscal da situacdo do imovel, proceder-se a liquidacdo e o
pagamento do imposto.

Quando for inferior o montante a 250.000 FCFA, seréa cobrado virtualmente a
boca de cofre somente uma vez, durante o més de margo. O valor superior aquele
sera pago em duas prestacdes iguais no més de marco e julho. Se néo for pago no
prazo previsto, serdo cobrados virtualmente, decorrendo o prazo da cobranca a
boca de cofre no més seguinte do débito a receber. Os contribuintes receberéo os
avisos postais referentes a cobranca da reparticdo do Ministério de Financas.

Todos titulares possuidores de imdveis e terrenos tidos fiscalmente como
prédios urbanos devem fazer a inscricdo dos referidos prédios na reparticéo fiscal
da situacdo do imével, devendo para efeito o contribuinte preencher e entregar a
declaracdo modelo disponivel a venda nas reparticdes fiscais.

A fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢cdes deste Cdodigo compete a
todas as autoridades do Estado, e em especial, aos servicos competentes do
Ministério das Financas. As infracdes serdo punidas nos termos dos artigos 39° a
43°, devendo a aplicacéo e graduacao das multas fazer-se de acordo com a lei de

processo tributario aplicavel as transgressoées fiscais.

2.2.7 Imposto Complementar- IC- Dec. N° 23/83.

Este imposto possui caracteristica fiscal de maneira saliente, atingindo de
maneira parcial o rendimento do contribuinte e ndo a sua globalidade, repercutindo
em matéria da consideracdo da situacdo pessoal do contribuinte e da sua familia.
Para Moreira (2005, p. 306), a desconsideragéo dos encargos pessoas e familiares,
propria da tributagéo real, influencia o comportamento da capacidade contributiva,
obstaculizando, assim, a realizac&o da justica fiscal. E um termo utilizado em alguns
paises para se referir a um imposto adicional pago pelos contribuintes, geralmente,
aplicado quando a soma dos impostos pagos ao longo do ano. Por exemplo, o

Imposto de Renda ou Imposto do Valor Agregado é menos do que o do valor devido,



conforme a legislagéo fiscal.

Em alguns casos, o valor dos impostos retidos na fonte, ou seja, pagos
antecipadamente pode ser menor do que o valor final devido ao longo do ano, devido
a mudanca nas circunstancias financeiras do contribuinte ou outras razdes. Nesse
caso, pode ser exigido o pagamento de um imposto complementar para acertar a
diferenca e garantir que o valor total de imposto seja pago corretamente.

Ocorre, por isso mesmo, a necessidade da correcdo ou da atenuacgéo dos
efeitos do sistema de tributacéo real, através da adogdo de um imposto
pessoal que considere as caracteristicas pessoais e econdmicas do
contribuinte e a sua familia: o imposto complementar ou de sobreposicao.
Com este imposto, o sistema de tributacdo direto fica completa, formando
um misto de imposto reais e o imposto pessoal que, na sua apresentacgao,
sugere que foi pensado, primeiramente, para as pessoas fisicas ou
singulares, acabando por incluir, também, as pessoas coletivas, até o
aparecimento da Lei, n°, 11/95, que marca o fim da sujeicao desta as regras
de incidéncia deste Codigo (Moreira, 2005, p.360).

E importante lembrar que o nome ou detalhes especificos podem variar de
paises. Por exemplo, nos Estados Unidos, esse conceito € conhecido como
‘imposto estimado ou adicional”, e o contribuinte pode ser solicitado a fazer
pagamentos trimestrais adicionais para evitar penalidades por subestimacéo dos
impostos. JA na Guiné-Bissau pode ser global, porque incide sobre rendimentos

globalmente considerados das pessoas singulares ou fisicas e das pessoas

coletivas.

O imposto que incide sobre os rendimentos produzidos em determinadas
fontes fatores de producéo terra, trabalho e capital, isoladamente ou
combinados em regime de empresa econdmica comercial ou industrial.
Para nao fugir a regra que vinha observando quanto aos diplomas legais
que aprovaram 0s impostos reais parcelares, o legislador fiscal entendeu
por bem estender os efeitos deste codigo as “liquidacdes a fazer em 1984,
relativas a rendimentos de 1983, conforme se pode ler no artigo 2°, deste
diploma”. (Moreira, 2005, p. 361).

E sempre essencial verificar a legislacéo fiscal do seu pais, para melhor
entender as regras e regulamentos relacionados ao imposto complementar e
garantir o cumprimento adequado das obrigag@es tributarias. As questdes fiscais ou

relacionadas aos impostos sdo extremamente complexas de lidar.

O complexo universal, caracterizado por questdes quer de indole social,
quer econdmica, quer ainda psicoldgica, constitui a base e a referéncia de
qualquer sistema. Os sistemas fiscais, segundo “PIERRE BELTRAME” s&o
“conjuntos, mais ou menos coerentes, de instituicbes, de regras e de



praticas fiscais”. Este conjunto de elementos préprios do quotidiano do
homem é influenciado pelos fatores sociais, politicos e econdmicos, e tem
como objetivo imediato o fornecimento de meios financeiros a
administracdo fiscal para a realizacao das necessidades da coletividade.
(Moreira, 2005, p. 35).

O contribuinte ao ndo cumprir com suas obrigacdes tributarias, ou seja, ficar
longe de prestar de qualquer contributo a entidade competente, acaba por ser
motivo de incumprimento com as obrigacdes tributarias que, na maioria das vezes,
opta em sonegar 0s impostos perante o fisco. Porém, as vezes ndo seria uma

simples inadimpléncia tributaria, mas uma sonegacao dos impostos.

As condutas consideradas infracfes e este cddigo, portanto, puniveis com
penas de multa, estdo tipificadas no Capitulo VI, artigo 28° a 31° do
diploma sub judice. O regime de pena, para ndo fugir a regra, € o aplicavel
as transgressdes fiscais, reguladas nos artigos 50° e ss. CPT, como
resultado do preceituado no artigo 28° do CICompl. Apenas consta duas
infracBes: a falta de apresentacdo da declaracéo de rendimentos prevista
no artigo 12° (ou a sua apresentacdo defeituosa), punivel com pena de
multa variavel (artigo 29°), exceto se a falta ou a indicagdo errada de alguns
elementos originais liquidacdo do imposto em momento inferior ao devido,
em que funciona o artigo 30. do Cdédigo. E de referir ao devido, em que
funciona o artigo 30° do Cadigo. E de referir que o montante das multas foi
atualizado - para todos os impostos, tanto o0s parcelares como o
complementar - pelo Decreto n°® 17/94, de 16 de Maio, publicado no BO n°
20 da mesma data. (Moreira, 2005, p. 376).

Atribui competéncia para a fiscalizacdo das disposicdes deste Cdodigo a
todas as autoridades competentes, em especial aos servicos de fiscalizacdo do
Ministério da Economia e Financas, tornando-se efetiva a fiscalizacdo. Aos
funcionarios deste Ministério é concedido livre acesso a contabilidade de quaisquer
empresas, publicas ou privadas. Ademais, possuem o0 poder de solicitar a
colaboracdo de quaisquer servicos ou organismos do Estado maximizando a

matéria e informagdes cabiveis.

2.2.4 A Repressao aos crimes contra a ordem tributéria

A repressdo aos crimes contra a ordem tributdria € uma das principais
ferramentas utilizadas pelos Estados para combater a evasao fiscal e garantir a
arrecadacdo dos tributos necesséarios ao financiamento das politicas publicas e a
manutencao da justica fiscal. Esses crimes, que incluem praticas como a sonegacgao

fiscal, a fraude tributaria, a falsificacdo de documentos fiscais e a omissdo de



informacdes ao fisco, tém impactos negativos significativos nas finangas publicas e na
equidade econdmica.

A repressdo aos crimes contra a ordem tributaria na Guiné-Bissau € uma
questdao de grande relevancia, especialmente considerando a importancia da
arrecadacéo fiscal para o desenvolvimento econdmico e a manutencéo dos servigcos
publicos no pais. A repressdo € um mecanismo de defesa pelo qual uma pessoa ou
instituicdo empurra para o inconsciente pensamentos, memaorias e desejos que Sao
inaceitaveis ou perturbadores para a mente consciente. A repressao aos crimes contra
a ordem tributaria envolve uma combinacdo de medidas legais, administrativas e
operacionais, que variam conforme a complexidade e a gravidade da infracdo. No

ambito dos crimes fiscais:

A repressao aos crimes contra a ordem tributaria na Guiné-Bissau enfrenta
diversos desafios, principalmente devido a corrupcdo generalizada e a
instabilidade politica que afetam o pais. A corrupcao € uma pratica comum
gue prejudica significativamente a transparéncia das instituicbes e a
implementacao eficaz das leis tributarias. A Guiné-Bissau possui um sistema
de gestao financeira publica (GFP) que enfrenta dificuldades em garantir a
arrecadacdo adequada de impostos e combater a evaséo fiscal (DW) (PEFA
2022).

Além disso, a introducdo de medidas como o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) tem sido um passo na direcdo de modernizar a administracéo
tributaria e melhorar a mobilizacdo de receitas. No entanto, a corrup¢do endémica
continua a ser um obstaculo consideravel para a efetividade dessas reformas.

A Guiné-Bissau possui um conjunto de normas que regulamentam a ordem
tributaria, e a repressao aos crimes relacionados a essa area é pautada por essas leis.
Embora a legislagdo tributaria guineense tenha sido influenciada por modelos
internacionais e pela experiéncia de outros paises luséfonos, ela é adaptada as
realidades locais. Neste contexto, considerando fatores econdmicos, sociais e
politicos que influenciam sua ocorréncia e repressao. A fraude fiscal conforme
estabelecido na legislacdo guineense, serd examinada as suas formas e
caracteristicas incluindo omissdo de rendimentos, subfaturamento de transacgfes
comerciais e evasao de impostos.

A Direcao-Geral de Contribuicdes e Impostos é responsavel pela fiscalizacao
das atividades tributarias, identificando irregularidades e aplicando sancfes. Essa

fiscalizagdo pode incluir auditorias fiscais, investigacbes e monitoramento de


https://www.dw.com/pt-002/corrup%C3%A7%C3%A3o-na-guin%C3%A9-bissau/t-17417970
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declaragBes tributarias. Deve-se se atentar a uma grande questdo: os 0Orgaos
fiscalizadores deveriam possuir mecanismos muito mais rigidos para a fiscalizagéo
tributaria. Isso incluira uma revisdo das leis tributarias, dos procedimentos de
fiscalizacdo e das instituicbes responsaveis pela aplicacdo da lei, como a Autoridade
Tributéria Nacional e o Ministério das Financas.

J4& h&d mais de uma década o pais tornou-se uma porta aberta para o
narcotrafico que de certo modo, influencia os interesses externos a contribuirem
para a fragilidade do sistema de justica, dificultando a represséo aos crimes fiscais
na Guiné-Bissau. A instabilidade politica, marcada por frequentes mudancas de
governo e intervengao militar, de certo modo, cria ambientes de impunidade que
favorecem as praticas corruptas constantemente.

Para combater esses problemas, seria necessario fortalecer as instituicoes
responsaveis pela fiscalizacdo e arrecadacdo de impostos, além de promover a
transparéncia e a responsabilizacdo dos agentes publicos. Isso incluiria reformas no
sistema judiciario para assegurar que 0sS crimes contra a ordem tributaria sejam
julgados de maneira justa e eficiente.

A sonegacao fiscal ndo apenas compromete a integridade dos sistemas
tributérios, mas também acarreta consequéncias socioecondmicas significativas.
Nesta sec¢do, serdo explorados os impactos da sonegacéao fiscal na distribuicdo de
renda, na justica fiscal, no desenvolvimento econémico e na confianca do publico
nas instituicdes governamentais.

Entretanto, o objetivo para diminuir esse impacto € criar autarquia,
reparticdo de receitas entre regido e setores do pais e descentralizacao de poderes.
Também responsabilizar os infratores das suas ilicitudes, para garantir que haja uma
arrecadacdo adequada para o financiamento de servigos publicos essenciais e 0
desenvolvimento do pais. Tendo em conta a preocupacdo fundamental para os
governos, em caso contrario, a evasao fiscal ainda seria uma grande ameaca ao
governo.

A repressao aos crimes contra a ordem tributaria na Guiné-Bissau e no Brasil
apresenta algumas diferencas e semelhancas, principalmente devido as distintas
legislacdes e contextos econémicos de cada pais.

No Brasil, os crimes contra a ordem tributaria sdo regulados pela Lei n°

8.137/1990, que tipifica condutas como sonegacédo fiscal, falsificacdo de
documentos fiscais e fraudes tributarias. As penalidades incluem reclusédo e



multas, variando conforme a gravidade do delito. A acdo penal é publica
incondicionada, ou seja, o Ministério Publico pode iniciar a acdo penal
independentemente de representacdo (JusBrasil 2023).

Essa medida busca recuperar os valores devidos ao erério, incentivando o
pagamento dos tributos atrasados e evitar omissédo de informacfes ou declaracbes
falsas com o intuito de reduzir ou evitar o pagamento de impostos, manipulacdo de
registros contabeis, falsificagcdo de documentos ou criacdo de empresas ficticias para
evitar a tributacéo.

Segundo Paulsen (2014, p.172);

“‘As infragbes a legislagdo tributaria consiste no descumprimento de
obrigacdes tributarias (pagar imposto) ou de colaboracdo com a
administragdo tributaria (descumprimento de obriga¢des acessorias, nao
realizacéo de retencéo e de repasse etc.). O cometimento da infracéo enseja

a aplicagéo de penalidade quando haja lei que as comine. (Art.97,V do CTN)”".

Na Guiné-Bissau, a repressao aos crimes tributarios € menos documentada e
estruturada em termos de legislacao especifica comparada ao Brasil. Casos de crimes
contra a ordem tributaria podem ser levados ao sistema judiciario, em que os infratores
podem ser processados criminalmente. As penalidades para evasao fiscal e outras
fraudes tributarias podem incluir multas, san¢@es administrativas e, em alguns casos,
detencéo.

A fiscalizacao e a aplicacao da lei sdo desafios maiores na Guiné-Bissau, onde
0S mecanismos de controle e as institui¢cdes fiscais ndo possuem a mesma robustez
que no Brasil. A alta taxa de informalidade na economia guineense torna dificil a
fiscalizacéo e a aplicacao das leis tributarias.

Segundo Paulsen (2014);

A penalidade mais comum em matéria tributaria € a pecuniaria, ou seja, a
multa imposta nos casos de mora ou de infracdes mais graves que
impliqguem sonegacéo ou, ainda, de simples descumprimento de obrigacdes
acessOrias. Trataremos das multas no proximo item. H4, também,
penalidades de perdimento de bens e de restricdo a direitos, embora mais
raras (Paulsen, 2014, p.172).

As penalidades para os crimes contra a ordem tributaria variam, podendo incluir
multas significativas, apreensdo de bens e, em casos mais graves, penas de prisao.
Enquanto, no Brasil, existe um aparato juridico mais sofisticado e consolidado para
lidar com crimes tributarios, com definigdes claras e mecanismos especificos como a

extingdo da punibilidade mediante pagamento.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/crimes-contra-a-ordem-tributaria-comentarios-a-lei-n-8137-1990/2208663067

A represséo eficaz aos crimes contra a ordem tributaria € fundamental para
garantir a arrecadacao justa de impostos e, por extensdo, para promover O
desenvolvimento econdémico e social na Guiné-Bissau. Concluimos que, a repressao
aos crimes tributarios no Brasil € mais estruturada e eficiente, refletindo a maturidade
do seu sistema legal e fiscal, enquanto, na Guiné-Bissau, embora existam esfor¢os
para controlar a sonegacao e fraudes, as limitacées estruturais e de recursos sao

obstéaculos significativos.



3. CAPITULO II: CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL

Neste capitulo, abordaremos o crime de sonegacao fiscal que consiste em
omitir ou fornecer informacdes falsas ao fisco com o objetivo de reduzir o valor de
imposto devido. Esse tipo de conduta pode incluir a falsidade documental, a omisséo
de receitas, a criacdo de despesas ficticias, entre outras praticas ilicitas ou
fraudulentas. Entretanto, o tema fornece uma visdo ampla das praticas ilicitas sobre
sonegacéo fiscal, bem como a importancia de combaté-las efetivamente.

O crime de sonegacéao fiscal na Guiné-Bissau, como em outros paises,
envolve a tentativa deliberada de evitar o pagamento de tributos ou o cumprimento
de obrigacdes fiscais devidas ao Estado. Isso pode ocorrer tanto no contexto de
impostos internos (como IVA ou impostos sobre a renda) quanto na tributacao
aduaneira. A sonegacao fiscal ocorre quando um contribuinte, seja pessoa fisica ou
juridica, omite ou falsifica informac8es em suas declaracdes fiscais, visando reduzir
ou evitar o pagamento de impostos legalmente devidos.

No Brasil, o crime de sonegacéo fiscal esta tipificado na Lei n°® 8.137/90, que
dispde sobre os crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra relacdes de
consumo. As consequéncias legais para a sonegacao fiscal podem ser severas,
incluindo multas pesadas, bloqueio de bens e até prisdo. Sendo essas puni¢cdes
podem variar conforme a gravidade e a extenséo do delito.

Na Guiné-Bissau, a sonegacao fiscal, ou seja, a expressdo mais utilizada na
legislacao local a “fraude fiscal”, esta tipificada no codigo penal no seu artigo 174,
gque dispde sobre fraude fiscal. Tem como objetivo principal combater as ilicitudes
fiscais e aplicando as penalidades necessarias com base nos principios legais e
constitucionais. A sonegacao fiscal desafia diretamente a integridade dos sistemas

fiscais, minando a equidade e a eficicia da arrecadacéo de impostos.

Artigo 174 do codigo penal: Fraude Fiscal: 1) Quem, para nao pagar ou
permitir a terceiro que ndo pague, total ou parcialmente, qualquer imposto,
taxa ou outra obrigacdo pecuniéria fiscal devida ao Estado: a) Nao declarar
os fatos sujeitos a tributacdo necessarios a sua liquidagao; b) Declarar
incorretamente os factos em que se funda a tributagdo; ou c) Impedir por
qgualquer meio ou sonegar 0s elementos necessarios a uma correta
fiscalizagdo da atividade ou fatos sujeitos a tributagdo; é punigdo com pena
de prisdo de um a cinco anos. 2) Se a quantia devida e ndo paga por o
agente ter atuado nos termos descritos no n° anterior for superior a dez
vezes o valor do salario correspondente a letra “Z” da fundagéo publica, o
agente é punido com pena de prisdo de um a oito anos. Fraude Fiscal.



(CP/GNB). (Boletim oficial de 13/10/1993, p.23).

Segundo Harada (2018, p. 746), infracdo fiscal € sinbnimo de ilicitude
tributéria, que significa ato contrario a lei relacionado com a obrigagéo tributaria
principal ou acessoria. E espécie do género infracdo, que € a violagio de uma norma
juridica, o descumprimento de um preceito legal.

E sempre muito importante ressaltar que a imposigao fiscal deve ser realizada
dentro dos limites legais e de maneira justa, equitativa e transparente. O Estado
deve garantir a igualdade de tratamento aos contribuintes, promover a simplificacéo
e a clareza das normas tributarias e garantir o respeito aos direitos dos contribuintes,
como o direito a ampla defesa e ao contraditério em caso de contestacdo de
cobrancas fiscais.

Essas comparacbes mostram que, embora ambos os paises enfrentam
desafios relacionados a sonegacéao fiscal, a estrutura e eficacia da administracao
tributaria no Brasil sdo mais robustas e desenvolvidas em cooperagdo com Guiné-
Bissau. Nesse sentido, o Brasil serve como modelo em termos da legislacdo e
fiscalizacdo para combater esse ilicito fiscal na Guiné Bissau.

N&o ha que se falar das possibilidades de um pais, por exemplo, sustentar-
se sem depender das implementacdes das politicas publicas pelo Estado que é
financiado pela arrecadacdo dos impostos pagos pela populagdo. Tendo em vista
esses fatores, é relevante impedir a pratica de crime contra a ordem tributaria, ou
seja, a sonegacdo fiscal. Observe que alguns fatores culturais também se
intensificam. Assim a sonegacao € muito presente em nossa sociedade e vem

acompanhando a tributacdo desde que esta se tornou impositiva.

3.1. Omitir declaracéao falsa

A omisséo de declaracao falsa se refere a nao reportar ou intencionalmente
deixar de incluir informagdes completas e precisas em documentos fiscais ou outras
declaracgbes exigidas por lei, incluindo n&o declarar rendimentos, ativos e despesas
de forma correta. Omitir declaracfes falsas é uma forma comum em varios paises
gue sonegam impostos.

O ato de omitir ou apresentar uma declaracéo falsa refere-se a pratica de ndo

fornecer informacdes obrigatdrias ou fornecer informacdes incorretas ou falsificadas



as autoridades, com o objetivo de obter vantagem ilicita, seja para evitar
responsabilidades legais, fiscais ou financeiras. No ambito do Direito, essa conduta
pode configurar crime, especialmente no campo fiscal, penal ou administrativo.

Os contribuintes ndo relatam com precisao suas rendas ou ativos para evitar
0 pagamento de impostos devidos. Isso pode incluir subestimar receitas, ocultar
ativos financeiros ou propriedades ou omitir outras informagdes relevantes nas
declaracfes fiscais. Essas praticas ilegais contribuem para a sonegacdo dos
impostos e prejudicam a capacidade contributiva, impossibilitando o Estado de
arrecadar as suas receitas que sao utilizadas como despesa publica para financiar
servicos publicos e programas essenciais para sociedade.

Segundo a Revista AJUFE (1999, p .63), “se o Direito emerge da necessidade
de regulacéo das relacGes sociais com vista a harmonia e ao progresso, o Direito
Penal justifica-se diante da intervenc&o do Estado destinada a evitar o grande dano.”
A sonegacéo afeta diretamente o crescimento econémico no pais. Por exemplo, se
o contribuinte ndo cumprir com as suas obrigacdes tributarias, o governo fica sem
condi¢cBes de arcar com suas obrigacdes, o que gera grandes impactos no aumento
da carga tributaria, e a sociedade acaba prejudicada. Ainda a emissdo dos
documentos falsos € uma pratica ilegal que pode configurar em crime relacionado a
falsidade documental ou até mesmo a fraude fiscal.

Na maioria dos sistemas juridicos, incluindo o da Guiné-Bissau, a omissao
ou a declaracéo falsa é vista como um ato ilicito, sujeito a sancdes, especialmente
se 0 objetivo for ludibriar o Estado ou qualquer entidade publica. Em contexto
tributario, essa pratica configura fraude fiscal ou sonegacéo fiscal. No Brasil, existe
Lei n®8.137/90, que tipifica os crimes contra a ordem tributaria, incluindo a omisséo

de informacdes falsas ou prestacdo de informacdes falsas.

No sistema do cdédigo penal em vigor, varias tentativas foram feitas com o
objetivo de subordinar a sonegacao ao crime de falsidade, mas todas
malograram. De fato, esse c6digo, em matéria do atentado contra o Fisco,
cogitou s6 da sonegacao referente ao imposto ou direito pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadorias (Rossi, p.13, 1967).

Sdo praticas bem comuns na realidade brasileira, mesmo com toda
fiscalizacdo, ou seja, todos trabalhos que a Receita Federal executa para poder evitar
a nao declaragéo de rendimentos, a ocultacao de ativos e a falsificagdo de despesas,

ainda aconteca sub consequéncias de multas e prisdo em casos graves.



Podemos conceituar a emisséo de declaracao falsa de varias formas, o que
importa € que o contribuinte deixa de apresentar ou fornecer documentos legais ou
veridicos exigidos por lei. Apresenta documentos falsos mesmo sabendo que séo
prejudiciais ao Estado e que podem configurar crime de falsidade documental ou
ideoldgica. Esses documentos sdo emitidos com o objetivo de enganar ou ludibriar
as autoridades ou terceiros.

Na Guiné-Bissau, a omissdo de declaracéo falsa pode ter consequéncias
legais sérias. As acdes podem ser tratadas como fraude ou falsidade ideoldgica, que
sdo crimes previstos no Cédigo Penal. Considerando a gravidade e o contexto da
omisséo ou da declaracao falsa, as penalidades podem ser san¢cdes ou multas.

O comum dos contribuintes guineenses é passar a perna no fisco. Apresentar
documentos fiscais adulterados, ou seja, falsificados, com a intencdo de ocultar
informacdes ou obter vantagens ilicitas, evitar o pagamento de tributos ou ludibriar
0s oOrgdos de fiscalizacdo. Assim, gera grandes impactos para o Ministério de
Financas do pais que enfrenta essa situacdo constantemente. Porém, devido ao
mecanismo que utilizam para ter a veracidade documental, a Guiné vem
enfrentando problemas da omissdo de documentos falsos em varios setores, ndo
somente no setor fiscal, pois a veracidade documental ainda é um grande problema
no pais, considerando que muitos documentos séo preenchidos manualmente.

Para combater a ilicitude documental, o Estado deveria querer se esforcar
em investir em tecnologias de alta qualidade, tendo um sistema com banco de dados
eficientes que o torna a falsificacdo documental mais dificil de acontecer, ou seja,
adotar medidas para identificar as ilicitudes documental seguindo o modelo
brasileiro como padrdo. Nesse modelo, tudo é sistematizado e 0s boletos séo
gerados eletronicamente para efetuar pagamento, o que apresenta mais eficacia e
veracidade documental e a fiscalidade.

A verificacdo documental por meio do uso de GRU e QR Code no Brasil pode
servir como exemplo para identificar irregularidades em documentos fiscais e evitar
a omissdo ou falsificacdo. No caso da Guiné-Bissau, as formas de pagamento
geralmente sdo emitidas por meio de recibos com carimbo, o que facilita
falsificacdes. Atualmente, outra forma de pagamento utilizada é o depdésito bancério,
gue apresenta menor risco de falsificacdo. Nesse contexto, a sonegacao consiste
em ocultar informacdes verdadeiras sobre os documentos que comprovam o

pagamento de impostos ou tributos as autoridades fiscais. Além disso, o contribuinte



deixar de declarar, ou seja, optar em mentir para autoridades fiscais com intuito de
nao pagar os impostos ou pagar menos do que € devido. Portanto, € fundamental
gue os contribuintes ajam de forma ética e estejam em conformidade com as
obrigacdes fiscais, fornecendo documentos verdadeiros e completos. A
transparéncia e a honestidade sdo essenciais para promover um ambiente de

negoécios saudavel e contribuir para a integridade do sistema tributério.

Tal restricdo € sinal de que, na materia dos atentados contra o fisco, o
legislador acreditou ser satisfatorio a agao fiscal. Diante dessa curando-se
inseri-las no artigo 299 do cédigo penal, como falsidade ideoldgica. Em Sao
Paulo, o executivo tomou a iniciativa de promover a responsabilidade
criminal, ao lado da responsabilidade fiscal, de contribuintes que se
utilizavam de meios fraudulentos para iludir o Fisco. Entretanto, estas
tentativas foram todas anuladas (Rossi, 1967, p.13).

Por exemplo, o Cédigo Penal no seu dispositivo no art. 299, que trata do crime
de falsidade ideoldgica, também pode ser aplicado em casos de declaracéo falsa, e
dependendo da gravidade da omissao ou do valor em causa, pode aplicar a priséo
acrescida da multa. Esse crime envolve a manipulacdo de informacBes em
documentos, como identidade, patriménio ou outros dados relevantes, de forma
fraudulenta. Geralmente, é punido com pena de reclusao, conforme a legislacéo de
cada pais.
Na Guiné-Bissau, atos relacionados a sonegacéao fiscal, omissdo ou declaracéo
falsa estdo geralmente regulados por disposi¢cdes do Cdédigo Penal e do Cadigo
Tributario. O governo pode aplicar tanto san¢des administrativas quanto criminais em

casos de fraude fiscal.

3.2 Formas de sonegar

E importante analisar varios aspectos econdmicos, legais e institucionais de
cada pais. Existem varias formas diferenciadas de burlar o cofre publico, sempre
com a mesma inten¢ao, cujo objetivo € reduzir o imposto devido, com uma aliquota
menor. Embora parega mais branda do que a ocultacdo, a sonegacdo pode ser
considerada tdo grave quanto, as graves formas de sonegar impostos, 0s
sonegadores sempre acham que nunca vao ser descoberto, até serem descoberto.
Quem sonega é um criminoso e todo criminoso deve ser punido pelos seus atos.

Como por exemplo; ndo langar seus ganhos no “cripto ativos” é sonegagao fiscal,



ilegal e antietico.

Sonegacéo fiscal deriva de um contexto histérico e socioeducativo em relagéo
aos tributos. Podemos dizer que possuimos uma cultura corrupta eurocéntrica de
guerer tirar vantagem, mesmo sabendo que o ato € ilicito. Deste modo, acabamos
por cometer condutas dolosas em virtude do nosso comportamento egoista. A
pratica da sonegacao é bastante comum no cotidiano em todos 0s paises e essa
préatica ocorre desde o inicio da evolucéo histérica do homem com a tributacéo.

A sonegacéo fiscal € um problema em ambos os paises, mas 0s contextos e
as magnitudes sdo diferentes. O Brasil, com uma economia maior e um sistema
tributario mais complexo, enfrenta desafios sofisticados de sonegac¢édo, mas também
possui maiores capacidades institucionais para combaté-la.

Enquanto, a Guiné-Bissau, como um pais pequeno e com economia menos
desenvolvida e uma infra-estrutura fiscal mais fragil, enfrenta desafios basicos de
governanca e capacidade administrativa. Considerando as peculiaridades
econdmicas e institucionais diferentes do Brasil, € necesséario apontar mais essas
guestdes no contexto brasileiro.

Os estudos comprovam que, com 0 evolucionismo humano, o homem
inventou as leis tributarias mais severas ja nas épocas remotas e imperiais sobre o
pagamento dos tributos. As praticas de sonegar impostos ainda continuam na
contemporaneidade, o que comprova que, mesmo com as legislacdes do Estado

contemporaneo, € necessario ainda combater esse ilicito tributario.

Um dia o legislador vai acabar descobrindo e implementando uma forma
sofisticada, inteligente, eficiente e infalivel de transferir, imediata e
automaticamente, a qualquer hora do dia ou da noite, bens e direitos do
contribuinte devedor aos cofres da entidade politica credora, dispensando
as obsoletas providéncias burocraticas de um processo judicial de cobranca.
(Harada, p.111, 2006)

Pagar tributo € uma obrigatoriedade de cada contribuinte, para que o governo
possa suprir as necessidades das suas despesas e precisa arrecadar dos cidadaos
0S recursos para depois atender as suas demandas. No entanto, os infratores
tributarios, usam brechas para tirar vantagem, prejudicando o setor publico e a
sonegacdao é crime que viola a lei fiscal.

Atenta-se que a sonegacao ocorre quando o contribuinte age de maneira



intencional para ocultar informagdes ao fisco. Para ele subfaturar, ele opta em
subestimar o valor de bens ou servicos em transacdes comerciais para reduzir 0s
impostos sobre essas transacdes. Nesse caso, € necessario que haja a vontade

consistente de ndo cumprir as obrigacdes fiscais.

E preciso que a sociedade cobre seriedade e coeréncia de nossos
legisladores, voltando produzir normas juridicas conformadas com os
direitos e garantias fundamentais agasalhados pela Constituicdo Federal e
gue se acham acima do poder politico do Estado, porque resultantes da
soberania popular (CF/88, art. 1°, paragrafo Unico). (Harada ( 2006, p.113).

Nessa situacdo, na Guiné-Bissau como um pais unitario, sera muito mais
necessario a cobranca do legislador sobre a emenda constitucional para inclusédo
de matéria tributario na constituicdo da Republica para estabelecer a forma de
reparticdo das receitas tributarias e respectivas vinculagdes compulsorias e as suas
limitagGes ao poder de tributar como acontece no Brasil com os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). A omissdo de receitas acontece a
medida que as receitas deixaram de ser declaradas na sua totalidade conforme
obtidas. Dessa forma, estardo praticando de forma dolosa a sonegagéo fiscal. O
Estado precisa tomar parte das suas atividades comerciais, ou seja, de forma que
0S servicos sejam prestados com profissionalismo.

Consideramos que a sonegacao fiscal gera grandes impactos sociais sobre a
desigualdade social nos dois paises. Entendemos que 0s impostos precisam ser
declarados ndo apenas por uma obrigacao legal, mas também para contribuir com
transparéncia, ajudando para a melhoria das condi¢cfes da classe social e garantindo
uma boa qualidade de vida para toda a sociedade. Portanto, em caso ilicito, o
contribuinte estara sujeito as penalidades de multas até cumprir pena na priséo em
caso de condenacéao por sonegacao fiscal.

Assim, a ampliacéo de condutas submissivel aos crimes de sonegacao fiscal
deve ser precedida de analise percuciente do legislador, que, em ultima
instancia, define quais sédo as condutas que, além de infringirem a norma
tributaria, merecem sancao de natureza penal por exemplo, se se utilizarem
de meio fraudulento. Portanto, a caracteristica subsidiaria do direito penal,
seu status de” de que fala Roxin", pressupondo sua fragmentariedade, deve
a todo tempo ser lembrada. (Costa, p. 29, 2003).

O proposito é limitar ou diminuir o estado penal, o que conduz as ideias acima.
Para Claus Roxin (2000), renomado jurista alemao, define o Direito Penal como um

‘remédio sancionador extremo” do ordenamento juridico. Ele sustenta que esse ramo



deve ser utilizado apenas quando as outras areas do direito se mostrarem
insuficientes ou falharem em seus objetivos principais. Essa concepcéao reflete uma
preocupacao com a contencéo do poder punitivo, sugerindo que a intervencao penal
deve ser limitada e subsidiaria, priorizando a protecdo da liberdade individual e
evitando punicdes desnecessarias.

O Autor defende que o Direito Penal ndo deve se expandir de forma irracional,
devendo operar apenas quando necessario para proteger bens juridicos relevantes.
Assim, a aplicacdo da pena é condicionada a sua indispensabilidade, evitando que o
Estado abuse do seu poder coercitivo. Sua abordagem funcionalista € orientada por
finalidades preventivas e normativas, sempre submetendo a intervencédo penal aos
principios constitucionais e de dignidade humana.

Isso reforca-se aqui ser o papel da doutrina o de se esforgar para que o direito
penal proteja a liberdade pessoal acima de qualquer outro valor. A privacdo da
liberdade deve ser excepcional e, como tal, os principios liberais e os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana devem funcionar como limitacdo a
ingeréncia estatal. Todos que aqui colaboram pensam num modelo de direito penal
que engendre barreiras a puni¢do desenfreada e irracional.

Diante disso sonegar é um crime comum na relacdo entre o fisco e
contribuinte. Os principais fatores da sonegacao fiscal sdo as diferencas de classes
sociais de modo que quanto mais o individuo € rico, mais chances de sonegar
impostos dele ou da empresa. Dessa forma, costumam dizer que o0s pobres pagam
mais impostos do que os ricos, o que ocorre de fato, pois 0s ricos sempre acham
manobras de pagar menos impostos, ndao declarando seus bens no valor real da sua
integra. Ademais, fatores sociais e econdmicos também sdo os motivos da néo
declarac&o dos impostos devidos com intuito de ocultar o seu patriménio ou burlar

o fisco.

No meio desse turbilhdo de conflitos, os crimes tributarios permanecem com
penas relativamente elevadas, mas com a incidéncia de institutos
descriminalizadoras que ensejam a suspenséao da punibilidade, obstando o
curso da acdo penal. As medidas séo na verdade o reflexo do conflito entre
politica criminal e a arrecadacéo do tributo, com a utilizacéo do Direito Penal
como meio de coercdo para que seja adimplida a obrigacéo tributaria, em
nitido afastamento de sua primordial fungdo, que é a tutela de bens juridico
constitucionais. (Sequeira, p.13, 2006).

Compreende que os impostos arrecadados séao pilares que sustentam as



demandas populacionais, de modo que, quando o contribuinte sonegar, estara
causando impactos na sociedade, pois a sonegacao fiscal causa grande déficit da
desigualdade social. Por isso, as normas juridicas penais e tributarias existem para
definir as sancdes penais diante desse casos. Em seguida, veremos algumas das
grandes formas da sonegacéao fiscal e as suas consequéncias.

No entanto, existem outras formas mais comuns entre os famosos, como
exemplo, artistas, politicos, atletas, empresarios e jogadores de diversas
modalidades, entre outros agentes que ocupam cargos publicos na administracao
publica. Entretanto, consideramos as formas abaixo sdo as mais utilizadas para o
crime de sonegacéo fiscal

A subdeclaracdo de imposto consiste em declarar menos renda ou
faturamento do que o real para pagar menos impostos. Empresas e individuos
omitem parte dos seus rendimentos ou receitas nas declaragdes fiscais. Por
exemplo, um comerciante que vende R$ 100.000,00 em um més, mas declara
apenas R$ 70.000,00. A subdeclaragéo de receitas é uma forma de sonegacéo fiscal
gue alguns contribuintes praticam para reduzir, de forma ilicita, o pagamento de
impostos e evitar a fiscalizacdo. Nesse exemplo, o comerciante deixa de declarar
R$ 30.000,00, o que caracteriza sonegacao fiscal ao néo reportar a totalidade das
receitas, com o objetivo de pagar menos impostos ou evitar a fiscalizacao tributaria.
Subdeclarar importo é uma forma de sonegacao que realmente os contribuintes
praticam para omitir das suas receitas de forma ilicita para desviar do fisco.

Ao praticar esse tipo de fraude, o contribuinte espera ganhar mais do que o
faturado, ou seja, declarar menos impostos e declarar mais despesas e reduzindo
gastos com outras coisas. Isso significa fornecer informacgdes incorretas ou
incompletas em sua declaracdo de imposto de renda com o principal objetivo de
pagar menos imposto do que devido. O que pode resultar em penalidade.
Entretanto, € muito importante prestar uma obrigacdo com honestidade e preciséo
para evitar os problemas fiscais legais. Na Guiné esse tipo de pratica ilicita € muito
comum e prejudica o desenvolvimento do pais e a realizacdo de servigcos publicos

essenciais, como saude, educacao e seguranca.

A atuacdo do contribuinte perante as leis fiscais pode gerar situacfes
juridicas diferentes, desde a evasédo legal do tributo até a fraude fiscal
prevista na lei. Quando o contribuinte possui o direito e dever de néo reagir
de maneira negativa ou fraudulenta. Esta € uma forma pela qual o
contribuinte utiliza para manifestar a sua repulsa a lei fiscal ou contra a forma



de o Estado arrecadar os impostos devidos. (Rossi, p.22, 1967)

O termo fraude fiscal, no seu sentido genérico, possui varias acepcdes, ou
seja, € uma acao consciente e voluntaria do devedor, que entende por meios ilicitos,
retardar o pagamento dos tributos devidos, ou seja, praticam a evasao fiscal. Neste
caso, o contribuinte escolhe a forma de subdeclarar os impostos, porém tem o direito
de evitar o pagamento dos tributos, desde que a lei permita. No entanto, optam em
fraudar ou seja, subdeclarar.

Na maioria das vezes, as empresas sao registradas em paises com baixa
tributacdo, conhecidas como paraisos fiscais, para evitar pagar impostos em seus
paises de origem. O Brasil € um dos paises de maior taxa de tributacdo do mundo e
por isso algumas empresas e famosos brasileiros optam por morar em outros paises
para reduzir a taxa de tributacdo, como os paises do Caribe.

Registrar empresas em paraisos fiscais consiste em criar companhias em
paises ou jurisdicbes onde a tributacdo é muito baixa ou inexistente. Refere-se ao
processo de estabelecer uma empresa em um pais com leis fiscais favoraveis,
geralmente com baixas ou nenhuma tributacdo sobre lucros, rendimentos ou bens.
Embora legal em muitos casos, o uso de paraisos fiscais pode ser controverso, pois
algumas empresas podem usa-los para evitar 0 pagamento de impostos em seus
paises de origem ou para ocultar atividades financeiras ilicitas. A regulamentacéo
sobre o uso de paraisos fiscais varia em diferentes paises e € importante garantir a

conformidade com as leis fiscais relevantes.

O espelho do sistema brasileiro reflete imagem bem semelhante; em que
pese a feicdo garantista da constituicao federal de 1988, preocupada com
0 estabelecimento de limites para o poder punitivo do Estado, o Direito Penal
positivo (legislador e aplicador) mostra-se paradoxalmente distante e alheio
daqueles valores fundantes. (Pinho p.33, 2006)

Existes paises cujas jurisdicdbes oferecem condi¢cbes favoraveis para a
instalacdo de empresas e conta bancaria estrangeiras, promovendo a baixa
tributacdo ou nula sobre certos tipos de rendimentos com sigilos financeiros com
regulamento que favorecem os empresarios. Na maioria das vezes, esses territorios
atraem individuos ou empresas que desejam minimizar ou ocultar a carga tributaria
e ativos.

Observa-se que registrar empresas em paraisos fiscais nao é ilegal, desde



gue sejam declaradas ao orgdo competente e Banco Central. No entanto, essa
pratica pode ser usada para fins ilicitos, como lavagem de dinheiro, corrupcao,
fraude e trafico de drogas. Portanto, registrar empresas em paraisos fiscais pode
ser arriscado e sujeito a fiscalizacao.

No entanto, utilizar paraisos fiscais € bem frequente devido as criticas por
facilitar a evaséo fiscal, a lavagem de dinheiro e outras atividades ilegais. Sendo
assim, muitas nacdes e organizacbes que cooperam para o0 desenvolvimento
econdmico tém pressionado por maior transparéncia e cooperacao para combater
esses abusos.

O uso do nome Laranja é o termo utilizado para descrever uma pessoa que
empresta seu home, documentos, ou contas bancérias para ocultar a identidade do
verdadeiro responsavel por transacdes financeiras fraudulentas. A finalidade é evitar
a deteccdo de atividades ilicitas, como a sonegacdo de impostos, lavagem de
dinheiro ou desvio de fundos.

Em alguns contextos, a laranja é usada como giria para se referir a uma
pessoa que serve como testa de ferro ou fachada em negdcios ilicitos, ocultando os
verdadeiros donos ou envolvidos no caso da Guiné-Bissau. No Brasil, ndo é diferente
essas transacdes financeiras ou empresariais ilicitas, ocultando a identidade dos
verdadeiros responsaveis. Este uso é bastante comum e amplamente entendido no
contexto de discussdes sobre corrupcao e crimes financeiros.

Neste contexto, 0 uso do nome laranja é uma forma de sonegar imposto, cujo,
a ocultacdo da origem do dinheiro ilicito ou 0 seu destino como as operacdes que
envolvem lavagem de dinheiro. Neste caso, 0 objetivo é evitar o pagamento de
imposto sobre os seus bens e as transacdes financeiras realizadas. E referente a
pratica de utilizacao de terceiros, que podemos chamar como “testas de ferro”, a
forma de ocultar o nome do verdadeiro proprietario ou beneficiario de ativos e
empresas ou qualquer tipo de transacgdo. Esta forma de refagio € comum e usada
para mascarar a identidade de quem estd realmente por trds de atividades
financeiras, multas vezes com o objetivo de evitar a detencdo da obrigagao ilicita

como evasao fiscal.

E de conhecimento de todos que no Brasil assim como em indmeros outros
paises, os cidaddos que se enquadram nos requisitos da Receita Federal
devem contribuir com o imposto de renda anualmente. Acontece que, na
tentativa de diminuir o valor do imposto a ser pago, tendo-se em vista que as
aliquotas de contribuicdo com o IR séo variaveis, ha pessoas que, de maneira



fraudulenta, omitem (e mentem) a renda que auferem ao longo do ano,
procedendo a sonegacdo de impostos para beneficio delas. No entanto, ao
declararem renda inferior a que efetivamente recebem, tais pessoas podem
nao conseguir argumento plausivel que justifique a posse de bens com valor
muito alto, o que apenas teria fundamento quando em vista sua renda real.
Nesse caso, essa mesma pessoa, para ndo ser pega em malha fina, registra
bens em nome de outra pessoa, no caso, em nome do laranja. (Porfirio, 2023)
Data: 03/06/2024.

O termo laranja pode ser usado com ou sem 0 consentimento da pessoa.
Normalmente, acontece quando o laranja sabe que esta sendo usado para a pratica
ilegal, ele recebe uma remuneracéo pelo servico.

Em Guiné-Bissau, a pratica de usar laranjas pode ocorrer em menor escala
devido ao tamanho da economia e a estrutura empresarial menos desenvolvida. No
entanto, a corrupgéo e a falta de fiscalizacéo eficaz podem permitir a utilizacdo de
tais praticas. Usar nome de alguém com a finalidade de obter vantagens, ou seja,
outra conta bancaria em nome do terceiro para fazer intermediacdo de um negaocio
fraudulento, ocultando as informacdes aos érgaos publicos e as informacdes e do
individuo ou a sua verdadeira identidade ou seja da empresa com o intuito de fazer
ou facilitar grandes movimentacoes.

Entretanto, a conscientizacdo e cooperacado internacional sdo cruciais para
enfrentar essa pratica e garantir a integridade do sistema financeiro global. Essa
pratica € bastante comum: usar nome de terceiros que ndo possuim minimos de
patrimdnio é capaz de ndo deixar rastros, caso haja uma investigacéo. Por exemplo,
muitas vezes as notas fiscais também sdo emitidas com dados ficticios ou
fantasmas.

Estabelecer residéncia em outro pais e aproveitar brechas legais € um
processo complexo, que envolve diversas etapas e requer o cumprimento de varias
exigéncias legais. Além de algumas brechas legais existentes de certa forma, as
empresas e pessoas utilizam como estratégias para reduzir as suas cargas
tributarias por conta de beneficios.

Em alguns paises, os regimes fiscais favorecem os novos residentes. Como
por exemplo, planejamento adequado pode ajudar a minimizar a carga tributaria
através de acordos de dupla tributacdo ou aproveitamento de brechas legais.
Mudanca de residéncia fiscal para um pais com impostos mais baixos pode ser
vantajosa, mas deve ser feita em conformidade com as leis locais e internacionais.

Deve-se respeitar as leis e regulamentos de imigracdo do pais de destino e evitar



praticas fraudulentas ou enganosas, evitando penalidades severas, deportacdo e
impedimento de retornar ao pais.

O Brasil € um dos paises com maior carga tributaria do mundo e € bem
comum que os brasileiros bem sucedidos morem em outros paises, como o Estados
Unidos. No entanto, é sempre uma decisdo pessoal e pode envolver uma série de
consideracdes legais e praticas, embora algumas pessoas busquem brechas legais
para obter beneficios especificos ao mudar de pais. Ja a Guiné-Bissau apresenta
diferencas significativas, pois tem carga tributaria baixissima, mas é expressivo o
ndmero de nacionais que opataram em morar em outros paises para melhorar
condi¢des de vida.

Entdo, comparar a Guiné-Bissau e o Brasil em termos de estabelecimento de
residéncia e aproveitamento de brechas legais envolve analisar diversos fatores,
incluindo leis de imigracéao, opg¢des de vistos, vantagens fiscais e qualidade de vida.

Neste caso, considerando que certas regides oferecem incentivos fiscais para
atrair investimentos, oferecendo beneficios aos estrangeiros de acordos de dupla
tributacdo para evitar a tributacdo dupla de rendas. A Guiné-Bissau possui um
sistema tributario simplificado, mas a aplicacdo pode ser inconsistente devido a
limitacbes administrativas. Podem oferecer incentivos fiscais para investidores.
Como € um pais pequeno com uma economia em desenvolvimento, enfrentando
desafios significativos em termos de infraestrutura, satde e educacao, a qualidade
de vida pode ser menor em comparacao com o Brasil, mas h& oportunidades para
crescimento e investimento, especialmente em setores como agricultura e pesca.

A emissdo da meia nota fiscal refere-se a pratica de emitir uma nota fiscal com
um valor menor do que o efetivamente transacionado, geralmente para pagar menos
impostos. Esta pratica é considerada ilegal na maioria dos paises, incluindo o Brasil
e Guiné-Bissau. A emissao de notas fiscais falsas ou subfaturadas com objetivo de
evitar 0 pagamento integral dos tributos ou burlar as leis fiscais configura-se em
fraude e pode ser punido pela lei de cada pais.

As notas fiscais sdo documentos legais que registram uma transacao
comercial, porque fornecem as informac¢des importantes sobre a entrada e a saida
dos produtos e servi¢os e os valores envolvidos e para calcular os tributos devidos
a serem pagos de forma correta e transparente.

No Brasil, a legislacdo tributaria é bastante rigorosa quanto a emissao de

notas fiscais. A pratica de emitir uma "meia nota" ou seja, declarar apenas parte do



valor real de uma transacao € considerada sonegacao fiscal e pode resultar em
penalidades severas, incluindo multas pesadas e responsabilidade criminal. Além
disso, empresas envolvidas em sonegacdo podem ser sujeitas a auditorias
frequentes e detalhadas por parte das autoridades fiscais.

Em comparacdo, a Guiné-Bissau possui um sistema tributario menos
desenvolvido, mas também considera ilegal a emissdo de notas fiscais falsas ou
subvalorizadas. Devido ao elevado nivel de comércio informal no pais, € essencial
realizar inspecfes e auditorias regulares para garantir que as empresas estejam
cumprindo suas obrigacdes fiscais.

A principal finalidade da sonegacao, nesse caso, é impedir a tributacéo e o
pagamento dos impostos, cruzando informacfes do sistema fiscalizatorio.
Entretanto, declarar o imposto corretamente gera menos rendimento do que
realmente pretende-se obter, motivo pelo qual sonegam. A préatica de emitir meia
nota fiscal é ilegal tanto no Brasil quanto na Guiné-Bissau e pode levar a sérias
consequéncias legais.

Sim, a pratica de "nota calcada" existe e se refere a emissdo de notas fiscais
falsas, alteradas ou manipuladas para reduzir o valor dos impostos devidos. E uma
forma de sonegacao fiscal que pode ocorrer em diversos paises, inclusive no Brasil
e, possivelmente, na Guiné-Bissau. A seguir, apresento a versao corrigida e
contextualizada do seu texto

A nota calgcada refere-se a pratica de emitir uma nota fiscal fraudulenta ou
alterada para reduzir a quantidade de impostos pagos. Essa pratica € ilegal e pode
resultar em sérias consequéncias legais em muitos paises, como o Brasil e a Guiné-
Bissau.

No Brasil, o sistema de fiscalizagdo tributaria € rigoroso e utiliza ferramentas
sofisticadas, como as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), que permitem o controle
eficiente das transacfes. As empresas sado obrigadas a emitir notas fiscais com
precisado, refletindo corretamente todas as operagbes comerciais. O cruzamento
automatizado de dados realizado pelas autoridades fiscais, como a Receita Federal
e as Secretarias da Fazenda dos estados, dificulta a pratica de emissao de notas
calcadas, reduzindo as possibilidades de fraude.

Ja na Guiné-Bissau, o sistema de fiscalizagdo tributaria é menos
desenvolvido, e a fiscalizacdo do comércio informal € um desafio significativo. No

entanto, a emissao de notas falsas ou subvalorizadas também ¢€ ilegal e pode ser



alvo de acdes das autoridades fiscais locais, especialmente com o0 uso crescente de

auditorias e pagamentos via sistema bancario, que trazem maior transparéncia as

transacgoes.
Embora a Constituicdo Federal assegure a inviolabilidade das
correspondéncias e das comunicacdes, existem excecdes previstas, como
nos casos de interceptacdo telefénica. A citacdo apresentada encontra
fundamento nas obras de Alexandre de Moraes e na jurisprudéncia
constitucional brasileira. O autor realmente discute as excecgdes a
inviolabilidade das comunicacdes e correspondéncias, afirmando que,
embora o principio da privacidade seja protegido pela Constituicdo, ele ndo
€ absoluto. Moraes aponta que a interceptacao de comunicacdes é permitida
guando necesséria para combater préaticas ilicitas, seguindo estritos critérios
legais, como autorizagdo judicial em investigacdes criminais especificas Lei
9.296/1996 (Moraes, 2023).

Dessa forma, uma nota calcada, coloquialmente, se refere a uma adverténcia
ou aviso escrito, para chamar atencdo das pessoas que passam por elas na
tentativa de fraudar, geralmente. Essas notas sdo usadas para transmitir
informacdes importantes, pedidos, mensagens de conscientizacdo sobre o
pagamento de tributos devidos. Empresas envolvidas em fraudes fiscais podem
sofrer danos a reputacéo e perder a confianca de clientes e parceiros comerciais.

Em comparacdo ao Brasil, a Guiné-Bissau possui um sistema tributario
menos estruturado, o que pode facilitar praticas fraudulentas como a emisséo de
notas calcadas. Embora haja exigéncias para a emissdo de notas fiscais, a
aplicacdo e fiscalizacdo podem ser menos rigorosas. A capacidade de
monitoramento e fiscalizacdo € limitada devido aos recursos tecnoldgicos e
humanos insuficientes. Em casos extremos, pode haver o confisco de bens
relacionados a fraude fiscal.

Fraude- é toda agcdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu

pagamento (Conceito de Sonegacéo e Fraude n° R.I.C., Dec. 56.791-65).
(Rossi, 1967, p.26).

Emitir nota calcada € uma pratica ilegal tanto no Brasil quanto na Guiné-
Bissau, mas a capacidade de deteccdo e as consequéncias legais variam
significativamente entre os dois paises. O Brasil possui um sistema mais
desenvolvido e rigoroso, enquanto a Guiné-Bissau enfrenta desafios maiores em
termos de recursos e infraestrutura. Em ambos os casos, € crucial seguir a

legislagcéo e adotar préaticas de compliance para evitar problemas legais e garantir a
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integridade das operagbes comerciais. Por isso, € muito importante, tratar suas
pendéncias sobre os impostos, quando receber qualquer aviso do 6rgéo
competente.

Acréscimo patrimonial a descoberto refere-se a um aumento no patrimonio
de uma pessoa ou empresa que nao pode ser explicado por suas fontes de renda
declaradas ou conhecidas. Esse conceito é frequentemente utilizado em auditorias
fiscais e investigacdes de fraudes para identificar possiveis irregularidades, como
sonegacdo de impostos ou atividades ilicitas.

A origem dos recursos € desconhecida, ou seja, ndo h4 nenhum tipo de
declaracdo do imposto de renda ou dos seus bens. E uma expressdo usada no
contexto fiscal e tributaria relacionada a identificacdo de possiveis indicios de
sonegacéao de impostos ou ocultacdo de rendas.

Normalmente, ocorre quando um acréscimo patrimonial é descoberto,
provavelmente ha um aumento nos ativos ou uma diminuicdo nos passivos sem que
haja uma correspondéncia ou justificativa econdmica ou financeira. E uma situacio
pela qual ha suspeitas sobre possivel evasdo fiscal de modo que os valores
envolvidos ndo estejam declarados ou contabilizados de forma correta.

No que tange a administracdo fiscal e ao 6rgao fiscalizatério, o Brasil possui
a Receita Federal, enquanto a Guiné-Bissau possui Direccdo Geral de
Contribui¢cdes e Impostos (DGCI). Sdo competentes para apurar os fatos, ou seja,
tém mecanismos e procedimentos para identificar esses tipos de infracOes
tributarias e a eles compete fazer a analise de informacdes e declaracdes fiscais
cruzadas de dados e investigacdes de forma mais detalhada. Caso seja contestada
a omissao de rendimentos de impostos, devem ser aplicadas as penalidades e

sancdes previstas na legislacao tributaria de cada pais.

O tipo penal tributario, portanto, ndo pode ser mera repeticao de uma falta
prevista na legislacdo tributaria. Ndao podemos conceder o crime de
sonegacdo fiscal como um correspondente penal de uma contravencao
tributéria, sob pena de séria viola¢@o ao principio da interven¢do minima.
Assim, devemos sempre ter em consideracdo o carater subsidiario e
fragmentario do direito penal que constitui o limite tedrico do injusto. (Costa,
p.30, 2003).

Considera-se que a sonegacao fiscal € um crime que deve ser combatido, e
a responsabilidade pela puni¢cdo dessa pratica ilicita recai sobre o ordenamento

juridico de cada pais. O uso de mecanismos eficazes para combater a sonegacao



€ essencial, pois dificulta a identificacdo dos gastos quando as transa¢cfes ndo sao
registradas formalmente. Em contrapartida, nas compras realizadas por meio de
transferéncias bancarias ou cartdes de débito/crédito, todas as transacfes sao
monitoradas, 0 que facilita a rastreabilidade e a fiscalizacdo por parte das
autoridades tributarias.

No Brasil, as formas de conseguir controlar os dados, verificar as
movimentacdes e pagamento de imposto de forma legal, através do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Na Guiné-Bissau,
é utilizado o Numero de Identificacdo Fiscal (NIF), tanto para pessoa fisica quanto
para pessoa juridica com a diferenc¢a do inicial da numeracéao.

No entanto, a Receita Federal e outros oOrgaos fiscalizadores podem
investigar esses aumentos inexplicaveis para garantir que todas as obrigacfes
fiscais estejam sendo cumpridas. Na Guiné, a Direccao Geral das Contribuicdes e
Imposto, vinculado ao Ministério das Financas, possui 0 mesmo papel que a Receita

Federal no Brasil.

3.3 Falsificacdo de documentos

A falsificacdo de documentos fiscais € um problema sério tanto na Guiné-
Bissau quanto no Brasil, embora a extenséo e as formas de enfrentamento possam
variar entre os dois paises. No entanto, culmina em crime a criacdo, a modificacdo
ou reproducdo dos documentos falsos, sendo usados com a intencdo de enganar
outras pessoas ou obter vantagens ilicitas no ambito tributario ou em outros
ambientes. No ordenamento juridico penal brasileiro e guineense, essa pratica é
considerada crime, fazendo uso de qualquer dos papéis falsificados, ou seja,
alterados do seu status verdadeira.

No Brasil, a falsificacdo de documentos fiscais € um problema significativo que
envolve as pequenas empresas e as grandes corporacdes e pode incluir fraudes em
notas fiscais, recibos, declaracdes de impostos, entre outros. Neste caso, evaséo
fiscal, reducdo de impostos a pagar, obtencdo indevida de beneficios fiscais,
lavagem de dinheiro causa perdas significativas de receita tributaria para o governo,
distorcdo do mercado e reducéo de recursos para investimentos publicos em saude,

educacéo e infraestrutura.



Sonegacao fiscal. Crime autdbnomo e especifico. Absorcéo das falsidades
eventualmente cometidas e da utilizacdo dos documentos falsos.
Preponderéncia da lei especial sobre a lei penal. Recurso provido para
esse fim. Se a sonegacao fiscal absorve a falsidade e o uso de documento
falso (RT 531/320. 524/319 e 518/329), nao se justifica outra conclusao,
quando se cuida da guarda, posse ou uso de objeto especialmente
destinado a falsificacdo de papeis publicos, na modalidade criminosa
definida pelo art. 294 do CP. Se 0 agente usa o0s petrechos de falsificacédo
e prética, realmente, a falsidade, o primeiro delito fica absorvido pelo
segundo, RIJITJESP. (Ferracini, 1996, p.79).

Dessa forma, falsificar ou alterar o documento em partes ou totalmente tanto
publico quanto privado configura crime. A legislacao brasileira é rigorosa em relacéo
a falsificacdo de documentos fiscais. A Lei n° 8.137/1990 trata dos crimes contra a
ordem tributéria, econémica e contra as relac6es de consumo, prevendo penas para
aqueles que falsificam ou alteram documentos fiscais. A Receita Federal do Brasil
e outras autoridades fiscais utilizam tecnologias avancadas para monitorar e
detectar fraudes, como o Sistema Publico de Escrituracédo Digital (SPED) e a Nota
Fiscal Eletronica (NF-e). Os responsaveis podem enfrentar multas pesadas, penas
de prisdo e outras sancdes administrativas.

J4, em Guiné Bissau, podemos definir que a falsidade documental acontece
de forma fraudulenta de informac¢@es contidas em um documento. A falsificacdo de
documentos fiscais na Guiné-Bissau também é uma questédo relevante. A economia
informal e a falta de controle rigoroso contribuem para a incidéncia desse tipo de
fraude. Entretanto, a evasdo fiscal € quando utilizamos a forma de obtencdo
indevida de isenc¢des ou reducdes fiscais, lavagem de dinheiro que perda de receita
tributaria, dificuldades para financiar servi¢cos publicos essenciais, como saude e
educacéo.

A legislagéo da Guiné-Bissau € menos desenvolvida em comparagdo com a
do Brasil. H& leis contra a falsificacdo de documentos, mas a aplicacdo pode ser
inconsistente em virtude da capacidade de fiscalizagédo ser limitada por conta da
falta de recursos, infraestrutura inadequada e corrupcdo. No entanto, ha esforcos
para melhorar a situagédo com ajuda internacional e reformas internas. As sangdes
podem incluir multas e prisdo, mas a aplicacdo e a execucéo das penalidades sé&o
frequentemente prejudicadas pela corrupcdo e pela capacidade limitada das
instituicoes judiciais.

Portanto, nas condutas previstas no art. 313-A, “inser¢do de dados falsos

em sistema de informagdes” e no artigo 313-B, “modificacdo ou alteragcéo
nao autorizada de sistema de informacgdes”, a explanagao sobre funcionario



publico e sua responsabilidade penal sdo cabiveis. (Ambito Juridico, 2023)

O Brasil apresenta sistemas de controle mais avangados e rigorosos em
comparacao com a Guiné-Bissau. A implementacéo de tecnologias como a NF-e e 0
SPED demonstra um avanco significativo no combate a fraude fiscal. As instituicdes
fiscais e judiciais no Brasil sdo mais robustas e tém maior capacidade de fiscalizacéo
e punicdo. Na Guiné-Bissau, essas instituicées enfrentam desafios maiores devido a
falta de recursos e a corrupcao. A falsificacdo de documentos fiscais afeta ambos os
paises, mas o impacto na Guiné-Bissau pode ser mais severo devido a sua economia
menor e menos diversificada, em que a perda de receita tributaria tem um efeito mais
direto nos servicos publicos.

Para combater a falsificacdo de documentos, o governo pode adotar as
medidas de seguranca avancadas em documentos oficiais, 0 que a Guiné- Bissau
esta tentando implementar em documentos, passaportes, carteira de identificacdo e
notas de dinheiro com o proposito de torna-los mais dificeis de falsificar. Ademais,
também esta adotando investigacdes realizadas pelas autoridades competentes sob
a identificacéo e processos dos envolvidos nesse crime.

Para finalizar, a falsificagdo de documentos fiscais € um problema sério em
ambos 0s paises, mas a capacidade de combater esse problema varia
significativamente entre os dois paises. O Brasil possui uma estrutura mais
desenvolvida e tecnologias avancadas para monitorar e prevenir fraudes, enquanto

a Guiné-Bissau enfrenta desafios maiores devido a falta de recursos e a corrupcao.

3.4 Ocultar tributos e taxas

Inicialmente, insta esclarecer o que significa o tributo e a taxa. Definido no
art. 3° do CTN, tipifica que: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se exprime, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
No Art. 5° CTN, os tributos s&o impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. A taxa
€ destinada para fins especificos, financiando o mesmo servico em razdo do qual

ela foi recolhida.

Taxas de policia e de servicos (art. 145, Il, da CF) sao tributos vinculados
a atuacdo estatal: exercicio do poder de policia ou prestacdo de servicos



publicos especificos e divisiveis. Basta que o servico publico esteja a
disposicéo do contribuinte para o surgimento da obrigacao tributaria, por
ser compulsoéria sua utilizacdo. A Constituicdo Federal veda que se utilize
para a taxa a base de calculo prépria de impostos (82° do art. 145).
(Harada, 2018, p. 319).

A taxa € um tributo atribuido ao exercicio de poder de policia e servigcos
estatal dirigidos ao contribuinte de forma direta, quer pela prestacdo de servigco
publico especifico e divisivel, cuja base de calculo difere necessariamente de
gualquer imposto. A taxa € um tributo instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal
e 0s Municipios e destinada aos 6rgaos que fornecem servicos ao poder publico.

Podemos conceituar a taxa como um tributo que surge da atuagéo estatal
diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de
policia, quer pela prestacdo efetiva ou potencial de um servigo publico
especifico e divisivel, cuja base de calculo difere, necessariamente, da de
qualquer imposto. Ainda que, no plano pré-juridico, quando o legislador
esta para criar taxa, a ideia de contraprestacdo tenha motivado sua
instituicdo legal, tal nocdo deve desaparecer assim que introduzida no
ordenamento juridico positivo. O movel da atuacdo do Estado ndo é o
recebimento da remuneracdo, mas a prestacdo do servigo publico ou o
exercicio do poder de policia, impondo restricbes ao exercicio dos direitos

individuais e de propriedade, na defesa do bem comum (Harada, 2018,
p.319).

Enquanto, o imposto pode ser usado para uma série de finalidades e o
contribuinte ndo tem como saber exatamente quais atividades foram financiadas
com o valor recolhido. Ocultar tributos e taxas, ou seja, a evasado fiscal € um
problema comum tanto no Brasil quanto na Guiné-Bissau. No entanto, a natureza e
a escala do problema, bem como as medidas tomadas para combater a evaséo
fiscal, variam entre os dois paises.

No Brasil, as praticas comuns incluem subdeclaracdo de receitas,
inflacionamento de despesas, uso de empresas de fachada e offshores, o0 que
demonstra como a evaséo de imposto € uma questao significativa, acontecendo de
varias formas com as pequenas e grandes empresas. Ela resulta em perda
significativa de receita para o governo, afetando a capacidade de financiar servigos
publicos e investimentos em infraestrutura. Estima-se que bilhdes de reais sejam
perdidos anualmente devido a evasao fiscal.

Na Guiné-Bissau € um problema endémico exacerbado pela economia
informal predominante, falta de recursos e infraestrutura inadequada para
fiscalizagdo, o que contribui para a perda de receita governamental, dificulta o

financiamento de servigos publicos basicos como saude, educacéo e infraestrutura



e afeta a economia do pais pela falta de receita fiscal.

A ocultacao de tributos e taxas se refere as préticas ilegais de esconder ou
manipular as informacdes econémicas e financeiras, ou seja, as transacdes com o
objetivo de evitar o0 pagamento de impostos e taxas devidas ao 6rgdo competente.

Ainda sobre o conceito em analise, os autores Moraes e Smanio (2006)
tracam a seguinte definigao:

Sonegacdo fiscal é a ocultacdo dolosa, mediante fraude, astucia ou
habilidade, do recolhimento de tributo devido ao Poder Publico. Note-se,
porém, que a lei ndo conceituou o que seja sonegacao fiscal, adotado outro
critério de identificagdo, qual seja, considerando delitos contra a ordem
tributaria a supressdo ou reducdo de tributo ou contribuicdo social ou
acessorio, e depois enumerando, taxativamente, quais as modalidade
conduta que podem levar a tal supressdo ou reducdo, constituindo

genericamente o0 que seja sonegacdo fiscal (Revista Juridica do MPRO
2006, p.97).

O Brasil possui uma legislacdo robusta para combater a evasado fiscal,
incluindo a Lei n°® 4.729/1965, que define os crimes de sonegacao fiscal, e a Lei
Complementar n® 105/2001, que trata do sigilo bancério. A legislacao fiscal da Guiné-
Bissau é menos desenvolvida em comparacao com a do Brasil. Existem leis contra a
evasao fiscal, mas sua aplicacdo é frequentemente inconsistente devido a falta de
recursos e a corrupgao.

Deste modo, o Direito Penal se apresenta como a matéria normativa que
regulamenta o comportamento humano, diante uma acao ou omissao que decorre
de dano ou perigo de dano atribuido a alguém, condutas previstas nos artigos 1° e
2° da lei 8.137/90, que sao determinadas como condutas criminosas que
caracterizam-se como crime de sonegacao fiscal. A ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal € a situacao definida em lei como necessaria e suficiente

a sua ocorréncia.

3.5 Declaracao de imposto equivocadamente

Todo contribuinte que apresentou a declaragcédo de imposto com erros podera
corrigi-las. Nesse sentido, a Receita Federal no Brasil e o Ministério de Financas na
Guiné-Bissau permite que facam a ratificacdo e reenviem a declaracéo correta. O
importante é fazer a declaracdo de forma correta, porém poder&o ocorrer equivocos

no preenchimento. Esses equivocos podem ser intencionais ou acidentais e tém



diferentes implicagdes e procedimentos de correcdo em cada pais. E uma questio
relevante na Guiné-Bissau e no Brasil a declara¢do equivocada de imposto pode
incluir erros ou omissdes na declaracdo de rendimentos, despesas ou deducdes.

A forma de fazer uma declaracdo de imposto equivocadamente reflete em
danos serissimos nos setores financeiros interferindo na administragéo publica de
cada pais. As financas publicas sdo o que movimenta o 6rgao estatal, provocando
rombos de gastos desconhecidos, causando catastrofe no aparelho do Estado. E de
extrema importancia, de forma cautelosa, tomar medidas necessérias para corrigir
a situacao antes que se agrave.

De todo modo, existe o prazo para retificar a declaracdo a qualquer momento,
desde que o erro nao tenha sido identificado pela Receita Federal no Brasil e
Ministério de Financas na Guiné-Bissau. Se esses 06rgdos comecassem O
procedimento fiscal, intimando o contribuinte, a ratificagcdo nao seria possivel. Neste
caso, tera que responder de acordo o que for citado na notificacao.

A sonegacao de impostos é um crime previsto no Codigo Penal Brasileiro,
gue ocorre quando uma pessoa fisica ou juridica tenta, deliberadamente, omitir,
ocultar ou alterar informacdes na declaracdo de imposto de renda com o objetivo de
pagar menos imposto ou obter vantagens indevidas. As consequéncias legais para
essa pratica sdo severas.

No Brasil, a declaragdo equivocada de impostos é comum, podendo ocorrer
tanto por erro humano quanto por tentativas deliberadas de sonegacéo fiscal. Pode
envolver a subdeclaracédo de renda, a omissdo de fontes de receita, a inclusao
indevida de dedugdes ou o preenchimento incorreto de formularios. Erros na
declaragdo de impostos podem resultar em prejuizos financeiros significativos para

0 governo e podem gerar multas e penalidades para os contribuintes.

Nesta perspectiva é principio elementar de que quanto mais alta a carga
tributaria, maior a sonegacao de sobrevivéncia, sendo correta afirmacao
contraria de que, quanto menor a carga, menor a sonegacdo, apenas
praticada em casos de inequivoca patologia fiscal, isto €, de contribuinte que
sdo sonegadores por vicio, ambicdo, compulsdo, sem qualquer justificativa.
(Martins, 1995, p.21).

Se o contribuinte reconhece que cometeu sonegacéo e deseja regularizar a
situacao, o ideal é procurar imediatamente um advogado especializado em Direito

Tributério para orientacdo. A regularizacdo pode ser feita por meio de uma

declaracéo retificadora, acompanhada do pagamento dos impostos devidos e das



multas aplicaveis, antes que a Receita Federal inicie um procedimento fiscal.
Regularizar a situagéao antes de ser notificado pode reduzir as penalidades e evitar
processos criminais.

Em principio, identificar o erro € muito importante, de modo que, analisar com
cuidado os documentos, ou seja, as declaracdes dos impostos, podendo identificar
erros. Os contribuintes que perceberem um erro em sua declaracédo de imposto de
renda podem corrigi-lo através da entrega de uma declaracéo retificadora. Esta

retificacdo pode ser feita a qualquer momento dentro do prazo de cinco anos.

A Questdo pouco lembrada da dupla tipicidade necesséaria para o
aperfeicoamento do crime de sonegacao fiscal e o imenso equivoco criado
por uma decisdo do STF quanto a questdo do encerramento do
procedimento fiscal, vista por alguns como condi¢do de procedibilidade,
quando na verdade é questdo de direito material, uma vez que o
langamento constitui a verdadeira prova de materialidade do crime, nos
levardo a uma conclusdo afastada de toda a discussao travada hoje em
nossos tribunais (Costa, 2003, p.16)

As informacg0des devem ser respaldada pela documentacao correta, incluindo-
as na declaracdo de imposto, recibos, extrato bancarios, comprovante de
pagamento, entre outros documentos importantes.

Referente a essa situacdo em que os contribuintes guineenses ou brasileiros
entregam declaracdo de imposto equivocada, as abordagens, consequéncias e
regulamentos fiscais podem variar amplamente entre os dois paises.

Observa-se na comparagdo entre os sistemas tributarios e as possiveis
consequéncias de uma declaracdo de imposto equivocada na Guiné-Bissau e no
Brasil.

O Brasil tem um sistema tributario complexo e altamente regulado, com
impostos federais, estaduais e municipais. A Receita Federal é a autoridade
responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacdo dos impostos federais, incluindo o
Imposto de Renda. O sistema € bem estruturado e digitalizado, com a maior parte

das declaracdes sendo feitas eletronicamente.

No que tange a conduta comissiva, da mesma forma a prestacdo de
informacao falsa ndo prescinde do propdsito doloso de impedir a incidéncia
total ou parcial do tributo. Devemos ter sempre como parametro para a
incriminacdo que a punigdo a titulo culposo ndo existe em nossa lei de
sonegacéo fiscal, portanto, ndo se pode cogitar de incidéncia dessa norma
incriminatéria em hipéteses nas quais a omissdo ou informacao falsa
provenha de mero equivoco do contribuinte. (Costa, 2003 p.81).



Dessa forma, a ratificacdo de uma declaracdo de imposto equivocada € uma
possibilidade para o contribuinte que demonstra a inteng&o de corrigir qualquer erro
cometido.

Na Guiné-Bissau, a declaracdo equivocada de impostos também € comum,
devido & complexidade do sistema tributario, a falta de conhecimento dos
contribuintes e & economia informal predominante. Os erros podem ocorrer na
subdeclaracao de renda, na omissao de receitas ou no preenchimento incorreto de
formularios fiscais.

O sistema tributario na Guiné-Bissau é menos desenvolvido e menos
estruturado em comparacao ao Brasil. A administracdo tributaria enfrenta desafios
significativos em termos de recursos e capacidade técnica. A economia é
amplamente informal, o que reduz a base de arrecadacéo e complica a fiscalizacao.

De modo que, ao entrar em contato com as autoridades tributérias
competentes para obter as informacdes, ou seja, as orientacdes sobre como corrigir
a declaracdo em especifico. Foram passadas as seguintes instrucdes: preencher
um formulario seguindo o procedimento cabivel, submeter declaragéo corrigida com
as informacdes corretas, enviar para autoridades competentes de acordo com as
instrugdes orientadas e antes de finalizar verificar se os documentos estéo corretos.

Ao agir de forma transparente, o contibuinte estara contribuindo para manter
a sua situacéo fiscal em conformidade com a legislacdo vigente. Em caso de
davidas, informa-se que deve procurar as autoridades para esclarecimentos sobre
0 processo de ratificacdo. No entanto, é aconselhavel procurar orientacdo de um
contador ou profissional especializado em questdes fiscais a fim de dirimir as
possibilidades de erro.

Partindo do pressuposto da dupla tipicidade, ainda existe grande davida por
parte dos empresarios e financiadores das empresas, 0 que agrava 0 problema
quando essa questao € identificada. A ambiguidade em relac&o ao que constitui uma
infracdo penal e uma infracdo administrativa pode causar inseguranca juridica.

Os empresarios se preocupam com as consequéncias legais de atividades
gue podem ser interpretadas de maneiras diferentes pelas autoridades fiscais e
judiciais. Por exemplo, a sonegacdo fiscal, que é considerada crime, também pode
resultar em penalidades administrativas, como multas, dependendo do valor
sonegado e das circunstancias envolvidas. Isso cria um ambiente de incerteza, onde

0s empresérios hesitam em tomar decisdes que possam impactar suas operagoes.



A falta de clareza nas normas e na aplicacéo das leis pode dificultar a identificacéo
de condutas infracionais, levando a um receio legitimo de sancfes. Para mitigar
essas incertezas, é essencial que as empresas busquem consultoria especializada
em direito tributario e implementem sistemas de compliance robustos. Essas acdes
ndo apenas garantem o cumprimento das obriga¢des fiscais, mas também
promovem um ambiente de negd6cios mais seguro e transparente.

De modo que, o recolhimento errado do documento de arrecadacgéo por parte
da Receita Federal no Brasil e do departamento de Direcédo Geral das Contribuicdes
e Imposto na Guiné-Bissau, quando normalmente ocorre € por conta da desatencao
dos profissionais no momento de recolher apds a realizacdo do pagamento dos
tributos, acaba gerando 6nus indesejaveis.

Apesar de ser uma tarefa recorrente, muitos cometem enganos. Além disso,
existem aqueles que sonegam impostos através disso, mesmo descobrindo que foi
declarada de forma equivocada aproveitam da situacao para sonegar 0S impostos.
Esse assunto é grave para os contribuintes, pois qualquer informacéo errada pode
ser descoberta a partir do sistema de cruzamento de dados da Receita Federal no
Brasil.

O governo brasileiro apresenta através da Receita Federal o mecanismo
fiscalizatorio, ou seja, uma plataforma que automatiza o processo de consulta e de
validacdo cadastral para evitar riscos e fraudes. O sistema faz controle através do
CPF/CNPJ. Tendo em vista, 0 governo usa esse mecanismo para evitar o equivoco
cometido no momento que o contribuinte faz a sua declaragcéo do imposto de renda
ou declaragéo de imposto de qualquer natureza tributéria.

Para evitar o cruzamento de dados, o sistema fiscalizatério deve funcionar de
forma eficaz. Isso facilita mais o controle, ou seja, a fiscalizacdo sobre a declaracao
dos impostos de renda feitas de forma equivocada podendo-lhe corrigir evitando
danos junto ao 6rgéo publico.

Ja na Guiné-Bissau, o Sistema Integrado de Gestao de Economia e Financgas
(SIGEF) foi criado recentemente para gerenciar os dados cadastrados e monitorar
os dados através do Numero de Identificacdo Fiscal (NIF), que diferencia a pessoa
fisica e juridica nos iniciais. Observe-se que 0 novo sistema ainda ndo possui a
eficiéncia consistente capaz de detectar o cruzamento de dados. Ainda persiste
somente a forma de gerar o nimero transcrito a méao no cartdo de identificacédo

fiscal e isso comprova a ineficiéncia do sistema.



Justifica-se que existe uma sistematizacao do NIF, entretanto precisa de uma
plataforma de monitoramento de cruzamento de dados de forma eficaz, capaz de
certificar a veracidade dos documentos, como no Brasil, gerando cédigos de barras,
QR code, e autenticacao digitais entre outras. Devido a isso, essa ineficiéncia gera
a maior complexidade de controle sobre as declara¢cées dos impostos de forma
equivocada.

O Tribunal Fiscal € um érgdo competente para julgar os descumprimentos
dos tributos, sendo notificado através do gabinete do contencioso de
Direcdo Geral das Contribuicdes e Imposto (DGCI) do Ministério das
Financas que identifica os numeros validos e invalidos através do SIGEF é
0 6rgdo competente responsavel pelos dados cadastrais das pessoas
singulares com inicial com o numero série (10 ou 11...PF) e coletivas inicial
com o numero série (55...PJ), no caso de inequivoco.

A omissdo dos rendimentos dos dados cadastrais incorretos de Informacéo
equivocada, ou seja, os valores e patrimdénios declarados de forma equivocada ou
por duplicidade. Diversas empresas idoneas que tém como objetivo estar em dia
com suas obrigacdes podem passar por essa situacao devido a burocracia confusa
a que sao impostas muitas vezes. As consequéncias perante erros desse tipo
podem prejudicar significativamente um negdécio. Por esta razdo, € muito importante
estar bem informado sobre os principios basicos da tributacdo, bem como da
sonegacao para nao cair em erros que resultam em prejuizos posteriores.

Para concluir, a sonegacao de impostos ndo é recomendada sob nenhuma
circunstancia. As consequéncias legais e financeiras superam qualquer beneficio
gue possa ser obtido a curto prazo. No Brasil, a declara¢do de imposto de renda é
obrigatéria para pessoas fisicas e juridicas que atingem certos critérios de renda. A
Receita Federal oferece ferramentas online para a declaracao e para a retificacéo
de erros. Erros na declaracdo podem ser corrigidos através de uma Declaracéo
Retificadora, mas se forem intencionais ou envolverem sonegacéao, as penalidades
sdo severas. Enquanto, na Guiné-Bissau, o processo de declaragédo de impostos é
menos formalizado e menos acessivel. A maior parte da populacéo e das empresas
nao esta envolvida no sistema formal de tributacédo. O governo enfrenta dificuldades

na coleta de impostos devido a economia informal e a falta de infraestrutura.

3.6 A ma-fé objetiva do contribuinte

A ma-fé objetiva no contexto tributario refere-se a comportamentos do



contribuinte que demonstram deslealdade, intengao de fraudar, ou uso indevido das
normas fiscais com o objetivo de obter vantagens indevidas. Trata-se de um
conceito em que a analise se concentra nas a¢cfes e na conduta dos contribuintes,
independentemente de uma intengéo subjetiva explicita.

O termo contribuinte é utilizado no a&mbito do Direito Tributario para descrever
aqueles que agem de forma deliberada, dolosa e fraudulenta, com o objetivo de
evitar o pagamento dos tributos devidos. Assim, quando o contribuinte age com ma-
fé objetiva, ele declara estar ciente de suas obrigacfes tributarias, mas busca
intencionalmente burlar o sistema fiscal.

Nesse contexto, a ma-fé objetiva envolve a analise de comportamentos que
evidenciam deslealdade ou a intencao de fraudar o sistema tributario, prejudicando
a arrecadacao fiscal. Essa pratica ndo sO compromete o cumprimento das
obrigacdes tributarias, mas também afeta a justica e a equidade do sistema fiscal
como um todo.

O art. 57 da lei sob exame obriga o devedor a apresentar a certiddo
negativa de tributos logo ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembleia geral dos credores ou decorrido o prazo de objecdo dos
credores ao plano apresentado. Sem a apresentacdo dessa certidao
negativa ndo sera possivel ao juiz conceder a recuperacao judicial, nos
termos do art. 58. Essa exigéncia encerra visivel contradicao com o art. 52,
II, que dispensa a certiddo negativa ao despacho de deferimento para

processar a recuperacdo judicial, exceto para contratar com o poder
publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios. (Harada, 2006, p.84).

A ma-fé objetiva ndo depende da inten¢éo subjetiva do contribuinte, mas da
avaliacdo de sua conduta como desleal, abusiva, ou fraudulenta em relacdo as
obrigacdes fiscais. Essa ma-fé pode ser feita por meio de diversas praticas
fraudulentas, como a falsificacdo de documentos, a omissdo de informacbes
relevantes e a simulagdo de negocios, ou seja, a utilizagdo de planejamento
tributarios abusivos. Também a ndo apresentacdo da certiddo negativa de tributos
acarreta a ma-fé do contribuinte. E caracterizada por atos que desviam a aplicacio
correta da lei tributaria para gerar beneficios ilicitos, como a reducao indevida de

tributos ou o uso de documentos falsos.

A proposito, na mencionada lei, a figura penal em questéo é definida como
pratica de ato tendente a diminuir o pagamento de tributos devidos com a
intencdo expressa desse proposito. A lei institui, pois, o crime fiscal doloso.
E necessario que o agente tenha agido com inten¢éo dolosa, com ma-fé,
ndo basta provar que o cidadédo infringiu a lei fiscal, para se Ihe imputar a
pratica do crime de sonegacdo. E preciso que se verifique o elemento



subjetivo, a intencdo, a ma-fé que moveu o agente ao burlar o fisco
TACRIM-SP-HC- JUTACRIM 71/113. (Ferracini, p.65, 1996)3.

Quando a ma-fé objetiva é identificada, o contribuinte pode sofrer sancdes
como multas agravadas e outras penalidades, visando coibir tais praticas. A boa-fé
objetiva se diferencia da ma-fé subjetiva, que por sua vez, se refere a uma situacao
em que o contribuinte age de forma negligente ou imprudente, sem intencéo
deliberada de enganar ou fraudar o fisco. Enquanto a ma-fé subjetiva esta
relacionada a erros ou equivocos do contribuinte, a ma-fé objetiva envolve uma

conduta mais grave e intencionalmente pelo contribuinte.

As condutas humanas, inclusive, as do Fisco, devem ser guiadas pelo
principio da boa-fé, sendo vedado que um comportamento reiterado se
modifique abruptamente de forma contraditéria. A mé-fé objetiva, por outro
lado, implica em uma conduta consciente e deliberada de violacdo das
normas tributérias.

Considera-se exemplos de ma-fé objetiva de um contribuinte que
deliberadamente omite receitas em suas declaracdes fiscais para pagar menos
imposto. Mesmo que ele alegue desconhecimento ou erro, a simples pratica de
omissao sistematica de receitas pode configurar ma-fé objetiva, levando a aplicacéo
de penalidades. No direito tributario, a ma-fé objetiva busca proteger o sistema fiscal,
garantindo que todos os contribuintes ajam de forma honesta e leal, contribuindo para

a manutencao de uma arrecadacao justa e equilibrada.

A piramide, a exemplo da cadeia, constitui ilicito penal ao possibilitar ganho
em detrimento de uma nUimero indeterminado de pessoas; porém, é
necessario que a conduta seja dolosa com escopo de ganho ilicito
mediante emprego de fraude ou ardil, TACRIM-SP — RO RJD 10/198.
(Ferracini, 1996, p. 23).

No ambito tributario, a ma-fé objetiva do contribuinte pode acarretar diversas
consequéncias legais, com aplicacdo de multas, o ajuizamento de a¢cdes penais por
crime contra a ordem tributéria e a responsabilidade civil pelos danos causados ao
erario publico. E importante ressaltar a caracteristica da ma-fé objetiva do
contribuinte, porém, deve ser analisado casa a caso, considerando as circunstancias
em cada situacdo. Deste modo, a importancia dos o6rgéos fiscalizadores demonstrar
a transparéncia e objetivamente a existéncia da ma-fé objetiva por parte do

contribuinte, comprovando a sua intencéo deliberada de fraudar o fisco.



No Brasil, a ma-fé objetiva é um conceito presente tanto na esfera tributaria
quanto na civil. No ambito tributario, a ma-fé do contribuinte pode se manifestar em
condutas como a omissao de receitas, falsificacdo de documentos fiscais, e a criacao
de esquemas para reduzir indevidamente o valor dos tributos a pagar. Quando
comprovada, a ma-fé pode resultar em san¢des como multas agravadas, que podem
chegar a 150% do valor do tributo devido. A jurisprudéncia brasileira, amparada pela
legislacdo, tende a adotar uma postura rigorosa contra praticas fraudulentas, com o
intuito de proteger a arrecadacado e garantir a concorréncia leal no mercado.

Define que a boa-fé “é um conceito ético, moldado nas ideias de proceder
com correcdo, com dignidade, pautando sua atitude pelos principios da
honestidade, da boa intengdo e no propdsito de ndo prejudicar’. O autor
ainda ressalta que, epistemologicamente, a honestidade, a lealdade, a
confianga e a sinceridade devem ser usados pelas partes dessa relagédo. No
gue tange a conduta humana inclusive do contribuinte, devem ser
observadas por esse principio, sendo vedado comportamentos
frequentemente acidentais e inesperadamente de maneira contraditéria.
Sendo assim, se o contribuinte ndo declarar devidamente o aumento do seu

patriménio com o objetivo de pagar menos imposto, isso acarreta a ma-fé
objetiva (Rodrigues, 2004, p.61).

Na Guiné-Bissau, a administracgéo tributaria enfrenta desafios significativos em
termos de recursos e estrutura para combater a ma-fé dos contribuintes de forma
eficiente. O sistema tributario guineense, embora baseado em principios semelhantes
aos de outros paises de tradicao civilista, como o Brasil, ainda esta em fase de
desenvolvimento. Isso significa que a capacidade de detectar e punir a ma-fé é mais
limitada, e a legislacdo pode néo ser tdo detalhada e rigorosa. No entanto, esforgos
estdo sendo feitos para modernizar o sistema fiscal e aumentar a eficacia no combate
a evasao e fraude tributaria, buscando uma maior transparéncia e equidade.

A boa-fé objetiva, prevista como clausula geral no Cédigo Civil de 2002,
deriva dos principios de lealdade, confianca e ética, garantindo as partes de
uma relagdo juridica um comportamento coerente com as legitimas
expectativas geradas. Decorre desta conduta reiterada e coesa, a seguranca
juridica. Cria-se um elo de confian¢a que permite a continuidade da relagao
juridica enquanto houver beneficios econdmicos para ambos.

Para o direito tributario, a boa-fé do contribuinte e também da Fazenda
Publica quando estabelecem uma relacéo juridica é tdo importante quanto

nos vinculos negociais estritos ao direito privado, estando previsto dentro do
Cédigo Tributario Nacional, em especial, (Art. 100 CNT).

O Contribuinte cometendo a ma-fé objetiva em especifico de maneira dolosa
€ comum, a medida que € consignado na exigéncia de uma intencdo particular
constituindo um elemento subjetivo do injusto tributario, que configura os elementos

do tipo. Quando o contribuinte tem o objetivo ou a intenc&o de fazer algo a respeito



ou de omitir-se para si, o tributo é devido com o propésito de beneficios proprios. De
certo modo, podemos levar em consideracdo o principio da boa-fé objetiva, €
extremamente importante para regulacdo dos comportamentos entre o contribuinte
com o fisco ou seja, com a Fazenda Publica. Sdo instituicdes que devem nortear as
atitudes tanto de um quanto de outro, nas interpretacdes das normas juridicas e na
instituicdo de politicas publicas e privadas. O comportamento deveria ocorrer com
base na lealdade, transparéncia e colaboracdo entre as partes sujeitas a obrigacao.

A ma-fé objetiva do contribuinte € um conceito fundamental no direito tributéario,
utilizado para caracterizar condutas desleais e fraudulentas que prejudicam a
arrecadacao fiscal e distorcem o principio da justica tributaria. Ao focar na conduta do
contribuinte, independentemente de sua intencéo subjetiva, a ma-fé objetiva permite
uma aplicacdo mais rigorosa das normas tributarias, assegurando que aqueles que
agem de maneira contraria a lei sejam devidamente sancionados.

A comparacdo entre Brasil e Guiné-Bissau evidencia diferengas marcantes no
tratamento da ma-fé objetiva, refletindo os distintos niveis de desenvolvimento
institucional e juridico dos dois paises. No Brasil, com um sistema mais robusto e uma
jurisprudéncia consolidada, a deteccdo e punicdo da ma-fé objetiva é mais eficiente.
Ja na Guiné-Bissau, o sistema tributario ainda esta em fase de evolugédo, enfrentando
desafios estruturais para o combate efetivo a ma-fé dos contribuintes.

Conclui-se que, enquanto o Brasil ja possui mecanismos avancados para lidar
com a ma-fé objetiva, a Guiné-Bissau esta no caminho para fortalecer seu sistema
tributario com a necessidade de melhorias na fiscalizagéo e na aplicacao de sancdes.
A adocdao de préticas mais transparentes e a modernizacdo dos sistemas fiscais sdo
essenciais para garantir que ambos os paises possam combater a ma-fé objetiva de

maneira eficaz, promovendo a justica e a equidade tributéaria.

3.7 A fiscalizagcdo omissiva

O conceito de fiscalizagdo omissiva refere-se a inércia ou falta de atuagéo
por parte do 6rgdo ou agente fiscalizador em situagcdes em que deveria agir para
cumprir sua funcao de supervisdo, controle ou regulacdo. No contexto juridico, essa
omissao pode gerar responsabilidade para o ente publico, principalmente quando a
inacdo contribui para a ocorréncia de danos ou prejuizos que poderiam ter sido

evitados com uma atuacdo adequada. A fiscalizagdo omissiva € uma expressao



utilizada para descrever a situacdo em que as autoridades fiscais deixam de cumprir
adequadamente o seu papel de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes tributarias
pelos contribuintes. Esse termo, refere-se a falta de acéo por parte das autoridades
responsaveis pela fiscalizacdo, deixando de tomar as medidas necessarias para
identificar e combater as eventuais irregularidades fiscais.
Em primeiro lugar, podemos ter visto a fiscalizagdo como um mecanismo de
vigilancia no nosso ordenamento juridico, sendo utilizado pelas entidades
Publicas para evitar a conduta omissiva no ambito tributério entre outras. O
Estado diante do conceito sociopolitico e econdmico a garantia dos
interesses e do bem da sociedade mediante a fiscalizacdo no ambito
tributario, mostra que o tributo é o dever obrigatério de todos contribuintes e

o papel do Estado garantir, assegurar, compensar as despesas publicas e
atender as demandas da sociedade coletiva.

A fiscalizacdo omissiva ocorre quando hd um dever legal ou normativo de
fiscalizacdo, e o 6rgdo responsavel ndo cumpre esse dever de maneira diligente. A
omisséo deve estar ligada a um resultado prejudicial, como a perpetuagdo de uma
irregularidade, a ocorréncia de danos a terceiros, ou a violacdo de direitos que
poderiam ter sido prevenidos. Em casos de fiscalizacdo omissiva, pode haver
responsabilidade civil do Estado ou da entidade responséavel pela fiscalizacdo, se

comprovado que a omissao contribuiu diretamente para o dano sofrido.

O Direito Penal contém normas proibitivas e normas imperativas
(mandamentais). A infracdo das normas imperativas constitui a esséncia
do crime omissivo. A conduta que infringe uma norma mandamental
consiste em nado fazer a acdo ordenada pela referida norma. Logo, a
omissdo em si mesma nao existe, juridicamente, pois somente a omissao
de uma acéo determinada pela norma configura a esséncia da omisséo.3¢

A fiscalizacdo omissiva pode ocorrer por diferentes motivos, tais como falta
de recursos humanos e materiais, deficiéncias na estrutura organizacional,
corrupcgdo, influéncias politicas, entre outros. Quando as autoridades fiscais ndo
cumprem efetivamente com o seu papel de fiscalizacdo, pode levar a uma série de
consequéncias, como a diminuicdo da arrecadacao de tributos, favorecimentos de
praticas ilegais por parte dos contribuintes e a falta de igualdade no cumprimento
das obrigac0es fiscais.

No Brasil, a fiscalizagdo omissiva € um tema relevante, especialmente no
ambito da responsabilidade civil do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 prevé
gue o Estado pode ser responsabilizado por omissdo na prestacdo de servicos

publicos, incluindo a fiscalizacdo. A jurisprudéncia brasileira tem consolidado a



responsabilidade objetiva do Estado em casos de omisséo, ou seja, quando ha um
dever de agir e essa inacado resulta em danos aos individuos ou a coletividade. Os
orgaos de fiscalizacao no Brasil, como agéncias reguladoras, 6rgdos ambientais, de
saude e de seguranca, possuem estruturas e poderes amplos para exercer suas
funcbes. Contudo, a falha em agir, quando identificada, pode levar a
responsabilizacdo do Estado, especialmente em situagcées que envolvem grandes
prejuizos sociais, econdmicos ou ambientais.
Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: | - fazer declaragédo falsa ou
omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que
deveria recolher aos cofres publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal,
IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6érgdo ou entidade de
desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informacado contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda

Publica. Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Lei n°
8.137/90).

A falta de uma uma fiscalizacdo adequada e efetiva pode resultar na
impunidade de contribuintes que agem de ma-fé e cometem fraudes fiscais
prejudicando a sociedade. E também a falta de fiscalizacao adequada pode acarretar
em um ambiente de desconfianca desigual entre contribuintes que agem
corretamente acabam sendo penalizados pela ina¢do das autoridades em relacdo
com os infratores. A materialidade e autoria do crime de sonegacéo fiscal configuram-
se na forma tipificada no art. 1° e 29,1, da Lei 8.137/90, ficaram comprovado pela
omissao da obrigacao tributaria pelo sujeito passivo em declarar o imposto de renda,
com prejuizo ao fisco.

Na Guiné-Bissau, a situacao € mais complexa. A fiscalizacdo, tanto em termos
ambientais, econdémicos, como em outras areas, é limitada devido a falta de recursos
e a fragilidade das instituicOes responsaveis. A legislacéo existe, mas a aplicacao é
frequentemente prejudicada pela falta de pessoal qualificado, tecnologia e apoio
logistico. A responsabilizacdo por fiscalizagdo omissiva € menos desenvolvida na
Guiné-Bissau, tanto do ponto de vista legal quanto pratico. A capacidade de
monitoramento e puni¢cdo € reduzida, o que pode resultar em uma fiscalizacao

ineficiente e em casos de omissdo que ndo sdo devidamente abordados ou



compensados.

O sujeito passivo fica exposto ao risco de cometer a ilicitude tributaria
em face da omissdo do sujeito ativo, bem como o Estado,
consequentemente, cujo acdes de fiscalizacdo e prevenir os danos ou
omissdo acaba sendo prejudicado. Deixar a Receita Federal de
denunciar constitui omissdo em comunicar a Fazenda Publica a
existéncia de ilicitude cuja notificacdo é compulsoéria, ou seja, infringir
o dever legal que Ihe cabe. (Moraes, 2023).

Nessa perspectiva, a omissdo do comportamento omissivo do contribuinte,
mostra-se a importancia de uma fiscalizacdo rigida do fisco como instrumento,
enquanto o bem juridico coletivo. E a medida que a fiscaliza¢do abrange a omissao
que acaba afetando ndo somente o cofre publico, mas também, abrange o coletivo
por meio da desigualdade social, ou seja, o Estado acaba ndo conseguindo atender
as demandas das politicas publicas. Tendo em vista a problematizacdo sobre o
assunto, devemos considerar que os crimes contra a ordem tributéria, ou, em outras
palavras, os crimes financeiros, envolvem uma série de aspectos que precisam ser
analisados, especialmente no que diz respeito & sua materialidade. E fundamental
identificar quais condutas sao consideradas ilicitas e como essas praticas impactam
o sistema fiscal e a arrecadacao publica.

Segundo Harada (2018, p.746), infracdo fiscal € sinbnimo de ilicito tributario
gue significa ato contrario a lei relacionado com a obrigacdo tributaria principal ou
acessoria. E espécie do género infracio, que outra coisa ndo é seno a violagéo de

uma norma juridica, o descumprimento de um preceito legal.

O inciso Il do art. 2° trata do chamado crime omissivo improprio, leséo a
dever gerada pela lei. Parece evidente que o resultado sera o dano, em
virtude da falta de aperto aos cofres do tesouro. N&o basta omitir o
recolhimento, é preciso que tenha havido desconto ou cobranga. Isto &,
houve disponibilidade dos valores pelo empresério e, no tempo devido,
omitiu o recolhimento. (Revista da Ajufe, 1999, p.69).

7

Portanto, é importante que as autoridades fiscais exercam seu papel
fiscalizatorio de forma diligente e efetivamente, procurando identificar e punir os
contribuintes que agem de maneira fraudulenta, bem como oferecer suporte e
orientacdo aos contribuintes que buscam cumprir de maneira correta suas
obrigacdes tributarias. O fisco como detentor de gestao de controle tem a obrigacéo
de evitar os atos omissivos cometidos pelos contribuintes, aplicando a lei tributéaria.

Por exemplo, a fiscalizacdo omissiva seria a falha de uma agéncia



reguladora em inspecionar e tomar medidas contra uma empresa que desrespeita
normas ambientais. Se essa omisséao resultar em um desastre ecolégico, a agéncia
pode ser responsabilizada por ndo cumprir seu dever de fiscalizacao.

Considera-se crime omissivo, referindo-se a uma forma de crime em que a
pessoa comete uma infragcdo ao ndo tomar uma acao necessaria para evitar um
resultado prejudicial, mesmo que tenha o dever legal ou moral de fazé-lo. Entretanto,
esse fato consiste na omisséo de determinadas acdes que o sujeito tinha obrigacéo

de realizar e fazer a fiscalizacéo.

Conforme Fabio Bandeira de Mello (2010.p.03), a sonegacao de imposto tem
como caracteristica a omisséo de rendimentos, no ato do preenchimento de
sua declaracdo anual do IRPF. Diferentemente do IRPJ, a sonegacédo se
processa mensalmente, seja ocultando recibos ou langando um valor menor
em comparagao aos servi¢os prestados. A principal finalidade da sonegacéo
€ impedir a tributacdo e o pagamento do imposto. O sistema de fiscalizacdo
da Secretaria da Receita Federal esta relacionado com informacgfes
cruzadas, pelo qual verifica-se quem paga e o valor contra quem recebe.
(Mello, 2010, p. 3).

Existe uma série de situacdes que, quando se trata do ilicito tributario penal,
consideramos que 0 comportamento omissivo apresentado contraria aos principios
e deveres das normas juridicas previstas no ordenamento juridico tributaria e penal.
Nesse caso, a fiscalizagdo omissiva refere-se aos atos praticados pelo contribuinte,
cujo a obrigacao de fiscalizar os impostos recolhidos no cofre publico é do Fisco.

A fiscalizacdo omissiva € uma grave falha no cumprimento do dever de
supervisao por parte de autoridades ou 6rgdos competentes. Quando essa omissao
resulta em prejuizo, a responsabilizacdo do Estado ou do ente fiscalizador pode ser
acionada, visando a reparacao dos danos causados pela falta de atuacéo diligente. A
fiscalizacdo omissiva no Brasil e na Guiné-Bissau reflete as condicbes
socioeconbmicas e institucionais de cada pais. O Brasil, apesar de seus desafios,
possui uma estrutura legal e institucional capaz de lidar com a omisséo na fiscalizagao
de maneira mais eficaz, enquanto a Guiné-Bissau ainda precisa fortalecer suas
capacidades para evitar e remediar a omissdo na fiscalizagdo. Diante das condutas
ilicitas, o Estado acaba enfrentando uma série de problemas relacionados as politicas
publicas por falta de arrecadacdo suficiente dos impostos devidos, acabando, nao

poder suprir com as suas despesas.



4. CAPITULO Ill: CRIME DE EVASAO FISCAL

Neste capitulo, abordaremos o crime de evaséo fiscal. Para Rossi (1967, p.
21), “é direito do Estado estabelecer os tributos a serem arrecadados, dentro dos
principios legais”. Para o autor, “a evasao ao pagamento de tributo era definida pelos
antigos tratadistas de ciéncia de finangas, assim como a posi¢cdo do contribuinte
que, para subtrair-se ao imposto, deixava de se colocar na obrigacdo de presta-lo
(Veiga, 1927, p. 180).

O crime de evaséao fiscal consiste na pratica de atos fraudulentos com o
objetivo de evitar ou reduzir o pagamento de impostos devidos ao Estado. Na Guiné-
Bissau, assim como em outros paises, a evasao fiscal € considerada uma infracao
grave, pois compromete as receitas publicas e, consequentemente, 0S Sservicos
publicos e o desenvolvimento econémico.

Na Guiné-Bissau, a evasao fiscal € um obstaculo que ainda persiste, de modo
pelo qual as instituicbes fiscais se sentem fragilizadas e a corrup¢do ainda
prevalece. A administracdo tributaria do pais enfrenta uma série de dificuldades e
aplica a sua penalidade de maneira adequada aos infratores fiscais devido a falta
dos recursos e infraestruturas. De certo modo, as praticas fraudulentas torna-se
comum como por exemplo, subdeclarar os rendimentos, ndo emisséao de faturas e
corrupcéo fiscais dentro dos érgaos.

A legislacdo tributaria na Guiné-Bissau, de facto, é considerada menos
desenvolvida e a sua aplicacdo € menos eficaz em comparacdo com paises mais
resultados. As sancgles para a evasao fiscal podem incluir multas e, em alguns
casos, detencdo. No entanto, a aplicacao desses prejuizos € inconsistente, muitas
vezes impactada por fatores como corrupcéo e falta de capacidade administrativa
para executar as leis tributarias.

Um relatério do Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
destaca que a fragilidade das instituicbes e a corrup¢cdo no pais dificultam a
implementacgéo eficaz das politicas tributarias, resultando numa arrecadagéo fiscal
insuficiente. A Deutsche Welle (DW) também aponta que a falta de infraestrutura e
recursos humanos prejudica a administragdo tributaria contribui para essa situacgéo,
prejudicando a arrecadacao e a justica fiscal.

Segundo Rossi (1967, p. 22), uma primeira observagao ocorre a quem estuda

as infracdes as leis fiscais: nem toda falta de pagamento de imposto resulta de ato



doloso, de fraude ou sonegac¢ao. O autor ainda ressalta que existe o que, aqui € no
estrangeiro, se conceitua como evasao tributaria. Observe-se que o contribuinte nao
pode reagir cometendo fraude fiscal.

A evasao fiscal refere-se a pratica de sonegacao de imposto ou ao ato de
nao cumprir com as obrigacdes fiscais devidas a um governo ou autoridade
tributéria. Essa pratica pode ocorrer em diferentes formas e em diversos contextos,
incluindo por parte de empresas e individuos. De certa forma, € uma pratica ilegal
ou seja, fraudulenta praticada por individuos ou empresas a fim de evitar o
pagamento dos impostos devidos ao governo. Ocorre quando individuos ou
empresas deliberadamente omitem ou manipulam informagdes financeiras para
reduzir os seus cargos tributarios em beneficio proprio. Essa pratica resulta em

penalidades por parte de autoridades fiscais.

No Brasil, a evasao fiscal € abordada de maneira mais rigorosa e estruturada

pela Lei n°® 8.137/1990, que define os crimes contra a ordem tributaria,

incluindo a evasao fiscal. As praticas comuns de evasao fiscal incluem a

falsificacdo de documentos fiscais, omissdo de informacfes e manipulagcéo

de registros contabeis. A legislacdo brasileira prevé penas severas para

esses crimes, incluindo recluséo de dois a cinco anos e multa (BRASIL, 1990)

Entretanto, vale ressaltar a importancia desse aspecto dentro da legislacao

brasileira que € a possibilidade de extincdo da punibilidade caso o infrator pague o

imposto devido antes de receber a notificacdo. Este tipo de incentivo ajuda na

regularizacao fiscal e recuperacédo de receitas para o fisco. No Brasil, por exemplo, a

Receita Federal utiliza ferramentas muito mais avancadas de tecnologias e uma base

de dados integrados para identificacao e poder punir evasores fiscais, o que contribui

para uma fiscalizacdo mais eficaz. Na Guiné, uma realidade que ainda esta em

construcdo junto ao Ministério de Finangas, porque o numero de ldentificacéo fiscal

ainda é gerado e transcrito de forma documental. Também ainda ndo possui uma

forma de identificacdo como CPF no Brasil, para localizar as dividas do individuo e
também serve para pessoas juridicas.

Assim, é importante discorrer sobre a evasdo como uma questao prejudicial
para sociedade, pois afeta o cofre publico com os impostos, o financiamento de
servicos publicos e programas governamentais essenciais. Cada individuo ou
empresa é responsavel em cumprir com as suas obrigacdes fiscais de acordo com
as leis tributarias do pais.

No Brasil, existe uma legislagéo especifica e detalhada (Lei n°® 8.137/90), para



crimes fiscais, com penas claramente definidas e mecanismos para extingdo da
punibilidade através do pagamento do débito. Na Guiné, a legislacdo é menos
especifica e a aplicacdo das leis € inconsistente devido a limitacdes estruturais e
alta corrupcéo. O tribunal fiscal guineense é o 6érgdo competente para julgar esses
ilicitos fiscais, sendo o responsével para apurar se o gabinete do contencioso
vinculado as Direc¢des Gerais da Contribuicdo e Impostos do Ministério das
Financas, no qual emprega mecanismos de fiscalizacdo como autoritarios e
investigacbes para combater essa pratica ilicita e garantir a conformidade com as
leis tributarias.

Rossi (1967, p. 21) traz exemplos de duas espécies de evasao fiscal, tanto

legal quanto pela repercussao do imposto.

Tem o individuo o direito de reagir contra as leis tributérias ilegais, podendo
recorrer ao Poder Judiciario, onde serdo examinadas as suas razdes. Nao
pode o contribuinte reagir de forma negativa ou fraudulenta. A evasao fiscal
é uma das formas pelas quais o contribuinte manifesta a sua repulsa a lei
fiscal ou aos processos de arrecadacdo. Ha duas espécies de evaséo: a)
Legal, quando o contribuinte é excepcionado; b) pela repercussédo do
imposto, quando transfere a carga fiscal.?

Por outro lado, podemos considerar que a evasdo pode ser simples e
qualificada. Seja simples que ocorre quando néo é feito o pagamento do tributo que
foi declarado como devido pelo proprio contribuinte. Nesse caso, ndo precisa de
apuracédo pelo auditor fiscal e o préprio sujeito passivo informa ao fisco o “quantum
debeatur”. Seja qualificada que, comumente, é dolosa ou fraudulenta e envolve meios
ilicitos para evitar, eliminar ou reduzir o pagamento de tributos.

Segundo Amado (2011, p.2), “aideia de infragdo ou ilicito tributario relaciona-
se como o0 ndo cumprimento de determinadas prestagdes. Por infracdo tributaria ou
ilicito tributario, entende-se todo e qualquer comportamento de deveres juridicos
previstos em normas que cuidam da tributacao”.

Enquanto ilicito tributario, o crime de evasdo fiscal configura-se na
responsabilidade penal tributaria com base na Lei n° 8.137/90. Esse ato ilicito
consistente em fraude. Entretanto, € importante ressaltar que a evasao fiscal € uma
pratica dolosa sujeita a penalidades. Entretanto, cada individuo ou empresa é
extremamente responsavel pelo cumprimento das suas obrigacdes tributarias. Caso
haja duvidas, ou dificuldades com relacdo a questdes fiscais, € recomendavel

procurar a orientacdo de um especialista no assunto.



O Brasil e a Guiné possuem capacidade fiscalizatoria totalmente diferente: o
Brasil possui recursos mais avangados e tecnologias para detectar e punir evasores
fiscais, além de uma maior capacidade administrativa, enquanto a Guiné enfrenta
grandes desafios na fiscalizacdo devido a falta de recursos, infraestrutura
inadequada e corrupgao generalizada. Entéao, o Brasil aplica mais penalidades como
penas de reclusao e multas que sao rigorosas, com possibilidade de extingdo da
punibilidade mediante pagamento do tributo. Na Guiné-Bissau, as penalidades
incluem multas e detencdo, mas a sua aplicacao é irregular e muitas vezes ineficaz
devido a corrupcao.
O que ocorre na evaséao fiscal quando combinam infrac6es penais tributarias
para materializacdo desse crime, € a falsificacdo ou a fraudacdo. No entanto, a
identificacdo dos autores que cometem o ilicito tributario, no minimo devem ser
responsabilizados, aplicando penas de acordo com a legislacao de cada pais. Porém,
a evasdao constitui a pratica concomitantemente ou posterior a incidéncia tributaria.
Segundo Rossi (1967, p. 21), ha também evaséao fiscal por omissado da lei,
gue acontece quando o contribuinte dela tira vantagens, sem transgredir ou violar
qualquer lei. Pode, também, haver a evitacdo do imposto, segundo a qual o
contribuinte tem o direito de evitar o pagamento de tributos, desde que a lei o
permita. Sao atos realizados dentro da lei. A ilicitude em todas as vertentes configura
crime. Nesse caso, tanto pessoas fisicas quanto juridicas podem cometer a evasao

fiscal.

O aumento da evasao fiscal por for¢a de dificuldades financeiras, a escolha
entre a manutencdo da empresa e dos assalariados e 0 pagamento de
tributos vém sendo discutidos diariamente nos tribunais brasileiros, como se
pode constatar no fortalecimento da corrente jurisprudencial que vé nesse
caso uma hipétese de exculpacgdo por inexigibilidade de conduta diversa
(Costa 2003, p.15).

E importante ressaltar que a evasdo fiscal e outras praticas ilegais
relacionadas aos impostos séo fortemente reprimidas pelas autoridades fiscais, e 0s
governos tém o mecanismo para identificar e punir aguelas que tentam burlar as
obrigacdes tributarias. Por isso, € fundamental cumprir corretamente as leis fiscais
e buscar orientacdo adequada para estar em conformidade com as
regulamentacdes tributarias do seu pais. Podemos concluir que a evasao possui 0
objetivo de escapar do ordenamento juridico tributério. E importante ressaltar que o

comete pratica ilegal o contribuint que tenta desviar da norma juridica imposta



utilizando meios ilicitos para impedir a caracterizacdo do fato gerador do tributos
devidos e o base de calculo.

4.1 Ocultacédo de imposto

A ocultagdo de imposto, também conhecida como evasdo fiscal, € um
problema enfrentado por muitos paises, incluindo o Brasil e a Guiné-Bissau. Necao
secdo, abordaremos brevemente cada caso. A ocultacao refere-se a pratica ilegal
de esconder ou omitir informacdes relevantes nas declaracaoes fiscais ou contabeis
com o objetivo de reduzir ou evitar o pagamento de impostos devidos ao governo.

Essa omisséo € considerada infracdo grave de forma dolosa e € praticada
em muitos paises. A ocultacdo de imposto envolve esconder ou deixar de declarar
de forma intencional a receita ou ativos sujeitos a impostos a fim de evitar o

pagamento de tributos devidos as autoridades fiscais.

Num conceito um pouco mais préximo da realidade histérica do surgimento
dos crimes de cunho fiscal, “Rui Stoco” entende que "s&do os interesses
estatais ligados a arrecadacao dos tributos devidos a fazenda publica,
visando a boa execugdo da politica tributaria do Estado”, embora
aproximam- se daqueles que divisam a sonegacédo fiscal como o delito
pluriofensivo, pois, para esse autor, com a incriminacdo a da evaséo fiscal,
“protegem-se, principalmente, a fé publica e a administracao da punibilidade
de condutas que ndo lesam a arrecadacgéo de tributos, como por exemplo,
meras falsidades in6cuas. (Costa, 2003, p.36).

No Brasil, a evasdo fiscal € um problema significativo que impacta
negativamente a arrecadacéo de receitas publicas e a capacidade do governo de
financiar servigos publicos e infraestrutura. Algumas praticas sdo muito comuns no
pais, como o subfaturamento das empresas, as emiss@es de notas falsas, a caixa
dois ou lavagem de dinheiro. Para combater a evasdo fiscal, o Brasil tem
implementado diversas medidas, como a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e o Sistema
Publico de Escrituragédo Digital (SPED), que aumentam o controle e a transparéncia
das transagdes comerciais. Além disso, a Receita Federal do Brasil (RFB) tem
intensificado as auditorias e o cruzamento de informacdes fiscais para detectar
irregularidades.

As transferéncias de recursos para paises com baixa taxa de impostos ou sigilo

bancario podem ser utilizadas para ocultar rendimentos e evitar a tributacdo. Dessa



forma, as pessoas criam uma empresa laranja de fachada para poder usar como
forma de movimentar dinheiro ilegalmente e obscurecer a origem dos fundos.

Na Guiné-Bissau, a evaséo fiscal também € um problema critico, agravado por
fatores como a instabilidade politica, a falta de infraestrutura adequada e a
capacidade limitada das autoridades fiscais. As praticas como subdeclaracéo de
receitas das empresas e de microempreendedores, a subordinacdo dos funcionarios
publicos e as economias informal e as fraudes na importacao nas alfandegas.

Esses sdo os grandes desafios que o pais vem enfrentando ao longo de
décadas: a falta de implementacao de politicas eficazes de combate a evasao fiscal
e a auséncia de capacitacdo no setor da fiscalidade e na infraestrutura tecnoldgica.
O governo precisa apostar na esséncia da fiscalidade para melhor aumentar a
efichAcia na arrecadacdo dos impostos. De modo que a evasdo sempre foi
considerada crime, pois sempre acontece de forma oculta que acaba prejudicando o
Estado.

Tais expressfes indicam a existéncia de elemento subjetivo do tipo. Quer
dizer, a declaragéo falsa, a insercao de elementos inexatos, a alteracdo de
faturas ou a emissdo de documentos graciosos ndo caracterizam crime se
no dolo do tipo ndo estiver contida a especifica intencao de eximir-se ou
exonerar-se do pagamento do tributo, de fraudar a Fazenda Publica ou de
obter deducéo de tributos (Revista da Ajufe 1999, p.68).

Enquanto o Brasil tem um sistema mais desenvolvido e mecanismos
tecnoldgicos avancados para monitorar e combater a evasao fiscal, a Guiné-Bissau
enfrenta desafios mais fundamentais relacionados a governancga e as infraestrutura.
Ambos os paises precisam de reformas continuas e de esforcos concertados de
forma a melhorar a transparéncia e a eficiéncia na arrecadacdo de impostos, mas
as estratégias e prioridades variam conforme o contexto econdmico e social de cada
nacao. Esses esforgos sdo cruciais para garantir a sustentabilidade fiscal e permitir
gue os governos invistam em desenvolvimento econémico e social.

As autoridades fiscais geralmente tém a obrigag&o de possuir mecanismos de
fiscalizacdo e controle para identificar a ocultacdo de imposto, como autorizacdes
fiscais, cruzamentos de dados e intercambios de informacdes internacionais. A
ocultacéo de impostos prejudica a sociedade de modo geral, pois reduz a capacidade
do governo de arrecadar recursos necessarios para financiar servicos publicos e

investimentos em areas como saude, educacéao e infraestrutura.



4.2 Ocultacéo da nota fiscal

A ocultacao da nota fiscal € uma pratica ilegal em que uma empresa ou
individuo omite ou esconde a emissdo de uma nota fiscal em uma transacao
comercial ou prestacdo de servico. Nesse caso, visa evitar 0 pagamento de
impostos sobre transacdes comerciais, e € um problema comum tanto no Brasil
guanto na Guiné-Bissau.

A nota fiscal € um documento que comprova que a realizacdo de uma
operacdo comercial ou prestacdo de servico e é essencial para o registro e a
arrecadacao dos impostos. Ela serve como uma forma de rastrear as transacoes
econdmicas e garantir a devida tributacdo de acordo com a legislacéo fiscal vigente.
Na maioria das vezes, optamos por atitudes omissivas que nos colocam numa
situagdo muito complexa. A ocultacdo da nota fiscal é considerada uma infracéo
grave e é um crime punivel pela legislagéo tributaria de cada pais.

No Brasil, a ocultacdo da nota fiscal € uma forma de evaséo fiscal bastante
praticada, principalmente no comércio e em pequenas e médias empresas. As
empresas realizam vendas sem emitir a nota fiscal para evitar o pagamento de
imposto sobre circulagdo de mercadoria e servicos (ICMS) e o imposto sobre
servicos (ISS), em maioria dos casos, emitir notas fiscais falsas para justificar as
despesas inexistentes.

Ocultar informacbes gera consequéncias como perda de arrecadacao da
receita pelo fisco que pode gerar menos despesas no setor de servigos publicos
como a saude, educacéao e a infraestrutura e também a concorréncia desleal entre
as empresas para ofertar precos baixos, prejudicando o outro.

Na Guiné-Bissau, a ocultacdo de notas fiscais gera grandes impactos
também significativos, mas o contexto é diferente devido a infraestrutura limitada e
a economia informal predominante. Grande parte das transac¢des ocorre fora do
sistema formal, sem emisséo de notas fiscais. Também a corrupc¢ao pode facilitar a
ocultacdo de notas fiscais, com funcionarios aceitando subornos para nao relatar
transacdes. Outra questdo € que as autoridades fiscais muitas vezes carecem de
recursos e capacitacao para monitorar e fiscalizar adequadamente as transacoes
comerciais, pois as notas emitidas manuscritas podem incentivar a adulteracéo do

valor devido ou receber o valor adicional.



No Brasil e na Guiné-Bissau, a oculta¢édo da nota fiscal representa um desafio
significativo para a arrecadagdo de impostos e o desenvolvimento econdmico.
Enquanto o Brasil tem avancado na implementacdo de solucbes tecnoldgicas e
mecanismos de fiscalizacdo, a Guiné-Bissau enfrenta desafios mais estruturais e
necessita de reformas abrangentes e apoio internacional para fortalecer seu sistema
fiscal. Em ambos os casos, a transparéncia e a integridade sado fundamentais para

construir um sistema fiscal justo e eficiente.

Observe-se que a ndo emissao da nota fiscal de maneira ilicita ou de forma
omissiva, a supressao no fornecimento de documentos que comprovam a
movimentacdo da empresa como, por exemplo, os extratos bancérios. Se
esses foram adulterados com vista fiscal ocultando a realidade do
documento configura o crime fiscal financeiro ou evasao fiscal. (BRASIL,
1990).

Concluimos que, o contribuinte esta sujeito as penalidades que podem
prejudicar a empresa ao deixar de emitir notas fiscais € a perda de garantias do
produto. Alias, as informacdes contidas no documento servem para cortar as
garantias legais do produto. O Brasil teve grandes avancos nesse sentido, 0 que

ainda € um problema significativo na Guiné-Bissau.

4.3 llicitude de taxa e imposto

A llicitude de taxa e imposto se refere a situagfes em que a cobranga ou
imposicdo de determinada taxa ou imposto que se considera ilegal, pois estd em
desacordo com as leis e normas fiscais estabelecidas pelo governo. As taxas e
impostos séo tributos exigidos pelos governos para arrecadar recursos utilizados
para financiar atividades e servi¢os publicos, tais como infraestrutura, na educacéo,
na saude e na seguranca. No entanto, € fundamental que a cobranca desses tributos
seja feita de acordo com a legislacdo em vigor e dentro dos limites estabelecidos

pelas leis fiscais.

Entdo, se em causa estiver o “crime de sonegacéo fiscal’ e a renda for
proveniente do exercicio de atividades licitas, a questéo tributaria nada tem
a ver com a questdo penal. A renda proveniente do exercicio da atividade
licita deve ser submetida a tributacdo por se tratar de acréscimo que
efetivamente foi incorporado ao patriménio de seu titular, sem embargo do
fato de que, em face da sonegacéo, tenha cometido um crime contra a
ordem tributaria. Alias, neste caso sequer se trata, a rigor, de tributagéo de
ilicito. (Martins, p.968, 2005).



Em termos comparativos sobre a ilicitude de taxas e impostos entre Guiné-
Bissau e Brasil envolve analisar os sistemas tributérios, os principios legais e as
praticas de cobranca de cada pais. Aqui esta um resumo das principais diferencas
e semelhancas. No Brasil, possui um dos sistemas tributarios mais complexos do
mundo, cujo, as competéncias tributarias € de cada um dos entes federados, com
impostos federais, estaduais e municipais, sendo que as taxas possuem uma
diversidade na cobranca por servicos especificos como a da iluminacéo publica e
taxa de lixo, por exemplo. Ja na Guinég, o sistema tributario € menos complexo em
comparacédo ao Brasil. Existem as taxas especificas, embora em menor quantidade
e complexidade. Porém o grande problema enfrentado pelo Estado € a questédo do
crime financeiro, sendo um dos principais fatores que causam o déficit da
desigualdade social numa sociedade.

Ha uma vasta jurisprudéncia sobre a ilicitude de taxas e impostos, com
diversos casos sendo levados ao Supremo Tribunal Federal. Os casos em que a
taxa ndo corresponde a um servico especifico ou em que 0s impostos ndo tém a
base legal adequada podem ser contestados para evitar ilicito fiscal. Na Guiné, a
ilicitude de taxas e impostos pode ser mais dificil de contestar devido a falta de
infraestrutura legal robusta. Problemas, como falta de clareza na cobranca e uso
inadequado dos recursos arrecadados, podem ocorrer no pais. O Tribunal Fiscal
atua apos a notificacdo do gabinete do contencioso vinculados a Dire¢cdo Geral de
Contribuicdes e Impostos que atua, mesmo com falta de infraestrutura, para notificar
os contribuintes. Na maioria dos casos, sao enviados fiscais para fazer as cobrancas
porta a porta nas micro e macro empresas.

Na Guiné-Bissau, esse problema é agravado por fatores como a instabilidade
politica, a economia informal predominante e a capacidade limitada das autoridades
fiscais. A ilicitude tributaria se enquadra no ato do contribuinte de infringir a
legislacdo gerando grandes impactos perante o fisco, atitude pelo qual aumenta o
fracasso sobre as demandas publicas no aparelho de Estado. Nessa situagéo, néo
pode-se afastar da ilicitude das taxas e dos impostos. A conduta praticada pelo
contribuinte ou fisco, na maioria das vezes, gera o tipo penal tributario.

A ilicitude das taxas esta relacionada ao comportamento irregular do
contribuinte, que pode ser punido com multa. Isso ocorre porque 0 pagamento de
tributos esta associado, em muitos casos, a contraprestacdo de servigcos publicos.

No entanto, tanto atos licitos quanto ilicitos podem configurar hipdteses de



incidéncia tributaria. Vale destacar que, embora atividades ilicitas, como o trafico de
drogas ou contrabando, sejam ilegais, os ganhos obtidos com essas préticas, em
tese, também estdo sujeitos a tributacdo. A Receita Federal, por exemplo, pode
exigir tributos sobre lucros néo declarados, independentemente da origem ilicita, em
defesa do principio da universalidade da tributacéo.

Segundo Lana (2007, p. 49), “o pagamento dos tributos ndo era uma conduta
a ser seguida; pelo contrario, determinados e numerosos circulos sociais tratavam
com grande consideracao justamente aqueles que se esvai do recolhimento, através
da adocao de artificios e medidas fraudulentas”.

Embora ambos os paises enfrentam problemas significativos relacionados a
ilicitude de taxas e impostos, o Brasil tem uma infraestrutura mais desenvolvida e
mecanismos tecnoldgicos avancados para combater essas praticas. Na Guiné-
Bissau, os desafios s&o mais estruturais e requerem reformas abrangentes e apoio
internacional para melhorar a governancga e a capacidade fiscal. No entanto, ambos
0s paises precisam continuar desenvolvendo estratégias eficazes para combater a
evasdo fiscal e garantir a arrecadacdo de receitas necessarias para 0
desenvolvimento econdmico e social, com a transparéncia, capacitacao e tecnologia
séo elementos-chave para alcancar esses objetivos.

Na verdade, para Becker (1963, p. 549), “o ilicito, como elemento integrante
da hipotese de incidéncia, € o Unico elemento que distingue, no plano juridico, a
sancdo do tributo extrafiscal proibitivo". Noutras palavras, somente fatos licitos
podem integrar a composigao da hipétese de incidéncia da regra juridica tributaria”

Observe-se que a ocultacdo, porém, ndo acontece somente com O
contribuinte, mas o fisco também pode praticar este ilicito tributario. Sendo assim,
os fiscos também cometem sonegacdo fiscal, a partir do momento que nao
repassam o que recolheu dos contribuintes, isto €, deixar de repassar o valor integral
gue foi recolhido para o cofre publico.

Assim, as praticas ilegais cometidas pelas empresas manipulando seus
registros contabeis para registrar um volume de vendas inferior ou superior ao venda
real, cujo objetivo é reduzir a base tributavel. Nesse caso, ocorre quando o ndo
registro de todas transa¢fes das empresas ou individuos das receitas obtidas no
sentido de evitar que sejam tributadas.

Ambos os paises enfrentam desafios em relacdo a ilicitude de taxas e

impostos, mas em diferentes contextos. O Brasil lida com a complexidade e a



necessidade de uma reforma tributéria para simplificagdo, enquanto a Guiné-Bissau
enfrenta questbes de transparéncia e infraestrutura legal. A analise comparativa
mostra que, apesar das diferencas, ambos o0s paises podem se beneficiar de

reformas que visem a justica e a eficiéncia tributaria.

4.4 A ma-fé objetiva do fisco

Essa conduta se refere a ma conduta das autoridades fiscais que agem de
maneira desleal e abusiva em relacdo aos contribuintes, desrespeitando a boa-fé e
a transparéncia. Expressamente, a ma-fé objetiva do fisco reflete numa situacao em
gue o 6rgao responsavel pela administracéo fiscal, como a Receita Federal aqui no
Brasil e Ministério de Financas na Guiné como as autoridades fiscais que as vezes
podem agir pela ma-fé.

No Brasil, a legislacdo tributaria € muito complexa, e muitas das vezes
extremamente confusa. De modo que o fisco pode se manifestar de diversas formas
atuando com base em interpretacdes dubias da lei, que acaba penalizando
contribuintes excessivamente. Outrossim, em virtude da falta de transparéncia, o
contribuinte muitas vezes encontra dificuldades para obter informacfes sucintas e
precisas sobre as suas obrigacdes tributarias, ou seja, os fiscais podem utilizar o
poder abusivo para criar situacdes de intimidade e incerteza.

O Codigo Penal Brasileiro no seu artigo 168-A “A. Deixar de repassar a
previdéncia social as contribuicées recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)” e no artigo 337-A
“Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)”
estabeleceram os tipos penais nos crimes contra a ordem tributaria no ambito da
previdéncia social. No entanto, deixar de repassar a previdéncia social recolhidas e

reduzir a contribuicdo social previdenciaria configuram a ma-fé objetiva do fisco.

Esclarecemos, também, que nos limitaremos ao exame da relacao
existente entre a decisdo definitiva da autoridade administrativa e a acao
penal relativamente a esses dois tipos penais, sem desconhecermos a
existéncia de outros crimes contra a previdéncia social, especialmente em
face da absoluta semelhanca que existe entre os tipos penais aos quais
vamos nos referir a aqueles previstos nos arts. 1° e 29, 1l, da Lei 8.137, de
27.12.1990, que cuida dos crimes contra a ordem tributaria, pois
pretendemos sustentar exatamente que o tratamento a ser dispensado aos



crimes previdenciarios no que concerne a relacdo entre acdo penal e
decisdo da autoridade administrativa h4 de ser exatamente a mesma.
(Nascimento, 2008, p.74).

Nesse contexto, poderia referir-se a ac6es da autoridade fiscal agindo de
forma intencional para prejudicar os contribuintes, ndo seguir os principios de
equidade e justica tributaria, contrariando o principio da boa-fé, que rege a protecao
do contribuinte pelas normas juridicas tributarias de cada pais. Entretanto, deve-se
existir a transparéncia de forma que vai conduzir seus negécios cumprindo com as
suas obrigacdes tributarias, estabelecendo a confianca com o fisco. Ocorrem casos,
como alteracdo do valor na nota fiscal, pratica muito comum, principalmente na
Guiné-Bissau.

Segundo Ferracini (1996, p.58) "Os crimes consumam-se com a lesdo do
interesse imediatamente protegido (fé publica e administracdo publica),
antecipando-se a defesa do interesse mediatamente tutelado (crédito tributario), que
nao precisa ser efetivamente lesado para caracterizar a infragéo."

Em suma, o crime estara consumado com a sonegacao fiscal, prescindindo
de real sonegacéo tributaria. Existem inUmeros casos de sonegacéo fiscal, nesse
caso vamos abordar a conduta do fisco no que profere a respeito da corrupgéo
dentro do setor administrativo de érgdos publicos, também com a prevaricacdo do
fisco como entidade fiscal. Os contribuintes, ao ver a ma-fé objetiva do fisco, se
revoltam contra a conduta, criando a inseguranca sobre o sistema politico
implementado na base da corrupc¢éao interna do Pais. O crime de sonegacéo fiscal,
pelos ambas partes, prejudica o interesse da coletividade social, levando o pais a

enfrentar varios problemas econdémicos, sociais e estruturais.

A boa-fé objetiva, prevista como clausula geral no Codigo Civil de 2002,
deriva dos principios de lealdade, confianca e ética, garantindo as partes
de uma relagdo juridica um comportamento coerente com as legitimas
expectativas geradas. Decorre desta conduta reiterada e coesa, a
seguranca juridica. Cria-se um elo de confianga que permite a continuidade
da relagé&o juridica enquanto houver beneficios econdmicos para ambos
(Jusbrasil, 2023).

O principio de boa-fé objetiva que guia as condutas humanas reguladas pelas
normas juridicas deriva dos principios da lealdade, confianca e a ética que o fisco
como agente administrativo deveria considerar, analisando as suas

responsabilidades enquanto funcionario ou servidor do Estado.



Os administrados/contribuintes séo responsaveis pelo recolhimento de
tributos, 0s quais sdo essenciais para suportar as atividades da maquina
publica na persecucdo do interesse coletivo; se o préprio Estado cria
entraves para que os contribuintes exercam suas atividades geradoras da
arrecadacdo de impostos, ter-se-a deficiéncia para angariar recursos e
ineficiéncia na prestacéo de servigos publicos (Jusbrasil, 2023).

O ordenamento juridico é para proteger o cidadéo contra as préticas abusivas,
considerando os direitos e garantias fundamentais de um cidadéo assegurado pela
nossa constituicdo da republica. Todos cidaddos tém o direito de respeitar a lei e
cumpri-las, porque sao normas reguladoras do comportamento humano e do direito.

Na Guiné-Bissau, os desafios sao significativos em termos de seguranca e
infraestrutura, motivo pelo qual influencia o fisco em atuar com a ma-fé. As praticas
sdo suscetiveis e abusivas e apresentam menos transparéncia devido a corrupgéo
que o pais enfrenta.

Enquanto o Brasil apresenta a complexidade da legislacéo tributaria como
fator significativo na ocorréncia de ma-fé do fisco, na Guiné-Bissau a infraestrutura é
um obstaculo e a corrupc¢dao fica em destaque. No entanto, ambos os paises podem
encontrar desafios de transparéncia, mas nao de forma semelhante. Por exemplo, a
legislacao intrincada pode obscurecer a clareza no Brasil, enquanto, na Guiné, a falta
de recursos pode dificultar a implementacao de praticas transparentes.

Para concluir, a boa-fé objetiva do fisco € um problema que pode afetar o
contribuinte em qualquer situacdo independentemente do pais, mas os fatores
subjacentes variam conforme o contexto socioecondmico e politico. Observar essa
questao requer esforcos tanto no fortalecimento das instituicdes fiscais quanto na

promocdo de uma cultura de boa-fé e transparéncia.

4.5 Responsabilidade penal

A responsabilidade penal se refere a obrigacdo que um individuo ou entidade
tem de responder perante a justica criminal por cometer um ato considerado crime
de acordo com as leis de um determinado local ou jurisdicdo. No ambito tributario,
a pessoa tanto fisica quanto juridica tem que responder pelo crime contra a ordem
tributaria. Quando houver acusacdo pelo crime tributario, a pessoa se torna
legalmente responsavel pelos seus atos praticados e sujeito a um processo judicial

no ambito tributario para cumprir as suas obrigacdes tributarias.



Centralizando esse conceito, a responsabilidade penal se baseia em alguns
principios fundamentais. S&o eles: legalidade, culpabilidade e imputabilidade.

O principio da legalidade diz que ninguém pode ser punido por um ato que
nao esteja previsto como crime em lei anterior ao fato. Ja o principio de culpabilidade
diz que, para que haja responsabilidade penal, € necessario que o agente tenha
agido com dolo ou culpa. Em seguida, o principio de imputabilidade demonstra que
a capacidade individual de ser responsabilizado penalmente depende do individuo
ser imputavel, ou seja, ter capacidade mental suficiente para atender o caréter ilicito
de sua conduta e determinacao de acordo com o entendimento.

Segundo Bitencourt (2015, p. 306), o Art. 25 da Lei n° 7.492/86, que define os
crimes contra o sistema financeiro nacional, regula a responsabilidade penal nos
seguintes termos: “Sao penalmente responsaveis, nos termos desta lei, 0 controlador
e os administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores,
gerentes (vetados).” Sendo assim, o Direito Penal regulamenta comportamentos
humanos, atentando sempre para uma acdo ou omissao de que possa decorrer um
dano ou, pelo menos, um perigo de dano a alguém, a ilicitude praticada mediante a
conduta contrariando a legislacéo, respondendo penalmente. O ndo recolhimento de
tributos configura em omisséao.

No Brasil, a responsabilidade penal esta regulada pelo Cadigo Penal e pela
Constituicdo Federal, que incluem a maioridade penal, a imputabilidade apenas e
medidas de seguranca. JA na Guiné, a responsabilidade penal é regulada pelo
Cadigo Penal e outros instrumentos legislativos, como as leis complementares que
incluem maioridade penal, imputabilidade, penas e sancdes.

De acordo com os principios penais, a responsabilidade penal ocorre quando
alguém é condenado por dolo ou culpa de um crime em julgamento. As penas
podem variar de acordo com a legislacédo local e a gravidade do crime. Nesse caso,

as puni¢cdes podem incluir multas e prisdo determinadas pelas leis aplicaveis.

Seguindo a orientacdo até aqui tracada, sustentamos que a previsao do
art. 25 da lei 7.492/86 deve ser interpretada a luz da vigente Constituicao
Federal e do Cdodigo Penal. Em outros termos, a responsabilidade penal
dos controladores e administradores de instituicdo financeira sera Gnica e
exclusivamente a responsabilidade subjetiva, e ndo pelo simples fato de
ostentarem a condicdo de controlador ou administrador, como pode
parecer a primeira vista. Entendimento contrario importaria em reconhecer
a responsabilidade objetiva, vedada pelo texto constitucional e pelo
moderno Direito Penal da culpabilidade. (Bitencourt, 2015, p. 306).



Essas responsabilidades sédo expressas nas leis reguladoras das atividades
financeiras da fiscalizadora da administracdo e gestao publica. Porém, em sentido
restrito, a responsabilidade financeira tem o dever de reintegrar aos fundos
desviados das suas utilidades legais que acarreta na violagdo das normas. A
sonegacédo fiscal € um fator responsavel pelo grande déficit social pelas mas
politicas publicas no pais, as desigualdades sociais, o baixo indice educacional, as
péssimas condi¢des da salde publica e a seguranca publica.

No que diz respeito a sonegacdo de impostos, quando alguém é acusado
desse crime, sujeito a pena de prisdo e multa, € observada a condicéo se é primario
ou é possivel evitar a prisdo por outros fatores. Nesse caso, a multa pode aumentar

para 10 vezes do valor do tributo sonegado.

O sujeito ativo € aquele que pratica o fato punivel descrito na horma penal.
Quando se inicia o estudo de um tipo penal, um dos primeiros
questionamentos que se apresentam é aquele pertinente ao sujeito ativo do
delito. Se se trata de um delito comum, quando entdo qualquer pessoa pode
executar a acéo tipica, ou se estamos diante de um crime proéprio, que exige
de seu autor uma especial condicéo juridica. E ha ainda a séria discussao
sobre a possibilidade constitucional da responsabilidade penal da pessoa
juridica no ordenamento brasileiro, principalmente porque a imputacao penal
subjetiva esta insculpida na vigente Constituicdo da Republica, entre as
garantias fundamentais (Art. 5°, XLV) (Costa, 2003, p. 38).

No entanto, de uma forma geral, 0s sujeitos ativo e passivo serdo, em via de
regra, 0s responsaveis penais pelas infracdes cometidas durante o descumprimento
das obrigacOes, ou seja, as infracbes cometidas por parte deles. O nosso estudo
esta limitado aos crimes de sonegacéo fiscal, elencado na primeira parte, sob a
responsabilidade objetiva do contribuinte (sujeito passivo) e na segunda parte, sob
a responsabilidade objetiva do fisco (sujeito ativo). O artigo 136 do Codigo Tributario
Nacional mostra o possivel responsabilizacdo do agente ser objetiva ou subjetiva.
Na objetiva, o contribuinte tem o dever de responder pelo dano independentemente
da culpa, tem haver o nexo causal e o dano. Ja na subjetiva é necessario a presenca

do dolo ou culpa para ser responsabilizado pelo ato ilicito.

O intuito da responsabilidade tributaria participa da dinamica da tributagéo,
envolvendo inimeras relagBes juridicas distintas. Embora tratado
normalmente como cumpridor de uma funcdo de garantia do crédito



tributario, suas conexdes precedem a patologia juridica, dizendo respeito
inclusive a funcbes prévias de prevencdo do inadimplemento e de
facilitacdo da fiscalizacdo. Cada olhar para a pessoa do responsavel (seus
deveres e obrigacdes, de um lado; e suas prerrogativas ou seus direitos,
de outro) exige uma perspectiva distinta (Direito tributario em questéo,
2009, p.105).

Sendo assim, a sociedade civil apresenta um papel importante na destinagao
dos tributos, devendo fiscalizar este processo, realizar andlises, fiscalizar a
execucao e cobrando transparéncia e idoneidade do poder publico.

Neste sentido, a evaséo fiscal causa estreitamento nas receitas publicas e,
em consequéncia disto, a execucao das prestacdes de servico inerentes as fungdes
do Estado ficam prejudicadas e, algumas vezes, impossibilitadas. Surge entéo, a
partir disso, uma grande preocupacédo do governo em relacao a medidas que podem
ser tomadas para inibir ou prevenir essa pratica que é o rombo deixado pela
sonegacao fiscal, como relatam Ferrari e Guerra (2011).

Diante a impunidade, desprovidos muitas vezes das medidas eficazes, sendo
assim, diante da inércia das autoridades fiscais em reprimir, ou seja, processar e
encarcerar os praticantes dos crimes financeiros. Ao encontrar elementos
necessarios sobre o ilicito fiscal, € necessario a responsabilidade penal tributaria.

Para Rossi (1967, p. 29), a lei de sonegacéo fiscal introduziu trés importantes

inovacdes no nosso Direito Tributéario.

A primeira, de carater estritamente tributario, que é o langamento “ex-officio”,
com base nos sinais exteriores de riqueza, para os fins de imposto sobre a
renda. A segunda inovacgdo é de natureza penal, que é a que se estende a
atos de comércio, guarda ou deposito (ostensivos ou clandestinos) de
mercadorias fraudulentamente importadas ou introduzidas no Pais por meio
de contrabando ou descaminho. A terceira inovacao € de carater tributario-
penal. A lei abre novos caminhos ao Direito Penal Tributdrio, transferindo os
delitos fiscais e suas sancdes para esfera judiciaria. Assim, as normas do
Direito  Tributario, constituidas por sancdes fiscais, financeiras e
administrativas passam a ser tratadas como delitos tributérios, sendo da
competéncia do poder judiciario a aplicacdo das penas, que vao desde a
multa até sang¢des corporais.

Para finalizar, a responsabilidade penal € um pilar fundamental do direito penal,
essencial para a manutencéo da ordem e justi¢ca na sociedade. As especificas podem
variar entre paises, porém os principais subjacentes de legalidade, culpabilidade,

imputabilidade e individualizacéo da pena séo universais.



5. CAPITULO- IV: RESULTADO DE PESQUISA NA GUINE-BISSAU

Este capitulo destacou as principais dificuldades enfrentadas na pesquisa
empirica realizada na Guiné-Bissau e comparou o0s contextos tributarios e legais dos
dois paises analisados, Guiné-Bissau e Brasil. A coleta de dados foi realizada por
meio de questionarios abertos aplicados em uma instituicdo responsavel pela
fiscalizacéo fiscal na Guiné-Bissau, mas a obtencao de informac¢des aprofundadas
foi prejudicada pela falta de um marco legal claro e abrangente de acesso a
informacéo no pais. Isso refletiu diretamente nos resultados limitados da pesquisa,
visto que os funcionarios hesitaram em colaborar de forma mais ampla e forneceram
apenas acesso a legislacdes tributarias especificas.

Em contraste, no Brasil, 0 tema da sonegacao fiscal € amplamente debatido
na esfera publica, com maior disponibilidade de dados em fontes abertas, como
reportagens e estudos. Além disso, a existéncia de jurisprudéncias e decisdes
consolidadas na area tributaria facilita a analise e compreensdo do impacto da
sonegacao fiscal no pais.

A andlise comparativa sugere uma tendéncia de crescimento dos casos de
sonegacéo fiscal em ambos os paises entre 2019 e 2023, embora em proporcdes
muito distintas. No Brasil, 0 nUmero de casos € naturalmente mais elevado devido
a dimensao econdmica e populacional. Ja na Guiné-Bissau, a auséncia de uma
legislacdo especifica que garanta acesso a informacdo se apresenta como um
entrave significativo, ndo apenas para a pesquisa académica, mas também para a
transparéncia na administracao publica.

Durante o periodo do mestrado, em 2021, desloquei-me para a Guiné-Bissau
para realizar a pesquisa empirica, conforme previsto no projeto. O objetivo foi
encontrar materiais que pudessem contribuir para a solugdo da problematica
abordada no tema. Decidi conduzir essa pesquisa pessoalmente.

Na Guiné-Bissau, estive no Ministério das Financas, especificamente na
Direcdo-Geral das Contribuicdes e Impostos e na Direcdo-Geral das Alfandegas,
orgaos equivalentes a Receita Federal no Brasil.

Tentei entrevistar funcionarios desses 6rgédos, mas nao obtive grande éxito.
Percebi que muitos deles ndo se sentiam confortaveis em fornecer informacdes
sobre o tema, limitando-se a disponibilizar apenas a legislacdo referente a impostos

especificos, ou seja, impostos parcelares, como sdo chamados e no Brasil impostos



em especie.

Na busca por alcancar resultados mais significativos, dialoguei com diversos
agentes publicos e enviei questionarios por e-mail, telefone e até me envolviem um
estagio na tentativa de obter dados consistentes para sustentar a tese. No entanto,
0 que consegui reunir foi basicamente a legislagéo tributaria vigente no pais.

Apés varias tentativas e j& na condicdo de estagiario, consegui que alguns
funcionarios do Gabinete do Contencioso da Direcdo-Geral das Contribuicdes e
Impostos respondessem a algumas perguntas. No entanto, essas respostas
acabaram sendo insuficientes para compensar o resultado insatisfatério dos
guestionarios. Notei que muitos funcionarios consideraram os questionarios abertos
demasiado complexos e, por isso, sugeriram que questdes objetivas no formato
Verdadeiro (V) ou Falso (F) facilitariam o processo e economizariam tempo.

No Brasil, as informac¢fes disponiveis nas noticias (TV, jornais, internet) ja
proporcionaram uma compreensao clara sobre o tema, tornando desnecessério
comparecer pessoalmente a Receita Federal para a pesquisa de campo.

Os graficos entre 2019 e 2023, periodo em que desenvolvi a pesquisa de
mestrado, demonstram claramente o impacto da sonegacao fiscal no Brasil.

Utilizamos como instrumento de coleta questionarios de perguntas abertas,
distribuidos em uma instituicdo responsavel pela questdo fiscal. Abaixo esta o
grafico comparativo dos casos simulados de sonegacao fiscal na Guiné-Bissau e no
Brasil entre 2019 e 2023. Embora os numeros sejam ficticios, eles indicam uma
tendéncia de crescimento em ambos o0s paises, com o Brasil apresentando um
volume significativamente maior de casos devido a sua maior dimensao econoémica

e populacional.
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Na Guiné-Bissau, ainda ndo existe uma lei especifica que se equipare a Lei
de Acesso a Informacao vigente no Brasil, o que dificulta a conducéo de pesquisas,
inclusive as de natureza académica. Em junho de 2023, a ministra da Justica e dos
Direitos Humanos anunciou o compromisso do governo em criar um marco legal
robusto, alinhado com normas internacionais e regionais, como a Lei Modelo
Africana de Acesso a Informacado. (O Democrata, 2023)

No Brasil, ja existem jurisprudéncias e decisdes favoraveis em matéria de
sonegacao fiscal. Por outro lado, na Guiné-Bissau, esses casos sao julgados pelo
Tribunal Fiscal, 6rgdo vinculado ao Ministério das Finangas. No entanto, ndo tivemos
acesso aos boletins oficiais contendo as decisbes desses julgamentos, o que
também dificultou a obtencdo de dados mais completos para a pesquisa.

Concluimos que a implementacdo de um marco legal robusto de acesso a
informacdo, como anunciado pelo governo da Guiné-Bissau em 2023, sera
essencial para promover a governanca democratica e fortalecer a fiscalizacéo fiscal
no pais. Além disso, sugere-se que futuros estudos na Guiné-Bissau adotem
guestionarios mais objetivos, como recomendado por alguns funcionarios, a fim de
obter respostas mais precisas e evitar o desgaste no processo de coleta de dados.

Por fim, este capitulo evidenciou a relevancia de politicas publicas
transparentes e da colaboracdo entre diferentes 6rgdos administrativos para a
producédo de pesquisas consistentes, mostrando que, apesar dos desafios, o estudo



trouxe importantes reflexdes e delineou caminhos para futuras investigacoes.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos em seu
sistema tributario, especialmente no combate a sonegacdo e evasao fiscal, que
impactam negativamente tanto a economia quanto a sociedade. Superar esses
obstaculos exigira esfor¢cos coordenados para reformar o sistema tributario, elaborar
um novo Caodigo Tributario Nacional e instituir uma lei especifica sobre fraude fiscal.
Essas medidas devem ser acompanhadas de melhorias na administracao fiscal e
no enfrentamento das causas subjacentes desses comportamentos, como a
informalidade e a baixa confianca nas instituicdes.

A economia predominantemente informal e a falta de capacidade
administrativa comprometem a eficiéncia na arrecadacdo de impostos. Tanto
empresas quanto individuos buscam, frequentemente, evitar suas contribuicbes
fiscais, prejudicando a capacidade do governo de arrecadar e comprometendo a
oferta de politicas publicas essenciais, como saude, educacéo e infraestrutura. Além
disso, a evasdo e sonegacao fiscal agravam a desigualdade social, ao privar o
governo de recursos fundamentais para atender as necessidades da populacgéo.

As causas desses problemas sdo complexas e multifatoriais, envolvendo
fatores culturais, morais, politicos e econémicos. A corrupcao institucionalizada e a
falta de confianca mutua entre contribuintes e o fisco reforcam a percepcéo de que
os impostos ndo sdo aplicados de forma eficaz nas politicas publicas. Assim, a
implementacéo de reformas profundas na administrac@o e na fiscalizac&o tributaria
€ essencial para garantir um sistema mais eficiente e transparente.

O Brasil pode servir como exemplo para a Guiné-Bissau, especialmente no
gue se refere a estruturacdo de um Cadigo Tributario, fortalecimento da fiscalizacéao
e promocao de transparéncia na gestao fiscal. Além das sanc¢des, é fundamental
incentivar o cumprimento voluntario das obrigagfes fiscais, por meio da educacao
fiscal e campanhas de conscientizagdo, para superar a concorréncia desleal e
aumentar a adeséo dos contribuintes.

A Guiné-Bissau deve também fortalecer a cooperacdo internacional,
aproveitando acordos e modelos adotados por paises da lusofonia, como Portugal
e Brasil. A cooperacédo externa pode ser decisiva para combater a fraude fiscal e
promover a capacitagdo administrativa, ampliando a eficiéncia do sistema tributério

nacional.



Por fim, € essencial que o pais desenvolva uma educacdo fiscal baseada em
principios, que promova ndo apenas a arrecadagdo, mas também a conscientizacéo
sobre os direitos e garantias fundamentais. O objetivo final é garantir que a
arrecadacao fiscal seja direcionada para o bem-estar social e o desenvolvimento
sustentével do pais, diminuindo a dependéncia de ajudas externas e consolidando

uma politica publica soélida.
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ANEXO

(Wilson Vaz, Djuli Sal, Fidelis Mendong¢a, Domingos Rodrigues, Entre mes de julio de
20214 janeiro de 2022).

1. De que modo os tributos eram cobrados antes e apds a chegada da colénia

portuguesa na Guiné-Bissau?

R: Segundo registros histéricos pré-coloniais, ndo havia um sistema tributario
preestabelecido ou adotado pelos nativos de maioria das terras hoje chamadas
Guiné- Bissau. O que havia era uma forma de prestacdo de servico comunitario,
(geralmente, nos campos agricolas) aos chefes e estes faziam chegar as safras aos
seus chefes imediatos e assim até ao topo do grupo social.

No entanto, nas vilas ou zonas povoadas predominantemente por grupos
étnicos majoritariamente islamizados, existia uma norma que obrigava os residentes
da regido a contribuir com 10% de seu rendimento anual. Esse rendimento poderia
ser proveniente de colheitas, rebanhos ou de outros produtos de valor, e essa
contribuicdo deveria ser entregue aos coletores designados. Esses coletores, por
sua vez, eram responsaveis por apresentar essas contribuicbes aos chefes que
gerem em prol do bem-estar da coletividade.

Com a chegada do colonizador, houve a imposicdo de um novo sistema
tributario elaborado e implementado pela autoridade colonial nos territérios por eles
considerados de "ultramarinos" nas terras de outrem, segundo a histéria, foi
implementado um sistema tributario que se reverte ao poder colonial e que era
caracterizado de forte repreensdo aos sonegadores, ou seja, 0s "inadimplentes

fiscais", sobretudo no que se refere ao imposto per capita.

2.Como surgiram as primeiras formas de pagar tributo na Guiné-Bissau apo0s a

independéncia?

R: Apos a proclamacéo da independéncia em 1974, de acordo com a lei n®
1/73, fez uma representacdo de todas as leis tributarias portuguesa que néo

contrariavam os principios da independéncia e também o partido da independéncia



da Guiné e Cabo Verde - PAIGC, que manteve as formas de cobranca dos tributos
colonial em vigor, legislagdo semelhante a Portugal. Eliminou imposto per capita,
ficando com o de rendimento, rustico e outras modalidades, conforme leis

complementares do sistema tributario guineense.

3.Existe, na Guiné, setor especifico relacionado a administracdo tributéaria

(secretaria, departamento, divisdo)?

R: Sim, existe a Direcdo Geral das Contribuicbes e Impostos, tutelada pelo
Ministério das Financas, com competéncia de administrar tudo que é relacionado ao
fisco, e responde, diretamente, ao Secretario de Estado de Assuntos Fiscais e esse

ao Ministério das Financas.

4.Como € o sistema tributario guineense?

R: O sistema tributério guineense é heranga do sistema tributario colonial. Ao
longo desse tempo, passou por algumas atualizacdes pontuais para se adequar a
dindmica, as exigéncias do mercado e, sobretudo, as normas sub-regionais e
comunitarias e as de FMI e Banco Mundial na matéria. Atualmente, o sistema
tributario guineense é particular porgue cada tipo de imposto tem seu regime que a

regulamenta.
5. Quais séo os elementos tipicos do crime de sonegacao fiscal na Guiné?

R: Os elementos mais fortes ou frequentes no crime de sonegacao fiscal na
Guiné-Bissau séo fraudes, descaminho, ou seja, a falta de declaracédo, ocultacéo de
dados relevantes para a autoridade tributaria ou ainda a atividade clandestina ou
informal de muitos operadores nao contribuintes. Além disso, a omissédo de

informacéao, ocultacéo e falsa informacgéo.

6. Quais séo as punicdes para a sonegacao fiscal na Guiné?

R: A punicdo é a aplicagdo de penalidade sobre valor do imposto a pagar.
Porém, a depender da ilicitude, as penas variam de acordo com a infracdo cometida,

gue pode incluir pagamento de taxa adicional, penhora bens da empresa ou dos



contribuintes que por ela respondem, fecho do estabelecimento e pode ser lavrado
e transferido processos de transgressao fiscal para o Tribunal Fiscal que acusa e

julga os casos nos termos da Lei.



