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RESUMO

A desigualdade entre homens e mulheres na participacdo no poder politico e nas instancias
decisorias é um problema historico e mundial, que encontra hoje destaque na agenda internacional,
mas deslocado para um enfoque referenciado pela paridade. As mulheres foram uma das Gltimas
categorias a conquistarem seus direitos politicos nas democracias contemporaneas, apds uma longa
batalha, de forma que o viés de género define tanto a construcdo da cidadania quanto das
instituicbes democraticas do Estado. A Constituicdo de 1988 marca a transicdo democrética e a
institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, inaugurando nova dogmatica constitucional
que eleva a participacdo politica ampla e igualitaria a direito fundamental, mas as mulheres
brasileiras, apesar de serem 45,30% dos filiados nos partidos e 52,50% do eleitorado, s6 ocupam
cerca de 15% dos cargos politico-eletivos. A discriminacdo que exclui a mulher na esfera da
democracia representativa rebaixa sua qualidade e compromete a efetivacdo do principio da
participagdo politica igualitaria. O presente trabalho pretende contribuir com a critica feminista
contemporanea as teorias democréticas e constitucionais, que se pretendem neutras, mas foram
elaboradas em um contexto de dominacdo masculina, indicando como uma releitura do
ordenamento juridico brasileiro sob uma perspectiva feminista politica-juridica, interdisciplinar, é
necessaria para reverter o quadro de exclusdo das mulheres nos espacos de poder institucionais.
Para isso, serdo utilizadas, como técnicas de pesquisa, as bibliogréaficas, de teor doutrinario,
legislativo e jurisprudencial, além de analisar os gargalos da atual politica de cotas de género
adotada no Brasil e apresentar caminhos percorridos por outros paises latino-americanos rumo a
paridade. Os resultados da pesquisa indicam a relacéo da desigualdade de género nas instancias de
poder politico brasileiro com a exclusdo da mulher dos espacos de poder internos aos partidos,
disparidades no financiamento de campanha, fraude as cotas de género e a violéncia politica de
género, sempre perpassados pelos padrfes de raca, classe e sexualidade. A solugdo do problema
depende da atuacdo em diversas frentes, sociais e culturais, mas, enquanto mudangas na sociedade
ndo consigam promover sozinhas esse status igualitario, a ordem constitucional demanda uma
mudanca normativa que corrija o déficit democratico de participacdo feminina, orientada pelo
paradigma da paridade de género.

Palavras-chave: Paridade de género. Participacdo politica da mulher. Direitos

Fundamentais. Democracia. Feminismo.



ABSTRACT

The inequality between men and women in terms of participation in political power and decision-
making bodies is a historical and global problem that is currently on the international agenda, but
shifted to an approach referenced by parity. Women were one of the last categories to conquer their
political rights in contemporary democracies, after a long battle, so that the gender bias defines
both the construction of citizenship and the democratic institutions of the State. The 1988
Constitution marks the democratic transition and the institutionalization of human rights in Brazil,
inaugurating a new constitutional dogmatic that elevates broad and equal political participation to
a fundamental right, but Brazilian women, despite being 45.30% of those affiliated to parties and
52.50% of the electorate, only occupy about 15% of political-elective positions. The discrimination
that excludes women in the sphere of representative democracy degrades its quality and jeopardizes
the principle of equal political participation. The present work intends to contribute with the
contemporary feminist criticism to the democratic and constitutional theories that are intended to
be neutral but were elaborated in a context of male domination, indicating how a reinterpretation
of citizenship in the Brazilian legal system, under a political-legal, interdisciplinary feminist
perspective, is necessary to revert the situation of exclusion of women in the institutional spaces of
power. For this, bibliographic, doctrinal, legislative and jurisprudential content will be used as
research techniques, in addition to analyzing the problems with the current gender quota policy
adopted in Brazil and presenting paths taken by other Latin American countries towards gender
parity. The research results indicate the relationship of gender inequality in Brazilian political
power instances with the exclusion of women from intra-party power spaces, disparities in
campaign funding, fraud against gender quotas and gender political violence, always permeated by
the standards of race, class and sexuality. The solution to the problem depends on acting on
different fronts, social and cultural, but while changes in society cannot promote this egalitarian
status on their own, the constitutional order demands a normative change that corrects the
democratic deficit of female participation and guarantees equality, guided by the gender parity as
paradigm.

Keywords: Gender parity. Political participation of Women. Fundamental Rights.

Democracy. Feminism.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade entre homens e mulheres na participacdo no poder politico e nas instancias
decisorias € um problema historico e mundial, que encontra hoje destaque na agenda internacional
pelos direitos das mulheres.

Observa-se em escala global, nos ultimos anos, e mais especificamente no Brasil desde
20152, 0 que pode ser considerado uma primavera feminista, “marcada por uma nova adesio ao
movimento e muito baseada na possibilidade de romper siléncios — mais eficaz para a parcela da
populacio que tem acesso a internet e as redes sociais’™.

O debate feminista se intensificou também na academia, nos tribunais e na politica,
impulsionando uma nova leva de mulheres diversas e comprometidas com a transformacao do seu
lugar social a se engajarem na disputa para ocupar 0s espacos de poder, com algumas 0s
conquistando. Embalado por esse movimento, o presente trabalho explora como, apesar dos
avancos recentes nas relacdes entre os géneros, elas enfrentam, ainda hoje, barreiras particulares
na participagdo no poder politico®.

Na historia das democracias representativas, as mulheres foram um dos Gltimos grupos
demograficos a conquistarem direitos politicos, e, até meados do século passado, fazia parte do
pensamento dominante que seu lugar ndo era na politica. Enquanto as mulheres sdo socializadas
para o protagonismo na esfera doméstica e comunitéria, ainda hoje em uma condicao de opressao,
aos homens é destinado o protagonismo na vida pablica.

Desde sua origem, 0 movimento feminista pode ser caracterizado, em grande medida, como

uma luta por incluséo politica®. Inicialmente, demandava que o pensamento liberal estendesse as

2 Em paralelo ao processo de impeachment da primeira presidente brasileira, Dilma Rousseff, permeado por diversos
tipos de violéncia politica de género, que é uma pratica tdo antiga quando o patriarcado, mas que ganhou “um nome”
e uma visibilidade recentemente. Sdo comportamentos de natureza fisica, psicoldgica, sexual, econdmica ou simbolica,
gue visam excluir as mulheres da politica institucional, desencorajando-as a disputar um espago totalmente dominado
pelos homens. Para entender melhor, ver: BIROLI, Flavia. Political violence against women in Brazil: expressions
and definitions. Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 15, 2016, pp. 557-589.

3 REGALDO, Fernanda. Meu corpo me pertence. In: Piseagrama, n°12, agosto de 2018. Rona Editora.

4 Para Rosa Cobo, a nocdo de democracia paritaria nasce justamente da contradicdo entre 0 aumento do nimero de
mulheres em muitos &mbitos da vida social e sua auséncia nos espacos onde se formam as leis e decisdes que afetam
toda a sociedade e particularmente a vida das mulheres (Democracia Paritaria y Sujeto Politico Feminista. Anales de
la Catedra Franciso Suérez, v. 36, pp. 29 — 44, 2002, p. 31).

5 MIGUEL, Luis Felipe. Carole Pateman e a critica feminista do contrato. RBSC Vol. 32 n° 93, fevereiro/2017.
Disponivel em:  <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v32n93/0102-6909-rbesoc-3293032017.pdf>.  Acesso  em
22.05.2019.



mulheres os mesmos direitos que atribuia aos homens®. Por isso o séc. XIX tem como sua face
mais visivel o sufragismo, culminando na conquista do voto feminino na primeira metade do séc.
XX. Tal vitoria, no entanto, ndo foi acompanhada da ressignificacdo dos espagos publicos e
privados, permanecendo as mulheres condicionadas a vida doméstica e comunitaria.

Sem deixar de reconhecer os limites das politicas tradicionais e a importancia da criagdo de
novos mecanismos e espacos de decisdo que sejam mais horizontais, a critica politica-feminista
vem, com especial dedicacdo a partir do final da década de 70, desafiando as concepgdes
hegeménicas de democracia e de Estado “neutro” que desconsideram essas dinamicas de poder e
denunciando a reprodugdo das discriminacdes sociais nos espacos politicos.

Entre os fatores discriminatérios que reproduzem a sub-representacdo feminina na politica,
estdo a socializacdo diferenciada, a dupla jornada e a interacdo entre processos de representacdo
simbolica e representacdo politico-institucional, que tendem a reforcar e naturalizar estere6tipos
vigentes de que a mulher é menos preparada para a politica e a vida publica em geral. Some-se a
isso, a resisténcia dos partidos politicos em investir em liderancas femininas, e a dificuldade de
arrecadar os recursos politicos e financeiros necessarios para fins eleitorais.

Assim, é preciso compreender que ndo basta que as barreiras formais a sua inclusao sejam
eliminadas (como a previsdo do direito de votar e ser votada), sendo “necessario incorporar
expressamente os grupos marginalizados no corpo politico, ‘empurra-los’ para dentro, rompendo
a inércia estrutural que os mantém afastados dos espacos decisorios™’.

Dessa forma, a critica politica-feminista desconstroi pressupostos do pensamento politico
liberal que naturalizam a distingdo entre a esfera publica e privada e a divisao sexual do trabalho e
reivindica maior presenca das mulheres nas esferas de poder, uma vez que a restricdo do processo
politico a visdo de uma elite politica, social e econémica — com tracos de género e raca — €
justamente a faceta mais antidemocréatica da democracia representativa.

A questdo ganhou novo protagonismo na politica internacional a partir da IV Conferéncia

Mundial Sobre a Mulher de 1995, que resultou na Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim®,

® Olympe de Gouges (1748-1793) e Mary Wollstonecraft (1759-1797), consideradas “fundadoras” do feminismo
devido ao vanguardismo de suas obras sobre a situagdo e os direitos da mulher, ja apontavam as contradigdes das
revolucgdes burguesas e a incompatibilidade entre os ideais liberais e a tentativa de manutencéo do aprisionamento da
mulher no ambito privado. Se os direitos abstratos dos homens podiam ser defendidos pela razdo, por uma paridade de
argumentacdo ndo poderiam ser renegados as mulheres.

" BIROLLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introduc&o. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 94.

8 Disponivel em <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf>. Acesso em
22.03.21.
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com um avango conceitual e programético na situagdo da mulher, que passa a ser analisada sob a
perspectiva de direitos.

A inclusdo da mulher na politica tem sido desde entdo objeto de diversos foruns
internacionais, sendo a igualdade de género um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 das NagBes Unidas®, a qual todos os 193 Estados-membros, inclusive o
Brasil, aderiram. Uma das metas vinculadas a igualdade de género é justamente garantir a
participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
o0s niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.

A partir dos ODS, a ONU Mulheres lancou a iniciativa “Por um planeta 50-50 em 2030:
um passo decisivo pela igualdade de género”!, para promover um modelo politico no qual a
paridade e a igualdade substantiva se constituem como a coluna vertebral do Estado inclusivo e
democratico, visando alcangar uma verdadeira “Democracia Paritaria”.

Observando essas diretrizes, e impulsionados pela organizacdo de mulheres em todo o
mundo, nas Ultimas décadas véarios paises adotaram politicas publicas que resultaram em uma
tendéncia internacional de aumento significativo da representacdo feminina na politica. A América
Latina despontou como vanguarda neste movimento, com a politica de cotas de género nas elei¢es
sendo adotada pela maioria dos paises nos anos 1990, entre eles o Brasil. Atualmente, a regido tem
avancado na igualdade de acesso e exercicio dos direitos politicos das mulheres sob uma
perspectiva paritaria.

Aqui, no entanto, o déficit democratico no eixo do género permanece insuportavel: em
2021, as mulheres brasileiras, apesar de serem 45,30% dos filiados nos partidos e 52,50% do
eleitorado, s6 ocupam cerca de 15% dos cargos politico-eletivost?, o que representa a maior
bancada feminina da historia da democracia brasileira. Segundo o ranking da Inter-Parliamentary
Union de 2021 sobre a participacdo das mulheres na politica'?, o Brasil ocupa a 1422 colocagéo no

que se refere a presencga no parlamento, e a 1442 quanto a posi¢0es ministeriais.

°® A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel das NagGes Unidas é um plano de agdo que busca concretizar os
direitos humanos nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Disponivel em
<https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o0-desenvolvimento-sustentavel>. Acesso em 25.01.2021.

10 ONU Mulheres Brasil. Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género. Disponivel em
https://www.onumulheres.org.br/planeta5050/. Acesso em 25.01.2021.

% Dados disponibilizados pela Justica Eleitoral na pagina #participaMulher, no  endereco
<https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/>. Acesso em 25.01.2021.

2 INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU). Women in politics: 2021. Disponivel em:
<https://www.ipu.org/women-in-politics-2021>. Acesso em 25.01.2021.
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Diversos indicadores mostram, outrossim, como a situagdo da mulher no Brasil é precaria,
seja em termos de participagdo politica, dos indices de violéncial?, do baixo percentual de ocupacéo
de cargos de lideranga em nossas empresas'4, ou mesmo devido ao fato das mulheres dedicarem
quase duas vezes mais horas que os homens aos afazeres domésticos'®. Essa realidade torna ainda
mais urgente o debate por medidas que alcem mais mulheres como criadoras de politicas ptblicas?®.

O mito de que mulheres possuem menos interesse na politica, ou no exercicio da politica
institucional, ndo justifica a situacdo de disparidade persistente, nem encontra correspondéncia na
realidade. No Brasil, ainda que historicamente as mulheres tenham participado ativamente nos
processos politicos’, sendo inclusive maioria dos membros ativos de movimentos sociais e
organizagdes civis'® e tendo papel decisivo na redemocratizagdo, essa atuagdo no se viu refletida
No acesso aos cargos eletivos.

A grande diferenca entre os numeros de eleitoras, filiadas, candidatas e eleitas pode ser

explicada por diversos fatores ligados a predominancia de estruturas sociais patriarcais na cultura

13 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. Divulgacdo: OPAS/OMS,
ONU Mulheres, SPM e FLACSO. Disponivel em www.mapadaviolencia.org.br. Acesso em 14.09.2019.
BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranga Pudblica. Atlas da violéncia 2019.
Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo: IPEA; FBSP, 20109. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432>. Acesso em
14.09.2019.

14 GRANT THORNTON. Women in Business 2021. Disponivel em
<https://www.grantthornton.com.br/insights/artigos-e-publicacoes/women-in-business-2021/>. Acesso em 29.08.21.
15 Agéncia de noticias IBGE. Em média, mulheres dedicam 10,4 horas por semana a mais gue os homens aos afazeres
domésticos  ou ao cuidado de  pessoas. Publicado em  04/06/2020. Disponivel em
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27877-em-media-
mulheres-dedicam-10-4-horas-por-semana-a-mais-que-os-homens-aos-afazeres-domesticos-ou-ao-cuidado-de-
pessoas>. Acesso em 29.08.21.

16 Sobre politicas publicas: “Pode-se, entdo, resumir politica ptblica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, "colocar 0 governo em agdo" e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso dessas acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-
se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acOes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da
literatura. Dossié Sociedade e Politicas Publicas, Dez 2006. Disponivel em <https://doi.org/10.1590/S1517-
45222006000200003>. Acesso em 04.09.21).

17 «“A participagdo historica das mulheres brasileiras em movimentos sociais, conselhos € conferéncias de politicas
publicas, assim como no ambito partidario (segundo dados do TSE de 2016, de um total de 16.018.485 de brasileiros
filiados a partidos politicos, 45% sdo mulheres) reforga o entendimento de que as barreiras a participagdo paritaria se
encontram no dmbito institucional. Especificamente, nas praticas e padrdes de organizagdo dos partidos politicos. Tais
barreiras alimentam-se dos estere6tipos e restricbes de tempo e de recursos relacionados a divisao sexual do trabalho,
conforme anteriormente mencionado.” (MARQUES, Danusa; BIROLI, Flavia. ATENEA — Mecanismo para acelerar
a participacdo politica das mulheres na América Latina e no Caribe. BRASIL: Onde estd 0 compromisso com as
mulheres? Um longo caminho para se chegar & paridade. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/ATENEA_Brasil_FINAL.pdf>. Acesso em 10.04.21).

18 SACCHET, Teresa. Capital Social, género e representacéo politica no Brasil. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol.
15, n° 2, novembro, 2009, p. 307.
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politico-partidaria, construida por préaticas vinculadas & dominagdo masculina® que reproduzem
esteredtipos de género. Dessa forma, a auséncia ou presenca reduzida de mulheres em espacos de
poder material e simbolico marcam o publico como espaco dos homens. E a auséncia nos espacos
de poder é um dos aspectos mais determinantes do apagamento e silenciamento da historia das
mulheres: onde ndo ha presenca, ndo h& voz, muito menos autonomia ou autodeterminag&o.

Tal retrato de injustica j& seria suficiente para indicar a necessidade de politicas publicas
mais efetivas para o aumento da participacdo da mulher na politica. No entanto, vivemos um
momento histérico em que 0S mecanismos ja existentes, como as atuais cotas de género nas
candidaturas, sdo contestados e ameacados. Os préprios valores e instituicdes democraticos
encontram-se em processo de erosdo nos ultimos anos no governo autoritario de Jair Bolsonaro,
impactando negativamente a eficacia social dos direitos humanos?.

Nesse contexto, constata-se a necessidade de apresentar fundamentos tedricos para a
compreensdo da paridade de género como uma referéncia central da democracia, com o objetivo
de atingir a igualdade no poder como passo indispensavel para erradicar a exclusdo estrutural das
mulheres. Além do mais, essa abordagem ainda esta em uma fase inicial de desenvolvimento na
academia juridica, com a qual se pretende contribuir.

Assim, o presente trabalho € movido pela seguinte pergunta: € possivel falar em democracia
perante a desigualdade de género abismal presente nos espacos dedicados a tomada de decisdes e
ao exercicio da cidadania?

Para tal, se adota a perspectiva de que ao marcar a transicdo democratica e institucionalizar
os direitos humanos no Brasil, a Carta de 1988 deixa de ter um papel meramente programatico para
assumir a centralidade na ordem juridica, na interpretacdo e na aplicacdo do Direito. Essa
perspectiva constitucional se insere no contexto de reconhecimento da paridade de género como
elemento essencial para uma sociedade que se pretenda democratica e para 0 aumento da qualidade
dessa democracia?.

Afinal, se nos, as mulheres brasileiras, em nossa diversidade, somos mais da metade da

populagdo, metade da forca de trabalho, das responséaveis pela renda familiar??, e a igualdade de

19 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina, 3a ed. Rio de Janeiro, RJ: Bertrand Brasil, 2003.

20 Ver: SARMENTO, Daniel. Crise Democrética e a Luta pela Constitui¢do. Belo Horizonte: Férum, 2020.

2L LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrdes de governo em 36 paises. Editora Record, 2003.
“Levantamento feito pela consultoria 1Dados com base em numeros do IBGE revela que a soma de mulheres
responsaveis financeiramente pela renda familiar é crescente a cada ano e chega a 34,4 milhdes atualmente”. Ver:
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género esta firmada no texto constitucional, porque deveriamos aceitar qualquer paradigma
diferente da paridade como justo?

O presente trabalho pretende contribuir com a efervescente critica contemporanea a sub-
representacdo das mulheres na politica institucional, a partir de uma perspectiva feminista politica-
juridica, interdisciplinar?®, resgatando teorias democréticas e de direitos fundamentais. Para isso,
serdo utilizadas como técnicas de pesquisa as bibliograficas?*, de teor doutrinario, legislativo e
jurisprudencial, além de apresentar exemplos de caminhos percorridos por outros paises latino-
americanos rumo a paridade.

Cumpre destacar que houve uma preocupacdo, quanto as referéncias bibliogréaficas, de
privilegiar autoras mulheres e garantir que elas fossem maioria nesta pesquisa. Houve também uma
escolha estratégica em ndo separar em topicos ou apresentar primeiro analises “classicas” e em
seguida as analises contemporaneas e feministas, justamente pela pretensao de demonstrar que ndo
ha hierarquia entre as epistemologias, optando-se por um dialogo mais organico ao longo do texto.

Assim, seguida esta introducdo, no segundo capitulo, serdo apresentadas as premissas
tedricas a partir das quais esse estudo se estrutura, a respeito da essencial correlagdo entre
democracia e género. Apresenta-se estudos sobre epistemologia feminista, que demarcam a
necessidade de uma releitura, ou contraleitura, jusfeminista do ordenamento para reverter o quadro
de excluséo das mulheres nos espagos de poder institucionais, observando a paridade de género.
Destaca a historicidade dos direitos das mulheres e da construcdo da cidadania feminina no Brasil,
protagonizada pelos movimentos feministas.

O terceiro capitulo traz uma perspectiva constitucional que se insere no contexto de
reconhecimento da igualdade de género como elemento essencial para uma sociedade que se
pretenda democratica. Analisa a Constituicdo da RepuUblica de 1988 e os Tratados Internacionais

de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Brasil que, por essa razao, apresentam status

<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/02/16/internas_economia,828387/mulheres-sao-
responsaveis-pela-renda-familiar-em-quase-metade-das-casa.shtml>. Acesso em 15.08.21.

23 A pesquisa interdisciplinar, buscando “uma coordenagdo de contetidos pertencentes a disciplinas diferenciadas”,
“permite desvendar o objeto da pesquisa em todas as suas caracteristicas plurais” (GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 3 ed. Belo Horizonte. Del Rey,
2010, p. 86).

24 Tal método é fundamental para consolidar o problema, determinar melhor os objetivos e construir de forma mais
embasada a hipotese da pesquisa: “a pesquisa bibliografica é, por exceléncia, uma fonte inesgotavel de informacdes,
pois auxilia na atividade intelectual e contribui para o conhecimento cultural e todas as formas de saber.” (FACHIN,
Odilia. Fundamentos da Metodologia Cientifica: no¢Bes basicas em pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
119).
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constitucional, e ressaltando que a democracia constitucional brasileira ndo se contenta com um
mecanismo pautado simplesmente pela vontade da maioria. Seu ponto de partida é uma cidadania
coletiva que reflete a liberdade e a igualdade, o que inclui, necessariamente, a igualdade de género
no exercicio da cidadania.

O quarto capitulo apresenta teorias sobre participacdo e representagdo politicas, permeadas
pela questdo de género e a importancia da diversidade para a qualidade da democracia. Buscou-se
expor a ficcdo de neutralidade, ou a falsa neutralidade que, em muitos momentos, impede ou
dificulta o reconhecimento da desigualdade de género que é marca das sociedades patriarcais. E
possivel falar, portanto, em democracia de género, ndo como redundancia, mas para marcar esse
aspecto e essa correlagéo de forcas.

No quinto capitulo, para a melhor compreensao da desigualdade de género, apresenta-se o
historico da regulamentacdo das cotas de género no Brasil, que surgem em 1995, expondo como
as regras atuais do sistema politico brasileiro ndo tém se mostrado suficientes para garantir uma
participacdo igualitaria. Para uma anélise mais minuciosa, destaca o papel dos partidos politicos na
manutencdo do status quo, diante do déficit de democracia intrapartidaria e suas estruturas
patriarcais; a fraude as cotas de género nas eleicGes proporcionais; as disparidades no
financiamento de campanhas masculinas e femininas; a interseccao entre género e raga na realidade
brasileira, pela auséncia das mulheres indigenas e negras na politica; o status atual de inclusdo das
pessoas trans no processo eleitoral; e a os danos causados pela violéncia politica de género.

Por fim, destaca a relevancia de instrumentos para a promog¢do da democracia de género,
investigando experiéncias de outros paises da América Latina que instituiram a paridade, e reflete
sobre a possibilidade de apontarem um caminho rumo a efetiva inclusdo da mulher brasileira na
politica. Reflete sobre as propostas atuais de reforma politica e se elas de fato tém a contribuir para
um avancgo na participacdo feminina ou para a prépria crise de legitimidade que vivencia a nossa
democracia representativa. Defende a reserva de vagas nas elei¢es parlamentares como a forma
mais acertada de assegurar a paridade de género no ordenamento constitucional brasileiro, mas
que, independentemente da forma adotada, qualquer reforma politica-eleitoral deve ser orientada

pelos principios de uma democracia maximalista e igualitaria.
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2 CRITICA FEMINISTA, CIDADANIA DAS MULHERES E SUA RELACAO COM O
PODER

As teorias democréaticas contemporaneas tém como eixo fundamental a participacdo dos
cidad&os, que no ideal democratico € livre e igualitaria. Lucia Avelar e Antonio Cintra ressaltam
que “a participacdo politica é instrumento de legitimacdo e fortalecimento das instituicdes
democraticas e de ampliagdo dos direitos de cidadania”?®.

Mas elei¢Bes per se ndo garantem que o sistema politico seja capaz de assegurar principios
fundamentais ou o pleno exercicio da cidadania em seu sentido amplo. Se hoje o sufragio universal
€ visto como necessario para a formacdo de um governo legitimo, o0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a eleicio de mulheres para cargos publicos e a sua participacio em espacos de decisio?®,
totalmente dominados pelos homens, como denuncia a critica politica feminista®’.

No final da década de 70, comeca a ser formada uma teoria politica feminista propriamente
dita, contrapondo as concepc¢des hegemonicas de democracia que naturalizam a divisao sexual do
trabalho, ao considerar a politica atividade tipicamente masculina, na qual as mulheres somente

participam de forma secundaria e complementar?,

2.1 Género e desigualdades: conceitos fundamentais

O género ¢ um dos principais eixos a organizar a experiéncia social, pois “onde ha
desigualdades que atendem a padrdes de género, ficam definidas também as posicdes relativas de
mulheres e homens — (...) numa vinculagdo significativa com classe, raca e sexualidade”?, de

dominag&o e subalternidade, como acontece na vida politica.

% AVELAR, Licia; CINTRA, Antonio Octavio (Org.). Sistema Politico Brasileiro: uma introducdo. 22 ed. Rio de
Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung; Sdo Paulo: Unicamp, 2007, p. 261.

2 PATEMAN, Carole. Garantir a cidadania das mulheres: a indiferenca e outros obstaculos. Rev. Critica de Ciéncias
Sociais [Online], 89 | 2010. Disponivel em <http://journals.openedition.org/rccs/3666>, acesso em 16.03.21, p. 31.

21 «“A teoria politica feminista é uma corrente profundamente plural e diversificada, que investiga a organizagéo social
como ponto de partida as desigualdades de género. Com essa andlise, evidenciam-se alguns dos limites mais
importantes das instituices vigentes, que, a despeito de suas pretensdes democraticas e igualitarias, naturalizam e
reproduzem assimetrias e relacdes de dominacdo. Evidenciam-se também limites das teorias politicas tradicionais, que
tendem a aceitar sem questionamento a distin¢éo entre a esfera publica e a esfera privada e que sdo cegas a relevancia
politica da desigualdade de género”. BIROLI; MIGUEL,; op. cit, p. 7.

28 COSTA, Ana Alice Alcantara. As donas no poder: Mulher e politica na Bahia. - Salvador: NEIM/UFBa -Assembléia
Legislativa da Bahia. 1998.

2 BIROLI; MIGUEL. Op. cit, p. 8.
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Embora ndo tenha formulado o conceito de género, para Simone de Beauvoir sé faltou a
palavra, pois em sua célebre frase — “Ninguém nasce mulher, torna-se” — estdo seus fundamentos.

Género € um conceito aberto que aparece frequentemente, desde a década de 1980, tanto
como categoria historica, como categoria de analise® central na pesquisa académica, nos encontros
institucionais, nos tratados internacionais e no ativismo pela igualdade e direitos das mulheres®!,
como um meio de falar sobre as relagcdes entre mulheres e homens que ndo se pautasse pela
diferenca sexual.

A critica feminista denuncia como a diferenciag¢ao sexual ¢ apoiada ainda pela “construcao
moderna da dicotomia artificialmente criada entre plblico—privado™®2. Procura demonstrar a
conexao entre uma ordem de género desigual e as fronteiras construidas entre os espagos coletivos
de cidadania e sociabilidade e os espacos individuais de intimidade que tendem a associar o publico
a ordem politica e econémica e o privado a familia. Essa falsa dicotomia € empregada como
justificativa para a diferenciacdo entre homens e mulheres, reproduzindo diferencas, silenciando
violéncias e excluindo-as do espaco publico.

Joan Scott publica em 1986 “Género: uma categoria util para analise historica”, um marco
inicial no debate, analisando a relacédo direta entre género e poder. Para ela, a propria construcao
historica e consolidacdo do poder estatal estdo intrinsecamente ligadas as afirmacgdes de controle e
forga sobre os corpos das mulheres:

A ligacéo entre os regimes autoritarios e o controle das mulheres tem sido observada, mas
ndo foi estudada a fundo. Em um momento critico para a hegemonia jacobina, durante a
Revolucéo Francesa, na hora em que Stalin tomou o controle da autoridade, na época da
operacionalizacéo da politica nazista na Alemanha ou do triunfo aiatold Khomeini no Irg,
em todas essas circunstancias, os dirigentes se afirmavam e legitimavam a dominacéo, a
forga, a autoridade central e o poder soberano identificando-os ao masculino (...). E
traduziram literalmente esse cddigo em leis que colocavam as mulheres no seu lugar,
proibindo sua participag¢do na vida politica, tornando o aborto ilegal, proibindo o trabalho
assalariado das mées, impondo codigos de vestuarios as mulheres. Essas acdes e a sua
programacdo tém pouco sentido em si mesmas (...) s6 podem adquirir sentido se elas sdo

integradas a uma andlise da construcdo e da consolidacdo do poder. Uma afirmagdo de
controle ou de forga tomou a forma de uma politica sobre as mulheres. Nesses exemplos,

30 SAFFIOTI, Heleieth. Género, Patriarcado, Violéncia. 22 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular — Fundagdo Perseu
Abramo, 2015, p. 47

31 HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Introdugdo. In: Pensamentos Feministas: conceitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, pp. 9-21, p. 9.

32 ABOIM, Sofia. Do publico e do privado: uma perspectiva de género sobre uma dicotomia moderna. Estudos
Feministas, Floriandpolis, 20(1): 344, janeiro-abril/2012, pp. 95-117.
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a diferenca sexual tem sido concebida em termos de dominacdo e de controle das
mulheres. 33

A politica institucional seria, assim, um conceito de género, por que a necessidade de uma
autoridade superior, um poder publico central, se justifica pela prépria exclusdo das mulheres do
seu funcionamento: € um lugar de homens. Assim de modo praticamente universal, a mulher ndo é
identificada com o signo do poder. A participacdo das mulheres nos espagos decisérios da vida
publica denota o desarranjo da ordem, a marca de que algo ou alguém que esta fora do seu lugar.3*
Como ensina Flavia Biroli®:

A naturalizagdo da exclusdo das mulheres da esfera publica e, particularmente, dos cargos
politicos eletivos, vem sendo um fator de legitimagdo da politica como “negocio de
homens”. As mulheres ndo se interessariam pelos debates politicos e, menos ainda, por
participar da politica institucional porque estariam, naturalmente, voltadas para o que lhes
seria mais caro: a vida privada, a esfera doméstica, a maternidade. A critica feminista e a
atuacdo politica a ela correspondente confrontam-se com praticas e valores patriarcais que
se atualizam, tendo como um de seus eixos a afirmacdo do desinteresse feminino pela

politica, o siléncio sobre a atuacdo publica das mulheres e, no limite, a reproducgdo de
esteredtipos de género.

A oposicdo masculino/feminino legitima o poder e fundamenta seu sentido®. A partir dessa
reflexdo, Scott “atribui ao feminismo a missdo de definir a condi¢do de opressdo feminina em
termos materialistas, demonstrando que a categoria ‘mulher’ assim como ‘homem’ sdo
fundamentalmente categorias politicas e econdmicas™’.

Ensina Saffioti®® que “cada feminista enfatiza determinado aspecto do género, havendo um
campo, ainda que limitado, de consenso: o género é a construcdo social do masculino e do
feminino”. Lutando contra o essencialismo bioldgico, as relagdes entre homens e mulheres devem
ser analisadas como produto de padrdes determinados social e culturalmente, e, portanto, passiveis
de modificacdo. E as relagdes de género, com seu substrato de poder, passam a constituir o centro

das preocupacdes e a chave para a superacao dos padrdes de desigualdade. A igualdade de género

3 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Gtil para analise histérica. In: Pensamentos Feministas: conceitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, pp 48-80, p. 72-73.

3 BOURDIEU Op. cit.

35 BIROLLI, Flavia. Mulheres e politica nas noticias: estereotipos de género e competéncia politica. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 90, pp. 45-69, setembro de 2010, p. 48.

% SCOTT. lbid, p. 74.

3 HOLLANDA Op. cit, p. 11.

3 Op. cit, p. 47.
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passa a ser um indicador democratico, possibilitando compreender se um sistema politico é ou ndo
igualitério.

E importante demarcar como a identidade “feminina” ou do “ser mulher” também tem
interpretacdes diversas, e por isso considera-se a nogdo de “perspectiva social”*°, perpassada por
intersecgdes, mais adequadas. As mulheres compartilham perspectivas pela posigdo de
subalternidade que ocupam em uma sociedade dominada por homens, experiéncia que deve ser
valorizada nos espacos de poder para a propria superacdo dessa dominacdo. No entanto, as
mulheres sdo diversas e vivenciam expectativas marcadas por outros padrdes, como raca, classe e
sexualidade.

Assim como o machismo, o racismo parte das diferencas bioldgicas para se estabelecer
como ideologia de dominacdo. Especialmente na histdria latinoamerica, marcada pelos processos
historicos da escravidao, exploracdo e ideologia do embranquecimento, as mulheres racializadas
sofrem uma discrimnagao tripla, como ensina Lélia Gonzales:

O duplo caréter de sua condicdo bioldgica — racial e sexual — faz com que elas sejam as
mulheres mais oprimidas e exploradas de uma regidos de capitalismo patriarcal-racista
dependente. Justamente porque esse sistema transforma as diferencas em desigualdades,
a discriminagdo que elas sofrem assume um cardter triplo: dada sua posicdo de classe,

amerindias e amefricanas fazem parte, na sua grande maioria, do proletariado afro-latino-
americano.

Portanto, toda analise da participacdo politica deve empregar lentes interseccionais®,
entendendo que as formas de opressdo, que atingem diferentes mulheres, “possuem afinidades,
paralelos e mecanismos de reforco mutuos, mas também padrdes ao menos em parte independentes
de reproducio”*?, para que medidas efetivas sejam empregadas para superar as barreiras de acesso
ao poder.

Catharine MacKinnon*® propde, no entanto, uma teoria baseada na percepcdo de uma

unidade fundamental da experiencia feminina sob a domina¢do masculina: ser alvo da violéncia de

39 Perspectiva social “é o ponto de vista que membros de um grupo tem sobre processos sociais por causa de sua
posicao neles”. (YOUNG, Iris Marion. Inclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 137.)

4 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. In: Pensamento feminista hoje: perspectivas
decoloniais. Org. H. B. de Hollanda. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020, pp. 38-51.

41 Esse enfoque é elementar para a compreensdo do feminismo interseccional, que, conforme pondera Kimberlé
Crenshaw, demanda uma reflexdo sobre “as diversas formas pelas quais o ‘género’ intersecta-se com uma gama de
outras identidades e ao modo pela qual essas intersec¢des contribuem para a vulnerabilidade particular de diferentes
‘grupos de mulheres’” (CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacéo racial relativos ao género. Revista estudos feministas, v. 10, n. 1, 2002, p. 174.).

42 BIROLI; MIGUEL. Op cit, p. 91.

4 MACKINNON, Catharine A. Womens lives, mens laws. Cambridge: Harvard University Press, 2005.
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um sexismo que atinge a todas, sem distingdo, ainda que de formas diferentes. O grupo “mulheres”
teria uma historia coletiva de desempoderamento, abuso e subordinacgdo que se estende até os dias
de hoje.

A partir da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher de 1995, que resultou na Declaracao e
Plataforma de Acdo de Pequim*, incorporou-se a nogdo de transversalidade no tratamento dos
direitos das mulheres pelas Nagdes Unidas, buscando assegurar que a perspectiva de género passe
efetivamente a integrar os processos legislativos, juridicos e todas as esferas de atuagdo
governamental. Essa perspectiva implica reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres
é uma questdo de direitos humanos que precisa ser corrigida por meio de politicas publicas e outros

mecanismos, e ndo apenas uma situacdo a ser superada com o tempo.

2.2 Epistemologia feminista, Democracia e Direito

Foi apenas nos anos 70 que as mulheres brasileiras comegaram a entrar massivamente nas
universidades e a influir mais na producao do conhecimento académico. Posteriormente, nos anos
90, surgiram alguns nticleos de estudos da categoria chamada “género”, por influéncia de autoras
estadunidenses e europeias®.

No entanto, ao entrar nas instituicdes académicas, as disciplinas focadas em estudos sobre
as mulheres foram tratadas como nicho, um espago distinto e alternativo, “deixando perigosamente
naturalizadas as questdes relativas ao saber masculino enquanto sinénimo de saber universal” “°.

Outro obstéaculo € a conotagdo negativa ainda hoje atribuida a palavra “feminismo” e até a
palavra “género”, especialmente em espagos conservadores como o meio politico-partidario e
juridico. Embora o feminismo seja um movimento legitimo que ao longo dos ultimos séculos
transformou as relagdes entre homens e mulheres, com cada vez mais visibilidade no debate
publico e na midia, persiste um forte preconceito contra o termo — muitas vezes colocado em

oposicao ao “ideal feminino” — e suas teoricas, inclusive quando sdo utilizados de referéncia na

4 Disponivel em <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf>, acesso em
22.03.21.

4 RAGO, Margareth. Descobrindo historicamente o género. Cadernos Pagu (11) 1998: pp. 89-98.

46 HOLLANDA, Heloisa B. de. Introducdo. In: Pensamento Feminista Brasileiro: formagéo e contexto. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2019, p. 11.
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esfera académica. Por isso, muitas das escritoras e intelectuais brasileiras que s&o hoje referéncias
feministas recusaram o titulo em sua época.

A Epistemologia Feminista surge como um campo de pesquisa preocupado em “investigar
o papel do género nas diversas atividades epistémicas™*’, com o objetivo de elucidar e questionar
0s preconceitos de género e relagdes de poder que atravessam todas as areas do conhecimento
humano. Dentre 0s questionamentos apresentados pelas autoras feministas, destaca-se a critica ao
sujeito cartesiano universal, com uma revisdo dos conceitos pensados originalmente apenas para a
relacdo entre homens brancos, elaborando novos conceitos e teorias pela perspectiva de género a
partir da investigagdo do contexto historico de excluséo politica das mulheres.

Margareth Rago, no ensaio “Descobrindo historicamente o género”, observa como a critica
feminista foi importante ao contribuir para a desnaturalizacdo das desigualdades, avancando o
pensamento foucaultiano ao questionar a “figura do sujeito unitario, racional, masculino que se
colocava como representante de toda a humanidade*®. Segundo a autora, as mulheres “ndo tinham
historia, absolutamente excluidas pela figura divina do Homem, que matara a Deus para se colocar
em seu lugar”. A epistemologia feminista questiona a domina¢cdo masculina na constru¢do do
conhecimento, nas praticas discursivas e ndo-discursivas, e a pretensao de uma verdade universal:
“as mulheres reivindicam a construgdo de uma nova linguagem, que revele a marca especifica do
olhar e da experiéncia cultural e historicamente constituida de si mesmas”.

As historiadoras Ann D. Gordon, Mari Jo Buhle e Nancy Schrom Dye* colocam muito
bem essa questao:

“Aprendemos que inscrever as mulheres na histéria implica necessariamente a redefinicéo
e o alargamento das nogdes tradicionais do que €é historicamente importante, para incluir
tanto a experiéncia pessoal e subjetiva quanto as atividades publicas e politicas. Ndo é

exagerado dizer que, por mais hesitantes que sejam os principios reais de hoje, tal
metodologia implica ndo s6 uma nova historia das mulheres, mas uma nova historia”.

47 KETZER. Patricia. Como pensar uma Epistemologia Feminista? Surgimento, repercussdes e problematizagoes.
Revista Argumentos, ano 9, n. 18 — Fortaleza: jul./dez. 2017, pp. 95-106, p. 97

48 Op. cit, p. 91.

4% The problem of women’s history, In Berenice A. Carrol (ed.), Liberating Women's History. Urbena: Unversity of
llinois Press, 1976, p. 75.
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A vida das mulheres, suas contribui¢fes historicas e as figuras politicas que deveriam ser
de amplo conhecimento de todos e todas quedam-se no esquecimento. Como afirma Michele
Perrot, “no teatro da memoria, as mulheres sdo sombras ténues” *°.

O sexo e o género foram determinantes na construcdo historica da sociedade e das
identidades, mas ficaram a margem das analises sociais, politicas e econémicas. As relacdes de
género devem ser colocadas, junto a questdes raciais e étnicas, como centrais na construcao da
sociedade e da democracia, para a desconstrucdo dos mitos fundadores.

Nesse ponto, a releitura de Carole Pateman do Contrato Social ¢ precisa. Em “O Contrato
Sexual”®?, denuncia a teoria iluminista do contrato, que seria uma forma de cooperagéo social de
adesdo sem coercdo. Segundo ela, tal contrato presumiria um anterior, um contrato sexual que
garantiria aos homens as condicGes para participar da vida publica, a0 mesmo tempo em que a
restringe as mulheres: o contrato seria na realidade um instrumento produtor de padrdes de
submissdo, no qual se espera que as mulheres consintam “livremente” ¢ em um nivel coletivo a
dominacdo masculina.

Segundo Pateman, o conceito de cidadania liberal universal é uma categoria patriarcal®?,
construido a partir de uma nogéo masculina e da exclusdo das mulheres e suas demandas da esfera
publica e de qualquer espaco que exigisse alguma tomada de decisdo. No livro “A desordem das
mulheres: democracia, feminismo e teoria politica”, aponta que na democracia de Rousseau 0
direito politico € exercido por homens e para homens. Denuncia que, na pratica, o lluminismo

enguanto emancipacdo do homem pela razdo € uma farsa, porque ndo é honesta ao se colocar como

%0 PERROT, Michelle. Préticas da memadria feminina. Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo. V. 09, n. 18. pp. 09-
18, 1989, p. 9.

51 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

52 Considera-se aqui a concepcao de patriarcado a partir da revisdo da Teoria do Contrato por uma perspectiva feminista
promovida por Carole Pateman. O patriarcalismo, sob esta analise, reside no apelo a natureza e a alegacéo de que a
fungdo natural das mulheres é a subordinagdo. Segundo a autora, os tedricos do contrato pretendem mostrar como as
principais instituicGes politicas devem ser compreendidas, sem, contudo, considerar o contrato sexual na andlise destas
instituicGes. Para Pateman, a grande conquista dissimulada dos contratualistas teria sido a de conciliar as doutrinas do
liberalismo e do patriarcalismo. Em suas palavras: “Em teoria, liberalismo e patriarcalismo sdo irrevogavelmente
opostos. O primeiro é uma doutrina individualista, igualitaria e convencionalista; o segundo afirma que, das
caracteristicas naturais de homens e mulheres, necessariamente decorrem relagGes hierarquicas de subordinagéo. Na
verdade, as duas doutrinas foram bem conciliadas na resposta dada pelos tedricos do contrato, no século XVII, a
questdo subversiva sobre quem seria considerado livre e igual”. (PATEMAN, Carole. Criticas Feministas a Dicotomia
Publico/Privado. pp. 55 — 80. In: BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe (Org.). Teoria politica feminista — textos
centrais. Vinhedo: Horizonte, 2013, pp. 57-58).

53 Traducdo live de The Disorder of Women: democracy, feminism and political theory. Cambridge: Polity Press, 1989.
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universal quando na realidade, para ele, a desordem politica das mulheres deve ser excluida do
contrato original.

Em “Mulheres que fazem balburdia: as filhas infié¢is de Virginia Wolf*®*, as filosofas
Isabelle Stengers & Vinciane Despret recusam-se reconhecer como herdeiras do lluminismo,
reivindicando o lugar coletivo de herdeiras das mulheres que ndo tiveram acesso as liberdades
proclamadas pelos homens da época, que tiveram de lutar e sangrar pelos direitos que usufruimos
hoje, criando uma “ancestralidade coletiva” das mulheres. Compartilhando seus entraves pessoais
na universidade e na academia, afirmam que nos espacos de producdo de conhecimento o
masculinismo quer ficar invisivel e aponta para o feminismo como a diferenca, o disruptivo.

Os obstaculos para ter acesso aos espacos de poder também podem ser explicados através
do conceito de patriarcado, referindo-se a um sistema de dominacao masculina baseado na sujeicéo
da mulher e o direito politico sobre seus corpos, enraizado na cultura e em toda a dindmica social.
Quando o sistema patriarcal constroi barreiras entre as esferas publica e privada, fica reduzida a
possibilidade de participacdo politica das mulheres com a mesma presenca, visibilidade e direito a
voz que os homens. Como afirma Rebecca Solnit, o siléncio é a condicdo universal da opresséo:
“se nossas vozes sdo aspectos essenciais da nossa humanidade, ser privado de voz ¢ ser
desumanizado ou excluido da sua humanidade™®.

A critica feminista traz o questionamento: sdo as mulheres verdadeiramente cidadas ou
apenas instrumentos para a “democracia” acontecer? Desde a conquista do voto feminino, sao
necessarias a cada dois anos para legitimar o processo eleitoral, mas sem ter acesso real, coletivo,
ao poder. A cidadania feminina ndo esta posta, conquista-la € uma luta constante, pois os direitos
das mulheres, além de ndo consolidados, estdo sempre ameacados pelas for¢as patriarcais.

Da mesma forma que no Contrato Sexual, as Teorias Democraticas Contemporaneas
também possuem o patriarcado inserido em sua estrutura, invisibilizando as distor¢des provocadas
pelas relagfes de dominagdo e submissdo. Autores de teoria e qualidade democratica falam de
participacdo popular, que talvez seja o argumento mais proximo a igualdade politica de género,

mas ndo ha uma discussdo sdlida a respeito do lugar das mulheres nas Teorias Democraticas

% Tradugéo livre de Women Who Make a Fuss: The Unfaithful Daughters of Virginia Woolf. Traduzido por April
Knutson. Minneapolis: 2014, Univocal Publishing.

55 SOLNIT, Rebecca. A mae de todas as perguntas: reflexdes sobre os novos feminismos. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2017, p. 28.



23

hegemonicas. E 0 mesmo pode ser dito em relagdo ao Direito e as Teorias de Direitos
Fundamentais.

No Direito, a infiltracdo do feminismo é ainda mais tortuosa que em outras areas das
ciéncias sociais, “dado o carater ainda hermético, elitista e pretensamente neutro do campo
juridico”, como descreve a jurista feminista Salete Maria da Silva®®. O Direito reflete as relacoes
de poder e os padrdes culturais predominantes na sociedade, uma vez que tanto “seu conteudo
normativo quanto a sua pratica se situa na esfera politica, envolvendo disputas de poder”®’. E se
vemos hoje uma crescente inser¢ao do pensamento feminista, ela “ndo vem acontecendo através
dos contetdos das disciplinas dos cursos de direito, mas ao contréario, emerge da producéo tedrica
e do ativismo juridico de feministas comprometidas com a mudanca das mentalidades e das praticas
profissionais”.

Mas ainda ha um longo caminho para o amplo reconhecimento da importancia de levar a
perspectiva de género para todos os campos, estudos e disciplinas. No Direito, a auséncia dessa
perspectiva perpetua injusticas uma vez que a interpretacdo juridica é pautada pelas lentes
hegeménicas, pretensamente neutras, mas na realidade masculinas, que ndo reconhecem as
estruturas de poder patriarcais que colocam as mulheres em um lugar de submissao na sociedade.

Até mesmo nos tribunais constitucionais, instituicdes que se colocam como defensoras e
promotoras dos direitos das minorias, discriminacbes e vieses de género influenciam o
comportamento judicial. E o que concluiram Gomes, Nogueira e Arguelhes® apds analisarem
decisbes tomadas nos plenarios e nas turmas do Supremo Tribunal Federal e observarem que
guando é uma mulher relatando os processos, 0s outros juizes tém maior probabilidade de divergir
do seu voto.

Sendo o Direito e as normas juridicas produtos da cultura, historicamente sexista e

androcéntrica, “serviram, e em grande medida ainda servem, para legitimar a desigualdade de

6 SILVA, Salete Maria da. Feminismo Juridico: uma introducdo. Cadernos de Género e Diversidade, Vol. 04, N. 01,
Salvador: UFBA, Jan-Mar, 2018, pp. 83-102.

5 1bid, p. 81.

%8 «[...] testamos se o género do(a) ministro(a) afeta 0 comportamento de seus(suas) colegas quando se trata de (i)
divergir ou ndo do voto do relator; e (ii) pedir ou ndo vista dos autos. Nossos resultados apontam para um possivel
impacto do género nas atitudes dos juizes em relagdo a mulheres relatoras, em ao menos uma dessas duas dimensdes.
Quando o relator do caso é do sexo feminino, 0s outros juizes tém maior probabilidade de divergir do seu voto. Esses
resultados sugerem que certos esteredtipos de género — por exemplo, a ideia de que as mulheres sdo menos
competentes ou confidveis, e/ou menos capazes de retaliar — podem ajudar a explicar o comportamento dos juizes no
STF e nos tribunais brasileiros em geral.” (GOMES, Juliana Cesario Alvim; NOGUEIRA, Rafaela; ARGUELHES,
Diego Werneck. Género e comportamento judicial no supremo tribunal federal: os ministros confiam menos em
relatoras mulheres? Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n° 2, 2018 pp. 854-876).
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género e a exclusio das mulheres do acesso & cidadania”®®. Os homens continuam sendo vistos
como figuras de maior autoridade do que as mulheres: sua palavra vale mais, o que € um obstaculo
a cidadania plena das mulheres®. Essa visdo perpetua a desigualdade e solidifica a assercéo de que
a subordinacdo aos homens se justifica, tendo eles o direito de governar as mulheres, domina-las e
viola-las.

Nessa linha, vale notar que Christina Oliveira Peter da Silva®® propde a terminologia
‘hermenéutica feminina’, que apresenta incialmente como “uma metodologia de compreenséo e
interpretacdo das normas juridicas, inclusive as constitucionais, em que 0s pressupostos do ser
feminina identificam-se e expressam-se”, e que também se preocupa com “desconstrugdo da logica
masculina de ser e estar no mundo, que ja € tida, preliminarmente, como discriminatéria”, com a
proposta de acolher e conter o masculino, confrontando-se e harmonizando-se “com ele em sua
realidade e no exercicio de alteridade constante”.

Sobre o ponto, cabe relembrar as licdes de Popper, segundo o qual “nossa linguagem esta
impregnada de teorias: ndo existem enunciados de pura observa¢io”®. Na mesma linha, e
considerando especificamente as institui¢des democraticas e o ordenamento juridico, Roberta Maia
Gresta adverte®*:

Sem que sejam problematizados os pontos de partida do ordenamento juridico, em

especial as condicGes de producdo e a aplicagdo das leis, a literatura permanecera cumplice
da naturalizacdo do manejo estratégico do Direito para fins de dominio e pacificag&o.

Assim, torna-se imprescindivel a critica feminista nos campos democraticos e juridicos - 0
que logicamente envolve o processo de criacdo, regulamentacédo e interpretacdo das normas que
regem o Estado e a sociedade. O viés de género define tanto a construcdo da cidadania quanto das
instituicbes democraticas do Estado. Formadas com base em padrBes androcéntricos, invisibiliza
as mulheres enquanto agentes sociais, cognitivos e politicos, justificando sua subordinacdo e

criando barreiras para o exercicio da cidadania feminina.

%9 SILVA, op. cit., p. 85

80 PATEMAN, op. cit., 2010, p. 32.

61 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Entre lagos e nds sdo tecidos os direitos fundamentais da mulher. 2016.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jun-18/observatorio-constitucional-entre-lacos-sao-
tecidossupremo-direitos-mulher>. Acesso em 11.04.21.

62 POPPER, Karl Raymond Sir. A ldgica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 2007, p. 31

3 GRESTA, Roberta Maia. Introducdo aos fundamentos da processualidade democratica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014.
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2.3 Construcdo da cidadania das mulheres na historia brasileira

Para compreender o sentido da cidadania feminina, é necessario resgatar a longuissima luta
que foi preciso travar para obter o voto das mulheres. Sendo direito humano, deve ser
compreendida como conquista historica, em uma trajetdria ndo linear sujeita a retrocessos®. Para
sua efetivacdo, requerem a participagdo ativa de quem os detém, como enfatiza Lynn Hunt em “A
Invencdo dos Direitos Humanos — uma histéria™®: “direitos humanos s6 se tornam significativos
quando ganham contetdo politico. N&o séo os direitos humanos num estado de natureza: sdo 0s
direitos de humanos na sociedade (...) que requerem uma participacdo ativa daqueles que os
detém”.

No cenario de lutas por direitos e grandes transformacdes que foram os séculos XIX e XX,
as sufragistas buscavam a transformacao da condic¢do da mulher na sociedade através da luta pela
participacdo politica. No Brasil, a reivindicacdo das mulheres pela inclusdo politica é anterior a
proclamacéo da Republica. A historiadora e cientista politica Branca Moreira Alves® descreve a
situacdo da mulher brasileira naquele momento histérico:

Dentre os costumes trazidos da Europa e implantados no Novo Mundo estava a
manutenc&o do status inferior da mulher: de um lado, a mulher branca, membro dominado
da classe dominante, cuja castidade era condicdo essencial para cumprir sua fungdo de

procriadora; de outro a mulher negra, indigena ou mestica, explorada como brago escravo
e objeto sexual.

Em 1832, Nisia Floresta Brasileira Augusta, nascida no Rio Grande do Norte, mas que
viveu muitos anos na Europa, publica o livro “Direitos das mulheres e injustica dos homens”,
segundo ela uma “tradugdo livre” da obra de Mary Wollstonecraft, “A vindication of the Rights of
Women” (1792), o primeiro no Brasil a tratar do direito das mulheres a educacdo e ao trabalho,
enfatizando a igualdade de capacidade entre 0s géneros e a opressao masculina como origem das
desigualdades, considerada assim a fundadora do feminismo brasileiro.

Na segunda metade do século XIX, sdo fundados os primeiros peridédicos femininos e

sufragistas. Em 1878, Josefina Alvares de Azevedo escreve e encena a peca O voto feminino,

6 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elservier, 1992.

8 HUNT, Lynn. A Invenc&o dos Direitos Humanos: uma histéria. Trad. Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2009, p. 17.

% ALVES, Branca Moreira. A luta das sufragistas. In: Pensamento Feminista Brasileiro: formacéo e contexto. Org.
Heloisa Buarque de Hollanda. Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2019, p. 54.
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fazendo parte, posteriormente, do debate sobre o direito ao voto junto & Assembleia Constituinte
em 1891°% — que ndo veio, mas estavam plantadas as primeiras sementes.

Até o direito ao voto ser estabelecido, diversas mulheres de regides diferentes recorreram a
Justica para lutar pelo alistamento eleitoral, algumas sendo bem sucedidas, mas a maioria
derrotada, com base em argumentos juridicos: o fato de a Constituigdo ndo incluir as mulheres no
rol dos impedidos, ou a Lei Saraiva, que dava aos formados com titulos cientificos o direito de
votar — as poucas que possuiam diploma. As decis6es favoraveis ao voto se detinham a letra da lei,
enguanto as negativas defendiam que era tdo o6bvio que o legislador original ndo tinha a intengédo
de permitir o voto feminino que sequer cogitou incluir o impedimento a mulher.

Em 1910, Leolinda Daltro funda o Partido Republicano Feminista, que organizaem 1917 a
primeira passeata sufragista no pais, e em 1919 inaugura a estratégia do lobby que impulsionaria a
luta sufragista, levando ao Senado um grande grupo de mulheres para assistir a votacdo de um
projeto que propunha instituir o voto feminino®®.

As acoes sufragistas se intensificam e, no mesmo ano, um grupo de mulheres liderado pela
bidloga e ativista Bertha Lutz cria a Liga pela Emancipacao Intelectual da Mulher. Ap6s uma
viagem aos Estados Unidos para a Conferéncia Pan-Americana de Mulheres, Bertha Lutz funda
em 1922 a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) e organiza o Congresso
Internacional Feminista no Rio de Janeiro, com a presenca de sufragistas estadunidenses, ganhando
a atencdo da midia e levando o debate ao publico. A organizacao cresceu e se espalhou pelo pais,
mas seu numero total de militantes nunca passou de mil. No entanto, sua forca politica era
significativa, pois era composta por mulheres em posi¢des sociais privilegiadas e com conexdes
familiares no poder.

Em 1927 o voto feminino é instituido no Rio Grande do Norte, estado sempre pioneiro na
participacdo politica das mulheres: em 1928 Alzira Soriano foi eleita a primeira prefeita da historia
do Brasil e da América do Sul, em Lages. Nesse contexto, a FBPF publica o “Manifesto
Feminista”®®, enunciando que as mulheres nascem livres e independentes assim como os homens,
com as mesmas faculdades, direitos e deveres, e que a crenca na inferioridade feminina era baseada

“em teorias falsas, produzindo, na vida moderna, intenso desequilibrio social”.

%7 1bid, p. 55.

% bid, p. 56.

8 Correio da Manha. Suplemento “A Federacao brasileira pelo progresso feminino”. 29 de junho de 1930. Disponivel
em <http://Ihs.unb.br/bertha/wp-content/uploads/2013/03/a-FBPPF-e-seus-fins.jpg>. Acesso em 23.08.21.
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O direito ao voto livre feminino em dmbito nacional s6 foi conquistado em 1932, embora
sO fosse obrigatério para aquelas que exerciam funcdo pablica remunerada, como resultado da
pressdo organizada coletivamente pelas sufragistas brasileiras a Getulio Vargas, com o primeiro
Cadigo Eleitoral: o art. 2° definia como eleitor “o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo,
alistado na forma deste C6digo”, replicado na Constituicao de 1934.

Nas palavras de Bianca Alves, foram quarenta anos de luta sufragista no Brasil,
“enfrentando uma oposicdo de sofismas juridicos, argumentos moralistas, ridicularizacbes e
violéncia policial, agdes com intuito de impedir ou retardar o exercicio desse elementar direito de
participagdo democratica e cidada: votar e ser votada”’C.

No entanto, essa regulamentacdo néo significou igualdade no tratamento dos géneros na
esfera politica: a permissao para votar era restrita as mulheres casadas que tivessem autorizacao do
marido e as solteiras e vilvas com renda propria. E diferente do masculino, o voto feminino era
facultativo.

A fim de expandir o sufragio feminino, a pressao por maior participa¢do continuou e em
1933, nas eleicdes da Assembleia Constituinte, as mulheres puderam ser eleitoras e candidatas.
Como resultado, a médica paulista Carlota Queir6z foi consagrada a primeira deputada federal do
Brasil. Porém, no geral a inclusdo foi apenas formal, sem ressignificacdo das relagdes de género
nos espacgos publicos e privados, com pouquissimas mulheres conquistando cargos eletivos por
muitas décadas.

Durante a ditadura, o movimento ja havia crescido bastante, e o feminismo adquiriu
visibilidade enquanto movimento politico. Embora a dimensdo de género que permeou a
construcdo da sociedade democratica tenha relegado a mulher um papel secundario e de submissao
na politica e na vida publica em geral, o fato € que os movimentos de mulheres tiveram papel
crucial nas lutas contra a ditadura militar e no processo de redemocratizacdo. No contexto
autoritario e repressivo, “essa mesma luta torna-se, simultaneamente, um combate voltado para a
conquista da democracia e dos direitos das mulheres”"*.

Na década de 1970, ao mesmo tempo em que tomavam a frente nas lutas pela
democratizagdo do pais, conquistaram também legitimidade no combate a violéncia doméstica e

na defesa do acesso das vitimas a seguranga ¢ a justiga, desenvolvendo a campanha “Quem ama

0 1bid, p. 60.
"T"HOLLANDA, Heloisa B. de. Introdugao. In: Pensamento Feminista Brasileiro: formag&o e contexto. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2019, p. 15.
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ndo mata” e denunciando o argumento da legitima defesa da honra que transformava os casos hoje
tipificados como feminicidio em julgamentos morais das vitimas2.

Durante 0 movimento civico “Diretas J4”, conclamavam pela redemocratizagao tanto das
institui¢des politicas quanto das relagdes entre homens e mulheres, “requalificando o conceito de
democracia”’®. Mesmo assim, enfrentavam desafios dentro do préprio campo progressista e da
esquerda, que privilegiava uma luta de classe ampla e urgente de oposicdo ao regime ditatorial,
“em detrimento das especificidades incomodas das lutas feministas”’#, ignorando que ambas as
reinvindicac6es devem andar juntas.

Com o fim do regime, feministas organizadas sob a coordenacdo da sociéloga Jacqueline
Pitanguy, entdo presidente do Conselho Nacional da Mulher, 6rgdo federal autbnomo criado em
1985 no governo Sarney pela demanda de ativistas, langaram a campanha “Mulher e Constituinte”.
Viajaram por todo o pais, ouvindo brasileiras de todas as regies, em sua diversidade, buscando
inspiracio para elaborar a “Carta das Mulheres””®> com demandas para o novo ordenamento
constitucional, enviada a Assembleia Nacional Constituinte em 1987.

Quebrando com as divisdes entre espaco publico e privado, enunciava que “o voto das
mulheres traz consigo esta dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida civil ndo
autoritaria”, de forma que o exercicio pleno da cidadania implica questdes desde “o direito a

13

representacao, a voz e a vez na vida publica” até “a uma vivéncia familiar sem traumas”. [lustrando
a pluralidade e abrangéncia do movimento feminista, ndo trazia apenas reivindicacoes restritas as
relacBes de género, mas também sobre relacGes de raca e classe, como o0 ensino obrigatério da
histéria da Africa e da cultura afro-brasileira, a reforma agraria, a integridade da populagéo

indigena e a prote¢do ao meio ambiente.

2 Sobre essa questdo, recomenda-se o Podcast “Praia dos Ossos”, minissérie produzida pela Radio Novelo sobre o
assassinato de Angela Diniz em 1976 e o julgamento do assassino confesso, seu entdo namorado Doca Street. Ver
<https://www.radionovelo.com.br/praiadosossos/>. Acesso em 26.03.21.

BPITANGUY, Jacqueline. A carta das mulheres brasileiras aos constituintes: memorias para o futuro. In: Pensamento
Feminista Brasileiro: formacédo e contexto. Org. Heloisa Buarque de Hollanda. Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2019,
p. 85.

" HOLLANDA, op. cit., 2019.1, p. 10.

» Documento disponivel em <https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-
mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf>. Acesso em
16.03.21.
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Célia Pinto’® ressalta a grandiosidade do movimento onde deputadas mulheres, que tinham
entre si grande diversidade de posic¢des politicas e de trajetdrias na vida publica, se articularam para
assumir, juntas, “um conjunto de propostas sobre os direitos das mulheres colocados pelo
movimento feminista, conseguindo fazé-las matéria constitucional”. Sob o lema “Constituinte Pra
Valer Tem Que Ter Palavra De Mulher”, apelidado sarcasticamente pelos colegas masculinos de
“Lobby do Batom”, mas ressignificado pelas constituintes, conquistaram a plena igualdade entre
homens e mulheres, garantida no art. 5° da Constituicao da Republica.

Em depoimento sobre sua atuacdo nos bastidores da campanha pelos direitos das mulheres
naquele momento, a jurista feminista Silvia Pimentel”” relembra o incémodo de colegas masculinos
quanto a insisténcia do movimento em demarcar especificidades da igualdade de género na
Constituicao:

Na Constituinte insistimos na igualdade entre homem e mulher. Meus colegas da PUC,
que estavam acompanhando o processo constituinte, me criticavam por querer repetir, no
artigo 226, que trata da familia, nog&o ja explicitada no artigo 5. Diziam que eu ndo parecia
uma jurista. Ora, a Constituicdo ndo é um documento apenas juridico. E um documento
politico e juridico. E meus estudos ja mostravam a grande discriminacdo em relagdo a
mulher, no nticleo familiar. Foi assim que incluimos o paragrafo 5°, estabelecendo que “os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente entre 0 homem

e a mulher”. E incluimos também o paragrafo 8°, indicando que cabe ao Estado coibir a
violéncia doméstica e familiar.

Sobre sua experiéncia como mulher constituinte negra, Benedita da Silva (2021) recorda da
faria e incOmodo que sua presenca causava nos homens poderosos que pensavam que ali ndo era
“seu lugar” — estigma de quem traz formas de pertencimento social que ndo sdo masculinas, brancas
e cisheteronormativa enfrentam: “o racismo ndo respeita nem mesmo a autoridade que os votos
nos conferem”’®. A deputada federal conta que foi dificil negociar com os representantes de
interesses e oligarquias, totalmente desinteressados nos direitos do povo e em atender as
reivindicagdes populares, das mulheres e contra o racismo, mas que com muita determinagéo as

forgas progressistas conseguiram. Colocaram na Constituicdo “a Clausula Pétrea de igualdade e

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Paradoxos da participagdo da mulher no Brasil. REVISTA USP, S&o Paulo, n.49, pp.
98-112, mar¢o/maio 2001.

" PIMENTEL, Silvia. O direito das mulheres. [Entrevista concedida a] Glenda Mezzaroba. Pesquisa Fapesp. Edic&o
281, jul. 2019. Disponivel em: <https://revistapesquisa.fapesp.br/silvia-pimentel-o-direito-das-mulheres/>. Acesso em
16.03.21.

8 SILVA, Benedita da. Violéncias estruturais na trajetéria de uma mulher negra. In: Sempre foi sobre nés: relatos de
violéncia politica de género no Brasil. Manuela d’Avila (Org.). Porto Alegre: Instituto E Se Fosse Vocé, 2021, pp.32-
44, p. 36.
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equidade; ali, o racismo foi considerado crime inafiangavel. “Para mim, uma vitdria muito pessoal,
que ndo ¢ s6 minha, foi o direito das trabalhadoras domésticas”, relata.

O olhar e a presenca feminista no processo constituinte foram fundamentais para posteriores
elaboracdes legislativas e construcdes de politicas publicas destinadas a atender reivindicacdes das
mulheres e com recorte de género, tais como a Lei Maria da Penha. Como observa Jacqueline
Pitanguy’®, “existe uma clara conexao entre o ativismo feminista e as mudangas em legislacGes
discriminatorias, a proposi¢cdo de novas leis, a implementacdo de politicas publicas e a resisténcia
aos retrocessos”.

O resgaste da historia da construcdo da cidadania feminina no Brasil, protagonizada por
mulheres organizadas para a conquista de direitos e para a criagdo de condi¢cbes materiais que
favorecessem sua emancipacdo coletiva frente as estruturas patriarcais, evidencia que a luta
feminista pela transformacdo do lugar social da mulher faz parte do préprio conceito de Estado
Democratico de Direito. Enquanto persistir a desigualdade de género no acesso aos espacos

decisorios institucionais, ndo ha concretizagdo do principio democratico.

™ Op. cit., p. 82.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS, DIREITOS POLITICOS E PARIDADE DE GENERO
NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O principio da igualdade politica é fundamento central para a escolha da democracia sobre
outros regimes, ndo sé pelo direito de escolher quem governa, mas principalmente pelo direito de
poder ser escolhido para influir sobre decises que afetam a si mesmo e a toda a sociedade. As
eleicbes per se ndo garantem que o sistema politico seja capaz de assegurar principios
fundamentais. Nesses termos, o grau de inclusividade do sistema politico — isto &, a extensdo com
que os direitos civis e politicos sdo garantidos a todos os cidaddos sem exce¢do®® — é condicio para
sua consolidacéo.

Democracia, como ensina Paulo Bonavides, “¢ o processo de participacdo dos governados
na formagao da vontade governativa®!, de forma que “a participagio aponta para as forgas sociais
que vitalizam a democracia e Ihe assinam o grau de legitimidade e eficacia no quadro social das
relagdes de poder”®?, ndo existindo democracia sem participago.

A Carta de 1988 marca a transi¢cdo democratica e a institucionalizacdo dos direitos humanos
no Brasil, inaugurando uma nova dogmatica constitucional®®, na qual ela assume posicao central
dentro do sistema juridico. Assumindo um compromisso profundo com a igualdade substantiva®,
eleva a participagdo politica ampla e igualitaria como direito fundamental, declarando que homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. Institui, assim, a igualdade de género como
principio visceral da ordem constitucional, inclusive estabelecendo como dever do Estado tomar
medidas apropriadas a insercao igualitaria da mulher na politica.

Essa perspectiva constitucional se insere no contexto de reconhecimento da igualdade de
género como elemento essencial para uma sociedade que se pretenda democratica e para 0 aumento
da qualidade dessa democracia. Os direitos politicos, tanto ao voto quanto a ser votada, devem ser

vistos como um instrumento de participacdo e transformacdo social, e ndo como um fim em si

8 MOISES, José Alvaro. SANCHEZ, Beatriz Rodrigues. Representacdo politica das mulheres e qualidade da
democracia: 0 caso do Brasil. In: O Congresso Nacional, os partidos politicos e o sistema de integridade:
representaco, participacéo e controle interinstitucional no Brasil contemporaneo / José Alvaro Moisés (org.). — Rio
de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2014. Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/publicacoes/ebooks/o-congresso-
nacional-os-partidos-politicos-e-o-sistema-de-integridade>. Acesso em 25.01.2021.

81 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 32 ed. Brasil: Ed. Malheiros, 2008, p. 57.
8 bid, p. 51.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 3? ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 55.

8 SARMENTO, Op.cit, P. 398.
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mesmo. Ao estudar, interpretar e implementar o ordenamento juridico, deve-se empregar um olhar

consciente do viés de género e comprometido com a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

3.1 Teoria geracional dos direitos fundamentais e as ondas do feminismo: a reivindicacéo do

pleno exercicio dos direitos politicos pelas mulheres

Direitos humanos podem ser definidos como aqueles que asseguram uma vida digna, “na
qual o individuo possui condi¢des adequadas de existéncia, participando ativamente da vida de sua
comunidade”®. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1948 é um
marco historico na sua afirmacdo, ao solucionar o problema da fundamentacdo dos direitos
humanos®, que superam o plano metafisico e encontram positivagdo internacional. Assim, o
desafio dos direitos humanos e fundamentais®’ passa a ser sua garantia e efetivago.

Primeiramente, cumpre esclarecer que se reconhece o importante debate sobre os direitos
humanos, sua construgdo ocidental que se pretende universal e seus limites a partir de uma
perspectiva multicultural, como defende Boaventura®®. Tal qual alertam Antonio Escrivéo Filho e
José Geraldo Souza Junior® sobre a dificuldade de transpor a leitura da teoria das geragbes de
direitos fundamentais propostas a partir da historia europeia para a realidade social e politica da
América Latina.

Discusséo semelhante ocorre no ambito dos feminismos, com a emergéncia de segmentos
interseccionais, como o feminismo negro e queer, e decoloniais que reivindicam a desconstrucéo
da narrativa hegemonica sobre a mulher: “um feminismo eurocentrado e civilizacional comega a
ser visto como um modo de opressdo alinhado ao que rejeita, uma branquitude patriarcal, e

informado na autoridade e na colonialidade de poderes e saberes”*.

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 33.

8 BOBBIO. Op cit.

87 Neste artigo as terminologias “direitos humanos” e “direitos fundamentais” sdo utilizadas de modo indistinto.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 48, 1997.

8 ESCRIVAO FILHO, Antdnio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate teérico-conceitual e politico
sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

% HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Introducgdo. In: Pensamento Feminista Hoje: perspectivas decoloniais. Rio de
Janeiro: Bazar do Tempo, 2019, pp. 11-34, p. 12.
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No entanto, considera-se o valor pedagdgico da exposicdo da evolucdo historica e
conceitual dos direitos humanos e fundamentais, que justamente por sua hegemonia impactaram
de forma decisiva processos constituintes e a formagc&o dos Estados modernos, como o brasileiro®.

Este estudo se orienta por uma visao dos direitos humanos que se aproxima da de Joaquin
Herrera Flores®, como “meios discursivos, expressivos e normativos” que permitem a abertura,
consolidagdo e garantia de espagos de luta e de reivindicacdes pela dignidade humana®3. Para ele,
tanto a “visdo abstrata”, centrada na concepgdo ocidental de racionalidade juridica/formal e
“praticas universalistas”, quanto a “visdo localista”, centrada na racionalidade multiculturalista e
“praticas particularistas” seriam totalizantes, produzindo a partir de processos diferentes “a
contaminagao da alteridade”.

Propde, assim, uma visdo mais complexa, guiada por uma “racionalidade de resisténcia” e
“praticas interculturais”, que abandone as abstragdes para a construcao de espagos de luta pela
prevaléncia dos Direitos Humanos e da dignidade humana dos explorados e oprimidos de hoje:

Uma racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das
diferentes opgdes relativas aos direitos. E tampouco descarta a virtualidade das lutas pelo
reconhecimento das diferencas étnicas ou de género. O que negamos é considerar o
universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal hé de se
chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um processo
conflitivo, discursivo de dialogo ou de confrontacdo no qual cheguem a romper-se 0s
prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do entrecruzamento, e ndo de uma mera

superposicdo de propostas [...], propomos um tipo de pratica, nem universalista e nem
multicultural, mas intercultural %

%1 “O influxo europeu, inglés e continental sobre o constitucionalismo brasileiro é trago marcante dos primeiros
momentos de definigdo do nosso estatuto institucional” (BONAVIDES, Paulo. A evolug&o constitucional do Brasil.
Estudos Avancados, 14 (40), 2000, pp. 155-176, p. 156).

%2 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Revista Sequéncia —
PPGD UFSC. Edigéo V. 23 n. 44 (2002), pp. 11-29. DOI: <https://doi.org/10.5007/%25x>. Acesso em 04.09.21.

% Herrera Flores entende como dignidade “ndo o simples acesso a bens, mas um acesso igualitario e ndo hierarquizado
a priori por processos de divisdo do fazer que colocam a uns em posicdo de privilegiados na hora de acessar aos bens
e a outros em situacdes de opressdo e subordinagdo. Mas cuidado! Falar de dignidade humana ndo implica fazé-lo de
um conceito ideal ou abstrato. A dignidade é um fim material. Um objetivo que se concretiza em um acesso igualitério
e generalizado aos bens que tornam a vida ‘digna’ de ser vivida”. Do original: “Entendiendo por dignidad, no el simple
acceso a los bienes, sino que dicho acceso sea igualitario y no esté jerarquizado a priori por procesos de division del
hacer que colocan a unos en &mbitos privilegiados a la hora de acceder a los bienes y a otros en situaciones de opresion
y subordinacion. Pero, jcuidado! Hablar de dignidad humana no implica hacerlo de un concepto ideal o abstracto. La
dignidad es un fin material. Un objetivo que se concreta en dicho acceso igualitario y generalizado a los bienes que
hacen que la vida sea “digna” de ser vivida” (La Reinvencion de los Derechos Humanos. Valencia: Atrapasuefios,
2008).

% FLORES. Op cit. [2002], p. 21-23.
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Cumpre também destacar a visdo de Lynn Hunt de que 0s direitos “permanecem sujeitos a
discussdo porque a nossa percepcdo de quem tem direitos e do que s&o esses direitos muda
constantemente. A revolugio dos direitos humanos €, por definicdo, continua™®®.

Bonavides® ensina que os direitos fundamentais s&o, do ponto de vista formal, aqueles que
a ordem constituinte vigente qualifica como tais, vinculando a atuacdo estatal e limitando os
poderes das maiorias. Do ponto de vista material, os direitos fundamentais estédo essencialmente
vinculados aos ideais do ordenamento, variando conforme a modalidade de Estado e os valores e
principios que a Constituicdo consagra. Espécies de direitos fundamentais, os direitos politicos sao
os “direitos de participagdo, ativa ou passiva, na elaboracdo das decisdes politicas e na gestdo da
coisa publica™?’.

Karel Vasak®, em seu trabalho com a UNESCO, inaugurou uma nova abordagem ao estudo
dos direitos humanos a partir de sua positivacao, identificando as condi¢cdes em que cada direito se
torna uma realidade legal, como evoluiram na histéria, em uma perspectiva geracional, da fase de
mera proclamacdo para se estabelecerem como garantias e fonte de direito. Relaciona cada
“geragdo” com um dos ideais elementares da Revolugao Francesa: liberdade (primeira), igualdade
(segunda) e fraternidade (terceira).

Tal perspectiva é essencial porque a histéria dos direitos humanos é a mesma que, segundo
Sarlet, “desemboca no surgimento do moderno Estado Constitucional, cuja esséncia e razao de ser
residem justamente no reconhecimento e na prote¢do da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais™®.

Essa nogdo de geragcOes sucessivas traduz um processo cumulativo e complementar, e ndo
dissociativo, de direitos, e por isso muitos autores preferem utilizar o termo “dimensdes”%. Apesar

das criticas a teorial®, ela ¢ didatica e serve ao objetivo do presente trabalho, que se propde a tecer

% HUNT. Op. cit., p 27.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 252 ed. Séo Paulo: Ed. Malheiros, 2010, pp. 560-561.

" RAMOS, Op. cit., p. 89.

% VASAK, KAREL. Human rights: as a legal reality. In: The international dimensions of human rights, v. 1.
Westport, Connecticut: Greenwood Press, 1982. Traducgdo em inglés de Dimensions internacionales des droits de
I’homme. UNESCO, Paris, Franca.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero. — 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 311.

10 Silva, Virgilio Afonso da. A evolucdo dos direitos fundamentais. Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais 6 (2005): 541-558, p. 546.

101 Ver: LIMA, George Marmelstein. Criticas a teoria das geragGes (ou mesmo dimensdes) dos direitos fundamentais.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 8, n. 173, 26 dez. 2003. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4666. Acesso em 24.11.2019.
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um paralelo entre a teoria geracional dos direitos humanos e a evolugdo do movimento pela
inclusdo de mulheres na politica, dada a historicidade de ambos. O feminismo também costuma ser
identificado em trés ondas principais, embora seja um movimento heterogéneo, em evolugédo
constante.

Assim, os direitos de primeira geracdo estdo relacionados ao ideal de liberdade e,
inaugurados com as revolugdes burguesas do final do séc. XVIII, eram concebidos como
“liberdades publicas”, objetivando salvaguardar o individuo da ingeréncia do Estado, naquela
primeira fase do constitucionalismo do Ocidente. Os direitos politicos, incluidos nessa geracao ao
lado dos direitos civis, consistiam na expressdo dos individuos para a formag&o e controle do poder
politico.

A Revolucdo Francesa, na qual as mulheres tiveram um papel preponderante para o
desenrolar dos acontecimentos como nunca antes visto!®?, ¢ considerada o marco dos direitos de
primeira geracdo, pois pretendia dar a eles um carater de universalidade. A pretensdo ndo se
cumpriu: os direitos politicos surgem restritos aos cidaddos aptos a participar da vida publica, entdo
um grupo homogéneo de homens, brancos e europeus, excluidas as mulheres e outros grupos
minoritarios.

Olympe de Gouges'®® e Mary Wollstonecraft'®, consideradas as “fundadoras” do
feminismo devido ao vanguardismo de suas obras sobre a situacédo e os direitos da mulher, em 1791
e 1792, ja apontavam essa discriminacdo das revolugcbes burguesas, reivindicando o acesso das
mulheres a esfera publica e um conjunto de direitos que eram necessarios para que tal acesso

pudesse ocorrer como os direitos a educacao e a propriedade.

102 HUFTON, O.H. Women and the Limits of Citzenship in the French Revolution. Toronto: University of Toronto
Press, 1999.

108 Marie Gouze (1748-1793), revolucionaria da Revolucdo Francesa, adotou o nome de Olympe de Gouges para
assinar seus panfletos e peticdes em uma grande variedade de frentes de luta. Em 1791 propde uma Declaracao de
Direitos da Mulher e da Cidada para igualar-se a do homem, aprovada pela Assembleia Nacional. Girondina, ela se
opde abertamente a Robespierre e é denunciada e condenada como uma mulher "desnaturada™ e contra revolucionaria,
sendo guilhotinada em 1793. Verséo traduzida da declaracéo disponivel em
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/viewFile/911/10852>. Acesso em 23.11.2019.

104 Inglesa, Mary Wollstonecraft viveu na Franga durante o periodo revoluciondrio e participou ativamente dos debates
da época, podendo os fundamentos de seus pensamentos serem encontrados no seguinte trecho: “Mas, se as mulheres
devem ser excluidas, sem voz, da participacdo dos direitos naturais da humanidade, prove antes, para afastar a acusagdo
de injustica e inconsisténcia, que elas sdo desprovidas de razdo; de outro modo, essa falha em sua NOVA
CONSTITUICAO sempre mostrara que o homem deve de alguma forma agir como um tirano, e a tirania, quando
mostra sua face despudorada em qualquer parte da sociedade, sempre solapa a moralidade”. WOLLSTONECRAFT,
Mary. Reivindicagéo dos direitos das mulheres. Traducéo Ivania Pocinho Motta. Sdo Paulo: Boitempo, 2016 [1792],
p. 20.
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Vinculavam a exclusdo da esfera publica a opressdo na esfera privada, apontando com
veeméncia a divisdo dos espa¢os dedicados socialmente aos homens e as mulheres: “a liberdade e
a justica consistem em restituir tudo aquilo que pertence a outros, assim, o Unico limite ao exercicio
dos direitos naturais da mulher, isto é, a perpétua tirania do homem, deve ser reformado pelas leis
da natureza e da razio”®,

Wollstonecraft enfrentara com brio as ideias de Rousseau, que colocava a mulher em
posicao de inferioridade na sociedade. Ela expGe como, para ele, a mulher seria um ser formado
para obedecer ao homem, Unico detentor dos “mais sagrados direitos”, e que suporta “com
paciéncia a injustica e tolera em siléncio os insultos”%. A nova humanidade iluminada construida
a custa da negacdo de direitos e do silenciamento das mulheres.

Virgilio Afonso da Silva'®’ ensina que nos debates que precederam a Déclaration des droits
de I'nomme et du citoyen de 1789 se deu uma nitida polarizacdo por duas concepcdes de liberdade:
uma liberdade positiva e uma liberdade negativa. A concepcao positiva — e rousseaniana — consistia
“na possibilidade de participar do debate politico, de poder influenciar as decises politicas e
legislativas”, mas foi vitoriosa a concepcao negativa — e liberal em sentido lockeano — de liberdade
como garantia de uma esfera de acdo sem a ingeréncia estatal. No entanto, mesmo a concep¢ao
positiva, devido ao seu criador, dificilmente incluiria as mulheres.

Como consequéncia, o direito ao voto so6 foi conquistado pelas mulheres mais de um século
depois, na primeira metade do séc. XX, a partir da luta das sufragistas, em um contexto histérico
no qual as mulheres passaram a desenvolver papel essencial no mercado de trabalho e na
reconstrucdo europeia apds a primeira grande guerra. Essa conquista, no entanto, nao foi
acompanhada de uma ressignificacdo dos espacos publicos e privados ou dos papéis de género,
permanecendo as mulheres em condicdo de subalternidade tanto na vida doméstica quanto politica
e social.

No Brasil, cuja luta de suas sufragistas fora abordada no capitulo anterior, o direito de votar

e ser votada so foi conquistado em 19321%, embora s6 fosse obrigatorio para aquelas que exerciam

105 GOUGES. Op. cit.

106 \WOLLSTONECRAFT. Op. cit., p. 113.

07 SILVA., op. cit., p. 545/546.

108 Enquanto o art. 2° do Cddigo Eleitoral definia como eleitor “o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo,
alistado na forma deste C6digo”, o art. 121 estabelecia a facultatividade do voto feminino, ao estatuir que “os homens
maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de qualquer obrigacdo ou servigo de
natureza eleitoral”. Para se candidatar era necessario ser eleitor e possuir quatro anos de cidadania, ndo havendo
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funcdo pablica remunerada. No geral, a incluséo foi apenas formal, com pouquissimas mulheres
conquistando cargos eletivos por muitas décadas.

Os direitos da segunda geracdo — direitos sociais, culturais e econdmicos — introduzidos
com o Estado Social ao longo do séc. XX e pautados pelo principio da igualdade, traduziram um
novo conteddo aos direitos fundamentais, de cardter programatico e coletivo: as garantias
institucionais. Superando a universalidade abstrata da primeira geracdo, inauguram uma ordem
inclusiva pautada na dimenséo da igualdade, na qual se deve produzir os pressupostos faticos que
garantam o pleno exercicio da liberdade, “sem os quais esta se converteria numa ficgdo”2%°, Sobre
o contetido da igualdade nos direitos fundamentais, oportuno citar Bobbio**°:

Enquanto a igualdade perante a lei pode ser interpretada como uma forma especifica e
historicamente determinada de igualdade juridica [...], a igualdade nos direitos
compreende a igualdade em todos os direitos fundamentais enumerados numa
constituicdo, tanto que podem ser definidos como fundamentais aqueles, e somente
aqueles, que devem ser gozados por todos os cidaddos sem discriminagdes derivadas da
classe social, do sexo, da religido, da raca, etc. [...] pode-se apenas dizer que sdo

fundamentais os direitos que numa determinada constituicdo sdo atribuidos a todos os
cidaddos indistintamente, em suma, aqueles diante dos quais todos os cidaddos so iguais.

Assim, politicas publicas passam a ser consideradas necessarias para garantir que todos
tenham oportunidades de realizar seus direitos individuais, em certo grau de igualdade. Neste
momento, no entanto, tal concepcdo ndo alterou a realidade das mulheres na vida puablica (ou
privada).

De fato, essa época marcada pelo foco na expansdo dos direitos sociais implicou em certa
negligéncia a expansao dos direitos individuais basicos, sendo mesmo considerados “expressao de
direitos ‘puramente’ formais burgueses ou liberais” pelos proprios movimentos populares, “com o
argumento de prioridade para a busca da igualdade”!! voltada para a questéo de classe.

J& nos pds-guerras, a globalizacdo e as informacgdes sobre um mundo formado por nagdes
de niveis diferentes de desenvolvimento fomentaram a ascensdo da terceira geracdo de direitos
fundamentais, pautados pela fraternidade e destinados tanto aos Estados quanto aos individuos.

S&o os direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao patrimdnio

nenhuma restricao legal de género para o exercicio dos direitos politicos passivos das mulheres a partir desse momento.
(BRASIL, 1932).

109 BONAVIDES, 2010, Op. Cit., p. 567.

110 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007, p.
41.

11 JELIN, Elizabeth. Construir a cidadania: uma visdo desde baixo. Lua Nova, n° 33 — 94, pp. 39-57, p. 40.
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comum da humanidade, traduzidos na esfera individual, no acesso ao trabalho e na qualidade de
vida saudavel*2,

A Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 traz a “concep¢do de um ser humano uti
singulus, generalizavel e universalizavel enquanto sujeito de direitos”, possibilitando a ampliagdo
dos horizontes hermenéuticos do tema, a partir dos quais comegou-se a discutir a questdo da
generalidade dos direitos fundamentais®®2,

Nesse contexto, a “segunda onda” do feminismo na metade do séc. XX ¢ marcada pelo
“Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir, focando na construcdo social da mulher e nos limites
opostos a sua autonomia, lutando pela liberdade e igualdade das mulheres nas esferas doméstica,
sexual, profissional e comunitaria, passando ao largo, no entanto, da reinvindicacdo de ocupacdo
dos espacos decisorios institucionais.

Beauvoir aponta que a mulher estd sempre no lugar do “Outro” ou do “Objeto”, sendo
permanentemente referenciada em relacdo ao homem, e nunca a si mesma: “o homem ¢ definido
como um ser humano e a mulher como uma fémea — sempre que ela se comporta como um ser
humano, dizem que est4 imitando o homem”*'*. Em outras palavras, 0 homem é a norma.

Dessa forma, qualquer generalidade ou universalidade que se pretenda dar em relacdo aos
direitos fundamentais, na realidade tem como referéncia 0 homem, pois elaborados em um contexto
de dominacdo masculina. H4 uma descrenca no sistema politico, e as mulheres organizadas se
dedicam a construcdo de espacos de participacdo direta, sendo o protagonismo feminino
direcionado as organizag6es independentes da sociedade civil e movimentos sociais.

Com o avanco da globalizacdo e da agenda neoliberal sobre o antigo Estado social, e
questionamentos sobre a qualidade das democracias, Bonavides identifica uma quarta geracio!® a
partir da “repolitizagdo da legitimidade'® dos direitos constitucionais, em reacdo ao
formalismo/legalismo juridico imposto pelas castas dominantes. Ela englobaria “o direito a
democracia, o direito a informacdo e o direito ao pluralismo”, essenciais para “a concretizagao da

sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade”. Segue explicando que os

112 BONAVIDES, 2010, Op. Cit., p. 570.

113 GOUVEIA, Homero Chiaraba. Cidadania Coletiva: politica da diferenga e o principio da participacdo. Curitiba:
Ed. Jurug, 2017.

114 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: fatos e mitos. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016, p. 81.

115 BONAVIDES, 2010, Op. Cit., p. 571-572.

116 BONAVIDES, 2008, Op. Cit., p. 10.
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direitos das trés primeiras geragdes sdo infraestruturais, formando uma “piramide cujo apice € o
direito a democracia”.

Essa nova universalidade dos direitos fundamentais eleva os direitos de liberdade para um
novo grau de eficacia, fortalecendo-os mediante a efetiva adocdo dos direitos de igualdade e
fraternidade. Nesse viés, para a realizacdo dos direitos politicos é indispensavel a participacao
democratica no poder!!’, de uma forma universal e materialmente igualitaria, em contraposicdo a
“neutralidade normativista”'8, para que o Estado constitucional ndo perca seu proprio fundamento
de legitimidade.

Esse movimento ocorre no final da década de 70, em paralelo ao desenvolvimento de uma
teoria politica feminista como alternativa as concepc¢des hegeménicas de democracia, denunciando
a reproducédo das discriminacdes sociais nos espacos politicos que deveriam ser igualitarios. Como
ensina Luis Felipe Miguel*'®, demonstram como a naturalizacéo da divisdo entre as esferas publica
e privada, “é crucial tanto para o estabelecimento do espaco da politica tal como ele esté constituido
quanto para a exclusdo das mulheres desse mesmo espago”, sendo essa exclusdo ‘“condiGéo
necessaria para e consequéncia inevitavel da maneira como a politica e as instituicbes sao
concebidas”. A cidadania liberal universal € uma categoria patriarcal, construida com base na
exclusdo femininal?,

Assim, sem deixar de reconhecer os limites da democracia liberal, os movimentos
feministas e uma nova teoria politica passam a reivindicar uma perspectiva ndo hegemonica de
direitos fundamentais e democracia que, superando a fic¢ao de um “Estado neutro” — ou Seja,
masculino — reconheca as diferencas em favor da igualdade, traduzida em acdes afirmativas e
politicas publicas que garantam a incluséao efetiva da mulher na politica.

No contexto da América Latina, as grandes violagdes aos direitos humanos nos regimes
ditatoriais da regido “produziram a emergéncia de um importante movimento de direitos humanos,
assim como a revalorizagdo da democracia ‘formal’ gerada nas lutas contra a ditadura”'?,
voltando-se o foco para os direitos civis. Como ensina Elizabeth Jenis, se anteriormente se fazia

uma “distingdo entre os direitos civis, politicos e sociais, e a um enfoque da cidadania que punha

17 SANTOS, Polianna Pereira dos. Voto e Qualidade da Democracia. Belo Horizonte: Ed. D’Placido, p. 67.

118 BONAVIDES, 2008, Op. cit., p. 8.

118 MIGUEL. Op. Cit., p. 2.

120 COSTA, Ana Alice Alcantara. As donas no poder. Mulher e politica na Bahia. - Salvador: NEIM/UFBA -
Assembleia Legislativa da Bahia. 1998, p. 47.

121 JELIN, Op. cit., p. 40.
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énfase nos direitos sociais, nos anos oitenta ndo se podiam desprezar ou dar por supostos os direitos
humanos béasicos e os direitos civis: estes converteram-se no eixo do ativismo politico”.

Segundo George Marmelstein'??

, € um erro pensar os direitos de liberdade como negativos
e os direitos sociais-econdmicos como positivos. Cada direito fundamental deve ser analisado a
partir de todas essas dimensdes: “na dimenséo individual-liberal (primeira dimenséo), na dimenséo
social (segunda dimensdo), na dimenséo de solidariedade e fraternidade (terceira dimensdo) e na
dimensdo democratica (quarta dimenséo)”. Cada dimenséo forneceria uma nova forma de conceber
um dado direito.

Os direitos de ser votado e de participagdo politica ndo podem ser considerados eficazes se
metade de seus sujeitos tem sua voz abafada e ndo possuem igualdade de oportunidades para
realiza-los. Pode-se dizer, portanto, que a plena eficacia dos direitos politicos, de forma
universalizada, depende da igualdade de género no acesso a esses direitos, visando a concretizagdo

do principio democratico para as mulheres.

3.2 Paridade de género na Constituicéo Federal

No Brasil, as politicas de incentivo a participacdo politica feminina, que comecaram a ser
implementadas a partir da década de 90, tém falhado imensamente. As cotas de género de 30% de
candidatos nas elei¢cdes proporcionais para os cargos de vereador e deputados, estabelecidas para
as eleicdes gerais proporcionais pela Lei n® 9.504/97, parecem ter pouca influéncia nos resultados.

No formato atual, embora as cotas estabelecam um piso, se tornaram um teto maximo para
a participacao das mulheres, o que no Brasil significa um teto nas candidaturas que sequer resulta
na eleicdo de mulheres na mesma proporcao, uma vez que a cota ndo é vinculada ao preenchimento
dos cargos. Diante das grandes barreiras impostas pela cultura e pratica partidaria brasileira, que
incluem discriminacdo, violéncia politica de género e a prépria fraude as cotas, ndo garante um
acesso minimamente razoavel das mulheres a esses espagos?,

No entanto, uma leitura feminista do ordenamento constitucional revela como, mesmo se

fossem devidamente observadas, as cotas sequer satisfariam o principio igualitario.

12 MARMELSTEIN. Op. cit.

123 Margareth Coelho identifica tal pratica de exclusdo das mulheres como espécie de abuso de poder politico, que ela
denomina “Teto de Cristal” da democracia brasileira: “invisivel, visto que ndo ha leis ou cddigos explicitos que
determinem limitacdes para que as mulheres ascendam a postos de tomada de decisdes. Mas na pratica eles funcionam
muito e eficazmente” (O Teto de Cristal da Democracia Brasileira: abuso de poder nas elei¢des e violéncia politica
contra mulheres. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 28).
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A Constituicio da Republica?* estabelece logo em seu predmbulo que o Estado
Democratico brasileiro ¢ instituido com o destino de “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos”.

No art. 1°, elenca a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico como
seus fundamentos, ressaltando que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos e diretamente”. Do art. 3° se extrai “de forma inequivoca dos objetivos

fundamentais da Republica” a implementagdo da igualdade substantiva'?®

, a0 prescrever a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, erradicar a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades e o fim de toda forma de discriminagdo. Como conclui Sarmento?®, na ordem
constitucional brasileira “a igualdade ndo se resume a proibi¢do da exclusdo”, mas também “a
obriga¢do de inclusao”.

Ja no caput do art. 5°, ao consagrar o principio da igualdade para todos, real¢a no primeiro
inciso que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”,
instituindo a igualdade de género como principio visceral da ordem constitucional.

Eneida Desiree Salgado?’ ensina que a Constitui¢do estabelece o Estado de Direito “como
fundamento da cidadania contemporanea, uma nocdo de democracia, uma concepc¢do de
representacdo politica, indicando os contornos dessa relagdo, e um ideal republicano, a partir de
uma forte nogao de liberdade e de igualdade”. PropGe como principios constitucionais para o direito
eleitoral, entre outros, a necessaria participa¢do das minorias no debate pablico e nas instituicdes
politicas e a maxima igualdade da disputa eleitoral.

Esses principios derivariam dos principios republicano e democréatico, com um forte viés
de efetivacdo da igualdade, refletindo a exigéncia de pluralismo politico estabelecido como
fundamento da Republica. Sdo indispensaveis para a constru¢cdo de uma democracia formal e
substancial consistentes, pois ndo se pode reconhecer um sistema como democratico se nao ha

condicgdes de uma disputa justa e igualitaria pelos cargos politicos.

124 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em
23.08.21.

125 SARMENTO, op. cit., p. 399.

126 | bid.

127 SALGADO, Eneida Desiree. Os principios constitucionais eleitorais como critérios de fundamentacio e aplicacdo
das regras eleitorais: uma proposta. In: Estudos Eleitorais, v.6, n. 3, set/dez 2011. Tribunal Superior Eleitoral, p. 103.
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Maria da Gléria Gohn'2?8 explica que a cidadania, evoluindo de sua dimenséo civica da polis
grega como exercicio individual do cidaddo, deve ser compreendida na contemporaneidade por seu
caréater coletivo, construida a partir das lutas populares por leis e direitos para 0s grupos sociais
historicamente marginalizados do ponto de vista econémico, cultural e politico, como é o caso das
mulheres. A Constituicdo brasileira é pautada por essa cidadania coletiva, resultado de lutas
historicas da sociedade civil brasileira pela emancipacéo politica.

Essas lutas vdo desde os movimentos emancipatorios, as lutas abolicionistas, as revoltas
populares da primeira Republica, os movimentos classistas do periodo varguista, 0s movimentos
camponeses e culturais pré-golpe militar, até a ascensdo de novos movimentos sociais nas decadas
de 1970 e 1980 e as “Diretas J4” que trouxeram novos atores coletivos que desempenharam papel
importante na formacdo da Constituicdo. Entre eles, o ja citado movimento conhecido como o
Lobby do Batom, que se articulou para defender os direitos das mulheres na constituinte, resultando
também no reconhecimento institucional da mulher como grupo identitério.

A democracia constitucional brasileira ndo se contenta com um mecanismo pautado
simplesmente pela vontade da maioria. Seu ponto de partida é uma cidadania coletiva que reflete a
liberdade e a igualdade. Como explica Chiaraba'?®:

Quando a Constituigdo fala em “promover o bem de todos” é preciso levar em conta que
ndo somente o Direito de determinado grupo ou de individuos esta incluido, mas também
a garantia que todos tém o Direito a participar da construgdo destes bens nos drgdos de
delibera¢do. Assim pode-se falar em um principio da ampla participagdo na Republica.
Tal principio estd positivado no texto constitucional, no ja citado artigo primeiro,
parégrafo Unico. Mas ndo somente. O principio da ampla participacdo na Republica enseja
uma releitura significativa dos fundamentos do Estado brasileiro, sobretudo a cidadania,

a dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico, a fim de se comportar a pluralidade
da sociedade brasileira.

Some-se a isso a concepcdo de Roberta Maia Gresta de “cidadania como institui¢do
constitucional fundamental” que, estando no mesmo nivel de importancia do proprio Estado, nao
se confunde com uma concep¢ao vulgar de cidadania, relacionada a “concessdo de um lugar na
dimenséo patrimonial da comunidade — cidade (ci-datus) — que o torna mero habitante do espaco

publico civilizado e, ndo, o prdprio civil”*°. Essa concepgio de ‘cidaddo’ na sociedade civil é

128 GOHN, Maria da Gloria Marcondes. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania dos
brasileiros. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2007.

128 GOUVEIA, Op. cit.

130 GRESTA, Roberta Maia. Teoria do processo eleitoral democratico: a formagao dos mandatos a partir da perspectiva
da cidadania. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte.
2019, p. 149; 294.
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essencial para denunciar a estrutura desigual sobre a qual surge a imagem do ‘sujeito cidadao
universal’: ele ¢ “instrumentalizado, eis que adotado para celebrar e reproduzir os modos de vida
civilizados, ainda que nunca possa destes usufruir integralmente”3!.
Nesse sentido, deve ser adotada uma concepcao inclusiva e feminista de cidadania, como
a apresentada por Marcela Lagarde®32:
A proposta feminista de democratizagdo inclui a democratizacdo do género feminino, as
relacBes com o outro género na sociedade e as relagdes de ambos 0s géneros com o Estado.
Chamamos esse conjunto de transformagdes de construgdo de cidadania plena para
homens e mulheres. E 0 que chamamos de constituicdo da mulher como sujeito social,

sujeito politico e sujeito legal. Trata-se de uma cidadania que inclui as especificidades das
mulheres (traducdo livre)'®,

Edilene L6bo 13 aponta como a construcio normativa dos fundamentos da Republica exige
uma democracia substancial, com a “participacdo paritaria da mulher na sociedade em geral, e em
particular, na politica”. Nesse sentido, as regras atuais do sistema politico brasileiro tém falhado
imensamente com as mulheres, em uma realidade na qual a metade masculina se vé representada
em cerca de 85% dos cargos politicos eletivos e a metade feminina em miseros 15%, por motivos
socioculturais e tradi¢des politicas totalmente alheias a normatividade.

Um poder publico legitimo precisa refletir tanto os anseios da populacéo em sua pluralidade
como ser acessivel de fato por todos — no sentido de que os pares tenham oportunidades
substancialmente igualitarias de exercer o poder ao qual sdo sujeitos. Vale transcrever trecho do
relatério do Ministro Fachin no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 5716

A democracia s6 sera plena quando tornar audivel a voz das mulheres. E preciso
reconhecer que ao lado do direito a votar e ser votado, a completude desse direito é
alcancada quando se tem 0s meios para tal. Caso contrario, a letra constitucional apenas

alimentard o indesejado simbolismo das intengdes que nunca se concretizam no plano das
realidades.

131 |bid, p. 295.

132 _LAGARDE, Marcela. Claves feministas para el poderio y la autonomia de las mujeres. Nicaragua: Ed. Puntos de
Encuentro. 1997, p. 60.

133 No original: “La propuesta feminista de democratizacion incluye democratizar el género feminino, las relaciones
com el outro género em la sociedade y las relaciones de ambos géneros com el Estado. A este conjunto de
transformaciones le Thamamos la construccion de la ciudadania plena de las mujeres y hombres. Esto es lo que
Ilamamos la constitucion de las mujeres como sujeito social, sujeto politico y sujeito juridico. Se trata de uma
ciudadania que incluya las especificidades de las mujeres.”

1341 OBO, Edilene. A paridade como direito fundamental da democracia substancial no Brasil: mulher na politica. In:
Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Coord.: A.A. de Oliveira e Y. A. Roncagiolo. Floriandpolis: CONPEDI,
2016, p. 43.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.716. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Brasilia, DF, 27 de marco de 2019. DJE n° 140, Brasilia/DF, 27 jun. 2019 Grifo nosso Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340500738&ext=.pdf. Acesso em: 09.04.21.
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O déficit igualitario e democratico é gritante e tem que ser corrigido por mecanismos
normativos. A paridade de género é invocada na Constituicdo e é condi¢do de legitimacao da ordem
democratica, exigindo uma representacdo correspondente nas instancias decisorias. Luciana
L6ssio'®, em entrevista realizada enquanto Ministra do Tribunal Superior Eleitoral, defendeu este
posicionamento:

O artigo 5° da Constituicdo, afirma que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes. Ou seja, a lei das leis traz logo no primeiro inciso do artigo 5°, que trata dos
direitos e garantias fundamentais, o principio da igualdade e da isonomia. Ora, se sdo
iguais em direitos e obrigacdes, eu entendo que é porque tém que ter os mesmos direitos.
Logo, a divisdo de 50% de vagas para homens e 0s outros 50% para mulheres é
absolutamente constitucional. H4, de fato, uma ponderacdo de valores. Cabera a nds,

intérpretes, saber qual dos valores constitucionais em choque deve prevalecer. E eu opto
pela igualdade e isonomia.

A ex-ministra fala em ponderacéo de valores: considerando o carater predominantemente
coletivo dos fundamentos e objetivos fundamentais do Estado brasileiro, pode-se pensar em um
limite para o exercicio individual da cidadania, privilegiando o acesso dos grupos sociais
historicamente marginalizados aos espacos de poder, concentrados nas maos dos grupos
dominantes. S6 assim se realizariam os mandamentos constitucionais de uma cidadania pautada
pela igualdade material.

Também vale destacar a preocupacdo apresentada por Anténio Escrivdo Filho e José
Geraldo Souza Junior no bindmio exigibilidade/justiciabilidade dos Direitos humanos, a partir da
necessidade de caminhar para uma agenda de exigibilidade politica de justica, de forma que no
préprio conceito de justiciabilidade sejam reconhecidos e inseridos os processos de exigibilidade
voltados para a democratizacio e reforma institucional do sistema de justica®®’.

A partir dessas premissas, a critica feminista aponta que a igualdade de género no acesso
ao poder decisorio é essencial para a efetividade do exercicio de direitos politicos fundamentais
pelas mulheres, bem como para o aprofundamento da democracia brasileira. Essa construcao
normativa dos fundamentos da Republica exige uma democracia substancial, com a participagdo

paritaria da mulher na sociedade em geral, e em particular, na politica.

13 RODAS, Representatividade feminina. Cotas no legislativo aumentam igualdade feminina sem violar CF. Séo
Paulo: CONJUR, 05 jun. 2016. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2016-jun-05/cotas-mulheres-legislativo-
aumentam-igualdade-politica>. Acesso em 09.04.21.

187 Op. cit.
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Dessa forma, a exclusdo feminina tanto nos cargos eletivos quanto nas dire¢des partidarias,
coloca em xeque ndo sO a eficacia das instituicdes democraticas, como a propria legitimidade e
qualidade da democracia representativa, uma vez que obsta a conquista, consolidacao e garantia de

direitos das mulheres.

3.3 Paridade de género na Legislacéo Internacional

Além de estar prevista na constituicdo, a paridade de género na politica esta presente em
diversos tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 194838 é o grande
marco historico na afirmacédo dos direitos fundamentais e no neoconstitucionalismo, ao solucionar
o problema da fundamentacdo dos direitos humanos!®, que superam o plano metafisico e
encontram positivagao internacional. Assim, o desafio dos direitos humanos e fundamentais passa
a ser sua garantia e efetivacdo.

Fundada “na igualdade de direitos dos homens e das mulheres”, introduz a universalidade
e a indivisibilidade dos direitos humanos ao combinar o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade com o valor da igualdade*°. Prevé no art. 21° que “toda
a pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos negdcios publicos do seu pais, quer
diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos”, bem como “direito de
acesso, em condicGes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais”.

Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 19664 considera
que o ideal da vida humana “ndo pode ser realizado a0 menos que se criem as condi¢cdes que
permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos”. Estabelece o direito a
autodeterminacdo e o dever do Estado de promover seu exercicio (art. 1°), bem como o
comprometimento em “assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis
e politicos” (art. 3°). Assim como a Declaragdo Universal, prevé no art. 25 o direito de participar

dos espagos de poder do Estado e acesso a eles em condi¢éo de igualdade.

138 Disponivel em <https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em
23.08.21.

139 BOBBIO, Op. Cit.

140 pJOVESAN, Op. Cit., p. 196.

141 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 23.08.21.
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Ja a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a Mulher —
CEDAW, de 1979'*2 enfrentou o paradoxo de ser o instrumento internacional de direitos humanos

que recebeu o0 maior nimero de reservas formuladas pelos Estados**®

, inclusive pelo Brasil, quanto
a igualdade do homem e da mulher no matriménio — reservas retiradas em 1994. Fundada na dupla
obrigagdo de eliminar a discriminagdo e assegurar a igualdade, afirma no preambulo que “a
discriminagdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da
dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢cdes que 0 homem, na
vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais”, e que “a participagdo maxima da mulher,
em igualdade de condi¢ces com o homem, em todos os campos, € indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, 0 bem-estar do mundo ¢ a causa da paz”.

Em seu art. 3°, determina que os Estados Partes tomardo “todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
em igualdade de condigdes com o homem”. Prevé a adogao de “medidas especiais de carater
temporario” para acelerar o processo de obtencdo de igualdade de fato (art. 4°) 144, e estabelece no
art. 7° que os Estados devem garantir as mulheres, em condicéo de igualdade com os homens, 0s
direitos de votar e ser elegivel, participar na formulagao e execucao de politicas publicas, “ocupar
cargos politicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais™.

As medidas especiais de carater temporario podem ser exemplificadas pelas cotas de
género, e tem como objetivo diminuir as desvantagens existentes incorporando um tratamento
diferenciado durante um periodo definido na legislacdo. Assim, incluindo uma porcentagem
minima, mas significativa, de mulheres, incrementa sua presenca em todos os &mbitos de poder e
acelera a igualdade de género na tomada de decisdes.

Por fim, no art. 8° dispbe que os Estados devem garantir as mulheres, em igualdade de

condi¢des com os homens e sem qualquer discriminagdo, “a oportunidade de representar seu

142 Disponivel em <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf>. Acesso em
23.08.21.

143 PIOVESAN, Op. cit., p. 256.

144 Artigo 4°. 1. A adogéo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara discriminagéo na forma definida nesta Convencéao, mas
de nenhuma maneira implicara, como consequéncia, a manutencdo de normas desiguais ou separadas; essas medidas
cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados. (...)
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governo no plano internacional e de participar no trabalho das organizagdes internacionais”,
estabelecendo a igualdade de género também no &mbito da representacéo internacional.
A “Declaragdo de Atenas sobre Mulheres e Poder de Decisdo”, assinada em 3 de novembro
de 1992, em Atenas, por mulheres politicas proeminentes ao final da Cupula Europeia, é
considerada “um marco inicial na definicdo da paridade como referéncia para se avaliar o déficit
democratico”4°, exigindo uma renegociagdo do contrato social**®. Dispde que o exercicio dos
direitos politicos depende de uma representacdo equitativa, ¢ que “a democracia requer paridade
na representacdo e administracdo das nacdes, porque a sub-representacdo das mulheres nos niveis
de decisdo impede que sejam tidos em conta na sua totalidade os interesses e necessidades da
populagéo em seu conjunto”.
Mas foi a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher de 19954, que resultou na Plataforma
de Acdo de Pequim, que deu inicio de fato a onda mundial de adocdo de politicas pablicas para a
igualdade de género na politica, por representar um avanco conceitual e programatico na situacdo
da mulher, que passa a ser analisada sob a perspectiva de direitos. A institucionalizagdo do conceito
de género, a nocdo de empoderamento e o enfoque da transversalidade foram inovacbes que
determinaram essa transformacéo:
O conceito de género permitiu passar de uma anélise da situacdo da mulher baseada no
aspecto bioldgico para uma compreensdo das relagcbes entre homens e mulheres como
produto de padrbes determinados social e culturalmente, e, portanto, passiveis de
modificacdo. As relacdes de género, com seu substrato de poder, passam a constituir o
centro das preocupacfes e a chave para a superacdo dos padrdes de desigualdade. O
empoderamento da mulher (...) consiste em realcar a importancia de que a mulher adquira
0 controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as
condi¢Bes para tanto e apoiad-la nesse processo. A nocdo de transversalidade busca

assegurar que a perspectiva de género passe efetivamente a integrar as politicas publicas
em todas as esferas de atuacdo governamental.

Essa perspectiva implica reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres é uma
questdo de direitos humanos que precisa ser corrigida por meio de politicas publicas, e ndo apenas
uma situacao decorrente do progresso social a ser superada com o tempo. A inclusdo da mulher na

politica tem sido desde entdo objeto de diversos féruns internacionais.

145 MARQUES, Danusa; BIROLI, Flavia. ATENEA — Mecanismo para acelerar a participagdo politica das mulheres
na América Latina e no Caribe. BRASIL: Onde estd 0 compromisso com as mulheres? Um longo caminho para se
chegar a paridade. Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/ATENEA_Brasil_FINAL.pdf>. Acesso em 10.04.21.

146 COBO, Rosa. Op. cit., p. 30.

147 Ver a Declaragdo e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995, disponivel em
<http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf>. Acesso em 21.06.2019.
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No sul das Américas, em 2007, ocorreu a Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de
America Latina y el Caribe, culminando no Consenso de Quito!*8, um posicionamento regional a
favor da transformacdo das relacdes de género em todas as dimensdes, publicas e privadas.
Direcionava ao desenvolvimento dos direitos humanos obtidos no contexto internacional e regional
que garantem a plena participacdo politica das mulheres, sem qualquer discriminacdo e em
igualdade de condicGes e oportunidades que os homens, a partir do paradigma da paridade:

A paridade é um dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim é atingir a
igualdade no exercicio do poder, na tomada de decisfes, nos mecanismos de participacdo
e representacdo social e politica, e nas relagdes familiares no interior dos diversos tipos de

familias, as relacbes sociais, econdmicas, politicas e culturais, e que constitui uma meta
para erradicar a exclusdo estrutural das mulheres.

Em 2013, a XXIX Assembleia Geral do Parlamento Latino-americano aprovou a Resolugédo
sobre a participagdo politica das mulheres, na qual reafirma “o compromisso com a igualdade
substantiva das mulheres e dos homens, promovendo um Marco Normativo que reconhece que a
paridade é uma das forcas fundamentais da democracia e que seu objetivo € atingir a igualdade no
poder, na tomada de decisdes e nos mecanismos de representacdo social e politica para erradicar a
exclusdo estrutural das mulheres”4°,

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das meninas sdo incorporados
como um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, plano
elaborado em 2015 pelas Nagdes Unidas'®®, ao qual todos os 193 Estados-membros, inclusive o
Brasil, aderiram. Uma das metas vinculadas a igualdade de género ¢ justamente “garantir a
participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
0s niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”. A partir dos ODS, a ONU
Mulheres langou a iniciativa “Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de

género”, para promover um modelo politico no qual a igualdade substantiva é a coluna vertebral

do Estado inclusivo e paritario, visando alcan¢ar uma verdadeira “Democracia Paritaria”.

148 CEPAL - Nagoes Unidas. Consenso de Quito. Disponivel em
<https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/consensodequito.pdf>. Acesso em 10.04.21.

149 ONU MULHERES. Marco Normativo para consolidar a Democracia Paritaria, 2014. Publicacdo da versdo em
portugués: 2018. Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Marco-Normativo-
Democracia-Paritaria_FINAL.pdf>. Acesso em 10.04.21, p. 9.

150 A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas é um plano de acdo que busca concretizar os
direitos humanos nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentivel: econdmica, social e ambiental.
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Paralelamente, em 2015, o Parlamento Latino-Americano e do Caribe (Parlatino) aprovou
na sua Assembleia Geral na Cidade do Panama o “Marco Normativo para consolidar a Democracia

»151 O instrumento deve ser usado como referéncia pelos Parlamentos nacionais para a

Paritaria
implementacdo de reformas institucionais e politicas que promovam e assegurem a igualdade
substantiva entre homens e mulheres em todos os espagos de tomada de decisdo, nas dimensdes
organizacional, eleitoral, funcional e programatica do funcionamento do sistema politico-
partidario. O documento também contribui ao trazer uma defini¢do convencionada de Paridade:
Paridade: Medida democratizante que implica na participacdo equilibrada de mulheres e
homens em todos os processos decisorios do ambito publico e privado. Entendida como
uma meta a qual os poderes publicos almejam como fundamento de sua legitimacédo
democrética, e através do impulso do Estado, deveria igualmente constituir uma aspiracao
do setor privado, academia, sociedade civil, etc.
A paridade na Representacdo Politica reformula a concepgdo do poder politico
concebendo-o como um espago que deve ser compartilhado entre homens e mulheres
como premissa da condicdo humana universal, e que é justificada em uma presenca

demograéfica equilibrada, 50% de mulheres e 50% de homens e, por isso, se entende como
50/50.1%2

Segundo o documento avancar rumo a paridade significa colocar o sistema democratico no
centro das transformagdes, implicando ainda na “evolucdo em direcdo as relacdes equitativas de
género, assim como também de etnia, de status socioecondmico e de outras relagdes para igual
gozo e desfrute de direitos”. Se trata de uma escolha de modelo de Estado, orientado a participacéo
equitativa e inclusiva.

Destaca que os Estados “devem assumir sua responsabilidade, pois estdo juridicamente
exortados, por seus préprios mandatos constitucionais e pelos diferentes instrumentos
internacionais, a respeitar, a proteger e a promover os direitos das mulheres”'®3, exigindo uma
integracdo transversal da paridade em toda sua estrutura — Executivo, Legislativo e Judiciario.
Estabelece também, como essencial para a consolidacéo do principio da igualdade substantiva®>,
uma transformacao nas relagfes e na dinamica de poder nos partidos e organizacdes politicas, em

direcdo a um modelo paritario, “para que o entorno politico deixe de ser o estrangulamento do

151 |bid.

152 |bid, p. 27-28.

153 Ibid, p. 18.

154 Segundo o Marco, a igualdade substantiva consiste no “reconhecimento de condigdes e aspiragdes diferenciadas
para atingir o exercicio de iguais direitos e oportunidades. Exige a aplicacdo de acGes especificas que corrijam as
discriminacdes de fato ou desvantagens e removam assimetrias originadas por diferencas, sejam estas de género, de
idade, étnicas ou outras que produzem efeitos discriminatérios em direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades, no
ambito privado ou pablico”. Ibid, p. 28
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empoderamento politico das mulheres e passe a ser a plataforma que o impulsione e defenda”>°.

A partir de uma perspectiva ampla da participacao civica, estabelece como responsabilidade
do Estado promover a formacéo e educacdo em todos o0s niveis baseadas na igualdade substantiva,
com vistas a modificar a predominancia da mentalidade e cultura patriarcal, além de reconhecer,
promover e difundir o papel dos movimentos e redes de mulheres das diversas categorias para
fortalecer sua incidéncia nos espacos de poder institucionais (art. 7°)°°.

Ainda, durante a XI1I Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
organizada pela Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL) e o Governo do
Uruguai, em outubro de 2016, foi aprovada a “Estrategia de Montevideo para la Implementacion
de la Agenda Regional de Género em el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030”**’. Foram
identificadas, nesse documento, cinco perspectivas que atuam de forma inter-relacionadas e
orientam as medidas das estratégias delineadas. S&o elas: i) a igualdade de género, ii) os direitos
humanos das mulheres, iii) a interseccionalidade e a interculturalidade, iv) a democracia paritaria,
representativa e participativa, e secularismo, e v) o desenvolvimento sustentavel e inclusivo®®®,

Os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Brasil
apresentam status constitucional e aplicacio imediata®>®, por forca do art. 5° 8§ 1° e 2° da
Constituicdo de 1988. Entdo por que, até hoje, as mulheres estdo privadas de seus direitos
fundamentais relativos ao exercicio da cidadania? A resposta estad ligada justamente a presenca
insuficiente de mulheres em espacos de decisdo, tanto como criadoras, quanto como reguladoras e
intérpretes das normas e do Direito.

Nesse sentido, aléem dos processos eletivos, o ensino juridico precisa passar por uma
mudangca radical, “para inclui-lo na concepc¢éo educacional transformadora, propondo revisitacéo

dos modelos juridico-filoséficos misdginos, na busca da interpretacdo dessa ciéncia sob as luzes

155 Ibid, p. 20.

1%6 Ibid, p. 34-35.

157 NACOES UNIDAS. Comision Econémica para América Latina y Caribe. Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, 2017. Disponivel
em  <https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-
genero-marco>. Acesso em: 10.04.21.

1%8 Traducdo livre do original: “Los cinco enfoques o perspectivas que gufan las politicas publicas y los objetivos
vinculados a la autonomia y los derechos de las mujeres son: i) igualdad de género, ii) derechos humanos de las
mujeres, iii) interseccionalidad e interculturalidad, iv) democracia paritaria, representativa y participativa, y laicidad,
y V) desarrollo sostenible e inclusivo. Estos enfoques, que actian de forma interrelacionada, también orientan las
medidas de la Estrategia de Montevideo”. (ONU. CEPAL. Op. cit., p. 10).

159 PJOVESAN, Op. cit., p. 147.
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do paradigma democrético da paridade, para verdadeira inclusdo da mulher na vida coletiva”®°,

como ensina a jurista Edilene Lobo. Os intérpretes do Direito precisam reconhecer a historicidade
da cidadania feminina, e que a luta feminista esta encrustada na construcéo do Estado Democratico.

Conhecer a participacao das mulheres na construcao da democracia brasileira contribui para
0 processo de desconstrucdo do pensamento equivocado de que as mulheres ndo pertencem aos
espacos de poder, e a assimilacdo da paridade de género como direito € uma questdo de justica. SO
assim se estabeleceria uma relacdo de poder simétrica, realizando os mandamentos constitucionais

de uma cidadania pautada pela equidade.

160 LOBO, Op. cit.
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4 PARTICIPACAO, REPRESENTACAO E DIVERSIDADE NA DEMOCRACIA: O
LUGAR DAS MULHERES

A democracia € um valor fundamental das sociedades contemporaneas, de forma que os
mais dispares tipos de Estados e governos, inclusive os autoritarios, buscam se autoproclamar
democraticos, o que Jaime Barreiros Neto chama de “parémia da unanimidade democratica”6L,
Nesse cenario, é oportuna a leitura de Charles Tilly da democracia ndo em termos binarios —
democratico ou antidemocratico — mas gradativos, a partir de uma série de variaveis'®?,

O regime democratico ¢ um “fenomeno de natureza multidimensional que envolve eleicdes,
direitos fundamentais, instituicdes de intermediacdo de interesses e a cultura civica dos
cidaddos™®3, Por isso a desigualdade é um desafio para a democracia, que exige a emancipacio
dos cidaddos por meio do exercicio da autonomia e da autodeterminacdo a fim de garantir que
sejam sujeitos e ndo objetos da vontade alheia.

A democratizacdo de uma sociedade ¢ um longo processo de luta pela inclusdo real dos
segmentos minoritarios ao exercicio dos direitos de cidadania, na busca de uma ordem juridica
igualitaria de fato'®*. Nesse contexto, a dominagdo masculina ainda presente nos espacos decisorios

implica em uma grande barreira ao exercicio da cidadania pelas mulheres.

4.1 Democracia, participacédo e representacao politica

As teorias democraticas contemporaneas tém como eixo fundamental a participacdo dos
cidaddos, e se ela é livre e igualitaria. Diante da limitacdo pratica a manifestacao direta de todos 0s
possiveis afetados pelas decisGes em uma democracia de massas, nos Estados democréaticos a
participacdo esta atrelada a ideia de representacdo politica. Fundamental para a legitimacao do
exercicio do poder politico na democracia, € por meio dos representantes eleitos que 0 povo

exerceria sua soberania.

161 NETO, Jaime Barreiros. A engenharia institucional e o debate contemporaneo da reforma politica no brasil: analise
critica das propostas e tendéncias. Tese de doutorado apresentada ao Programa de Pés-graduagdo em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2017, p. 32.

182 TILLY, Charles. Democracia. 1. ed. Petrépolis-RJ: Vozes, 2013

163 MOISES, José Alvaro. SANCHEZ, Beatriz Rodrigues. Op. cit., p. 95.

164 PIRES, Thiago Magalhdes. A democracia: da fantasia a representacdo. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/15057987/A democracia_da_fantasia_%C3%A0_representa%C3%A7%C3%A30>.
Acesso em 10.03.2021.
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Segundo Thiago Pires!®, para uma analise critica do sistema democratico é necessaria sua
desmistificagdo: “ndo existe uma vontade popular ou um interesse publico que possa ser
reconduzido ao povo como um todo”, de forma que “as decisdes imputadas a coletividade ndo sao
coletivas, mas coletivizadas”, porque tomadas por alguns em nome de todos. Seguindo a teoria
habermesiana de democracia, ela seria concebida a partir do dissenso e da representacdo de ideias
diferentes, sendo as decisfes o resultado do processo deliberativo entre aqueles representantes
eleitos, um “agir comunicativo”,

Charles Tilly*®” identifica quatro abordagens pelas quais a democracia costuma ser definida:
(i) constitucionalista, a partir da analise do sistema normativo do Estado; (ii) substantiva, que
analisa a materialidade das condic¢des de vida e politicas publicas promovidas; (iii) procedimental,
centrada na existéncia de processos eleitorais legitimos e eficientes; (iv) orientadas por processos,
da qual o autor mais se aproxima'®® e que estabelecem um conjunto minimo de critérios “que
devem funcionar e estar presentes continuamente, para que uma sociedade seja considerada
democratica”!®°,

Esta Gltima abordagem pode ser exemplificada pela formulagio de Robert Dahl'™®, que
aponta cinco critérios a que um processo eleitoral, em sentido amplo, “teria que corresponder, para
satisfazer a exigéncia de que todos os membros estejam igualmente capacitados a participar nas
decisbes da associagdo sobre sua politica”, quais sejam: participacdo efetiva, igualdade de voto,
entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e inclusdo dos adultos. Segundo

o autor, em uma democracia deve ser reconhecido ao maior niimero possivel de pessoas “o direito

de cidadaos, de poder interferir na tomada de decisdes, sem limitacbes como as havidas no século

185 Op. cit.

186 Habermas defende a construcdo de um “modelo de comunicag&o travado sem coergdo entre pessoas livres [...] uma
nova forma de razdo publica, distinta da razdo instrumental, a qual o filésofo alemdo viria a denominar, em suas obras
mais maduras, de razdo comunicativa”, explica Jaime Barreiros Neto (Op. cit., p. 143). Neste modelo, a ac¢éo social
estaria orientada a promogao do entendimento entre os integrantes da sociedade, dissociada de impedimentos e pautada
na liberdade e na discussdo racional (HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica, 2. ed., Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 68).

187 Op. cit., pp. 21-24.

188 Tilly defende que um regime é democratico “na medida em que as relagdes politicas entre os Estado e seus cidaddos
engendram consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes”. O autor também menciona a
“desdemocratizagdo” seria o processo inverso, um movimento orientado para a diminui¢ao da participagdo politica,
maior desigualdade e menos garantias frente a arbitrariedade do Estado. (Op. cit., p. 40).

189 NETO. Op. cit., p. 34.

170 Segundo o autor, “Todos, ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes permanentes deveriam ter o
pleno direito de cidaddos implicito no primeiro de nossos critérios [participagdo efetiva]”’. DAHL, Robert A. SIDOU,
Beatriz (trad.). Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 49-50.
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passado, referentes a critérios de renda, formacdo, etnia ou sexo para a obtencdo de direitos
politicos”.

Devido a limitagdo funcional a manifestacéo direta dos milhdes de cidad&os, nos resta como
alternativa a ideia de representacdo, na qual todos participem pela voz e pelo voto de quem
elegeram para isso. Nesse contexto, o instituto da representacdo é fundamental para a legitimacéao
do exercicio do poder politico, ocorrendo através dele a participagdo popular. Assim, pode-se dizer
que o mandato politico € instituto de direito publico, por meio do qual o povo delega, aos seus
representantes, poderes para atuar na vida politica do Estado**.

Todavia, nas recentes discussoes sobre os fatores que condicionam a qualidade dos regimes
democraticos contemporaneos, alguns autores tém chamado a atencdo para o tema da inclusividade
do sistema politico — isto &, a extensdo com que os direitos civis e politicos sdo garantidos ao povo
em sua pluralidade, como uma condicdo fundamental de sua consolidacéo, sendo um dos principais
fatores a auséncia ou menor quantidade de mulheres nos espacos democraticos!’2,

A participagdo politica € um direito fundamental dos governados de participarem das
decisbes que regem suas vidas e de controlarem os atos de governo. E € um direito especialmente
caro aos grupos historicamente marginalizados, mais vulneraveis e que mais carecem da
representacdo politica de seus interesses. Como alerta Walzier, sem mecanismos que busquem
garantir a igualdade de acesso dos grupos a politica institucional, a tendéncia € que as desigualdades
sociais se reproduzam nesses espagos’3, com a instrumentalizacio do aparelho estatal pelas forgas
dominantes.

Reproducdo facilmente verificada na realidade, diante da grande dificuldade que esses
grupos encontram, ainda hoje, de fazer com que seus interesses sejam representados no sistema
politico tradicional, em um modelo hegeménico de democracia e de Estado “neutro” que favorece
a participacao e a representacdo dos setores detentores de capital econémico e cultural, refletindo
0 abismo social ja existente na sociedade.

Considerando que a participacao nas institui¢cdes publicas € um meio especialmente efetivo

de influenciar as regras politicas e as politicas publicas do Estado, parece inegavel que a

I NETO, Jaime Barreiros. Direito Eleitoral. 92 ed. Salvador: Juspodvim, 2019.

172 NORRIS, Pippa. The Impact of Electoral Reform on Women's Representation. Acta Politica (Special Issue) 41
(2006): 197-213.

173 «A sociedade civil reflete a desigualdade dos grupos [...]; se deixada por conta propria, é provavel que ela reforce
e aumente os efeitos dessa desigualdade”. (WALZER, Michael. Politica e paixdo: rumo a um liberalismo mais
igualitario. Trad. Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2008, p. 118).
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participagdo equitativa de homens e mulheres seja uma condicdo minima para a eficicia das
instituicGes democraticas e da propria democracia representativa. Como ensina Dahl'’4, o exercicio
igualitario da cidadania passa necessariamente pela existéncia de condicdes efetivas que assegurem
a influéncia de todos os membros adultos da sociedade, em sua diversidade, no processo de tomada
de decisOes que os afetam.

Boaventura de Souza Santos defende a ado¢do de uma concepgéo contra-hegemonica da
democracia, reconhecendo que ela “ndo se reduz ao procedimentalismo, as igualdades formais, e
aos direitos civicos e politicos”, sendo para o autor necessario ““conceber a democracia como uma
nova gramatica social”, rompendo, entre outros, com “o ndo reconhecimento da diferenga”!’®. Para
ele, “a democracia contra-hegemoOnica deve ter uma intencionalidade anticapitalista,
anticolonialista e antipatriarcal”®,

Defendendo sua teoria de uma concepcdo radical de democracia, a cientista politica e
feminista Chantal Mouffel’” destaca a importancia de se reconhecer o aspecto politico de toda
relacdo social e como “certas diferencas sdo construidas como relagdes de subordinagdo” que
constroem hegemonias e devem ser niveladas na formacao do poder democréatico. Ao se aceitar
que as “relagdes de poder sdo constitutivas do social” e a necessidade de transforma-las, a principal
questdo democratica “é como operar a discriminacdo nés/eles numa forma compativel com a
democracia pluralista”.

A partir dessa perspectiva é essencial expor a pretensdo de neutralidade inserida na
construcdo democratica, até mesmo para pensar ferramentas efetivas — juridicas ou ndo — para a
maior insercdo das mulheres nos espacos de poder, de tomada de decisdo e de producdo de
conhecimento. A ilusdo sobre um contexto neutro dificulta a realizacdo de investigacdes efetivas e
o desenvolvimento de politicas publicas para enfrentamento das desigualdades sociais que derivam
dessa diferenciacao inicial entre géneros, raca, identidade sexual e outras formas de opressao.

A importéncia de politicas publicas ganha entdo destaque como instrumentos de efetivacéo

do direito de participacdo dos grupos marginalizados, bem maximo da cidadania coletiva. Como

174 DAHL, Op. Cit., p. 49-50.

175 O autor formula o “metadireito que subjaz a uma concepgdo contra-hegemonica de democracia” nos seguintes
termos: “temos o direito de ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza” (SANTQOS, Boaventura. Op. cit., p. 30).

176 SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 19.
17 MOUFFE, Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo. Politica & Sociedade, n° 03 — outubro de 2003, pp.
11-26.
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ensina Nancy Fraser!’®, “a desigualdade social contamina a deliberacdo dentro do publico nas
sociedades capitalistas tardias”, como ¢ o caso do Brasil. Para que os cidaddos possam participar
como iguais na esfera pablica, as injusticas sociais sistémicas precisam ser eliminadas.

Quanto maior a qualidade dos processos democraticos — pautados na diversidade, na
representatividade de perspectivas diferentes da sociedade em uma condicdo de igualdade — maior
a probabilidade dessas decisdes serem justas, e, assim, maior a legitimidade democréatica. A

inclusdo politica das mulheres é “condi¢ao indispensavel de realizacdo da igualdade politica™.*"

4.2 Diversidade na democracia, sob um enfoque de género

Na visdo da professora Chantal Mouffe, uma sociedade democratica ¢ aquela “com uma
esfera pablica vibrante onde muitas visdes conflitantes podem se expressar e onde ha uma
possibilidade de escolha entre projetos alternativos legitimos” 8, a partir do confronto dos
antagonismos politicos. Explica como esse ideal de uma democracia pluralista est4 afastado da
teoria democratica liberal hegemonica, na qual “os atores politicos sdo encarados como individuos
racionais, orientados apenas por seus interesses racionais”, enquanto “as paixdes sdo apagadas do
campo da politica, que ¢ reduzida ao campo neutro do jogo de interesses”8L.

Sobre o0 que se pode chamar de ficcdo da neutralidade, cabe relembrar o que diz Simone de
Beauvoir ao tratar da condicdo da mulher: em virtude da construcdo historica e social em que
estamos inseridos, 0 masculino, ou 0 homem, encerra em si 0 “positivo e 0 neutro”, enquanto a
mulher ¢ o “negativo”®2. O homem é ao mesmo tempo parte e juiz'®3 e a mulher, a propria
alteridade: ela é sempre o outro, “dentro de uma totalidade cujos dois termos sdo necessarios um
a0 outro”®, Essa construgdo social gera impactos na ocupacdo dos espagos e, sobretudo, das

posicBes de poder e lideranca.

178 FRASER, Nancy. Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy.
In: Social Text, No. 25/26. Duke University Press: 1990, p. 56-80, p. 77.

179 MOISES; SANCHEZ. Op. cit., p. 97.

180 MOUFFE, Op. cit., 2003, p. 11.

181 Ibid, p. 12.

182 BEAUVOIR, Simone de. Op. cit., p. 11.

183 Ibid, p. 18.

184 Ibid, p. 16.
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Susan Moller Okin, ainda nessa linha, faz um alerta sobre o fendmeno que chama de “falsa
neutralidade de género”'®, associado a negligéncia em relacdo a vida familiar e as estruturas
desiguais que pautam as distin¢des pressupostas e em geral ndo fundamentadas entre esfera pablica
e esfera privada (ou dicotomia publico/privado). A autora chama atencédo ao fato de que os tedricos
politicos usavam os termos masculinos de referéncia — “ele” e “homem” —, e ficava claro que os
argumentos centrais eram de fato “sobre chefes de familia masculinos™*®.

O género perpassa a politica, o Estado, e as estruturas de poder, de forma que néo € possivel
falar no principio da igualdade sem refletir sobre as relagcdes de género e essa falsa neutralidade.

Para Mouffe, a caracteristica democratica estd justamente no reconhecimento de que
“nenhum ator social pode atribuir a si mesmo a representacao da totalidade e assim alegar ter o
‘dominio’ deste fundamento”®” — ou seja, qualquer assuncéo de objetividade ou neutralidade ¢, na
realidade, politica. Por isso, deve-se aceitar que as relacdes de poder e seus tragos de exclusdo sao
constitutivas da sociedade, para compreender a necessidade de transforma-las. Esclarece:

A politica visa a criagdo de unidade num contexto de conflito e diversidade; estd sempre
preocupada com a criagdo de um “nds” pela determinagdo de um “eles”. A inovacdo da
politica democrética ndo é a superacgdo da distin¢do nds/eles, mas a maneira diferente de

estabelecer essa distingdo. O problema fundamental é como operar a discriminagdo
nos/eles numa forma compativel com a democracia pluralista.

Nesse sentido, diversas tedricas feministas salientam a importancia da inclusdo feminina na
politica para o aprofundamento da democracia. Jane Mansbrigde!® defende que a representacio
descritiva, ou seja, uma politica que promova o0 acesso de grupos excluidos como as mulheres, é
etapa crucial para uma representacdo substantiva, de ideias. Hanna Pitkin, em seu estudo classico
sobre o0 conceito de representacdo, define a representacdo substantiva como um ato de ‘agir por'
(acting for), na qual a atuagao politica convirja com os interesses dos representados*®®.

Anne Phillips!® defende uma representagio “de presenga” que ndo significa tratar as

mulheres como um grupo homogéneo, mas como membros de um mesmo grupo que é excluido

185 OKIN, Susan Moller. Género, o publico e o privado. Trad.: Flavia Biroli. Revista Estudos Feministas, v. 16, n. 2,
2008, p. 309.

188 OKIN, Op. Cit., p. 309.

187 MOUFFE; Op. cit., p. 14.

188 «Na representa¢io descritiva, a propria pessoa e a vida do representante de certa forma traduzem a classe maior que
ele representa. Legisladores negros representam cidadaos negros, legisladoras representam as mulheres, e assim por
diante.” (Traducdo livre). MANSBRIDGE, Jane. Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A
Contingent “Yes”. The jornal of Politics, Vol. 61, No. 3, University of Texas press: 1999, pp. 628-657.

189 PITKIN, Hanna. The Concept of Representation. Londres: University of California Press, 1967.

190 PHILLIPS, Anne. The Politics of presence. Oxford: Clarendon Press, 1995.
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dos espagos decisorios, apesar de serem metade (ou mais) da populacdo. Valoriza a experiéncia
coletiva, questionando a vis&o liberal e masculinista que considera o individuo a unidade bésica da
vida politica. Para a autora, a igualdade deve ser medida em resultados e oportunidades
proporcionais entre género, raca e etnia, no que tange a representacao politica.

Ainda que dentro de cada grupo se encontrem valores e pensamentos distintos, o que
importa é o ponto de partida — a perspectiva assemelhada, pelas experiéncias — e ndo o de chegada,
para garantir a influéncia das mulheres em sua diversidade nos processos politicos, como ensina

Iris Young®®!

. A autora defende o “feminismo da diferenca”, que parte do principio que a igualdade
politica signifique igualdade de acesso aos direitos, defendendo o tratamento especial para grupos
minoritarios para 0s quais esse acesso e mais dificil, observadas as suas diferengcas. Embora seja
um problema de solucdo complexa, uma das iniciativas possiveis € a aplicacdo de leis eleitorais
para impulsionar a participacdo desses grupos, com o emprego de politicas afirmativas como as
cotas de género.

Nesse ponto, as cotas representam uma “ruptura com um principio basilar da ordem politica
liberal, ao indicar que um grupo (as mulheres) deve ter preservado seu direito de se fazer ouvir nos
espacos de representagdo”®2, Justamente por isso as cotas encontram grande resisténcia frente a
pensadores liberais para os quais 0 Unico sujeito de direito é o individuo, e a elei¢do deve ser
conquistada sem nenhum tipo de “vantagem” ou constrangimento legal'®3, sendo inadmissivel que
um voto tenha alguma valoragéo diferenciada do outro®,

Por sua vez, as criticas as politicas afirmativas parecem ignorar que os resultados das
eleicBes nos moldes atuais dificilmente refletem aqueles que sdo mais capacitados, preparados ou
bem-intencionados. A visibilidade de uma campanha depende de capital social®® efetivo para
produzir 0s recursos materiais e politicos suficientes para a vitoria, o que em geral ndo € o caso das
mulheres, que ja comecam a disputa em plena desvantagem. As politicas afirmativas sinalizam

que, como postos, o processo eleitoral e seu resultado s&o injustos, se grupos sociais relevantes

191 YOUNG, Iris Marion. Representacéo politica, identidade e minorias. Revista Lua Nova, n° 67. Sdo Paulo: 2006.
192 BIROLI; MIGUEL. Op. cit., p. 96.

19 MIGUEL, Luis Felipe. Teoria politica feminista e liberalismo: o caso das cotas de representacdo. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, n. 44, 2000.

194 Os que criticam essa ideia pela relativizacdo do peso de cada voto, ignoram que a complicada matematica dos
quocientes eleitorais do sistema politico proporcional brasileiro sequer reflete esse valor. Para compreender como 0s
arranjos normativos vigentes prejudicam o accountablity vertical de forma que ndo se consegue verificar no momento
do voto quem se esta elegendo, ver a obra “Voto e Qualidade da Democracia” de Polianna Santos.

195 O capital social (CS) é definido por Putnam como as conexdes existentes entre os individuos de uma comunidade:
suas redes e as normas de reciprocidade e confianca, que derivam delas. (SACCHET, Op. cit).
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encontram presenca tdo reduzida nas instancias representativas. Nesse sentido, promovem a
igualdade sob uma perspectiva material e distributiva'%, para incluir os historicamente excluidos.

Além disso, como apontado no capitulo anterior, para além das divergéncias filosoficas ou
doutrinarias acerca das acdes afirmativas, fato é que que o Estado brasileiro assumiu diversos
compromissos por meio de tratados internacionais para sua adocdo, no que diz respeito a
representatividade politica da mulher.

A fildsofa Nancy Fraser'®’

entende existirem trés dimensfes essenciais da justica:
redistribuicdo, representacdo e reconhecimento. Elas estariam sobrepostas e em relacbes de
influéncia reciproca, de forma que os esforcos para superar a injustica ndo podem, em regra, lidar
apenas com uma delas.

A representacdo politica constitui elemento central de construcdo da igualdade na
democracia porque € justamente nos espacos de poder institucionais que se decidem questdes
distributivas, alocativas e simbolicas que, além de promoverem a igualdade pela propria presenca
das mulheres em suas construcdes, também tém o condao de melhorar suas condi¢cGes em varios
ambitos da vida social.

Exemplificando as diferentes dimens@es de justica envolvidas, estudos indicam que uma
maior presenca de mulheres no parlamento pode influenciar diretamente na condugdo de politicas
publicas para as proprias mulheres'®, bem como a percepgao geral sobre seu papel na sociedade!®®.
Evidéncias nesse sentido reforcam o carater democratico e socialmente necessario de politicas que
garantam o reconhecimento, a redistribuicdo e a representacdo de mulheres nos espagos de tomada
de decisoes.

Segundo estudos de Schwindt-Bayer e Mishler?®, a representagio descritiva aumenta a
capacidade das legislaturas de proteger os interesses dos grupos marginalizados e a percepcao de
legitimidade democréatica. Sempre que ocorre o desequilibrio na representacdo politica, seja das
mulheres ou de outros grupos minoritarios, o Estado deixa de ser o legitimo representante do povo.

Assim, o debate acerca da crise da democracia passa pela crise da representacéo.

1% SARMENTO, op.cit., p. 399.

197 FRASER, Nancy. Reenquadrando a Justica em um Mundo Globalizado. Lua Nova, S&o Paulo, 77: 11-39, 2009.
1% BENSTEAD, Lindsay. Why Quotas Are Needed to Improve Women’s Access to Services in Clientelistc Regimes.
Governance: An International Journal of Policy, Administration and Institutions. Vol. 29, n. 2, 2016.

19 BANERJEE, A.; DUFLO, E. Poor Economics: A Radical Rethinking of the way to fight global poverty. New York:
Public Affairs, Barnes, T.D, & Burchard, S.M, 2012.

20 SCHWINDT-BAYER, Leslie A.; MISHLER, William. An Integrated Model of Women’s Representation. The
Journal of Politics, Vol. 67, No. 2, May 2005, pp. 407-428.
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4.2.1. Direito ao reconhecimento

Por fim, necessario considerar a “génese social da identidade” de Honneth, isto €, a

201 Como aordem

construcdo da identidade como experiéncia de um reconhecimento intersubjetivo
constitucional democratica acolhe a diversidade e a direciona para a participagdo paritaria no poder
politico, todos os cidaddos, por serem reconhecidos por ela, podem também se reconhecer nela.
Esse processo, no entanto, é prejudicado pela invisibilidade dos grupos excluidos.

Nesse contexto, tais grupos, social e politicamente vulnerabilizados, tendem a se mobilizar
em defesa de sua identidade e reivindicando seus direitos, protagonizando uma agenda positiva de
reconhecimento, exigindo voz e respeito®®?,

Para Amy Gutmann2°3, a necessidade de reconhecimento, inspirada na nocéo de dignidade
humana, significa tanto a protecdo dos direitos fundamentais de todos os individuos como seres
humanos, quanto a constatacdo de que estes individuos, por terem necessidades especificas, sdo
membros de grupos culturais especificos:

O pleno reconhecimento da igualdade dos cidaddos exigiria, assim, duas formas de
respeito: (1) em relagéo ao carater Unico das identidades dos individuos, independente do
sexo, raca ou da etnia, e (2) em relacdo aquelas atividades, praticas e modos de
perspectivar 0 mundo que sdo particularmente valorizadas por, ou associadas a, membros
dos grupos minoritarios, onde se incluem mulheres, os americanos de ascendéncia asiatica

ou africana, os americanos nativos de toda uma multiplicidade de outros grupos existentes
nos Estados Unidos.

As mulheres séo culturalmente formadas para desenvolver habilidades no ambito privado,
enquanto aos homens é reservado o &mbito publico. Ao ver mais mulheres ocupando os espacos de
poder, em posi¢éo de igualdade, outras mulheres poderdo reconhecer esses espagos, por extensao,
a si mesmas. Reconhecendo, assim, a sua prépria condicdo de paridade com os membros
masculinos da comunidade, superando a posicéo de subalternidade a que foram historicamente (e

ainda sdo) submetidas, se sentindo aptas para exercer verdadeiramente a autodeterminacao.

201Honneth pontua a necessidade que o ser humano tem de ser reconhecido pelos outros. A partir desse reconhecimento
é que se pode dizer que se formam, entre outros, a autoconfianca e a autoconsciéncia, elementos que serdo
desenvolvidos de formas distintas entre homens e mulheres, em virtude dos diferentes processos de socializagdo.
HONNETH, Axel. REPA, Luiz (trad). Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o Paulo:
Editora 34, 2003.

202 SARMENTO, op. cit. P. 58.

28 GUTMANN, Amy. Introducgdo. In: TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica do
reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1 998, p. 26-27.
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E o que Daniel Sarmento chama de “direito ao reconhecimento™?*, que o autor entende ser
extraido dos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da solidariedade, e que
“impde ao Estado a adog¢ao de medidas voltadas ao combate dessas praticas e a superacao dos
estigmas existentes”.

Assim, acOes afirmativas ou medidas em prol da paridade atuariam ndo apenas na
redistribuicdo do poder politico e na garantia da representacdo, mas também promovendo a
autoestima dos individuos pertencentes aos grupos excluidos e quebrando estere6tipos enraizados
na sociedade sobre o lugar de cada um nas relacbes de poder. Tais medidas possuem, portanto,
dimensdes pedagdgicas para potencialmente transformar a cultura e o imaginario social —

impactando efetivamente a raiz do problema.

4.3 lgualdade de género e qualidade da democracia

No Estado democrético, assim como ndo ha privilégios a individuos, ndo pode haver
também a grupos que tenham mais acesso as instancias participatorias e decisérias, simplesmente
por suas condi¢Ges materiais. Dessa forma, a exclusdo feminina dos espacos decisérios coloca em
xeque nao sé a eficacia das instituicdes democréaticas, como a propria legitimidade da democracia
representativa. A sub-representacdo feminina passou a ser vista como um déficit democratico e um
importante indicador de qualidade democratica52%°.

A eliminacdo de obstaculos a participacdo feminina nas instancias estatais constitui entéo
um pressuposto para a avaliacdo do indice de integridade dos procedimentos eleitorais, para corrigir
a injustica de género®°®.

Nesse sentido, € bem vinda a preferéncia de Tilly de analises democraticas orientadas por
proce3505207, por evitar uma visdo binaria de “sim, é democratico” ou “nao, ndo é democratico”,

permitindo uma gradacdo a partir da presenca de diversos critérios, como é desenhado por Dahl

204 SARMENTO, Op. cit., p. 402-403.

205 | |JPHART, Op cit., p. 262.

206 O termo “injustica de género” ¢ utilizado por Nancy Fraser, nio possuindo conotagio meramente quantitativa,
inclusive por estar compreendido em sua teoria da justica democratica, critica do enfoque uni ou bidimensional.
FRASER, Nancy. Mapeando a imaginacdo feminista: da redistribuicéo ao reconhecimento e a representa¢éo. Revista
Estudos Feministas, v. 15, n. 2, 2007, p. 303.

207 Op. cit.
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nos estudos das “poliarquias™?%. Para o autor, os Estados modernos vivem em constante processo

de “democratiza¢ao”, que estaria relacionado, fundamentalmente, a possibilidade de “contestacao

politica” e ao “direito de participagdo”?%,

210

Em analise similar, Diamond e Morlino=** sugerem oito dimens@es em func¢éo das quais as

democracias variam em qualidade, incluindo a “participacdo”, o “respeito por liberdades civis e

politicas” ¢ a “igualdade politica” como indicadores para avaliacdo da qualidade democrética.

211

Sobre o0 tema, Moisés e Sanchez-** sdo precisos ao esclarecer que, ao insistir na conexao

analitica entre representagdo e participacao, “a abordagem da qualidade da democracia desloca a
énfase das teorias minimalista e procedimentalista da dimensdo formal das instituicOes
democréaticas para 0s modos — inclusive informais — através dos quais direitos efetivos devem
assegurar o principio de igualdade politica”. Reforgam, assim, também os argumentos de Dahl?*2
e Tilly?®3:

Direitos fundamentais dependem do primado da lei, cuja efetividade assegura que 0s
valores da liberdade e da igualdade se realizem; mas isto s se concretiza com a efetiva
inclusdo politica dos diferentes segmentos sociais, 0 que permite articular dois
componentes fundamentais do sistema politico, o funcionamento das instituicdes e o seu
contexto social.

Nesse sentido, supondo que o equilibrio na distribuigdo de recursos de poder — organizacéo
e dinheiro — é um fator essencial da estabilizacdo do sistema de partidos politicos e do
bom funcionamento da democracia, a igualdade de oportunidades na disputa pelo voto e
a inclusdo politica assumem papel fundamental para a mensuracéo da qualidade do regime
democrético.

Nesse sentido, a discriminacdo que exclui as mulheres da democracia representativa,
independente de ser formal ou informal, rebaixa a qualidade da democracia e, no caso do
Brasil, compromete a inclusédo requerida pelo principio de igualdade politica.

208 Dahl, ao estudar as democracias existentes, utiliza o termo “Poliarquia” por considerar que elas sdo pobres
aproximacdes do ideal democratico. Assim, em sua teoria, a palavra “democracia” diz respeito a “democracia ideal”,
expressa nos cinco critérios apontados anteriormente, e “poliarquia” refere-se a “democracia real” (Poliarquia:
Participacdo e Oposicdo. Sdo Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 1997).

209 Para que se mantenham nesse processo, as poliarquias devem oferecer aos seus cidaddos, no minimo, oito garantias:
1) Liberdade de formar e aderir a organizagdes. 2) Liberdade de expressdo. 3) Direito de voto. 4) Elegibilidade para
cargos publicos. 5) Direito de lideres politicos disputarem apoio e votos. 6) Fontes alternativas de informacéo. 7)
Eleigdes livres e idoneas. 8) Instituicbes para fazer com que as politicas governamentais dependam de eleigdes e de
outras manifestacdes de preferéncias (lbid, p. 27.).

210 DIAMOND, Larry; MORLINO, Leonardo. The quality of Democracy. California: Stanford Center on Democracy,
Development and the Rule of Law, 2004.

211 MOISES; SANCHEZ. op. cit., p. 98.

212 Op cit.

213 Op cit.

214 MOISES; SANCHEZ. op. cit., p. 98.
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A Comissdo Global sobre Elei¢des, Democracia e Seguranca®'® estabelece como um dos
contetdos minimos para a exceléncia das consultas eleitorais a “eliminacdo de barreiras a
participacdo de mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia e outros grupos tradicionalmente
marginalizados” bem como a adocdo de “medidas positivas para promover a lideranca e a ampla
participagdo da mulher, inclusive mediante o uso razoével de quotas de género”.

Da mesma forma, a iniciativa internacional Global Perceptions of Electoral Integrity
(PEI)?*® toma em consideracio, em suas avaliacbes, a presenca de obstaculos faticos ou
institucionais que dificultem o efetivo exercicio dos direitos politicos passivos; dentro desse exame,
0S pesquisadores avaliam se, no contexto das competicdes eleitorais, as mulheres gozam de
oportunidades iguais®!’.

Em estudo sobre a correlacdo entre qualidade da democracia, ideologia e presenca de
mulheres nos parlamentos, Moraes, Santos, Torrecillas e Ledo?'® demostram um significativo grau
de correlacdo entre paises com maior qualidade democratica e aqueles com maior presenca
feminina nos parlamentos. Para tanto, comparam “1) dados do Millenium devolopment goals
indicator [das Na¢des Unidas] sobre a estratificacdo de género dos parlamentos do mundo; 2) dados
do ranking de democracia, disponibilizados pelo The Democracy Ranking Association; e 3) uma
frequéncia Beta para o tépico feminism [feminismo] dentro do ficheiro de ideologia politica do
Google Trends.”

Cabe destacar dois gréaficos resultados do estudo para melhor compreensao da questdo. O
primeiro, no qual estratificaram a frequéncia relacionada a qualidade da democracia em trés niveis:
baixa qualidade (<50), média qualidade (>50 e <70), e alta qualidade (>70), correlacionando cada
um dos niveis ao nimero de cadeiras ocupadas por mulheres nos parlamentos nacionais; o segundo,
comparando as pesquisas pelo termo feminism e a % de mulheres ocupando cadeiras nos

parlamentos:

215 COMISION GLOBAL SOBRE ELECCIONES, DEMOCRACIA Y SEGURIDAD. Profundizando la democracia:
Una estrategia para mejorarla integridad electoral en el mundo. Genebra: IDEA, Fundacién Kofi Annan, 2012.

216 NORRIS, Pippa; GROMPING, Max. Electoral Integrity Worldwide. Sidney: The Electoral Integrity Project, 2019.
Disponivel em: <https://staticl.squarespace.com/static/58533f31bebafbe99c85dcIb/t/5ce60bd6b208fcd93bes
9430/1558580197717/Electoral+Integrity+Worldwide.pdf>. Acesso em: 10.03.21.

217 ALVIM, Frederico A. Cobertura Politica e Integridade Eleitoral. Floriandpolis: Habitus, 2018, p. 47.

218 MORAES, Thiago P. B. de. et al. Mulheres, politica e sub-representacdo. Um estudo sobre a correlacdo entre
qualidade da democracia, ideologia e mulheres nos parlamentos. Derecho y Cambio Social, n. 36, Lima, Peru, 2014,
Disponivel em: <http://www.derechoycambiosocial.com/revista036/MULHERES_POLITICA_E_SUB-
REPRESENTACAO.pdf>. Acesso em: 10.03.21.
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Graéfico 1- Médias da % de mulheres parlamentares de acordo com os scores de democracia
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Fonte: Moraes, Santos, Torrecillas e Ledo, 2014

Grafico 2 — Dispersdo: Pesquisas de feminism vs. % de mulheres no parlamento
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Fonte: Moraes, Santos, Torrecillas e Ledo, 2014

O estudo aponta que quanto maior a participagdo das mulheres na politica, maior a
qualidade da democracia. Mas é importante observar que, mesmo nos casos indicados como de
maior qualidade (score>70), o percentual de mulheres no parlamento ainda € baixo.

Pateman®®, no esforco de desnaturalizar os padrdes de dominacdo das instituicOes
democraticas, ensina que “uma teoria e pratica ‘democratica’ que nao ¢ a0 mesmo tempo feminista
serve apenas para manter uma forma fundamental de dominacé&o e assim zomba dos ideais e valores
que a democracia busca encarnar”.

Cabe analisar a seguir se a legislagdo e pratica brasileiras atendem aos padrdes de qualidade
da democracia ao que se refere a efetiva inclusdo das mulheres na politica.

219 PATEMAN, Carole. The Sexual Contract. Cambridge: Polity Press, 1989, p. 223.
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5 GARGALOS NA POLITICA DE COTAS DE GENERO ADOTADA NO BRASIL

Nas eleicbes proporcionais nacionais de 2018 elegeu-se 0 maior numero historico de
mulheres para a Camara dos Deputados, que correspondem a apenas 15% das cadeiras. Ainda é
uma propor¢do muito pequena que mantém o Brasil em uma coloca¢do constrangedora nos
rankings mundiais sobre participacdo da mulher na politica. Esses dados permitem concluir que as
medidas institucionais de incentivo a participacdo politica de mulheres que comecaram a ser
implementadas no Brasil a partir da década de 90 tém falhado. E essencial, contudo, entender como
as politicas de cotas de género surgiram e sdo aplicadas no Brasil.

Primeiramente, cumpre esclarecer qual o sistema eleitoral adotado no Brasil para entender

220 esclarece que o sistema

como funciona o exercicio dos direitos de sufragio. Jairo Nicolau
eleitoral ¢ “(...) o conjunto de regras que define como em uma determinada elei¢@o o eleitor pode
fazer suas escolhas e como o0s votos sdo contabilizados para serem transformados em mandatos
(cadeiras no Legislativo ou chefia do Executivo)”. Os sistemas eleitorais variam de acordo com a
forma que as candidaturas sdo apresentadas — em lista aberta ou fechada, por exemplo —, a
circunscricao territorial, a distribuicdo geografica, a modalidade do voto e a férmula eleitoral
adotada. Eneida Desiree Salgado, discorrendo sobre as formulas eleitorais, esclarece:

(...) hd uma pluralidade de formulas eleitorais e inimeras variagfes em seu desenho. No

entanto, € possivel classificar as formulas eleitorais a partir de seu principio fundamental,

e assim apresentar aquelas que se baseiam no principio majoritario, aquelas que se

relacionam & representacdo proporcional e, finalmente, as que buscam a combinacédo de
ambos os principios?!,

A definicdo do sistema eleitoral gera grande impacto no exercicio da democracia,
especificamente na democracia representativa. O Brasil adota o sistema majoritario para 0s cargos
do Poder Executivo e para o Senado Federal e o proporcional de lista aberta para os demais cargos
do Poder Legislativo. No sistema majoritario sdo eleitos os candidatos que obtiverem o maior
namero de votos, e o0s eleitores votam nominalmente no seu candidato. J& o0 modelo de sistema
proporcional brasileiro, mais complexo, o eleitor escolhe seu candidato entre aqueles apresentados

em lista aberta, ndo ordenada pelos Partidos Politicos. Os eleitores podem votar nominalmente em

220 NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas eleitorais. 52 Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 10.
221 SALGADO, Eneida Desiree. Sistemas Eleitorais: experiéncias iberoamericanas e caracteristicas do modelo
brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 149.
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um candidato ou se preferirem na legenda partidaria, e a quantidade de votos nominais recebidos
pelos candidatos definird a ordem da diplomagcéo.

A Lei n° 9.100/95 foi a primeira norma brasileira a tratar das cotas de género, proposta e
promulgada sem grandes debates, estabelecendo normas para a realizacdo das eleicbes municipais
de 1996222, A Lei n° 9.504/97, hoje alterada pela Lei n° 12.034/09, estendeu a previsdo para as
eleicdes gerais no § 3° do art. 10, reservando 30% do ndmero de vagas para candidatos as casas
legislativas a representantes do género minoritario??®, tratando claramente do feminino. A cota néo
foi vinculada ao preenchimento dos cargos, como se esperaria de uma politica que pretende
apresentar mudancas de fato na composi¢édo do plenario.

Nas primeiras eleigdes gerais realizadas com cotas, em 1998, apenas 10,4% das candidatas
e 5,6% das eleitas foram mulheres. Ndo houve adesdo dos partidos a horma porque ndo havia
consequéncias para o seu descumprimento, € os partidos se valiam da expressdao ‘“devera
reservar”??* contida no art. 10° §3°, para ndo preencher de fato as vagas de candidatas. Ainda, ao
mesmo tempo em que estabeleceu a cota, aumentou-se 0 nimero de candidatos que os partidos
poderiam apresentar praticamente na mesma propor¢do, de 100% para 150% das cadeiras em
disputa — art. 10, caput.

A simultaneidade da inclusdo das cotas de género com a amplia¢do da quantidade maxima
de candidatos a serem apresentados garantiu que nenhum homem precisasse perder seu espago para
que uma mulher se candidatasse??.

Posteriormente, a Lei 12.034/09 alterou a redacdo do referido artigo, estabelecendo que
“cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de

cada sexo”, com o claro objetivo de corrigir a falha que permitia o descumprimento da lei. Passou-

222 SANTOS, Polianna Pereira dos; BARCELOS, Jalia Rocha de; PORCARO, Nicole Gondim. Participagdo da mulher
na politica: as reformas politicas que temos e as que queremos. In: PINTO, Amanda Luiza de Oliveira; BERTLOTTI,
Barbara Marianna de Mendonga A.; FERRAZ, Miriam Olivia Knopik (Org.). Reformas legislativas de um estado em
crise. Editora ithala, 2018.

223 Em 2018, na Consulta n° 060405458 sobre a Lei das Eleicdes, o TSE esclareceu que, apesar da redacdo da norma
utilizar a expressdo “cada sexo0”, deve-se entender como referente ao género, e ndo ao sexo bioldgico, incluindo tanto
as mulheres cis quanto trans nas cotas.

Representando um avanco nos direitos das pessoas trans em geral, definiu que a autodeclaracdo de género deve ser
manifestada no alistamento eleitoral ou na atualizagédo dos dados do cadastro eleitoral.

A Consulta definiu também que, em relacdo ao registro de candidaturas regulamentado no art. 12, a indica¢do do nome
completo refere-se ao nome civil, constante do cadastro eleitoral.

224 Redacdo original do art. 10° §3°: “[...] cada partido ou coligacio devera reservar o minimo de trinta por cento e o
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo”.

25 SANTOS; BARCELOS; PORCARO, Op. cit., p. 128.
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se a exigir o preenchimento dos percentuais minimos e maximos de cada género considerando o
namero de candidaturas efetivamente apresentadas. O partido ou coligagdo que desobedece a regra
passa a ter todas as candidaturas indeferidas, sendo a chapa proporcional excluida da disputa??®,

No entanto, nas elei¢Ges seguintes, de 2010, apenas 22,7% candidatas concorreram e 8,77%
foram eleitas. Esse cenario pode ser melhor compreendido quando se considera a possibilidade de
renlncia das candidatas mulheres apds o término do prazo para substituicdo de candidaturas.
Tentando incentivar o cumprimento da politica de cotas pelos partidos, em 2012, nos autos do
REspe n°® 2939, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que, na impossibilidade de registro de
candidaturas femininas no percentual minimo de 30%, o partido ou a coligacdo deveria reduzir o
namero de candidatos homens para adequar-se 0s respectivos percentuais. Em 2014, no AgR-
REspe n° 160892 que “os percentuais de género devem ser observados no momento do registro de
candidatura, em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicdo de
candidatos”. Em 2016, no REspe n° 24342, estabeleceu a possibilidade de, em agéo de investigacéo
judicial eleitoral, verificar se o partido estd cumprindo efetivamente as cotas.

Ja a Lei n°® 9.096/95, alterada pela Lei n® 12.034/09 e com redacdo dada pela Lei n°
13.877/19, estabelece no art. 44, inciso V que 5% dos recursos do Fundo Partidario sejam aplicados
na criacio e manutencdo de programas de promogcéo da participacio politica das mulheres??’, sob
pena de desaprovacao das contas do partido.

Inseriu, ainda, o inciso V no art. 45, disposi¢ao revogada pela Lei n° 13.487/2017, que

previa que 10% do tempo destinado a propaganda partidaria fossem utilizados para a mesma

226 O preenchimento das cotas de género ¢ aferido na analise do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
— DRAP - cuja aprovacéo é requisito de deferimento dos registros individuais de candidatura e de toda a chapa.

227 Acérddo do TSE de 30.4.2019 no AgR-AgR-PC n° 29458 determinou que as despesas com o programa de incentivo
a participacao feminina devem ser diretas, por meio de semindrios, cursos, palestras ou quaisquer atos direcionados a
doutrinacdo e a educacdo politica da mulher, vedando gastos-meio como despesas de pessoal e local de funcionamento
da secretaria de mulheres. No entanto, h4 controvérsia mesmo dentre a advocacia eleitoral feminista sobre esse
entendimento ser prejudicial ao proprio objetivo da lei, devendo ser aprimorado para dar conta da realidade fatica das
mulheres que compdem os quadros partidarios. Uma compreenséo sistémica dos gastos, com a classificagdo dos gastos-
meio de um projeto como também destinados & promogao e incentivo da participacao feminina pode ser mais adequada
no momento da especificagdo dos gastos, como ja € possivel identificar em alguns julgados recentes: “O prop6sito da
acdo afirmativa insculpida no art. 44, V, da Lei das Agremiagdes Partidarias é difundir o ideal da efetiva participacao
das mulheres no cendrio politico mediante o uso de expedientes que alavanquem a representatividade feminina na
politica, a exemplo da difusdo de informacdes por meio de expedientes que instruam o modo pelo qual tal desiderato
pode e deve ser alcancgado. [...] Em relacdo aos videos relativos a presente analise, verifico que os respectivos contetidos
retratam movimentos femininos em temas politicos e sociais, bem como conclamam as mulheres a participarem da
politica idealizada pelo partido. Assim, atesto que a despesa R$ 21.000,00 com a Multiddo Comunicacéo e Producao
atende as finalidades do inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995.” (TSE. Prestacdo de Contas n° 15453, Acérdao,
Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 72, Data 23/04/2021).
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finalidade, inexistindo, no entanto, qualquer garantia de que o partido promoveria candidaturas
femininas durante a propaganda eleitoral.

O percentual de participacdo feminina na Camara dos Deputados pouco variou entre 0s
anos de 1990 e 2014, periodo no qual se implementou a politica de cotas de género nas
candidaturas, passando de 5,96% em 1990 para 9,94% dos eleitos em 2014, uma variagao de meros
3,98% em um periodo de 14 anos, que sequer pode ser atribuida as mudancas legislativas??®:

Gréfico 3 — Percentual de mulheres eleitas no Brasil entre 1990 e 2018 — Casa Baixa
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Fonte dos dados: Inter-Parliamentary Union, 2020. Elaboragéo prépria.

A ndo vinculacdo da reserva de candidaturas ao preenchimento dos cargos, diante das
grandes barreiras impostas pela cultura e pratica partidaria brasileira, ndo garante o acesso das
mulheres a esses espacos. A constatacdo da evolucao da igualdade de género nos diversos ambitos
da sociedade brasileira e a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, em um ritmo mais
acelerado, evidenciam que o espaco politico possui barreiras particulares e proprias ao acesso pelas
mulheres. A discrepancia entre os nimeros de candidatas e eleitas pode ser explicada por diversos
fatores, entre os quais podemos citar a apresentacio de candidaturas laranjas®?®, a falta de apoio e
visibilidade por parte dos partidos politicos e o capital social diferenciado que favorece os homens

e se traduz na dificuldade de obter financiamento para as campanhas®*

, em uma realidade na qual
os partidos supostamente destinam para elas apenas a quantia minima obrigatéria do Fundo

Partidario.

228 Sobre o tema: SANTOS, P. P.; BARCELOS, J. R.; GRESTA, R. M. Debates on female participation in brazilian
parliament: under-representation, violence and harassement. POLITAI — Revista de Ciéncia Politica, v. 12, pp. 59-77,
2016.

229 As chamadas “candidatas laranjas” sio mulheres apresentadas pelos partidos politicos como candidatas sem seu
conhecimento, consentimento ou sem a inten¢do de disputar de fato o pleito, apenas para preencher a cota de 30% de
candidatas.

20 SACCHET, Teresa. Capital Social, género e representacéo politica no Brasil. Opinido Publica, Campinas, v. 15, n.
2, novembro, 2009.
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Nesse cenario, os tribunais vém adotando uma postura mais ativa na efetivacdo da atual
politica de cotas. Em marc¢o de 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n.° 5617/DF?! sobre o art. 9° da Lei n.° 13.165/15%%?, determinando
que a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (FP) deve observar a exata proporcéo das
candidaturas de ambos os géneros, a partir do patamar minimo legal de 30%, devendo a regra
vigorar enquanto perdurar a desigualdade. Entendeu-se que o principio da igualdade ndo permite
que o partido politico crie distin¢cbes aleatoriamente discriminatorias na distribuicdo desses
recursos, Como ocorria com os percentuais de 5 a 15%.

Apos esse julgamento, ao qual se seguiram as Consultas formuladas ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre a observancia destes percentuais minimos na distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC)?%, que por tratar-se de inovaco decorrente da Reforma
Eleitoral de 201723 n&o existiam & época da propositura da ADI n.° 5617 mas ao qual foi estendido
o0 entendimento sobre a reserva de recursos para mulheres, foi possivel constatar um impacto no
aumento da representacéo feminina. A eleicdo de 15% de mulheres para a Camara dos Deputados
em 2018, um efetivo aumento em relacéo as eleicdes anteriores para 0 mesmo cargo, sera objeto
de uma analise mais detalhada e parece estar relacionado as mudancas relativas ao financiamento
de campanha e distribuicdo dos recursos publicos.

Nas ultimas elei¢Ges, a questdo de mulheres na politica esteve mais em pauta do que nunca:
vimos ao longo do periodo eleitoral inmeras campanhas, iniciativas, reportagens, observatorios

eleitorais até figurinhas fomentando o voto em mulheres?3,

231 Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5617/DF. Relator: Min. Edson Fachin, julgado em 15 de marco de
2018. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 23 mar. 2018; BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Fundo Eleitoral
e tempo de radio e TV devem reservar o minimo de 30% para candidaturas femininas, afirma TSE. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Maio/fundo-eleitoral-e-tempo-de-radio-e-tv-devem-reservar-o-
minimo-de-30-para-candidaturas-femininas-afirma-tse>. Acesso em 27.07.2019.

232 A Lei n® 13.165/15 estabelecia em seu artigo 9° os questiondveis patamares de “no minimo 5% e no maximo 15%
do montante do Fundo Partidario destinados ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas
de suas candidatas”, nas trés elei¢des subsequentes. Ndo ha fundamentagdo minima razoavel que permita compreender
o critério para fixacao de tal teto maximo, uma vez que as candidaturas femininas correspondem a, pelo menos, 30%
do total.

233 TSE. Consulta n°® 0600252-18. Relatora Min. Rosa Weber, julgada em 22.05.2018. Em seu voto, a Ministra Rosa
Weber, Relatora destacou que “a mudanca do cenério de sub-representagdo feminina na politica ndo se restringe apenas
em observar os percentuais minimos de candidatura por género previstos em lei, mas sobretudo pela imposicao de
mecanismos que garantam efetividade a essa norma”.

234 0 Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foi incluido na Lei das EleicGes pela Lei n.° 13.487, de
2017.

235 Um exemplo de iniciativa é a Guia Acessivel para a Candidatura das Mulheres, elaborada em coautoria pela
Associacdo Visibilidade Feminina e a Secretaria de Mulheres da Camara dos Deputados, com o objetivo de orientar
mulheres para participar, como candidatas, nas Elei¢des 2020. A Guia contou com a orientac&o e revisdo da Escola de
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Além das campanhas, havia muita expectativa para que se elegessem mais mulheres em
2020 devido as recentes conquistas no Judiciario e também do movimento de mulheres. Pela
primeira vez em eleicdes municipais, passaram a ser obrigatorias ndo somente a reserva de
candidaturas femininas, mas também a destinacdo de ao menos 30% dos fundos publicos. As
expectativas aumentaram também com o nimero de mulheres candidatas, j& que tivemos um
percentual recorde de candidatas: 187.023 em todo o pais, representando quase 34%, contra
158.450 (32%) das eleicdes passadas?®®.

Os resultados, porém, ndo corresponderam as expectativas. No Legislativo o nimero de
mulheres vereadoras eleitas passou de 13,5% em 2016 para 16% em 2020, um aumento percentual
de 2,5%. Ja no Executivo, o nimero de prefeitas passou de 11,57% para 12,05%, um aumento
percentual de apenas 0,48% - e entre as capitais, apenas uma prefeita, Cinthia Ribeiro (PSDB)
reeleita em Palmas. O aumento é muito baixo, considerando que em 2012 a propor¢éo de mulheres
prefeitas também era muito semelhante, de apenas 11,84%.

Com isso, o numero de mulheres chefiando o Executivo das capitais e dos governos
estaduais € 0 mesmo: uma de 26 nas Prefeituras e uma de 27 como governadora. Além disso, apenas
9 mulheres foram eleitas prefeitas nas 96 maiores cidades do pais (grupo que engloba as capitais e
0s 70 municipios com mais de 200 mil eleitores), somando um total de apenas 9%.

Assim, apesar de ter havido, de fato, uma maior mobilizacdo pela eleicdo de mulheres,
inclusive com esforcos da Justica Eleitoral, percebe-se que o resultado ndo surgiu na velocidade
esperada.

No formato atual, embora as cotas estabelecam um piso, elas acabaram se tornando um teto
para a participacdo das mulheres, o que significa um teto nas candidaturas que sequer resulta na
eleicdo de mulheres na mesma propor¢do. As cotas ndo sdo vinculadas ao preenchimento dos
cargos, 0 que por si so possibilita o questionamento das reais inten¢bes dos parlamentares que as
estabeleceram. Além do baixissimo niumero de mulheres ocupando cargos majoritarios. Como se
observa do histérico normativo, o acesso das mulheres aos espacgos de decisao € dificultado por
uma cultura partidaria que persiste em tentar manipular os objetivos da adocao de cotas para manter

0 poder nas maos dos homens de sempre.

Gente para a observancia das normas de acessibilidade. Disponivel em:
<http://www.visibilidadefeminina.org/guia_mulheres_2020.pdf>. A cesso em 20.01.21.
236 Dados disponiveis em <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em 20.01.21.
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5.1 O papel dos partidos politicos: democracia intrapartidaria e estruturas patriarcais

Em pesquisa de 2016 sobre campanhas eleitorais de mulheres, Luciana Panke demonstrou
que “as principais barreiras para a entrada das mulheres sdo: conseguir apoio no partido,
financiamento de campanha, obter uma equipe de confianga (alcancar preparacdo de media
training, leis, comunicacéo) e superar 0 machismo oriundo de homens e mulheres (ao sair para uma
campanha, ter forca para enfrentar as pressdes inerentes ao embate e as pressdes oriundas de
sociedades que desvalorizam a presenca da mulher nesses espagos).”?%’

Outra pesquisa, conduzida pelo DataSenado?®, na qual mulheres responderam sobre o
principal motivo que leva uma mulher a ndo se candidatar para um cargo politico, a principal
resposta dada foi falta de apoio dos partidos (41%).

Os partidos politicos sdo estruturas fundantes das democracias contemporaneas, podendo
ser definidos como agremiacdes de grupos sociais e instrumentos de organizacdo e representacéo
da vontade popular e comunicadores centrais entre sociedade e o poder publico. Segundo

Mezzaroba?®®

, em uma sociedade de massas, 0 acesso dos individuos ao governo ocorre quando
“os cidadaos, a fim de causar impacto na vontade coletiva, se reinem em organizacdes definidas
por fins politicos determinados”. Ou seja, devem criar projetos de pais e serem agentes da
cidadania: a qualidade da democracia esta ligada a qualidade dos partidos.

Kelsen?* formulou, no inicio do séc. XX, um modelo chamado “Estado de Partidos”, por
acreditar que fosse impossivel o exercicio democratico sem sua mediacdo. Como sustentaculos
fundantes da democracia moderna, os partidos funcionariam como principais canalizadores de
vontades individuais em vontades coletivas, e comunicadores centrais entre sociedade e o poder
publico. Nesse modelo, o representante eleito tem sua pratica delineada pelas diretrizes do seu
partido, considerando que o eleitor espera que ele execute o programa partidario com o qual ambos

manifestam identificagéo.

237 pPANKE, Luciana. Campanhas eleitorais para mulheres: desafios e tendéncias. Curitiba: UFPR, 2016, p. 67.

238 DATASENADO, Mulheres na Politica. Secretaria de Transparéncia, Coordenacéo de Controle Social, Servigo de
Pesquisa DataSenado. Setembro de 2014, Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-0-sexo-
do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos>. Acesso em 12.04.21.

239 MEZZAROBA, Orides. Democracia e partidos politicos: nexo conceitual e sua manifestacdo na consolidagdo do
Estado de partidos brasileiro. Histéria: Debates e Tendéncias — v. 15, n. 1, jan./jun. 2015, pp. 140-164, p. 159

240 KELSEN, Hans. A democracia. 22 ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2000.
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Ainda que o modelo ndo encontre total correspondéncia na realidade, é inegavel a
centralidade dos partidos nas democracias representativas, sendo intrinseca a relacdo entre sistema

partidario e sistema eleitoral. Destaca Clara Aradjo®*!

que o sistema partidario ndo se restringe a
representacdo politica eleita, sendo um espaco primordial de construcdo e organizacgdo coletiva, de
veiculacdo de ideias sobre a vida social e politica, o que torna a democratizacdo de suas dindmicas
ainda mais importante, por ser um meio no qual é possivel — e deveria ser desejavel —a participacdo
direta da populacgéo interessada.

No Brasil, assumem um papel definitivo, visto que s6 podem se eleger aqueles que, entre
outras exigéncias, possuirem filiacdo partidaria (art. 14 82°, V, CF), de forma que a democracia
brasileira pode ser caracterizada como uma democracia representativa partidaria?*?, estando a
qualidade da democracia ligada diretamente a qualidade dos partidos politicos.

Tal entendimento é reforcado pela escolha do constituinte pelo sistema de representacédo
proporcional, que visa promover um reflexo fiel da sociedade no parlamento, uma vez que a soma
dos votos recebidos pela legenda partidaria define o nimero de cadeiras conquistadas pelo partido
na casa legislativa, determinando os votos nominais a ordem da diplomagc&o dos representantes®*,
O principio proporcional valoriza a pluralidade e procura garantir uma representatividade
programatica e ideoldgica, construida coletivamente e ndo restrita aquele deputado ou vereador
eleito. Por isso, sistemas proporcionais tendem a eleger mais mulheres e outros grupos
politicamente minoritarios que sistemas majoritarios?*,

Estudos sobre democracia intrapartidaria apontam que partidos com estruturas mais
organizadas e transparentes tendem a ser mais democraticos por permitirem maior controle dos
seus membros e informarem condi¢des prévias de participacdo aqueles que eventualmente queiram

disputar eleicdes®*®. Sendo efetivamente democraticos, tendem a ser ambientes mais propicios para

241 ARAUJO, Clara. Partidos politicos e género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres na representacio
politica. In: Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 24, pp. 193-215, jun. 2005.

242 MEZZAROBA, Orides. A democracia representativa partidaria brasileira: a necessidade de se (re)pensar o conceito
de povo como ator politico. Parana Eleitoral, v. I. n. 1. 2012, p.43. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/pe/article/view/42729. Acesso em 20.01.20.

243 SANTOS, Polianna. Op. cit.

244 SANTOS, Polianna Pereira dos; PORCARO, Nicole Gondim. As propostas do "emend&o"” da PEC 125/11 e as
ameacas a participacdo de mulheres. Revista Consultor Juridico, 5 de julho de 2021. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2021-jul-05/direito-eleitoral-emendao-pec-12511-ameacas-participacao-mulheres>.
Acesso em 23.08.21.

245 |bid.
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a participacdo politica de mulheres e outras minorias®®®. Porém, valendo-se da garantia de
autonomia partidaria, a grande maioria dos partidos ndo internalizam os mandamentos
republicanos e democréaticos da Constituicao.

Salgado e Hualde?’

explicam que um fator determinante “para o exame desse
distanciamento entre a previsdo constitucional dos partidos politicos e seu papel efetivamente
exercido nas democracias titubeantes da América Latina esté na falta de incorporacdo da cultura e
das préaticas democraticas no interior dos partidos”. Apesar de seu papel central no sistema politico
brasileiro, carentes de transparéncia e democracia interna, ainda séo instituicdes altamente
aristocraticas, comandadas por cUpulas majoritariamente masculinas que sequer séo eleitas pelos
filiados.

Os partidos existem no Brasil desde o Império, e foram mencionados pela primeira vez no
Codigo Eleitoral de 1932 (que também inaugurou o voto feminino), sendo incluidos na
Constituicdo de 1934. Extintos pelo Estado Novo, em 1937, foram reestabelecidos ao fim deste,
com o0 Decreto-Lei 7.586/45 estabelecendo o monopdlio partidario na apresentacdo de
candidaturas. J& a Constituicdo de 1946 estabeleceu que os programas partidarios “ndo poderiam
contrariar o regime democratico”, baseados na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos
fundamentais. Em 1950 o novo Cddigo Eleitoral conferiu-lhes a natureza de pessoa juridica de
direito interno pablico.

Apos a extingdo dos partidos pelo Al-2/65, as duas constituicdes do regime militar, de 1967
e 1969, cuidaram deles fundamentalmente para restringi-los. Em 1985, a Emenda Constitucional
n° 25 completou a reforma partidéria de 1979, com a regra de “livre criagdo de partidos politicos”.

A plena liberdade e autonomia partidaria, no entanto, s6 foi garantida com a democratizacédo
na Constituicdo de 1988, que destinou um capitulo para os partidos politicos no titulo sobre os
“direitos e garantias fundamentais”. A sua natureza foi alterada, definindo-os o art. 17 §2° como
pessoas de direito privado, 0 que os resguarda da ingeréncia estatal, preocupa¢do do momento
historico pos-ditadura, mas pode ser considerada prejudicial quanto a transparéncia e democracia

interna.

246 BERNARDELLLI, Paula. MAESTRA, Leticia. Representacdo politica feminina e democracia interna dos partidos.
In: Mulheres por mulheres: memdrias do | Encontro de Pesquisa por/de/sobre Mulheres. E.D. Salgado; L.R.C. Kreuz;
B.M. Bertotti (Orgs.) — Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2018, pp. 91-114.

247 SALGADO, Eneida Desiree; HUALDE, Alejandro Pérez. A democracia interna dos partidos politicos como
premissa da autenticidade democratica. A&C — R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15,
n. 60, pp. 63-83, abr./jun. 2015, p. 69.
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A Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos) estabelece no art. 1° que o partido “destina-Se a assegurar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constitui¢ao Federal”. Além desse dispositivo, apenas o art. 2°,
reproduzindo a Constitui¢do, faz men¢do a democracia: “€ livre a criagdo, fusdo, incorporagao e
extingdo de partidos politicos” desde que os “programas respeitem a soberania nacional, o regime
democrético, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana”.

N&o héa regras sobre a protecdo dos direitos dos filiados nem aos processos internos de
tomada de decis0es, entre elas a selecdo dos candidatos e a formacao de listas; a legislacdo limita-
se a dispor que “os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres”, sem abordar como
garantir tal igualdade de fato. N&o ha exigéncia explicita de democracia interna.

Salgado e Hualde*® afirmam que, ausentes comandos impondo explicitamente a
democracia partidéria, ela derivaria do respeito ao regime democratico e da posi¢do dos partidos
no sistema politico, de forma que a leitura que mais se harmoniza com o sistema constitucional é
a de uma autonomia mitigada dos partidos politicos. Assim, a auto-organizagdo e o funcionamento
dos partidos devem observar as exigéncias do Estado Democratico de Direito, visando a construcao
de uma vontade legitimamente coletiva. Nesse sentido:

A democracia constitucional brasileira é, sem divida, uma democracia de partidos, por
expressa decisdo do poder constituinte. Da mesma maneira, uma leitura sistemética da
Constituicdo permite reconhecer a obrigagdo dos partidos politicos de se organizarem e
funcionarem democraticamente. A previsdo do resguardo ao regime democratico no caput
do art. 17, combinada com a aplicagdo da teoria da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais (sua aplicagdo também nas relacGes privadas) impdem que os partidos, para

além de serem instrumentos de concretizagdo da democracia formal, também sejam
democraticos internamente.?#°

Portanto, o respeito aos direitos fundamentais por parte dos partidos politicos, principais
atores do processo eleitoral, mostra-se tdo importante quanto resguardar e garantir a autonomia
partidaria. E no seu interior que os candidatos sdo escolhidos antes de os eleitores irem as urnas,
em dimensdes menores que a do pleito eleitoral, havendo uma possibilidade de participacao politica

mais proxima e efetiva por parte dos cidad&os.

248 Op. cit.

249 SALGADO, Eneida Desiree. indice de democracia intrapartidaria: uma proposta de mensuragéo a partir dos
estatutos dos Partidos politicos brasileiros. Relatério apresentado ao Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica
da Universidade Federal do Parand, 2019, p. 3-4.



75

Porém, o que vimos nas agremiacdes brasileiras sdo meras simulacdes de elei¢des internas
e espacgos de confronto, sendo as decises tomadas de fato pelas altas cupulas, inexistindo uma
formacéo democratica de liderancas, o que promove o personalismo e a concentracdo de poder nas
oligarquias partidarias®®. A persistente e generalizada pratica de designacio de comissdes
provisorias ndo-eleitas para a direcdo partidaria, em vez da realizacdo de elei¢es internas,
demonstra essa realidade.

Eneida Salgado propde um modelo para mensuragio do “Indice de Democracia
Intrapartidaria®®®® a partir dos estatutos dos partidos politicos brasileiros, cujos resultados
corroboram a intui¢do quanto a tendéncia de organizacao oligarquica, uma vez que ndo apresentam,
em sua grande maioria, mecanismos democraticos de organizacédo interna e de tomada de decisdes.
Com o valor do indice entre 0 e 1, a REDE foi o Unico partido que apresentou indice de democracia
intrapartidaria acima de 0,50. Somente PT, PTB, PPL e PSB superaram 0s 40% e dez partidos
ficaram abaixo de 0,25.

Em uma democracia partidaria como a brasileira, os espacos de deliberagdo interna dos
partidos deveriam ser as arenas mais acessiveis e legitimas para a construcao coletiva de agendas
politicas, permitindo a ampla participacdo dos filiados que se identificam com suas ideologias e
praxis. No entanto, a falta de transparéncia e processos democraticos internos prejudicam a
concretizacdo de sua vocagdo constitucional.

Como o sistema adotado no Brasil para o parlamento é o proporcional de lista aberta, a
eleicdo de mulheres depende diretamente do comprometimento do partido com sua candidatura. E
¢ justamente ai que se encontram os principais obstaculos: primeiro, a construcdo de liderancas
femininas e de bases eleitorais que permitam as mulheres candidatarem-se, e ap6s, a construcéo de
uma estrutura de campanha que a tornem elegiveis, o que, em geral, depende do investimento dos
partidos, tanto em visibilidade quanto financiamento.

Os partidos, priorizando a conquista do poder a construgdo democratica, privilegiam lideres
populares que possuem um perfil ja testado e bem-sucedido eleitoralmente — em sua esmagadora

maioria homens brancos — ao invés de investir em liderangas novas e diversas, acesso de grupos

250 |_OSSIO, Luciana. Igualdade de género e democracia. In: NORONHA, Jo&o Otavio; KIM, Richard Pae (coord.).
Sistema politico e Direito eleitoral brasileiro: estudos em homenagem ao Ministro Dias Toffoli. 1 ed. pp. 435-476.
Séo Paulo: Atlas, 2016.

251 Op. cit. 2019.



76

politicamente minoritarios, ou, citando Richard Santos®?, grupos minorizados, aos espacos de

poder.

5.1.1. A exclusdo das mulheres nos espacos de poder interno: breve analise da
composicdo das Comissdes Executivas Nacionais

Assim, constatado o papel concludente das instancias decisdrias nos partidos na forca das
candidaturas, cabe investigar se ha alguma relacdo entre a exclusdo das mulheres nos espacos de
poder dentro e fora dos partidos, ambos definidos pelas relagdes de poder patriarcais.

Para tal, partiu-se dos dados disponibilizados pelo TSE? quanto a proporcdo de mulheres
eleitas deputadas federais por cada partido, e pelos partidos politicos brasileiros sobre a composicao
do Parlamento e das Comissdes Executivas Nacionais (CEN)?**, mais alta instancia de poder
intrapartidaria, no periodo eleitoral?>®. Para uma analise mais abrangente, considerou-se também a
presenca de mulheres na presidéncia partidaria, bem como na lideranca das bancadas
parlamentares.

Foram coletados os seguintes dados dos partidos que elegeram Deputados Federais nas

eleicdes de 2018:

Tabela 1 - Proporcéo de Deputadas Federais eleitas em 2018 e mulheres ocupando cargos executivos nacionais

em seus partidos no periodo

%
% Mulher = Membros
Partido To.tal Mulheres Mulheres Lider de executivos Mulheres Mulheres MuI.heAr it
Eleitos : : em cargos presidéncia
Eleitas Bancada  ativos .
executivos
AVANTE 7 2 29% 17 4 24%
CIDADANIA 2 25% 29 8 28%
DC 1 0 0% 14 2 14%
DEM 29 3 10% 55 6 11%
MDB 34 4 12% 32 4 13%

%2 SANTOS, Richard. Maioria minorizada: um dispositivo da racialidade. Rio de Janeiro: Telha, 2020.

253 TSE. Divulgacio de Resultados de EleigBes. Disponivel em <http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html>. Acesso
em 01.07.21.

254 TSE. Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias — 6rgdos Partidarios de Abrangéncia Nacional.
Disponivel em <https://sgip3.tse.jus.br/sgip3-consulta/#!/orgao-partidario/listagem-orgaos-partidarios>. Acesso em
01.07.2021.

25 Dijante da multiplicidade de composices cadastradas dos Orgdos Partidarios de Abrangéncia Nacional,
selecionamos aquelas vigentes no periodo eleitoral de 2018. No caso de mais de uma composicao existente no periodo,
escolheu-se como referéncia o primeiro turno das elei¢des, dia 07 de outubro de 2018.
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NOVO 8 1 13% 7 1 14%
PATRIOTA 5 0 0% 19 4 21%
PCdoB 9 4 44% S 8 3 38% S
PDT 28 3 11% 16 3 19%
PHS 6 0 0% 12 1 8%
PL 33 6 18% 27 5 19%
PMN 3 0 0% 15 4 27%
PODEMOS 11 1 9% 23 3 13% S
PP 37 5 14% 29 5 17%
PPL 1 0 0% 37 7 19%
PROS 1 13% 41 13 32%
PRP 4 1 25% 25 9 36%
PSB 32 3 9% 44 6 14%
PSC 8 0 0% 16 1 6%
PSD 34 1 3% 12 0 0%
PSDB 29 8 28% 14 2 14%
PSL 52 9 17% 23 3 13%
PSOL 10 5 50% S 25 13 52%
PT 56 10 18% 30 13 43% S
PTB 10 1 10% 39 4 10%
PTC 2 1 50% 7 0 0%
PV 1 25% 20 5 25%
REDE 1 1 100% S 37 14 38%
REPUBLICANOS 30 3 10% 11 1 9%
SOLIDARIEDADE | 13 1 8% 31 2 6%
TOTAL 513 77 15% 715 146 20%

Fonte dos dados: TSE, 2021. Elaboragéo propria.

Analisando os dados coletados, averiguou-se que, entre os 30 partidos que elegeram
parlamentares em 2018, a média de mulheres ocupando cargos executivos € de 20%. S6 ndo é
menor que a média de Deputadas Federais eleitas, de 15%. Assim, o déficit igualitario se mantém
majoritariamente nas duas esferas. Constatou-se também que apenas trés das agremiacGes sao
presididas por mulheres, mesmo namero de mulheres lideres de bancada.

Destacou-se na tabela, em negrito, as proporcdes superiores a 30%, tendo como referéncia

a teoria da massa critica®®, que estabelece o valor como o minimo necessario “para que essa

2% O termo “massa critica” foi emprestado da fisica nuclear, onde ele se refere a quantidade [de energia] necessaria
para que uma reacdo em cadeia comece, um ponto de mutagdo irreversivel, o inicio de uma nova situa¢do ou processo.
Por analogia, pode-se dizer que uma mudanga qualitativa acontecera quando as mulheres ultrapassarem a proporgao
de 30 por cento em uma organizacdo (DAHLERUP, Drude. De una pequefia a una gran minoria: uma teoria de la
‘masa critica’ aplicada al caso de las mujeres en Escandindvia. Debate feminista, n. 8, 1993, p. 2).
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minoria numérica consiga potencializar e mobilizar recursos para transformar a arena legislativa
ou a constituicdo de uma minoria suficiente para influenciar o processo decisério”?’. O valor
corresponde também ao minimo de candidaturas por género que devem ser apresentadas na disputa
eleitoral proporcional.

Para facilitar a visualizacdo comparativa dos valores encontrados, elaborou-se o grafico

abaixo, que apresenta lado a lado as duas proporcdes de cada partido:

Gréfico 4 - Deputadas Federais eleitas e Mulheres nas Comisses Executivas Nacionais
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Fonte dos dados: TSE, 2021. Elaboragéo propria.

Em geral, é possivel observar certa correspondéncia entre a proporcdo de mulheres eleitas
e com cargos executivos nacionais. Observa-se que 0s cinco partidos que néo elegeram nenhuma
mulher (DC, PATRIOTA, PHS, PMN e PPL) possuiam um numero baixo de membras em suas
comissoes.

Ja os partidos que conseguiram eleger uma proporcdo mais igualitaria de mulheres, como
PSOL (50%), PCdoB (44%) e Rede (100%), sdo partidos que tinham mais de 30% de mulheres nas

comissOes, assim como em posic¢des de lideranga.

257 REZENDE, Daniela Leandro. Desafios a representacdo politica de mulheres na Camara dos Deputados. In: Rev.
Estud. Fem. 25 (3), Sep-Dec 2017. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/1806-9584.2017v25n3pRezende>. Acesso
em 01.07.21.
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O PT, embora praticamente alcance a paridade de género dentro do partido (43%), ndo
possui 0 mesmo sucesso entre as deputadas federais eleitas (17%). Contudo, o contexto do PT com
suas especificidades, devem ser analisados com maior profundidade em outro momento®,

Ja no PTC ocorre o contrario: apesar de ndo ter nenhuma mulher em cargos executivos,
entre os dois parlamentares eleitos ha uma mulher (50%). Também parece ser uma excecao, devido
ao namero reduzido de eleitos pelo partido.

Embora ndo sejam conclusivos, os resultados da pesquisa permitem inferir uma relacéo
entre a presenca de mulheres nos espacos de poder intrapartidarios e o sucesso eleitoral feminino.

Como se espera que partidos comandados esmagadoramente por homens estabelecam como
meta e prioridade o aumento do nimero de mulheres tomando decisGes, ocupando espacos que
antes Ihes eram exclusivos, ou mesmo as pautas que as afetam primariamente, mas sdo invisiveis
para eles diante das distor¢des provocadas pela dicotomia do publico e privado??%®

Nesse sentido, a auséncia de mulheres nas direges partidarias pode ser definitiva para a
baixa representatividade feminina. Todavia, a inclusdo das mulheres na politica possui formas

diferentes dependendo do partido e do posicionamento ideol6gico?°

. Isso quer dizer que os
partidos sdo conduzidos por normas internas que constituem a sua natureza organizacional e
ideoldgica. Ndo por acaso os Unicos partidos que possuem uma massa critica de mulheres em
ambos 0s espagos analisados séo identificados com a esquerda, que pauta a igualdade de género
como um de seus principios e objetivos: PSOL, PCdoB e Rede.

As comissdes executivas fazem parte do nucleo central de poder partidario e sua

composicao reflete essa natureza organizacional e também o seu padréo de recrutamento?®. E nesse

28 O Partido dos Trabalhadores é um partido historicamente consolidado na democratizagéo, além de ser o maior do
campo da esquerda na América Latina e, por isso, possui muitas liderancas politicas consolidadas. E composto por
quadros historicos, majoritariamente masculinos, que colaboram para a aposta em candidaturas reconhecidamente
competitivas. Entretanto, o partido tem seguido uma politica de paridade intrapartidaria, estabelecida em seu Estatuto,
para além das leis eleitorais.

259 Sobre esse aspecto, em 1991 Tatau Godinho relatava a realidade feminina dentro dos partidos, que infelizmente
ainda ¢ atual: “Na vida partidaria, ainda, as mulheres se defrontam com a auséncia de politicas especificas para
contrapor aos mecanismos sociais da opressao de género, que véo desde a auséncia de creches, o horéario das reunides,
as dificuldades de acesso a formacdo politica, entre varios outros. Estes sdo alguns dos elementos que fazem com que
0s espagos de atuagdo politica, em particular os espagos partidarios e do movimento operéario, se caracterizem, em
geral, por um ambiente hostil as mulheres, que exerce sobre elas uma violéncia cotidiana. Resultado: elas se sentem
permanentes outsiders e se adaptam aos padrdes que sdo exigidos pelo modelo masculino do militante politico.”
(Feminismo — Mulher na dire¢do. Teoria e Debate — ed. 14, abril/maio/junho de 1991. Disponivel em
<https://teoriaedebate.org.br/1991/04/06/feminismo-mulher-na-direcao/>. Acesso em 20.01.20).

260 AVELAR, Lucia. As Mulheres, os Partidos e as eleicdes de 2010. Revista Teoria e Debate, v. edicdo, p. 7-9, 2011.
%1 RIBEIRO, Pedro. Floriano. Em nome da coesdo: parlamentares e comissionados nas executivas nacionais dos
partidos brasileiros. Revista Sociologia e Politica, v. 22, n. 52, pp. 121-158, 2014.
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sentido que Clara Ara(ijo®? argumenta que a pequena participacdo das mulheres nesses espagos
decisorios reflete a ideologia dessas organizacgdes para promover candidaturas femininas para além
da legislacédo obrigatoria.

A principal politica afirmativa atual para a inclusdo das mulheres na politica sdo 0s 30% de
cotas por género previstas no art. 10° 8§3°, da Lei das Elei¢cdes. Mas mesmo essa medida continua
sendo desafiada por partidos que persistem em manipular seu objetivo, seja através da fraude com
apresentacdo de candidaturas ficticias ou com a divisdo nada transparente do financiamento
minimo que deve ser destinado as mulheres?%3,

No formato atual, embora as cotas estabelecam um piso, acabaram se tornando um teto para
a participacdo das mulheres, o que significa um teto nas candidaturas que sequer resulta na eleigéo
de mulheres na mesma proporcao. As cotas nao sao vinculadas ao preenchimento dos cargos, o que
por si sO possibilita 0 questionamento das reais inteng¢des dos parlamentares que as estabeleceram.
Além do baixissimo nimero de mulheres ocupando cargos majoritarios.

Mezzaroba?®* ensina que o que torna um Estado democratico ndo é a mera presenca de
partidos politicos como “6rgdos privilegiados na representagdo do cidaddo junto as instancias
politicas estatais”, mas, no limite, o comprometimento destes partidos com a democracia, “somada
a sua capacidade de veicular a participagdo e as demandas sociais as decisdes politicas”. ldentifica-
se uma verdadeira limitacdo na democracia que, caracterizada pela desigualdade de oportunidades,
riquezas e formacdo, tende sempre a concentracéo de poder e de cargos politicos as elites — que por
sua vez, em sua maioria, ndo incluem as mulheres.

Como ensina Arajo®®, o combate a desigualdade de género “depende do
comprometimento dos partidos com essas medidas, da pressdo organizada das mulheres e da sua
capacidade de interferir na construcao das politicas de recrutamento e investimento eleitoral”. Dai
a importancia ndo so da adocdo de estratégias de acdo afirmativa e de discriminacdo positiva mais
efetivas para o pleito eleitoral, mas sua reproducdo também nas instancias intrapartidarias e no que

diz respeito a transparéncia e processos democraticos internos.

262 Op. cit, 2005.

263 SILVA, Salete Maria da. EleicBes 2018: o lugar das mulheres nas chapas majoritarias. Cadernos de Género e
Diversidade, Salvador, v. 4, n. 4, 2018.

264 Op. cit, 2012, p. 44.

265 Qp. cit, 2005, p. 212.
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A falta de vontade dos partidos em promover de fato a inclusdo das mulheres na politica
fica clara na anélise do historico evolutivo das cotas de género no Brasil, indicando como a auséncia
de mulheres nas direcdes partidarias pode ser definitiva para a baixa representatividade feminina.

Nesse sentido, € muito bem vinda a resposta do TSE a Consulta 0603816-392%¢ sobre a
possibilidade de extensdo da reserva de vagas de género para candidaturas na composicdo dos
diretdrios partidarios, reafirmando o entendimento de que a resisténcia dos partidos em investir em
candidaturas femininas competitivas é reflexo da auséncia de mulheres nos espacos de poder
intrapartidarios. Uma transformacao resolutiva s6 ocorrera quando as forcas diversas internas aos
partidos tiverem voz e poder de decisao.

Assim, € importante que os limites da autonomia partidaria sejam repensados, ndo para o
controle de sua atuacdo, mas de forma que se assegure a democracia intrapartidaria e a
transparéncia, para que os préprios filiados possam exigir a observacdo de seus direitos e da
Constituicdo. Medidas nesse sentido sdo essenciais ndo apenas para cumprir sua funcdo socio-
politica de realizacdo de direitos fundamentais, mas também para a recuperacao da credibilidade
partidaria e da legitimidade da democracia representativa, que vive um momento de crise frente ao

povo.

5.2 Disparidades no financiamento de campanha

Os resultados da pesquisa “Democracia e representacdo nas eleigdes de 2018: campanhas
eleitorais, financiamento e diversidade de género: relatério final (2018-2019)”, da Fundagdo
Getulio Vargas®®’, indicam que as mudangas relativas ao financiamento de campanha aplicadas as
ultimas elei¢des foram determinantes para o aumento do niumero de mulheres eleitas.

A principal mudanca foi a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) pela Lei n°® 13.487/17 — que consistiu na principal fonte de financiamento das campanhas

em 2018 — ap0s a extingio da doacéo de pessoas juridicas, fruto da Reforma Eleitoral de 2015268,

266 TSE. Julgamento da Consulta 0603816-39, apresentada pela Deputada Lidice da Mata, em 19.05.20. Ver:
<http://www:.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Maio/tse-entende-ser-aplicavel-reserva-de-genero-para-mulheres-

nas-eleicoes-para-orgaos-partidarios>. Acesso em 20.01.20.

%7 FGV Direito SP. Democracia e representacdo nas elei¢des de 2018: campanhas eleitorais, financiamento e
diversidade de género: relatério final (2018/2019). Coordenagdo Catarina Helena Cortada Barbieri, Luciana de oliveira
Ramos — Séo Paulo: FGV Direito SP, 2019.

268 O art. 81 da Lei das Eleicoes (Lei n.° 9504/97) que regulamentava a doag&o por pessoas juridicas foi revogado pela
Lei n.°13.165, de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art15
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Uma primeira conclusdo que se pode aferir do mapeamento de dados realizado pela FGV é
que recursos publicos sdo mais relevantes na composic¢ao das campanhas de mulheres do que os
recursos privados, aos quais costumam ter pouco acesso?°. Por essa raz&o, a cria¢io de nova fonte
de financiamento publico e o fim do financiamento por empresas e outras institui¢cdes privadas teve
um efeito positivo para elas. Por outro lado, como os homens em geral possuem mais acesso ao
capital privado?’®, sentiram o impacto da falta desse tipo de recurso.

Houve um aumento significativo na receita total destinada as campanhas de mulheres em
2018 comparativamente a 2014. A receita total das ultimas elei¢cdes superou R$ 270 milhdes, contra
R$ 182 milhdes na eleicdo anterior, um aumento de 50% que corresponde exatamente a
porcentagem de diferenca do nimero de mulheres eleitas nas duas elei¢cdes: 10% em 2014 e 15%
em 2018.

Enquanto isso, o valor total da receita destinada as campanhas masculinas diminuiu,
passando de R$ 1,9 bilhdo para R$ 1,2 bilhdo. Assim, em 2018 as mulheres passaram a receber
22% de toda a receita arrecadada por candidatos a deputado federal, quando em 2014 receberam
apenas 9,3% dos recursos totais. Os dados coletados pela pesquisa demonstram 0s motivos dessa

variacdo de recursos:

Gréfico 5 - Receitas por origem dos candidatos a deputado federal (R$) - por género

PF m PJ @ Proprin @ OQutra

014 0l4

Fonte: Relatério FGV, 2019%2™

269 Op. Cit, p. 69.
270 pid, p. 70-71.
271 1pid, p. 71.
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A redugdo do total das receitas das candidaturas masculinas se deu majoritariamente pela
auséncia de financiamento por pessoa juridica, bem como pela reducdo significativa de
financiamento proprio e de pessoa fisica. Embora essas duas ultimas fontes de receitas também
tenham se reduzido para as campanhas femininas, o aumento de recursos pelas fontes publicas foi
muito significativo, considerando-se o fato de que a divisdo desses recursos por género passou a
ser atrelada a percentuais minimos a partir do julgamento da ADI 5617. Houve, assim, uma
diminuicdo na desigualdade de recursos destinados a candidatos e candidatas.

Entre as duas eleices, a receita média®’? das candidatas passou de R$ 133 mil para R$ 151
mil, uma elevacdo de 13,6%, enquanto a dos candidatos passou de R$ 479 mil para R$ 242 mil,
uma reducdo superior a 50%2". Enquanto a média de recursos das mulheres representava cerca de
27,8% da média dos homens em 2014, em 2018 esse valor saltou para 62,4%. O saldo positivo
parece ser resultado da confluéncia de dois fatores: a prevaléncia do financiamento publico e a
destinagdo proporcional minima de recursos para mulheres.

No entanto, é possivel identificar um problema nas novas regras de distribuicdo dos
recursos, que possivelmente prejudicou um nimero ainda maior de mulheres eleitas nas elei¢bes
proporcionais: a falta de critérios para a destinacdo do financiamento publico, permitido o seu uso
em chapas majoritarias. Os 22% de recursos destinados a candidatas proporcionais poderiam ter
sido 30% com uma regra mais assertiva, evitando as distorc¢Ges criadas pelos partidos na formacéo
das chapas majoritarias?’*.

Em ensaio sobre as eleicdes de 2018, Salete Maria da Silva®’ identificou que houve um
namero recorde de mulheres compondo chapas majoritarias, como vices presidentas, vices
governadoras e suplentes de senador. Segundo a autora, as mulheres enfrentam dificuldades em
conseguir se colocar como cabeca de chapa, pois “continuam ndo sendo vistas como titulares plenas
de direitos politicos, ou como cidadas, como os homens, principalmente os brancos e ricos, desde

sempre 0 Sd0”.

2121pid, p. 68.

273 Nao é demais ressaltar que mesmo tendo um aumento percentual de financiamento para as campanhas femininas e
uma redugdo percentual importante no financiamento para as campanhas masculinas, em ndmeros absolutos os homens
seguem tendo acesso a valores muito mais expressivos em termos de financiamento por todas as fontes possiveis, que
reverberam no maior sucesso na conversao de candidaturas masculinas em representantes eleitos.

274 N4o se pretende questionar a importancia do financiamento para as candidaturas femininas nas eleicdes majoritarias,
nem ignorar o impacto positivo no aumento do nimero de candidatas mulheres compondo chapas majoritarias. A
analise que ora se propde esté restrita, metodologicamente, ao impacto nas elei¢bes proporcionais, e € nessa perspectiva
que se inserem as criticas e observagdes que seguem.

215 SILVA, Salete. 2018, Op. cit., p. 98.
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Segundo dados disponiveis no site do TSE e do Senado Federal, em um total de 338
candidaturas, apenas 60 mulheres se candidataram para o cargo de Senadora, enquanto 86
concorreram como candidatas a primeira supléncia e 96 como candidatas a segunda supléncia em
2018. A variacdo do numero de mulheres nas chapas em relacdo aos cargos demonstra mais uma
vez a instrumentalizagdo pelos partidos das candidaturas femininas diante de uma politica destinada
a participacdo de mulheres, mas com regras insuficientes para assegurar seu resultado.

E importante reconhecer o resultado positivo decorrente do alinhamento do percentual
minimo de candidaturas previsto em lei (art. 10, §3°, Lei n.° 9504/97) ao percentual minimo de
destinagdo de financiamento publico de campanha (art. 9°, Lei n.° 13165/2015), na mesma medida
conforme estabeleceu o STF no julgamento da ADI 5617.

A relacdo se evidencia ao constatar que o percentual de aumento das candidatas eleitas se
equipara ao percentual de aumento do financiamento a que passaram a ter acesso. Nada obstante,
conhecer as demais variaveis que podem dificultar ou mesmo impedir 0 maior aproveitamento
dessas mudancas — com mais mulheres eleitas — é essencial para a busca da equidade como valor e

principio democréatico contido na nossa Constituicao.

5.3 Candidaturas ficticias e a fraude as cotas de género nas elei¢des proporcionais

O art. 10, § 3°, da Lei n®9.504/97 estabelece que, nas elei¢bes proporcionais, cada partido
deve apresentar no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas para cada género, inclusive em
relagdo as vagas remanescentes e na indicacéo de eventuais substitutos.

Como ja dito, pode-se identificar no espago politico brasileiro barreiras particulares de
acesso pelas mulheres, sendo a principal delas o que Clara Aratijo chama de “resisténcia partidaria
masculina”?’® & inclusdo das mulheres na competicdo, que se traduz na relutancia de muitos
partidos em investir nas campanhas femininas e até na formagéo de liderancas.

Esta resisténcia se desdobra em uma distor¢do sistematica da garantia institucional da
reserva de vagas para a inclusdo feminina na seara politica, consistente na apresentacdo de

candidaturas ficticias: mulheres sem chances reais de elei¢do, que somente estdo na lista para

26 ARAUJO, Clara. Construindo novas estratégias, buscando novos espacos politicos: as mulheres e as lutas por
presenca. In: MURARO; PUPPIN (Org.). Mulher, género e sociedade. Rio de Janeiro: Relume Dumarda, FAPERJ,
2001.
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atender ao aspecto formal e numérico da regra. Nas eleicdes municipais de 2020, entre 0os mais de
5 mil candidatos que n&o receberam nem um voto, 65% s&o mulheres?’’.

Tal pratica de registro de candidaturas ficticias importa em escassez de candidaturas
femininas capazes de obter éxito, justamente o que a lei visa combater, uma vez que a cota é de
candidaturas e ndo de cadeiras no poder legislativo. Por isso, o TSE passou a admitir as alegacoes
de fraude ao percentual de género como objeto de AIJE e AIME, incluida entre as hipoteses de

abuso de poder nas eleicdes?’®:

As candidaturas-laranja passaram a ser consideradas caracterizadoras, em tese, de fraude
eleitoral a partir da mudanca de entendimento pelo TSE no julgamento do RESpE n° 1-
49/P1, em 2013. E o fez ndo pela via da perquiricdo de fraude tipica, decorrente de ato
simulado — 0 que certamente é 0 caso em que se venha a forjar candidatas, por meio de
uso ndo autorizado de dados pessoais e falsificagdo de assinatura na autorizagdo para
requerimento de registro — mas pela construcio da fraude a lei.?”®

A Justica Eleitoral tem reafirmado constantemente que ndo basta preencher a cota de 30%
de mulheres, é preciso que se apresente candidaturas de fato, e se o partido tiver dificuldade de
apresentar o minimo de candidatas so Ihe resta reduzir a quantidade de candidatos, como se pode

observar no seguinte julgado:

(...) ndo ha como se acolher a alegacdo de impossibilidade de cumprimento da norma dos
percentuais minimos, em face da mera justificativa de auséncia de mulheres filiadas na
circunscricdo eleitoral, aptas a concorrer.

(...) ndo cabe a partido ou coligagdo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um
sexo por candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino
na circunscricdo eleitoral, pois se tornaria indcua a previsdo legal de reforco da
participacdo feminina nas elei¢Ges, com reiterado descumprimento da lei.

(...) sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas femininas com o
percentual minimo de 30%, a Unica alternativa que o partido ou a coligacao dispde é a de
reduzir o nimero de candidatos masculinos para adequar 0s respectivos percentuais, cuja

27 GRANDIN, Felipe. G1, em 18/11/2020. Mais de 5 mil candidatos ndo recebem nem um voto sequer nesta elei¢&o;
mulheres representam 2/3 do total. Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-
numeros/noticia/2020/11/18/mais-de-5-mil-candidatos-nao-recebem-nem-um-voto-sequer-nesta-eleicao-mulheres-
representam-23-do-total.ghtml>. Acesso em 14.04.21.

278 Para identificar a fraude, a Justica Eleitoral estabelece alguns pardmetros: “(...) 2.1. Ocorréncia de fraude as cotas
de género verificada na espécie a partir de candidaturas femininas ficticias, como denotam a auséncia de movimentagao
financeira na prestacdo de contas da pretensa candidata, a votacdo zerada, a realizacdo de campanha para o marido
com postagens em redes sociais sem mengdo a propria candidatura, a insubsisténcia légica das teses defensivas etc.
2.2. O reexame do conjunto fatico-probatério delineado no acérdédo regional encontra dbice na Simula n°® 24/TSE.
(...)” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 162, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagéo:
DJE de 29/06/2020).

29 ANDRADE NETO, Jodo; GRESTA, Roberta Maia; SANTOS Polianna Pereira dos. Fraude a cota de género como
fraude a lei: os problemas conceituais e procedimentais decorrentes do combate as candidaturas femininas ficticias. In:
FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo
(Org.). Abuso de poder e perda de mandato. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 239-281. (Tratado de Direito Eleitoral,
v. 7.) ISBN 978-85-450-0502-5.
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providéncia, caso ndo atendida, ensejara o indeferimento do demonstrativo de
regularidade dos atos partidarios.
(REspe n° 29-39/PE, de relatoria do ministro Arnaldo Versiani, PSESS em 06.11.12).

A fraude pode ser configurada independentemente da potencialidade lesiva quanto a
alteracdo das eleicOes, bastando a gravidade das circunstancias. E a gravidade dos fatos nédo diz
respeito ao aspecto quantitativo do resultado eleitoral, mas pelo impacto qualitativo do ato na
normalidade e legitimidade das elei¢des e do mandato, afetando a formacgéo da vontade do eleitor
— que acredita estar votando em uma chapa idonea — e desequilibrando a disputa entre os candidatos
— uma vez que outras chapas observaram a regra eleitoral.

O TSE decidiu no leading case REspe n°® 193-92/PI que “a fraude da cota de género em
eleicBes proporcionais implica a cassacao de todos os candidatos registrados pela legenda ou pela
coligagdo”. No ambito eleitoral, a responsabilizacdo pela pratica de conduta ilicita com aptiddo
para desequilibrar o pleito deve ser imputada ndo apenas ao seu autor, mas também aos candidatos
beneficiados.

O percentual minimo por género é aferido na analise do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios — DRAP apresentado pelo partido, no qual se concentra o exame dos requisitos
relativos a habilitacdo ao pleito. ldentificada a fraude, tem-se seu indeferimento. Ha uma relacao
de prejudicialidade entre 0 DRAP e as candidaturas que lhe sdo vinculadas: inexistindo no Brasil
a candidatura avulsa, o indeferimento do DRAP ¢, por si, causa de indeferimento dos registros,
necessariamente prejudicando a analise de todas as candidaturas que Ihe s&o vinculadas.

O momento da fraude ocorre, portanto, no ato do registro, momento anterior & propria
campanha eleitoral e as elei¢des, de forma que os mandatos que acabam sendo perdidos pela
cassacdo do registro nunca possuiram condicdes legais de existéncia. Candidatos ja entraram na
disputa de forma ilegal, sendo impossivel validar tanto a candidatura quanto a eleicéo de todos que
integram a lista fraudada.

Como destaca Margarete Coelho?®, “a aplicacdo da pena de cassagio de toda a chapa
beneficiada pela fraude encontra respaldo no préprio repertorio eleitoral”, uma vez que “se as
candidaturas femininas redundam em incompletude da chapa, a consequéncia juridica do fato é o

indeferimento do pedido de registro da mesma”, sendo “incontroverso que a comprovacao da

280 QOp. cit., p. 186.
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pratica de fraude no processo eleitoral é a cassagdo do registro ou do diploma do candidato
diretamente por ela beneficiado”.

Portanto, ndo ha necessidade de apuracdo de dolo ou mesmo participacéo dos candidatos
na fraude para a cassacao de registro ou diploma, sendo estes requisitos exigidos apenas a para a
sangdo de inelegibilidade. Embora o exercicio de mandato eletivo seja uma pretensdo de cunho
individual, possui necessariamente um carater de interesse publico, ja que ndo é aceitavel qualquer
forma de representacao politica sem a observancia das regras do certame eleitoral.

A representatividade politica pressupde o exercicio regular da soberania popular, através
de uma eleigdo higida e justa. Até por isso, a legislacdo eleitoral estabelece a nulidade dos votos
como efeito anexo da sentenga de procedéncia da AIME, na forma preconizada pelos artigos 222
e 237 do Cddigo Eleitoral?®?.

Assim, a imposicdo da sancdo de desconstituicdo do mandato eletivo eivado de vicio
insanavel, conforme previsto no ordenamento juridico, para os casos de fraude a reserva de vaga
por género é medida necessaria para preservando os ditames constitucionais relativos a igualdade,
ao pluralismo politico e a cidadania, restaurar a normalidade e legitimidade das elei¢bes e promover

uma igualdade substantiva no que diz respeito a participacdo das mulheres na politica.

5.4 Interseccdo de género e raca: a auséncia das mulheres negras e indigenas na politica

Nas palavras da filosofa Sueli Carneiro, a “relagdo entre mulher negra e poder ¢ um tema
praticamente inexistente. Falar dele é, entdo, como falar do ausente”?®?, A auséncia para ela nio
esta ligada apenas a baixa representacdo, mas também diz respeito aquelas poucas mulheres negras
que, mesmo tendo acessado 0s espacos institucionais, sdo interrompidas por forcas determinantes
das discriminacOes de raca e de género que atuam “conduzindo-as a trajetorias erraticas e
diferenciadas nas instincias de poder”?, Cita como exemplo as ex-Ministras Matilde Ribeiro e
Benedita da Silva, que receberam um tratamento desproporcional por seus erros, em comparagao

a outros casos semelhantes ou mais graves de seus colegas brancos e masculinos. As falhas das

281 ZILI0, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pp. 607; 689.

282 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Mulheres negras e poder: um ensaio sobre a auséncia. Revista do Observatdrio
Brasil da Igualdade de Género. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2009.

283 |hid.
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mulheres, mas especialmente das mulheres negras, se tornam uma marca de uma ‘“suposta
imperfeicdo congénita™, natural, de todo o grupo social.

A escritora Grada Kilomba também alerta sobre a invisibilizacdo das mulheres negras?®*,
que sofrem os efeitos da dupla exclusdo, proveniente da “neutralidade” branca e masculina. A
autora destaca que “as formas de opressdo ndo operam em singularidade, elas se entrecruzam”?%°,
e, tendo em vista as intersec¢des nas formas de opresséo, adota 0 termo “racismo-genderizado”,
citando Philomena Essed?®. Adverte ainda sobre a falsa neutralidade da concepgdo de mulheres
no feminismo ocidental, em que “mulheres sao definidas em referéncia a uma nog¢ao branca de
mulheridade, negando voz as mulheres negras”?®’.

Como ja colocado, segundo Nancy Fraser?®, as trés dimensdes essenciais da justica
(reconhecimento, redistribuicdo e representacdo) estdo sobrepostas e em relacbes de influéncia
reciproca, ndo sendo possivel lidar apenas com uma delas. Analisar a forma com que a nossa
representacio politica se da, a partir de lentes interseccionais?®®, permite compreender melhor o
estado de coisas e auxilia na tomada da decisdo (tatica e estratégica) sobre a qual elementos
precisamos dar énfase para buscar a realizacdo da justica de género em nosso contexto
socioeconémico-politico-cultural. Desse modo, mapear o perfil das mulheres eleitas pode auxiliar
na compreensao sobre nossa representacao politica institucional.

A informacdo sobre raga/cor dos candidatos e candidatas somente passou a estar
disponivel nos dados publicos do Tribunal Superior Eleitoral a partir das elei¢cbes de 2014. Essa
especificacdo, todavia, ndo resultava objetivamente em beneficio ou prejuizo para candidatos e
candidatas, ou mesmo qualquer impacto direto para o partido politico. Somente a partir das elei¢cdes
de 2020 passou-se a considerar, na distribuicdo de financiamento de campanha e tempo de
propaganda, a racialidade dos candidatos e candidatas®®. Esse ndo serd um tema objeto de

aprofundamento, ja que nosso estudo esta focado nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados.

284 KILOMBA, Grada. Memédrias da Plantacdo: Episédios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogdé, 2019, p.
100.

285 |bid, p. 98.

286 ESSED, Philomena. Understanding Everyday Racism. In Interdisciplinary Theory. London: Routledge, 1991.

287 KILOMBA. Op. cit., p. 102

28 FRASER, Nancy. Reenquadrando a Justica em um Mundo Globalizado. Lua Nova, S&o Paulo, 77: 11-39, 2009.
289 CRENSHAW, Op. cit.

2% Em 25 de agosto de 2020 o TSE julgou a Consulta n° 0600306-47, definindo que a partir da eleicdo de 2022 os
recursos e o tempo gratuito no radio e TV deveriam ser proporcionais ao nimero de candidatos negros registrados na
disputa, homens ou mulheres. O Ministro Lewandowski concedeu medida cautelar na ADPF 738 para “para determinar
a imediata aplicacdo dos incentivos as candidaturas de pessoas negras, nos exatos termos da resposta do TSE a Consulta
600306-47, ainda nas eleigdes de 2020, decisdo que foi referendada pelo pleno do STF em 05 de outubro de 2020.
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Vale repetir, outrossim, que a partir das eleicbes de 2018 passamos a contar com a
exigéncia de um percentual minimo de financiamento e tempo de propaganda para a campanha das
mulheres: 30%, em paralelismo com o percentual das cotas de género previsto na lei das elei¢bes
desde 1997, e se o partido contasse com um ndmero maior de mulheres candidatas, esse
financiamento e tempo de propaganda deveria ser proporcional ao total de mulheres registradas.

Embora o quantum do financiamento e do tempo de propaganda dependam do nimero de
mulheres candidatas registradas pelo partido, a forma com que esse partido distribui essas verbas
e esse tempo entre as mulheres candidatas, ndo é definida em lei, nem nas decisbes judiciais
concernentes ao tema. Isso faz com que exista uma diferenca relevante no financiamento das
candidatas, 0 que pode ter grande impacto nas chances de sucesso nas eleicdes?®:,

Das 51 mulheres eleitas em 2014, 82,3% sdo brancas, 13,7%, pardas e 4% pretas. Em
2018, das 77 mulheres eleitas, 81,8% sdo brancas, 11,7% pardas, 5,2% pretas e 1,3% indigena.
Identificamos em 2018 um aumento de 51% de mulheres eleitas em relagéo ao pleito anterior. No
entanto, é possivel verificar que foram eleitas 21 mulheres brancas a mais em relagdo a 2014, e
apenas quatro mulheres negras:

Gréfico 6 - Deputadas federais eleitas por cor/raga - n° total
Autodeclaracdo no registro de candidatura
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Fonte: dados do TSE, 2021. Elaboragéo propria.
Verificamos que algumas deputadas reeleitas em 2018 mudaram a declaracédo de raga/cor:

duas que se declararam brancas em 2014 se declararam pardas em 2018, e duas que se declararam

pardas em 2014 se declararam brancas. A diferenca em termos quantitativos € baixa, e essa

Ver <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-candidatos-
negros?SearchableText=Consulta%20600306-47>. Acesso em 14.04.21.

291 Teresa Sacchet e Bruno Wilhem Speck relatam, a partir de pesquisas académicas anteriores, a existéncia de uma
“alta correlacdo entre arrecadagdes de campanhas e resultados nas urnas” (SACCHET; SPECK, 2012, p. 181).
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alteracdo pode ter ocorrido por diversas razdes, inclusive, pela modificacdo da pessoa que
preencheu o formulério do registro de candidatura.

Cabe observar que a ex-Deputada Federal Keiko Ota se declarou branca em 2014, mas é
importante reconhecé-la como a primeira mulher nikkei, descendente de japoneses, eleita para o
cargo, em 2010. Da mesma forma, em 2018 Joenia Wapichana foi a primeira mulher indigena a ser
eleita para a Camara Federal.

Podemos constatar que as mudancas havidas entre 2014 e 2018 sobre as regras de
financiamento de campanha e tempo de propaganda eleitoral, que impactaram no aumento do
ntmero total de mulheres eleitas, ndo beneficiou igualmente todas as mulheres. E o que verificamos
ao analisar tanto a quantidade de mulheres eleitas por raga, nas duas elei¢cdes, quanto o percentual
de receitas obtidas por mulheres brancas e negras em relacdo ao total de candidatos e candidatas.

As mulheres negras foram subfinanciadas com relacdo as mulheres brancas, conforme se
extrai do Relatorio FGV — Geénero nas eleices 2018292, O estudo mostrou que enquanto as
mulheres brancas, que representavam em 2018, 18,1% do total de candidaturas tinham acesso a
16,2% dos recursos, as mulheres negras, representando 12,9% das candidaturas somente
alcancaram 5,7% dos recursos disponiveis.

Essa diferenca se repetiu também no cenario em que foram comparadas as candidaturas
consideradas competitivas e as ndo competitivas?®. Entre as candidaturas competitivas, as
mulheres brancas chegaram a ser sobrefinanciadas, acessando 13,6% das verbas apesar de
representarem 11,1% das candidatas. O mesmo ndo ocorreu com as mulheres negras — que
representando 3,9% das candidaturas competitivas, obtiveram 3,6% dos recursos, nem com 0s
homens negros — representando 20,9% das candidaturas, com acesso ao financiamento na ordem
de 15,7% dos recursos.

Diante dos dados, o relatdrio conclui pela preponderancia da raga/cor sobre o género®%*,

no que concerne a distribuicdo dos recursos nas eleicdes de 20182%. Essa relagéo entre o reduzido

292 Op. cit., p. 73.

293 Os dados detalhados estdo disponiveis na Tabela 4 do Relatério FGV (p. 75).

29 Verificamos que os homens brancos, por exemplo, representam 43,1% de todos os candidatos, mas concentram
cerca de 60% das receitas de campanha. Homens negros, mulheres brancas e mulheres negras sdo proporcionalmente
subfinanciados. A receita total média entre os homens brancos também é maior do que a dos demais grupos. Sob esse
aspecto, a raga/cor das candidaturas parece ser preponderante, pois 0s homens negros apresentaram uma receita total
média menor do que as mulheres brancas. (FGV, Op. cit., p. 74).

2% QOportuno retornar, quanto ao ponto, a obra de Grada Kilomba que, citando feministas negras como bell hooks e
Patricia Hill Collins, adota a no¢do de patriarcado branco, ou patriarcado racial, conceito mais complexo do que o
modelo de patriarcado universal, por integrar a nogdo/ideia de raga a partir da premissa que “o racismo assegura que
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namero de candidatas mulheres negras com o parco acesso as verbas de campanha apontam para
uma provavel razdo do baixo nimero de mulheres negras eleitas (13) mesmo no ano em que
atingimos o maior nimero de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados (77).

Diante da baixa diversidade mesmo entre as mulheres eleitas, fica evidente a necessidade
de adocdo de medidas mais efetivas para a eleicdo de mulheres ndo-brancas, que enfrentam
obstaculos ainda maiores para acessar os espagos de poder institucional. E possivel que o novo
entendimento do TSE quanto a distribuicdo de recursos e tempo de propaganda eleitoral
considerando a proporc¢ao de candidatos e candidatas negras viabilize um crescimento significativo
de mulheres pretas e pardas eleitas, assim como ocorreu com as mulheres brancas em 2018. Do
mesmo modo, outras medidas afirmativas também devem ser tomadas para garantir a presenca de
representantes indigenas no Parlamento.

Essa situacdo esta relacionada a um elemento essencial da justica democratica apontado
por Fraser: a redistribuicdo. Ignorar esse aspecto, na representacdo politica, valorizando
unicamente a quantidade de mulheres eleitas significaria uma “ma redistribuigdo” para gerar
“desigualdade de status” ou “falso reconhecimento”?®®, Assim, é necesséaria a adogdo de uma

hermenéutica constitucional feminista racializada na interpretacdo da cidadania.

5.5 Incluséo das pessoas trans no processo eleitoral

Assim como as pessoas racializadas, aquelas discriminadas pelo prisma da sexualidade sdo
marginalizadas no campo politico, refletindo a marginalizacdo que recebem nos demais espacos da
sociedade por ndo se enquadrarem no padrdo compulsério da cisheteronormatividade. Apesar de
haver uma “subcultura” homossexual consolidada nos principais centros urbanos desde os anos
1960, apenas nos anos 1980 sua participaco politica se inseriu no campo do debate eleitoral?®’. E,
em 1996, Katia Tapety foi eleita vereadora na cidade de Col6nia do Piaui (Pl) — sendo considerada

a primeira travesti a ocupar um cargo eletivo no Brasil.

homens negros ndo tenham as mesmas relacdes hierdrquicas patriarcais/capitalistas como os homens brancos”
(CARBY, Hazel V. White Women listen!, In Heidi Safia Mirza (ed.). Black British Feminism. A Reader. London:
Routledge, 1997, p. 46).

29 FRASER, Op. cit. 2009, p. 17-18.

27 TREVISAN, J. S. Devassos no paraiso: a homossexualidade no Brasil, da coldnia a atualidade. 6a. ed. Rio de
Janeiro: Record. 2004.
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Nas Gltimas elei¢cbes, em uma conjuntura de ascensdo da extrema-direita e liderancas
politicas conservadoras e religiosas, eleitas com bandeiras de combate ao reconhecimento e
garantia de direitos de pessoas LGBTQI+, também se observou uma participacdo recorde de
pessoas autoidentificadas na sigla: foram 590 candidaturas, e, dentre estas, 112 eleitas®®,

No universo da sexualidade humana, no entanto, importa estudar especificamente a situacao
das pessoas trans, definidas pelo elemento da “identidade de género”, sobre o qual explica o
professor Leandro Reinaldo da Cunha?®®:

[...] conceito que se vincula & concepcéo de pertencimento ou a percepgdo de género do
sujeito, independentemente das caracteristicas fenotipicas que venha a apresentar,
podendo ser entendido como cisgénero (pessoa que apresenta compatibilidade entre seu
sexo e 0 género ao qual entende pertencer) e transgéneros (sujeito que indica a existéncia
de discrepancia entre o género que Ihe foi atribuido ao nascer e aquele que entende ser o
seu).

A expressdo “pessoas trans” ou transgéneros ¢ um conceito guarda-chuva que abriga quem
se identifica como transexual, travesti e intersexual®®’. No campo do exercicio dos direitos civis e
politicos, elas encontram especial dificuldade no que diz respeito aos direitos de personalidade,
para a adequacao do nome e género registrados no momento do nascimento a sua identidade real,
com a qual elas se reconhecem.

No contexto ja apresentado de um congresso inerte e extremamente conservador, as Cortes
Superiores mais uma vez tém atuado para garantir o exercicio dos direitos fundamentais de uma
parcela marginalizada da populacdo e cumprir seu dever de resguardando sua dignidade.

Até 2018 ndo havia qualquer regulamentagdo sobre o preenchimento do cadastro eleitoral
que atentasse a situacdo especifica das pessoas trans, o que, como ensinam Raquel Ramos Machado

e Jessica Teles de Almeida®®, “gerava tantos constrangimentos ao eleitor e ao candidato ‘trans’

2% GAY BLOG BR. 112 LGBTs foram eleitos prefeitos ou vereadores em 2020. Disponivel em:
<https://gay.blog.br/politica/108-Igbts-foram-eleitos-prefeitos-ou-vereadores-em-2020/>. Acesso em 21.08.2021.

29 CUNHA, Leandro Reinaldo da. A protecéo constitucional da identidade de género. In: Os 30 anos da Constituicio
Federal de 1988. Paginae editora: Salvador, Bahia, Brasil — 2018.

390 Importante destacar que em 2018 o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 4.275, na qual estabeleceu que “a
mudanga de prenome e sexo nos documentos do transgénero independe da realizacéo de qualquer intervencéo cirlrgica
prévia, podendo ser requerida de forma administrativa, diretamente perante o cartério competente, independentemente
de analise do Poder Judiciario, conferindo a tal decisdo efeitos erga omnes e forga vinculante” (CUNHA, Leandro
Reinaldo da. A atual situagdo juridica dos transgéneros no Brasil. In: Interfaces Cientificas — Direito, Aracaju, V.7,
N.2, pp. 145 -158, Abril/Maio/Junho — 2019, p. 154).

301 MACHADO, Raquel C. Ramos; ALMEIDA, Jessica Teles de. O Tribunal Superior Eleitoral na vanguarda da
concretizacao do direito a participacao das pessoas “trans” no processo eleitoral. In: Revista Populus. Escola Judiciaria
Eleitoral da Bahia: Salvador | n. 4 | junho 2018.
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durante o processo eleitoral, como também problemas legais e burocréticos relacionados ao
preenchimento das formalidades inerentes ao pedido de registro, principalmente para os cargos
proporcionais.”

Provocado pela Consulta n® 0604054-58.2017.6.00.0000%%, apresentada em marco de 2018
pela entdo Senadora Maria de Fatima Bezerra (PT-RN), mulher lésbica, sobre a Lei das Elei¢des,
0 TSE esclareceu que, apesar da redacdo da norma que estabelece as cotas utilizar a expresséo
“cada sexo0”, deve-se entender como referente ao género, e ndo ao sexo bioldgico, incluindo
mulheres cis e trans.

Representando um avanco nos direitos das pessoas trans em geral, definiu também que a
autodeclaragéo de género deve ser manifestada no alistamento eleitoral ou na atualizacéo dos dados
do cadastro eleitoral, assim como a indicacdo do nome social. Como resposta mais satisfatoria,
propos ainda a “edicdo de regras especificas sobre o tema que disponham, igualmente, sobre a
adoc¢do de um novo modelo de titulo eleitoral no qual possa constar 0 nome social, sem prejuizo
do nome civil do eleitor .

A proposta foi concretizada na Resolugdo-TSE n° 23.562/20183%, aplicada aquelas
eleicBes, que regulamentou a insercéo e uso do nome social e identidade de género no processo
eleitoral, que passam a constar no titulo de eleitor e cadastro eleitoral, sendo preservados dados
dissonantes do registro civil. Ainda que passivel de algumas criticas, como a passagem que se
refere que o “nome social ndo poderd ser ridiculo ou atentar contra o pudor”, a resolugao

representou um grande avancgo. Aliada ao ativismo do movimento LGBTQI+ para o fortalecimento

302 TSE. TSE aprova uso do nome social de candidatos na urna. Publicado em 01.03.2018. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/tse-aprova-uso-do-nome-social-de-candidatos-na-urna>.
Acesso em 21.08.2021.

303 Art. 1° [...] Art. 9-A. A pessoa travesti ou transexual podera, por ocasido do alistamento ou de atualizagdo de seus
dados no Cadastro Eleitoral, se registrar com seu home social e respectiva identidade de género.

§ 1° Considera-se nome social a designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente
reconhecida.

§ 2° Considera-se identidade de género a dimenséo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se
relaciona com as representacfes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem
guardar necessaria relagdo com o sexo biolégico atribuido no nascimento.

8§ 3° O nome social ndo podera ser ridiculo ou atentar contra o pudor.

Art. 9-B. O nome social constara do titulo de eleitor impresso ou digital.

Art. 9-C. O nome social e a identidade de género constardo do Cadastro Eleitoral em campos préprios, preservados os
dados do registro civil.

Art. 9-D. A Justica Eleitoral restringird a divulgacdo de nome civil dissonante da identidade de género declarada no
alistamento ou na atualizacdo do Cadastro Eleitoral.
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dessas candidaturas, talvez tenha sido determinante para o aumento expressivo no nimero de
mulheres trans e travestis candidatas nas ultimas elei¢oes.

Segundo dados da ANTRA — Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais®®*, nas
eleicBes gerais de 2014 foram identificadas apenas 7 candidatas, e em 2018, 52. J& no escopo das
elei¢des municipais, com maior tempo de consolida¢do da normativa, nota-se um aumento ainda
maior, passando de 87 casos em 2016 para 283 em 2020.

Em relacdo ao sucesso eleitoral dessas candidaturas, os dados sdo reveladores. Em 2018, a
ativista negra, educadora e artista Erica Malunguinho (PSOL-SP) foi a primeira mulher trans eleita
deputada estadual no pais com 55 mil votos. No mesmo pleito a ativista transexual negra Erika
Hilton (PSOL-SP) e a advogada travesti Robeyoncé Lima (PSOL-PE) foram eleitas co-deputadas
em mandatos coletivos, mas nenhuma delas como titulares da chapa.

Ja em 2020, 27 mulheres trans e travestis foram eleitas. Em sete cidades elas obtiveram o
maior nimero de votos, sendo duas em capitais — Linda Brasil (PSOL-PE) em Recife e Duda
Salabert (PDT-MG) em Belo Horizonte — esta ultima se tornando a pessoa mais votada da historia
para o cargo na capital mineira. Ja a capital paulistana elegeu duas pessoas trans: Thammy Miranda
(PL-SP), primeiro homem trans eleito, e Erika Hilton (PSOL-SP), que passa de co-deputada a
vereadora mais votada no municipio.

Apesar dos avancos, ainda hd muito que se buscar. O Eixo tematico VII: Participacdo das
Minorias no Processo Eleitoral do projeto Sistematizacdo das Normas Eleitorais (SNE)*®,
realizado pelo TSE, elaborou diversas propostas para avancar na inclusdo das pessoas trans no
processo eleitoral. Entre elas, a possibilidade de regulamentacdo especifica relacionada ao
alistamento militar de pessoas trans; a adocao de terminologia de género adequada nas proximas
resolucdes, para que ndo haja dividas sobre a contemplacao das mulheres trans; a previsdo expressa
de adocdo do nome social na urna eleitoral; a importancia de incluir, nas capacitaces periodicas
de magistrados, servidores, mesarios e colaboradores da Justica Eleitoral, a formacdo em direitos

das pessoas trans; entre outros.

304 ANTRA. Mapeamento das candidaturas de Travestis, Mulheres Transexuais, Homens Trans e demais pessoas
Trans. 2014; 2016; 2018; 2020. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/>. Acesso em: 13.08.2021.

305 <O Grupo de Trabalho para Sistematizagdo das Normas Eleitorais — SNE foi instituido pela Presidéncia do TSE por
meio da Portaria-TSE n° 115, de 13 de fevereiro de 2019. Sua finalidade é colher contribui¢Ges de juristas, comunidade
académica e interessados na identificacdo de conflitos normativos, antinomias ou dispositivos da legislacéo eleitoral
que estdo tacitamente revogados para, ao final, elaborar relatério com minuta de sistematizacdo das normas vigentes.”
(TSE. Grupo de Trabalho para Sistematizacdo das Normas Eleitorais — SNE. Disponivel em
<http://www:.tse.jus.br/legislacao/sne>. Acesso em: 13.08.2021).
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As mulheres trans e travestis sdo vitimas de diversas das dificuldades que prejudicam a
participacao politica das minorias politicas em geral, mas agravadas pelo “rango de preconceito e
desconhecimento, geradores de segregacdo e discriminacdo a todo aquele que ndo se insere no
preceito de normalidade posto e que se faz presente na cisheteronormatividade vigente em nosso
pais.”®%® Tal condicdo, de hipossuficiéncia e vulnerabilidade, justifica a adogdo de politicas
publicas e acBes afirmativas para equacionar sua situacéo, no entanto, o que se verifica é a completa
negligéncia de atividade legislativa “que pudesse atender aos anseios ¢ necessidades desse grupo,
o qual apenas consegue acesso a direitos basicos por meio do Poder Judiciario”3"’.

Além disso, elas sdo vitimas preferenciais da violéncia politica de género, de raiz
discriminatoria e misdgina, exercida com o “intuito de limitar ou até impedir a participacdo da
mulher na vida politica e partidaria”3®. Segundo noticiado pela ANTRA3:

Em recente pesquisa realizada sobre a violéncia politica contra parlamentares trans, 80%
das pessoas trans eleitas relataram néo se sentirem seguras para o exercicio do seu cargo

e temos visto diversos casos ganharem a esfera publica sem que o estado esteja atuando
para a defesa de nossas representacdes.

Abordaremos a questdo da violéncia politica, que afeta de forma vil as liberdades
fundamentais e integridade de todas as mulheres que ousam participar da politica brasileira, a

sequir.

5.6 A violéncia politica de género

Outro fator extremamente prejudicial a participacdo das mulheres na politica é a chamada
violéncia politica de género. Ela se caracteriza por trés distingdes principais: é direcionada a
mulheres devido ao seu género; a sua propria expressao pode ser genderizada, como ocorre com

as discriminacfes sexistas e a violéncia sexual; tem como impacto desencorajar as mulheres em

306 CUNHA, Op. cit., 2019, p. 155.

307 I bid.

38 NEPEM — Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Cartilha — Violéncia politica contra as mulheres. Coordenag&o:
Marlise Matos. Disponivel em:
<https://www.canva.com/design/DAEL6NtqcRA/1Y UMR2F6kXK500weOxVgrg/view?utm_content=DAEL6Ntqc

RA&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=sharebutton>. Acesso em 13.08.2021.

309 ANTRA. Noticias. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/noticias/>. Acesso em 13.08.2021.
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sua atuacdo politica®l?, assim como impedir ou restringir o acesso da mulher no espago da politica
institucional. A mulher é agredida, assediada, excluida ou constrangida em funcéo do seu género,
seja dentro dos espacos partidarios, durante a campanha eleitoral ou no exercicio de seu mandato.

Como ensina Flavia Biroli, consiste em uma dindmica estrutural e institucionalizada
empregada para silenciar as mulheres de duas formas diferentes: prejudicando as condic¢des para
sua acdo politica e anulando a agenda e os debate de género, reduzindo a legitimidade do
conhecimento feminista e dos movimentos de mulheres®'t. Essa pratica é tdo antiga quanto o
patriarcado, mas ganhou “um nome”*!? e visibilidade recentemente, e vem se agravando com a
ascensdo da extrema direita e a hostilidade politica crescente nos Gltimos anos.

Essa violéncia atinge mulheres de todo o espectro ideoldgico, e pode ser fisica, sexual,
psicolégica, econdmica ou simbolica®'®, como nos casos de agressdes e ameacas contra a
integridade fisica e vida da mulher; assédio sexual; ofensas a sua reputacdo e honra, incluindo a
desqualificacdo, os questionamentos sobre sua aparéncia, a violagao de sua vida privada; fraude as
cotas de género, desvio de recursos de campanhas das candidaturas femininas para masculinas; o
discurso de odio e a disseminacao de fake news.

Ela pode ocorrer em muitos contextos, mas ocorre mais intensivamente durante o periodo
eleitoral e no exercicio de mandatos, impedindo-as de realizar campanhas livremente ou se
posicionar sem medo de represalias ou de ataques

Em sua expressdo mais extrema, no Brasil, marcado por um sistema patriarcal bélico e um
machismo institucional sufocante, entre 1998 e 2016 foram 79 mortes de candidatas em
campanha®**, a maioria em elei¢des municipais. E ndo ha como deixar de falar do assassinato de
Marielle Franco em pleno exercicio de seu mandato, por clara motivacao politica. A violéncia é

um recurso para manutencdo da politica como espaco masculino, uma ofensiva daqueles que

310 |PU - Interparliamentary Union. Sexism, harassment and violence against women parliamentarians. 2016.
Disponivel em <https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-
against-women-parliamentarians>. Acesso em 14.04.21.

311 BIROLLI, Flavia. Political violence against women in Brazil: expressions and definitions. Revista Direito & Praxis.
Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 15, 2016, pp. 557-589.

312 A partir do momento em que um fendmeno é nomeado, adquire um grau de materialidade que possibilita estuda-lo
e construir ferramentas efetivas para combate-lo. Como afirma Celia Amords Puente, “conceitualizar ¢é politizar”
(Conceptualizar es politizar. In: Género, violencia y derecho. Tirant lo Blanch, 2008. pp. 15-26).

313 |PU, Op. cit. 2016, p. 2.

314 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Camara langa campanha contra violéncia politica de género com foco nas
eleicBes municipais, 2020. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/698624-camara-lanca-campanha-
contra-violencia-politica-de-genero-com-foco-nas-eleicoes-municipais/>. Acesso em 14.04.21.
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sempre ocuparam o poder contra 0 movimento pela inclusdo das mulheres nos espagos decisorios,
e uma forma de controlar a liberdade da mulher politica e candidata.

O Relatorio “Violéncia Politica ¢ Eleitoral no Brasil: panorama das viola¢des de direitos
humanos de 2016 a 2020, publicado em setembro de 2020 pelas organizacdes da sociedade civil
Terra de Direitos e Justica Global®™® descreve bem os danos causados pelo fenémeno:

O custo democrético da violéncia politica é muito alto. A exclusdo violenta de outros
corpos e perspectivas do ambiente politico reforca esteredtipos prejudiciais e processos de
estigmatizagdo que silenciam e inviabilizam a participacdo e o exercicio de direitos
politicos por parte de grupos historicamente discriminados. A violéncia como forga,
dominagdo e controle robustece barreiras estruturais que excluem os grupos “menos
fortes” da politica. A violéncia ¢é utilizada para garantir o controle de um grupo
hegemaénico sobre o sistema politico — no caso brasileiro, homens, brancos, cristdos, de
classe alta, que se identificam como heterossexuais. O controle do poder por atores
masculinos®!® que pertencem ao grupo cultural, étnico, religioso e econémico dominante
implica que a violéncia seja peca fundamental para garantir que o poder politico ndo seja
exercido por grupos e individuos ndo hegemodnicos (mulheres, pessoas de identidade
LGBTQIA+, indigenas, afrodescendentes, quilombolas, povos tradicionais,
trabalhadoras/es, especialmente os mais pobres, etc.).

Nas elei¢bes de 2020 observaram-se diversos casos de violéncia politica de género, vista
com especial truculéncia contra mulheres que disputaram as prefeituras, e ainda mais intensamente
no segundo turno. No contexto de eleigdes em meio a pandemia causada pelo novo Coronavirus,
nas quais as campanhas eleitorais se valeram de forma ainda mais intensa das redes sociais e
aplicativos de mensagens como Whatsapp e Telegram, as candidaturas de mulheres sofreram
duramente com o discurso de ddio e a propagacdo de fake news®’. Embora a pratica de
disseminacdo de noticias falsas impacte as elei¢cdes de forma geral, fazendo homens e mulheres de
vitimas, se manifesta de forma diferente quando direcionadas as mulheres concorrendo ao

Executivo.

315 | AURIS, Elida; HASHIZUME, Mauricio. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: panorama das violagdes de
direitos humanos de 2016 a 2020 / Coordenacéo: Elida Lauris, Sandra Carvalho, Glaucia Marinho e Darci Frigo —
Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global, 2020. Disponivel em <https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/24-
09 _DIAGRAMACAO_Violencia-Politica_FN.pdf>. Acesso em 14.04.21.

316 Um dado apurado pelo Relatdrio que fortalece a tese da violéncia politica ser utilizada como instrumento da
dominagdo masculina € a disparidade quanto ao género dos autores e vitimas das agressdes: “nos casos em que foi
possivel identificar o autor, 91% das ameacas foram realizadas por homens e 9% por mulheres. Por sua vez, nos casos
em que foi possivel identificar o sexo da vitima, 69% sdo do sexo masculino e 31% sdo do sexo feminino”. (1bid.)

317 H4 uma dificuldade tedrica na defini¢io do termo “fake news”, e pode ser tratado como um problema mais
abrangente chamado “desinformagio”. Diogo Rais define fake news “em sentido lato como o falso com a estética do
verdadeiro, mas aqui, o falso deve ser compreendido como o conteido falso em um contexto verdadeiro, ou um
contelido verdadeiro em um contexto falso [...], mas que seja capaz de gerar dano efetivo ou potencial em busca de
alguma vantagem” (RAIS, Diogo. FAKE NEWS. In Dicionario das Elei¢cdes / Claudio André de Souza, [et al.].
Curitiba: Jurug, 2020, pp. 319-320).



98

Manuela D’ Avila (PCdoB) é alvo de fake news ha anos, o que se intensificou na campanha
presidencial de 2018, quando foi candidata a vice-presidente. Ela foi atacada por contetdo falso de
cunho sexual, questdes ideologicas, morais e religiosas, e ofendida por sua aparéncia fisica. Em
2020, na campanha a prefeitura de Porto Alegre, ndo foi diferente: conforme levantamento
realizado pelo InternetLab®!8, entre as mulheres que foram para o segundo turno, Manuela foi a
candidata que mais sofreu ataques nas redes sociais, ganhando em decisdes judiciais a
determinacéo de retirada de 500 mil postagens falsas sobre ela®®.

Além dela, a candidata em Recife, Marilia Arraes (PT) aparece em segundo lugar no
recebimento de ofensas neste segundo turno. Contudo, no caso da candidata petista, em uma
disputa acirrada na qual ela disputava o “voto evangélico” com seu concorrente, focaram em fake
news de cunho religioso: acusacdes de que a candidata seria “anticristd” e perseguia cristdos, além
de defender a legalizacdo das drogas e do aborto. Um terceiro exemplo € a candidata a prefeitura
de Bauru, no interior de Sdo Paulo, Suéllen Rosim (Patriota), que sofreu ataques racistas e
machistas nas redes sociais na véspera e apos o resultado das elei¢oes.

Embora possa ocorrer contra todas as mulheres, a violéncia politica tem como alvos
preferidos mulheres de esquerda e aquelas que trazem formas de pertencimento social que ndo sao
brancas e cis-heteronormativa. Ao mesmo tempo em que se bateu o recorde de vereadoras negras
e trans eleitas em 2020, ha diversos relatos de ameacas e perseguices que vém sofrendo desde
entdo, levando as parlamentares a fazer uma denudncia contra o Estado Brasileiro a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, devido a sua negligéncia em adotar medidas urgentes de
protecao®?°,

Essas narrativas ilustram uma préatica naturalizada na politica, “ao considerarmos 0 género

como uma ferramenta poderosa na desmoralizacdo de figuras politicas femininas através das fake

318 SANTANA, Jamile. Ataques a candidatas se estendem a apoiadoras no 2° turno das elei¢des. Revista AzMina,
27.11.2020. Disponivel em <https://azmina.com.br/reportagens/ataques-a-candidatas-se-estendem-a-apoiadoras-no-2-
turno-das-eleicoes/>. Acesso em 14.04.21.

319 As mensagens falsas que circularam no whatsapp sequer entram nessa conta devido a sua natureza de rede social
privada. (D’ Avila, Manuela. O que pode ser pior do que disputar a eleigdo contra Bolsonaro? In: Sempre foi sobre nds:
relatos de violéncia politica de género no Brasil. Manuela d’Avila (Org.). Porto Alegre: Instituto E Se Fosse Vocg,
2021. P. 122- 135)

320 MARQUES, George. Parlamentares negras, cis e trans denunciam violéncia politica no Brasil a CIDH. Midia Ninja,
23/03/2021. Disponivel em <https://midianinja.org/news/parlamentares-negras-cis-e-trans-denunciam-violencia-
politica-no-brasil-a-cidh/>. Acesso em 14.04.21.
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news” 32! e outros ataques a partir de estereotipos de género. Reverberam na atuacio politica das
representantes, visando afastd-las da politica, possivelmente apenas pelo fato de serem mulheres,
para preservar a dominancia masculina no espaco politico.

A sub-representacdo na politica € uma causa, mas também uma consequéncia da violéncia
politica de género, que ndo pode ser naturalizada como “parte do jogo politico”. E aqui cabe, mais
uma vez, chamar atencdo para o papel dos partidos politicos. Se os ataques de cunho sexista s&o
praticas comuns ¢ “aceitaveis” até hoje na disputa eleitoral, é porque ha incentivo, ou a0 menos
conivéncia, por parte das agremiacades.

A misoginia contida explicita ou implicitamente nas campanhas politicas deve ser
combatida veementemente por todos, especialmente pelos partidos politicos. A legitimacao dessas
praticas ¢ totalmente incompativel com seu dever legal de: “assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constitui¢do Federal”, que inclui a obrigagdo de aplicar 5% do Fundo Partidario na
“promocio e difusdo da participagdo politica das mulheres”>?,

Cabe também observar a atuacdo do Poder Judiciario nesse tema. Tentando entender como
0s mecanismos de comunicacéo e o discurso de édio online perpetuam o sexismo, a misoginia e a
violéncia direcionada as mulheres, a InternetLab®? identificou, a partir de pesquisa jurisprudencial,
que “discurso de 6dio” ndo ¢ um conceito utilizado pela justica brasileira em casos de linguagem
discriminatoria direcionada as mulheres. As pesquisadoras notaram ainda que, em todas as praticas
de violéncia identificadas nos acorddos coletados, “a tendéncia de as mulheres terem suas vidas e
morais lidas a partir de perspectivas que buscavam reforcar desigualdades de género articuladas a
outras formas de opressédo”.

A Justica brasileira ainda ndo incorpora a perspectiva da critica feminista a logica
jurisdicional. Ao ndo considerar as mulheres como um grupo que pode ser vitima de uma violéncia

especifica, o sistema judicial e os espagos de denuncia podem se tornar inabeis no combate a

321 MELLO, Luisa; OIKAWA, Erika. Estereotipos de Género em Narrativas Falsas: Uma Analise das Fake News
Envolvendo Manuela d'Avila. Trabalho apresentado no 1J08 - Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo, da Intercom
Junior — XV Jornada de Iniciacdo Cientifica em Comunicacdo, evento componente do 42° Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicacdo, p. 13. Disponivel em <https://portalintercom.org.br/anais/nacional2019/resumos/R14-
0177-1.pdf>. Acesso em 14.04.21.

322 Art. 1°, e 44, V, da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos).

323 InternetLab. Violéncia contra mulheres online e os tribunais: observagdes preliminares. Fernanda K. Martins,
Mariana  Valente, Ester Borges, Clarice Tavares, e Alessandra Gomes. Disponivel em:
<https://www.internetlab.org.br/pt/desigualdades-e-identidades/violencia-contra-mulheres-online-e-os-tribunais-
observacoes-preliminares/>. Acesso em 02.02.21.



100

naturalizacdo social dos discursos de odio e desmoralizantes proferidos contra as mulheres
enquanto alvo preferencial.

No ambito legislativo, recentemente houve um importante avan¢o com o sancionamento da
Lei n° 14.192%%% em quatro de agosto de 2021, que “estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher” e dispde sobre “crimes de divulgacdo de fato ou
video com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia
politica contra a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais
proporcionalmente ao nimero de candidatas as eleigdes proporcionais”.

Inaugura uma defini¢do normativa da violéncia politica de género como “toda ac¢éo, conduta
ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”,
assim como “qualquer distin¢do, exclusdo ou restri¢do no reconhecimento, gozo ou exercicio de
seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo”.

No entanto, ainda h& pontos em que é preciso avangar. O conceito adotado é mais restrito
do que o da Lei Modelo Interamericana®?®, que tem sido replicado em documentos internacionais,
mencionando expressamente, por exemplo, a possibilidade de a violéncia ser praticada direta ou
indiretamente, além de dispor sobre as formas de manifestacdo: violéncia fisica, sexual,
psicoldgica, moral, econémica ou simbdlica. Outro problema € a restricdo da aplicacdo da lei ao
processo eleitoral, sendo que a violéncia, conforme relatado, ocorre em multiplos espagos e
momentos, antes durante e depois do pleito, nos espacos intra e extra partidarios, publicos ou
privados.

Hé& ainda que ser observado se havera uma aplicacdo efetiva da lei, com a criacdo de um
sistema forte de prevencdo, combate e erradicacdo da violéncia politica contra as mulheres no
Brasil. E imprescindivel uma transformacio profunda da cultura juridica e politico-partidéria, com
a adocao de medidas apropriadas ao combate a discriminacao que as mulheres para sua insercdo
igualitaria na politica. O exercicio igualitario da cidadania passa necessariamente pela existéncia

de condicdes efetivas que assegurem a inclusdo, a promocao e a segurancga das mulheres que se

324 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm> Acesso em 05.09.21.
325 COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES. Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la  Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.  Disponivel  em:
<https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf>. Acesso em 05.09.21.



101

dispdem a participar ativamente da arena politica. A questdo da violéncia politica tem a ver ndo so

cOm 0 acesso aos espacos de poder, mas também com a permanéncia®?®.

326 Sobre a violéncia politica enfrentada pelas mulheres negras apés a conquista dos mandatos, vale conhecer a pesquisa
“A Violéncia Politica Contra as Mulheres Negras”, feita pelo Instituto Marielle Franco, Justiga Global e Terra de
Direitos. Se destaca o seguinte relato: “Ainda na primeira semana de dezembro, um ataque coordenado contra diversas
parlamentares negras e trans chamou atengdo para o tema da violéncia politica e os perigos que mulheres negras estao
expostas. O e-mail, enviado pelo mesmo remetente para as eleitas apresenta ameaca de morte, xingamentos racistas,
transfobicos e misdginos, além de constar o enderego residencial das vitimas e uma exigéncia de rendincia aos seus
mandatos. O episddio alerta para a violéncia e o perigo eminente que essas mulheres estdo expostas na vida politica
publica. Algumas delas, j& mencionadas aqui, se pronunciaram publicamente e estdo tomando as medidas necessarias.
Até agora, as vitimas desse ataque séo as vereadoras eleitas Benny Brioli, do PSOL de Niterdi - RJ, Duda Salabert, do
PDT de Belo Horizonte - MG, Carol Dartora, do PT de Curitiba - PR e Ana Ldcia do PT de Joinville - SC, além da
prefeita eleita Suéllen Rosim do Patriota de Bauru-SP, e a deputada federal Taliria Petrone do PSOL-RJ. O caso est4
sendo investigado por autoridades competentes e a principio possui associa¢do com um dos maiores grupos de 6dio
do Brasil, conhecido como dogolachan, existente na Deep Web.” Disponivel digitalmente e em versdo atualizada no
site violenciapolitica.org. Acesso em 04.09.21.
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6 CAMINHOS POSSIVEIS PARA A PARIDADE DE GENERO NO BRASIL

Diante de todo o exposto até aqui, fica evidente a necessidade de uma transformacéo de
paradigma nas politicas publicas para que realmente promovam o acesso de mais mulheres a esfera
politica. Os obstaculos que as mulheres enfrentam na trajetdria politico-eleitoral precisam ser
remediados com politicas de Estado para que se caminhe rumo a uma verdadeira democracia de
género.

Nesse sentido, cabe questionar o proprio patamar minimo estabelecido pelas politicas de
cotas de género, diante de uma ordem constitucional e internacional que estabelece a paridade de
género como meta fundamental. As cotas, nessa sistematica, embora tenham sido instrumentos
importantes para incrementar a presenca de mulheres, ndo podem continuar servindo de paliativos
frente as pressdes pela adocdo de politicas publicas de inclusdo feminina, enquanto persiste nos
espacos politicos a cultura de exclusdo das mulheres e a discriminag&o institucionalizada. E preciso
avancar.

A realizacdo de uma democracia substancial que garanta o direito fundamental das
mulheres a participacdo politica igualitaria s6 seré possivel quando a equidade for ponto de partida
no processo democratico, tendo as mulheres oportunidade de decidir sobre seu destino e o de sua
comunidade na mesma condicdo de seus pares, em um paradigma que modifique os fatores
estruturais que as excluem.

Para Rosa Cobo®’, a paridade pode ser entendida como a proposta de realizacdo de uma
universalidade real, que ataca o nlcleo basico da democracia patriarcal ao propor uma nova
distribuicdo de poder entre homens e mulheres. Argumentada desde um paradigma politico da
igualdade, assume a diferenca material existente entre 0s géneros, mas como uma construcao
social-histérica e ndo ontoldgica, que deve ser superada.

Assim, pode-se entender como Democracia Paritaria “0 modelo de democracia no qual a
igualdade substantiva e a paridade entre homens e mulheres sdo eixos estruturantes das

transformacdes que assume um Estado responsavel e inclusivo3?. A paridade na representacio

327 Op. cit., p. 35.
328 «“Sua colocagdo em andamento e consolidacio implica na evolugio em diregdio a relagdes equitativas de género,
assim como também outras relagGes para igual gozo e desfrute de direitos, como, etnia, (indigenas e afrodescendentes),
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politica revoluciona as dindmicas de género no poder, que passa a ser um espaco compartilhado
entre homens e mulheres como premissa da condi¢do humana universal, e, portanto, em uma

presenca demografica equilibrada, 50/50.

6.1 Avancos da América Latina em direcdo a paridade

Como demonstrado no subtitulo 3.3, a América Latina tem sido pioneira em “estabelecer
acordos e um contexto normativo para a aceleragéo de politicas publicas que promovam os direitos das
mulheres e a igualdade de género”3?°,

A presenca de mulheres nos 6rgaos legislativos aumentou de maneira gradual nos ultimos
anos na regido, e, apesar de ainda serem ocupados em sua maioria por homens, a regido continua
ocupando a vanguarda mundial, alcancando em dezembro de 2020 uma média de 32,93% dos
cargos parlamentares. Hoje, mais de 130 paises adotam cotas de género®°. Na América Latina s&o
15 paises®, e a regido se destaca como a com o0 maior niimero de paises que adotaram a paridade.
Os avangos, no entanto, ndo sao homogéneos.

O grafico abaixo mostra a posicdo brasileira e a ineficacia da politica atual, evidenciada

pela comparac&o entre seus vizinhos regionais®?:

LGTBI, deficiéncias, status socioecondmico, entre outras” (ONU MULHERES, Marco normativo. Op. cit., 2018, p.
25-26).

329 |bid, p. 14.

330 Inter-Parliamentary Union. Women in Parliament in 2020. 2021 — ISSN 1993-5196. Disponivel em
<https://www.ipu.org/women-in-parliament-2020>. Acesso em 14.04.21.

31 Argentina (1991), México (1996), Paraguai (1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica (1997), Equador
(1997), Panama (1997), Peru (1997), Republica Dominicana (1997), Venezuela (1998), Colémbia (1999), Honduras
(2000), Uruguai (2009) e Chile (2015).

332 Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Poder legislativo: porcentagem de mulheres
no 6rgao legislativo nacional — Camara baixa ou Unica. Disponivel em <https://oig.cepal.org/pt/node/1865>. Acesso
em 14.04.21.
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Graéfico 7 — América Latina e Caribe: Porcentagem de mulheres no érgao legislativo nacional em 2020 —
Camara baixa ou Unica
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Cuba e o Estado Plurinacional da Bolivia mantém mais de 50% de representacdo das
mulheres em seus parlamentos, enquanto o México, Nicardgua, Granada, Costa Rica e Argentina
excedem 40%. Atualmente, 10 paises ndo atingem 20% de representacdo das mulheres no
parlamento, entre eles o Brasil, com 15%, apresentando o Haiti o percentual mais baixo da regiéo,
com 2,5%.

E preciso destacar, no contexto da regido, o pioneirismo da Argentina como o primeiro pais
a adotar lei de cotas de género nas elei¢cdes ainda em 1991, antes mesmo da Conferéncia de Pequim,
influenciando a adocdo de medidas similares na regido. Ainda, desde a 10? Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, conhecida como o Consenso de Quito (2007), a
paridade tornou-se um dos principios e objetivos da agenda regional.

Estudos apontam trés fatores determinantes para explicar os avangos da regido na
participacdo das mulheres na politica®®: (i) a organizagio dos movimentos e redes de mulheres,
assim como de bancadas parlamentares femininas, de forma suprapartidaria e ideologica em torno
de uma agenda de género comum para avancar a pauta nas instituicbes e na opinido publica; (ii)
um forte compromisso regional com a promocao dos direitos das mulheres e igualdade de género

a partir da CEDAW impulsionado pelos Consensos das Conferencias Regionais da Mulher da

%3 ONU MULHERES, Op. cit., 2018.
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CEPAL,; e (iii) a adogdo de ac¢des afirmativas como as cotas género por diversos paises nos anos
90 e, mais recentemente, de medidas voltadas a paridade.

Nesse sentido, interessante analisar as politicas de inclusdo feminina adotadas por alguns
destes paises latino-americanos, que possuem sistemas eleitorais diversos e uma histéria politica e
construgdes sociais semelhantes as do Brasil***, mas se encontram muito mais avangados. Como
aqui, essas politicas comegcaram a ser implementadas a partir da década de 90, no calor das

demandas das agendas internacionais por igualdade de género.

Argentina®®. A lei de cotas argentina (Ley Nacional de Cupo n° 24.012), a primeira do
mundo, foi introduzida no sistema eleitoral argentino em 1991, ap6s um amplo debate promovido
por mulheres organizadas na sociedade civil (LUBERTINO, 2004), estabelecendo o percentual
minimo de 30% de candidatas. Como adotam o sistema proporcional de lista fechada, a ordem a
ser respeitada na lista de candidatos apresentada pelos partidos garante a eleicdo na mesma
proporcdo minima. A politica foi bem-sucedida no que se prop6s: passou de 5,1% de mulheres em
1991 para 16,34% em 1993, 25% em 1995, e atingindo a cota de 30% em 2001, sendo seu apice
em 2007 com 40% de mulheres. Em 2019 contava com 38,9%, mas as mulheres argentinas ndo
estavam satisfeitas.

Em 2017 conseguiram aprovar33®, por ampla maioria, a lei de paridade de género que obriga
a todos os partidos politicos intercalar homens e mulheres nas listas de candidatos. A nova lei
também incorpora a paridade no nivel intrapartidario, determinando que as listas das disputas
internas tenham 50% de representantes de cada género. Modifica o Cddigo Nacional Electoral, a
Lei n® 26.571 (Ley de Democratizacion de la Representacion Politica), e a Lei n° 23.298 (Ley
Organica de los Partidos Politicos), ampliando a reserva de vagas de 30% para 50% a partir de
2019. Hoje, as mulheres portenhas ocupam 40,9% das cadeiras do Parlamento e seu impacto ja
pode ser observado na legislatura: na madrugada de 30 de dezembro de 2020 as argentinas

conquistaram o direito ao aborto com a aprovacdo da Ley 27.610 Acceso a la interrupcion

34 MAINWARING, S. and PEREZ-LINAN, A. Latin American Democratization since 1978: democratic transitions,
breakdowns and erosions. In: Mainwaring e Hagopian, (eds.). The Third Wave of Democratization in Latin America.
Cambridge: Cambridge U. Press, 2005.

335 Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Paises — Argentina. Disponivel em
<https://oig.cepal.org/pt/paises/argentina>. Acesso em 14.04.21

336Fontes das noticias sobre a aprovagao da lei de paridade argentina:
<https://www.infobae.com/politica/2017/11/23/diputados-aprobo-la-ley-de-paridad-de-genero-en-listas-electorales/>
e <http://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticias/2017/noticias_0334.html>. Acesso em 02.07.2019.
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voluntaria del embarazo, em uma luta que uniu mulheres de posicionamentos politicos

diferentes®®’.

Costa Rica33®, A Costa Rica possui um sistema unicameral e de lista fechada, adotando nas
eleigOes de 1998 a norma de 40% de candidatas mulheres. No entanto, as autoridades eleitorais ndo
rejeitavam listas que ndo atingiam as cotas e 0 minimo néo foi atingido. Em resposta, 0 Supremo
Tribunal Eleitoral decidiu em 1999 que a norma deveria ser interpretada de forma que além do
minimo de candidatos por género, deve ser garantido que 40% das cadeiras conquistadas pelo
partido devem ser ocupadas por mulheres.

O codigo eleitoral do pais foi reformado em 2009, passando a prever paridade de género e
a alternéncia de mulheres e homens nas listas partidarias, além de determinar que os partidos
invistam na promocéo da igualdade de género internamente. No entanto, na primeira eleicdo em
que foi aplicado, em 2014, a proporcao de mulheres no parlamento caiu de 38,6% para 33,3%, pois
os partidos politicos tendiam a colocar os homens no topo de suas listas, o0 que distorce a paridade
nos resultados quando um numero impar de candidatos € eleito.

O Supremo Tribunal Eleitoral teve que ser provocado novamente e decidiu, em 2016, que
as listas devem obedecer aos principios de uma paridade vertical e horizontal. Assim, além dos
géneros deverem ser intercalados, 0 género no topo das listas dos partidos deve variar nas
provincias — ou seja, em ao menos trés das sete provincias. Como resultado do nimero igual de
mulheres e homens no topo das listas dos partidos, a proporcdo de mulheres parlamentares
aumentou de 33,3% em 2014 para 45,6% em 2018.

México3%°. Também o México comecou a implementar a politica de cotas nos anos 90,
incluindo no Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, em 1996, os mesmos
30% de candidaturas de mulheres. Ja em 2014, passou a garantir no Codigo a paridade de género

nas candidaturas, fazendo duas estipulacdes diferentes para as eleicbes do parlamento em seu

337 BOUERI, Aline Gatto. Argentina aprova legalizagdo do aborto. Buenos Aires, 30 de dezembro de 2020. Género e
NUmero. Disponivel em <http://www.generonumero.media/argentina-aprova-legalizacao-do-aborto/>. Acesso em
14.04.21.

338 Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Paises — Costa Rica. Disponivel em
<https://oig.cepal.org/pt/paises/costa-rica>. Acesso em 14.04.21

339 Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Paises — México. Disponivel em
<https://oig.cepal.org/pt/paises/mexico>. Acesso em 14.04.21
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sistema eleitoral misto. No componente de representacdo proporcional em lista fechada (200
assentos), os partidos devem alternar entre homens e mulheres. No componente majoritario distrital
(300 assentos), deve haver o0 mesmo nimero de candidaturas de mulheres e homens, sendo vedado
inscrever candidatas exclusivamente em distritos onde o partido recebeu a menor votacdo na
eleicdo anterior.

As eleicdes de 2018 foram as segundas no México a apresentar o requisito de paridade de
género, aplicavel tanto a Camara dos Deputados quanto ao Senado. De 15,63% em 2000 — nimero
corresponde ao Brasil de 2019 — passaram para quase 50% de eleitas para o parlamento em 2018.
Consagrando o comprometimento das instituicbes mexicanas com a paridade, e fruto do empenho
conjunto de deputadas e senadoras mexicanas dos mais variados partidos e campos ideoldgicos,
bem como dos homens que aderiram a luta, o0 Congresso Mexicano aprovou, em 23 de maio de
2019, uma reforma que modifica artigos da Constituicao do pais para instituir a obrigatoriedade de
que 50% dos cargos publicos sejam ocupados por mulheres nos poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, nos érgdos federais, estaduais e municipais, além de 6rgdos autonomos34.

Chile®*. Em outubro de 2020, os chilenos decidiram, por meio de plebiscito, com 79,21%
dos votos, aposentar a constituicdo da época da ditadura neoliberal de Pinochet, a ser substituida
por um documento redigido por uma assembleia constituinte exclusiva, e com paridade de género,
a primeira da historia. As mulheres chilenas inauguram “uma nova imaginacao politica, na qual a
equidade existe desde a formulagio do pacto social” 3#2. Beatriz Pedreira destaca que, além de uma
vitéria popular, essa também € uma vitéria do movimento feminista chileno, “que sempre tiveram
um papel central no combate ao autoritarismo”.

Foram as mulheres chilenas que, denunciando o sexismo nas universidades, deram inicio a
maior onda de manifestacfes sociais no pais desde a redemocratizacdo, culminando na nova
constituinte. E uma das principais reivindicag0es era justamente uma nova Constitui¢do, para uma

verdadeira democracia livre das sombras do pinochetismo e que combata as desigualdades. No dia

340 PEDREIRA, Beatriz; CASTRO, Joyana de. O passo histdrico do Congresso mexicano pela paridade de género
para  todos o0s  postos  publicos. Brasil: El  Pais, 29.05.2019. Disponivel em <
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/27/opinion/1558984711 415970.html>. Acesso em 14.04.21

31 QObservatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Paises — Chile. Disponivel em
<https://oig.cepal.org/es/paises/chile>. Acesso em 14.04.21.

342 PEDREIRA, Beatriz. O plebiscito no Chile e a imaginagéo politica das mulheres. Nexo Jornal, 07 de novembro de
2020. Disponivel em <https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/0-plebiscito-no-Chile-e-a-
imagina%C3%A7%C3%A30-pol%C3%ADtica-das-mulheres>. Acesso em 04.09.21.
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21 de janeiro de 2021, o Chile aprovou o projeto de lei que assegurou a paridade de género, a
reserva de cadeiras para indigenas e a candidatura por listas de independentes, além das tradicionais
listas partidarias, para o processo constituinte34,

Apesar do Chile ser um dos Unicos paises da regido que tiveram uma mulher na presidéncia,
Michelle Bachelet (2006-2018), o pais possuia uma baixa participacdo na representacdo politica,
conforme demonstrado no gréfico acima — pouco mais de 20% do Parlamento. No novo contexto,
foi criado novos partido politico populares, entre eles o Partido Alternativo Feminista (PAF), que
tem como principios “luta por um mundo sem guerras, sem discriminacdo contra as mulheres, 0s
povos originarios, as dissidéncias sexuais e todas as pessoas de todas as idades”**,

As elei¢Oes para a constituinte, ocorridas em maio de 2021, elegeram 81 mulheres e 74
homens, mais do que a representacdo de 50% que era esperada. Redistribuidas as vagas
extrapoladas para os homens, e somadas as 17 cadeiras reservadas aos 10 povos originarios
chilenos, sdo 77 mulheres e 78 homens escrevendo a nova Carta Chilena, cuja prépria construgdo

ja é uma materializacdo do principio da igualdade.

6.1.1. O caso da Bolivia e a paridade de género como caminho

As mudancas legislativas na Argentina, Costa Rica e México os aproximam do status da
Bolivia, pais que ja atingiu a paridade de género na politica®*>. A Lei de Cotas (Lei n° 1.779/97)
boliviana se originou da luta das mulheres da Coordinadora de la Mujer, Plataforma de la Mujer,
Union de Mujeres Parlamentarias de Bolivia®®. Introduziu a obrigatoriedade de um minimo de
30% de candidatas, exigindo ainda a promocéo de igualdade de oportunidades pelos partidos
politicos, algo que foi reforcado pela Lei n® 1.983/99 que estendeu a cota de 30% de mulheres para
adirecdo partidaria. Os efeitos da lei sdo sentidos: de 6,92% de eleitas em 1993, passou-se a 18,46%
em 2002.

33 MATOS, Marlise. A novissima péagina da historia politico-democratica do Chile. Revista Cult, 14 de junho de 2021.
Disponivel em <https://revistacult.uol.com.br/home/nova-constituicao-chilena/>. Acesso em 04.09.21.

344 |bid.

345 Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Paises — Bolivia. Disponivel em
<https://oig.cepal.org/pt/paises/bolivia>. Acesso em 14.04.21.

346 BENAVIDES, Jimena Costa. Women’s Political Participation in Bolivia: Progress and Obstacles. In:
Implementation of Quotas: Latin American Experiences. Lima: International IDEA, 2003. Disponivel em
<http://www.quotaproject.org/CS/CS_Costa_Bolivia_25-11-2003.pdf>. Acesso em 04.09.21.
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A mudanca legislativa crucial para a paridade, no entanto, veio com a promulgacdo da
Nueva Constitucién Politica Del Estado Plurinacional de Bolivia em 2009, que inspirada na

politica inclusiva das Agrupagbes cidadds e povos indigenas®#

, privilegiou a importancia da
participacdo politica equitativa e em igualdade de condicdes, instituindo a paridade de género. A
cientista politica Ananda Winter explica que isso foi possivel por que a Assembleia Constituinte
ocorreu em meio a “emergéncia dos novos atores indigenas e campesinos frente as medidas
neoliberais da década de 1990 simultaneamente as “mobilizacGes de organizacdes de mulheres
parlamentares e ONGs para a aprovagao de leis de cotas de candidaturas para mulheres%,

A autora destaca que houve certa resisténcia a ado¢ao do conceito de “paridade de género”,
identificado pelas mulheres indigenas, campesinas e originarias como um modelo estrangeiro, e
uma “imposicio externa da agenda de mulheres”®*°. Assim, como estratégia, em um primeiro
momento, 0 movimento feminista urbano empregou a no¢do andina de chachawarmi — que pode
ser traduzida como complementaridade de género — o que permitiu a ampla adesdo a agenda
paritaria. Por sua vez, “também h& um uso estratégico das mulheres andinas inseridas em espacos
de poder e visibilidade que recorrem a sua propria estrutura de significados para reivindicar
igualdade de género”3>,

Em entrevista concedida a Winter, a ex-Senadora boliviana Erika Brockmann declara que
a paridade de género representa um novo paradigma que vai além das cotas, como um direito
democrético:

Um principio universal que reconhece a igualdade dos direitos politicos das mulheres; ndo
s6 como candidatas, mas como membros efetivos e titulares de poder. A paridade é um
elemento que ndo é reversivel, como se supunha que as cotas seriam transitdrias até o dia
em que fossem superadas as desigualdades entre homens e mulheres. N&o, a paridade é
um horizonte, é um principio que esta ai e que ordena a busca permanente de um objetivo

paritario entre homens e mulheres como um principio igualitdrio da democracia.
(Entrevista com Erika Brockmann, realizada em 14 jul. 2018, tradugéo da autora)®,

347 Em 2004 a Bolivia vivia o colapso do sistema partidario, momento em que quando é aprovada a lei que permite
candidaturas por agrupacOes cidadds e povos indigenas - e com ela a primeira normativa postulando 50% de
candidaturas femininas — e elas emergem como a segunda maior forca politica, atras apenas do IPSP-MAS.

38 WINTER, Ananda. Os sentidos na paridade de género na Bolivia e os elementos da sua constante transformacéo.
NORUS | vol. 7, n® 11 | pp. 169-204 | Jan/Jul/2019, p. 174.

349 Recorrendo a obra de Rita Segato, Winter aponta que um dos fatores para o estranhamento seria o “patriarcado de
baixa intensidade” predominante nas comunidades andinas, diferente da versdo trazida pelos colonizadores europeus.
(Ibid, p. 179)

3%0 |bid, p. 183.

31 Ibid, p. 185.
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Assim, a Lei n° 026, de 2010 (Ley del Régimen Electoral), estabeleceu a obrigatoriedade
de 50% de candidatas com a apresentacao de listas de candidatos intercalados em razdo do género,
ja que, assim como a Argentina, a Bolivia adota para o parlamento o sistema proporcional de lista
fechada. Ocupando 22,31% das cadeiras em 2009, as mulheres passam a 53,08% das eleitas em
2014, nimero mantido até hoje.

No entanto, em suas entrevistas com parlamentares bolivianas, Winter identificou que as
mulheres ainda enfrentam dificuldades para converter a paridade numérica em uma paridade
substantiva, com “paridade de poder”®2. Dentre elas se destacam a prética de violéncia politica
contra as mulheres — apesar do pais ser pioneiro na elaboragdo de uma lei que a combata®? —
principalmente nas instancias municipais, para que seus suplentes homens assumam, e as estruturas
antidemocraticas dos partidos, que teriam levado a uma insercdo “subordinada” de parte das
mulheres ao poder3*,

Assim, com base na experiéncia das mulheres bolivianas, compreende-se que a presenca
igualitaria de homens e mulheres nos espagos de poder € apenas O primeiro passo para a
“democratizacdo da democracia”, sob uma perspectiva de género. Ela precisa ser acompanhada de
uma transformacédo também nas estruturas internas dos partidos, como apontado no item 5.1 deste
trabalho, e do combate efetivo a violéncia politica de género.

Nesse sentido, a paridade de género como paradigma constitucional pode ser vista, mais do
que como um ponto de chegada ou de partida, como um caminho para uma democracia paritaria
de fato. Rosa Cobo assim a enxerga:

A paridade, como catalisadora de um caminho para a efetivacdo da igualdade, ndo seria
um principio - o principio, como horizonte regulatério, seria a universalidade -, mas sim
uma estratégia voltada para a ampliacdo da liberdade, igualdade e autonomia de mulheres

em sociedades patriarcais estratificadas. A paridade, entdo, se localizaria no campo das
politicas de igualdade.>®

%2 |bid, p. 201.

353 Em 2012 foi aprovada a Lei n°243 — Lei Contra o Assédio e a Violéncia Politica Contra as Mulheres, conceituando
0 assédio politico e a violéncia politica e tipificando dezessete tipos de violéncia politica contra as mulheres.

354 Essa critica é direcionada principalmente ao partido majoritario, 0 MAS, uma vez que a maioria das mulheres séo
novos atores politicos, que adentraram juntamente com a chegada do partido poder, e seriam mais leais a ele que a
defender os interesses e direitos das mulheres. No entanto, a autora pondera que o contexto politico no momento das
entrevistas, em 2018, era de preocupagdo com “0s movimentos de reorganizacdo da direita, o que desperta a memoria
recente do passado neoliberal” (Ibid, p. 197).

3% Traducio livre de: “La paridad, como una de las formas que pueden allanar el camino a la realizacion de la igualdad,
no seria un principio - el principio, como horizonte regulativo, seria la universalidad - sino una estrategia orientada a
ampliar la libertad, igualdad y autonomia de las mujeres en sociedades patriarcalmente estratificadas. La paridad, pues,
se enscribiria en el &mbito de las politicas de igualdad.” (Op. cit., p. 38).
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As mulheres precisam chegar aos espacos de poder em situacdo de igualdade para poder 0s
transformar e ressignificar, ou como coloca Marlise Matos, “despatriarcalizar” o Estado®®.
Pondera a professora:

O patriarcado tem igualmente se transformado e, infelizmente, continua moldando as
nossas instituicGes estatais, tratando de garantir e sustentar a inser¢do subordinada das
mulheres nas distintas dimensdes da esfera publica e, com isso, retardando e muito os
avancos que as mesmas demandam e lutam. Mas também é verdade, e espero ter
demonstrado isso, que, se o Estado tem se tornado mais permeavel as demandas
feministas, a tradicional divisdo sexual do trabalho, uma perene nocdo de familia
tradicional, os ataques ao exercicio das liberdades sexuais das mulheres, assim como a
manutencdo de padrdes que ainda sustentam a violéncia continuada contra as mulheres e

as meninas seguem sendo uma constante nas nossas vidas, em quase todos os paises da
América Latina, e em alguns ainda mais que em outros®’.

A luta por uma Democracia Paritaria € ampla, e embarca ndo s6 a ocupacdo de espacos no
ambito do poder institucional, uma vez que este é ocupado por pessoas que refletem os valores
predominantes na sociedade, dependendo de uma transformagdo em varios campos, como a cultura,
educacdo, ciéncias, etc. No entanto, para isso também é essencial a presenca de mulheres
compromissadas com essa transformacdo participando do desenho de politicas publicas

emancipatorias, de um projeto de Estado paritario.

6.2 Reformas eleitorais e possibilidades para a efetivacdo da paridade de género na

democracia brasileira

A andlise dos breves relatos das trajetorias desses paises permite observar alguns aspectos
em comum: 1) a resposta institucional séria e eficaz as reivindicagdes da diversidade de mulheres
organizadas na sociedade civil e politica em nivel suprapartidario; 2) a adocdo de reserva de vagas
no sistema proporcional de lista fechada e/ou no sistema misto, diferente do sistema de lista aberta
adotado no Brasil — 0 que garante a conversao da porcentagem de candidatas em eleitas, sempre
que ha obrigatoriedade de alternancia de candidatos nas listas em raz&o do género; e 3) a tendéncia
do avanco das politicas de cotas para a paridade, devido ao reconhecimento da insuficiéncia da

primeira para atingir o objetivo democréatico da igualdade de género.

3%6 MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse G. Desafios a despatriarcalizagdo do Estado brasileiro. Dossié o género da
politica: feminismos, estado e elei¢cBes. Cadernos pagu (43), julho-dezembro de 2014: 57-118.
357 |bid, p. 109.
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A discussdo sobre uma reforma eleitoral ampla no Brasil estd sempre em pauta. Entre
autoras que pensam a participacdo das mulheres na politica, had quem defenda uma reforma que
modifique o sistema eleitoral proporcional de lista aberta, implementando o sistema proporcional

de lista fechada3°®

, muito devido ao sucesso de outros paises latino-americanos que ja atingiram a
paridade de género, como Bolivia e México, ou estdo em um caminho acertado para tal, como
Argentina e Costa Rica.

E fato que a legislacdo em vigor ndo apresenta a devida protecdo do direito das mulheres -
e outras minorias politicas — a participacao politica igualitaria, nem sequer garante efetivamente o
investimento dos partidos politicos na construcdo de liderancgas politicas femininas. No entanto,
essa ndo nos parece a solugdo mais acertada para o ordenamento constitucional brasileiro, uma vez
que a realidade politica-institucional é diferente desses paises, sendo interessante buscar inspiracao,
mas ndo um transplante desses sistemas.

No cenério politico brasileiro, protagonizado por partidos altamente aristocraticos,
patriarcais e masculinizados, a implementacao de um sistema de lista fechada, desacompanhada da
democratizacdo das instituicdes partidarias, caminharia no sentido oposto de um aprofundamento
da qualidade da democracia brasileira — favorecendo apenas as mulheres mais alinhadas a estrutura
de poder patriarcal.

Tal solugdo ndo supera as armadilhas da politica de cotas ja implementada que tem “se
mostrado completamente in6cua e até mesmo nociva”, por gerar a “ilusdo de que a legislacao
preserva a representatividade das mulheres, ao exigir que 30% dos cargos de vereador, deputado
estadual, deputado distrital e deputado federal sejam reservados as mulheres”®°.

Ademais, em um momento de crise e instabilidade politica como o atual, se faz essencial a
defesa da constituicdo e sua racionalidade, motivo pelo qual a defesa da manutencéo do sistema
proporcional de lista aberta € o melhor caminho para a garantia da paridade de género na
representacdo politica brasileira, com a devida reserva de vagas por género, meio a meio. E uma

medida mais efetiva que busca aperfeicoar o sistema, ao invés de substitui-lo.

38 Como explica a cientista politica Teresa Sacchet: “a proposta principal apresentada por aqueles que advogam em
favor da urgéncia no aumento do nimero de mulheres eleitas é pela permanéncia do sistema de representagdo
proporcional, mas com o fechamento das listas. Pois, além de baratear as campanhas, combater a corrupgdo e fortalecer
0s partidos, seria também uma opg¢do para assegurar um aumento no percentual de mulheres eleitas”. (Que reforma
politica interessa as mulheres? Cotas, sistema eleitoral e financiamento de campanha. In: Reforma Politica
Democrética: temas, atores e desafios. Marcus lanoni (org.). S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2015, pp.
153-175, p. 172)

39 NETO, Jaime Barreiros. Op. cit., 2017, p. 579.
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Quando se fala de desigualdade de género na politica, a Unica solugdo justa é a
regulamentacdo da paridade. As mulheres devem ter o poder de construir o direito e a politica em
condicdo de igualdade aos homens, ao invés de serem apresentadas como alteridade. Como ensina

Lucia Martelotte3¢°

, a “logica por tras do principio da paridade difere das cotas: ndo se trata de uma
medida temporéria, que determina um percentual minimo de mulheres nas listas, mas implica que
homens e mulheres participem em partes iguais (como pares) no processo eleitoral”.

Assim, acredita-se que uma reforma dentro do sistema eleitoral proporcional que garanta a
reserva de vagas seria legitima. Passar-se-ia a contar separadamente os votos conferidos as
mulheres e aos homens. A lista de candidatos eleitos seria definida alternando-se os géneros, até
que se atinja o percentual reservado a cada um, ou 0 encerramento do nimero de cadeiras obtidas,
garantindo uma representacdo condigna de mulheres e homens no poder.

Nesse cenario, as agremiacOes partidarias nao teriam a op¢éo que ndo investir na formacéo
de liderancas politicas femininas e suas candidaturas, sob pena de ndo conseguir conquistar vagas
destinadas as mulheres. As mulheres também ndo se veriam tdo vulneraveis as violéncias politicas
de género, uma vez que, além de ndo serem mais minoria absoluta nos espacos, nao estariam
disputando as vagas diretamente com os homens, mas com outras mulheres.

Quando se analisa 0 caminho que outros paises percorreram para conquistar a paridade de
género, constata-se que a principal barreira no Brasil é a falta e vontade politica daqueles que
ocupam o poder de promover reformas legislativas que resultem em uma transformacéo factual na
composicdo dos cargos eletivos, persistindo nos partidos politicos a cultura de exclusdo das
mulheres e a discriminacdo institucionalizada.

E evidente a necessidade de adogéo de politicas afirmativas que corrijam de fato o déficit
democrético de participacdo feminina, com a promog¢&o da democracia de género tanto dentro dos
partidos quanto nas disputas eleitorais, garantindo visibilidade e financiamento das candidaturas.
O Brasil deve seguir o exemplo dos paises vizinhos para a realizacdo de uma democracia
substancial que garanta o direito fundamental das mulheres a participagéo politica igualitaria.

Uma politica baseada na paridade com reserva de vagas, na qual a equidade seja ponto de

partida e principio orientador da democracia, formando um corpo politico verdadeiramente diverso

30 MARTELOTTE, Lucia. 25 years of quota laws in Latin America. In: SUR — International Journal on Human Rights,
v. 13, n. 24, Séo Paulo, Dec. 2016, pp. 91-98.
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e que produza um processo deliberativo de qualidade representando a abrangéncia dos interesses
da sociedade, estimulando a igualdade de género para além do ambito politico.

A instituicdo de reserva de vaga para tornar os espacos de tomada de decisdes estatais mais
plurais e diversos, em busca de uma igualdade substantiva, ndo é novidade no Estado brasileiro: o
assunto j& foi debatido na ADC n° 41, que trata reserva de vagas étnico-raciais em concursos
publicos como mecanismo para promover a pluralizagio dos quadros da Administragdo Publica®?.

Nela, o Supremo Tribunal Federal deixa clara a importancia da diversidade entre seus servidores:

A desequiparacdo promovida pela politica de agdo afirmativa em questdo estd em
consonéancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens
sociais e da promogdo do reconhecimento da populagdo afrodescendente. [...] Além disso,
a incorporag¢do do fator “raca” como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da
eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extenséo, criando uma “burocracia
representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista de toda a populacdo sejam
considerados na tomada de decisdes estatais. 62

Assim, a reserva de vagas proporciona a efetiva correcdo das distor¢Ges causadas pelo
sistema politico-partidario patriarcal, oligarquico e excludente, promovendo os direitos
fundamentais das mulheres com a realizacéo plena da cidadania feminina, decorrente da sua efetiva

participacdo nos espacos de tomada de decisfes, em seu indissociavel carater coletivo.

6.1.2. Propostas atuais sobre participacao feminina no Parlamento

Diante do aumento da mobilizacdo de mulheres na sociedade civil demandando
participacdo igualitaria e da grande visibilidade atual do movimento feminista brasileiro, inclusive
com a elei¢cdo de mulheres que se identificam como feministas, diversos projetos de lei surgiram
recentemente sobre o tema.

Os deputados federais Marcelo Freixo (PSOL-RJ) e Sémia Bonfim (PSOL-SP)
apresentaram o Projeto de Lei Complementar n® 35/2019, modificando a Lei Complementar n°

78/1993, prevendo a reserva de 50% das cadeiras nas elei¢bes para Deputado Federal. Apensado a

361 SARMENTO, op. cit. P. 401.

32 STF. ADC n° 41, Plenario, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 08.06.2017, DJe de 07.05.2018.

33 CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER. Parecer da relatora,
Dep. Margarete Coelho, pela aprovagdo do PLP 35/2019 e do PLP 109/2019, apensado, com Substitutivo. Disponivel
em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1842093&filename=Parecer-
CMULHER->. Acesso em 05.09.21.
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ele estd o Projeto de Lei Complementar n® 109/2019, de autoria da deputada Gleisi Hoffmann
ampliando a reserva de metade das vagas para mulheres em todas as elei¢es proporcionais.

Em parecer na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, a Relatora Margareth Coelho
(PP-PI) sugere “instituir a alternancia de vagas no ambito das cadeiras dos proprios partidos, apos
o célculo do quociente partidario”®%® em substituicdo a reserva que ignora a proporcionalidade
partidaria, por subverter a logica do sistema constitucional. Segundo a deputada, “embora essa
solucdo ndo alcanca a paridade desejada pelos projetos em tela, mas, dentro dos principios e das
possibilidades do nosso sistema eleitoral, promovem seus intentos tanto quanto possivel”.

Qualquer seja a forma na qual a paridade seja adotada, a medida deve ser encarada como
politica publica orientada pelos principios constitucionais brasileiros, de uma democracia
republicana e maximalista, garantindo a necessaria participacdo das minorias no debate pablico e
nas instituicdes politicas, além da méaxima igualdade da disputa eleitoral®®*.

No entanto, existem propostas como o PL n® 1256/19 de autoria do senador Angelo Coronel
(PSD-BA) propondo a extingdo das cotas. Justificado pela falta de efeito pratico das cotas e pelo
objetivo de “assegurar a autonomia partidaria e liberar os partidos do percentual minimo de
candidaturas femininas quando isso se mostrar dificultoso”, o projeto ignora que os proprios
partidos dificultam a inclusdo das mulheres na politica, pela falta de empenho em lancar e investir
em candidaturas femininas verdadeiramente competitivas com as masculinas.

E em pleno 2021, em meio a uma crise sanitaria, econdmica politica e social sem
precedentes, a populacdo brasileira é surpreendida com um movimento por parte dos congressistas
que pode culminar na maior reforma politica da historia desde a redemocratizacéo, e cuja proposta
vai no sentido oposto da ampliacdo da diversidade representativa e da igualdade no acesso aos
espacos de poder3®®,

Em uma estratégia que parece ter como objetivo confundir e dificultar mobilizacdes que se

oponham a ela, a grande reforma vem sendo tocada as pressas, sem transparéncia, conhecimento

3%3 CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER. Parecer da relatora,
Dep. Margarete Coelho, pela aprovacao do PLP 35/2019 e do PLP 109/2019, apensado, com Substitutivo. Disponivel
em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1842093&filename=Parecer-
CMULHER->. Acesso em 05.09.21.

364 SALGADO, op. cit., 2011.

365 CAMILO, Bruna; PORCARO, Nicole G.; AMARAL, Sofia. Contra reforma politica: propostas sdo
antidemocréaticas e ameacam pluralidade. Congresso Em Foco, em 30 jul, 2021. Disponivel em
<https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/opiniao/contra-reforma-politica-propostas-sao-antidemocraticas-e-
ameacam-pluralidade/>. Acesso em 03.09.21.
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amplo da sociedade ou participagdo popular, e se encontra pulverizada em diversas propostas
legislativas que tramitam no Congresso e que representam retrocessos aos direitos politicos das
mulheres e outras minorias politicas: a PEC 125/11, a PEC 18/2021, o PL 1.951/2021 e o PLP
111/2021 — este ultimo como proposta de novo Cédigo Eleitoral.

Os projetos ameagcam direitos ja conquistados apds anos de luta pelo movimento de
mulheres, como o minimo de 30% de candidaturas e financiamento; prop&e sua substituicdo por
uma reserva de cadeiras proxima a media de mulheres ja presentes atualmente no parlamento,
muito aquém do objetivo da paridade; dificultam o controle e a aplicacdo de sanc¢des por
descumprimento pela Justica Eleitoral; desobrigam o investimento de recursos do Fundo Partidario
na promog&o da participagdo feminina na politica; entre outros possiveis retrocessos.

As normas ameacadas sdo justamente aquelas que, como exposto no capitulo anterior, a
Justica Eleitoral passou a fiscalizar e sancionar em caso de descumprimento, e tiveram papel
determinante no crescimento do nimero de mulheres candidatas e eleitas nos ultimos anos. Ao
disporem em sentido contrario a essas medidas, as propostas legislativas estimulam a falta de
acesso a recursos, ainda menos democracia intrapartidaria e o machismo institucional que hoje séo,
comprovadamente, as maiores barreiras para a ascensao de mulheres na politica.

Como sempre ocorre quando os direitos das mulheres se veem eminentemente ameacados,
movimentos feministas brasileiros e mulheres da sociedade civil organizada se mobilizaram>® e
estdo atuando incisivamente contra a reforma, assim como mulheres organizadas nos partidos

politicos®®” e no parlamento, por meio da Procuradoria Especial da Mulher no Senado Federal®%®

36 No contexto da reforma politica-eleitoral de 2021, mais de 140 associagdes, institutos, ONGs, coletivos,
académicas, grupos de pesquisa, movimentos sociais e organiza¢des politicas formaram a Frente pelo Avango dos
Direitos Politicos das Mulheres, com o objetivo de barrar uma reforma antidemocréatica e abertamente contra as
mulheres e todos os grupos politicamente minorizados. Conhega a Frente, suas a¢des e seu manifesto construido
coletivamente: <www.frenteadpmulheres.org>. Acesso em 04.09.21.

37 O Férum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos, que “tem a finalidade de debater e ampliar a
representagdo das mulheres nas esferas de poder”. Conheca em <https://www.instagram.com/mulheresdepartido/>.
Acesso em 04.09.21.

368 A Procuradoria Especial da Mulher do Senado foi criada em 2013 “para inserir o Senado de forma mais efetiva no
debate sobre questdes de género e na luta pela construcdo de uma sociedade em que mulheres e homens tenham os
mesmos direitos”. Conhega: <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria>. Acesso em 04.09.21.
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Secretaria da Mulher na Camara dos Deputados®®® e da Frente Parlamentar Feminista Antirracista
com Participacéo Popular3’,

Os direitos das mulheres nunca estdo garantidos, os movimentos feministas precisam estar
sempre organizados e vigilantes, em sua luta constante pelo exercicio da cidadania. Nos dizeres
atribuidos a Beauvoir: “basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os direitos das

mulheres sejam questionados. Esses direitos ndo sdo permanentes”.

39 “Em julho de 2013, os deputados e deputadas federais [...] aprovaram a criagdo da Secretaria da Mulher, por meio

da Resolugdo 31/2013. Essa estrutura uniu a Procuradoria da Mulher, criada em 2009, e a Coordenadoria dos Direitos
da Mulher, que representa a Bancada Feminina. A medida trouxe mecanismos importantes para a representacdo
feminina no parlamento, como a presenca da Coordenadora dos Direitos da Mulher (eleita pela Bancada Feminina)
nas reunides do Colégio de Lideres, com direito a voz, voto e a fazer uso do horario de lideranga nas sessdes plenarias.”
Conheca:  <https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher>.  Acesso  em
04.09.21.

370 «“A Frente Parlamentar Feminista Antirracista com Participagio Popular é uma iniciativa pioneira de dialogo de
parlamentares e movimentos feministas e um marco na resisténcia a ofensiva conservadora, autoritiria e
fundamentalista contra as mulheres.” Conheca: <https://www.instagram.com/frentefeministaantirracista/>. Acesso em
04.09.21.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho se dedicou a analisar de forma abrangente, mas detalhada, o fendmeno da
desigualdade de género na participacéo politica brasileira, desde suas origens até os desafios mais
atuais.

Do ponto de vista juridico, resta evidente que a legislacdo eleitoral brasileira e a
Constituicao elegeram como principio garantidor da democracia a igualdade de oportunidades no
processo eleitoral®”?, exigindo, portanto, uma democracia substancial, de forma que a igualdade
politica de género é condigdo de legitimidade da ordem democrética. Por isso, a inclusdo politica
das mulheres de forma material e efetivamente igualitaria para a ocupagdo dos cargos eletivos deve
pautar a discussao das reformas legislativas eleitorais brasileiras.

De fato, a paridade de género na representacdo politica aparece amplamente embasada néo
sO pelo texto constitucional, mas por diversos tratados internacionais e documentos de
organizacgOes intergovernamentais das quais o Brasil faz parte.

A supremacia masculina na politica é resultado das rela¢fes historicas de dominacgéo e
submissao relativas ao género. No Brasil, ha “uma profunda assimetria entre os direitos de homens
e mulheres decidirem sobre si”32, que deve ser corrigida para a garantia da dignidade humana e o
exercicio da cidadania pelas mulheres, conquistando-se uma autonomia decisoria coletiva —
equacionando o atendimento as demandas sociais das mulheres.

Cidadania ndo é um conceito vazio, € direito e dever que s6 existe quando ha acesso efetivo
aos direitos democréaticos e fundamentais, sendo a participacdo politica igualitaria primordial.
Quando falamos em sub-representacdo de mulheres, estamos falando também de sobre-
representacdo dos homens, que ndo pode ser lida como neutra, tampouco naturalizada.

Sem incorrer na ilusdo de que as mulheres vém libertar 0 mundo de toda opressao, a
paridade possibilitaria uma negociacdo equitativa entre os géneros, sem concessdes exacerbadas
pelo lado mais “fraco” — até hoje, o das mulheres. E preciso aprender com a experiéncia das nossas
vizinhas bolivianas, que demarcam: “ja conseguimos romper o teto de cristal da participacao
politica, entdo, j4 podemos comecar a discutir que tipo de participacio politica queremos”3'3, As

mulheres brasileiras ainda lutam para ultrapassar esse primeiro obstaculo.

371 COELHO, Op. cit.
372 REGALDO, op. cit.
373 Entrevista com Monica Novillo, realizada em 17 jul. 2018, traducio da autora (WINTER, Op. cit., p. 188).
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Assim, a paridade de género aparece como condicao de legitimacdo da ordem democratica,
exigindo uma representacdo correspondente nas instancias decisorias, avangando para uma
realidade na qual as politicas pensadas para as mulheres sejam também decididas pelas mulheres,
com autonomia para imaginar e determinar seu futuro. Superando o carater temporal das politicas
de cotas, a paridade é diretriz e meta que se estabelece como medida definitiva.

Como visto, as barreiras para que as mulheres sejam visibilizadas, algcadas aos cargos de
dirigentes de seus partidos, lancadas como candidatas e bem-sucedidas eleitoralmente séo
inimeras, sendo fundamental transformar as relacdes intrapartidarias e trazer mais transparéncia e
democracia para dentro dos partidos politicos no Brasil. E para ser verdadeiramente democratica,
a presenca paritaria nos espacos politicos precisa ser, de fato, livre da violéncia politica de género,
transfdbica, lesbofobica e etnicorrracial.

O exercicio da cidadania e da participacdo politica, em plena efetividade, depende de
politicas publicas estatais que garantam a igualdade de oportunidades e a assegurem a permanéncia
das mulheres.

E preciso reivindicar uma perspectiva ndo hegeménica de direitos fundamentais e
democracia que, superando a ficgdo de um “Estado neutro” e expondo suas estruturas patriarcais,
reconheca as diferengas em favor da igualdade. Essa reflex&o deve ser pautada por uma perspectiva
inclusiva, informada pela teoria critica feminista e antirracista, que expresse verdadeiramente o
pluralismo politico e garanta a participacdo efetiva e paritaria de mulheres e outras minorias na
politica brasileira, como forcas capazes de disputar, em condicdo de igualdade, os espacos de poder
institucionais e partidarios.

Constituido historicamente como um lugar masculino, o espac¢o politico trabalha contra as
mulheres e outros grupos politicamente minorizados, impondo maiores dificuldades para qualquer
posicdo que disputem. No caso das mulheres, um dos maiores desafios é a disponibilidade de
tempo, “primeiro recurso necessario para a atividade politica’4. Assim, para garantir o ingresso e
permanéncia de mulheres diversas na politica depende-se tambeém do empenho por medidas que
ndo sao vistas tradicionalmente como pertencentes a esfera pablica, como a divisdo de tarefas
domésticas e a presenca generalizada de creches e espagos de cuidado em todo o ambito das
campanhas, partidos politicos e espacos de poder — as quais 0s poderes legislativos e executivos

devem garantir.

374 BIROLI; MIGUEL. Op. cit., p. 105.
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Além disso, considerando ser essencialmente o sexismo um problema cultural que perpassa
pela educacdo/formacdo politica, curriculos escolares emancipatdrios sdo ferramentas
imprescindiveis para a transformacao social, promocao das liberdades individuais e da igualdade
entre homens e mulheres na politica brasileira. Mas, diante de um cenario de ofensiva de grupos
conservadores a agenda feminista, tensionando o debate publico, a implementacdo desse tipo de
politica publica s6 se vé possivel com a presenca de mais mulheres nos espacos de tomada de
decisdo. Tanto do ponto de vista da representacdo, quanto do reconhecimento como potencial
transformador da cultura e do imaginario social.

Como a igualdade plena ndo é aceita como natural, as mulheres estdo constantemente
negociando o seu espaco, andando em corda bamba: para avancar em seus direitos, precisam
renunciar a outros. Para entrarem na mesa de negociacdo, devem ser cautelosas, para ndo serem
consideradas radicais, muitas vezes se esquivando até mesmo da identificagdo com o feminismo,
especialmente em espacos conservadores como séo 0s espagos de poder dominados por homens,
entre eles os parlamentos, as academias, as bancas e os tribunais.

Por isso, releituras feministas do ordenamento constitucional e do Estado Democratico de
Direito devem ser amplificadas, sendo incorporadas de forma transversal na formacdo juridica,
saindo do nicho e tensionando as teorias hegemonicas.

Um instrumento inovador e que deve contribuir positivamente para um trabalho mais
adequado da justica brasileira é o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género®’
publicado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ. Segundo suas autoras, além de trazer questfes
tedricas sobre a igualdade e violéncia de género, muito defasadas no repertorio de grande parte dos
juristas, deve guiar o exercicio da fungao jurisdicional para que esta concretize “um papel de ndo
repeticdo de esteredtipos, de ndo perpetuacdo de diferencas, constituindo-se um espaco de
rompimento com culturas de discrimina¢do e de preconceitos”. Tal instrumento deve ser um
primeiro passo de um projeto de formagdo mais plural de todos que servem no Poder Judiciario, e
inspirar iniciativas similares nas outras esferas de poder.

Como definido no Marco Normativo da Democracia Paritaria®’®, promover a formagéo e
educacdo em todos os niveis baseadas na igualdade substantiva, com vistas a modificar a

predominancia da mentalidade e cultura patriarcal, é responsabilidade do Estado.

375 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em
18.01.2022.
376 Op. cit. P. 34.
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A democracia s6 tem a ganhar com a pluralizacdo do debate pablico e uma visdo mais
igualitaria do Direito, que propulsione a institui¢cdo da paridade de género como paradigma. Ja é
hora de as negociacdes assimétricas entre homens e mulheres darem lugar a justica, que so se
realiza com a paridade de género para o exercicio pleno da cidadania feminina, como etapa crucial
para a emancipacao coletiva das mulheres brasileiras: transformar as relagdes de género em todas as
dimensdes, publicas e privadas; fruir de seus direitos fundamentais, sem discriminagao de nenhum tipo;

livres, para viver sem medo®"’.

377 Nina Simone: To Be Free. Recording session: Documentary, excerpt from "Nina: An Historical Perspective" by
Peter Rodis. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=pByeP0T6zZE>. Acesso em 08.09.21.
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