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RESUMO

Esta pesquisa debate a producgéo de paisagens transformadas pela insercéo de parques edlicos.
A energia edlica é crescente no Brasil, em especial na Bahia, ocupando as vastas serras em
diversas regides do estado. Para analisa-los, utilizou-se o0 campo teorico da Justica na Paisagem,
definida aqui como resultado das Praticas Espaciais que, por sua vez, sao a¢0es implementadas
pelo estado ou por organizacdes, que provocam mudancas e rupturas nas estruturas fisicas e
sociais da paisagem, e que podem ser acompanhadas de (in)justicas em varias escalas. Tendo o
método dialético como proposta, utilizou-se diversos procedimentos metodolégicos: dindmica
de grupos, pesquisa documental, trabalho de campo, entrevistas e Analise Hierarquica de
Processos. Usando a paisagem como a lente certa para a compreensao de Justica, esta tese traz
como objetivo principal analisar a relacdo entre as Praticas Espaciais dos parques eolicos e a
Justica na Paisagem. Os resultados obtidos no primeiro capitulo, que trata sobre Justica, versam
sobre como as experiéncias com a escala local sdo diminutas e, por isso, tém-se muito mais a
producdo de paisagens injustas do que justas. No capitulo seguinte, serras de Morro do Chapéu
e Sobradinho, ambas na Bahia, foram utilizadas como objetos empiricos para mostrar o
desenvolvimento da energia edlica. No terceiro capitulo, levantou-se as préaticas espaciais
empregadas para a conquista da paisagem, mostrando que a refuncionalizagdo imposta nesta,
estd amparada por um Sistema Visivel e um Invisivel cujos aerogeradores sdo representantes
destacaveis do Visivel e os marcos regulatorios representam muito bem o Sistema Invisivel.
Foi possivel detectar cinco Praticas Espaciais principais: Seletividade, Antecipacdo,
Fragmentagdo, Reproducdo e Marginalizagdo. No quarto capitulo, confirmou-se que a
construcdo de uma paisagem eo6lica € uma conjuntura na qual o contetudo da propria paisagem
dirige o processo. O vento ndo € o unico fator de interesse, mas sim outros de ordem Fisica,
Socioeconémica, de Governanga e relacionados a Cultura que dirigem a conquista e a
transformacéo destas paisagens. No quinto e ultimo capitulo, € mostrado que a criagdo de uma
paisagem injusta possui cinco faces de opressdo que se associam as Praticas Espaciais
engendradas pelas empresas edlicas e que resultam no estabelecimento de injusticas na
paisagem. Conclui-se que a paisagem € o reflexo das acbes conduzidas pelos agentes
transformadores de maneira pouco participativa e que a Justica na Paisagem € o resultado das

Préaticas Espaciais.

Palavras-chave: energia eolica; justica na paisagem; paisagem; praticas espaciais; (in)justica.



ABSTRACT

This research discusses the production of landscapes transformed by the insertion of wind
farms. Wind energy is growing in Brazil, especially in Bahia, occupying the vast mountain
ranges in various regions of the state. To analyses them, we used the theoretical field of
Landscape Justice, defined here as the result of spatial practices, which in turn are actions
implemented by the state or by organizations, which cause changes and ruptures in the physical
and social structures of the landscape, and which can be accompanied by (in)justice on various
scales. With the dialectical method as a proposal, various methodological procedures were used:
group dynamics, documentary research, fieldwork, interviews and Hierarchical Process
Analysis. Using landscape as the right lens for understanding justice, the main objective of this
thesis is to analyze the relationship between the spatial practices of wind farms and justice in
the landscape. The results obtained in the chapter on Justice show how little experience there is
with the local scale, which is why we produce unjust landscapes rather than just ones. In the
next chapter, the mountains of Morro do Chapéu and Sobradinho, both in Bahia, were used as
empirical objects to show the development of wind energy. The third chapter looked at the
spatial practices used to conquer the landscape, showing that the refunctionalization imposed
on the landscape is supported by a visible and invisible system, whose wind turbines are
outstanding representatives of the visible system and the regulatory frameworks represent the
invisible system very well. It was possible to detect five main practices: Selectivity,
Anticipation, Fragmentation, Reproduction and Marginalization. In the fourth chapter, it was
confirmed that the construction of a wind landscape is a conjuncture, in which the content of
the landscape itself directs the process. Wind is not the only factor of interest, but other socio-
economic, governance and cultural factors drive the conquest and transformation of these
landscapes. The fifth and final chapter shows that the creation of an unjust landscape has five
faces of oppression, which are associated with the spatial practices engendered by wind
companies and which result in the establishment of injustices in the landscape. The conclusion
is that the Landscape is a reflection of the actions carried out by the transforming agents in a

non-participatory manner and that Justice in the Landscape is the result of spatial practices.

Keywords: wind energy; landscape justice; landscape; spatial practices; (in)justice.
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INTRODUCAO

O Brasil vem nas Gltimas décadas se destacando mundialmente no cenario de energia
elétrica, expandindo sua capacidade de geracdo. Somente no ano de 2024, o Brasil expandiu
sua geracao em 7.136,5 MW, dando protagonismo a Regido Nordeste, que contribuiu 4.708,2
MW desse montante. A Bahia possui participacdo especial nesse incremento da matriz
energética porque possui 312 parques em operacdo. No ano de 2023, mais deles foram
instalados no Brasil, um total de 109 novos parques. Desses, 52 foram colocados na Bahia
(ANEEL, 2023; Abeedlica, 2023), que disputa o primeiro lugar em geracdo com o estado do
Rio Grande do Norte, que segue liderando a posicéo. O estado gera 33% da geragéo nacional,
e ainda estdo previstos mais 211 para 0s proximos anos (Bahia, 2023).

A energia edlica em ambiente onshore possui dois espacos preferenciais: o litoral e as
serras. No entanto, relatorios e planos estratégicos de expansdo apontam para a producdo
offshore de energia, dando sinais de que o mar sera igualmente explorado ou até mais que 0s
ambientes onshore para atender uma demanda energética crescente. O Brasil apresenta para o
mundo suas condi¢des especiais para a transicdo energética. Internamente, ja usamos mais
fontes renovaveis do que nao renovaveis. Servir de exemplo para o resto do mundo € o0 passo
inicial para o deslocamento de competidores ja estabelecidos.

Assim, diversas empresas nacionais e estrangeiras fizeram investimentos em vultuosos
projetos, que anos atrds eram impensaveis em nossas paisagens. O que ninguém poderia
imaginar € que aqui, na Bahia, o alto das serras, usado normalmente como ambiente de
contemplacédo ou para fins econdmicos na area de mineragao, incluisse novas funcdes, através
do vento.

A refuncionalizacdo dessas paisagens tem custado ao povo nordestino um preco alto no
sentido de que houve uma perda de dominio sobre elas, afetando tanto ao sujeito particular
como também ao coletivo. Se repetindo como em outros projetos energéticos introduzidos no
Brasil, as mudancas sdo impostas e possuem fraca interacdo com a escala local, incluindo-se a
paisagem. Parece até ser um traco de projetos energéticos a auséncia de interacdo com a escala
local, em forma de didlogos com o0s sujeitos nos seus contextos ambientais, que resultam em
conflitos e impactos. Nesta perspectiva, inimeros exemplos podem ser trazidos pela energia
hidrelétrica: Usina Hidrelétrica de Sobradinho na década de 70, que inundou e expulsou mais
de 70.000 pessoas que sobreviviam de atividades ligadas ao rio e a terra; Usina Hidrelétrica de

Tucurui na Amazonia, que violentou direitos fundamentais e modos de vida das comunidades
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tradicionais; Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Para, que ficou marcada pela violéncia aos
indigenas e aos lideres de movimentos sociais. Exploracdo, grilagem e coer¢do marcaram esses
projetos energéticos, e ndo estd sendo diferente com os projetos edlicos no Nordeste. Como
dizem os versos do cantor Cazuza (1988): “Eu vejo o futuro repetir o passado, /Eu vejo um
museu de grandes novidades [...]”.

A motivacdo para pesquisar a tematica eolica € fruto de trabalhos anteriores que me
fizeram refletir as multiplas facetas desse tipo de energia. Durante os anos de 2015 a 2018,
percorri alguns parques e6licos em processo de implantagdo no sudoeste da Bahia, realizando
servico técnico de licenciamento ambiental para a empresa na qual eu era funcionéria. Na
ocasido, a energia edlica estava iniciando no estado da Bahia, com a implanta¢do no Sudoeste,
e isso trouxe uma efervescéncia para o empresariado, investidores e para os politicos que
queriam atrai-los. Mas, na contramdo da efervescéncia, acompanhei muitos individuos com
olhares desconfiados, duvidando de que aquele pedacinho de chdo pudesse guardar algo tdo
precioso para alguém estranho. O vento tinha outros significados e funcdes, até entdo. A
simultaneidade de praticas e a¢Oes espaciais, tanto por parte das empresas, como por parte do
governo estadual, colocava em xeque a recém-chegada energia eolica, ferindo o sentimento de
identidade e pertencimento das paisagens.

Nestas andancas e conversando com pessoas, comecei a refletir inicialmente sobre os
impactos fisicos na paisagem gerados por essas praticas espaciais energéticas. Mas,
rapidamente, percebi que os impactos ndo se limitavam somente ao que os olhos viam, indo
muito além disso, alcangcando o cotidiano local e as formas de relagdes sociais, de classes e de
poder. A seletividade espacial ocorria por meio daqueles que tinham 0s requisitos necessarios
e que tinham interesse em obter lucros com os aerogeradores, provocando uma segregacao
social. De um lado, os favoraveis, e do outro, 0s oponentes, ou 0s desinteressados naquilo tudo.

A politica de valoracéo das areas com aerogeradores, denominadas nos licenciamentos
de Areas Diretamente Afetadas (ADA) eram diferentes das Areas de Influéncia Direta (AID)
dos projetos. Enquanto as AID recebiam em 2019 apenas R$ 1.368,00 por ano, as areas com
aerogeradores recebiam R$ 6.500,00. Esta desigualdade na distribui¢do do beneficio é injusta
tendo em vista que a paisagem € Unica e 0s envolvem por completo. Outro aspecto interessante
é que, se as linhas de energia passassem nas terras cujos proprietarios ja recebiam pelo
aerogerador, ndo teriam direito a receber nada a mais por isto.

A localizacdo privilegiada acirrou as desigualdades socioespaciais e utilizam
subterfugios na lei que oprimem as populacdes que estdo nas areas dos projetos eodlicos,

corroborando para a existéncia da injustica na paisagem. Ofertar empregos nédo é suficiente para
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justificar o empobrecimento visual das paisagens e das mudancas na qualidade de vida daquelas
pessoas. Era possivel, entdo, refletir sobre: como essas empresas globais escolhiam tais
paisagens e quais Sao as suas praticas espaciais para domina-las; Como seria o futuro daquelas
pessoas, inclusive dos que ndo se sentiam atraidos por tais projetos. Por que tanta desinformacao
e informagdes tendenciosas?

Mas, o que é justo? Se olharmos sob a lente global das mudancas climaticas, a
introducéo dos parques eolicos em qualquer parte deste planeta € de suma importancia porque
contribuiria significativamente com a descarbonizacdo da atmosfera, mesmo que as questdes
locais perdessem o foco. Se olharmos com as lentes locais, 0s parques edlicos ndo sdo tao justos
assim, porque desestruturam paisagens com pouca abertura para dialogos e interacdo com a
propria paisagem preexistente e seus sujeitos. Desta maneira, todo o resto pouco importa. Entéo,
Se Ndo conseguimos proteger aos que estao perto, sacrificar a estes para proteger aos que estao
longe, também ndo é uma escolha inteligente.

A reflexdo sobre os novos significados dessas paisagens levou a questdo central desta
pesquisa: as praticas espaciais das empresas eolicas para instalagdo-expansao dos parques tém
gerado paisagens justas?

Nesta tese, busca-se colaborar para que a Justica Espacial ndo fique centralizada em
somente uma categoria geografica de analise, devendo ultrapassar o Espago e o Territorio,
seguindo até a Paisagem cujo conceito ja passa por uma renovacao atualmente, superando as
delimitacGes conceituais antigas, vista com mais detalhe no primeiro capitulo da tese. Na
revisdo bibliografica para a escrita dos capitulos, a contribuicdo desta pesquisa se impde como
um tema em ascensdo, e 0 tema da Justica na Paisagem ainda com um numero de publicacGes
muito reduzido.

Atentar-se ao modelo econdmico e as praticas espaciais empregadas pelo setor edlico
para a transformacéo das paisagens revela cada camada que a paisagem possui e como devemos
valorizé-las. No nivel do Territério, o Estado enaltece os beneficios em detrimento dos
problemas relacionados aos projetos, mas, investigando-se no detalhamento da paisagem,
observa-se que as (in)justicas ocorrerdo. Conforme lembrado por Peter Marcuse, tedrico que
advogava pelo espaco, o sistema capitalista €, em sua esséncia, injusto e a propria sociedade ¢é
capaz de reproduzir isto. Assim, se olhar para o desenvolvimento regional onde os parques
edlicos estdo instalados é possivel dizer que tais mudangas eram essenciais, mas se alterarmos
a escala e usarmos as lentes para a paisagem local, encontraremos outras respostas.

As préticas espaciais cometidas na conquista das paisagens carregam um profundo

questionamento se € justa toda a mudanca imposta. A distribuicdo de aerogeradores na
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paisagem leva renda para alguns, mas ndo se traduz hum modelo que produz beneficios para
todos. No discurso das empresas eolicas, havera um espalhamento de beneficios no espacgo e no
tempo, entretanto isso ndo quer dizer que a distribuicdo € justa, pois ndo é suficiente beneficiar
uma porcao de individuos dentro de uma comunidade. Ao contrario, deve-se movimentar numa
espiral que englobe outros quesitos, a exemplo de participagcdo, capacitacdo, adaptacoes
produtivas e valorizacdo do universo simbolico.

Assim, diante de tais consideracGes e usando a paisagem como a lente certa para a
compreensdo de Justica, esta tese traz como objetivo principal analisar a relagdo entre as
praticas espaciais dos parques eélicos e a Justica na Paisagem. Como objetivos especificos
buscou-se:

a) Analisar os contetidos das paisagens, relacionando-os com o conceito de Justica;

b) Caracterizar paisagens transformadas pela implantacdo dos parques, utilizando-as

como instrumentos para aplicacdo tedrica;

c) Identificar e analisar as préaticas espaciais implementadas pelas empresas edlicas no

processo de instalacdo-expansdo dos parques edlicos, desde 2015 até os dias atuais;

d) Apresentar os condicionantes para a criacdo das Paisagens (In)justas;

e) Construir uma conexdo tedrica-metodoldgica entre Paisagem, Justica e Préticas

Espaciais.

A tese esta dividida em cinco capitulos: 1. Paisagem e (In)justica na Paisagem; 2.
Caracterizacdo das paisagens (In)justas e suas alteracdes: visibilidades e invisibilidades; 3.
Préaticas Espaciais e Justica na Paisagem; 4. A criacdo de paisagens (In)justas; e 5. A dindmica
da triade Paisagem, Justica e Praticas Espaciais.

No Capitulo 1, debate-se o conceito de Paisagem para a questao edlica, apresentando-a
além do que é abordada pelos empreendimentos eolicos, que se limita a paisagem fisica
esmaecendo os demais aspectos. Busca-se, ainda, inserir elementos da paisagem na discussao
sobre Justica Espacial, somando-se aos parametros distributivos, ja amplamente utilizados. A
Justica na Paisagem sera o resultado das praticas espaciais, que envolvem diversos atores
politicos e sociais. Assim, como a questdo energética possui multiplos interesses em jogo,
justifica-se o uso dos parénteses para o termo (In)justica porque vinculos de poder se unem para
produzir maior ou menor desigualdades socioespaciais, e, portanto, desigualdades que se
repercutem sobre a paisagem.

No Capitulo 2, discute-se as visibilidades e invisibilidades da Paisagem, analisando-se
dois recortes da pesquisa — Morro do Chapéu e Sobradinho —, ambos no estado da Bahia, que

se somam a outros recortes que sao pontualmente acessados como exemplos. Por meio deles,
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uma analise foi feita, apontando-se que, mesmo muito distantes geograficamente, eles guardam
relacdo entre si e possuem injusticas comuns.

No Capitulo 3, debate-se as Préaticas Espaciais, apoiando-se na proposta teorica de
Roberto Lobato Corréa, na qual acrescenta-se a paisagem como uma escala de analise na qual
ocorre as praticas espaciais da Seletividade, Antecipacdo, Fragmentacdo, Reproducdo e
Marginalizacdo. Tais, por meio de agentes, acdes e estratégias transformam a paisagem de
maneira injusta e mostram o alcance e o poder transformador da energia eélica. Também foram
fundamentais para o reconhecimento de que as transformacdes experimentadas séo complexas,
e que, interagindo em mdaltiplos aspectos, injusticas sdo cometidas, tornando as paisagens
frageis, destacando-se nesse capitulo também as fragilidades ambientais.

O Capitulo 4 discute a criacdo das Paisagens (In)justas, observando-se sua construcao
como algo que ocorre no tempo, na qual destaca-se 0os encaminhamentos governamentais, tais
como leildes de energia, além da conformacdo de um sistema composto de visibilidades e
invisibilidades. A criacdo das Paisagens (In)justas é processual e envolve diversos
condicionantes: fisico, socioecondmico, governanca e cultural. Nesse capitulo, usou-se o
método AHP (Analytic Hierarchy Process) por entender-se que a conquista da paisagem pela
energia edlica é algo complexo, e alguns condicionantes sdo priorizados. Duvidou-se que 0
vento fosse o Unico motivador para a ocupacao dos parques edlicos.

No Capitulo 5, analisa-se a triade indissociavel: Paisagem, Justica e Praticas Espaciais.
Neste, foi decisivo para nomear as injusticas cometidas pela introducédo de projetos eolicos,
adotando-se as cinco faces da opressdo propostas por Iris Marion Young: exploracéo,
marginalizagdo, impoténcia, imperialismo cultural e violéncia.

Com relacdo a Metodologia, a tese envolveu um método qualitativo-quantitativo, com
variados instrumentos, no intuito de beneficiar a pesquisa através de interpretacfes que
tentaram dar conta da abordagem espacial e temporal. A parte empirica de campo esteve
apoiada em metodologias mais qualitativas porque se mostram mais flexiveis para a anélise da
temaética investigada, apresentando diferentes visdes sobre a producdo da paisagem.

Ainda nesse aspecto, além da pesquisa bibliografica, comum na producdo do
conhecimento cientifico, € necessario esclarecer que cada capitulo possuiu uma modalidade de
instrumentos metodolégicos que serdo apresentados no decorrer da tese.

Por fim, esta tese experimentou revelar um pouco mais do que ja havia sido feito para a
tematica edlica, historicamente mais atrelada ao campo do territdrio e espaco, mas que, aqui,

arrisca-se a vé-la na perspectiva da paisagem reivindicando a Justica na Paisagem.
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CAPITULO 1: PAISAGEM E (IN)JUSTICA NA PAISAGEM

Este capitulo € subdividido em trés sessfes. A primeira destaca a necessidade de
elastecer o conceito de Paisagem para a discussdo de energia edlica, apresentando uma face
pouco absorvida pelos grandes empreendimentos edlicos, que muito tém reduzido o sentido da
paisagem as condicdes fisicas, soterrando os demais aspectos que a circunda. A segunda sessao
trata sobre 0s pressupostos tedricos sobre as Praticas Espaciais. Ja a terceira sessdo € uma
construcdo teorica sobre a Justica na Paisagem, que se agrega a discussao da Justica Espacial,
dando énfase a outros elementos ndo contemplados por esta. O conceito de Justica na Paisagem

associa-se as praticas espaciais na investigacao das transformacdes das paisagens eolicas.

1.1 A Paisagem: da aparéncia a esséncia

Nesta pesquisa, discutir Paisagem na questdo edlica significa contestar a forma que ela
vem sendo trabalhada ao longo de muitos anos no cenario energético brasileiro, ou seja,
retratada apenas em mapas de grande escala, tornando comodo 0Ss seus processos de
licenciamento. Eles apresentam-na meramente com a disposicéo dos elementos fisicos ao redor
dos aerogeradores. Mas, a paisagem vai além de seus aspectos aparentes, e inclui o dinamismo
das acdes humanas sobre ela.

Na historia da Ciéncia Geografica, o conceito de Paisagem foi gestado e desenvolvido
em relacdo a dimensé&o fisica e visivel do espaco, sobretudo através da Geografia Fisica, com
destaque para as contribuicGes de Humboldt (1779-1859). Para ele, tudo que esta posto na
natureza € resultante da integracdo dos elementos que fazem parte dela (vento, solo, vegetacédo
etc.), criando uma totalidade integrada. Esse autor se debruca a descrever as varias formas de
natureza e aprecia a sua variedade, bem descrita em seu trabalho, fazendo-o reconhecer a
dinamicidade da natureza, conforme assinala Vitte e Silveira (2010). Cartografando a Natureza,
Humbolt coloca a paisagem em destague, montando seus retratos dos quadros naturais
observados. A Paisagem sO vem a ter outros contornos conceituais posteriormente com o
desenvolvimento da Ciéncia Geogréfica, na qual o Homem passa a ser elemento ativo na
construcgéo da paisagem.

No fim do século XIX e inicio do XX, com o desenvolvimento da Geografia Regional,
a Paisagem deixa de ser compreendida apenas como pequenos quadros naturais, mas observa-
se a sucessdo desses quadros numa ideia de continuum. Assim, com a Geografia Francesa,

capitaneada por Vidal de La Blache, funda-se mais um pilar na construcdo conceitual de
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Paisagem, afirmando-a como produto da relagdo do Homem com o meio fisico. O sentido desta
segue gradativamente se modificando e incorpora, em 1920, as ideias oriundas da Geografia
Cultural de Carl Sauer, propondo a Paisagem como um produto da combinacdo de elementos
naturais e culturais. Assim, o conceito deixa de ser abordado apenas em seus aspectos humanos
e fisicos separadamente, passando a trazer uma nocao integradora. Também, seus métodos e
abordagens passam por uma renovacao.

Em 1930, com as contribui¢des de Passarge sobre o Georelevo, a Fisiologia da Paisagem
é proposta, dando uma explicacdo sobre o funcionamento natural da Paisagem, e sua nogdo
escalar. Em seguida, com Carl Troll, o conceito de Paisagem se renova outra vez, recebendo as
ideias da Biologia e, sobretudo, da Ecologia. Com Troll, o termo Ecologia de Paisagem aparece,
colocando-a como produto da interacdo de ecossistemas. Tal trabalho deu base para a
construcao da analise sistémica da Paisagem.

A trajetoria historica do conceito de Paisagem j& foi exaustivamente abordada na
Geografia, no entanto vale destacar os trabalhos de Bertrand nos anos 60, o qual inova, na

época, ao colocar que a Paisagem é:

[...] o resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel, de elementos
fisicos, bioldgicos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os
outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua
evolugdo (Bertrand, 1972, p. 141).

Em Bertrand, aprofunda-se a metodologia de estudo da Paisagem, chamando a atengéo que
ela esta inserida num espacgo maior, que, aos poucos, vai se decompondo até chegar no nivel de
detalhe maximo. Em seu modelo escalar, a Paisagem € subdividida em seis unidades: Zona,
Dominio, Regido Natural, Geossistema, Geofacies e Gedtopo. No Brasil, esse trabalho de
Paisagem, realizado por Bertrand, foi aprofundado por Ab’Séber, grande expoente da Geografia
Fisica brasileira, que se debrucou sobre as formas de relevo, defendendo a Paisagem como uma
heranca de atuagéo de processos antigos, que foram retrabalhados por processos recentes, nos

quais 0 Homem esté inserido. Ele ressalta ainda que:

[...] as nagBes herdaram fatias — maiores ou menores — daqueles mesmos
conjuntos paisagisticos de longa e complicada elaboragdo fisiogréfica e
ecoldgica. Mais do que simples espacos territoriais, 0s povos herdaram
paisagens e ecologias, pelas quais certamente sdo responsaveis, ou deveriam
ser responsaveis (Ab’Séaber, 2003, p. 10).

Na Geografia contemporanea, o conceito de Paisagem é polissémico, e também tenta-

se conciliar os interesses sobre seus aspectos fisicos e humanos. Gaspar (2001) chama atenc¢éo
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que a Paisagem precisa estar articulada com as outras escalas do espago geogréafico e cabe nela
também outras dimensdes: olfativa, sonora, tatil.

Se outrora geografos ja abarcavam em seu conceito a Paisagem como heranga, no
desenrolar da sua historia, as caracteristicas visuais, que eram fundamentais e unicamente
consideradas, voltam-se, na atualidade, para um conceito renovado de Paisagem, que abarca
dois sentidos: concreto e abstrato (Gaspar, 2001; Verdum; Vieira; Pimentel, 2016), que tém
bastante aderéncia com a questdo eolica abordada nesta tese. O sentido concreto, como
explicado por Verdum, Vieira e Pimentel (2016), é o produto das a¢des da sociedade na
superficie que deixa suas marcas ao longo do tempo. Estas sdo formas, linhas, cores e texturas
condicionadas por fatores fisicos, que de alguma maneira sdo afetados pela dindmica
sociocultural. O sentido abstrato, que o referido autor denomina de “fenémeno”, é feito por
duas ldgicas, a social e a particular, que dentro de um contexto cultural vao se sobrepor
identidade, conhecimento, memoria e sentimentos pessoais dos sujeitos que fazem parte da
paisagem. Esta paisagem, que vai além do visivel, é o conceito mais adequado para se refletir
sobre as injusticas que nela ocorre.

Este conceito dualistico (visivel/invisivel) € o que melhor se adequa também a
problemdtica e6lica abordada nesta tese, porque, no plano real (da vivéncia), o concreto e o
abstrato sdo indissociaveis, um interfere no outro, modulando entdo um novo debate. A
Paisagem, nesta pesquisa, se opde a abordagem antiga usualmente utilizada por projetos eolicos
que a vé como um recorte visual, objeto passivo desenhado em mapas. Aqui ela passa a ser um
objeto articulado com as outras escalas da Geografia, base para uma reflexdo porque envolve
os diferentes sujeitos, que constroem e ressignificam os contetdos das paisagens e suas formas.

E oportuno destacar também o exercicio de Besse (2014), ao se discutir a mobilidade
do conceito de Paisagem e sua polissemia. Segundo o autor, a paisagem pode ser discutida
mediante cinco abordagens principais, a saber: 1. Paisagem como representacdo cultural; 2.
Paisagem como um territorio produzido socialmente; 3. Paisagem como meio ambiente
material e vivo das sociedades; 4. Paisagem como uma experiencia fenomenoldgica; 5.
Paisagem como projeto.

Besse (2014) explica que a Paisagem como representacdo cultural fornece um conceito
no qual a cultura do sujeito fica impregnada na paisagem pelo seu modo de pensar, de agir, de
compreender o0 mundo. Ela é, entdo, subjetiva e associada a valores, crencas e discursos. Na
Paisagem como territorio social, Besse analisa que ela é uma parte comum do espago
geografico, partilhado e organizado pelas pessoas que estdo inseridas, e produzida dentro de

um conjunto de praticas (econdmica, politica e social), visando atender os desejos e
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necessidades delas mesmas. Na terceira abordagem, a Paisagem como meio ambiente vivo, ela
é relacionada com o ecimeno humano, ou seja, carrega em si a diversidade, a complexidade e
a articulacdo entre a natureza e a sociedade. Na paisagem fenomenolégica hd um envolvimento
subjetivo do sujeito, pela qual se destaca a experiencia com esta. Como as experiencias séo
absorvidas individualmente por cada ser humano, é necessario entdo discuti-la como elemento
sensivel e vivido. Por fim, a Paisagem como projeto é abordada mostrando que ela pode ser
utilizada por outros profissionais para tratar de problemas relacionados as tentativas de
ordenamento e transformacéo, colocando-se uma racionalidade ao desenha-la no presente e em
seu futuro.

Mas, o que essa variedade trazida por Besse (2014) implica? Implica dizer que aquele
recorte estatico e descrito através de uma janela entreaberta ndo é mais suficiente para explicar
suas préprias complexidades. Novos sentidos sédo encontrados pela Geografia, entre essas novas
concepcdes Gaspar (2001); Mitchell (2003); Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2017); Ribeiro
(2019).

Encontra-se, entre as novas concepcdes, a Paisagem politica, amparada pela necessidade
de o homem dominar a superficie e executar suas vontades e decisdes. Como lembra Besse
(2014), a Paisagem é um recorte espacial submetido a uma vontade de controle, visual e
estratégico. Isso delineia a Paisagem Politica, que €, em primeiro lugar, a Paisagem de grande
escala, que manifesta as grandes visdes do poder e estende-se através de um espaco visivel,
emanando todo o poder que ela encarna.

Nesse ponto de vista, a execu¢do da politica € realizada a partir da Paisagem e ndo o seu
contrario (Ribeiro, 2019). Um exemplo classico esta na pesquisa de Ribeiro (2019) sobre um
recorte da paisagem do Rio de Janeiro. Ela mostra que, para a paisagem alcancgar o posto de
patriménio mundial, notou-se que era essencial investir em trés pontos: o primeiro consiste na
ampliacdo da prépria nogdo de Paisagem, reconstruindo a velha dualidade: patriménio material-
patriménio imaterial, que formava a urea de aspectos estritamente visuais. No segundo ponto,
ela se tornou instrumento de gestdo, envolvendo diferentes instituicdes e esferas de poder, além
da criacéo de espacos de discussdes e debates de ordem técnica e de gestdo. O terceiro e ultimo
ponto foi incorporar a populacdo na gestdo, implicando em participacdo ampla e democrética
(Ribeiro, 2019).

Estudar a paisagem edlica, enquanto paisagem politica, implica — além de desconstruir
a homogeneidade imposta pela légica econdmica que nivela e submete os territérios aos
interesses energéticos globais — questionar as narrativas que tratam a relacéo entre sociedade e

natureza de maneira determinista. 1sso significa romper com a ideia de que os elementos
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naturais, como o vento e o terreno, séo forgas imutaveis que ditam o rumo do desenvolvimento
humano, ignorando as dindmicas sociais, culturais e histdricas que moldam esses espacos. Ao
invés disso, é fundamental perceber a paisagem eolica como um campo de disputa, onde
diferentes atores — governos, empresas, comunidades locais — negociam e constroem suas
préprias representagdes sobre o uso dos recursos naturais. A partir dessa perspectiva, a
paisagem néo € algo dado ou imposto, mas sim um processo continuo de interacdo, onde a
natureza e a sociedade se configuram mutuamente, exigindo uma visao critica e plural sobre 0s
impactos e as possibilidades. Requer, entéo, um esforco do pesquisador para olhar seu objeto,
atentando para a dupla dimensdo da Paisagem, como ja discutida em Besse e revisitada no
trabalho de Verdum, Vieira e Pimentel (2016), que aponta para a paisagem como concreta e
abstrata.

Os efeitos sobre a paisagem fisica, concreta, sdo mais notadas rapidamente porque 0s
atores econdmico e politico (empresas edlicas) modificam a capacidade paisagistica. Esta
capacidade é aferida pela qualidade visual intrinseca, qualidade visual do entorno imediato e
qualidade do fundo cénico (Bolos y Capdevila, 1992). Traduzindo para uma Paisagem edlica,
a qualidade intrinseca esta relacionada as caracteristicas do local onde estdo o conjunto de
aerogeradores que formam o parque; a qualidade do entorno é o distanciamento do observador
para o parque; e a qualidade de fundo sdo os elementos que estdo longe de serem alcancados,
mas que possuem engquadramento no panorama visual dos parques (linhas de energia, vales,
encostas, casas etc.).

No tocante aos aspectos invisiveis ou subjetivos, a Paisagem é feita também de
pormenores que sdo apreendidos pelos sujeitos mediante esfor¢o de observar os contetdos
abstratos e compor uma estrutura significante. Dar significado, no caso dos parques eolicos, é
considerar elementos e circunstancias que dizem respeito a vida humana e sua coexisténcia com
as estruturas edlicas, que fazem modificacGes visuais (desmatamento, poeira, transito) e outras
que estdo além do olhar (empregabilidade, padrdo de vida, expectativas futuras, mudancas de
habitos ou de aspectos culturais). Vale dizer que a chegada dos empreendimentos eolicos passa
como percepcao inicial indiferenca sobre as futuras modificacdes inevitaveis da paisagem para
a implantacao das torres edlicas. Além disso, aponta para fraca interacdo com as comunidades
locais e auséncia de uma distribuicdo dos beneficios de forma igualitaria em diversas escalas.

Assim, buscando aprofundar o sentido da Paisagem para o contexto e6lico, transcender
0s aspectos concretos torna-se uma obrigacao, uma vez que a ocupagdo dos parques no espacgo
afeta a paisagem e sua sociedade circundante em mdaltiplas dimensdes. Ademais, o tratamento

da paisagem preexistente na instalacdo dos parques é muitissimo simplificada, o que acarreta
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numa desvalorizacdo de conhecimento e experiéncias locais que ajudariam na superacdo dos
problemas causados pela inovacao abrupta na paisagem. Entdo, as paisagens energéticas sao
um bom exemplo de que se deve ultrapassar os aspectos visiveis e adentrar na dimenséo
invisivel, alcangando novos significados e novas explica¢fes sobre as mudancas ocorridas.

A dispersdo de objetos técnicos compostos por infraestruturas de energia e de transigdo
(aerogeradores, linhas, torres etc.) acabam por criar paisagens peculiares que devem ser
investigadas por causa da sua dindmica e de seu funcionamento, uma vez que mexe com as
estruturas locais das paisagens preexistentes (Zimmerer, 2011). Talvez, ao agir sobre estas,
herancas sejam desprezadas. Tudo isso justificado pelas sedutoras inovagdes cujo discurso
principal esta apoiado em aspectos muito mais globais que locais.

Com a economia global articulada em rede, as estruturas econdmicas que representam
emancipacao inserem-se em diversos espacos, alcangando a paisagem. Mudam em funcéo da
abundancia de recursos ou de méo de obra. Esse nomadismo econémico é capaz de instituir
paisagens ndmades, montada em funcdo de bens escassos (Gaspar, 2001) ou até mesmo por
fragilidades institucionais locais.

Atualmente, ter uma paisagem tranquila, com pouco ruido ou apelos visuais estdo
escassas. As serras da Bahia, onde instalam-se os aerogeradores, é um exemplo disso. Mas,
existe a fragilidade da seca, que é usada por muitos como sindnimo de atraso e pobreza. Assim,
instituicdes locais cada vez mais acenam positivamente para a insercdo das estruturas eélicas
na dimensdo rural. Estas sdo vistas como uma novidade que remete ao significado de progresso.
Porém, a luta pelo progresso é contraditoria, conforme afirma Nogué (2007) em seus estudos
sobre as paisagens invisiveis, na qual transcende o aspecto meramente visual bem definido na
Geografia.

Nogueé (2007) considera outros fatores sensoriais muito mais potentes na producao das
paisagens contemporaneas, que ele ousa chamar de “paisagens pds-modernas™ ou “paisagens
pos-justica. As paisagens invisiveis sio aquelas que, por vezes, passam despercebidas, sendo
pouco valorizadas, mas que podem conter uma carga de significados grandiosa na producao do
espaco geografico. Sdo exemplos de paisagens invisiveis no mundo contemporaneo: a paisagem

sonora explorada num subsolo?, dialogando no campo das artes e da arquitetura; as paisagens

1 O termo pds-justica é considerado por Nogué como um periodo posterior ao modernismo, sendo mais adequado
usa-lo do que o termo pds-modernismo, dada as metanarrativas de emancipacdo que sdo empregadas atualmente
na definicdo de justo ou injusto.

2 Esta paisagem foi proposta por um coletivo de artistas do Museu Brasileiro de Escultura, onde o espago oculto
(subsolo) foi ocupado por diferentes compartimentos de sons decorrentes de vibracfes e ruidos captados na
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sociossexuais, que ocupam ruas e avenidas especificas de centros urbanos; paisagens do medo,
vistas em espacos de luta e opressao; paisagens de narrativas folcloricas e religiosas. Esses sao
alguns de muitos exemplos que podem ser encontrados na literatura que mostram a construcao
do conceito de Paisagem em outra dimensao.

Além do que a Paisagem impde, é importante destacar o fator tempo na sua construgao.
Por meio dele, a natureza age e 0 homem também, cada um em seu ritmo e com seu poder de
transformacdo. Conforme Milton Santos (1988), a paisagem ndo é uma producdo instantanea,
mas é feita na esteira do tempo por acréscimos e substituices, onde uma paisagem vai sendo
escrita sobre a outra, modificando-a e deixando herancas que refletem os diferentes momentos.
No entanto, essa sobrescri¢do na paisagem é feita por acréscimos e diminui¢des, que aqui vem
verticalizada e sem participacdo da populacéo.

No Brasil, ndo existe uma Convencao da Paisagem, como a europeia, que possa planejar
tais acréscimos e substituicbes. Na Europa, a Paisagem é publica e motivo de preocupagao na
esfera ambiental, econémica e social. Por esse motivo, a referida convencdo é um documento
legal, criado pelo governo, exclusivamente para se deliberar qualquer questdo em relacédo a
paisagem. Engloba todos os tipos de paisagens e promove, por meio do Conselho da
Convencdo, conferéncias, eventos, reunides, mobilizacdes sociais, atividades de educagéo
paisagistica, Dia Internacional da Paisagem e até premiagdes para projetos de conservagdo e
revitalizacdo de paisagens.

Essa Convencdo também concebe a Paisagem como um ambiente complexo e chega,
ainda, a orientar para a participacdo cidadd no planejamento dela (Frolova, 2010). Aqui,
infelizmente, ndo existe o planejamento das mudancas no &mbito da paisagem, talvez porque o
consumo e a transformacao dela se tornaram algo tdo frequente ao longo da nossa historia que
qualquer projeto econémico desenhado na paisagem se torna viavel e seus efeitos sO sdo
sentidos e discutidos anos mais tarde. Observa-se, na historia do Brasil, um certo determinismo
geogréfico nas exploracBes das paisagens, uma vez que a presenca de recursos naturais
importantes (agua, terras, minérios e madeira) determinaram a apropriagdo de espacos
geograficos e causaram profundas transformaces paisagisticas.

Desde o periodo colonial até aqui, a paisagem € a primeira instancia a ser afetada para
sustentar as demandas da matriz energética em voga. Cita-se, como um bom exemplo, as

paisagens da costa brasileira, na qual o Pau-Brasil, presente em toda a Mata Atlantica no século

natureza, presentes também nas cidades causadas por vozes ou aparelhos eletrdnicos. Informacbes do site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2017-01/museu-brasileiro-de-escultura-apresenta-duas-
exposicoes-gratuitas-em-janeiro.
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XVI, foi a madeira exclusivamente utilizada como combustivel energético dos engenhos,
indispensavel para o desenvolvimento do sistema de producdo agucareiro (Rocha, 2009). Como
ja sabido, o resultado € a concentracdo populacional no litoral e a degradacéo das paisagens que
eram cobertas por florestas nativas.

Assim, para evitar uma exploracéo predatoria, segundo Lee (2017), o conhecimento da
paisagem e seu planejamento sdo fundamentais para alcangarmos resultados melhores. Mas, no
ambiente eolico, o planejamento é incipiente e marcado por processos regulatorios que agem
para transformar a paisagem (exemplo: licenciamentos). Os conhecimentos técnicos e
especializados envolvidos reduzem a paisagem a uma entidade fisica, onde os relatérios a
raciocinam como uma questao predominantemente visual. Aspectos visuais na paisagem edlica
sdo pouco aprofundados, sendo os relatdrios e outros documentos compostos de mapas omissos
que ndo retratam muito bem nem os aspectos fisiograficos nem os aspectos sociais com
fidelidade e coeréncia (Gorayeb, 2018).

Além de aspectos visuais serem abordados de maneira superficial, muitas interferéncias
sdo causadas na vida do Homem, principalmente daquele que vive no campo, pois ficam com
marcas mais profundas do que quem reside na cidade, porque em muitos casos ele é retirado de
atividades que normalmente realizam ao longo de toda a vida (agricultura ou pesca, por
exemplo) para se envolverem em trabalhos em que ndo estd acostumado, geralmente em
atividades menores da construcdo civil durante a edificacdo das estruturas dos parques. Mudar
a paisagem local, em especial em partes Uteis a sobrevivéncia de geracOes, pode suscitar a
oposicdo da comunidade ao empreendimento, conforme Gorayeb e Brannstrom (2020). Tais
autores contribuem para exemplificar social gap como espagos que se opdem aos
empreendimentos, conceito discutido na literatura internacional, mas ainda pouco debatido no
Nordeste. Em suas pesquisas, a comunidade se opde aos parques porque uma lagoa, utilizado
como recurso intergeracional, foi suprimida.

No estado da Bahia, encontramos outro exemplo de oposicdo, que € o Parque Edlico de
Canudos, paralisado ap6s as comunidades identificarem que o licenciamento emitido pelo
orgdo ambiental estadual colocava o parque como de médio impacto ambiental, enquanto que
deveria ser classificado como alto impacto, e, portanto, deveria passar por um processo de
licenciamento mais longo e detalhado. Outro aspecto de grande destaque é que o local, além de
ser uma area de Caatinga vasta, utilizada por comunidades tradicionais, € 0 ambiente de
nidificacdo da arara-azul-de-lear (Anodorynchus leari). A arara azul estad em extingdo e ocorre
apenas na regido onde foi implantado o parque. Esse caso teve repercussdao nacional, pois as

comunidades foram capazes de apontar esta fragilidade ambiental no processo de
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licenciamento, acionando o Ministério Publico para frear a implantacdo. O trecho da
reportagem da Figura 1 destaca o ambiente das serras de Canudos, a qual € reflgio da espécie

ameacada, cujo parque a ser implantado s6 aceleraria a extingdo da ave.

Figura 1 — Reportagem que destaca mobilizacdo de oposic¢do a implantacdo do Parque Edlico
de Canudos, Bahia

- .-

Empresa francesa quer construir turbinas eélicas em drea endémica de ave na Caatinga, o projeto pode destruir o habitat da arara-azul-de-lear e criar risco de colisoes fatais

Canudos, 23 de julho de 2021 - Apés uma forte mobilizacao na midia e na plataforma de abaixo-assinados online, Change.org, o Ministério Publico Estadual da Bahia
(MPBA) expediu, na tltima segunda-feira, dia 19, recomendagao ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (Inema) e a empresa Voltalia Energia do Brasil
Ltda. para a suspensao das atividades de implementagao de um parque eélico no municipio de Canudos. A empresa de energia francesa Voltalia iniciou a instalacao de um

complexo de energia edlica em local que se sobrepde exatamente a area que é uns dos principais refigios da arara-azul-de-lear (Anodorynchus leari), uma espécie globalmente

ameacada de extincao, no municipio brasileiro de Canudos. na Bahia. O projeto pode impactar drasticamente o habitat da espécie e, uma vez em operacdo, coloca a espécie

Fonte: Biodiversitas (Parque [...], 2021)

Em julho de 2023, a empresa venceu na justica a retomada das obras mesmo com o
envolvimento e apelo de diversas instituicdes ambientais e sociais, a exemplo da Fundacao
Biodiversitas e do Instituto Popular Memorial de Canudos (IPMC). Em dialogo de campo com
representantes das comunidades afetadas de Canudos, foi possivel perceber que, apesar de
serem contrarias, a empresa introjeta nelas um sentimento de impoténcia e uma mensagem
sobre o poder e dominio sobre a paisagem e seus contetdos. As Fotografias 1 e 2 mostram uma
reunido com lideres comunitarios e diretor do IPMC para abordar a problematica. A Fotografia
3 mostra no mesmo trabalho de campo minha tentativa de acesso ao parque, sendo impedida de

visita-lo. As Fotografias 4 e 5 apresentam a paisagem do parque marcada pela Caatinga.
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Fotografia 1 — Reunido com entidades comunitarias em Canudos com intuito de escuta-los
sobre as motivagOes para oposi¢ao

Fonte: Acervo pessoal (2023)

Fotografia 2 — Tentativa de acesso negada pela empresa a Serra, onde esta o Parque Edlico de
Canudos

ACESSO RESTRITO:

SOMENTE PESSOAS
AUTORIZADAS

GEL

Fonte: Acervo pessoal (2023)
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Fotografia 3 — Paisagem da area desmatada para a implantacdo dos aerogeradores ou
infraestruturas do parque

Fonte: Acervo pessoal (2023)

Fotografia 4 — Caatinga presente na area de instalacdo do Complexo Edlico de Canudos

OLICO |*
ENl |

=

Fonte: Acervo pessoal (2023)

As comunidades do entorno dos parques edlicos no Nordeste estdo sujeitas a processos
frageis de implantagdo. Além disso, elas precisam também lidar com outra frustracdo no que se
refere @ maneira como ficam apds a construgdo dos parques, porque muitos sdo demitidos,
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retornando as suas atividades anteriores, quando na verdade gostaria de ter seus direitos
trabalhistas assegurados por muito tempo e se desenvolverem na atividade inserida. Esse fato é
delicado porque muitos tém consciéncia da exigéncia da qualificacdo necessaria para atender
as empresas, que fazem seus recursos humanos em outras escalas (capitais e em outros paises),
além da presenca tecnoldgica que conduz os trabalhos realizados apenas remotamente.

Silva (2011) faz uma critica sobre a devastacdo das paisagens naturais e sociais pelo
progresso, que, sob o disfarce do desenvolvimento, indica que se esgota o tempo para imaginar,
negociar e construir outro futuro relevante, futuro este que tera inicio no ‘dia depois do
desenvolvimento’. Esse dia é esperado e paira no imaginario de uma populacdo que trabalha
para elevar as condicGes de trabalho e de vida, mas dificil de ser concretizada. Desta forma, as
desigualdades continuam sendo reproduzidas, paisagens consumidas e ndo estabelece uma
mudanca justa.

A paisagem, como destacado por Mason e Milbourne (2014), deve ser analisada em
questdes energéticas como paisagem vivida, dindmica e, acima de tudo, politica. Se esta fosse
suficientemente ponderada no processo de planejamento e implantacdo, chegar-se-ia a um
conceito de justica diferente. Isto porque a paisagem enquadra fatos que importam a populacéo
local, em sua maioria carregados de subjetividades, e que ndo séo considerados. Os autores
advertem que a construgdo de uma paisagem justa precisa levar em conta a participacao politica
e ter uma acomodacao institucional entre as escalas global e local.

A falta de sintonia com a escala local é perigosa porque afeta paisagens e pessoas,
apontando uma dificuldade de balancear a responsabilidade sobre a energia e6lica que permeia
diferentes escalas. Mitigar os efeitos do clima, sobrecarregando espacialmente e temporalmente
os locais, definitivamente ndo é o melhor caminho para se alcancar uma sociedade mais justa e
equitativa, muito menos uma paisagem justa.

A paisagem é um bem comum e a infraestrutura para o bem-estar (Egoz; Nardi, 2017).
Sendo assim, ela deve ser usada como parametro de Justica Espacial, afunilando para uma
Justica de Paisagem, sendo esta Ultima uma medida essencial para a sustentabilidade. Os
critérios adotados na Justica na Paisagem, discutidos pelos autores, sdo: lgualdade de
oportunidades para apreciar a paisagem e seu potencial terapéutico. Nas comunidades rurais,
como aquelas cercadas por aerogeradores, a paisagem, além da apreciacdo, € um recurso a sua
sobrevivéncia e 0 espaco de suas praticas coletivas. As serras sdo consideradas como fundos de
pasto amplamente utilizadas para pastagem de animais, sobretudo em periodos de seca,
extrativismo de baixo impacto (madeira, frutas, palmas e ervas) e praticas agricolas de

subsisténcia. O conjunto de Fotografias 5 (A, B, C, D) ilustram um projeto de recaatingamento
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(plantio de umbuzeiros), executado pela comunidade de Angico, proximo ao Parque Eolico de

Canudos.

Fotografia 5 — Comunidade de Angico, Canudos - BA

A) Area considerada em processo de desertificacio, a B) Construcdo de microbarramentos, onde a partir
qual necessita ser revegetada. de uma bomba de sucgdo é retirada agua para molhar

as mudas plantadas de vegetacéo nativa.

i SGE i DS O ¥ Ny 21
D) Plantio de umbuzeiro — importante espécie para
alimentagio animal e cujos frutos sdo

C) Placa solar instalada com apio do IPMC para Y .
comercializados pelas comunidades.

succao da agua do microbarramento para mangueiras
de irrigacao.
Nota: Iniciativa coletiva para superar um processo de desertificacdo, sem apoio politico ou das empresas eélicas
que estdo no seu entorno.

Fonte: Acerco pessoal (2023)

Na realidade, observa-se que esse significado da paisagem ocupa lugar secundario para
empresas eoblicas. A instalacdo dos parques introjeta outros significados, usando a ideia de
necessidade como elemento-chave no seu processo de penetracdo e fixacdo. A ideia de
necessidade fundamenta-se na faléncia dos sujeitos enquanto transformadores das suas proprias
condi¢Bes sociais, convencendo-os de que a chegada de projetos edlicos geraria
desenvolvimento local ao solucionar problemas ligados ao meio ambiente, emprego, a renda,
educacao, salde e seguranca.
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A ideia de desenvolvimento local é propagada por meio da oferta de empregos
temporarios, sendo este visto como o principal aspecto positivo das empresas eélicas. Mas, nem
sempre gerar empregos para a localidade pode ser um beneficio, ja que eles sdo em sua maior
parte temporarios, e, apos sua exting¢do, deixam uma frustracdo dificil de se lidar. Cita-se como
exemplo a auséncia de novas oportunidades de trabalho com carteira assinada em outros setores
de energia e baixa absorcdo da méo de obra de jovens que fazem cursos técnicos na expectativa
de estagiar no setor. Olhar para a nova paisagem, repleta de aerogeradores, e ndo ver em seus
horizontes pessoais uma melhoria significativa de vida fragiliza os processos de pertencimento.

Na esteira das discussdes sobre energia, as desigualdades que atingem as camadas mais
pobres estdo sempre presentes, seja ha geracdo de emprego ou na distribuicdo dos beneficios
pagos pela presenca de aerogeradores. Sem duvida, os argumentos globais sobre mudancas
climaticas sobrepdem as opinides locais e conseguem transformar qualquer paisagem em
paisagens institucionais (Finley-Brook; Thomas, 2011). Transformar uma paisagem
justificando que é uma solucdo para todas as pessoas é uma tentativa de minimizar as possiveis
frustracGes deixadas, porque trabalha-se o discurso da urgéncia pela transicdo energeética e a
contencdo ao rapido aquecimento global.

No Brasil, as empresas de energia enxergam a energia eélica como o negécio do futuro,
isto porque a dindmica comercial foi desmembrada em duas possibilidades: a do mercado
regulado (com venda contratual de 20 anos para 0 governo) e a do mercado livre (com venda
para empresas demandantes, com livre negociagdo). Isto disparou uma corrida na busca por
espacos favoraveis para a instalacdo dos parques edlicos, especialmente no nordeste brasileiro.

A chegada da energia e6lica, como em qualquer projeto energético de grande porte,
chega minimizando os problemas de instalagdo e maximizando os resultados que ela pode
trazer, ndo s6 em escala local da paisagem, mas também a nivel regional. Finley-Brook e
Thomas (2011), em sua pesquisa sobre as compensacdes de carbono, avaliaram se estas podem
causar danos sociais. Para tanto, utilizaram diferentes projetos (biomassa, edlicas, hidrelétricas)
na Nicaragua, na Costa Rica, no Panamé e na Republica Dominicana para revelar a “caixa
preta” da compensacdo de carbono em projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Nas hidrelétricas, verificou-se, por exemplo, que parceiros privados e estaduais
frequentemente tentam extinguir reivindicacdes de terras indigenas para poder ocupar grandes
parcelas de terras. Apontam também o ressurgimento de preconceitos historicos que
categorizam praticas de subsisténcia como ineficientes e costumes indigenas como inferiores.
Outro aspecto interessante, verificado no Panama e que coaduna com as questdes do Brasil, é

que projetos de MDL de energia renovavel sdo uma oportunidade de capturar investimentos
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estrangeiros para a expansdo da infraestrutura existente e com rapido crescimento na demanda
elétrica.

Finley-Brook e Thomas (2011) esclarecem ainda que por traz da aparéncia inofensiva
da energia renovavel, em alguns casos, ela € capaz de impor suas vontades sufocando vozes
locais, ignorando direitos humanos, como culturas, patrimonios e modos de vida. A necessidade
de transicdo energética coloca em pauta o discurso positivo da energia a respeito da
descarbonizacdo, mas que na verdade acabam exercendo um autoritarismo verde, através de
concessdes, violagdo de direitos ou produzindo beneficios de curto prazo que mascaram as
injusticas sociais e na paisagem.

No Brasil ndo faltam exemplos dessas transgressdes, onde a energia eolica representa
“imposi¢ao” em pessoas e recursos (Brannstrom et al., 2017), resultando em modificacGes
ambientais e territoriais dificeis de serem tratadas em curto prazo. Como verificado pelo autor,
o discurso da sustentabilidade é esvaziado pela imposi¢cdo de projetos edlicos em areas que dao
0 meio de sustento e sobrevivéncia a muitas pessoas, em seus modos de vida tradicionais. Se o
debate da sustentabilidade é exatamente garantir a sobrevivéncia de geracgdes futuras, impactar
as paisagens, que podem garantir a sobrevivéncia dessas geracdes, é exatamente ir de encontro
ao seu préprio discurso.

A paisagem € um recurso, mas isso € ignorado pelas empresas e pelo poder pablico em
diversas partes no litoral nordestino e nas regides serranas, vistas como grande potencial edlico
(Chaves; Brannstrom; Silva, 2017; Brannstrom et al., 2017; Gorayeb; Brannstrom, 2016;
Loureiro; Gorayeb; Brannstrom, 2015). Em Loureiro, Gorayeb e Brannstrom (2015), a
paisagem é um dos pardmetros de avaliacdo para se estimar as perdas ambientais causados por
parques eolicos no Ceara, que, ao modificar os aspectos visuais da paisagem, afetam
consequentemente o potencial paisagistico de parte do litoral. Afetam porque interferem nas
dunas e praias, que se tornam artificializadas com a presenca dos aerogeradores. Além disso,
ao interferir no sistema de dunas, interfere-se, por conseguinte, no sistema vegetal e de
drenagem, perturbando-se ainda os modos de vida tradicionais locais.

Mesmo com exemplos em outros estados brasileiros a respeito de conflitos no segmento
da energia edlica, o estado da Bahia fez questdo de entrar nessa economia. Kedron e Bagchi-
Sen (2011) apontam que o desenvolvimento da energia edlica envolve uma complexa cadeia de
valor, composta por empresas especializadas no ramo das engenharias, laboratérios,
universidades, industrias, dentre outros. Tais instituicbes estdo imersas num contexto de
tecnoeconomia, ou seja, sdo processos de producao que possuem suas bases 100% assentadas

em tecnologia. Com isso, existe o estabelecimento de trés regides: 1. Regido Inovadora (criam
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a tecnologia), 2. Regido Adaptadora (incrementam a tecnologia) e a 3. Regido Retardataria
(adotam a tecnologia). No passado, a Bahia foi uma Regido Inovadora na exploracdo de seus
diversos campos de petréleo espalhados no Recdncavo, mas que, com a crise do petréleo
provocado pela geopolitica mundial e a mudanga climéatica em curso, levou o estado para outro
status de tecnoeconomia. Na producdo edlica, a Bahia passou a ser uma Regido Retardatéria
porque adotou essa tecnologia inventada em paises desenvolvidos para alavancar sua economia,
historicamente baseada na extracao de petrdleo.

Com o apoio do governo federal, o estado da Bahia lancou o Atlas Eodlico Bahia,
organizado por Santos et al. (2013) e elaborado com apoio de laboratorios, centros de pesquisa
e universidades, a exemplo da Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Federacdo das Industrias, e de empresas privadas nacionais e estrangeiras (Figura 2).
Ele foi 0 marco zero na Bahia porque trouxe as primeiras analises e diagnosticos dos ventos em
todo o estado, apontando previamente grandes &reas promissoras, a exemplo das serras
localizadas no Centro-Oeste e Norte. A repercussdo do Atlas no segmento empresarial
esquentou a competitividade entre as empresas para a insercao dos parques eélicos no estado.
A partir de 2016, chegaram as empresas de fabricagdo de pas eolicas e acessorios, que se
instalaram na Regido Metropolitana de Salvador e, posteriormente, em outras cidades do

Centro-Norte, adotando essa tecnologia, até entéo inexistente no territério baiano.
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Figura 2 — Atlas Eélico Bahia, produzido mediante pareceria publico-privada
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Fonte: Santos et al. (2013)

As paisagens rurais das areas apontadas pelo Atlas EOlico sdo serranas e foram
profundamente transformadas, em especial a dinamica rural, que inclui o cotidiano das
comunidades, a natureza, os caminhos, os formatos, 0s sons, o sentido estético e muitos outros
elementos que estdo além do visivel. No entanto, tais transformagdes foram ignoradas. A capa
do Atlas (Figura 2) mostra a imagem de um sertanejo solitario, segurando uma enxada numa
terra rachada pela seca, olhando para os inimeros aerogeradores em seu horizonte. Essa
ilustracdo simboliza exatamente como o processo da energia eélica foi concebida para o estado.
E como se a instalacio de aerogeradores fossem a Unica alternativa para essas terras e para o
Homem.

Na Bahia, as alteracGes desses espacos ndo geraram uma oposi¢cdo contundente, pelo
menos por parte dos governos municipais. Ao contrério, estes disputaram entre si a instalacéo
dos parques, vislumbrando uma possibilidade de desenvolvimento local. Enquanto isso, as

comunidades viveram inquietacoes.
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A literatura aponta que afetar estilos de vida e afetar uma certa calmaria dos campos
rurais podem desencadear reacdes de oposicdo. Pasqualetti (2011) analisou quatro espacos
diferentes (Palm Springs/California, Cape Cod/Massachusetts, Ilha de Lewis/Escdcia e
Planicies de Oaxaca/México) e sua pesquisa apontou que a insercao de parques gerou oposicao,
tendo como causas comuns as mudangas impostas na paisagem, que, por sua vez, colocam de
forma latente a sensacao de imobilidade e imutabilidade.

A imobilidade diz respeito a continuidade dos aerogeradores na paisagem ao longo do
tempo, cuja distribuicdo espacial é adensada, tornando maior o incomodo visual, dentre outros
aspectos. Por isso, em paisagens onde h& maior laco identitario com a paisagem, seja pela forma
de uso/ocupacdo ou por aspectos culturais, a insercdo de pargques e Seus aparatos técnicos
causam problemas sociais. Com relacdo a imutabilidade, existe sempre nas pessoas a
expectativa de que a paisagem ndo mude, atravessando gera¢des. Mas qualquer mudanca,
sobretudo aquelas mais répidas, podem desencadear sentimentos negativos para a aceitacao
destas. Para Pasqualetti (2011), poucos projetos de energia mudam o cendrio tdo rapida e
profundamente quanto uma grande colecdo de aerogeradores, que além de mexer nas sensacoes
de imobilidade e imutabilidade, podem alterar aspectos de solidariedade social.

As empresas edlicas se apropriaram das paisagens como se elas fossem um papel em
branco, duvidando que pudessem desencadear efeitos negativos para a sua aceitagdo. Se
protegeram ainda por um arcabouco legal, com muitos direitos de exploracdo do vento,
enguanto recurso energetico e de grande valor econdmico. Defini¢des estritamente legais de
direitos podem ndo estar em consonancia com determinados grupos sociais; assim, o que é
considerado moralmente correto na sociedade em geral nem sempre serd correto para a
comunidade local (Jones, 2006), sobretudo quando o dialogo com esses grupos é fraco, acontece
tardiamente ou acontece de forma abrupta.

Na Bahia, os dialogos aconteceram também de maneira fraca, tardia e abrupta, conforme
citadas acima por Jones (2006), pois houve muita pressa para ampliar a quantidade de parques.
Para exemplificar, em 2012 implantou-se 3 (trés) parques no municipio de Brotas de Macaubas,
em 2014 implantou-se 4 (quatro) em Caetité, e em 2015 1 (um) parque em Campo Formoso.
Mal introduziam um parque, outro era instalado (embora em municipios diferentes), ndo dando
tempo suficiente para a sociedade assimilar ou debater seus impactos. E essa foi a tonica da
dindmica das empresas e governos desde o principio até os dias atuais na Bahia, tanto na escala
regional, como na escala local, implementando seus projetos, de cima para baixo, com baixa

participacao popular e didlogos incipientes.
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Walker e Baxter (2017) mostraram, através de pesquisa comparativa no Canada em duas
comunidades diferentes, que governo e empresas atuam de forma distintas no planejamento e
na execucao de um parque edélico. A oposicdo a energia eodlica na comunidade em Ontario se
cercou de varios dispositivos: pedidos formais ao governo local da provincia para ndo introduzir
os parques, documentos declarando-se “anfitrides nao dispostos”, além de outras
reivindicagcdes. Enquanto em Nova Escécia, outra comunidade analisada, houve aceitacdo a
energia eolica, baseada na implantacdo do Programa de Tarifa Comunitaria. A grande diferenca
entre ambas foi como a energia e os lucros obtidos foram distribuidos pelas empresas e pelo
governo.

A aceitacdo em comunidades que recebem programas de retorno da energia produzida
torna-se mais receptivel mediante didlogos claros e distribuicdo dos possiveis beneficios
econdmicos e sociais entre empresa, estado e comunidades locais. Existe uma compreensao de
que as comunidades locais sdo pecas relevantes do processo e estas séo capazes de afetar o
resultado final, que pode ser de aceitacdo ou de oposicao a energia edlica. A abordagem lenta e
participativa é eficaz e mais justa, porque as opinifes e sugestdes de todos 0s sujeitos
relacionados a paisagem e ao projeto intelectual de transformacdo dela sdo guardados
cuidadosamente. Outro aspecto envolve a clareza nas tomadas de decisdes. Por fim, é necessario
respeitar o quadro natural da paisagem, interferindo muito pouco no que se julgar importante
nela. Por meio da abordagem lenta e clara, seria possivel construir paisagens mais justas.

Mas ainda existe dificuldade em afirmar o que de fato € ou ndo justo na producgéo de
energia edlica. Mesmo comunidades locais sendo envolvidas na transformacdo da paisagem e
recebendo retornos financeiros por isto, os beneficios podem voltar apenas para uma parcela da
populacdo, tendo entdo a riqueza distribuida desigualmente. Nesse contexto, a pesquisa de
Brannstrom et al. (2015), na regido do Texas (EUA), € um grande exemplo de como politicas
de beneficiamento financeiro nem sempre seréo a solu¢do dos problemas e, portanto, nem
sempre trardo resultados justos. Segundo os autores, a politica de royalties pode ser também
danosa, contrariando expectativas, uma vez que a posse da terra precede a distribuicdo dos
aerogeradores e, consequentemente, dos recursos.

Quem tem a terra ja sai na frente da corrida pelo dinheiro que sera distribuido, e, por
iss0, 0s autores citados consideram esse tipo de politica um paradoxo. Entdo, quem tem a posse
promove a ideia de “por favor, no meu quintal”, para deixar aparente uma aceitagdo. Essa
aceitacdo pode ocorrer sobretudo quando a energia gerada estd também atrelada a outros
segmentos econémicos, a exemplo da agricultura irrigada (Sowers, 2006). Usar a energia para

irrigar as lavouras existentes representam uma economia, e isso se concretiza em beneficio. No
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caso da Bahia, as serras representam o espaco para a pastagem livre do gado e outras atividades
extrativistas. Usa-las para fins eolicos, sem pensar em beneficios para estas e para as
comunidades que fazem parte delas podem produzir (in)justicas. Assim, as paisagens podem
pesar no enfrentamento da questdo central da Justica Espacial, que é verificar o papel do espaco,
visto como forma e conteido na efetivacdo da justica.

1.2 Praticas espaciais: aspectos conceituais

Nesta pesquisa, 0 conceito de Praticas Espaciais foi elaborado com base em Roberto
Lobato Corréa, que se debrucou sobre a gestdo do Territorio, revelando o conceito de praticas
espaciais na década de 90. No entanto, desde a década de 80, Lobato Corréa discute a
organizacdo espacial em estudos regionais e locacionais, abrindo-se caminhos na Ciéncia
Geografica para pautar criticamente a auséncia prolongada do papel da coletividade como
agente construtor do espago (Corréa, [1986], 2014).

Vale salientar que o referido autor foi o primeiro a trabalhar com o conceito de Préaticas
Espaciais no Brasil, desenvolvendo-o entre 1980 e 1990, ap6s longa reflexdo sobre a
Organizacao Espacial brasileira. Em seu trabalho intitulado “Corporagéo, Praticas Espaciais e
Gestao do Territorio”, conduzido na década de 80, foi verificado as préaticas espaciais da grande
corporacgédo Souza Cruz, do segmento de cigarros, e como esta manteve suas complexas relagdes
espaciais no Brasil e conexfes ao mercado internacional de fumo. Nessa obra, Corréa (1992)
esclarece conceitualmente algumas praticas espaciais, a saber:

- Seletividade Espacial: E quando, no processo de organizagao de seu espaco de atuagao,
que envolve vérias localizacOes, a corporacdo age seletivamente. Critérios: proximidade da
matéria-prima, acesso ao mercado consumidor, acesso as fontes de energia, forca de trabalho
ndo qualificada, vantagens fiscais, etc.

- Fragmentacdo: Constitui-se no processo de subdividir o espago por causa da
intensificacdo da atividade da empresa, que leva a implantacdo de novas unidades vinculadas,
quer ao processo de produgdo, quer a distribuicdo atacadista ou varejista.

- Remembramento: E a aglutinacdo de unidades territoriais que constituem um mosaico
de peguenas unidades. Critério: diminui¢do da oferta da producéo, por exemplo.

- Antecipagdo Espacial: Constitui-se em uma pratica que pode ser definida como a
localizagdo de uma unidade funcional em um determinado lugar antes que condigdes favoraveis

de localizacao tenham sido satisfeitas.
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- Marginalizagdo Espacial: Mudancas locacionais, constantes na dindmica de uma
corporacdo, implicam com frequéncia na abertura de novas unidades e no fechamento de outras.
Isso pode levar ao abandono de lugares que antes eram mais valorizados, deixando estes de
fazerem parte da rede de lugares da corporagéo.

- Reproducéo Espacial: E um conjunto de préticas que ndo se efetivam pontualmente,
mas efetivam-se em area, abrangendo numerosos estabelecimentos para criar uma tendéncia a
especializacao produtiva para o controle posterior da corporacdo. Exemplo: orientacdo técnica
a produtores rurais, disseminacao de ideias, criacdo de cursos técnicos e superiores no ramo do
negécio, etc.

Para Corréa, as Praticas Espaciais sdo acOes espacialmente localizadas, engendradas por
agentes sociais concretos (Estado e empresas) visando objetivar seus projetos especificos
(Corréa, 2007). Acrescenta-se aos agentes sociais concretos as comunidades que sdo direta ou
indiretamente envolvidas na organizagédo da paisagem, por meio do seu trabalho. O conceito de
Préaticas, apesar de aparecer de forma implicita em outros trabalhos desse autor, ndo foi
replicado para estudo de outras corporacdes, além da de cigarros na década de 80. Ainda assim,
o0 conceito foi absorvido na Geografia, em especial na Geografia Urbana. Destaca-se o trabalho
de Moreira (2001), o qual define as Préaticas Espaciais como a¢des que tém por base o binémio
localizagao-distribuicdo e que resultara na construcao processual do espaco.

Em Moreira (2001), trés fases sdo observadas na execucdo das Praticas Espaciais: a da
montagem, relacionada a préatica da seletividade espacial na qual elege-se os lugares mais
importantes para a implementacdo de projetos econdmicos; a do desenvolvimento, pertinente
as praticas de tecnificacdo e reproducdo do espacgo, que é a fase de transformacéo espacial
propriamente dita; e a ultima fase, que é a do desdobramento, que sdo as consequéncias do
projeto implementado, reinventando permanentemente a sociedade organizada.

Na compreensdo das Praticas Espaciais como algo dindmico, na esteira do tempo, a
medida que a sociedade se modifica, se modificam também suas praticas. Sobre isso, Corréa
(2007), em sua obra “Diferenciacdo Socioespacial, Escala e Praticas Espaciais”, aprofunda a
perspectiva sistematica das praticas que sdo conduzidas pelo Capitalismo. As diferenciactes
socioespaciais levam em conta as distintas temporalidades que, por sua vez, sdo marcadas pela
evolucdo desse sistema econdmico. A leitura econémica proposta por Corréa (2007), para
analisar o espaco, sdo as Praticas Espaciais e a Escala. As Praticas, embora ocorra no espago
geogréfico, terdo suas especificidades em fungdo da Escala que, nesse texto, € focada na Escala
Urbana, pontuando também a Escala Intraurbana. Assim, o conceito das Praticas Espaciais saiu

da escala regional e avangou sobre outras de maior detalhe. Sugere-se, entdo, que tal conceito
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pode e deve ser levado para outras escalas, como aplica-se nesta tese para a Paisagem, além de
sua conexao com outras tematicas socioeconémicas, como a da Justica.

Como ressalta Marcelo Souza (2013), a espacialidade é um ingrediente indispensavel
na compreensao da Justica, pois € impossivel pensa-la levando-se somente em conta as relacées
sociais e econdmicas separadamente. O autor revisita os tipos de Praticas Espaciais levantadas
por Corréa nos anos 90, apontando outros que aparecem em sua analise socioespacial, cujas
praticas podem ser executadas por autonomia ou por heteronomia, sendo esta Gltima mais
frequente, porque as lutas entre grupos sociais se intensificaram em funcao do crescimento das
desigualdades.

Alguns tipos de praticas heterbnomas apontadas em Souza (2013, p. 248) séo:

[...] dispersdo; de (auto[s])segregacdo, de confinamento, de interdicdo de
acesso, de monopdlio ou oligopdlio de recursos espaciais, de organizacéo da

exploragdo do trabalho (e, no limite, de trabalhos forcados) e de inducéo de
comportamentos.

A Dispersao é a difusdo dos objetos na paisagem como, por exemplo, o espalhamento
de aerogeradores na serra; a Autossegregacdo é quando um objeto da paisagem separa-se
sozinho por causa de uma especificidade, por exemplo: uma caixa d’agua da cidade na serra
em meio aos aerogeradores; a Interdicdo de acesso significa o impedimento regulamentado
pelas empresas ao acesso a serra; 0 Monopdlio de recursos espaciais diz respeito ao direito
exclusivo de controle de parte, ou toda, serra ocupada pelo energia, impedindo outras
explorag6es; a Organizacdo da exploragdo do trabalho no contexto e6lico corresponde a selegédo
da méo de obra local com baixa qualificacdo para trabalhos bracais e com média qualificacdo
para trabalhos de monitoramento ambiental, como reflorestamento, irrigacdo de mudas, etc.;
Inducdo de comportamentos é uma pratica comum no momento que precede a introducdo dos
parques, pois 0s pontos de interesse sdo visitados a fim de que haja aceitagcdo e arrendamento
de terras.

As Préticas Espaciais compdem a gestdo do territdrio, transformando-o. De maneira
analoga, as Préaticas Espaciais transformam a paisagem, em suas formas e seus contetdos. Por
esse motivo, o conceito de Praticas Espaciais foi absorvido nesta pesquisa, para que se pudesse
compreender como as grandes corporacdes de energia e demais agentes atuaram para
transformar as paisagens serranas em paisagens eolicas. Com as préaticas, a paisagem natural é
esvaziada para que que dé lugar a paisagem tecnificada. Tais transformacdes suscitam davidas

se estas foram justas. A identificacdo das praticas sociais verificadas nas paisagens edélicas sera
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melhor descrita no Capitulo 3. Até aqui, ratifica-se que elas sdo parametros utilizados na

transformacéo da paisagem, capazes de produzir injusticas.

1.3 Justi¢a na Paisagem

A Justica na Paisagem tem suas raizes na Teoria da Justica formulada por Rawls (1971)
cujos pressupostos sdo: equidade e igualdade de oportunidades. Em Rawls, as relagdes
estabelecidas em prol da coletividade devem sobrepor (e, portanto, ser maior que) as relagdes
em prol do individuo, ainda que estas tenham sido formalizadas e sem prejuizo para a pessoa.

A partir das ideias de Rawls, tem se refletido que o conceito de Justica necessita
atualmente ir além da jurisprudéncia. Segundo Lucas (1980 apud Pirie, 1983, p. 2), a Justica €
vista como um principio muito abrangente, respeitando-se o ponto de vista de cada homem
individual. Mas, o autor adverte que cada individuo deve entrar no raciocinio por tras das
decisdes “aceitas”, quando estas sejam adversas as “nossas”. Ele propde, por exemplo,
julgamentos socialmente agregados.

A Justica Espacial se relaciona com o conceito de Justi¢ca quando agrega 0 componente
espacial como preponderante para dialogar com as sentencgas: justo ou injusto. Difere-se da
Justica Social no momento em que enfatiza a distribui¢cdo de bens e riqueza em detrimento da
simples locacdo destas. Como vista em Harvey (1980), a Justica Social € uma aplicacédo
particular de principios justos e conflitos que aparecem da necessidade de cooperacao social na
busca pelo desenvolvimento individual. A Justica Espacial, por sua vez, ndo é Justica
Territorial, pois a justica alcangada em um territério pode ndo ser a alcangada em um
determinado local dentro desse mesmo territdrio, esbarrando, assim, num problema
metodoldgico de escala.

Como qualquer situacdo de justica, a Justica Espacial envolve escolhas, negociacoes,
divergéncias e acOes habilidosas. Pode ser compreendida em estudos que envolvem
planejamento e/ou ordenamento territorial como uma ferramenta para analisar as possibilidades
de alteracdo do espaco conectada a ideia de Justica Social.

Fica evidente que a Justica Espacial é aquela em que o espaco é usado buscando-se uma
distribuicdo de bens e servigos justa e equitativa, onde a maior parte da populagdo deve ser
oportunizada e esclarecida. Quando isso ndo acontece, pode-se afirmar que esta desenhado uma
situacdo de Injustica Espacial. Marcuse (2009) tenta esclarecer o papel do espaco em lidar com

a injustica, elencando cinco argumentos, a saber:
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Argumento | (Liberdade e recursos) — Existem duas formas cardeais de injustica
espacial: a do confinamento involuntario de qualquer grupo a um espaco limitado (segregacéo,
guetizacdo), interferindo na liberdade; e a da alocagédo de recursos de forma desigual sobre o
espaco.

Argumento Il (Derivagdo da Justica) — A Injustica Espacial é derivada de uma injustica
social mais ampla — o argumento derivativo.

Argumento 11l (O papel do espago) — As injusticas sociais sempre tém um aspecto
espacial, e as Injusticas sociais ndo podem ser enfrentadas sem também ser abordado seu
aspecto espacial — o argumento das remediag0es espaciais.

Argumento IV (Remediagbes) — As remediacdes espaciais sdo necessarias, mas nao

suficientes para reparar as Injusticas Espaciais inerentes, inclusive as sociais — 0 argumento
remédio parcial.

Argumento V (Historia) — O papel da Injustica Espacial em relagdo a Injustica social
depende de mudancas sociais, politicas e condi¢cdes econémicas, e hoje existem tendéncias que
tanto diminuem quanto aumentam a importancia do argumento espacial — 0 embasamento
historico.

A Justica Espacial possui dois segmentos importantes no estudo da tematica e6lica, que
nesta tese possui aderéncia, isto é: Justica Processual e Justica Distributiva. Uma breve revisdo
da literatura aponta que existem muitas lacunas a serem esclarecidas sobre empreendimentos
eolicos. Na Europa, Bell et al. (2005) verificaram que, apesar da maioria da populagéo ser
favoravel aos parques eolicos, a instalacdo dos aerogeradores pode esbarrar em atitudes
negativas individuais. Ocorre entdo, a Sindrome do “ndo no meu quintal”. 1sso significa para a
populacdo de que a energia edlica & uma boa ideia, desde que ndo esteja no “meu quintal”. Os
autores propdem uma discussdo sobre o alto apoio publico a energia edlica expressado em
pesquisas de opinido geral e a baixa taxa de sucesso alcancada na implantacdo/
desenvolvimento da energia. Em alguns casos, a populacéo tem uma atitude positiva em relagédo
aenergia eolica em geral, mas opde-se ativamente a instalacdo de um parque e6lico no momento
da implementacéo de seus projetos.

No entanto, Walker e Baxter (2017) esclarecem que essa negacao individual/pontual na
verdade é a auséncia de justica ou equidade no desenvolvimento do empreendimento, na qual
as pessoas sao isoladas do processo. A falta de Justica é sim a raiz dos problemas nas escalas
locais. Os autores analisaram, para as questBes eolicas, que a distribuicdo das turbinas

(beneficios e 6nus) e seu processo de instalacdo-expansdo sdo ideias de justica diferentes.
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Assim, a Justica Processual, frisam Walker e Baxter (2017), é aquela que se concentra
na participacdo de moradores locais na questdo da geracéo eolica, no planejamento estratégico
e nas condicdes dessa participacdo. Para que esses processos sejam considerados justos, as
reuniGes devem ser acessiveis, transparentes, e os tomadores de decisdo devem reconhecer as
contribuicBes legitimas dos cidaddos nas decisfes finais. Os autores discutem ainda que a
Justica Processual é composta por quatro elementos-chave: informacgdo, compartilhamento,
oportunidades de participar, capacidade de afetar os resultados e de lidar com o desenvolvedor
de forma mais ampla.

Jé& a Justica Distributiva, conforme assinala Bret (2018), é aquela que se preocupa com
a distribuicdo de beneficios e encargos entre 0os membros da sociedade, reduzindo as
desigualdades, favorecendo os mais pobres, assegurando igualdade de oportunidades. Na tonica
da discussdo sobre Justica, Bret ressalta, em seu trabalho, que o mundo estd integrado em
diferentes escalas e que uma interfere na outra, produzindo justicas e injusticas.

Diante disso, é possivel investigar se as transformacdes causadas por parques edlicos
sdo justas e em qual escala. No setor elétrico, existem novos desafios que se confundem com
os velhos desafios, sendo eles: o desafio da atuacéo do setor elétrico no contexto de politicas
publicas integradas; o desafio da implantacdo de mecanismos de integracdo da sociedade; o
desafio da institucionalizacdo; o desafio da participacdo; o desafio da comunicacdo; o desafio
da articulacdo institucional; e o desafio da revisdo da organizagdo interna das concessionarias
para relacionamento com a populacéo (Frota, 2001, p. 159). Adicionaria mais um desafio que
é o de promover a transformacédo da paisagem de maneira mais justa, permitindo o acesso aos
beneficios gerados pelo parque edélico de forma participativa e equitativa.

A escala da paisagem na teoria de Justica € importante. Apropriando-se da analogia
proposta por Bret (2018) — que faz uma comparacéo da escala global ou regional ao telescopio
e da escala da paisagem ao microscépio —, entende-se que a paisagem é capaz de realcar
elementos de Justica que antes ndo podiam ser vistos, nem compreendidos. Assim, se olharmos
para a energia eélica para a escala global, a ampliagcdo da distribuicdo desses empreendimentos
pelo mundo s&o justificaveis, tendo em vista a necessidade de frearmos as mudancas climaticas
que ameacam geracdes futuras e a propria sobrevivéncia humana. Mas, se olharmos para a
escala da paisagem, os mecanismos usados para sua transformacao, a fim de recepcionar tais
empreendimentos, podem levar a resultados de justica diferentes.

Com vistas para a Paisagem, surge o conceito de Justica na Paisagem, flexionando-se o
conceito de Justica Espacial. Apesar de estar em desenvolvimento na Europa, no Brasil ainda é

um conceito embrionario. A Paisagem ndo possui um fundamento juridico na jurisprudéncia



50

brasileira e isso ndo colabora para que ela seja planejada a contento e muito menos protegida.
Diferente da Europa, que possui convencdes e leis especificas para planejamento da Paisagem,
a historia de negligéncia desse conceito na legislacdo brasileira relegou a paisagem a
mecanismos brutais de exploracdo. Entéo, fazer Justica na Paisagem perpassa em modificacOes
politicas e sociais, na qual os problemas identificados no ambito da paisagem encontrem suporte
legais. Vale salientar que outros termos como Justica Ambiental e Justica Social ja sao
aplicados e compreendidos, inclusive nos tribunais.

Voltando a Europa, apesar desse conceito estar em desenvolvimento, suas definicdes e
aplicacdes sdo escassas. Inicia-se por Dalglish, em 2012, na esfera da Arqueologia e do
Patriménio Arqueologico, definindo a Justica na Paisagem como uma questdo de acesso
equitativo aos beneficios potenciais da paisagem e de participacdo significativa para todos
aqueles com interesse suficiente em planos, decisfes e acdes relacionados a esta (Dalglish,
2012, p. 328). Mais tarde, o referido autor amplia suas ideias, que serdo retomadas adiante.

No Brasil, me esforco para iniciar a construcdo do conceito, a partir das praticas
espaciais, amplamente utilizado em outras escalas geograficas. A Justica na Paisagem €
resultado das Préaticas Espaciais que, por sua vez, sdo agdes implementadas pelo Estado ou por
organizacgdes que provocam mudangas e rupturas nas estruturas fisicas e sociais da paisagem, e
que podem ser acompanhados de (in)justicas em varias escalas (Paim; Verdum; Fonseca, 2022).
Trago como intento, nesta tese, aprofundar o conceito de Justica na Paisagem proposto em
2022, estruturando um caminho de analise, que s&o as Praticas Espaciais.

O termo (in)justica, usado no conceito de partida, € visto em Fonseca (2020), que depura
0 conceito de Justica em duas palavras (vinculos verticais e vinculos horizontais) essenciais
para o conceito da Justica na Paisagem. Nele, assim como num “plano coordenado x, y”’, onde
as variaveis se cruzam para descrever uma equacéo, no plano do Territério, vinculos de poder
verticais (principio autoritarismo-obediéncia) e vinculos de poder horizontais (a¢des pactuadas,
coordenadas, participadas, transparéncia) se cruzam para descrever maiores ou menores
desigualdades socioespaciais, que resultardo em (in)justicas. A Figura 3 apresenta a relagéo
entre os vinculos da sociedade e a presenca das (in)justicas refletidas nas desigualdades
socioespaciais que se perpetuam na paisagem. Quanto mais forte forem os vinculos verticais e
fracos os horizontais, poderemos ter uma desigualdade socioespacial mais evidente. A
moderacao entre os vinculos provoca um certo equilibrio sobre as desigualdades, enquanto que
somente havera mais justi¢a quando tivermos vinculos horizontais mais presentes e, com isso,

desigualdades minimizadas.
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Como Fonseca (2020) frisa, as regras dessa matematica social ndo sdo neutras, e, por
IS0, a justica ndo pode ser alcancada de forma plena. Ao contrario, pontua Fonseca (2020, p.
477), sempre teremos (in)justica territorial: justica e injusti¢a, juntas no mesmo territorio. Da
mesma maneira, sempre havera (in)justicas na paisagem. A existéncia concomitante delas

justifica a presenca persistente dos parénteses no vocabulo “(in)justica”.

Figura 3 — Depuracgéo do conceito de (in)justica no plano da paisagem, a partir da ideia de
Fonseca (2020)

- Justica

r 3

Vinculos Verticais

» +lustica

Vinculos Horizontais

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Fonseca (2020)

A partir de tal explanacdo, é possivel afirmar que Paisagens (In)justas sdo aquelas
concretas e/ou abstratas que foram remodeladas em suas formas e seu conteido, por meio de
Préaticas Espaciais, sem produzir a distribuicdo equitativa e participativa de beneficios aqueles
que se sentem desvalorizados ou impactados por uma exploragdo econémica institucionalizada.
As Paisagens (In)justas sdo produzidas ndo apenas pelos vinculos verticais, que envolvem as
empresas eolicas, as empresas terceirizadas e 0s governos estaduais e municipais, mas também
pelos vinculos horizontais, nos quais se fazem presentes diversas instituicdes, como
associacOes, ONGs e cooperativas.

Além desses atores, é necessario destacar o papel do poder imobiliario, que busca os
terrenos para a instalacdo dos aerogeradores, promovendo frequentemente um processo de
especulacdo fundiaria. O mercado imobiliario, ao se envolver na aquisicdo de terrenos para
esses projetos, tem um impacto direto na configuracdo das paisagens, transformando-as em
espacos de valorizacdo econdmica e acirramento de disputas territoriais. Muitas vezes, o

processo de negociacdo e aquisicdo de terrenos para parques eolicos desconsidera as
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necessidades e os direitos das comunidades locais, exacerbando as desigualdades e gerando um
cenario de (in)justica social.

Nesse contexto, a instalacdo de aerogeradores ndo € apenas um movimento de
explorac&o de recursos naturais, mas também um reflexo de um sistema de poder que tensiona
os direitos de uso da terra e questiona a justica social. Fonseca (2023) pontua que as instituigdes
servem para diminuir as incertezas no jogo de exploracao do territorio, e, portanto, da Paisagem.
Servem também para facilitar e agilizar a atuacao dos individuos, bem como conduzir politica
publica. Em energia edlica, o Estado, enquanto instituicdo, tracou as regras para a exploracao
da Paisagem, criando e modificando leis, fortalecendo arranjos da cadeia energética, e,
principalmente, elegendo a energia edlica como uma das principais pautas da sua agenda
econdmica. As serras na Bahia, vistas anteriormente como ambientes naturais, de livre acesso
e exploragcdo extrativista das comunidades, foram gradativamente substituidas por uma
paisagem tecnificada e protegida por regras de &mbito privado e também da esfera publica. S&o
exemplos disso a prospecc¢do de areas promissoras sem conhecimento publico, publicacdo de
portarias ambientais, instalacdo de guaritas para barramento de transeuntes e o fechamento de
acessos as serras.

A auséncia de poder, com base em Young (1990), é a submissdo das comunidades face
ao poder atribuido as minorias detentoras da infraestrutura edlica. Essa submissdo gera a
impoténcia por parte das comunidades para frear a chegada das empresas eélicas, que se sentem
oprimidas por ndo conseguirem deixar suas vontades em primeiro lugar, e isso contribui na
configuracdo de injustica na Paisagem. Fonseca (2023) aponta ainda que a opressao se faz
presente em diferentes contextos territoriais. Havera maior opressdo em paisagens que
predominam vinculos sociais e politicos verticalizados e instituicbes extrativistas, porque o
remodelamento da paisagem é feito por um grupo de poder sobre esta, repletos de privilégios
sociais, econdmicos, politicos, e também acerca das informagdes técnicas sobre os
empreendimentos.

No caso das eolicas, “extrair” 0 vento, que € genuinamente livre e impalpavel de uma
camada especifica da paisagem (topos das serras) e transforma-lo em um recurso econémico
privado aumentou talvez o esfor¢o das instituicbes em se organizarem e se fecharem para a
participacdo, corroborando para tornarem a instalacdo e o funcionamento dos parques eolicos
muitissimos opressores. Esse contexto de exploracdo de um recurso comum, abundante e livre,
amplia a injustica porque disputa-se previamente algumas camadas da paisagem, disparando-
se também algumas consequéncias, como grilagens e violéncias sociais. O contexto politico é

crucial nesse momento para facilitar ou ndo a inclusdo de todos no processo, € isSo sera
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determinante para termos paisagens justas. Como elucida ainda Fonseca (2023), 0 que sustenta
as relacdes de poder e opresséo, que ocorrem no nivel da paisagem, sdo as dimensdes materiais
e institucionais, uma vez que os recursos aplicados pelo governo sdo vultuosos e com grande
arranjo politico, galvanizados pelos poderes locais.

A Justica na Paisagem é uma contribuicdo a Justica Espacial, pois podera ser uma lente
capaz de mostrar detalhamentos essenciais na determinacdo de julgamentos sobre as regras
impostas na tomada de decisao por parte dos agentes publicos e privados, revestidos de poder.
A conjugacéo de critérios paisagisticos (fisiografia + economia + sociedade + cultura), podera
ser a lente necessaria para mostrar outras facetas no discurso da energia e6lica, que até entdo se
deteve a uma analise de paisagem alicercada em aspectos visiveis ou estritamente fisicos,
esmaecendo as injusticas e enaltecendo as justicas.

Existe a intensdo clara e objetiva de se ocupar determinadas paisagens. A
intencionalidade tratada na construcdo do conceito de Justica na Paisagem reside no fato de ndo
se executar uma acao a revelia, mas sim orientados por cuidadosas estratégias que desenham o
movimento das empresas para ocupar as paisagens de seus interesses. Como ja dito, as formas
de ocupacdo sempre resultardo em (in)justicas. As empresas, em suas formas de ocupacao,
transitam entre escalas espaciais a partir do momento que estabelecem suas sedes em outras
regifes ou paises e usam paisagens locais para implementarem seus negocios. Negocios estes
cada vez mais intensificados por uma economia em rede e pelas tecnologias adotadas no
mercado de moedas digitais.

Assim, a Justica na Paisagem se detém a questionar se este movimento entre escalas
leva em consideragdo aspectos seletivos da paisagem, observando os sujeitos envolvidos em
sua existéncia. E necessario acenar que a paisagem é cada vez mais local e a Justica é capaz de
trazer propostas para desmistificar a concepcdo cénica, mostrando que 0s aspectos
naturais/ambientais ndo sdo os Unicos argumentos (Olwing, 2005).

Olwing (2005) ainda nos lembra sobre o determinismo natural adotado pelos Estados-
Nacdo no século XIX e XX, que acabou se repercutindo sobre a paisagem. Nele, foi massificado
o valor do solo para as populac@es, fazendo-os acreditar que o solo fosse objeto apenas de
apropriacdo para se manter a sobrevivéncia, esquecendo-se de usd-lo com bases mais
sustentaveis. Esse determinismo natural dos séculos passados foi pedagogico para ensinar que
é equivocado ler uma paisagem natural apenas como uma camada. Deve-se, ao contrario, ler a
histdria da paisagem observando seu conteudo paisagistico, seus valores locais, confrontando

suas injusticas.
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Na paisagem eoélica, o vento cria a camada vantajosa em fungdo dos topos das serras
onde os ventos sdo mais fortes e isso direcionam as apropriacdes, que normalmente deixam a
margem os conteudos locais e a histdria da propria paisagem. Decidir se isso € justo € um ato
que envolve todos os sujeitos que dela precisa, porque é fato de que a paisagem sempre sera
alvo dos motores globais hegemdnicos de consumo e desenvolvimento. Compreender como
esses motores vao se aproximando ao longo do tempo é fundamental na reflexao sobre Justica.

O tempo em que 0s sujeitos da paisagem, que certamente fazem parte da sua historia,
séo acionados talvez ndo acompanhem o longo processo de criagdo de uma nova paisagem,
gerando uma Paisagem Injusta. Colocar a sociedade local a margem do processo completo
(tempo entre concepcdo da nova paisagem e execucdo do projeto) pode representar uma acao
estratégica e, portanto, uma Pratica Espacial.

Uma vez que a sociedade local seja colocada a margem no processo temporal de
construcdo/remodelamento da nova paisagem, ela estara inerte. Como exposto por Corréa
(2019), a inércia garante a insercdo das novas formas no espacgo cujos atores econdmicos mais
fortalecidos irdo impor as mudancas. Para Young (2011), lutar contra essas injusticas deve ser
uma acdo social coletiva. Mas a autora adverte que essa coletividade é muito dificil porque
cada segmento da sociedade tem responsabilidade sobre essas mudancas, e, a depender de seus
interesses, alguns estardo mais inclinados a participar e lutar que outros.

O que fica evidente é que participar do planejamento da construcdo de uma paisagem
eblica é uma forma de Justica e isso € muito mais importante do que a distribuicéo dos possiveis
beneficios (Lieb; Bartczak; Meyerholf, 2017). O envolvimento coletivo € justo e necessario,
mas infelizmente ndo é o que tem acontecido nas experiéncias brasileiras sobre Energia
Renovavel, nas quais existem falhas gritantes no processo de localizacdo dos parques, que
invisibilizam comunidades inteiras, sendo insensiveis as suas necessidades (Gorayeb et al.,
2018).

Na construcdo da Paisagem edlica baiana, pessoas que detém mais poder ficam sabendo
de informac0es privilegiadas sobre as mudancas que as serras sofrerdo localmente, de maneira
antecipada. Agindo assim, elas conseguem ficar mais ou menos inclinadas a receptividade dos
projetos. Reconhecer o tempo, portanto, como elemento de Justica na Paisagem é uma
exploragdo necessaria. A transformacao entre a concepcdo da paisagem eo6lica ainda em fase de
projeto (tempo 1) e a sua execugdo com a instalacdo dos aerogeradores (tempo 2) na paisagem
é gradativa, quando se considera outros elementos além dos aspectos meramente visuais. Ao

contrario do que é difundido na literatura, esta pesquisa defende que tal mudanca néo € abrupta.
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O modelo da Figura 4 demonstra esse intervalo de tempo na paisagem. Na Paisagem
Modificada, a relacdo estabelecida entre empresas edlicas com 0s outros agentes econémicos e
politicos ndo estdo somente na esfera local cujas acbes ocorrem na maior parte do tempo
invisivel aos usuérios da paisagem, dando margem para se discutir a Justica na Paisagem. 1sso
quer dizer que, enquanto temos uma paisagem em seu funcionamento normal, algumas
empresas eolicas estdo se alinhando com o governo federal para conquista-la.

Conforme modelo da Figura 4, antes dos aerogeradores chegarem existe uma paisagem
preexistente. Esta significa a serra (destacada em linha cheia), com seus topos e vales, composta
por sua fisionomia herdada por processos de atuagdo geoldgica antigos. Essa paisagem também
é uma heranca social, porque nela viveram geracdes. Nela, geralmente se tem uma exploragéo
econdmica local, que pode ser o desenvolvimento de uma lavoura ou pastoreio, por exemplo.
Também, todas as comunidades e seus integrantes se conhecem ha muito tempo. As a¢des que
ocorrem nela e seus movimentos séo conhecidos.

A paisagem preexistente é formada por usuarios da propria paisagem (o lavrador, o
coletor de frutas, o vaqueiro etc.). Eles se relacionam com agentes econdmicos, sobretudo na
escala local (associagdes, fazendeiros, politicos, lideres religiosos etc.). O relacionamento
ocorre porque de alguma maneira ou por algum motivo eles se encontram, seja por meio de
tradicBes culturais, sociais ou politicas, seja por meio de atividades econdémicas. Portanto, existe
um estreitamento entre os usuarios da paisagem e os diversos agentes econdmicos envolvidos,

e por este motivo suas a¢fes sdo conhecidas, combinadas ou minimamente antevistas.

Figura 4 — Modelo 1: Discussdo do elemento tempo nas transformacdes da paisagem
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Porém, a Paisagem Modificada se inicia pela noticia da chegada dos parques, empresas
e outros agentes econdmicos, que se unem em ac¢des confidenciais, pouco transparentes com as
comunidades — usuarios da paisagem preexistente. Por exemplo, cita-se a instalacdo de torres
anemomeétricas em alguns pontos, sem esclarecer para as pessoas 0 que aquilo significa ou o
que pode vir a ser no futuro delas. Essas ag0es desconhecidas (marcadas no modelo em linha
pontilhada, na Figura 4) “desconstroem” a paisagem preexistente por meio de reunides de
coalizdo politica, leildes, pesquisas de prospeccdo, contratagdes e viabilizagdes do
empreendimento como a abertura de estradas, canalizagdes etc. Estas vao sendo realizadas sem
gue ninguém, contido na paisagem, saiba. E, s6 bem mais tarde tomam conhecimento da
chegada concreta das edlicas, por meio de audiéncias publicas ou pela presenca de
representantes das empresas em suas propriedades. Ocorre finalmente um encontro entre as
empresas e 0s usuarios da paisagem modificada. Esse relacionamento tardio gera outras acdes
que passam a ser reconhecidas: contratos celebrados de uso da terra para instalacédo das torres,
direito negado de acesso a todas as partes da serra, entre outros.

Existem ai dois pontos para reflexdo sobre a formacao de uma paisagem (in)justa: 1. A
paisagem preexistente e as acdes desconhecidas ou invisiveis dos agentes transformadores; 2.
Em quais circunstancias acontece o encontro entre agentes transformadores e usuérios locais da
paisagem, revelando suas futuras transformacdes? A partir desse ponto de encontro entre
empresas e usuarios da paisagem, ha sucessivos eventos de transformac@es que ocorrem em
toda a extensdo da serra: cortes de topos, aberturas de vias, transeuntes de origens diversas,
aumento de ruido, etc.

A manifestacdo da paisagem edlica é fruto das Praticas Espaciais no tempo, detida de
poder pelas inovacdes técnicas e cientificas que ela propGe. Na paisagem estara expressa
escolhas que demonstram diferentes niveis de Justica e Poder, com simbolos importantes tais
como linhas de energia, estacdes de energia e aerogeradores. Segundo Olwig e Mitchell (2007),
numa paisagem de energia, apesar desses elementos imponentes representarem um poder
sublime, deve-se entender que esta paisagem é uma politica regional. A partir desse
entendimento, é possivel analisar que os leildes de energia, promovidos pelo governo federal
para fornecimento de energia renovavel, sdo artificios ndo s para regular o preco no mercado,
mas representam macro-operacgdes politicas e econdémicas que resultaram na maior ou menor
exploragdo da paisagem.

A producdo de energia é um jogo racional que imprime marcas do poder em voga. Como
toda producdo, os excedentes de energia geram disputa. Como em qualquer producdo

energética, € a partir deste ponto que nascem os conflitos pela apropriacdo de excedentes, acesso
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as fontes e seus usos (Hémery et al., 1993). Nesse jogo, estd embutida a paisagem, que é a peca
principal. O jogo racional de poder entre dominantes sob os mais fracos tem capacidade
determinante de moldar a paisagem, e formar as paisagens de injustica.

Nas paisagens edlicas, as questbes de justica na paisagem partem da sua propria escolha,
pois hé distribuicdo desigual dos acessos aos arrendamentos selecionados na implantagdo dos
aerogeradores, que subtraem daqueles que ficam de fora a capacidade de decidir e de participar
ativamente.

A Figura 5 apresenta um modelo de paisagem edlica no contexto da justica na paisagem,
com a distribuicdo de aerogeradores (acompanhado de pagamentos de arrendamento) e de
sujeitos imersos nessa paisagem, mas que nao se beneficiam financeiramente. Os topos e 0s
locais por onde passam as linhas de energia sofrem a hipervalorizacao financeira em funcéo da
“camada o0tima” da paisagem, criada pelo vento. Essa segregacdo é uma forma de (in)justicas,
utilizando o vento como Alibi, quando na verdade seria possivel o beneficiamento de toda
coletividade em muitos aspectos (ambiental, social, econébmico, educacional, entre outros). Os
trabalhos de Young (1990) conclamam por solidariedade e coletividade para que as injusticas
ndo sejam perpetuadas. Desta forma, fica a duvida: porque as instituicbes ndo criam
mecanismos de distribuicao de beneficios para aqueles sujeitos localizados entre aerogeradores,

que ficam apenas como 6nus? Estariam eles sofrendo a opressédo da energia edlica?

Figura 5 — Estrutura da paisagem representando as desigualdades distributivas dos
arrendamentos em funcéo dos aerogeradores

Fonte: Elaboracdo prépria (2021)

As Paisagens (In)justas contribuem no debate atual sobre Justica Espacial a medida que
mostra que a paisagem nao é algo contemplativo, encarado simplesmente pelo individuo, mas
tem uma nocdo de coletividade muito latente. As atitudes tomadas em relacdo a paisagem
sempre impactam 0s outros, positiva ou negativamente, em pequena ou grande proporcao. Para
Dalglish (2017), em sua tentativa de conceituar a Justica na Paisagem, afirma que a adocao

egocéntrica da paisagem, enraizada culturalmente na sociedade, nos leva a ignorar esses
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impactos. E necesséario conhecer a paisagem como social e vivida, compreendé-la como uma
abordagem ‘“comunitaria”, habitada em vez de simplesmente contemplada. Volta-se a frisar
aqui que as Praticas Espaciais, desenvolvidas por meio das instituicdes, fragilizam ainda mais
a percepcao da paisagem como algo comunitario, uma vez que impde e ndo dialoga com clareza
sobre 0s seus aspectos naturais e sociais, reforcando as narrativas historicas de dominacéo e
opresséo.

Entdo, é possivel afirmar que a nogdo de paisagem abordada nos documentos legais das
instituicOes ndo serve. A quem interessa a noc¢ao adotada de paisagem? Quem tem acesso ao
lucro dos aerogeradores e quem ndo tem? Quem esta envolvido nas decisGes? Quais atores
publicos sdo acionados? Quem é ouvido e quem se cala?

Na discussdo proposta por Dalglish et al. (2017), é util compreender a Justica na
Paisagem considerando-se quatro critérios: Distribuicdo, Procedimento, Reconhecimento e
Capacidades. A partir desses principios norteadores, os autores definem Justica de Paisagem
como uma questéo de Distribuicio de danos e beneficios relacionados a paisagem. E necessario
destacar o Procedimento, ou a justica detectada na forma em que as decisfes na paisagem séo
tomadas. Trata-se de Reconhecimento de vozes, cabendo entender como sdo legitimadas,
ignoradas ou negadas. E a Capacidade se refere a aptiddo das pessoas ou a falta dela para
alcancarem os resultados que elas desejam em relacéo a paisagem.

Os critérios considerados por Dalglish et al. (2017) sdo pertinentes e langam luz para a
Justica na Paisagem aqui no Brasil, a medida que abordam a paisagem enquanto lugar capaz de
mudar a realidade do individuo e da coletividade. Ter a paisagem significa ter os recursos
necessarios a sobrevivéncia e continuidade de modos de vida, cultura e tradigdes. Na leitura de
Legroux (2022) sobre os postulados de Young (1990), dois tipos de (in)justicas sdo verificadas:
a dominacéo, que aniquila o direito de escolha pelos mais fracos, e a opressao, que acaba com
a possibilidade de se adquirir os meios para fazer essas escolhas. Nas paisagens (in)justas de
energia, verifica-se os dois tipos citados porque as empresas dominam a producdo da nova
paisagem, ressignificando-a e trazendo-lhe impactos, que, em muitos casos, ndo séo revelados.
Se olharmos para trés na historia da colonizacao brasileira, a imposi¢cdo na extracao dos recursos
encontrados nas paisagens foi marcante e isso se perpetua sobre os dias atuais, nos projetos de
energia.

Uma solucdo possivel esta entre os jovens inseridos nessas paisagens, que, por meio da
Educacéo, compreendem melhor a proposta eélica. A medida que se qualificam, aumentam
suas chances de estabelecerem senso critico capaz de mudar suas realidades e propor

mecanismos para a producao de paisagens eolicas mais justas. Um exemplo disso foi a pesquisa
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desenvolvida por Armstrong (2012), em que analisa as a¢gdes implementadas para restaurar uma
comunidade rural arrasada por um grave problema ocorrido na paisagem através da Educacéo
de Jovens e Adultos. As paisagens rurais, descritas em seu trabalho, eram compostas por
campos destinados a pecuéria e agricultura, mas que mergulhou numa crise profunda ap6s um
surto de febre aftosa (doenca no gado), que transformaram as paisagens bucolicas em tristes
campos repletos de fornos espalhados para a incineracdo do gado adoecido. As familias que
sobreviviam do seu rebanho, passaram por uma grande reducdo da renda, e, além disso,
sofreram restri¢Ges legais para se relacionar com a sua prépria paisagem, tais como: direitos de
passagem, distanciamento do campo e privagdes de outros ambientes recreativos (rios, lagos).
Isso repercutiu profundamente na esfera psicoldgica, social e econdmica das pessoas.

A solucdo encontrada pelo governo escocés para enfrentar a mudanca imposta na
paisagem foi elevar os niveis de educacdo de todas as geracdes, por meio de um projeto de
inclusdo social, trazendo novas aprendizagens e competéncias. Atentando-se para valores e
experiéncias encontradas nas proprias comunidades, cursos com eixo na Tecnologia da
Informacéo foram realizados, surgindo posteriormente um portfélio de qualificagdes que criou
uma vida nova e um outro relacionamento com a paisagem. A0S poucos, 0S Campos
recuperados, sem o gado, deram lugar a pousadas, a abertura de restaurantes, aos campos
agricolas para fabricacdo de polpas, a criacdo de pista de kart para turismo, dentre outras
iniciativas.

A pesquisa referida € um exemplo real de que paisagens (in)justas é algo processual,
amparada em solu¢des continuas que a prdpria paisagem é capaz de proporcionar, desde que as
experiéncias com a escala local sejam consideradas. Essa é a capacidade discutida por Dalglish
etal. (2017), que dialoga profundamente com o debate de Young sobre participacdo, na medida
em que as pessoas conseguem alcangar os resultados desejados por elas se relacionando com a
sua propria paisagem. A base dessa pesquisa significa fazer justica na paisagem, permitindo
amplo acesso e uso dela.

O centro da discusséo da Justica na Paisagem nédo esta nas mudancas que a paisagem
sofre porque ela € inevitavelmente dindmica e, portanto, mutavel. O centro do debate é a
presenca importante da paisagem para se realizar um planejamento com acesso mais igualitario
dos bens, recursos naturais e processos. Jorgessen (2016) atribui como dificuldade para se ter
paisagens mais justas a necessidade de envolvimento de instituigdes, profissdes e disciplinas

ndo ligadas a paisagem. E mais:

A natureza processual da paisagem, combinada com o alcance cada vez mais
global dos motores politicos, econdmicos, sociais e culturais que o moldam,
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significa que na paisagem os resultados sdo muitas vezes temporal e
espacialmente remotos de suas causas, tornando-o ainda mais dificil lidar com
esses resultados (Jorgensen, 2015, p. 2, tradugdo prépria).

Assim, obter resultados com a paisagem perpassa por agdes sociais mais justas. Nesse
sentido, a Justica na Paisagem se engaja a Justica Social, examinando as politicas institucionais
para desenvolvimento de energia cujas diretrizes ndo estdo assentadas nas necessidades reais
das comunidades, mas sim fragilizadas por estudos ambientais e socioecondémicos incompletos.
Estes, por sua vez, ndo leem a paisagem de forma holistica, sendo analisada em ambiente
computacional, representando interesses empresariais que tipicamente irdo reforcar resultados
sociais positivos, uma vez que seus dados ou insumos espaciais s@o intencionalmente mal
escolhidos, comprometendo os resultados (Horner; Zhao; Chapin, 2011).

Com isso, muitos empreendimentos eolicos sdo mal posicionados, insensibilizando-se
com as paisagens e tudo que faz parte dela. Nesse sentido, Gorayeb et al. (2018), em suas
pesquisas para o estado do Ceard, sugere diretrizes que podem tornar o processo de ocupacao
das paisagens mais justas, tais como: pagamento de royalties e descontos da conta de energia
para as populacgdes locais, readequac@es de leis e planos municipais, conscientizacdo politica
como premissa em estudos ambientais (EIA e RIMA), compatibilizacdo das areas de ampla
participagdo social com as areas favoraveis de implantagdo de parques.

Na Bahia, injusticas sociais sdo discutidas a respeito das comunidades de fundo e fecho
de pasto, ameacadas por impactar seus modos de vida tradicionais (Dias, 2020; Pereira, 2023).
Considerando que a Justica na Paisagem é o instrumento capaz de revelar as outras injusticas
(entre elas a social e a ambiental), Don Mitchell (2003) defende que adjetivos como cultural,
social, politico e econdmico devem ser um desdobramento do que entendemos por Paisagem.
A renovacdo do conceito € imprescindivel para estabelecer bases mais solidas da préopria Justica
na Paisagem, estabelecendo, portanto, uma relagéo dialética.

Assim como ndo se deve pensar a Paisagem sem 0s adjetivos mencionados, ndo se deve
também fechar a ideia de Justica na Paisagem apenas pela distribuicdo, seja de royalties ou
descontos tarifarios na conta de energia. Peter Marcuse (2009), em seu estudo sobre Justica
Espacial na questdo urbana, defende que a Cidade Justa considera a Justica em sua dimensao
distributiva e visa alcancar formas de igualdade. Mas uma boa cidade ndo deve ser apenas
caracterizada por igualdade distributiva, mas uma cidade que apoia o desenvolvimento de cada
individuo e de todos os individuos (Marcuse, 2009, p. 2). Com esse mesmo raciocinio, uma
paisagem justa deve ser aquela onde os individuos possam se relacionar com ela, identificar-se

e promover o seu proprio desenvolvimento, sem entraves.
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Assim como escolher critérios de justica para avaliar a execucdo das atividades
econdmicas das eolicas ndo parece ser uma tarefa simples, o caminho percorrido pelas empresas
edlicas até a decisdo da paisagem escolhida também ndo parece ser um caminho tdo féacil,
prescindindo arranjos institucionais e agdes que merecem ser analisadas cuidadosamente nos
estudos que envolvem Justica e Energia.

Descrever as paisagens edlicas requer entrar no tunel do tempo, observando as camadas
construidas por ele. O tempo é responsavel por contar a historia das transformacdes das
paisagens e a expansdo dos parques edlicos, que, desde o inicio desta pesquisa de doutorado, j&
mudaram tanto os nUmeros de aerogeradores, 0s megawatts de energia gerada, suas empresas
responsaveis, seus funcionarios, as receitas e 0 modo de operacionalizar o negécio. Tudo isso
mergulhado no trocadilho politico, que ora sopra velozmente a favor da energia eolica, ora
suaviza e faz titubear seus investimentos. Nem mesmo a paisagem estara salva de tanta

dinamicidade e de tantas injusticas.
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CAPITULO 2: CARACTERIZACAO DAS PAISAGENS INJUSTAS E SUAS
ALTERACOES: VISIBILIDADES E INVISIBILIDADES

Este Capitulo aborda duas paisagens em regides diferentes do estado da Bahia, visando
té-las como exemplos nos estudos a respeito da dimenséo das desigualdades e contradi¢bes no
processo de implantacdo-expansdo dos parques edlicos.

Elege-se como primeiro recorte 0 municipio de Morro do Chapéu - BA, na regido
Centro-Norte da Bahia, por constituir um polo amplo de parques e6licos antigos, e também por
ser um municipio que compdem a Chapada Diamantina, uma importante Unidade de
Conservacdo Federal. Busca-se analisar até que ponto essa especificidade ira tornar a paisagem
prioritaria em detrimento da energia eolica, impedindo a criacdo de paisagens injustas. O
segundo recorte selecionado foi o municipio de Sobradinho - BA, no Norte do estado, por ser
bastante representativo pelo fato de ja ter uma historia relacionada a implantacdo de projetos
energéticos de grande porte, como € a Usina Hidrelétrica de Sobradinho na década de 70. A
respeito da implantacdo dos parques, eles sdo mais recentes que o de Morro do Chapéu e em
menor quantidade. Os municipios selecionados estao localizados nas regides serranas do estado,
conforme visualiza-se no Mapa 1, com altitudes superiores a 600 metros.

Os dois municipios sdo espacos empregados como amostras, utilizando as mudangas
fisicas e humanas como indicadores, e operacionalizam a pesquisa sobre Justica na Paisagem.
Utilizou-se como recurso para o desenvolvimento da analise uma base documental, uma base
bibliogréfica e uma pesquisa de campo, realizada em 2019. A seguir, sdo caracterizadas as

paisagens que compdem os parques eolicos dos municipios de Morro do Chapéu e Sobradinho.
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Mapa 1 — Mapa Hipsomeétrico do estado da Bahia, destacando 0s municipios pesquisados de

Morro do Chapéu e Sobradinho
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Fonte: Elaboracdo propria (2021)

2.1 Serras de Morro de Chapéu

Morro do Chapeéu, distante 394 km de Salvador, possui 33 594 habitantes (IBGE, 2022).

Recebe esse nome exatamente por possuir um morro que lembra o formato de um chapéu,

conforme podemos visualizar na Fotografia 6. Adjacente a ele, visualiza-se um dos seus muitos

parques eolicos espalhados no municipio.



64

Fotografia 6 — Paisagem panordmica do Morro de Chapéu

Fonte: Acervo pessoal (2019)

O municipio de Morro do Chapéu esté situado na regido Centro-Norte da Bahia, com
suas paisagens compondo também a Chapada Diamantina. Faz parte da paisagem de Morro do
Chapéu um conjunto de serras, que abrigam os parques eo6licos iniciados em 2015, sendo as
maiores e mais relevantes: Serra da Babil6nia ou Ventos, Serra do Martim Afonso e Serra do
Foguinho (Mapa 2). Na porc¢do Sul do municipio, na Serra do Martim Afonso, esta localizada
a Usina Edlica Morro do Chapéu Sul, de propriedade da empresa Enel Green Power, uma

empresa italiana com neg6cios na area de energia renovavel, espalhada em 28 paises.



Mapa 2 — Distribuicdo dos Parques E6licos no municipio de Morro do Chapéu
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Fonte: Elaboragdo propria (2021)

A usina Morro Sul (Mapa 2) é formada por seis parques edlicos, situados na Serra do
Martin Afonso. Quase todos os parques foram nomeados com nomes de Santos da Igreja
Catdlica: Ventos de Santa Esperanca (28 MW), Ventos de Santa Dulce (28 MW), Ventos de
Sao Mario (30 MW), Ventos de Sdo Paulo (28 MW), Ventos de Sdo Abrado (28 MW) e Boa
Vista (30 MW). Juntos possuem a capacidade total instalada de 172 MW. Existem outras usinas
espalhadas tanto a Norte de Morro do Chapéu como a Sul dele, e sdo tantas que extrapolam os

limites do municipio, alcangando seus vizinhos, como o municipio de Cafarnaum e Bonito.
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Possivelmente, buscando-se agradar uma populagdo composta predominantemente por
catélicos no municipio de Morro do Chapéu (75%, segundo dados do IBGE, 2010), as usinas
edlicas ttm nomes de Santos para que os novos elementos introduzidos na paisagem causem a
eternizacdo de sua existéncia. Como lembra Anne Cauquelin (2007), em seu capitulo “Artificio
Invisivel”, na paisagem, através de simbolos e imagens, pode ser feita a circularidade sempre
retomada nos niveis de significacdo para que se instrua uma retdrica geral da imagem. Assim,
por meio da associacdo aos Santos catolicos, que salvam as pessoas ou as elevam ao paraiso,
0s aerogeradores introduzidos sdo melhor concebidos, imaginando-se que possam elevar as

condigdes de vida da populagéo local.

Fotografia 7 — Paisagem ocupada por aerogeradores da Usina E6lica Morro Sul, Morro do
Chapéu

el RS

Font: Acrvo pesI (9)

As serras de Morro do Chapéu possuem destaque com relacdo as suas caracteristicas
fisicas. O levantamento geoldgico de Pedreira (1975) mostra que a localizagdo dos parques
edlicos esta inserida em duas morfoestruturas geoldgicas, sendo a mais recente a Formacao
Morro do Chapéu, e a mais antiga a Formacgédo Caboclo. Na formacdo Morro do Chapéu, sdo
encontradas as maiores elevacOes de toda a serra, superiores a 1000 m de altitude, abrigando
assim velocidades anemomeétricas mais intensas (9 ou 9,5 m/s — ventos médios anuais, segundo
Atlas Edlico da Bahia, organizado por Santos et al. (2013)). Nessa parte alta da serra, encontra-
se as rochas arenitos, e é nessa estrutura que estdo concentrados os aerogeradores que compdem

os referidos parques eélicos. Além dos arenitos, sdo identificadas rochas conglomeraticas com
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estrutura mais grosseira, que sugere o trabalho de sistema fluvial e dunas eélicas pretéritas
(Fotografia 7).

A segunda formacéo geoldgica diz respeito a Formacéo Caboclo, numa face um pouco
mais baixa da serra, variando de 860 m a 1000 m de altitudes, cortadas por vales. Por esse
motivo, abriga poucos aerogeradores que fazem parte do Parque Eolico Ventos de Santa
Esperanca. L&, foram identificados os arenitos e também rochas de estrutura mais fina, tais
como os siltitos, argilitos e calcarenitos, oriundas da dindmica marinha intensa marcante na Era
Mesoproterozoica (1,6 bilhdo de anos). A Formagéo Caboclo traz como principal interpretacdo
sedimentologica ambientes rebaixados por trabalhos marinhos e outras feigdes construidas por
tempestades no passado geologico. Com a presenca desses trabalhos marinhos pretéritos,
ficaram os sedimentos finos encontrados na referida formacdo, bem como os carbonatos,

explorados pelas indUstrias da mineracdo no Tecnogeno (“tempo do agora™).

Mapa 3 — Unidades Geoldgicas, destacando a presenca do Parque Eo6lico Morro Sul na
Formacédo Morro do Chapéu, facies 1 e na Formacédo Caboclo, facies 4
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A exploracdo mineral em Morro do Chapéu estd baseada na extracdo de produtos
minerais para a construcdo civil, a exemplo do granito, marmore, calcario, dolomita e outros
ndo metalicos, além dos materiais de baixo valor agregado, como pedregulhos. Com o
aquecimento do ramo da construcdo civil utilizando tais pedras decorativas, as empresas
exploradoras conseguem esquadrinhar suas reservas € manter-se ativas por longos periodos,
coexistindo tecnicamente com os parques edlicos. No momento desta pesquisa, no recorte
estudado, existem formalmente 15 blocos exploratorios de granitos e quartzitos, segundo dados
da Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM, 2021), obtidos através do Sistema de InformacGes
Geograficas da Mineracdo (SIGMINE - DNPM). Com excecdo de apenas um bloco, os demais
pertencem praticamente a um Unico dono, e estdo todas em fase de autorizacdo de pesquisa
(Mapa 4), muito embora os dados apontem para a existéncia delas antes mesmo da chegada das
empresas eolicas, inferindo-se pelos dados de inicio das exploracBes (1994) e infracdes
cometidas entre 2010 e 2011.

Mapa 4 — Status da exploragdo mineral no municipio de Morro de Chapéu
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No Relatorio de Impacto Ambiental feito para um parque edélico instalado na serra da
Babil6nia, observa-se que as mineradoras atuantes na fase de planejamento do empreendimento
sdo impactadas negativamente, uma vez que seus pedidos de exploracdo ficam paralisados
porque ocorre 0 bloqueio da area do empreendimento para outros negdcios, como 0 minerario,
visando evitar conflitos de interesses (Bahia, 2018b). Pode-se notar o primeiro embate
relacionado a Justica na Paisagem, pois instituicdes disputam esta paisagem rica em recursos
(minérios e ventos), e cada um quer explora-la a sua maneira.

Nesta serra de aspectos geoldgicos muito notaveis, as suas formas geomorfoldgicas
também se destacam. Suas areas mais altas possuem alguns anticlinais aplanados e esvaziados,
sinclinais suspensos, além de blocos deslocados por falhas da Chapada Diamantina. De forma
mais compreensivel, esse modelado se traduz em feicdes como serras, chapadas e morros, como
0 que batizou o nome do municipio. Quando a declividade se reduz, descendo-se essas
elevagOes, tem-se a outra unidade geomorfol6gica que é o pediplano cimeiro da Chapada
Diamantina, encontrando-se, portanto, um patamar tabular, com presenca de vales, onde é
possivel encontrar diversas cachoeiras e grutas, entre outros elementos geomorfolégicos.

Com um patrimdnio geologico-geomorfologico formidavel, o municipio de Morro do
Chapéu recebeu da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) em 2012 o
reconhecimento da singularidade das suas caracteristicas, resultando na criacdo de um
Geoparque, com identificacdo de 24 geossitios, distribuidos em todas as unidades geoldgicas-
geomorfoldgicas descritas acima (Mapa 5). Concebe-se como um geoparque uma area bem
delimitada, onde é possivel conjugar a Geoconservacdo com um desenvolvimento econdmico

sustentavel, entre eles o turismo (Brilha, 2012).
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Mapa 5 — Proximidades dos aerogeradores e 0s Geossitios levantados pelos pesquisadores
Rocha e Pedreira (2012) a servigo da CPRM para ratificar a importancia geocientifica da
regido
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Desses 24 geossitios identificados, 3 possuem destaque internacional, 6 sdo de interesse
nacional e 15 sdo de destaque regional. Proximos da area investigada na pesquisa, existem
quatro geossitios: Estromatdlitos da Fazenda Tanque; Buraco do Possidénio; Gruta Barrocéo e
Buraco do Alecrim (Rocha; Pedreira, 2013). A Fotografia 8 mostra o Buraco do Possidénio,
uma dolina de colapso localizado num ambiente carstico de 120 m de didmetro e 30 m de
profundidade (Silva; Pereira; Guidice, 2015).
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Fotografia 8 — Buraco do Possid6nio, localizado ao sul do municipio, nas proximidades do
Parque Edlico Morro Sul

Fonte: Cedida por Hermilino Danilo Santana (2023)

Um aspecto de atencdo especial é que diversas empresas turisticas veem emitindo
pareceres onde afirmam que o impacto paisagistico dos parques edlicos € prejudicial ao turismo
local, ja que tem diminuido consideravelmente a procura por esses destinos possuidores de
paisagens eolicas (Delicado et al., 2013). A coexisténcia de geossitios e parques eolicos
configura usos opostos da paisagem: de um lado a necessidade de exploragcdo econdmica, do
outro a necessidade de prote¢do do ambiente natural.

A Justica Espacial preconiza que a paisagem deve ser analisada e ocupada de forma
transparente, gradativa e consensual, considerando-se 0s contextos sensiveis. Nela, o processo
de tomada de decisdo e a ética sdo basilares, mas, em projetos de energia, tais aspectos sdo
postos a prova (Zoellner; Ittner; Schwerzeries, 2005; Frate et al., 2019), pois as informacGes
importantes circulam somente entre detentores de poder e ndo sdo socializadas. No caso de
Morro do Chapéu, ndo ha sinergia aparente entre o Geopargue e 0s parques edlicos porque eles
ndo produzem experiéncias turisticas, e, além disso, alteram a qualidade estética da paisagem.
Aqui, o conteudo da paisagem € ignorado, pondo a tomada de decisdo como unilateral,
demonstrando uma inércia local na conjugacao dos valores da paisagem.

Entre os atrativos naturais da paisagem morrense, além dos elementos geoldgicos
descritos, ha também sua vegetacdo peculiar por ser uma area transicional. Tal fato culminou

na demarcacdo de 46 000 ha, em 1998, para a constituicdo de uma Unidade de Conservacao
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(UC) de protecdo integral denominada Parque Estadual Morro do Chapéu. Visou proteger uma
reserva importante de geossitios e uma faixa ecologica de transicdo entre a Caatinga e 0
Cerrado, que é um ecétono importante na preservacéo da flora e fauna local. Existe um destaque
dado aos felinos presentes na regido, como a onga-pintada (Panthera onca), vista na Fotografia
9, cuja ocorréncia € registrada na area da referida UC. Essa area de conservacado ecoldgica ajuda
a criar um corredor com a Unidade de Conservacdo da Chapada Diamantina, sendo entdo
imprescindiveis para a sobrevivéncia da espécie, considerada ameacada de extinc¢ao, segundo
o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBIO).

Fotografia 9 — Onca-pintada registrada na regido do Boqueirdo da Onca, no Norte do Estado

VPR

" .“’tv __. < -.”'l' ‘ “~l B ;s h"‘" :} ’ B
Nota: Por ser animal territorialista, percorre a Caatinga até Morro do Chapéu
na regido central.

Foto: Programa Amigos da Onca (ca. 2019)

O que ndo se poderia imaginar é que essa Unidade de Conservagdo sofreria uma
alteracdo de seus limites em 2011, através do Decreto Estadual n.° 12.744/2011 que extingue a
UC anterior, deixando a Secretaria do Meio Ambiente do governo responsével por tragar nova
poligonal. Essa alteragdo serviria para acomodar na paisagem, anos mais tarde, as usinas
edlicas, que chegariam por volta de 2015 e que ndo poderiam ficar nos limites anteriores. Os
limites redefinidos, feito pelo préprio estado para beneficiar as empresas edlicas, entraram em
vigor atraves da Lei Estadual n.° 12.924/2013 que acrescenta em mais de 5000 ha a area da UC,
ficando esta com 51 955 ha, utilizando-se como argumento para tal amplia¢do a introducdo de
areas com grande biodiversidade e monumentos geologicos, que antes estavam desprotegidos.
As modificacdes alteraram os habitos das ongas-pintadas, que passaram a se aproximar das

comunidades em busca de novos habitats, conforme relatos obtidos em campo.
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A reestruturacdo fisica suscitou questionamentos acerca da delimitacdo da area para
atender interesses financeiros especificos, a sustentabilidade das alteracdes provocou embates
sociais e politicos, com discussdes de cunho ora ambiental, ora econémico. Depois de
estruturados os parques a partir de 2015, ficou nitida a preparacdo da paisagem para a chegada
das empresas eolicas, que se intensificaria ano apds ano (Mapa 6). Conforme analisado no Mapa
6, o reflexo da alteracdo da UC Morro do Chapéu foi a reestruturacdo de uma poligonal de uma
area que foi ocupada por 243 aerogeradores, pertencentes aos parques edlicos Ventos de Santa

Esperanca 13, 15¢ 17.

Mapa 6 — Delimitacdo das Unidades de Conservacao estaduais, apresentando mudangas em
suas delimitacOes entre os anos de 2007 e 2020
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Diante do exposto, é possivel refletir sobre as (in)justicas cometidas na paisagem tanto
do ponto de vista ambiental, como do social, pois, através das analises de mineracdo e das
modificacBes nas areas de protecdo ambiental, observa-se que o dominio da energia edlica
bloqueia outras atividades econdmicas para que a sua possa sobressair, numa relacdo de
dominagdo da paisagem. Os beneficios trazidos pela chegada das usinas edlicas inclui, de forma

crescente, a antecipacdo do setor imobiliario e fundiario, que se apressam em explorar as
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potencialidades da paisagem. Nesse cendrio, observa-se um mau dimensionamento da
paisagem, pois as usinas eodlicas, ao serem implantadas, alteram a ordem dos elementos que
compdem o territério. Elas interferem ndo apenas na interacao entre 0 homem e a natureza, mas
também no funcionamento dos proprios processos naturais. Essa antecipacgao por parte do setor
imobiliario, que busca se apropriar dos terrenos antes mesmo da efetiva implementacéo dos
projetos, intensifica a reconfiguracdo do espaco e, muitas vezes, ignora os impactos ambientais
e sociais dessa transformacéo, alterando profundamente as dinamicas locais e regionais.

Outro aspecto que chama aten¢do no imponente projeto e6lico € o foco em seus proprios
empreendimentos, com pouca sinergia para projetos preexistentes, a exemplo da comunidade
de Lagoinha que ja tinha sido acessada para outras acdes de energia renovavel. A implantacéo
de pequenos painéis solares foi realizada nas comunidades por entidades do governo no
passado, mas, por falta de investimentos, foi paralisada. E possivel verificar em campo,
conforme Fotografia 10, os telhados sustentando pequenas placas que deveriam dar a
possibilidade dessas familias produzirem sua propria energia. Cabe questionar, com a chegada
das edlicas, por que essas placas ndo foram reativadas como um mecanismo de compensacao
ambiental, ou simplesmente como um exercicio de interacdo com a paisagem, composta ndo s
pelo elemento natural, mas também pelo tecido social. Tal fato esta relacionado a
marginalizacdo preconizada por Iris Young (1990), na qual sujeitos sdo privados de prover seu

desenvolvimento, que aqui seria sua prépria energia em prol do seu bem-estar.

Fotografia 10 — Casas da comunidade de Lagoinha, com placas solares desativadas




75

Outro aspecto natural relevante no entorno dos parques séo as nascentes que alimentam
as bacias presentes na regido e que, como em qualquer parte do estado, carecem de atengédo para
a sua protecéo e revitalizacdo. No que se refere a hidrografia, existem rios que alimentam duas
grandes bacias do estado: a do Paraguacu e a do Rio Sao Francisco (Mapa 7). Seus tributérios
formam uma rede de drenagem densa, e os aerogeradores dos parques eolicos se situam nos
arredores das suas nascentes. O principal rio que contribui para a bacia do Rio Sao Francisco é
o0 rio Jacaré ou Vereda do Romao Gramacho, que atravessa 0 municipio no sentido Sudoeste-
Noroeste. Ao longo do seu curso, pelo menos trés cursos d’agua intermitentes séo significativos
para sua rede de drenagem, tais como Cérrego Baixa do Cafarnaum, Grota dos Cagados e
Riacho do Tareco. Esses, por sua vez, sdo alimentados por canais menores, que nascem nos
arredores dos parques edlicos, a exemplo do Corrego Boa Vista e Baixa da Onca (perto dos
Parques Ventos de Sdo Abrdo e Ventos de Santa Esperanca, respectivamente); Corrego Grota
dos Céagados, proximo do Parque Ventos de Santa Dulce; Corrego do Martim Afonso e Grota

do Licuri, perto do Parque Ventos de Santa Esperanca 13.

Mapa 7 — Rede Hidrogréfica, na qual destaca-se o rio Jacaré/Vereda do Romédo Gramacho que
acompanha o limite oeste do municipio e suas nascentes encontram-se nos arredores dos
aerogeradores
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Contribuindo para a segunda grande Bacia Hidrografica do Rio Paraguagu, nasce nos
arredores dos parques edlicos estudados nesta pesquisa, 0 Corrego Quebra Cangalha, mais
adiante denominado de Corrego do Cedrinho, que segue para o Sul do municipio. Este é
alimentado por outros rios intermitentes, como o Cérrego do Grotéo e Corrego Limeira, ambos
proximos do Parque Eolico Ventos do Sdo Mario. Outro Rio importante que drena a area do
municipio no sentido Leste é o Rio Jacuipe, tendo as nascentes dos seus tributarios posicionadas
préximas do Parque Ventos de Sdo Mario. Ainda contribuindo com o Jacuipe para alimentar a
bacia do Rio Paraguacu, estd o Rio Ferro Doido, que batiza 0 nome do Monumento Natural
Estadual Cachoeira do Ferro Doido (Fotografia 11), sendo um dos mais importantes e

conhecidos geossitios de toda a regido.

Fotografia 11 — Monumento Natural Estadual Cachoeira do Ferro Doido
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- Fonte: Eedida porH:arml ino Danilo Saﬁ;na (2053)

Analisando-se o posicionamento dos parques eolicos que ocupam 0s topos da serra, a
proximidade com rios da regido levanta questionamentos sobre as consequéncias das
infraestruturas criadas no contexto ambiental, a exemplo de desencadeamento de processos
erosivos e reducdo lenta dos recursos, sobretudo as nascentes. Apesar de ter pesquisas
relacionando a implantacdo dos parques eolicos com a compactagdo do solo e as consequéncias
negativas relacionadas a erosdo em ambiente litoraneo (Loureiro; Gorayeb; Brannstrom, 2015),
foi encontrada reduzida literatura, sobre as consequéncias dos parques edlicos nos topos de
morros em carater sistémico na avaliacdo das Bacias Hidrograficas. Embora a literatura sobre

o tema seja limitada, o trabalho de dissertagdo de mestrado de Fabiano Staut (2011) se destaca
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ao examinar alguns impactos potenciais no meio fisico, especialmente na bacia hidrografica.
Entre os principais, podemos citar: 1. Derramamento acidental de 6leos, graxas e derivados de
petréleo, devido ao intenso trafego de veiculos e ao uso de varios equipamentos necessarios a
instalacdo do parque edlico; 2. Instabilidades geotécnicas, ocasionadas pelo peso dos
equipamentos; 3. Altera¢Bes na qualidade da dgua. A producdo de residuos solidos e efluentes
no canteiro de obras, caso ndo seja adequadamente gerida, pode levar a contaminacdo dos
corpos d’agua e do aquifero.

Com o clima tropical de altitude predominando no municipio, temperaturas amenas (20°
a 22° C) a maior parte do ano e precipitacdo se concentrando de novembro a margo acima de
350 mm (Gréfico 1), nos platds de Morro do Chapéu, e, portanto, nos arredores dos parques
edlicos, vém se desenvolvendo ao longo do tempo o cultivo de produtos mais sensiveis a baixas
temperaturas, como flores, uvas e morangos. De acordo com dados do Sebrae (2017), em 2011
introduziu-se a cultura do morango com 12 agricultores e 10 hectares, com colheita estimada
em 40 toneladas da fruta. Nao ha dados oficiais sobre a producdo de morangos no municipio,
mas € possivel estimar, por reportagens, que essa producdo ja ultrapassa 144 toneladas,
estimando-se, através de dados, que apontam que apenas 1 agricultor ja conseguiu produzir

sozinho 12 toneladas em 2018.

Gréafico 1 — Grafico climatico de Morro do Chapéu, elaborado com base nas médias das
normais climatoldgicas (1991-2020)
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Vista como atividade complementar a agricultura e ndo concorrente, a Abeedlica
participa ativamente junto ao governo federal para aprovar um projeto de lei que propde 0 uso

de energias solar e edlica em assentamentos rurais, segundo o Senado Noticias (Especialistas
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[...], 2019). Apesar da proposta ser apenas para assentamentos rurais, isso sinaliza para novas
parcerias para o setor agricola de pequenos produtores, que podera, a longo prazo, produzir sua
propria energia, se beneficiando de alguma maneira do complexo edlico chegado ao municipio.
Um exemplo disso é a cerveja artesanal de morango produzida por pequenos agricultores
(Fotografia 12), que utiliza o simbolo do aerogerador em primeiro plano para representar o seu

produto, e 0 morro em segundo plano.

Fotografia 12 — Paisagem edlica representada em rétulo de cerveja artesanal em Morro do
Chapéu
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Fonte: Foto edia por Rogério Sampaio ([2019])

Isso demonstra um processo de mudanca discreto de percepcao da paisagem, revelando
a paisagem contemporanea, repleta de valores tangiveis e intangiveis que adentram e modificam
0 imaginario da populacdo. E possivel afirmar, com base em Cauquelin (2007), que essa cerveja
€, mesmo sem 0s seus criadores saberem, uma figura de circulacéo da paisagem, indispensavel
ao seu estabelecimento. Para fazer essa paisagem nova existir e ser aceita, é necessario introjetar
uma transicdo. Para a autora, as figuras do discurso, exemplificada aqui pelo rétulo da cerveja,
vém completar a construcdo da paisagem, que para existir, um elemento deve imperativamente
substituir um outro.

Se colocando como anfitrid, Morro do Chapéu se debruca sobre a novidade instigante
que se lanca sobre sua paisagem, que se materializa no meio rural, mas se estende
geograficamente em outros sentidos. Com trabalhos de campo exploratérios, notou-se que nao
h& uma acdo de refor¢o das atividades que ocorrem transversalmente (turismo, agricultura,
negdcios artesanais etc.) por parte das edlicas, a ndo ser o incremento sazonal do publico
consumidor, pois, com a presenca das eolicas durante a sua construcdo, chega-se um

contingente numeroso de trabalhadores. Com essas ideias, reforga-se a preocupagdo com as
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(in)justicas da paisagem, uma vez que os parques eolicos sdo negdcios de multinacionais que
afetam os aspectos visiveis e a integridade sociocultural da paisagem. Mas, ainda assim, 0s
parques edlicos continuam avancando e, como lembrou Ilidio do Amaral (2001), a paisagem é
persuasiva, e, deste modo, municipios do entorno e de outras regides vdo acreditando nessa

possibilidade de mudanca e cedem sem resisténcia as suas paisagens.

2.2 Serras de Sobradinho

O municipio de Sobradinho localiza-se na regido Norte da Bahia, possui 25 475
habitantes (IBGE, 2022), distante 550 km da capital (Mapa 8). Possui grande interacao regional
com as cidades maiores localizadas em seu entorno, que s&o Juazeiro - BA e Petrolina - PE. E
conhecida por abrigar a maior represa da América Latina, a Barragem de Sobradinho que

represa as aguas do Rio Sao Francisco em um espelho d’agua com mais de 4 mil km? de érea.

Mapa 8 — Mapa de localizagdo de Sobradinho - BA
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Para que a barragem fosse construida, dezenas de comunidades dos municipios de Pildo

Arcado, Casa Nova, Remanso e Sento Sé tiveram que deixar seus lares e seus lagos com as suas
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paisagens, para dar lugar as aguas do Rio S&o Francisco que inundariam o espaco criado para a
barragem. O Mapa 9 mostra a extensdo da barragem e as comunidades cujos locais foram
submersos. Existem estimativas de que mais de 70 000 pessoas foram afetadas pela construcao
e tiveram que migrar. Esse grande projeto energético brasileiro deixou consequéncias nas
paisagens e para as populacfes que se relacionam com ela, conforme apresenta a pesquisa de
Marques (2008), sendo elas: Perda de mais de 200 sitios arqueoldgicos de cacadores e coletores
pré-historicos; Inundacdo de jazidas minerais e areas férteis; Inundagdo de areas urbanas e
rurais; Planejamento urbanistico inadequado; Desorganizacdo das atividades agricolas e

pesqueiras.

Mapa 9 — Espacializacdo das comunidades afetadas pela inundacgéo durante a construcéo da
Barragem de Sobradinho
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Ap0s 40 anos dessa construcdo, a regido volta a ser destaque no cenario de energia em
funcdo de algumas serras que se mostram promissoras para a geracdo de energia eolica,
conforme visto no Mapa 10. O local potencial que abriga os parques e6licos do municipio de

Sobradinho € a Serra da Jacobina. Esta possui 650 metros de altitude (Mapa 10), com ventos
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médios anuais em torno de 7 a 8 m/s, segundo Atlas Edlico da Bahia (Santos et al., 2013). Uma
peculiaridade € que dessa serra pode-se avistar outro elemento importante do sistema elétrico
brasileiro: a barragem da Usina Hidrelétrica de Sobradinho. A referida usina, criada nos anos
70 para produzir abundantemente energia para o Brasil inteiro, que vivia nesse periodo sua
expansao industrial, tem capacidade de armazenar 34,1 bilhdes de metros cubicos de agua,
segundo informacBes da empresa responsavel — a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(Chesf). Esse enorme gerador hidroelétrico, e, portanto, também renovavel, rouba a cena
quando se fala em producdo energética em Sobradinho. Apesar de ter a incidéncia de pobreza
em 51,20%, Sobradinho tem um Produto Interno Bruto (PIB) per capita em R$ 30.335,78
(IBGE, 2018)3. Esse valor é considerado alto, quando comparado aos outros municipios que
abrigam parques edlicos, a exemplo de Morro do Chapéu, que possui seu PIB per capita em R$
10.691,90, e o pioneiro Caetité, com R$ 16.855,69. A explicacdo para o elevado PIB per capita
do municipio de Sobradinho é exatamente a existéncia da Usina Hidrelétrica, que contribui com

royalties aos cofres publicos municipais.

3 Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. PIB a precos correntes. Série revisada (2018).



82

Mapa 10 — Mapa hipsométrico, com presenga de parques eolicos em cotas menores que 680 m
de altitude, destacando ainda sua proximidade até a Barragem de Sobradinho
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As empresas edlicas ndo contribuem com royalties ao referido municipio. Participam da
mesma forma que nos demais, pagando por arrendamentos e realizando compensacdes na area
ambiental e social. Essa a¢do ja traz contribui¢cdes aos municipios, visto que eles fazem poucos
investimentos nos setores socioambientais, repassando, assim, ao setor privado as suas
obrigacdes. Em um municipio, como é o caso de Sobradinho, em que o PIB é alto, mas a
distribuicdo da renda € muito desigual, a populacdo torna-se vulneravel a quaisquer
empreendimentos, com politicas publicas desarticuladas de outros projetos preexistentes na
regido. Essa falta de integracdo para promover a governanca dos recursos naturais na regido do
Submédio Rio S&o Francisco, para Milhorance et al. (2019), s6 reproduz os padrdes desiguais
de investimentos no territorio, vistas como um fato historico.

A serra do Olho d’Agua abriga trés parques eolicos, Pedra do Reino I, I, 1V,
pertencentes a empresa espanhola Gestamp em parceria com a empresa brasileira Edlica
Tecnologia, com sede em Recife - PE. Esses trés parques juntos abrigam 30 aerogeradores e

possuem a capacidade de gerar 68 MW de energia. Esses parques estdo localizados em estreita
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faixa de serra, sob o dominio geoldgico da Formacdo Tombador (Mapa 11), com presenca de
rochas arenitos/conglomeraticos, situados em pequena propor¢do perante o grande complexo
gnaissico-migmatito da Formacdo Geoldgica Sobradinho-Remanso, dominante no municipio
de Sobradinho (Lima et al., 2019).

Mapa 11 — Mapa geoldgico destacando aerogeradores nas partes mais altas da serra, onde
predominam rochas da formacgdo Tombador
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Apesar dessas rochas apresentarem valor comercial, elas ndo sdo extraidas na regido.
Embora Sobradinho busque trilhar o caminho dos municipios vizinhos nas descobertas
geoldgicas e minerais de ferro, niquel e cobre, ainda ndo ha nenhuma mineradora explorando o
municipio, nem a serra com essa finalidade. 1sso facilitou a expansao das empresas edlicas na
localidade, uma vez que ndo ha conflitos de interesses.

Com relacdo ao seu ambiente vegetacional, a Caatinga, representada no Mapa 12 como
Savanas, predominante nesse municipio, ela vem sofrendo com o desmatamento para abrigar
projetos econdmicos, entre eles os parques edlicos, fragilizando ainda mais esse bioma. A
Caatinga, em 2020, foi o terceiro bioma mais desmatado do Brasil e vale salientar que na Bahia

esse desmatamento cresceu 7,82% (Mapbiomas, 2020). Para conter a pressdo dos parques
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edlicos sob esse bioma em Sobradinho, parte da sua vegetacdo nativa, 977 ha, esta protegida
pela Unidade de Conservacao Federal Boqueirdo das Oncas, com extensdo bastante abrangente
(505.692,00 ha), compreendendo seis municipios, a saber: Campo Formoso, Juazeiro, Morro

do Chapéu, Sento Se, Sobradinho e Umburanas.

Mapa 12 — Caracteristicas fitofisiograficas de Sobradinho com presenca de Unidade de
Conservagao Federal Boqueiréo das Oncas
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Como apresentado no Mapa 12, além dessa Unidade de Conservacdo Federal, existe a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago de Sobradinho, criada em 2006, na qual os parques
eblicos Pedra do Reino I, I11 e IV estdo situados. Os parques edlicos utilizam as fragilidades do
Caodigo Florestal Brasileiro (Lei n.° 12.651/2012), que em seu art. 8° permite que atividades
humanas de utilidade publica e interesse social sejam realizadas em APA, favorecendo entdo a
expansdo dos empreendimentos eolicos em topos de morros e Areas de Preservacio
Permanente, como € o caso de Sobradinho. Outro aspecto que favorece a instalacao dos parques
nessas areas de protecao € o processo de licenciamento ambiental célere que o estado da Bahia
possui desde a estruturacdo legal da Comissdo Técnica de Garantia Ambiental (CTGA), que,
juntamente com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e o Instituto de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos (Inema), planejam e agilizam os processos de criacdo dos parques eolicos,
bem como das linhas de transmissao.

Como entdo lutar pelo que ja esta instituido legalmente pelo poder publico? Este é o
desafio das comunidades que habitam no entorno da Serras dos Olhos d’Agua e do Lago de
Sobradinho. Elas possuem papel fundamental para auxiliar na conservacdo do que resta apds a
instalacdo de tais empreendimentos. Em Sobradinho, com base no relatério da Secretaria de
Promocao pela Igualdade Racial e Universidade Federal da Bahia (SEPROMI/UFBA, 2020),
muitas comunidades sdo reconhecidas como Comunidades Fundo de Pasto, que utilizam a
Caatinga como espaco coletivo e meio de sobrevivéncia (extracdo de mel, frutas e criagdo de
caprinos). Para Alcantara e Germani (2009), as referidas comunidades sao definidas por uma
organizacdo social que articula o uso de areas individuais e areas coletivas, caracterizando-se
ndo s6 pelo extrativismo e pela criacdo de animais, mas também por lacos afetivos, tais como
parentesco e compadrio, com trocas de trabalho por reciprocidade. Essas comunidades, que
utilizam os fundos das casas e, portanto, seus quintais, auxiliam na conservacdo das espécies
nativas da Caatinga e produzem alimentos que contribuem muito na renda e também nas
refeicbes das familias, sendo considerados quintais produtivos, tendo as mulheres como
protagonistas desse espaco (Barreto et al., 2020).

Algumas dessas comunidades, que estdo proximas dos parques edlicos, sdo: Pasto de
Santa Tereza, Associacdo Comunidade de Fundo de Pasto de Sdo Gongalo da Serra, Associacao

da Serra Verde, entre outras (Mapa 13).
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Mapa 13 — Espacializagdo das comunidades Fundo e Fecho de Pasto
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Tais comunidades, assim como as demais existentes, utilizam a agricultura de sequeiro,
jaoutras conseguem usar sistema irrigado. Com relagdo a drenagem que alimenta essa irrigacéo,
destaca-se em Sobradinho o principal rio do Nordeste usado para formar a Usina de Sobradinho:
0 Rio S&o Francisco. Além desse rio perene, encontram-se outras drenagens intermitentes que
sdo o Riacho do Tataui e o Riacho Lingua de Vaca, sendo este Gltimo o limite com o municipio
de Juazeiro. Ambos séo afluentes do Rio S&o Francisco, quase paralelos, e estdo situados a
Leste dos parques eolicos, drenando o municipio de Sul para Norte.

A iniciativa publica municipal, através de projetos com a Codevasf, investiu esforcos
desde 1993 para a perenizacdo de tais riachos usando para tal fim as aguas da barragem de
Sobradinho, visando a construcdo do canal irrigado, denominado Canal da Batateira. Esse canal
de irrigacdo transformaria a paisagem, marcada pela aridez, em mais um perimetro de irrigacao
de frutas e caprinocultura. Até chegar a essa transformacéo, diversas acdes foram movidas pelo
Ministério Publico para conter o desvio de verbas durante a execucdo da obra. Assim, 50
familias que dependem do canal para a producdo de frutas (goiaba, manga e maracuja), mesmo

atualmente com o canal em funcionamento, sofrem com a mé gestdo da 4gua proveniente de
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Sobradinho, que em periodos de longa estiagem reduzem o abastecimento do canal, priorizando
a producdo de energia, em detrimento de outros usos de suas aguas, afetando diversas
comunidades — Terra Nossa, Fonte Viva e Aldeia Truka — que dependem das aguas do canal
para sua sobrevivéncia.

Esta interdependéncia, entre o sistema de energia e o sistema agricola, rege a economia
do municipio de Sobradinho. Nem sempre esta relacdo é permeada por Justica, uma vez que a
paisagem mostra muitas alteracbes em funcéo da construcédo da barragem, e, ap6s 40 anos de
construcdo, mais de 70 000 pessoas aguardam ajustes financeiros, indenizacOes de terras e
melhores condic¢Bes de vida. Assim, observa-se que a (In)justica na Paisagem é dada também
aqui por tais condic@es, pois, em funcdo do espaco, desigualdades de condi¢Bes foram impostas
e se fazem presentes até os dias atuais. Eis que é possivel afirmar que a paisagem, na qual
instalou-se os parques eélicos Pedra do Reino I, Il e 1V, sdo paisagens que estdo acostumadas
a desenhar suas proprias (in)justicas. As situacdes citadas sdo mais uma observacdo de que as
avaliacOes prévias das paisagens e suas memorias sao superficiais ou inexistentes. Como
assinala Pasqualetti (2011), essa avaliacdo das edlicas sobre a paisagem deve incluir sistemas
de crencas, posse da terra, beneficios pessoais e histdria local. Atualmente, tais topicos recebem
apenas analises prévias e incipientes.

As (In)justicas na Paisagem foram moldadas por trés dimensdes socioespaciais:

a) A distribuicdo desigual de acesso aos recursos hidricos, balizada pelas elites locais que
se beneficiaram dos canais de irrigacéo criados em seus latifundios para reproduzir suas
riquezas. Essa elite, por sua vez, alcanca com facilidade a escala global na
comercializagcdo (uvas, vinhos, mangas etc.), engquanto pequenos irrigantes néo
atravessam a escala local.

b) A seca, enquanto evento climatico que perpetuamente € utilizado como instrumento
politico para se abordar a pobreza, convencendo 0s mais necessitados de que a natureza
é a grande responsavel pelas precariedades, sendo a Unica saida, portanto, aceitar
projetos desenvolvimentistas, usualmente deslocados de suas necessidades reais, como
por exemplo: transposic¢do do Rio Sdo Francisco, mineradoras e edlicas.

c) Aauséncia de equidade na distribuicédo das terras, revelada pelos atos de desapropriacéo
e expulsdo dos habitantes do entorno do lago de Sobradinho. Depoimentos do
documentario “Terra Roubada — documentario de uma tragédia” narram a violéncia da
retirada abrupta das populagdes do entorno do Rio S&o Francisco, onde foi construido o

Lago de Sobradinho, deixando submerso costumes e paisagens.
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2.3 Morro do Chapéu e Sobradinho: paisagens diferentes, (in)justicas comuns

Diante do exposto, é possivel observar situacoes semelhantes entre Morro do Chapéu e
Sobradinho no que se refere ao tratamento dado a paisagem, para que esta possa cumprir 0
objetivo imposto de geracdo de energia eolica. A imposicao, a falta de transparéncia, bem como
ignorar as historias e o conteddo da paisagem sdo (In)justicas na Paisagem.

Conforme apontado por Pasqualetti (2011), as pesquisas sobre energia edlica até a
Gltima década, pelo menos, se voltaram substancialmente para a area técnica ou ecolégica, que
também sdo importantes ao governo. Porém, as alteragdes da paisagem e 0 senso de justica
estabelecido numa escala local sdo capazes muito mais de contribuir diretamente ao poder
publico.

Em Morro do Chapéu, considerada uma area “escola” pela exuberancia e peculiaridades
geoldgicas da sua paisagem, dever-se-ia ter uma convergéncia de interesses entre empresas
edlicas e as instituicBes geoldgicas, pondo a energia edlica ndo como oponente, mas sim como
colaborador Geoeducacional das comunidades locais e regionais. Em Sobradinho, aspectos
ambientais ndo foram minimizados diante do desmatamento em Area de Protecdo Ambiental e
das dificuldades as comunidades de fundo de pasto, que extraem da Caatinga elementos naturais
a sua sobrevivéncia.

As (in)justicas se revelam no modo como as diferentes partes interessadas se apropriam
da paisagem e executam seus projetos a revelia de outros projetos preexistentes, tampouco
busca-se examinar a coexisténcia de projetos econdmicos com a energia edlica. Enquanto fios
se conectam em rede, o esfor¢o coletivo pela distribuicdo igualitaria dos beneficios sdo timidos
e envolvem poucos. Além disso, a promissora energia renovavel ndo agrega as comunidades,
ao ponto de torna-las sustentaveis energeticamente e empondera-las em seu contexto rural. Ao
contrario, se limita, tanto em Morro do Chapéu quanto em Sobradinho, a revitalizacdo de seus
acessos (estradas), criagdo de trabalhos temporarios e oferecimento de cursos como medidas de
transformacéo social, como se isso bastasse.

Paralisar projetos para que ndo haja conflito de interesses, ou ndo estimular a vocacao
da prépria paisagem para outros fins, como € o caso do Geoturismo em Morro do Chapéu, é um
golpe de forca que se revela injusto. A configuracdo espacial de um parque com suas cercas e
novas regras desestabilizam a forma de se relacionar com a paisagem e impede novas opgoes
estratégicas. E, se cada arrendamento é cumprido em seu rigor financeiro e burocratico,
guardado em secreto pelas empresas eolicas, 0s demais que ndo tiveram acesso se limitam a

acompanhar a dinamicidade da paisagem de maneira marginalizada.
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As investidas para a transformacdo da paisagem fazem parte de um colonialismo
interno, discutida por Howe (2018), como a criagdo de condicdes estruturais de poder politico
e econdmico, objetivando pressionar as pessoas vulneraveis a aceitar investimentos em energia
renovavel como uma estratégia para o desenvolvimento econémico e a mitiga¢do das mudancas
climaticas. Hoje, mais uma vez ocorre um colonialismo em que pessoas sdo conduzidas a
renunciar aos topos de suas serras e de sua paisagem como um todo para salvar algo ainda
maior: o proprio planeta, que precisa de menos carbono e mais energia limpa. Cabe questionar,
a dimensé&o dessa (in)justica.

Com um cenério futuro desenhado pela COP 26 ocorrida em 2021, na qual a energia
renovavel continua sendo a melhor opcdo para manter o aquecimento do planeta em 1,5° C,
novos investimentos continuardo a surgir na implementacdo de parques edlicos. As evidéncias
cientificas sobre o aquecimento global justificam a aceleracdo de tais empreendimentos por
meio de préticas espaciais. Essa compulséo por parques edlicos também causam inquietaces,
COmMO a que se tem nesta pesquisa, sobre as (in)justicas que podem ocorrer, cabendo desenvolver
uma melhor compreenséo dos seus significados.

Em ambos recortes espaciais selecionados, as injusti¢as sdo comuns porque a paisagem
é palco de um conflito de interesses entre as edlicas e 0s sujeitos da paisagem. A energia edlica
ocupa vasta extensdes de terras, inimeras paisagens, que sdo repletas de possibilidades de
desenvolvimento, mas que sdo subjugadas. Além disso, o enfrentamento a transi¢ao energética
ndo envolve de maneira eficiente as comunidades mais pobres e também ignora questdes
ambientais relevantes.

As interferéncias nessas paisagens possuem uma raiz comum que sdo os planos de
governos e empresas, que se unem para se apropriar das paisagens. As estratégias adotadas
fazem parte de um conjunto de praticas, na qual a seletividade € o principio de todas as coisas,
pois, como frisa Moreira (2001), ela é uma “ponte” entre a histdria natural da paisagem e sua
historia social, elegendo-se a melhor localizacéo para fixar seus interesses. Suscita ddvidas de
como a seletividade ird desencadear uma série de modificages, e a anélise disso seré realizada

no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3: PRATICAS ESPACIAIS E JUSTICA NA PAISAGEM

As alteracfes de uma paisagem nem sempre serdo instantaneas. Longe disso, as
modificacBes se ddo em camadas de tempo, desenhadas e estruturadas meticulosamente através
de estratégias e a¢des engendradas por empresas, Estado e comunidades, compreendidas aqui
como Praticas Espaciais. Nem sempre tais estratégias se materializam, atuando no campo
politico e institucional das acdes. Outras, aparecem nitidamente no espaco, em especial no
recorte do espago mais proximo da populagédo: a paisagem.

Para a reflexdo sobre as alteragdes visiveis e invisiveis da paisagem, utilizou-se de
experiéncias de campo nas areas ocupadas por parques edélicos, que precederam a escrita da
tese. Foram contatos com as paisagens e pessoas na regido Sudoeste, nos municipios de Caetité,
Guanambi e Brumado, entre 2015 e 2017, que despertou o interesse por aprofundar meu olhar
sobre detalhes da paisagem menos Obvios. Assim, esse aproveitamento foi essencial, pois
colaborou para ampliar a visao sobre transformac6es de paisagem. Embora, as transformacdes
catalogadas entre esses anos ndao puderam ser analisadas na tese, por se tratar de um trabalho
para a iniciativa privada, muitas percepg¢0es criticas surgem desse periodo.

Em julho de 2018, ocorreu a primeira experiéncia de campo a nivel de doutorado
(conjunto de Fotografia 13). Para responder as indagacgdes propostas na pesquisa, a metodologia
seguiu uma abordagem qualitativa por acreditar-se que tal maneira conseguiria apreender a
esséncia dos problemas, rompendo com técnicas tradicionais de analise, consideradas defasadas
na Geografia por ndo conseguirem detectar as raizes dos problemas (Pessda, 2012). Uma
pesquisa comparativa, usando duas regides consideradas pelo Atlas Eélico como promissoras,
foi utilizada na percepcdo do processo de Justica na Paisagem. A pesquisa de campo iniciou-se
com uma expedigao intitulada “A magia dos ventos”, com vistas a examinar o arranjo estrutural
e as conjunturas sociais dos parques ja instalados nas serras do Sudoeste da Bahia (municipios
de Caetité, Pindai e Guanambi). No ano seguinte, em 2019, foi realizado trabalho de campo na
regido Central da Bahia, cujas paisagens passavam também por transformac6es oriundas de
parques eolicos: municipios de Morro do Chapéu, Bonito e Cafarnaum.

Em ambas as regides, foram visitados agentes publicos e privados envolvidos no
processo de estabelecimento da producdo da energia edlica, lideres das comunidades locais e
moradores das proximidades das torres edlicas (conjunto de Fotografias 13, 14, 15 e 16). Assim,
por entender-se que as modificacdes nas paisagens e nos espacos locais ndo sdo lineares, e sim
muito complexas, atentou-se para uma metodologia dialogada e participativa com as

comunidades na qual as atividades envolviam grupos focais: Comunidade de Lagoinha (Morro
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do Chapéu), Comunidade Alto da Boa Vista (Mulungu do Morro), Cabeceira do Brejo (Bonito),
Comunidade Baixa da Bateia (Bonito), entrevistas com gerentes e/ou representantes das
empresas de energia (EDF Renovaveis; ENEL, Echoenergia), entrevistas com atores publicos

(Secretaria de Meio Ambiente, Agentes de Saude, Secretaria de Emprego e Renda, Escolas
Municipais).

Fotografia 13 — Primeiro trabalho de campo na regido Sudoeste, com vistas ao delineamento
da pesquisa
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Fonte: Antonio Angelo Fonseca (2018)
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Fotografia 14 — Campo realizado em 2019 para pesquisa e coleta de dados desta tese
- -

Nota: Dialogo Semiestruturado com morador da Comunidade de
Lagoinha (Morro do Chapéu - BA).
Fonte: Acervo pessoal (2019)

Fotografia 15 — Entrevista com empresa edlica EDF Renovaveis — Parques em Morro do
Chapéu e Mulungu do Morro - BA

Fonte: Acervo pessoal (2019)
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Fotografia 16 — Didlogo Semiestruturado com gestores da Escola Municipal Manoel Messias

em Cabeceiras do Brejo (Bonito - BA)

B. Diretor da escola.

C. Vice-diretora e gestora pedagogica.

Fonte: Acervo pessoal (2019)

A respeito do estudo da efetivacdo da Justica na Paisagem, utilizou-se dois aspectos

distintos: seus aspectos concretos e subjetivos. Sobre o sentido concreto, se interpreta

inicialmente pela visdo da paisagem, seguido de tradicionais descri¢cbes que compdem a

denominada ‘Capacidade Paisagistica’, uma vez que a paisagem é o elemento chamariz das

atividades econémicas da energia e6lica. Essa capacidade paisagistica dos parques eolicos é

aferida pela qualidade visual intrinseca, qualidade visual do entorno imediato e qualidade do

fundo cénico (Bolés y Capdevila, 1992). A qualidade intrinseca estd relacionada as

caracteristicas do local onde estdo o conjunto de aerogeradores que formam o parque; a

qualidade do entorno é o distanciamento de aproximadamente 700 a 1000 metros do parque; e

a qualidade de fundo s&o os elementos que estdo longe de serem alcancados, mas que possuem
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enguadramento no panorama visual dos parques. Em todas as estancias foram feitos registros
fotograficos, valorizando a estrutura da paisagem.

No tocante aos aspectos subjetivos, como visto em Bolds y Capdevila (1992), a
paisagem ¢é feita também de pormenores que sdo apreendidos pelos sujeitos mediante esforco
de observar os contetidos abstratos e compor uma estrutura significante. Desta forma, no caso
dos parques edlicos, sdo considerados elementos e circunstancias que dizem respeito a
sensibilidade das comunidades afetadas pela mudanca na capacidade paisagistica, a exemplo
de incébmodo visual, desmatamento, poeira, transito, empregabilidade, padrdo de vida,
expectativas futuras, dentre outras. Para se descobrir como tais aspectos se relacionavam com
a paisagem e as pessoas, montou-se um diagnostico rapido, buscando-se o envolvimento disso
com as diferentes representacdes, explicadas anteriormente. Esse passo metodologico esta
baseado em trabalhos ja realizados utilizando tais técnicas e em manuais nao formais que
orientam o diagndstico (Brasil, 1996; Geilfus, 2002; Guimardes, 2007), buscando-se, em
primeiro lugar, evitar a predominancia social, econdmica, politica e técnica nas paisagens
analisadas.

Com relacdo as atividades em grupo nas comunidades, foram buscados colaboradores
locais capazes de reunir pessoas das comunidades interessadas em participar de dindmicas
consideradas, nesta pesquisa, ferramentas do diagnéstico. Nas dindmicas com os grupos focais,
visualizadas no conjunto de Fotografia 17, participaram 13 pessoas. Com relagédo aos dialogos
semiestruturados, foram coletadas informacgdes com 8 adultos e 4 pessoas menores de 18 anos.
Além dessas, os didlogos foram realizados nas duas empresas atuantes na regido estudada: EDF
Energia e ENEL Energia.

Na dindmica com o grupo, os participantes eram livres para expressarem suas opinides,
apreendidas por técnicas descritas suscintamente a seguir e ilustradas no Anexo A:

1. Dialogo Semiestruturado: Coleta informac6es com individuos ou grupos familiares que
sdo informantes-chave, dialogando-se sobre a insercdo da energia eolica, aspectos do
passado, presente e futuro. Buscou-se, primeiramente, expor as ideias iniciais da
pesquisa (Paisagem e Justica), auscultando se estas faziam sentido ou néo.
Gradativamente, o dialogo ia arrolando-se, observando-se as percep¢des das pessoas.
Entre os adultos, dialogou-se com membros das escolas, Prefeitura de Morro do Chapéu
(Secretaria de Meio Ambiente) e SINE-Bahia. Algumas questdes foram feitas:

- Como a energia eblica modificou sua paisagem?

- Quais o0s aspectos positivos e negativos percebidos com a chegada dos parques?

- Quais atividades econdmicas eram desenvolvidas antes dos parques?
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- Qual o impacto na empregabilidade no municipio de Morro do Chapéu?

- Como as empresas atuaram junto a sua instituicao?

Chuva de Ideias: Trabalho com pequenos grupos, buscando-se, através de temas
abertos, ter uma percepgéo geral de alguns aspectos do objeto pesquisado (exemplo:
desmatamento, méo de obra usada nos parques eolicos). Os passos sdo 0s seguintes: 1.
Apresentar a dinamica com uma pergunta aberta sobre o tema de interesse, escrevendo
no quadro a pergunta; 2. Os participantes devem visualizar todas as ideias expressas em
cartOes; 3. Agrupa-se os cartdes que expressam a mesma ideia. Nessa dindmica, foram
questionados quais os problemas da comunidade nos campos de infraestrutura, politico,

social e ambiental. O Quadro 1 resume as respostas obtidas.

Quadro 1 — Problemas comunitarios, segundo os participantes da pesquisa

Problemas | Quant. Respostas
Infraestrutura 8 Estradas sem pavimentacdo; auséncia de infraestrutura de esporte (EX.:
quadras); defeitos recorrentes em urnas eletrdnicas em periodo de votacéo;
iluminacgdo publica ruim; interferéncias no sinal de telefonia movel.

Politico 3 Auséncia de posto de salde; auséncia de representantes da Prefeitura para
escutar demandas; problemas durante a votagdo.
Social 3 Falta de oportunidades de trabalho para as mulheres; desativacdo da escola
de ensino infantil; desemprego.
Ambiental 0 Nenhum problema relatado.

Fonte: Elaboracdo propria (2019)

Analise Organizacional — Diagrama de Venn: Identifica os grupos, instituicdes e
organizagdes que estdo ativos na comunidade. No caso da energia, buscou-se ver quais
organizac¢Bes mais apoiavam as comunidades na questdo edlica. Foi identificado que as
instituicbes que mais se aproximam da comunidade sdo, em ordem de proximidade:
Associacdo Comunitaria de Lagoinha-Morro do Chapéu, Agente de Endemias (Saude),
Empresas Edlicas, Politicos, Igreja Catolica, Prefeitura e Pastoral da Terra.

Linha do Tempo: Trabalha a memoria do grupo acerca das mudancas mais significativas
no passado da comunidade e que tiveram sua influéncia sobre a conjuntura atual. O

Quadro 2 descreve as respostas dos participantes:
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Quadro 2 — Linha do tempo das mudancas na comunidade, conforme os participantes da

pesquisa
Ano Evento Comentarios
1996 | Né&o tinha energia elétrica. Vivia-se da agricultura.
N&o havia poco artesiano na comunidade. (feijdo, mandioca, milho, café e mamona).
Rios cheios em periodos chuvosos.
2000 | Fazia-se lavouras. Havia poucas casas.
Promessas de abertura de estradas e energia. | Construcdo da associacao.
2010 | Permanece sem energia elétrica. Introducdo de placas solares fornecidas pelo
Perfuragdo de um pogo artesiano para | governo federal.
consumo de 4agua. Chegada da telefonia rural.
2012 | Chegada das empresas de energia etlica. Reforma das estradas.
Perfuracdo de outros pogos artesianos para | Pesquisas arqueoldgicas para as empresas
abastecimento de agua. edlicas.
Permanece com lavouras.
Fonte: Elaboracdo propria (2019)

O conjunto de Fotografia 17 registra alguns momentos das dindmicas aplicadas nos

grupos focais em Morro do Chapéu.

Fotografia 17 — Dinamicas com os grup

os focais em Morro de Chapéu - BA

A. Chuva de Ideias; discutindo aspectos ambientais,
politicos, renda etc.

> . e/ 3
B. Andlise Organizacional — Diagrama de Venn,
identificando as instituicdes que se envolviam nas
mudancas que as comunidades estavam passando.

C. Didlogo com coleta de informagdes por meio de
cartdes coloridos.

Fonte: Acervo pessoal (2019)
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Para o estudo da dindmica dos parques, levantou-se também os dados espaciais dos
parques edlicos no banco de dados georreferenciados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Tais dados foram associados a uma pesquisa documental, composta por informacdes
coletadas em sites de noticias das empresas eélicas e institucionais sobre 0 ano de implantacao
dos parques. Deste modo, foi possivel remontar a dindmica temporal e espacial destes no estado
da Bahia. Por fim, observou-se a concentracdo dos parques nas principais Bacias Hidrogréaficas
do estado no intuito de subsidiar a reflexdo sobre os aspectos ambientais que perpassam a
Justica na Paisagem. Para complementar, uma revisao e compilacdo bibliogréfica foi realizada
sobre empreendimentos e6licos, visando levantar as consequéncias relacionadas as Bacias

Hidrogréficas.

3.1 As Préticas Espaciais nas Paisagens Edlicas

Cabe discutir se as Praticas Espaciais, conduzidas pelos agentes edlicos, foram capazes
de gerar (in)justica, tendo em vista que as formas das paisagens e suas estruturas despertam
interesses que, ao longo do tempo, se desdobram em processos, transformacdes e estratégias.
Tais desdobramentos guardam incertezas e contradi¢cbes que necessitam ser analisadas pela
Gtica da Justica na Paisagem.

Na Geografia, existe o interesse em estudar como as empresas, de capital nacional e
estrangeiro, se apropriam dos espacos e o transformam. Em alguns casos, estas escolhem
cidades polo que desempenham um papel importante na regido e que suprirdo suas necessidades
logisticas (m&o de obra, qualificacdo, moradia etc.). Entretanto, como demonstrado por Sposito
(2017) em suas pesquisas sobre Praticas Espaciais, o contexto local influencia em muito,
esclarecendo que as empresas ndo fazem sempre as mesmas escolhas em todos os locais que se
inserem, mas implementam Praticas Espaciais de acordo com os contextos locais oferecidos.

O contexto local na tematica e6lica diz respeito aos municipios e suas sedes que sao
anfitrids as empresas eolicas. Elas estdo situadas em pequenos municipios no interior do estado
(menos de 50 000 habitantes) e modificam suas areas rurais e urbanas em fungédo da chegada
de uma empresa eolica. Diversos empreendimentos (restaurantes, hotéis, escolas) séo
construidos para atender o crescente populacional que se d& com a implantagdo dos parques. O
que acontece é a reducdo gradativa de autonomia dos municipios anfitries sobre a estrutura
implementada, ndo tendo poder sobre o processo de desmobilizacdo do parque apds a

instalacdo, o que implica nas demissdes dos trabalhadores temporarios, por exemplo.
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Assim, esse movimento de chegada até a saida é feito com base em nas Praticas
Espaciais ajustadas a um modelo econdmico que impdem controle sobre os espagos que se
apropriam, que nem sempre ocorre com justica. Assim, € nessa triade (paisagem-praticas
espaciais-justica) que esta pesquisa busca contribuir para o campo da Ciéncia Geogréfica de
modo a pensar novas experiéncias no tocante as energias renovaveis.

O monopdlio dos ventos, capitaneado pelas empresas eolicas, estabelece na paisagem
um processo de dominacdo com motivacdes econdémicas que ultrapassam os limites sociais
preexistentes e buscam se reafirmar por meio de novas regras € normas, muitas vezes
heterbnomas, para a execucao das suas atividades, porque o vento é a matéria-prima necessaria
a producdo lucrativa, e, para que esta ocorra, acbes politicas também precisam estar
orquestradas, causando efeitos em diferentes niveis sociais e também na paisagem. Paisagem e
Justica na Paisagem mantém assim uma relacdo de interdependéncia, na qual, ao praticarmos a
paisagem, estamos praticando a sociedade e vice-versa. No estudo do processo de implantagéo
e expansdo dos parques eolicos no estado da Bahia, algumas Praticas Espaciais foram

percebidas:

a) Seletividade Espacial e Antecipagéo Espacial

As empresas edlicas agiram seletivamente detectando os cumes mais promissores das
serras, onde a altimetria € superior a 800 m, e, consequentemente, 0s ventos sdo mais
abundantes e constantes — acima de 8 m/s. Com esses recortes de paisagem selecionados, a
introducéo dos parques edlicos foi acontecendo, e a ocupacéo foi se estendendo gradativamente.
A ocupacéo ocorre desde 2012 e foi intensificada recentemente. Do ponto de vista ambiental,
essa ocupacao, ao longo do tempo, € preocupante porque as serras sdo importantes interflivios
cujas aguas abastecem as grandes Bacias Hidrograficas do estado e ndo se sabe, por enquanto,
as repercussoes desse tipo de energia sobre 0 ambiente fisico que compde a paisagem.

A elaboracdo do Atlas Edlico Bahia, em 2013, que pavimentou o ideal de exploracdo
dos ventos, iniciado pela Coelba em 1994, nomeou as serras que mais tarde seriam selecionadas
e exploradas, mas sem nenhum capitulo destacando que as serras sdo o componente principal
da paisagem e que fazem parte das Bacias Hidrograficas do estado, ja tdo degradadas por
diversos empreendimentos.

No processo de selecdo das paisagens, foi realizado um planejamento da ocupacao das
serras. Para tanto, antecipa-se cuidando de todo o tramite regulatorio para instalagdo das torres

eodlicas ou aerogeradores, solicitando-se prioridade aos estados e municipios. Essa acdo proativa
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das empresas edlicas estdo ancoradas na ideia de Corréa (2007), de que qualquer movimento
ou atividade ocorrida antes que as condi¢bes favoraveis tenham sido estabelecidas é uma
Antecipacédo Espacial.

No caso das eolicas, a Antecipacdo é facil de ser executada porque ambas as partes
(edlicas e poder publico — estadual e municipal) sdo interessadas no avancgo das obras e no
crescimento desse segmento energético. O processo de planejamento (reunides, escrita de
documentos normativos, trabalhos de campo exploratorios, abertura de acessos, testes
anemomeétricos) sobre as paisagens que seriam ocupadas ao longo do tempo constitui
parcialmente o significado dindmico da paisagem, que, infelizmente, na producédo edlica, é
reduzida a uma entidade estritamente fisica. O processo de antecipacdo se liga a Justica
Processual, pois sdo criadas as estruturas formais de participacdo, nas quais as comunidades
locais muitas vezes sdo excluidas. Como posto por Walker et al. (2023), existe uma evidente
incompatibilidade escalar entre o poder estadual e as comunidades no contexto local. Ele frisa
ainda que essa incompatibilidade s6 pode ser evitada se houver a¢cdes mais deliberativas, diretas
e participativas (frequentemente em escala local). Sem essa acdo ndo ha democracia, e as tais
areas continuardo num processo de ocupagédo escuso.

Na prética da Selecao e Antecipacdo, talvez a intencionalidade de dar pouca importancia
as serras, como elemento de Bacias Hidrogréaficas, destacando somente elas como produtoras
de ventos, decorre das condicdes de exposicdo da engenharia para a instalacdo das torres edlicas
nos topos. Inimeras intervencdes de engenharia séo realizadas: corte de topos para fundagdes,
construcdo de taludes, abertura de areas para construcdo de canteiro de obras e abertura de
acessos para caminhd@es de carga. Tudo isso envolve a movimentagdo de solos cujas particulas
desagregadas descem para as areas mais baixas das bacias. Essa questdo tem sido motivo de
preocupacdo de diversos pesquisadores, chegando a se debater um possivel “ecocidio” em
nossas serras (Marques; Almeida, 2021), salientando que as nascentes, rios e cachoeiras estdo
em risco com a ocupacao avassaladora, sem perspectivas de pausa.

Entende-se, portanto, que selecionar as paisagens sem abarcar todo o seu contetdo e
funcionamento pode incorrer em injustica ambiental, pois, na perspectiva da Justica Ambiental
segundo Acselrad (2002), é analisada como as praticas dos grupos sociais, avalizadas pelo
poder que estes tém, provocam efeitos ao meio ambiente. Os efeitos se distribuem no espaco, e
a forma como a sociedade assimila determinara se é ou ndo ambientalmente justo. No debate
da energia eolica no estado da Bahia, os efeitos ambientais na escala da paisagem ja foram
sinalizadas com pesquisas qualitativas (Barrero et al., 2021; Dantas; Sampaio; Souza, 2022)

gue mostram as fragilidades em licenciamentos ambientais com documentos demasiadamente
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superficiais no que tange aos impactos negativos. As Fotografias 18 e 19 apresentam alguns

impactos negativos na paisagem, que € o corte de topo seguido de desmatamento nas serras.

Fotografia 18 — Topos desmatados e aplainados para a insercéo de aerogeradores

Fonte: Foto de Angelo Fonseca (2018)

Assim, percebe-se que na Prética da Seletividade Espacial e Antecipacdo Espacial as
estratégias, as acdes e 0s meios envolvem: Analises e Diagnosticos da paisagem por técnicas
remotas (topografia e ventos, especialmente); Elaboracdo de planos de investimento pelo
governo do estado apoiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e governo federal; AcBes conjuntas entre multiplas secretarias: Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico (SDE), Meio Ambiente (Sema), Desenvolvimento Rural (SDR),
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Infraestrutura (Seinfra) e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Secti); Adiantamentos e agilizacdes
de documentos e autorizagc6es de 6rgdos, como o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
e do proprio Ministério de Minas e Energia. Na escala local, envolvem a preparagéo da estrutura
fisica, como a abertura e alargamento de estradas para passagem de caminhdes, equipamentos
e aerogeradores, cortes e terraplanagem dos topos, levantamento da médo de obra disponivel
pelo SINEBahia.

b) Fragmentagao

A fragmentacdo € a criacdo de unidades menores para permitir operacfes mais rentaveis
(Corréa, 2007). Na paisagem eolica, a criacdo de unidades menores diz respeito ao modo como
a paisagem seré subdividida para dar celeridade a ocupacao de toda a extensdo da serra. Utiliza-
se, como meio para alcancar a fragmentacao, os licenciamentos ambientais. Verifica-se que 0s
parques, cuja usina total possui em média 60 aerogeradores, sao particionados a cada 15-20
aerogeradores, cada um com seus registros de CNPJ para que se enquadre como
empreendimento de pequeno potencial. O artificio é ficar enquadrado no art. 1° da Resolucéo
CONAMA n.° 279, de 27 de junho de 2001

Art. 1° Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugdo aplicam-se,

em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado

de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental,

ai incluidos:

| - Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

Il - Usinas termelétricas e sistemas associados;

Il - Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de transmissdo e

subestacGes);

IV - Usinas Eolicas e outras fontes alternativas de energia (Brasil, 2001).

Cada parque é licenciado e implantado em um determinado tempo. A medida que a

empresa eolica adquire a licenca do “parque 17, sendo ele implantado, vai se pedindo a licenca
para 0 “parque 2”, e assim sucessivamente. Isto configura claramente a Pratica Espacial da
fragmentacdo, pois cada parque apresenta ao 6rgao ambiental licenciador o Relatério Ambiental
Simplificado, que dita o fluxo da construcdo geral do complexo. As diferentes denominagoes
do complexo eolico Morro do Chapéu Sul em Morro do Chapéu exemplifica também o exposto:
Ventos de Santa Esperanca (28 MW); Ventos de Santa Dulce (28 MW); Ventos de Sdo Mario
(30 MW); Ventos de Sdo Paulo (28 MW); Ventos de S&o Abrado (28 MW); Boa Vista (30

MW). A Figura 6 e 0 Quadro 3 ilustram a fragmentac&o das paisagens do Parque Eo6lico Morro
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Sul, subdividido em Ventos da Bahia I, Il e 111, localizados no municipio de Mulungu do Morro,

situado ao Sul de Morro do Chapéu.

Figura 6 — Fragmentacgdo do Parque E6lico Morro Sul Il — Morro do Chapéu - BA
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Fonte: Elaboracéo propria (2024)

Quadro 3 — Processo de fragmentacéo legal no processo de constru¢do de um complexo eélico

PROCESSO
PARQUE MUNICiPIO ESTADO ANEEL ATO LEGAL PROPRIETARIO
DSP 375/2017, PRT 192/2016, Parque Edlico
48500.001538 DSP 3907/2015, DSP 1.525/2015, Ventos da Bahia |
Ventos da Bahial  Mulungu do Morro BA /2013-50 DSP 1.076/2014, DSP 3.827/2013, S.A
DSP 1812/2017, DSP 2496/2016, Parque Edlico
48500.001484 DSP 112/2016, DSP 1138/2016,  Alto do Bonito
Ventos da Bahia Il Mulungu do Morro BA /2013-22 PRT 441/2014, DSP 3.826/2013, S.A.
DSP 376/2017, PRT 212/2016, Parque Edlico
48500.001539 DSP 3907/2015, DSP 1.526/2015, Ventos da Bahia
Ventos da Bahia Ill  Mulungu do Morro BA /2013-02 DSP 1.077/2014, DSP 3.825/2013, 111 S.A.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2019)

Fragmentar para gerir, essa é a logica e uma estratégia das empresas para driblar as

regras ambientais. Além disso, como pontua Corréa (1997), a ldgica esta atrelada as mais
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diversas interacBes espaciais existentes. Nota-se que a acdo da fragmentacdo é acompanhada
pela justaposicdo dos parques, o que facilita o transporte de maquinarios e deslocamento de
pessoas, sobretudo trabalhadores. Em cada parque ha tambeém diferencas de nimeros de
aerogeradores, diferencas nos componentes ambientais (proximidades de nascentes, quantidade
de solo erodido) e também estagios diferentes de funcionamento no tempo. Corréa frisa ainda
que a logica espaco-temporal entre fixos e fluxos que se materializam na paisagem se reporta
ao movimento desigual de transformacdo social. No caso da energia, essa fragmentacéo,
acompanha os movimentos rapidos ou lentos desenvolvidos pela gestdo capitalista das
empresas eolicas e Estado.

A fragmentacdo pode gerar injusticas na paisagem porque € feita pelos agentes
hegemanicos, nesse caso o estado, por meio do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema), governo federal, por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e
empresas edlicas. Ndo ha participacdo das comunidades e de demais atores nessas decisoes,

corroborando com a ideia de monopdlio de recursos espaciais de Marcelo Souza (2013).

¢) Reproducéo Espacial

A reproducdo espacial é um tipo de pratica na qual a empresa busca mecanismos de
controle do territdrio e esta vinculada aos seus proprios interesses (Corréa, 1992). Desse modo,
para gque a energia edlica se desenvolvesse no estado da Bahia, a principal acdo seria ocupar as
diversas serras promissoras ao negocio eolico. A forma como a exploracéo se deu no espaco-
tempo, materializada nas paisagens serranas, esteve apoiado no sucesso da implantacdo do
primeiro parque e nos arranjos politicos em prol da introducdo das energias renovaveis.

Gradativamente, os empreendimentos eélicos foram introduzidos, reproduzindo-se em
diferentes regides do estado. O inicio da exploracdo edlica na Bahia ocorre em 2011 no
municipio de Brotas de Macaubas, no Norte da Chapada Diamantina, através da instalacao de
57 aerogeradores, com tecnologia ainda incipiente, mas que consegue entrar em operacdo em
2012.

Apbs a Chapada Diamantina, as Préaticas Espaciais, vinculadas a implantacdo de novos
parques edlicos, se concentraram na Serra do Espinhago, no mesmo ano de 2012, inicialmente
no municipio de Caetité, localizado no Sudoeste da Bahia. E, para que houvesse a continuidade
das ocupagdes, o preco da infraestrutura técnica (componentes e pecas dos aerogeradores)
precisava reduzir, ja que até aquele periodo as pegas eram importadas da Europa e da China. O

desafio de levar a energia gerada para o sistema nacional era muito grande, uma vez que a
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novidade da energia renovavel chegou no estado, mas encontrou o cabeamento e as redes ainda
antigas, instaladas na década de 70 em funcéo da energia hidrelétrica, ja defasada.

O inicio da energia edlica na Bahia revela ao menos trés Praticas Espaciais que
ocorrerem concomitantemente: Seletividade, Antecipagdo e Reprodugdo Espacial. A
Seletividade Espacial ocorre porque a curta distancia para a rede do Sistema Nacional, ja
utilizada pela Hidrelétrica de Sobradinho no Norte do estado, justifica o deslocamento de
investimentos em direcdo a regido Norte do estado, especificamente para a Serra do Estreito,
onde selecionou-se as serras dos municipios de Sento Sé e Sobradinho em 2013. As Préaticas
Espaciais ndo sdo excludentes entre si. Geralmente acontecem ao mesmo tempo porque um
conjunto de iniciativas precisa ser tomado. No caso das edlicas, um dos meios de reproducéo
foi a compra de concessdao de direitos de desenvolvimento de parques entre empresas
estrangeiras e nacionais, estabelecimento de consércios, ampliacdo da participacdo no mercado
livre de energia e anuncio na geracdo de empregos.

Produzir a energia renovavel ndo era tao dificil quanto transporta-la para os interessados.
Antevendo-se aos problemas com os custos de transporte, 0 estado barateou os custos dos
aerogeradores, atraindo para o polo industrial de Salvador, em 2013, empresas fabricantes de
componentes, como a Nordex, Acciona, Tecsis, Alstom, Simens Gamesa e Torrebras. Outra
antecipacéo diz respeito a Portaria n.° 1.011/2011 do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte (DNIT), estabelecida desde 2011, sobre normas de transporte de carga e
autorizacgdes especiais de transporte, e a Portaria n.° 1.496, de 2015, substituindo a presenca da
Policia Rodoviaria Federal para acompanhar o transporte de pas eo6licas por dois batedores
credenciados pelo referido 6rgéo.

Tais antecipacGes sdo Praticas Espaciais necessarias a Reproducdo. Para Rui Moreira
(2001), na Reproducéo, 0 espago passa a ser determinante porgque é necessario as empresas se
estenderem por outros territérios, conquistando-as e monopolizando-as para perpetuacdo de
seus negocios. No caso aqui, as serras mais altas, com maiores velocidades de ventos e
facilidades de acesso a terra, seriam as caracteristicas que conduziriam a reproducdo da energia
a diferentes regides da Bahia. Assim, as empresas eolicas, a partir de 2015, cresceram em seus
investimentos e passaram a se reproduzir em outras partes serranas do estado. Seguiram, a partir
deste ano, para ocupar os setores Oriental e Norte da Chapada Diamantina, além de outras serras
do Sudoeste cujos municipios anfitrides seriam Morro do Chapéu, Mulungu do Morro,
Cafarnaum, Brumado, Guanambi e Pindai.

Rui Moreira (2001) elucida que a Reproducédo Espacial se dara por meio do arranjo

econdmico, juridico, politico, cultural, representacional e ideoldgico, que se inicia na pratica da
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Seletividade. Na energia e6lica baiana, faz parte do arranjo econémico a logistica de transporte,
bem como a fabricacdo de componentes. A localizacdo dos parques eoélicos até o ano de 2015
esta assentada numa logistica de transporte e na industria de componentes, que ganhou forca
com as flexibilizagdes nas resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente.

A Resolugdo n.° 279/2001 do CONAMA simplificou o licenciamento dos parques
edlicos por considera-los empreendimentos elétricos com baixo risco de impacto ambiental em
comparagdo com outras fontes de energia, e isso reflete uma visdo positiva sobre o potencial da
energia edlica como alternativa sustentdvel. Em contrapartida, essa simplificacdo pode ser
questiondvel em contextos onde a implantacdo de parques eolicos pode, de fato, gerar
consequéncias negativas significativas na paisagem. A construgdo desses parques envolve
grandes éareas, trafego intenso de veiculos, uso de maquinério pesado e, frequentemente,
interferéncia em areas sensiveis da serra. Ao reduzir as exigéncias para o licenciamento, a
resolucédo pode estar negligenciando a necessidade de estudos mais detalhados e de planos de
mitigacdo de possiveis impactos, como o efeito sobre a biodiversidade local, alteragfes
hidroldgicas e geotécnicas e repercussdes socioculturais em comunidades proximas. Em vez de
adotar um modelo simplificado, seria mais adequado implementar critérios de avaliacdo que
considerem as especificidades de cada empreendimento, a fim de garantir uma expansdo da
energia eolica verdadeiramente sustentavel e equilibrada.

Soma-se a simplificacdo a Resolucdo CONAMA n.° 462/2014 (Brasil, 2014) cujo
licenciamento poderia ser feito pelos 6rgaos federais ou estaduais. No caso da Bahia, é bastante
aplicada a Resolucdo CEPRAM n.° 4.636/2018 (Bahia, 2018a) nos quais os relatdrios de
impactos ambientais sdo simplificados, e a emissdo da Licenca Previa (LP) e da Licenca de
Instalagdo (LI) podem ocorrer ao mesmo tempo, facilitando sua legalizag&o. A flexibilizag&o
institucional visou acelerar a reprodugdo dos parques, espalhando-os por diversos municipios
no estado.

Neste rol farto de flexibilizacdes e acomodamentos legais (esses sd@o exemplos de meios
utilizados nas estratégias envolvendo as Praticas Espaciais das empresas para a expansao dos
parques), a energia edlica vai alcangando todas as areas promissoras, reproduzindo-se em serras
um pouco mais baixas, inclusive na regido Nordeste do estado em 2021, como Tucano, Satiro
Dias, Biritinga.

A sequéncia dos Mapas de 14 a 26 demonstram a dinamica espacial entre 2012 e 2023,

marcada pela difusdo dos empreendimentos edlicos em todo o estado. Os quadros que
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acompanham 0s mapas apontam também para 0 crescimento quantitativo dos
empreendimentos. A pratica da Reproducdo Espacial mostra que, a medida em que se
intensificou a ampliacdo dos parques, intensificou-se também os ganhos, mas a distribuicéo
permaneceu desigual entre os diferentes agentes transformadores do espago. E um traco de
injustica, pois ocorre o fortalecimento dos empreendimentos, entretanto a sociedade continua

relegada ao papel da aceitacdo da energia limpa, sem se beneficiar com a sua geracao.
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Mapa 14 — Ocupacao eolica em 2012

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2012)

46°0|'0"W 45°0l'0"W 44°0|'O“W 43°0"0"W 42"0.'0"W 41°01'0"W 40°0.'0"W 39°Ol'0"W 38°0I'0“W

N

T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

Quantidade Nome do Parque Inicio das operagoes
Macaubas | 06/07/2012]
Novo Horizonte 06/07/2012
3|Seabra 06/07/2012

T T T T T T T T T
46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W

Modelo Digital de Elevagéo (m) @ Parque Edlico 04080 160 240
py Alto: 2025,04 ™ ™ e ™ 00

- Fonte dos dados: EPE,2024.
Elaboragéo: Geovana Paim
Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 15 — Ocupacéo eolica em 2013

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2013)

46°0|'0"W 45°0l'0"W 44°0|'O“W 43°0"0"W 42"0.'0"W 41°01'0"W 40°0.'0"W 39°Ol'0"W 38°0I'0“W
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N

Quantidade Nome do Parque Inicio das operacdes
1/Pedra Branca 02/03/2013
2 Pedra do Reino 04/02/2013
3|Pedra do Reino Il 07/06/2013
4/S&o Pedro do Lago 02/03/2013
5/Sa0 Pedro do Lago 02/03/2013
6 Sete Gameleiras 26/03/2013

T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

T T T T T T T T T
46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W

Modelo Digital de Elevagao (m) @ Parque Edlico 0 40 80 160 240
py Alto: 2025,04 e e KM
- 1 Fonte dos dados: EPE,2024.

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 16 — Ocupacao eolica em 2014

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2014)

45°0'0"W  44°0'0"W
1 1

43°0'0"W  42°0'0"W
1 1

41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
] 1 1 1

T
10°0'0"S

T
15°0'0"S

Quantidade Nome do Parque Inicio das operagdes
1|Alvorada 04/10/2014
2|Caetité 1 03/10/2014
3|Caetité 2 08/10/2014
4|Caetité 3 08/10/2014
5|Candiba 04/10/2014
6|Da Prata 11/10/2014
7|Dos Aragas 11/10/2014
8|Emiliana 09/10/2014
9|Guanambi 04/10/2014
10|Guirapa 04/10/2014
11|lgapora 04/10/2014
12|llhéus 04/10/2014
13|Joana 26/09/2014
14|Licinio de Almeida 04/10/2014
15[Morréo 11/10/2014 03060 120 180
16|Nossa Senhora da Concei¢éo 04/10/2014 T T
17|Pajel do Vento 04/10/2014| v 41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W 38°0'0"W
18|Pindai 04/10/2014
19|Planaltina 04/10/2014
20|Porto Seguro 04/10/2014 Modelo
21|Rio Verde 04/10/2014 Digital e
22[Seraima 117102014 ge"Flevagso (m) @ Parque Edlico
23|Serra do Salto 04/10/2014 Alto - 2025.04
24[Tanque 11/1072014] | WY RO - SREER - Eonte dos dados: EPE,2024.
25|Ventos do Nordeste 11/10/2014 - .
Baixo: 14 Elaboracéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 17 — Ocupacdo eolica em 2015

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2015)

46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W 42°0"0"W 41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
1 1 1

10°0'0"s

15°0'0"s

T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

Quantidade Nome do Parque Inicio das operagdes|
1|Ametista 04/03/2015
2|Baratnas| 20/11/2015
3|Caetite A 09/09/2015]
4|Caetité B 09/09/2015
5|Caetité C 09/09/2015)
6| Dois Riachos 14/11/2015
7 | Dourados 04/03/2015|
8|Maron 04/03/2015
9|MorroBranco | 04/11/2015

10| Mussambé 14/10/2015
11 |Pildes 04/03/2015
12| Ventos da Andorinha 14/11/2015|
13| Ventos de Campo Formoso I 08/12/2015]
14| Ventos de Morrinhos 14/11/2015|

T T T T T T T T T
46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W

Modelo Digital de Elevagao (m) @® Parque Edlico O 40 80 160 240
p Alto : 2025,04 "™ ™ e ™ 0

- Fonte dos dados: EPE,2024.

Elaboracéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 18 — Ocupacao eolica em 2016

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2016)

46°0|'0"W 45°0l'0"W 44°0|'O"W 43°0"0"W 42"0.'0"W 41°01'0"W 40°0.'0"W 39°Ol'0"W 38°0I'0“W

10°0'0"S

15°0'0"S

N
o
=
=
)
()
o
e
oﬁ
Quantidad Nome do Parque Inicio das operag6e5|
1 Angical 05/02/2016|
2/ Assuruall 05/04/2016)
3 AssuriaV 07/04/2016
4/ Assurua Vil 05/04/2016
5 Bandade Couro 11/03/2016]
6 Baratnasl| 11/03/2016
7 Borgo 01/01/2016
8 Caetité 01/01/2016
9 Caititu 16/02/2016
10  Coqueirinho 17/02/2016]
11 Corrupido 05/02/2016
12 Damascena 30/04/2016]
13 Espigo 01/01/2016
- 14 Inhambu 05/02/2016 | T ' '
15 Pelourinho _ 01012016] |, 41°0'0"W  40°0°0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
16 Serrado Espinhaco 01/01/2016
17 Tamandua Mirim 16/02/2016 Modelo Digital 0 35 70 140 210
18 Teu 022016 2 e
19 Ventos de Campo Formosol 23/01/2016 de Elevagao (m) o=
20 Ventos de Guaras| 26/04/2016|
21 Ventos do Sertio ovotzote| | g Alto:2025.04 @  parque Edlico
Fonte dos dados: EPE,2024. — Baixo: 14 Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 19 — Ocupacéo eolica em 2017

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2017)

46°0l'0"W 45"01'0"W 44°0;0"W 43°0l'0"W 42°()I'O"W 41"01'0"W 40°0l'0"W 39"0;0"W 38°0l'0"W

N
4 v gl)
o
T " K=
=
g/)
o
= -o
o
[Quantidade  Nome do Parque [Inicio das operagdes|
1 CasaNovall 09/12/2017
2 Cristal 10/11/2017
3 Cristalandial 01/09/2017
4 Cristalandiall 01/09/2017
5 Cristalandia il 01/09/2017
6 Delfinal 31/10/2017
7 Delfinall 02/11/2017
8 Delfinalll 02/11/2017
9 Deffinalv 31/10/2017
10 DelfinaV 31/10/2017
11 DelfinaVi 31/10/2017
12 DelfinaVil 31/10/2017
13 Esperanca 21/12/2017
14 Manigoba 06/12/2017
15 Primavera 10/11/2017
16 SdoJudas 01/12/2017
17 Ventosda Bahiall 21/09/2017
18 Ventos da Bahia IV 21/09/2017 |, ., gt e w ram L
19 Ventos da Bahia Vil 21/08/2017 0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
0 40 80 160 240
Modelo Digital de Elevagao () @ parque Edlico —— i
Po— 0 :2025,04
- Fonte dos dados: EPE,2024.
Baixo: 14

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 20 — Ocupacao eolica em 2018

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA
(2018)

46°0"0"W 45°0|'0"W 44°0.'0“W 43°0"0"W 42°0|’0"W 41°0|‘0"W 40°0"0"W 39“0;0"W 38°0.'0"W

T
10°0'0"S

T
15°0'0"S

Inicio das ' Inicio das
Quantidade /’::J“e, ‘ITI" Parque |operagdes Quantidade |Nome do Parque operagdes
N D 26[SerradaBabilonia X 121212018
=S SR 27| SerradaBabiléniall 12112/2018| P
4|Campo Largol 21/09/2018 28| SerradaBabilonialX 12/12/2018]
5| Campo Largoll 21/12/2018 29| SerradaBabiléniaVi 12/12/2018
6| Campo Largoll 22/08/2018 30| Serrada Babilénia VI 12/12/2018
7] Campo Largo IV 22/08/2018 31|SerradaBabilénia VIl 12/12/2018
8| Campo LargoV 31/10/2018 32[SerradaBabiloniaX 12/12/2018
13 :’"‘” :’93 gj Eglg 33[SerradaBabiléniaXi 12/12/2018
m I -
- @mz Largw . 34| Ventos da Baia| 07/09/2018
12| Carps LY SETIoE 35| Ventos da Bahialll 1210072018 *
13| Campo LargoX\i 28/09/2018 36| Ventos daBahia IX 12/09/2018
14 |Campo Largo XVl 31/10/2018 37| Ventos daBahia XVl 12/09/2018
15| Campo Largo X< 06/10/2018 38| Ventos da Santa Beatriz 24/11/2018
| 16| Capoeiras|l 12/04/2018 39| Ventos da Santa Dulce 29/06/2018
17|CasaNovall 28/02/2018 40| Ventos daSantaBsperanca | 29/06/2018|ygnyy  38°0'0"W
A6/ 0urra) de Fedras| 12042018 41|Ventos de SantaAparecida | 24/11/2018
;g co s Eo 42| Vertos de Sarta Auora 24112018
S Dk ook 43|Vertos de Santa Emilia 14/11/2018
22|Laranjeiras| 13/04/2018 44| Ventos de Santo Abrago 29/06/2018
23|Laranjeiras|i 13/04/2018 45| Ventos do Sao Gabriel 24/11/2018
24 |LaranjeirasV 13/04/2018 46| Ventos do Sdo Méario 29/06/2018|
25|PedradoReino IV 271212018 47|Vertos do o Patio 29/06/2018
Modelo Digital de Elevagao (m) Fonte dos dados: EPE,2024.
T ek @ Parque Edlico
— 3 . 0 40 8 160 240
Baixo: 14 Elaboracdo: Geovana Paim e e Km

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 21 — Ocupacao eolica em 2019

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

44°0"0"W

(2019)

43°0"0"W 42°0|'0"W 41°0I’0“W 40°0I‘0"W 39°Ol'0"W 38°0|'0"W
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10°0'0"s

15°0'0"s

o e K

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Inicio das
Quantidade [Nome do Parque |operagdes
1|Acaua 13/11/2019
2|Angical 2 17/09/2019)
3|Arapapa 21/11/2019
4|Coqueirinho2 19/09/2019)
5[Laranjeiras Il 24/04/2019
6|LaranjeirasIX 24/04/2019
7|Papagaio 04/10/2019
8| TamanduaMirim2 14/11/2019
9| Teiti2 20/11/2019
10|Umburanas 1 24/04/2019)|
1] 10 19/03/2019
12|Umburanas 11 21/02/2019
13[Umb 13 08/03/2019
E— 14|Umb 15 06/04/2019
15|Umburanas 16 06/02/2019 4300‘-0uw 4200"0"W 41 oolrouW 4000“0"W 39001'0"W 38°0l'0"W
16|Umburanas 17 06/02/2019
17|Umburanas 18 15/03/2019)
18|Umburanas 19 22/02/2019
19|Umburanas 2 06/04/2019 . . - B
0| Foweinae 28 SAGTIE0TE Modelo Digital de Elevagéo (m) Fonte dos dados: EPE,2024.
21|Umburanas23 13/03/2019 P— Alto : 2025,04
22 25 01/03/2019 L
23|Umburanas3 10/04/2019 . Baixo: 14
24[Umb 5 30/03/2019 aXo;
25 21/03/2019
26|Umburanas 8 06/02/2019
27]umb 13032019 @® Parque Edlico 0 40 80 160 240
28[zUsII 30/08/2019)
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Mapa 22 — Ocupacao eolica em 2022

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

45°0"0"W

44°0'0"W

(2020)

43°0"0"W 42°0|'0"W 41°0I’0“W

40°0|‘0"W

39°0l'0"W 38°0|'0"W
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T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

Fonte dos dados: EPE,2024.

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Quanti Inicio das
dade |Nome do Parque operacoes
1| Caititu2 28/01/2020
2| Caititu3 29/01/2020
3|Carcara 14/02/2020
4|CasaNovaA 24/12/2020
5| Corrupido 3 13/02/2020
6|Serrado Fogo 05/12/2020
7 | Serrado Vento 19/11/2020
8|Umburanade Cheiro 31/12/2020
9| Ventos de S3o Janudrio01|  02/10/2020 . T . T r
10|Ventosde Sfo Janudrio03| 06/11/2020| W 42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
11| Ventos de Sdo Januério04| 15/09/2020
12| Ventos de So Januario05|  03/12/2020
13| Ventos de S3o Janudrio 06|  30/11/2020 Modelo Digital de Elevagao (m)
14| Ventos de S0 Janudrio 13| 04/09/2020 P Alto:2025,04 .
15|Ventosde ShoJanudrio 14|  04/00/2020| |y @ Parque Edlico
16| Ventosde Sdo Januario20| 14/05/2020 ’
17| Ventosde Sdo Janudrio21| 24/06/2020
18| Ventos de Sdo Janudrio22| 31/07/2020 0 40 80 160 240

o e K
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Mapa 23 — Ocupacao eolica em 2021

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

44°0"0"W

(2021)

43°0"0"W 42°0|'0"W 41°0I’0“W 40°0I‘0"W 39°Ol'0"W 38°0|'0"W
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T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

Inicio das
dade [Nome do Parque operagd
1|Ararinha Azul 27/04/2021
2|Campolargo X 23/02/2021
3|CampoLargo VIl 04/05/2021
4|CampolargoX 05/03/2021
5|CampoLargoXi 02/09/2021
6|Campo Largo Xl 20/08/2021
7|CampoLargoXill 02/09/2021
8|CampoLargo XV 31/03/2021
9|CampoLargo XX 21/06/2021
10|Campo Largo Xl 07/04/2021
11CampoLargo XX 25/06/2021
12|Campo Largo XXl 25/06/2021
13[Corrupiaoll 09/04/2021
14 2 07/04/2021
15|SerradaBabiléniaA 18/05/2021
16|SerradaBabilonia B 17/05/2021
o 17|SerradaBabilonia C 21/06/2021 T T T T ! !
18|SerradaBabilonia D oeori2021| F3°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
1 daBabilénia E 24/07/2021
20|Serrada Babilénia F 03/08/2021
21[Teiu3 04/12/2021
22|Ventos daBahiaXill 15/12/2021 P 5
Ry i Modelo D‘lgltal de Elevagdo (m)
24|Ventos de SentaEsperanga 17 | 13/11/2021 P Alto : 2025,04 o=
25| Ventos de Santa Esperanga2i | 13/11/2021 1 @ Parque Edlico
26/ Ventos de Santa E 22 | 30/12/2021 - Baixo: 14
27|Ventos de SantaEsperanga25 | _31/12/2021 :
28] Ventos de Sant: 26 | 13/11/2021
29| Ventos de Sto Janurio 10 30/01/2021
30| Ventos de S&o Januério 11 06/01/2021 0 40 80 1 60 240

Fonte dos dados: EPE,2024.

Elaboragéo: Geovana Paim e e KM

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Mapa 24 — Ocupacao eolica em 2022

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

46"0"0"W 45°0'0"W

44°0'0"W

(2022)

42°0|'0"W

41 oolvouw 4000;0le

39°0l'0"W

38°0'0"W
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Quanti Inicio das
dade |Nome do Parque loperacdes
1] Adil 10/02/2022]
2|Acacia 18/06/2022]
3/Amescla 01/11/@
4| Angelim 05/08/2022]
5| Angico 24/06/2022)]
6|Baratnas. i ) | 170072022
7 imé 24/11/2022]
8[Cedro 27/10/2022)]
9|Facheio 23/08/2022]
10|FohadeSerra 02/02/2022]
1 01/12/2022)]
12| Jbuticaba 10/02/2022]
13 Cerrado 02/02/2022]
14]Jatel 25/10/2022)]
15| Jiazeiro 22110/202|
i 25/08/2022]
17 MorroBrancoll 09/07/2022]
18] Muungu 03/09/2022]
e— 19| Pau DAgua 24/11/2022]
20/Pau Santo 22/03/2022]
46 21|PedradoReino V' 1906/2022]
22 Quina 06/09/2022]
23/Shiv e
24 Taboquinha 08/06/2022]
25| Tabua 10/02/2022|
26/ TucanoVi 09/07/2022)]
27| Umbuzeiro 25/08/2022)]
28 Vaqueta 10/02/2022]
29| Vellczia 2711012022
30 ia Xl 02/02/2022]
31| Ventos daBahia XXMI 05/02/2022]
32| Ventos de Senta Esperanga 08 02/02/2022)]
33| Ventos de Santa Esperanca 13 27/01/2022]
34 15 13/01/2022|
35 16 14/01/2022|

Fonte dos dados: EPE,2024.

T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

T T
13°0'0"W  42°0'0"W

T T
41°0'0"W  40°0'0"W

T
39°0'0"W

Modelo Digital de Elevagao (m)

- Alto : 2025,04

- Baixo: 14

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

@® Parque Edlico

0 40 80

o e K
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Mapa 25 — Ocupacao eolica em 2023

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

(2023)

46"0"0"W 45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W 41°0I’O"W 40°0|‘0"W 39°0'0"W  38°0'0"W
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T
10°0'0"s

T
15°0'0"s

T T T
46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W

@® Parque Edlico

Quanti Inicio das Modelo Digital de Elevagao (m)
Alto : 2025,04
dade |Nome do Parque operagoes —
1| Tucano vl 25/01/2023| M oo 4
2| Tucano X 31/01/2023

Fonte dos dados: EPE,2024.

Elaboragéo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

0 40 80 160 240
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Mapa 26 — Sintese e expansdo planejada

DINAMICA EOLICA NO ESTADO DA BAHIA

SINTESE - 2012 A 2023

46°0'0"W 45°0"0"W 44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W
1 1 1 1 1 1 1 1

10°0'0"S

15°0'0"S

T T T T T T T T T
46°0'0"W  45°0'0"W  44°0'0"W  43°0'0"W  42°0'0"W  41°0'0"W  40°0'0"W  39°0'0"W  38°0'0"W

5licos - i Modelo Digital de Elevacéao (m)
o  Parques Edlicos - Base Existente ‘ Alto - 2025,04

®  Parques Edlicos - Expanséo Planejada
\:l Municipios — Baixo: 14
0 40 80 160 240

Fonte dos dados: EPE,2024. e e KM

Elaboragdo: Geovana Paim

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Observa-se, no Mapa 26, que ha o planejamento da expansdo dos parques eolicos
futuramente, sob as mesmas condicdes desiguais que foram feitas até 2023 e que segue sem um
debate critico contundente e sem tracar limites para essa Reproducdo Espacial. E injusto
consolidar a expansédo edlica sem tratar problemas locais na escala da paisagem e nem elevar
as condi¢Oes sociais dos usuarios dessas paisagens.

Analisando-se o caminho percorrido pelas empresas, geralmente estrangeiras, em busca
do nosso recurso abundante — que € o vento, prova-se 0 que Porto-Gongalves (2008) ja
sublinhava sobre a transi¢cdo da matriz energética brasileira: existe um novo bloco de poder
estruturado para tirar proveito das proprias contradi¢cbes apontadas criticamente pelos
movimentos sociais e ambientalistas, incorporando uma retorica ambiental, neste caso da
energia limpa, para emprestar legitimidade a uma nova matriz energética, por meio da qual
busca manter seu poder.

Cada vez mais o estado da Bahia busca expor seu ranking na producédo eélica, seus
beneficios e lucratividade, utilizando todos os canais de comunicacdo, na busca de novos
aliados e prefeituras para se tornarem anfitrids, tudo isso buscando completar as areas
favoraveis, indicadas no Atlas Eélico elaborado em 2013. E a montagem do Complexo de Poder
Tecnico-cientifico-industrial-financeiro-militar-midiatico que Porto-Gongalves (2008) nos
apresenta como principal marca da transicdo energética brasileira. Esse Complexo de Poder,
utilizando a Préatica Espacial da Reproducdo, marcou a reestruturacdo das paisagens que se
perpetua agora de outras maneiras, como, por exemplo, a introdugdo da energia edlica offshore

e do hidrogénio verde.
d) Marginalizacé@o Espacial

A Marginalizacdo Espacial esta associada as mudancas locacionais que ocorrem no
desenvolvimento do empreendimento (Corréa, 1992), com foco para na sua abertura e no seu
fechamento, conforme a necessidade da empresa. Ademais, ela tem impactos diretos e indiretos,
tanto no ambiente como na sociedade. Para a paisagem, se da de forma peculiar na energia
edlica porque nao ocorre o fechamento do parque, mas sim a desmobilizacdo da equipe apds
sua montagem. Verifica-se que o processo de abertura dos parques, envolvendo a montagem
das estruturas, € muito rapida (entre 1 a 2 anos). Para que ocorra, a populacéo €é atraida por meio
de contratagdes de outras regides e movimenta a economia local, tanto na &rea urbana como na
area rural. Um exemplo nas cidades e no campo sdo os aluguéis de equipamentos e de carros,

abertura de pousadas e de pequenos supermercados.
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Outro aspecto é a empregabilidade direta e indireta, que é alta durante o periodo de
construcdo do parque e se reduz tdo logo este passe a funcionar, segundo Traldi (2018). A
contratacdo externa, como afirma a autora, acessa mao de obra até de regifes mais distantes do
pais para manejo de maquinarios mais especializados. A desmobilizagdo da equipe principal do
empreendimento ocorre logo apos o seu funcionamento e essas areas se “esvaziam”, sobrando
apenas as infraestruturas instaladas (aerogeradores e subestacdes), que ficam sob a
responsabilidade de poucos operadores para monitoramento da energia gerada, seguranca e
pequena equipe movel de engenharia para manutencdo. A desmobiliza¢do envolve também a
demissdo de dezenas de trabalhadores de baixa qualificagdo, que migram para outros
municipios ou retornam para as atividades da agricultura e pecuaria familiar.

As Figuras 7 e 8 mostram a movimentacdo durante a construcdo do parque edlico de
Sobradinho e o0 esvaziamento da area ap0s a sua construcao, respectivamente. A Marginalizacao
Espacial, conforme assinala Corréa (1990), afeta também as interacfes espaciais dos lugares
marginalizados, situados fora da rede de ligagdes internas a corporagdo. Tal marginalizagdo é
um traco da (In)justica na Paisagem uma vez que afeta seu contetdo fisico e social, ignorando

toda a mudanca imprimida, ao se deslocar para novas areas de investimentos.

a) Antes:

Figura 7 — Movimentacdo durante obra em parque eolico em Sobradinho - BA

onte: Blog Carlos Britto (2012)
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b) Depois:

Figura 8 — Esvaziamento ap0s obra em parque eolico em Sobradinho - BA

Font:’ Imaém retirada de Echoenergia ([2022)

As praticas descritas revelam que a paisagem sofre transformac@es que sao fruto de um
desenvolvimento arbitrario, centrado no discurso de sustentabilidade, mas que talvez existam
fragilidades que precisam ser abordadas, entre elas a introducéo dos parques edlicos nas Bacias
Hidrograficas e seus possiveis impactos. E relevante analisar como as préticas dos grupos
sociais, avalizadas pelo poder que eles tém, provocam efeitos ao meio ambiente. Os efeitos se
distribuem no espaco, e a forma como a sociedade assimila determinara se é ou nao
ambientalmente justo, conforme aponta Acselrad (2002). Por esse motivo, na secdo seguinte,
analisa-se 0s possiveis rebatimentos ambientais provocados pelo modo de ocupacdo dos
parques eolicos nas paisagens serranas da Bahia.

A Marginalizacdo Espacial se liga a Marginalizacdo Social proposta por Young (1990),
porque fica evidente a precarizacdo do trabalho e o pouco cuidado com a paisagem, a medida
que ocorre o seu distanciamento. Tecnificar profundamente suas paisagens e deixa-las significa

transformar no palco de conflitos sociais, reivindicando o modelo socioecondémico excludente.
3.2 Fragilidades ambientais nas paisagens edlicas

Se levarmos a cabo o0 que determina a lei para a protecdo de nascentes localizadas nos
cumes das serras, por exemplo, o préprio estado estaria transgredindo a lei com a permissao de
aerogeradores tdo perto a estas. De acordo com o Cédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012), as
areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo
topografica, no raio minimo de 50 m, devem estar protegidas. Mas, sustentados por

licenciamentos ambientais frageis e planos de monitoramento de erosdo insuficientes para seu
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propdsito (Barrero et al., 2021; Silva, 2022), os parques edlicos ocupam e degradam cada vez
mais as vertentes das serras baianas, as quais abrigam as nascentes e olhos d’agua das inimeras
sub-bacias do estado.

Em 2019, existiam 3092 aerogeradores distribuidos pelos cumes das serras (EPE, 2020),
conforme visualizado no Mapa 27. Dessa totalidade, 2663 aerogeradores estdo localizados na
Bacia do Rio Sao Francisco, 142 estdo localizados na Bacia do Rio Paraguacu, 137 na bacia do
Itapicuru, e 130 na Bacia do Rio de Contas. Alguns aerogeradores (20) estdo situados em outras

bacias de menor expressividade para a questdo edlica.

Mapa 27 — Mapa das principais Bacias Hidrograficas ocupadas por energia eolica no estado
da Bahia

DISTRIBUIGAO DOS PARQUES EOLICOS
NAS BACIAS HIDROGRAFICAS
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Fonte: Elaboragdo propria (2021)

As fragilidades encontradas sdo 0s solos expostos decorrentes das obras, ravinamentos

em taludes de corte com faces intemperizadas e material inconsolidado. Esses materiais seguem
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para as areas de menor declividade, se acumulando em riachos e aguadas presentes na regiao.
Além disso, efeitos erosivos nas vias de acesso ocorrem, uma vez que o sistema de drenagem
pluvial é insuficiente para os elevados indices pluviomeétricos, que geralmente ficam sem
manutencdo apds o fim das obras. Outro ponto € o arraste de solo por erosdo laminar e linear
cujos sedimentos inconsolidados aumentam a carga sedimentar de riachos que drenam para 0s
rios maiores. O risco de assoreamento de grandes bacias nédo estaria iminente? A Figura 9 (A,

B, C) mostra os aspectos destacados.

Figura 9 — Riscos de assoreamento
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Legenda: A) Representacdo de uma Bacia Hidrografica impactada por energia eolica. B)
Taludes construidos para passagem de veiculos de carga. C) Ravina causada por escoamento
direcional no topo da serra. Ambas as fotos (B e C) séo da regido de Caetité - BA cujo
municipio esta inserido em duas bacias: Rio de Contas e Rio S&o Francisco.

Fonte: Elaboracdo prépria (2021)

Tomando-se 0 municipio de Caetité como exemplo, sua paisagem esta repleta de

aerogeradores, conforme visualiza-se na Figura 10.
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Figura 10 — Distribuicéo da rede de drenagem das Bacias Hidrograficas no municipio de
Caetité e sua proximidade com as torres edlicas
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Fonte: Elaboragédo propria (2021)

Conforme discutido, a distribuicdo das externalidades geradas pelo adensamento de
aerogeradores na paisagem pode gerar injusticas, uma vez que as alteragGes provocadas na
morfologia, topografia e fisionomia percorrem caminhos distantes da origem dos problemas.
Pesquisas em outros estados do Nordeste, a exemplo do Ceara, mostram que cortes nas

morfologias sdo capazes de alterar ambientes aquaticos adjacentes (Meireles, 2011).
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Certamente, 0s municipios vizinhos, sobretudo os localizados a jusante dos parques, ficam com
0 bénus dos empregos temporarios, mas receberdo também o dnus das alteracdes impostas.

Neste aspecto, Molle (2012) chama a atencdo para a questdo da escala em grandes
projetos inseridos nas bacias, porque corrige a ideia de infraestrutura estatica e localizada, pois
0 alcance espacial e temporal desse tipo de projeto ndo esta ligado a um Unico evento ou a
interferéncias locais. As mudancas no sistema de um rio sdo mais lentas e dificeis de serem
detectadas e podem alcancar longas distancias. E imprescindivel, portanto, reconhecer a
necessidade de um monitoramento da dindmica edlica em escalas maiores que as abordadas em
seus licenciamentos.

As serras sao utilizadas pelo homem sertanejo para manejo, alimentacdo de rebanhos,
dessendentacdo animal e agricultura de subsisténcia no sopé da serra. A sua relacdo com as
serras € bem estreita, permeada por necessidades e lacos afetivos. Mas é dificil lidar com
impeditivos de acessos a esses locais, quando os parques sdo instalados. Resta a populacéo lidar
com os efeitos indesejados, inclusive os relacionados as suas bacias, incluindo rios, nascentes
e aguadas. O impeditivo de acesso faz parte da Marginalizacdo Espacial, pois, uma vez a
paisagem cercada e dominada, esta ficara desconectada de seus outros aspectos naturais. 1sso
acarreta conflitos sociais porque a sociedade quer e precisa continuar usando e se relacionando
com a paisagem e seus conteddos.

Quando as propriedades sdo particulares, registra-se o direito de exploragdo através de
contratos. Mas existem pessoas e comunidades que ndo possuem escrituras e registros formais
de uso das terras. Entdo, buscando-se novas frentes para exploracdo edlica, o estado mira
atualmente nas areas das serras que ndo pertencem a nenhuma pessoa fisica, a fim de evitar
conflitos sociais. Com essa motivacdo, estabelece-se a Instru¢do Normativa n.° 01/2020
(conjunta — Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Coordenacdo de Desenvolvimento Agréario e Procurador Geral do Estado), que dispde sobre o0s
procedimentos de regularizacdo fundiéria em terras devolutas estaduais com potencial de
geracdo de energia eolica. Essa normativa visa afetar diretamente as comunidades de fundo e
fecho de pasto que usam a natureza livre das serras para extrair recursos e usa-la, além de
ampliar a possibilidade de o estado outorgar a implantacdo dos parques quando as terras forem
areas livres e devolutas, pertencentes ao préprio estado.

Neste contexto das mudancas impostas pela energia edlica (no presente e no futuro) nas
inlmeras paisagens baianas, é que se defende uma Paisagem Justa, onde os aparatos técnicos
implantados na paisagem retornem concretamente algum beneficio para a propria paisagem e

para aqueles que dela se identificam. Sugere-se, como por exemplo a disponibilizacdo de



127

energia gratuita sobre as residéncias dos municipios que abrigam esses parques. Seria injusto
se, no futuro, a qualidade das aguas dessas bacias se alterasse em funcdo da dinamica das
edlicas, e se repercutisse sobre o abastecimento, nos modos de vida e de usos que séo feitos nas
bacias que abrigam os muitos aerogeradores. E justo, portanto, ampliar os programas de
monitoramento ambiental propostos pelo estado no intuito de investigar, monitorar e tornar

previsiveis os efeitos indesejados sobre os mananciais hidricos nas escalas das bacias.



128

CAPITULO 4: A CRIACAO DE PAISAGENS (IN)JUSTAS

Este capitulo inicia com a discussdo sobre a producdo de Paisagens Injustas,
apresentando que a introducdo de um parque e6lico € um processo e ndo estd ligado
necessariamente ao elemento vento. Muitos fatores sdo considerados como conteudo da
paisagem, sendo alguns mais importantes que outros, a exemplo de terrenos que ja possuem
escrituras e facilidades para escoamento da energia produzida. Apds essa formacao de
paisagem, é necessaria uma reflexdo sobre as escalas de vantagens e desvantagens, e quais
caminhos poderiam nos levar a Paisagens Justas.

Considerando como injusta a modificacdo da paisagem, de modo autoritario e sem trazer
beneficios igualitarios a toda coletividade, buscou-se, neste capitulo, integracdo entre as
Praticas Espaciais analisadas e a Justica na Paisagem, tendo em vista suas dimensfes
processuais (tomadas de decisdes, acOes, participacdo e transparéncia) e distributivas (a forma
como os aerogerados estdo distribuidos e os bénus e os 6nus resultantes dessa distribuicdo na
paisagem).

Para tanto, utilizou-se, como instrumentos metodoldgicos, questionarios aplicados em
duas empresas edlicas (EDF Renovaveis, e Echoenergia) que detinham parques na regido de
Morro do Chapéu, Mulungu do Morro, Cafarnaum e Bonito. A empresa Enel Energia apenas
realizou Didlogos Semiestruturados, justificando que ha um sigilo comercial da empresa a
respeito dos seus negdcios. As empresas que detém os parques da regido Norte (Sobradinho)
ndo quiseram se posicionar ou contribuir com a tese porque 0s parques seriam negociados para
outraempresa, apesar das diversas tentativas de contatos. Além dos questionarios para a analise,
considera-se as observacOes e exploracbes de campo. Tais questionarios foram analisados por
meio do método de Andlise Hierarquica de Processos (AHP) — bastante utilizado na Geografia
Fisica, mas que aqui aplica-se para descobrir quais fatores sdo determinantes para a chegada de
um parque eélico, além da camada Otima da paisagem, que sd0 0S topos com maiores
velocidades de vento. O método AHP, desenvolvido por Saaty (1977) para a finalidade da
Administracdo, foi empregado nesta tese no intuito de que cada empresa confessassem 0s
fatores que verdadeiramente levam a uma escolha de uma paisagem. Apos analise de suas
escolhas, infere-se suas decisdes.

As entrevistas com as empresas complementam a identificacdo das Praticas Espaciais
adotadas e suas paisagens resultantes, alem de complementar as entrevistas e dialogos com as
comunidades, mostrados nos capitulos anteriores. As empresas optaram por ndo assinar 0s

questionarios, e a “informalidade” presente revela um pouco da precarizacao da paisagem e das
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relacBes impostas. As empresas eolicas ficam sediadas distantes da regido de producdo de
energia. Seus empregados ndo mantém relacdo com tais paisagens e acessam, por meio de
sistemas de informacdo, os dados e mapas. Falar sobre as paisagens e suas formas de utilizacéo
é reconhecer que suas relagdes sdo parciais, temporarias e superficiais.

Por fim, cerra-se um didlogo sobre Justica proposta por Iris Young, que discute de
maneira didatica o que € Justica, que, para a autora, € a presenca da dominacdo e opressao
causadas por diversas instituicbes aos sujeitos que fazem parte da sociedade. As formas de
opressdo social trazidas por Young também podem ser identificadas e aplicadas nos contextos
das Préticas Espaciais executadas pelas empresas eolicas nas paisagens. A articulacao proposta
com as ideias da pesquisadora é necessaria porque ela trata de exclusdo, igualdade e
responsabilidade, que, no contexto da paisagem edlica, sdo Uteis para examinarmos as formas
como o Estado e as empresas atuam estrategicamente para se apropriar e dominar o espaco. Ao
fazerem isso, geram paisagens injustas porque foram transformadas ao longo do tempo de

maneira opressora e pouco democratica.

4.1 A relagdo entre o tempo e as paisagens eolicas

No panorama eo6lico é interessante compreender como 0s agentes (Estado e empresas)
atuaram para ocupar as paisagens. Certamente suas escolhas sdo permeadas por pesquisas,
estratégias e acgoes, e por facilidades de desenvolvimento do negdcio, que inclui o espaco onde
elas agirdo.

As Préticas Espaciais podem ocorrer de diferentes maneiras, sendo algumas delas:
Seletividade Espacial, Marginalizacdo Espacial, Agregacdo, Desagregacdo, Reproducdo
Espacial e Antecipagio Espacial. E possivel que, ao longo do desenvolvimento do negdcio, os
agentes realizem tais praticas concomitantemente, pois elas ndo sdo excludentes entre si.
Destacando o carater dindmico dos parques eolicos, e a sua rapidez de implantacéo, é necessario
refletir sobre 0 movimento que elas fazem numa escala temporal e espacial, suspeitando-se de
que se lancam por redes econdmicas de escalas maiores até chegarem ao nivel da paisagem.

A relacdo entre tempo e espago envolve processos e formas. O tempo aponta 0s
movimentos dos agentes produtores e transformadores da paisagem que se d&o
processualmente; enquanto o espaco é produzido em momento de pausa, quando os agentes
cristalizam e concretizam suas estratégias e acGes (Corréa, 2019). O ritmo das a¢Ges ocorridas
no tempo traz mudancas para a paisagem. As cristalizagdes vdo acontecendo a medida que

aparecem na paisagem formas diferentes da paisagem natural (aerogeradores), Nnovos usos para
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a implementacéo das técnicas (subestagOes, areas fixas e moveis do canteiro de obras, novas
estradas e construcdo de redes de energia), e uma (re)organizacdo espacial para garantir a
seguranca e a fluidez do negdcio. O esquema apresentado na Figura 11 sintetiza a conex&o entre

tempo e paisagem para o desenvolvimento da questdo eolica.

Figura 11 — Conexdo entre tempo e paisagem na producéo de energia eolica

TEMPO ———  Agdes ¢ Estratégias Lento ou Rapido

Estado e Empresas Edlicas

PAISAGEM ———  CristalizagOes

Formas, usos e (re)organizagoes

Fonte: Elaboracao propria (2023)

Com relacdo a temporalidade, Corréa (2019) define trés atributos para ajudar a

caracterizar a temporalidade: Criacdo, Desenvolvimento e Transformacdo. Na Criagdo, 0s

agentes sdo maltiplos e podem possuir hierarquia e poderes distintos, mas que juntos, por meio
de seu trabalho ou a¢des, manifestam suas cria¢Ges no espaco e na paisagem.

Concebendo-se os agentes como criadores historicamente constituidos, € possivel
pensar a nivel nacional como eles, por meio da politica, impulsionaram ou retardaram o
desenvolvimento da energia eolica, que acessa a paisagem como locus da sua criacdo e
producdo. Esse desenvolvimento foi pautado na cria¢do dos leildes de energia, que comegaram
a ocorrer efetivamente a partir de 2005 e que tinham como objetivo diversificar a matriz
energética brasileira. Para tanto, existem oito tipos de leilGes e, segundo a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), cada um atende um propésito, conforme descrito
a sequir:

1. Leildo de Energia Nova — Refere-se a comercializacdo de energia de usinas que serao

construidas futuramente para aumentar a distribui¢do de energia pelo pais.

2. Leildo de Energia Existente — Comercializa-se a energia de usinas ja existentes cujos

investimentos ja diminuiram, e assim o custo da energia também é repassado com valor

mais barato.

3. Leildo de Energia de Reserva — A energia comercializada é proveniente de usinas

novas ou existentes, com o objetivo de dar maior seguranga ao sistema nacional, para

que ndo haja desabastecimento.

4. Leildo Estruturante — E feito para comercializacio de energia de projetos de geragio

indicados pelo governo federal. Os empreendimentos tém prioridade de licitagdo e
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implantacdo, porque sdo considerados estratégicos para o abastecimento de uma regido

e de interesse publico. Um exemplo desse tipo de leildo foi a Usina Hidrelétrica de Belo

Monte, localizada na bacia do Rio Xingu, no Norte do estado Para.

5. Leildo de Ajuste — E realizado para ajustar uma distribuicio ja contratada quando a

distribuidora percebe que houve, ao longo do tempo, uma diferenca entre a energia

contratada em leilGes anteriores e 0 comportamento de demanda no mercado.

6. Leildo de Fontes Alternativas — E feito para aumentar a participacdo das energias

renovaveis na matriz energética brasileira, frente ao crescimento da demanda no

mercado. Participam as empresas edlicas e solares.

7. Leildo do Sistema Isolado — Séo realizados para garantir energia para localidades

isoladas do Sistema Nacional de Energia. Podem participar gas natural, 6leo diesel ou

fontes renovaveis. Sdo exemplos as usinas hibridas diesel-solar instaladas nas cidades
de Amajari e Pacaraima, no sistema isolado de Roraima.

8. Leildo de Reserva de Capacidade — Visa negociar a poténcia de fornecimento, de

maneira pontual, quando ha perda de capacidade no sistema.

Dentre todos esses, os leildes de Energia Nova e de Fontes Alternativas sdo aqueles que
interessam as empresas eolicas. Entende-se que esses leildes correspondem ao Contexto de
Criagdo da paisagem edlica, pois os interesses politicos de cada governo nortearam as
movimentacdes do cenario energético, ganhando destaque a regido Nordeste. O Quadro 4
apresenta a movimentacao dos leilGes entre 2005 e 2022 e ¢ notavel a participacdo das Novas
Energias cujas principais representantes sdo a energia solar e e6lica e das Fontes Alternativas
(Biomassa, Pequenas Centrais Hidrelétricas etc.).

Assim, como nos lembra Hémery, Debier e Deléage (1993), a producdo de energia
sempre foi na historia humana um jogo racional, atrelada a formacéo social da qual faz parte,
imprimindo marcas do poder em voga. Dai nascem os conflitos pela apropriacéo de excedentes,
acesso as fontes e seus usos. Com esse jogo racional, as paisagens propicias ao desenvolvimento
de energia eolica no Nordeste — na Bahia, especificamente as suas serras — foram sendo

automaticamente leiloadas.



Quadro 4 — Histdrico dos leildes de energia

Governante |Ano Tipos de leiloes Quantidade
2005|N 1
2006|N |N 2
2007|FA"|ES |N [N 4
2008|ER |ES |N [N 4
Lula 2009|E |ER |N |N 4
2010|ER |[FA" |ES |N 6
2011|ER |N N 3
2012(N [N 2
2013|ER [N [N [N 4
2014|ER |ES |N |N 6
2015|FA |ER |ER |ER 7
Dilma 2016|ER [ER |N |[E 4
2017|N |N 2
Temer 2018(N |N |E 3
2019(SI [N |N |[E 4
2020(E [N 2
2021|ER |ER [E |N 6
Bolsonaro 2022|ER [N [N 3
TOTAL 67

Siglas: N- Nova; FA- Fontes Alternativas; ER — Energia de Reserva; E —
Existente; ES — Estruturante; SI- Sistema Isolado

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022)
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Apbs os leildes, as empresas se organizam para iniciar suas construcdes. A forca de

trabalho local contratada para participar da construcao das estruturas fisicas dos parques eolicos

séo considerados Agentes Criativos. Entdo, como frisa Corréa (2019), o governo e a populagéo

local contratada sdo agentes criativos, que possuem 0s seguintes tracos: distintos interesses

mutaveis; exercem praticas espaciais; podem estabelecer relacfes entre si; passiveis de tensdes

e conflitos. A Fotografia 20 exemplifica um tipo de conflito muito comum nos parques edlicos,

que € a disputa por contratagdes temporarias durante a construcao e a instalacdo dos parques.

Os diversos municipios em torno dos parques rivalizam no que toca a geracdo de empregos, e

as reivindicacOes se manifestam em protestos, tais como fechamento de acessos aos parques e

estradas (Fotografia 20).
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Fotografia 20 — Fechamento de estrada para acesso ao parque eolico no municipio de Pindai,
regido sudoeste da Bahia

Fonte Foto de Angelo Fonseca (2018)

O governo local, as elites e a populacdo local também podem ser decisivos para o
Desenvolvimento das paisagens edlicas, que guardardo suas préprias contradi¢Ges.
Infelizmente, as condigfes de pobreza nos locais escolhidos pelas edlicas desejam a chegada
cada vez maior de empreendimentos e determinam a ocupacao das paisagens locais. Segundo
Corréa (2019), o movimento faz parte do Desenvolvimento e pressupde mudancas nos
processos e formas. Assim, até a chegada das empresas eo6licas nos municipios anfitrides,
movimentacdes ocorrem no a&mbito politico, econémico e social em todas as escalas para a
conquista da paisagem. Sem duvida, sdo maos invisiveis que trabalham antecipadamente na
modificacdo das paisagens naturais em paisagens eolicas.

E possivel afirmar que as transformacdes dessas paisagens possuem um modelo de
caréter repetitivo, ou seja, 0 modus operandi € o mesmo em todo Nordeste e, inevitavelmente,
em toda a Bahia. S&o acdes iniciadas pelo governo federal com os leilGes de energia, aplicadas
por meio da iniciativa privada, que sao as empresas edlicas, nos locais onde as facilidades de
reproducdo das paisagens edlicas forem melhores.

Propdem-se aqui que, apesar de um modus operandi Unico, o processo de mudanga de
uma paisagem para outra é realizado por dois sistemas, com motivagdes e planejamentos
proprios: o Sistema Invisivel e o Sistema Visivel. O Sistema Invisivel diz respeito a qualquer
acao, atitude ou caracteristica que desencadeiam as transformacdes das paisagens. Com amparo

na Justica Distributiva, analisa-se, nesse sistema, os processos adotados para facilitar a
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transformacéo das paisagens e as Praticas Espaciais de Estado e empresas. O Sistema Visivel
corresponde a todas as transformacdes na paisagem que podem ser visualizadas ou sentidas por
todos os seres vivos, distribuindo-se o bénus e o 6nus, a partir da transformacao da paisagem.

Ambas sdo representadas pelo esquema da Figura 12.

Figura 12 — Sistemas invisivel e visivel nas transformacdes das paisagens (in)justas
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Fonte: Elaboracao propria (2023)

O Sistema Invisivel é formado por estratégias e acfes para a producao de energia, e,
dentre as estratégias, 0s marcos regulatérios sao meios importantissimos. Capel (1974) assinala
que o jogo dos distintos agentes se realiza dentro das normatizac@es juridicas que regulam suas
atuacdes. Assim, é possivel pensar que, antes mesmo das transformacgdes das paisagens se
cristalizarem, um conjunto de acomodac6es legais é preparado pelas partes interessadas no
negdcio edlico. Os ventos constantes e unidirecionais sdo o fator invisivel, mas responsavel por
tracar a trajetdria da energia edlica no estado da Bahia, apontando para a seletividade espacial,
vista em Corréa (1990). Ao longo do tempo, potenciais edlicos sdo exibidos por meio de mapas,
a exemplo do Atlas de Energia E6lico Baiano, de 2013, e de dados. Dessa maneira, as serras
locais, que apresentam elevada potencialidade a energia etlica, ganham um protagonismo néo
visto desde os tempos dos projetos de exploracao mineral da década de 70. O Mapa 28 mostra
as areas potenciais, validadas por modelos e medi¢fes do governo estadual, nas quais estéo

inseridas Morro do Chapéu e Sobradinho.
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Mapa 28 — Mapa do potencial eolico, destacado entre as cores amarela e roxa
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Fonte: Atlas Edlico (Santos et al., 2013)

O Mapa 15 direcionara posteriormente os Estudos Ambientais, com destaque para 0s
licenciamentos com objetivo da conquista e exploracdo da paisagem. Os estudos ambientais
foram realizados por parques, considerados como 0 agrupamento de aerogeradores na serra.
Baseado nas Praticas Espaciais, vistas em Corréa (1990), houve a pratica da Fragmentacao
Espacial, visando parcelar o espaco em funcao de uma caracteristica peculiar e obter os estudos
ambientais de cada um deles, imprescindiveis para o licenciamento ambiental e, portanto, um
dos mecanismos estruturantes.

No entanto, apenas os estudos de viabilidade ambiental ndo seriam suficientes para
garantir o funcionamento do Sistema Visivel, apoiando-se adiante em outros mecanismos
estruturantes, que agem seletivamente. A tipologia da propriedade seria um critério também
seletivo, onde as empresas selecionam as mais faceis de serem conquistadas: as terras mais
acessiveis e com facilidade de exploracdo. As terras devolutas pertencem ao Estado e sua
disponibilizagdo ocorreria de forma automatica no decorrer dos anos. As demais terras seriam

as ja registradas pelos seus proprietarios por meio de escrituras em cartério, facilitando o
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arrendamento. As terras que possuem multiplos donos ou mdultiplos utilizadores ndo sdo
prioridade para as empresas, tendo em vista que hd demora para legalizacdo necessaria ao
arrendamento.

A malha rodoviéria faz parte da logistica de transporte, que também foi cuidadosamente
preparada, fazendo-se consertos para facilitar o fluxo dos caminhdes que carregam as estruturas.
Esse mecanismo foi fundamental na préatica da Reproducdo Espacial, na qual gradativamente
muitas serras, em diferentes regides, foram e ainda continuam sendo ocupadas. Com as
documentacdes das terras arrendadas para implantacdo dos aerogeradores e seus respectivos
estudos ambientais, preparados e validados pelos Orgdos ambientais, fez-se importante
distribuir as subestacdes de estocagem de energia pelo estado, ja que elas estavam concentradas
na regido Norte em funcdo da energia hidrelétrica gerada pela Chesf. Além disso, o apoio
politico, institucional e social sdo partes que qualificam a incorporacdo da técnica. Nos
municipios anfitrides, a energia € tratada como redentora das vidas das pessoas historicamente
relegadas, se colocando como Unica chance de melhoria e éxito.

Assim, conhecer a paisagem prévia e as condi¢bes do espaco herdado sdo partes
essenciais no processo de transformacdes da paisagem. No caso do estado da Bahia, essa
paisagem, composta por elementos sociais e técnicos, ndo ofereceu e nem encontrou nenhuma
resisténcia, ao contrario, valorizou tais estruturas e orgulha-se do crescente nimeros de parques.

O Sistema Invisivel da transformacdo da paisagem possui um carater processual porque

cada passo e cada mecanismo utilizado ndo séo transparentes para a sociedade, incluindo apenas
aqueles que seriam beneficiados pelo negécio, e excluindo aqueles que seriam diretamente
impactados. Nesse sentido, a construcdo de uma paisagem é permeada por invisibilidades,
permeada por injusticas, inclusive sociais, na qual as comunidades se tornam vitimas
impotentes, reproduzindo-se as desigualdades socioecondmicas preexistentes.

No Sistema Visivel de transformacao da paisagem (Figura 12, supracitada), ela é o ponto

de partida, pois é nela que séo aplicadas e sofridas as primeiras mudangas, tais como cortes dos
topos, alargamentos de estradas, remodelamento de taludes, interferéncias em pequenos canais
de drenagem, entre outros. O aerogerador pertencente a empresa eolica € o protagonista do
parque eolico, que sobressalta aos olhos de todos e adentra em aspectos subjetivos como
imaginacdo, memoria e representacéo.

Vale ainda ressaltar que empresas edlicas sdo todas aquelas que participam de uma
forma ou de outra na transformacgdo da paisagem, seja por meio da fabricagdo de pegas,
montagem, desenvolvimento ou geracdo da energia. Muitas dessas sdo holdings, algumas de

capital nacional, como a Votorantim, por exemplo, outras internacional, a exemplo da Enel
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(italiana), Shell (anglo-holandesa), Neoenergia (espanhola), dentre outras. A origem dessas
empresas empreendedoras e desenvolvedoras estdo localizadas predominantemente na Franca,
Italia, Alemanha, Espanha, Grécia e em Portugal. No entanto, possuem negocios espalhados
em todos os continentes. Muitas atuam ndo somente com energia edlica, mas também no
mercado de usinas hidrelétricas, solares e geotérmicas. No Brasil, possuem escritdrios regionais
no Nordeste e Sudeste do pais, sendo a maior parte neste Gltimo. Essas empresas, por meio das
Préaticas Espaciais, reestruturam a paisagem e tudo que vemos nela.

As empresas, apos a participacao nos leildes, enviam a energia produzida para o Sistema
Nacional de Energia cuja a distribuidora é a Eletrobras e suas subsidiarias (Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), Furnas Centrais Elétricas S.A. (Furnas), Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) e Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul), que fazem
a adequacdo da tensdo da energia para ser transmitida. A empresa transmissora, no caso do
estado da Bahia é a Coelba, que através de suas redes e sistemas regionais fazem a entrega até
o consumidor final. As empresas que atuam no segmento edlico sdo apresentadas no Quadro 5,
abaixo.

Assim, o Sistema Visivel da paisagem dispde de agentes modificadores, no qual, por
meio de suas estruturas (aerogeradores, fiagdes, edificacdes, estacOes de energia e torres
anemomeétricas), empregam novos sentidos para a paisagem. A sociedade local ora participa
ativamente desse processo, ora assiste solenemente sua refuncionalizacdo, muitas vezes
marginalizada. Essa Marginalizacdo é o que Young (1990) considera como uma das faces de
opressdo, porque 0s sujeitos, por nao serem capacitados na tematica edlica, sdo excluidos da
possibilidade de participagéo efetiva da transformacao.

O Sistema Visivel possui também uma trajetdria clara (da paisagem ao consumidor
final). Dados sobre o perfil do consumidor da energia eolica ndo sdo encontradas na literatura
e nem nos sites de governo federal, no entanto o perfil das empresas geradoras sugere a ampla
participacdo dos setores industrial e comercial em detrimento do residencial. A principal marca
da injustica distributiva cometida na paisagem é que a distribuicdo da energia gerada ndo retorna
para os lares daqueles que estdo préximos dos parques. Existe também a dupla marginalizacao:
a espacial, quando ha desmobilizacéo, restando apenas as estruturas técnicas, e a social, na qual

a sociedade é posta a margem do processo de transformacao.
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Quadro 5 — Empresas eolicas que participam do processo de transformacéo da paisagem

Empreendedores, desenvolvedores e geradores Fabricantes de aerogeradores

ACCIONA ENERGIA
AES Brasil

ALIANCA ENERGIA

ALUPAR

ATIAIA ENERGIA

ATLAS BRASIL ENERGIA

Bl ENERGIA

BRENNAND ENERGIA EOLICA
BROOKFIELD

BW GUIRAPA

CASA DOS VENTOS ENERGIAS
CEMIG

CER - COMPANHIA DE ENERGIAS
CGN

CHESF

CONTOUR GLOBAL

COPEL - COMPANHIA PARANAENSE DE
CPFL ENERGIAS RENOVAVEIS
CUBICO SUSTAINABLE INVESTMENTS
DRAGABRAS

ECHOENERGIA

EDF EN DO BRASIL

EDP RENOVAVEIS

ELERA

ELETROBRAS

ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS
ENEL GREEN POWER
ENERFIN DO BRASIL
ENERGIA

ENGIE

EQUINOR

ESSENTIA ENERGIA

FERBASA

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS
GTIS PARTNERS

HONDA ENERGY

IBITU ENERGIA

NEOENERGIA

OMEGA ENERGIA

ORSTED

PAN AMERICAN ENERGY
QAIR

RENOVA ENERGIA
RENOVAVEIS

RENOVAVEIS

RIO ENERGY

SERVENG CIVILSAN

SHELL

SOWITEC DO BRASIL
STATKRAFT

TODA ENERGIA

TOTAL-EREN

VOLTALIA

VOTORANTIM ENERGIA

BRISKCOM BUSINESS TECHNOLOGY
GE

NORDEX ACCIONA WINDPOWER
SIEMENS - GAMESA

VESTAS

WEG

Engenharia, consultoria e construcao
ARTHWIND

BARLOVENTO

CAMARGO SCHUBERT
DNV-GL

DOIS A ENGENHARIA
EOLUS CONSULTORIA
GWIND

INOVA ENERGY

K2 MANAGEMENT

L&M ENGENHARIA
NORWIND

PAPYRUS CONSULTORIA
RENOBRAX

RUDLOFF

SETE SOLUCOES

SODEXO

SUBSEA 7

TECNATOM BRASIL
TECNOGERA
THERMO-1SO

XCEL INSPECTION SOLUTIONS
YOKOGAWA

ENGEBASA
CONSTRUTORA A GASPAR

Fabricantes de pegas e componentes
ABB

ALTRA MOTION

BELGO BEKAERT

DISTRIBUI TRANSPORTES
GERDAU

KINTECH

METALTORK

MTS BRASIL

ORMAZABAL

SEMIKRON

SKF DO BRASIL

T.E.N - TORRES EOLICAS DO
WARTSILA

Comercializadores de energia

2W ENERGIA

CTG BRASIL

MATRIX COMERCIALIZADORA
COMERC

Logistica, montagem e transporte
NORDESTE

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Abeedlica de 2021 (2022a)
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4.2 A construcdo da paisagem edlica — um processo

A Caatinga que se faz presente nos espacos ocupados por parques eolicos no Semiarido
é vista como um espaco ocioso, vasto e improdutivo. Diante dessa visdo historicamente
equivocada, tais espagos ficam suscetiveis a chegada de quaisquer empreendimentos, inclusive
o de energia eolica. Utilizou-se o método AHP como um método eficiente para a compreensdo
de localizacdes de projetos de energia, onde tem-se o desafio de gera-la com alta rentabilidade
e 0 minimo de impactos.

Para se entender quais paisagens atendem a tais requisitos, utilizou-se o conteido da
paisagem como algo essencial nos questionarios do método AHP aplicados a duas empresas
gue possuem parques em Morro do Chapéu e regido, de modo que dois representantes aceitaram
participar. As referidas atribuiram pesos a cada fator abordado, revelando os mais significantes
e os insignificantes. Cada fator € um contetdo da paisagem. Conforme nos lembra Milton
Santos (1996), o conteudo da paisagem determinara seu uso e a forma-contetdo sdo resultantes
de um processo continuo no tempo, onde ficam evidentes 0s sujeitos responsaveis por tais
construcdes sociais.

Por meio do questionario aplicado nesses dois empreendimentos, apesar do pequeno
nimero amostral, infere-se 0 comportamento das empresas para a outra area pesquisada
(Sobradinho). Vale destacar que, por meio da Préatica da Reproducdo Espacial, uma mesma
empresa reproduziu seus negocios edlicos em outras regides, agindo, portanto, de modo
semelhante. Além disso, atuam de forma conjunta para defender seus interesses junto ao
governo, seja pela criacdo de Camaras, Conselhos, Associagdes e outras representagoes.

Escrutinou-se, pelos questionarios (Anexo B), os contelidos importantes ao processo de
chegada de parques eolicos, duvidando-se de que o vento fosse o Unico elemento capaz de
motivar suas agOes. Assim, 23 fatores foram considerados dentro de quatro condicionantes
locais para o exercicio das praticas espaciais (Fisico, Socioecondmico, Governanca e Cultural),
conforme Quadro 6.

Os condicionantes Fisicos sao as caracteristicas fisicas-naturais da paisagem, que podem
chamar a atencdo de uma empresa edlica, tanto para demarcar seus pontos favoraveis quanto
para se distanciarem de alguns locais. Os condicionantes Socioecondmicos Ssdo aspectos
relacionados aos custos econémicos e financeiros, que podem ser facilitadores na escolha da
paisagem ideal, a exemplo de terras cujos proprietarios ja tenham documentos preparados para
a burocracia legal dos arrendamentos. Ja os condicionantes de Governanca sdo as facetas

politicas que extrapolam a escala local, mas que sdo importantes na selecdo das paisagens e
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distribuicdo dos parques. Por fim, os condicionantes Culturais, se referem as expressividades

que podem se expor na paisagem e direcionam ou ndo as escolhas desta.

Quadro 6 — Condicionantes avaliados para a escolha de uma paisagem visando instalacdo de
um parque eolico

Condicionantes

Condicionantes

Condicionantes de

Condicionantes

econdmicas e sociais
(bancos, SINE, ONG)

Fisicos Socioecondmicos Governanca Culturais
Velocidade do vento Isencdo de impostos | Partido do prefeito em | Presenca de monumentos
municipais consonancia com O | ou praticas identitarias
governo do estado (religiosidades, festejos)
Altitude elevada Presenca de instituicdes | Incentivos fiscais Presenca de material

arqueoldgico

protegida

Posicdo da vertente Valor das terras Cidades pequenas (até 50 | Presen¢a de comunidades
mil habitantes) tradicionais

Distancia de  area | Terrenos com escritura Cidades com elevado | Locais com barreiras

ambientalmente indice de pobreza culturais (histéria,

linguagem etc.)

outras fontes de energia
(hidrica, solar etc.)

contratado no estado de
localizac&o do parque

Proximidade de vias Terreno sem escritura Facilidade de -
escoamento da energia
produzida (estagdes,
linhas etc.)

Locais com wuso de | Méao de obra disponivel Mercado consumidor -

Proximidade de povoados

Fonte: Elaboracéo propria (2023)

Analisando-se os resultados dos questionarios, a respeito do condicionante Fisico, de

fato o vento é o principal conteudo da paisagem (Grafico 2), sendo mais atrativos os locais com

topos de serra cuja velocidade anemométrica seja maior que 7 m/s. Livre em seu curso natural,

somente 0s mais engenhosos empresarios poderiam aprisiona-lo de alguma forma. Assim,

empresas mapeiam antecipadamente as terras possiveis de serem adquiridas e o “aprisionam”

em forma de negdcio posteriormente.
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Gréfico 2 — Condicionantes avaliados dentro da paisagem fisica na tomada de decisao
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Fonte: Elaboracao propria (2023)

Mas o principal lastro para se vislumbrar o vento, enquanto negdcio, seria valorizar uma
crise energética global, em especial no Brasil, na qual a energia e6lica seria “tabua de salvagdo”.
Isso justificaria todo o aprisionamento dos ventos, por meios legais. Como a crise energética da
década de 70, centrada no petroleo, atualmente vive-se novamente uma crise cujo esgotamento
dos combustiveis fosseis e a guerra da Ucrania* foram elementos propulsores do avanco da
energia renovavel. Alem disso, o aquecimento global pressiona os grandes emissores de
poluentes atmosféricos a modificarem seus modos de producdo, num debate geopolitico por
sustentabilidade e reducéo do aquecimento global.

Com um olhar atento, em sua pesquisa em 1975 sobre Energia e Equidade, Ivan Illich
aborda a crise energética daquela década como algo criado para alavancar certos segmentos

industriais, mas utilizando o medo da insuficiéncia energética e a situacdo ecologica global

4 Iniciada em fevereiro de 2022 e sem um desfecho até o momento desta escrita.
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como os principais ingredientes de sua férmula comercial. O autor considera a ilusdo da
producdo de energia limpa como salvadora de um planeta em risco como um erro de juizo
politico, onde os pobres sdo mais sacrificados pelas mudangas impostas para suas vidas, sob

ritmos intensos, mas com a grave auséncia de participacdo. Escreveu lllich (1975, p. 6):

Crer na possibilidade de altos niveis de energia limpa como solucédo para todos
os males representa um erro de juizo politico. E imaginar que a equidade na
participacdo do poder e 0 consumo de energia podem crescer juntos. Vitimas
dessa ilusdo, os homens industrializados ndo pGem o menor limite ao
crescimento do consumo de energia, crescimento que continua com o Unico
fim de prover cada vez mais gente com mais produtos de uma inddstria
controlada cada vez mais por menos gente.

No caso das edlicas, elas vém para atender o crescente consumo industrial da sua
energia, mas ndo comtempla aqueles que estdo em volta de suas torres, carentes de
infraestrutura basica, inclusive de energia, conforme ilustra fotografia tirada na regido de Morro
do Chapeéu - BA (Fotografia 21).

Fotografia 21 — Casa de morador da zona rural de Morro do Chapéu

Fonte: Acervo pessoal (2019)

A quem serve essa crise de energia e o grande volume produzido pelas edlicas?
Certamente ndo é para tender as comunidades locais que seguem a tecnocracia dos paises ricos,
gue usam as empresas edlicas para explorar essas paisagens e suas pessoas. Farhana Sultana
(2022) tece uma critica sobre a crise climatica, na qual intitula como um peso insuportavel a

descolonizacdo do clima, onde os mais pobres se submetem e se sacrificam mais do que 0s
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ricos, vivenciando-se praticas coloniais passadas, pautadas em hegemonias e silenciamento de
VOZzes.

Outro condicionante fisico decisivo para as empresas é o distanciamento de areas
ambientalmente protegidas pelo fato de elevar seus riscos em relagdo a impactos na fauna e
flora da regido. Neste rol de areas protegidas proximas de areas com potencial edlico,
enguadram-se as Unidades de Conservacdo (UC), na qual destaca-se a Chapada Diamantina, o
Parque Estadual Morro do Chapéu e a Unidade de Conservacdo Boqueirdo da Onca. Tais
unidades sdo destacadas no Atlas Edlico Bahia, de 2013, que, conforme dito nesta pesquisa,
norteou as exploragdes. De forma discreta, € mencionado no atlas que o Parque Estadual Morro
do Chapéu passava por revisao de seus limites e que a UC Boqueirdo da Onca estd composta
por distintas demarcac6es legais em sua extensa area, possuindo Areas de Prote¢do Ambiental,
Parque Nacional e Monumento Natural.

Com tais mencdes, conclui-se que essas areas estavam suscetiveis a exploracdo em graus
distintos. No caso de Morro do Chapéu, sua por¢do Oeste (onde localiza-se a UC) coincide com
as maiores velocidades dos ventos, e, por esse motivo, seus limites foram revisados, cedendo a
pressdo dos interesses eolicos apesar da luta popular, como, por exemplo, a mocao feita pela
Representacdo do Territério da Chapada Diamantina no Conselho Estadual da Bahia e no
Conselho Nacional de Meio Ambiente.

No caso da UC Boqueirdo da Onca, criada em 2018 ap6s a chegada dos parques eolicos,
o fato de ser com multiplos dispositivos de protecdo sobrepostos a sua delimitacao, ela ficou
mais suscetivel a exploracdo. No Decreto n.° 9.336/2018 fica exposto que em sua zona de
amortecimento serdo permitidas as atividades edlicas, justificando, portanto, a presenca dos
Parques Edlicos Pedra do Reino I, 11 e 11l e outros que se instalaram posteriormente.

O terceiro condicionante Fisico importante € a distancia de vias, pois, quanto mais
proximo de vias de acesso, mais facil € a entrada da infraestrutura técnica. Os mecanismos
econdmico-espaciais como alcance espacial maximo e minimo, externalidades diversas,
percepcao de oportunidades espacialmente distintas em razéo de distancia e vias de circulacao,
como assinala Corréa (2007), respondem pela construcdo de diferengas socioespaciais e sua
instabilidade, reconfigurando o espaco e, por consequéncia, as paisagens.

A transformacdo de vias afeta em muito a zona rural, pois geralmente areas rurais
possuem poucas vias e 0 acesso as serras € comumente feito a pé ou por meio de animais, tendo
que ser alargadas para a entrada de caminhdes com pecas dos aerogeradores. Evidente, entéo,
que areas mais proximas as estradas estaduais e a caminhos preexistentes estdo mais suscetiveis,

conforme a Figuras 13.
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Figura 13 — Areas mais proximas as estradas estaduais e a caminhos preexistentes no Parque
Eolico Pedra do Reino

o A

Agosto de 2009 Outubro de 2021

Nota: Na imagem A, do Parque eolico Pedra do Reino (Sobradinho), observa-se caminhos preexistentes na zona
rural que levam até as areas com ventos mais velozes. Em B, nota-se 0 aproveitamento desse caminho e
posteriormente a readequacdo deste para a chegada da infraestrutura.

Fonte: Google Earth (2023)

O alargamento de vias ¢ uma Antecipacdo Espacial necessaria para acelerar o ritmo do
negdcio, através da rapida entrega de produtos e insumos para a implantacdo dos parques
edlicos. Mas, infelizmente, tais modificacBes fisicas afetam as pessoas que moram naquela
paisagem, desconstruindo outras dimensdes, como seus sons e cheiros. A combinagdo dindmica
dos novos elementos da paisagem resvala em (in)justicas, uma vez que ndo cumpre relagdes de
cuidado coletivo e ignoram a aceitacdo das mudancas impostas.

Para os condicionantes Socioecondmicos, as empresas consideram mais atraentes

terrenos com escritura (Gréafico 3), ou seja, aqueles que ja estariam aptos a entrar na negociacao
com mais rapidez, uma vez que os documentos de escritura sdo imprescindiveis para o
arrendamento. Este controle do vento, por meio dos contratos, € uma acumulacdo por
despossessdo como bem explica Traldi (2021), uma vez que a posse é obtida por meio de uma
racionalidade econdémica em que a vontade de se apropriar legalmente da exploracéo do espaco
acaba, por sua vez, se apropriando dos recursos nela existente — neste caso, o vento. Este
controle por extensdo alcanca a populacdo, que se sente amedrontada por uma burocratiza¢éo
do seu cotidiano e assiste a usurpacdo da sua paisagem em detrimento de uma coletividade.
Esse medo, com base em Young (1990), é uma violéncia que pode ser assinalada como mais
uma opressdo que se da na paisagem. Utiliza-se da narrativa da producdo de energia limpa e
sustentavel para perpetuar o silenciamento das pessoas mais pobres através do arrendamento de

terras.
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Gréafico 3 — Condicionantes avaliados dentro da perspectiva Socioeconémica para a tomada de

decisdo
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Fonte: Elaboracéao propria (2023)

Apesar de 0s terrenos com escritura serem 0s mais atrativos, isso é algo escasso na
realidade do Semiérido, pois as terras sdo geralmente repassadas de geracdo em geracdo, sem a
necessidade de documentacéo ou outro tipo de materializacao da posse. A necessidade da posse
registrada em cartério desencadeia conflitos, porque nunca foi tdo indispensavel comprovar ao
estado o direito que se tem sobre ela e seus usos. Considera-se, portanto, uma exigéncia perversa
das empresas eolicas. Assim, esse instrumento da posse é facilitado pelas empresas por meios
de seus advogados que, além de prometer a regularizacdo legal em cartério, prometem o
progresso. Esta discussdao nos remete ao que Illich (1975) chama de corrupcéo irreversivel da
equidade, pois, quanto mais ventos aprisionados por meios legais, menor sera a autonomia
pessoal, e isso esta longe de ser algo justo e longe de gerar paisagens com justica.

Outro aspecto fundamental na escolha da paisagem € o valor de terras, conforme visto
no Gréafico 3. Terras caras sdo barreiras, muito embora a maior parte do Semiarido ndo se
enquadre nesse tipo. Assim, valores baixos (que sdo maioria), associados ao descaso
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assistencial-técnico aos proprietarios, tornam-se recortes especiais para a questdo edlica porque
facilitam a monopolizacdo. Sob as intempéries do clima, o homem do Semiérido resiste, mas é
historicamente mal assistido, ficando absolutamente vulneravel ao dominio de projetos eolicos.

Outros aspectos ligados a sdcioeconomia importam pouco para a construgdo da
paisagem edlica, como a disponibilidade de méo de obra, por exemplo. Esta é contraditoria,
pois, 0 que deveria ser preocupacdo para uma industria, ndo é, no caso das eolicas. A
contratacdo de méo de obra traz a perspectiva de transformacéo de realidades, e isso passa a ser
um trunfo de prefeituras para disputarem a vinda das eolicas. Numa condicdo de dominio social,
as empresas instituem uma “disputa de lugares”, visto que a contrata¢cdo de mé&o de obra ajudaria
qualquer municipio do Semiarido a melhorar seus indices de desemprego e pobreza. A
subordinacdo de estados e municipios para atender as eolicas, em troca da contratacdo de méo
de obra, marca a contradi¢éo inerente a este processo: deixar-se usurpar direitos para a simples
atracdo de investimentos (Lima, 2022) que vao mudar radicalmente a paisagem dos lugares.

A respeito dos condicionantes de Governanga, esta pesquisa 0s considera como 0s
diversos agentes e atores da sociedade que, num sistema de relacdes complexas, se unem para
participarem dos processos de decisdo (Nunes; Fonseca, 2018). No contexto da energia eolica,
o Gréfico 4 apresenta os condicionantes decisivos de Governanga na escolha da paisagem. O
condicionante mais interessante é a facilidade para o escoamento da energia produzida, ja que
0s parques possuem a suas subestacdes de média tensdo, capazes de posteriormente injetar a
energia produzida no Sistema Nacional. O Mapa 29 mostra a integracao dos parques no Sistema
Nacional de Energia, bem como seu planejamento para continuidade do crescimento da

producdo, demonstrando as Praticas Espaciais da Antecipacdo e da Reproducéo Espacial.
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Gréfico 4 — Condicionantes de Governanca avaliados na escolha da paisagem pelas empresas
edlicas
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Fonte: Elaboracao propria (2023)

A preocupagdo com a otimizagdo dos custos através de estruturas preexistentes, ou em
fase de planejamento do sistema elétrico nacional, disparou a corrida em busca de paisagens
que possam facilitar esse processo, a exemplo de locais perto de estacdes de energia. Imersas
em um ambiente competitivo na geracdo e na comercializacdo, as empresas nao poupam
esforcos para ocupar as paisagens mais interessantes para a sua producao. Do outro lado estdo
as comunidades e os proprietéarios de terras que ficam expostos a uma persuasdo coordenada
por motivadores econémicos e politicos locais, previamente cientes das localizagdes mais
privilegiadas. Outro condicionante destacado, além das facilidades de escoamento, sdo as
prefeituras que oferecem incentivos fiscais (segundo condicionante mais importante), baseadas
nos incentivos normalmente cedidos ao setor de energias renovaveis: Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ContribuicGes
Sociais sobre a Receita Bruta (PIS e Cofins) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).



Mapa 29 — Sistema Elétrico Nacional apresentando linhas de transmissdo planejadas e
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O conjunto de Fotografia 22 mostra uma subestacdo e uma paisagem, na qual visualiza-

se a passagem da rede de média tensdo, fundamental para a conexdo ao Sistema Nacional.

Fotografia 22 — Subestacéo de média tensdo inserido em um Parque Edlico no Sudoeste da
Bahia e linhas da rede de media tenséo

Fonte: Elaboracéo propria (2019)

Por fim, na busca do contexto mais vantajoso para a implantacdo dos parques, s&o
observados os condicionantes Culturais. Os mais relevantes foram a presenca de comunidades
tradicionais e a presenca de material arqueoldgico. Os demais critérios (locais com barreiras
culturais e presenca de monumentos ou praticas identitarias) foram considerados praticamente
insignificantes. O Gréfico 5 mostra essa relacdo de fatores culturais.

O condicionante que as empresas eolicas apontaram como principal ponto de atencdo é
a presenca de comunidades tradicionais (indigenas, fundo e fecho de pasto, entre outras), ou
seja, onde elas estiverem significa que haverd maior tensionamento, e a presenca delas
representa um forte empecilho para o desenvolvimento do negocio. Isso pode levar a atraso na
implantacdo ou até mesmo suspenséo da atividade durante o processo de licenciamento. Assim,
tais empresas pesam esse elemento condicionante como muito importante, porque aumentam
os riscos de conflitos que certamente afetardo sua credibilidade no contexto local.
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Gréafico 5 — Condicionantes Culturais avaliados no processo de decisdo de escolha da

paisagem
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Fonte: Elaboracao propria (2023)

O segundo condicionante analisado com cuidado na conquista da paisagem € a presenca
de material arqueoldgico (pinturas rupestres, artefatos liticos e ceramicos), pois aumenta 0s
custos com empresas especializadas para o levantamento dos sitios arqueoldgicos e dificulta o
licenciamento ambiental. No estado da Bahia, mais de 98 sitios foram identificados na regido
Norte e na regido Central; o caso mais representativo foi o Parque E6lico Babilénia Sul, nos
municipios de Morro do Chapéu e Varzea Nova. O referido empreendimento edlico foi
obrigado, pelos 6rgdos competentes, a elaborar um Projeto de Avaliacdo de Impacto ao
Patrimdnio Arqueoldgico (PAIPA). Isso implica em mais tempo para a geracdo da energia e
mais cuidados no que tange aos aspectos ambientais.

Diante do exposto sobre os condicionantes, analisados separadamente na implantacdo
dos parques eolicos, é possivel afirmar que a decisdo do investidor para a escolha de uma
paisagem local ndo esta pautada numa causa unica, mas sim amparada em contextos espaciais

constituidos de diversos elementos nos quais a conjugacao de maiores velocidades de ventos +
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terrenos escriturados + proximidade de estruturas para escoamento de energia + distancia de
uma presenca comunitaria forte (tradicionais) prevaleceu nos municipios pesquisados.

A discussao sobre Justica na Paisagem importa neste momento, porque, na selecdo da
paisagem perfeita para a geracdo de energia edlica, hd um monopolio das condi¢des para se
alcancar tais paisagens em cada fator, por meio das Préticas Espaciais discutidas no capitulo
anterior. A soma de condicionantes para a escolha da paisagem provoca também nao sé efeitos
na escala da paisagem, pois, como orienta Corréa (2007), as areas de producao (parques edlicos,
neste caso) e de reprodugdo (municipios vizinhos) estdo fortemente articulados. Um exemplo
sdo as jornadas para o trabalho, que articulam locais de moradia e locais de trabalho.

Os mecanismos encontrados para criar a paisagem edlica resvalam na producdo de
(in)justicas, sendo importante pincar cada uma delas nesse modelo de producdo que, como

qualquer modelo capitalista, sustenta as desigualdades para acumular capital e se reproduzir.
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CAPITULO 5: A DINAMICA DA TRIADE: PAISAGEM, PRATICAS ESPACIAIS E
JUSTICA

5.1 As cinco faces da opressdo da energia e6lica — dialogando com Iris Young

A concepcdo da Paisagem como um bem coletivo da sociedade € o ponto de partida para
se discutir as interferéncias impostas nestas sem didlogo amplo e participacdo social, que tem,
por consequéncia, a criacdo de um panorama de desigualdade e injustica. A Justi¢ca Social
significa a eliminagdo da dominagéo e opressédo institucionalizada (Young, 1990, p. 32). Na
producdo da energia eolica, as dominacgdes ficam evidentes por meio de praticas que sustentam
narrativas poderosas para o remodelamento da paisagem e a reproducdo da energia eolica em
outras regides do estado da Bahia.

Os contextos criados para a penetracdo da energia edlica no Semiarido baiano, sobre as
condicdes ideais para a formacdo da paisagem eolica, mostram, dentre outros aspectos,
exatamente um arranjo politico institucional, eliminadores do significado da paisagem para a
massa social que estd presente cotidianamente em cada paisagem. O arranjo politico
institucional, presente nos municipios pesquisados, expde a fraca capacidade destes em
defender suas paisagens. Ao contrario, se colocam a favor por meio de agentes dominantes
locais na disputa pelas eolicas, captando e licenciando os empreendimentos sem critérios
rigorosos, colaborando para a existéncia de um localismo verticalizado e predatorio cujas
decisGes sdo de cima para baixo, sem transparéncia e cuidado coletivo. Apesar da expanséo das
responsabilidades municipais para a captacdo desses parques, em muitas situaces ocorre a
diminuicdo da sua autonomia, invisibilizando os mais impactados, 0 que acarreta Injusticas
Espaciais e Sociais (Fonseca, 2020).

Ao retirar 0s sujeitos da participacdo de um processo, automaticamente estes entram em
desvantagem, que, por sua vez, junto com as injusticas sofridas a cada dia, criam sujeitos
oprimidos. Para as empresas eolicas, mesmo que alguém seja contrario a sua presenca, ainda
assim, elas estardo la. Entdo, como bem explica Young (1990), nos dias atuais a opressdo ndo
esta centrada em um poder tirdnico, mas sim nas préaticas cotidianas de uma sociedade liberal
bem intencionada. A Seletividade e a Antecipacdo Espacial, resguardadas por informagoes
restritas a um grupo minoritario dominante, tracam a opressao futura dos sujeitos.

Seria menos opressor poder fazer Justica na Paisagem, poder ter direito de escolha ou
participar efetivamente na estruturacdo do empreendimento, cabendo aos impactados escolher

ou rejeitar as locag6es, as medidas mitigadoras, e decidir o que de fato seria compensatorio para
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eles. Ressalta-se, mais uma vez, que Justi¢a na Paisagem é distribuir o “consumo” da paisagem
de forma participativa e igualitaria, onde todos tém direito a visdo natural da serra, ao siléncio,
a extracdo de materiais naturais para subsisténcia, do ir e vir sem cercamentos, e,
principalmente, de ter acesso a energia renovavel produzida em suas comunidades.

Outro aspecto da opressao ¢ discutir “Quem” esta sendo oprimido. Quais grupos sociais
estdo sendo silenciados e oprimidos? Na discussdo proposta por Iris Young (1990), a opressdo
se refere a fendmenos estruturais que imobilizam ou diminuem um grupo por meio de praticas,
atitudes, suposi¢des, comportamentos e normas institucionais. Na producéo da paisagem edlica,
a discriminacdo social acontece a medida que nordestinos sdo reduzidos a simples grupos de
pessoas vitimadas pela seca e, que, numa auséncia de politicas de convivéncia, deixa tais grupos
suscetiveis a imposicdo de projetos econdmicos bem-intencionados, usando a estrutura eolica
como argumento de salvacdo aquelas pessoas mais desprovidas.

Iris Young (1990) debateu a opresséo para analisar grupos sociais e minorias nos EUA,
avaliando as estruturas e as praticas sociais. Ela apontou cinco modalidades de opressdes, que
aqui faz-se uma aplicacdo para a andalise das Praticas Espaciais que sdo realizadas para a

implantacédo e expansdo dos parques edlicos:

I. Exploracédo

Young (1990) analisa a exploracdo com base nas ideologias de superioridade e
inferioridade que se perpetuam na sociedade capitalista ao longo de séculos. A primeira
exploracdo é a da prépria natureza, cooptada pelas instituicdes, concebidas como agentes
sociais superiores para alimentar o discurso fatalista da mudanca climatica e a necessidade da
transicdo energética limpa. A exploracdo est4 focada ainda na relagédo de poder e desigualdade.
As Praticas Espaciais representam a mutabilidade da paisagem por meios e acdes dos agentes
sociais criativos que as executam. Assim, a préatica da Seletividade sobre as serras da Bahia,
consideradas conservadas em seus aspectos fisiograficos até a chegada das empresas eolicas,
ndo deixa de ser uma exploracdo. A paisagem passa a operar com novas fungdes, sob a égide
de um direito de exploracdo legalizado. A funcéo de gerar energia é superior a qualquer outra
funcéo que a paisagem local possa ter.

Conforme analisado por Corréa (2019, p. 288), os agentes produtores e transformadores
da paisagem, que executam as Praticas Espaciais analisadas, tém interesses variados e mutaveis,
e agem em um dado contexto criativo, em um dado genius tempore. A fragmentacdo e a

exploracdo feita por eles é conduzida na esteira da pauta da matriz energética brasileira que,
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desde 2005, leiloa as paisagens para abastecer sua producdo energética limpa. A exploragdo
capitalista dessas paisagens envolve as comunidades do entorno das eolicas, que, além de
servirem sua paisagem, trabalham para que as estruturas elétricas sejam instaladas. 1sso sO
aumenta o poder e a riqueza daqueles que vendem a energia produzida e daqueles que podem
adquiri-la para aumentar as suas produc@es industriais, ja que a indudstria é o seu principal
consumidor.

Além da mao de obra contratada ser essencialmente bracal e de baixa remuneracéo,
observa-se a participacdo predominantemente masculina em detrimento da participacdo das
mulheres. Ao contrario, o publico feminino é afetado por outros problemas decorrentes, tais
como o aumento de gravidez indesejada, fruto de relacionamentos passageiros durante a
construcdo do empreendimento (Silva, 2023; Gorayeb et al., 2016).

Outro aspecto de exploracgdo € a distribuicdo desigual da renda dos aerogeradores, 0 que
causa um efeito desagregador na comunidade diretamente afetada, implicando em uma situagéo
de Injustica Distributiva. Algumas pessoas, que viviam pacificamente antes da chegada das
edlicas, sdo inseridas em conflitos internos pelo fato delas ficarem de fora da distribuicdo desses
beneficios financeiros, ja que s6 tem direito ao pagamento aqueles que tiverem aerogeradores
ou estruturas posicionadas em suas propriedades. Os que estdo desassistidos desse pagamento,
séo oprimidos para que aceitem, sem grandes questionamentos, a implantacdo das estruturas
em sua paisagem. A exploracdo recai no fato de essas pessoas terem de aceitar pelo simples
motivo de ter criacdo de empregos temporarios com a utilizacdo de mao de obra barata ou de

alguns se beneficiarem com o posicionamento de aerogeradores.

I1. Marginalizacéo

Os marginalizados, na visao de Iris Young (1990), sdo pessoas que o mercado de
trabalho ndo pode empregar ou simplesmente ndo emprega. Vivem confinadas a vidas de
marginalidade social. E, quem eles sdo, no contexto edlico? Sdo todos(as) aqueles(as) que
passaram suas vidas com o ensino fundamental incompleto, amputados de uma qualificacdo
educacional decente e continuada, e que sdo usados pelas edlicas em subempregos. Séo
trabalhadores que atuam na construcao civil na implantacdo dos parques e que sao descartados
tdo logo ocorra o descomissionamento de tais estruturas.

A privacéo do conhecimento e do dominio de uma estrutura elétrica constrange aos que
nela participam, doando apenas sua forca de trabalho bracal, ficando & margem do projeto

intelectual. Ainda pior, ndo utilizam a energia renovavel em seu cotidiano, mas sdo instruidos
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a colaborarem com suas paisagens para ajudar a salvar o planeta de um aquecimento global.
Entdo, essa privacao de conhecimento e explicacdes plausiveis sdo mais danosas que a privacao
material, historicamente vivenciada nesses espacos. Assim, como frisa Young (1990), quando
séo bloqueadas capacidades e oportunidades, temos uma situagéo de injustica.

Corréa (2019, p. 288) destaca que a organizagéo espacial pode incluir uma sobrevida
marginal, na qual a inércia garante a existéncia de formas inseridas marginalmente na
sociedade. O fato de as serras serem vistas como espacos sem dono, com a presenca do
nordestino estigmatizado e inerte pela pobreza, leva a estas ficaram sujeitas ao que nao “coube”
na Europa, cabendo implantar as e6licas a qualquer custo aqui. Além disso, a marginalizagdo
das comunidades ocorre no sentido de serem incapazes de tocar uma transformacdo estrutural,
sendo entdo a escassez de conhecimento Util aos grupos dominantes.

A injustica na paisagem ocorre porque, além da exploragdo abusiva da paisagem, seus
sujeitos sdo submetidos a tratamentos depreciativos e arbitrarios, colocando a condi¢do de

dependéncia de empregos como motivo para cercear direitos, respeito e autonomia.

[1l. Impoténcia

Seguindo a ideia de Weber na estruturacdo da classe trabalhadora, Iris Young (1990)
assinala que é mais importante pensar no status que o trabalhador possui do que na diferenca
de classes. Assim, ser um profissional das edlicas, vindo do estrangeiro ou de regides mais
desenvolvidas do Brasil, Ihe confere um status diferente e, portanto, revestido de poder.

Segundo autora, a impoténcia descreve a vida de pessoas sem autonomia no trabalho,
que ndo detém o conhecimento técnico, que ndo podem julgar ou determinar uma agéo, que ndo
possuem autoridade para comandar agdes ou atividades do trabalho no qual estéo inseridos, e
que se veem acuados diante de situacfes burocraticas ou em ambientes publicos.

A auséncia do privilégio de status (engenheiro da obra, por exemplo) deixam as pessoas
simples das comunidades como trabalhadores impotentes, incapazes de dialogar com a estrutura
que estd sendo mobilizada diante de seus olhos.

A imponéncia das estruturas erguidas aciona a escala dimensional da paisagem e causam
um impacto visual muito forte. Todos assistem impotentes a implantacdo das estruturas
enormes, o que coaduna com o argumento de Corréa (2019) de que a escala dimensional
também se faz presente nas formas simbélicas espaciais, pois exibem poder e marcam a

paisagem geografica.
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Outro argumento da impoténcia, proposto por Young (1990), é a caréncia de poder
significativo. Na lacuna de méo de obra especializada, verificada nos municipios, €
desencadeado um efeito de status privilegiado daqueles que chegam ali para explora-los. Assim,
no principio de selecdo dos terrenos potenciais para instalacdo dos aerogeradores, as pessoas
sdo silenciadas pelo status da qualificagdo técnica, mostrando o vento como recurso econémico
para aqueles que tdo somente o conhecam como recurso natural. Esta virada ou inversdo de
valores € 0 mote da impoténcia na tematica eolica e talvez a principal face da sua opresséo.

Sob as exigéncias desses profissionais vindos de fora, gradativamente a paisagem rural,
e até mesmo urbana, vai se modificando para recepcioné-lo da forma que estes julgam merecer.
Hotéis recebem sugestbes de ampliagGes, intervencdes e melhorias; pequenos mercados
adequam seus produtos aos gostos daqueles vindos de fora; na zona rural, residéncias se
transformam em restaurantes; associa¢fes viram pontos de apoio para suas reunides, entre
outras mudancas.

Embora haja a mobilizacao na construcdo de cursos técnicos nas instituicdes de ensino
publicas e privadas voltadas para a formacédo de jovens como, por exemplo, o Curso Técnico
em Sistemas de Energia Renovavel — Integrado pelo IFBA (Campus Lauro de Freitas) e o
promovido pelo grupo Aprendiz em parceria com o Sindicado dos Trabalhadores Rurais na
Agricultura Familiar de Guanambi - BA, essa formacédo ainda é insuficiente para diminuir a
desigualdade entre profissionais internos (das cidades anfitrids aos parques) e externos (vindos
de outras regides). Ademais, é insuficiente para estancar a reproducao das desigualdades sociais

que insistem em se perpetuar no tempo.

IV. Imperialismo cultural

O imperialismo cultural refere-se a existéncia de uma cultura massificadora, em uma
sociedade cujos significados dominantes tornam invisiveis as perspectivas e 0s pontos de vista
particulares do préprio grupo, a0 mesmo tempo que 0 estereotipam e 0 marcam como 0 outro
(Young, 1990, p. 508.)

Tendo em vista que a estrutura da paisagem é inseparavel das relagdes socioculturais,
na introducdo da energia edlica nas paisagens do sertdo da Bahia devemos refletir criticamente
a ressignificacdo da cultura sertaneja e sua relagdo com a serra. Corréa (2019) nos convida ao
conhecimento da dimensd@o cultural do espago, porque conhecer 0 espago e, portanto, a

paisagem enriquece a compreensdo da sociedade e de seu movimento. Mais importante ainda,
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ressalta o autor, as formas simbolicas, concebidas aqui como a infraestrutura e6lica implantada,
legitimam a estrutura social reorganizada e de poder a ela associada.

Neste contexto, talvez para 0 homem sertanejo, as serras, onde estdo os aerogeradores,
foram mais do que transformadas, foram também ressignificadas pelos agentes revestidos de
poder. Um exemplo disso é que a serra, para as comunidades, talvez seja o seu principal recurso
de armazenamento de A&gua, atrelado a costumes tradicionais rusticos de extracdo e
dessendentacdo, colocando a &gua encontrada na serra como um bem mais valioso que o0 vento
que sopra nela.

Segundo Ab’Sé&ber (1990), grande pesquisador da cultura sertaneja associado a
natureza, existem cinco modelos de armazenamento d’agua para uso domeéstico existentes na
regido mais seca do Nordeste e que envolvem a necessidade de o homem se relacionar com as

serras, porque nelas estdo os interflivios e as cabeceiras, ou seja, fontes valiosissimas.

Sao estratégias tradicionais de armazenamento, a saber: 1. provisionamento
d’agua em potbes de cerdmica, por coleta na época de chuvas (com auxilio
das bicas ou calhas dos telhados); 2. 4gua para o0 gado em “cacimbas” com a
forma de anfiteatros rasos cercados, em determinados sitios interfluviais; por
meio de escarificacdo rasa dos solos, em pontos estratégicos do cruzamento
dos “caminhos” da agua (escoamento superficial); 3. pogos atijolados nas
margens de planicies ou pogos rusticos abertos no proprio leito dos rios secos;
4. olhos d’agua ou fontes situadas em cabeceiras de vales ou em piemontes de
escarpas mantidas por arenitos ou calcareos; 5. aguas retidas em buracos de
rochedos ou em alvéolos de dissolucdo de cabecos aflorantes de rochedos
graniticos (Ab’Saber, 1990, p. 154).

Entdo, o fechamento do acesso as serras implica em matar um modo de vida e mais: um
modo de sobrevivéncia. Se falta ao homem do campo capacitacGes técnicas e cientificas para a
convivéncia com a seca, lhes sobram estratégias. Na serra, o gado pasta solto em busca de
alimento. Essa é a cultura tradicional das comunidades sertanejas. Assim, fechar e forrar com
geomantas ndo € uma solucdo alinhada as tradi¢fes culturais locais, e os inimeros conflitos
giram em torno disso porque 0s produtores precisam reduzir as suas criac@es, ja que perderam
a serra onde pastoreiam seus animais. Frisa-se novamente: a serra ndo é s6 alimento para o

gado, mas também fontes de dessendentacdo, conforme visualiza-se nas Fotografias 23 e 24.
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Fotografia 23 — Busca pelo gado de acesso aos corregos d’agua

Nota: Este trecho da drenagem foi reconfigurado para passagem dos
caminhdes das edlicas. Comunidade de Cristalandia, Brumado - BA
Fonte: Acervo pessoal (2016)

Fotografia 24 — Gado da comunidade de Cristalandia, Brumado - BA

Nota: O gado persistia no acesso a serra para alimentacdo e
dessendentagdo. Na imagem, nota-se 0 gado rasgando a geomanta
aplicada pela empresa eolica com fins de contens&o de eroséo.

Fonte: Acervo pessoal (2016)

No imperialismo cultural hd uma tendéncia de esmagamento das culturas locais em prol
da universalizacdo das experiéncias e do estabelecimento disso como regra a ser seguida para
todos. Isso também é um trago marcante da Injustica na Paisagem. Conforme assinala Young
(1990), as vitimas do imperialismo cultural experimentam uma opressdo porque sua cultura e
suas tradi¢des sdo invisibilizadas. Além disso, sdo estereotipadas de forma negativa, associada
as caracteristicas do homem do campo rotulado como rude, violento, incapaz, em contraponto

aos donos das eolicas, vistos pela sociedade como instruidos, ricos, educados e modernos.
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V. Violéncia

A violéncia destacada por Young (1990) vai além da fisica e envolve uma violéncia que
ela considera sistematica e legitimada, porque os grupos dominantes fazem acdes e medidas
dirigidas aos grupos minoritarios que consistem em desqualificacdes, assédios, violéncia
psicoldgica ou verbal, que sdo vistas como algo normal pela sociedade que as deixam impunes.

Apds uma década da chegada do primeiro parque e6lico na Bahia, muitos conflitos se
espalharam em funcdo dos assédios as terras, 0 medo trazido pela grilagem e a briga entre os
apoiadores e 0s ndo apoiadores do empreendimento. Essa rivalidade trazida provoca danos ao
tecido social local e fragiliza as relagdes entre familias, que usualmente tem aproximacao por
graus de parentesco, se perpetuando nas comunidades por muitos anos apos a implantagdo dos
empreendimentos (Déniz Mayor; Verona Martel; Rosa Leal, 2019).

Nos empreendimentos edlicos, a violéncia predominante é a sociopsicoldgica,
estruturada pelos conflitos daqueles que se opdem aos parques. Assim, 0 medo dos vigilantes
dos parques, 0 medo dos choques elétricos causados pela rede de infraestrutura técnica e 0 medo
da perda da paisagem tomam conta do cotidiano e do imaginario das pessoas (Chaves;
Brannstrom; Silva, 2017). Além disso, constantemente familias sdo convidadas a assinarem
contratos sigilosos aceitando as torres, causando o esvaziamento das a¢des coletivas, conforme
aponta relatério da Organizacdo Ndo Governamental Instituto Regional da Pequena
Agropecuéaria Apropriada (IRPAA), em 2022. Assim, a violéncia destacada por Young se
resume ao medo dessas violéncias invisiveis, que ajudam a manter essas comunidades
oprimidas pela privatizacdo de suas paisagens.

O Quadro 7 é uma sintese na andlise da triade: Paisagem-Praticas Espaciais-Justica.
Nele, as Praticas Espaciais se associam as cinco faces da opressao, que orientam para a uma
Paisagem Injusta. A Seletividade se associa a Exploracdo no ato de apropriacdo da natureza,
utilizando-se o vento como alibi. A Marginalizacdo Espacial se associa a social proposta por
Young, que subutiliza os usuarios da paisagem, relegando-os ao projeto intelectual dos parques.
Na Antecipacdo Espacial, os mais pobres ficam a margem do processo de construcdo e
ressignificacdo da paisagem. Se sentem impotentes e nada podem fazer para mudar o destino
da paisagem e, consequentemente, seus destinos também. Na Reproducdo Espacial, o
imperialismo cultural esta assentado na experiéncia colonial, na qual os sertdes séo concebidos
como espagos hostis e de miséria, cabendo todo tipo de exploracédo. E a Fragmentacdo Espacial
na qual cada parque edlico fica habilitado legalmente, e 0 dominio da paisagem estara restrito
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nas maos de uma minoria que detém seu poder da gestdo, perpetuando as desigualdades e a

cristalizacdo de Paisagens Injustas.

Quadro 7 — Sintese da triade Paisagem-Préticas Espaciais-Justica

Préticas Espaciais
1 | Seletividade Espacial

2 | Marginalizag¢do Espacial

Antecipacéo Espacial

4 Reproducdo Espacial

5  Fragmentagdo Espacial

Faces da Opressédo
Exploracéo

Marginalizacéo

Impoténcia

Imperialismo Cultural

Violéncia

Fonte: Elaboracao propria (2024)

Justica na Paisagem

Cooptacédo da natureza

Empregos temporarios — forca de
trabalho bracal

InformacGes privilegiadas
Esteredtipo do sertdo seco, sem
perspectiva

Medidas legais e contratos
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6 CONCLUSAO DA TESE

A paisagem para a perspectiva edlica, até entéo, se deteve as suas dimensdes fisicas. No
entanto, outras dimensdes devem ser consideradas porque emanam com fidelidade o seu real
significado, sobretudo para os sujeitos inseridos nela.

Estudar a Justica Espacial na escala da paisagem traz um sentido novo para ela, que ha
algum tempo sofre renovagdo em seus conceitos e metodologias. A paisagem também é a escala
que mais se ajusta a tematica edlica porque, além da visdo panoramica ser a primeira afetada,
outros aspectos que dela fazem parte também o sdo: memoria, identidade e pertencimento.

As instituicOes protagonizaram as transformacdes das paisagens preexistentes por meio
das Praticas Espaciais. Mas, tais praticas produziram, ao longo do tempo, paisagens (in)justas,
na qual dois elementos sdo fundamentais para analisd-la: a natureza processual de suas
transformacGes, e a participacdo coletiva sobre elas. Neste Capitulo, o esforco teorico se faz
para apresentar a Justica na Paisagem como campo de conhecimento significativo para mostrar
outras faces da energia edlica.

A Justica na Paisagem associa-se a Justica Espacial, uma vez que a paisagem sera o
reflexo e a condigdo para as Praticas Espaciais, que, por sua vez, envolvem estratégias, meios
e acoes implementadas pelo Estado e pelas organizag6es, que provocam mudangas e rupturas
nas estruturas fisicas e sociais da paisagem, e que podem ser acompanhados de (in)justicas. As
lutas por uma paisagem justa devem ser bem direcionadas e ter o Estado como aliado na
proposicao de agdes que protejam suas populacées das I6gicas espaciais imperiosas. Nesta tese,
foram identificados cinco tipos de Praticas Espaciais: Seletividade, Antecipacdo,
Fragmentacdo, Reproducédo e Marginalizacéo.

A analise das Préaticas Espaciais aponta a auséncia de transparéncia e participacao
democrética, requisitos fundamentais para a producdo de uma Paisagem Justa. A dindmica
edlica configura uma nova paisagem no interior da Bahia, articulada em mdltiplas instancias de
poder e de acdes. Desde 2012, as escolhas por localizacdo das empresas eolicas utilizam o vento
das serras como alibi, e, ao longo de 14 anos, ocupou a regido Sudoeste, Centro, Norte e
Nordeste do estado da Bahia. Mas é importante frisar que, para que o negdocio energético
pudesse avangar e continuar quebrando seus orgulhosos recordes, o governo brasileiro
pavimentou, e ainda pavimenta, seus caminhos por meio de estudos de viabilidade técnica, leis
ambientais flexiveis, estruturacdo de industria de componentes, alteracdes de decretos no setor

de transporte de pas eolicas e a mais recente Instrucdo Normativa para procedimentos de
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regularizagdo fundiéria em terras devolutas estaduais com potencial de geracdo de energia
edlica.

O Estado preocupa-se em produzir a energia, mas a sua distribuicdo (Justica
Distributiva) também ¢é seletiva, j& que a energia produzida ndo retorna aos municipios. Ao
contrario, a energia produzida precede de grande infraestrutura instalada nas serras, que,
adensada, provoca mudancas na morfometria e na configuracdo das paisagens, podendo
repercutir em diversas escalas, entre elas a da Bacia Hidrografica. A quantidade de fluxos de
sedimentos recebidos por erosdo causada pelo modelo de engenharia durante a construgéo e a
implantacdo dos parques podem interferir no seu funcionamento, uma vez que uma bacia é um
sistema ambiental complexo e integrado cujos impactos em suas drenagens podem estar, a
principio, despercebidos, mas que podem ser sentidos posteriormente. Assim, fica evidente uma
outra faceta da energia considerada limpa e redentora, capaz de salvar as popula¢bes do
aquecimento global e do apagdo energético, mas que, na escala local, pode trazer problemas
indesejados.

A Justica na Paisagem, com o parametro das Praticas Espaciais, € um instrumento de
reflexdo para as essas questdes, pois as mudancas na paisagem sdo acdes do Estado e das
empresas, que dardo conta mais tarde da carga de danos a prdpria paisagem e suas situagdes de
injustica. Cabe pensar a Bacia Hidrografica como elemento estratégico da paisagem, sem perder
de vista sua valorizacdo econémica e 0s embates com a sua sustentabilidade.

A construcdo das Paisagens (In)justas € amalgamada pelas condigdes favoraveis a sua
implantacdo, junto a opressdo desempenhada pelos grupos dominantes. Neste sentido, vale
refletir sobre o futuro dessas paisagens, tendo em vista que nao ha mecanismos para retroceder,
ao contrario, muito mais opressdo pode estar por vir com a chegada de outras tecnologias
associadas as edlicas, a exemplo do hidrogénio verde. Para a producdo deste, necessita-se de
energia para o processo de eletrdlise, e € ai que as edlicas entram: para o fornecimento de
energia. Assim, se 0 mercado esta promissor, em nenhum momento os investimentos reduzirdo
a ocupacao dessas paisagens.

A exploracdo dos ventos, os terrenos escriturados, as facilidades de escoamento e a
distancia de comunidades tradicionais ou comunidades socialmente fortes se somaréo a outros
pré-requisitos que, nesse momento, é dificil vislumbrar. O que esta posto sdo as injusticas na
paisagem para o estabelecimento dos empreendimentos, marcadas por distribui¢fes desiguais
e promessas infundadas.

As opressdes afetam valores morais, éticos e sociais, destruindo lagos de identidade e

de valorizagéo cultural do Semiarido. Cada vez mais 0 homem sertanejo é marginalizado pela
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dominacdo arbitréria dos grupos econdémicos que estdo a frente dos empreendimentos eolicos,
dissolvendo gradativamente paisagens e identidades por meio de Préaticas Espaciais, embutidas
de estratégias e agdes desvantajosas, incorrendo em injusticas.

A Justica na Paisagem é um conceito novo que ganhou reforgo tedrico revelado por esta
pesquisa a respeito da energia edlica. Enquanto os atores econdémicos enaltecem sua capacidade
de construir uma nova paisagem, lamenta-se suas transformacdes inapropriadas, acompanhadas
de péssima experiéncia espacial e social.

A primeira perspectiva adotada para a questdo eolica na paisagem sdo 0s aspectos
visiveis representados por aerogeradores enormes, que mexem com o sentido daqueles que
vivenciam a paisagem, e até mesmo daqueles que a veem como objetos distantes. Ao longe nédo
passam despercebidos e causam inquietacdes em quem Vvé. Por esse motivo, a paisagem
concreta e, portanto, visivel é a abordagem mais facil daqueles que a tomaram como seu objeto
de enriquecimento. No entanto, as mudancas imperceptiveis sdo instrumentos valiosos na
percepcao da Justica na Paisagem, que compreende a paisagem como algo que esta muito além
da visdo, imbuida de cultura, valores e sujeitos. Dentro da paisagem, hd um contetdo social e
politico que precisa ser melhor valorizado no processo de insercéo eolica.

Para se examinar a Justica na Paisagem foi desafiador propor uma metodologia que
pudesse abarcar a complexidade da questdo da tese. Deste modo, alguns pontos precisaram ser
superados. O primeiro diz respeito ao recorte espacial elastico, passivel de critica para uma
pesquisa da paisagem, mas necessaria para se descobrir quais as invisibilidades faziam parte
das mudancas impostas nas paisagens locais. Assim, langcou-se mdo de um ou mais recortes de
pesquisa situados no Norte da Bahia, na regido Central e Sudoeste. No estudo das Praticas
Espaciais, a lente focada nas paisagens de alguns parques nao era suficiente para enxergar toda
a dindmica por tras da transformacéo da paisagem, e, por isso, usa-se o préprio estado da Bahia
como elemento de avaliacdo. O segundo aspecto importante no desenvolvimento da tese na
busca pela Justica na Paisagem foi aceitar amostras pequenas de participantes, inclusive das
empresas edlicas, que ndo se interessam por pesquisas de cunho critico. Adentrar a um parque
edlico para uma pesquisa sobre Justica na Paisagem ¢ ter o “ndo” como a resposta mais
previsivel. Isso também € injusto porque a paisagem € um bem comum, e dialogar sobre ela
deveria ser um dever daqueles que se apropriam e um direito de todos. Como estratégia, foi
necessario montar uma mescla de métodos e instrumentos metodoldgicos para se descobrir o
além do visivel.

Esta pesquisa percebeu que a paisagem, do jeito que ela é concebida atualmente nos

projetos edlicos, tornam os problemas muito menores do que de fato o séo, porque em tais
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projetos a paisagem esta limitada ao entorno imediato dos parques, considerando-0s como
unidades visiveis homogéneas, desassociados de costumes e modos de vida locais. Esta
concepcao rasa € a génese das injusticas. Discursos globais sobre sustentabilidade formam o
lastro para conquistas de paisagens em espacos de pobreza, a exemplo da Bahia. Essa urgéncia
em descarbonizacdo do planeta tira a responsabilidade daqueles mais fortes e a langam sobre
os mais fracos, quando estes ultimos sdo obrigados a ceder suas paisagens em um ato forgoso
de redencdo. Assim, é possivel afirmar que sem Justica na Paisagem ndo ha sustentabilidade.

Apesar do processo de instalacdo e expansdo das empresas eolicas afetarem tanto a
paisagem, tais modificagcfes ndo geraram uma oposi¢do capaz de retardar seus avancos.
Primeiro, a passividade percebida é fruto da sensacdo de impunidade, na medida em que néo
adianta se opor, ja que impera o arranjo politico institucional que valida a instalacdo, sem
didlogo com os sujeitos da paisagem. O segundo motivo da passividade vem daqueles que
compreendem as estruturas edlicas como simbolo de progresso e, neste caso, uma Oposi¢ao
significaria uma atitude negativa.

O mecanismo para iludir as comunidades sobre um amplo progresso esta relacionado
aos arrendamentos pelas terras onde séo instalados os aerogeradores, mediante contratos fixos
remunerados. A configuracdo da paisagem € avaliada minunciosamente, na qual os topos das
serras geram uma camada de paisagem muitissimo valiosa. No entanto, apenas a distribuicéo
desses pagamentos ndo produzem justica, porque o direito a terra € um precedente e iSsoO
provoca consequéncias negativas, como grilagens e outros tipos de opresséo.

A analise feita nesta pesquisa revela também que a transformacéo da paisagem por meio
da insercdo da energia edlica ndo é brusca, contrariando parte da literatura encontrada para a
regido Nordeste. Defende-se que a paisagem € transformada processualmente, por meio das
Préaticas Espaciais, que sdo acdes do estado e de atores socioecondmicos, que ocorrem em tempo
e espaco distintos. As transformacdes sdo bruscas apenas para quem esta de fora da paisagem,
mas para aqueles que nela vivem, as mudancgas se desenham lentamente nas relagbes e no
cotidiano, muito antes da instalacdo propriamente dita.

A Justica na Paisagem € o resultado das Praticas Espaciais. Tais praticas sdo injustas
porque ao passo que conseguem promover melhorias pontuais nos territorios onde se inserem
as eolicas, na instancia da paisagem so6 colabora para aprofundar desigualdades, exemplificada
de diversas maneiras: 0s que recebem arrendamentos versus 0s que ndo recebem, a empresa
que produz a energia renovavel versus aqueles que pagam cada vez mais caro por uma conta de

energia, 0s que impdem as estruturas versus aqueles que se calam, dentre outras.
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As experiéncias com a escala local sdo diminutas e, por isso, temos muito mais a
producdo de paisagens injustas do que justas. Nos recortes estudados e em experiéncias de
campo em diversas regides do estado, percebeu-se que as caracteristicas da paisagem, suas
Unidades de Conservagéo, suas atividades econdmicas preexistentes, sua dinamica cultural e
historica sdo absolutamente desmerecidas. A aceitacdo de projetos desenvolvimentistas, a
exemplo das edlicas, sdo oferecidas como solucdo para os problemas relacionados a seca, numa
relacdo profundamente determinista.

As préticas sdo estratégias que acontecem em ritmo lento ou répido e produzem
cristalizagfes na paisagem por meio de novas formas, usos e reorganizacGes. A criagdo da
paisagem eodlica é concebida inicialmente por meio dos leildes de energia, num jogo racional
movido por interesses politicos. No futuro desenhado pelo mercado livre de energia, no qual o
consumidor escolhe o seu fornecedor, a paisagem passa a ser 0 palco da exploragcdo econémica
para o atendimento desta demanda. Com tantos aerogeradores disponiveis e em condicGes
socioespaciais tdo favoraveis, espera-se que a energia eolica seja uma fonte mais barata para o
mercado capitalista. 1sso se resvala para a paisagem que, destituida de um planejamento
participativo, serve a tais interesses. Assim, a populacéo local e os atores econémicos, embora
ambos sejam agentes criativos da paisagem, possuem interesses distintos.

A refuncionalizagdo imposta estd amparada por um Sistema Visivel e um Invisivel cujos
aerogeradores sdo representantes destacaveis do Visivel, e os marcos regulatorios representam
muito bem o Sistema Invisivel. Até a producéo desta tese, 0s marcos regulatorios estdo restritos
a producdo onshore de energia edlica, mas, devido ao forte apelo econdmico pela producéo
offshore e pela participagdo do hidrogénio verde nos negécios edlicos, esses marcos serdo
revistos, produzindo novos aspectos técnicos relacionadas as paisagens marinho-costeiras. Seja
na terra ou no mar, no presente ou no futuro, a energia edlica transforma paisagens e tais
transformacGes estdo ancoradas a um modelo de representacdo dos aspectos visiveis e
invisiveis.

As Préaticas Espaciais conduzidas pelos agentes eélicos ndo foram capazes de gerar
Justica na Paisagem porque, embora tragam resultados econdmicos importantes as cidades
anfitrids que abrigam tais projetos, a nivel da paisagem, impdem muito controle e subjugacéo
aos grupos sociais locais. Visitando a obra de Roberto Lobato Corréa sobre as Praticas
Espaciais, como referéncia essencial para a analise, foi possivel detectar cinco praticas

principais: Seletividade, Antecipacgéo, Fragmentacdo, Reproducédo e Marginalizacéo.
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Revelar aspectos socioespaciais como parametros para Justi¢a € uma contribuigdo desta
tese e mostra que a paisagem é refuncionalizada nao por acaso, mas por ac¢des articuladas e as
praticas sao provas contundentes para esse argumento.

Outro angulo relevante sdo as fragilidades ambientais resultantes dessas a¢des, mas com
resultados restritos nesta pesquisa, ja que ndo faziam parte do seu escopo. Apesar disso, com
alguns aspectos analisados sobre essas paisagens, sugere-se como novas frentes de pesquisa o
debate profundo sobre as transformacdes da estrutura fisica das serras para instalacdo das
edlicas. Cumes séo cortados, fragilizando as nascentes e cursos d’a4gua em todas as Bacias
Hidrogréficas cujas serras constituem importantes interflivios. Questiona-se, ainda, de forma
simplificada, o papel de uma energia que limpa a atmosfera, mas possivelmente pode assorear
rios e nascentes por meio de processos erosivos. Seria oportuno avaliar futuramente a paisagem
edlica com novos olhares da Geografia Fisica, além das questdes comumente abordadas, a
exemplo do ruido.

Olhar para o futuro implica pensar em Justica. Na criacdo das Paisagens (In)justas,
altimo capitulo proposto nesta tese, busquei esquadrinhar o que de fato interessariam as
empresas eolicas para conquistar uma paisagem. Duvidei que o vento fosse o Unico atributo
capaz de mover tantos interesses. Confirmou-se que a construcdo de uma paisagem edlica é
uma conjuntura cujo contetido da propria paisagem dirige o processo. Esses conteldos passam
a ser condicionantes ao modelo de producdo de energia.

Mais de 20 elementos foram ponderados dentro dos condicionantes Fisico,
Socioeconémico, de Governanca e relacionados a Cultura. Entre os condicionantes Fisicos, de
fato o vento foi posto como muitissimo importante, tendo em vista que sua velocidade move as
turbinas e define o aproveitamento da energia edlica. No entanto, se as terras disponiveis
estiverem perto de areas ambientalmente protegidas, significa estarem sob a estrutura da
legislacdo ambiental brasileira e seus instrumentos de gestdo, implicando em riscos que para
todo o plano de negdcio, e isso é absolutamente indesejavel para eles. Entdo, o condicionante
Fisico (distancia de area ambientalmente protegida) passa a ser o segundo fator mais valorizado
antes da empresa eolica posicionar seus aerogeradores.

Com relacdo aos critérios Sociais, 0s terrenos com escritura sdo valorizados pelas
empresas eolicas, pois, nesse item, reside toda a burocracia para os arrendamentos contratuais.
Esse critério deixa a paisagem suscetivel a movimentos fraudulentos, a exemplo da grilagem.
Quando ndo, provoca-se um tensionamento interno na comunidade e nas familias, na qual
relembro a obra de Illich (1975) que aponta a corrupc¢éo da equidade. Para que se ter o registro

de algo que sempre se acreditou ser imutavel? As eolicas também impactam profundamente o
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relacionamento com a paisagem e seu contetdo fisico, gerando mais uma vez Paisagens
Injustas.

Outro ponto de estimulo para a conquista da paisagem € o valor de suas terras. Quanto
mais baixo, melhor. E isso ndo é dificil de encontrar no Semiérido, no qual a desvalorizacéo
das terras esta associada a questdo climatica. A convivéncia ardua com a seca deixa 0 homem
do campo fragilizado e vulneravel aos assedios pela posse da terra para outras atividades
econdmicas. No passado, as mineradoras vislumbraram esse ponto de fraqueza e atualmente e
a histdria se repete com as empresas eélicas. A Governanca, condicionante também avaliado
nesta pesquisa, mostrou que nenhum sistema publico os protege da exposi¢cdo as empresas
globais, avidas por maximizacdo de seus lucros. Ao contrario, a Governanca as fomenta,
criando facilidades para o escoamento da energia produzida.

Estar perto de estacGes ou redes de energia criadas pelo poder publico tornam partes
das paisagens ainda mais atrativas. E um apoio ao negdcio, ja que um dos gargalos das energias
renovaveis sdo as redes para escoamento, algumas delas de baixa tensdo, construidas nos
proprios parques edlicos, que alcancam outras redes e se conectam para entrarem no Sistema
Nacional de Energia. Entdo, esta pesquisa mostra que os atrativos fiscais, normalmente
discutidos pela midia, ndo sdo necessariamente um fator preponderante para as empresas
edlicas, consideradas empresas globais. Para as referidas, o time-to-market, que é a entrada no
tempo certo num negocio, esta acima de quaisquer condi¢des. O capital acumulado permite
comprar qualquer paisagem, independentemente do seu preco ou vantagens fiscais.

O quarto condicionante analisado para a producéo das Paisagens (In)justas foi a Cultura.
Esta é um grande desafio porque as edlicas sdo modelos importados numa cultura regional
nordestina, e, como qualquer importacdo, ndo consegue captar o detalnamento inerente as
culturas locais. Assim, paisagens com a presenca de comunidades tradicionais, a exemplo de
indigenas e fundo e fecho de pasto, representam paisagens em desvantagens, uma vez que
conflitos sérios podem ser desencadeados nesses espagos, retardando a producdo da energia.

Descobrir as verdadeiras motivagGes que despertam 0 interesse numa paisagem
constitui, portanto, uma contribuicéo significativa para os estudos sobre energia edlica. O vento
é um fator importantissimo, mas nao o unico. A paisagem é marcada pelos seus conteudos para
atender a escala global sem dialogar com as suas lutas e reivindica¢fes, impondo-se as
estruturas edlicas, tentando-se convencer pela naturalizacdo destas e pela necessidade de
darmos respostas as mudancas climéticas globais em curso no Planeta.

Passar a ideia da transformacédo da paisagem como algo absolutamente necessario faz

parte de um jogo de opressao. Acessar a Teoria sobre Justica de Iris Marion Young (1990) foi
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oportuna porque a autora chama a atencéo de que a injustica pode ter maltiplas faces. As cinco
principais sdo: Exploracdo, Marginalizacdo, Impoténcia, Imperialismo Cultural e Violéncia. A
verificacdo da aderéncia de cada uma delas com a Justica na Paisagem foi muito proveitosa e
satisfez o desejo de apontar claramente porque a introducdo de parques eolicos nas paisagens
produz muito mais injustica do que justica. Assim, a invisibilidade das subjetividades das
paisagens semiaridas, bem como seus conteudos locais e sujeitos, € encapsulada por uma
estrutura de dominacdo, que faz sobressair a técnica, apresentando ainda a sociedade o parque
eblico como sinbnimo de progresso e emancipacdo. Quem esta contrario ao dito progresso passa
a ser estereotipado e marginalizado.

As Préticas Espaciais apontaram, neste estudo, as estratégias e acfes que ocorrem sem
0 consentimento e a consciéncia dos que vivem nas paisagens, enquanto o trabalho de
correlacdo as faces da opressdo de Young deixa aparente a condugdo dos grupos sociais e da
prépria paisagem para sentidos de desmerecimento, inferioridade, incapacidade e impoténcia.

O direcionamento sobre Justica na Paisagem, defendida nesta tese, foi um passo a mais
sobre a energia eolica, cujos trabalhos versam muito mais sobre Justica Ambiental ou Justica
Social. Compreender a Justica na Paisagem, revelada pelas Praticas Espaciais detectadas,
reforca que ndo ha unanimidade a respeito dos beneficios advindos com a introdugdo-expansao
dos parques eolicos.

Acrescenta-se a preocupacao com as paisagens das serras, a expansao da energia eolica
offshore como perspectiva futura. A energia edlica offshore e os parques edlicos hibridos
representam oportunidades estratégicas para o Brasil, que possui um vasto potencial edlico,
tanto em terra quanto no mar. A expansdo desse modelo de producgéo energética, que utiliza a
forca dos ventos em areas maritimas, oferece uma solu¢do promissora para a geracdo de
eletricidade com alta eficiéncia, especialmente nas regiGes costeiras com ventos fortes e
constantes. Além disso, os parques edlicos hibridos, que combinam diferentes fontes de energia
renovavel, como solar e edlica, trazem uma vantagem importante ao proporcionar um
fornecimento mais estdvel e continuo de energia, reduzindo a intermiténcia, bastante
caracteristica das fontes renovaveis.

No entanto, para que essa expansdo ocorra de forma sustentavel, é fundamental um
planejamento cuidadoso, envolvendo andlises detalhadas dos impactos ambientais e o
fortalecimento do arcabouco regulatério. Investimentos em infraestrutura e pesquisa
tecnoldgica também sdo essenciais para garantir a competitividade e a viabilidade econémica

desses projetos.
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Assim, a adocao de energia etlica offshore e parques hibridos no Brasil pode ndo apenas
suprir a crescente demanda energética, mas também posicionar o pais como um lider em
tecnologias limpas e sustentaveis. A implementacdo responsavel desses projetos pode tornar-se
um marco no compromisso nacional com a transicdo energética e a reducdo de impactos

ambientais.
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ANEXO A - TECNICAS DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO APLICADAS NA
PESQUISA

Técnicas de diagnostico a partir do livro “80 herramientas para el desarrollo
participativo: diagndstico, planificacién, monitoreo, evaluacion” (Geifus, 2002)
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Ohjetive del ejercicio: oblener informacion pertinente, en forma rdpida, trabajando
en asamblea, o con un grupo reducide de gente directamente involucrada en la
problemidtica estudiada (grupo enfocado). A la diferencia de la entrevista, los temas
son miis abiertos y se busca recolectar todas las ideas y percepeiones de la genie.

Algunos gjemplos de aplicacidn:

+  cuando se necesila investigar por primera veZ un aspecto de la vida de la
comunidad (p.ej. las fuentes de ingreso accesibles a la gente);

+  cuando se necesita obtener una idea general de las percepeiones v reacciones de
la gente frente a una propuesta o un evento,

Tiempo reguerido: cs muy ripido; generalmente es una fase de introduccidn a oiros
ejercicios donde se va a analizar el producto de la lluvia de ideas.

Material necesario: pizarra, papelén, plumones, tarjetas.

Metodologia:

Paso 1:  introducir la dindmica con una pregunta abierta sobre ¢l tema que interesa.
Escribir o visualizar la pregunta,

Paso 2:  los participantes deben visualizar todas las ideas expresadas sobre tarjetas
{una por tarjeta, max. 3 lineas). Los que saben escribir mejor ayudan a
los demas.

Paso 3: el facilitador retine todas las tarjetas, las mezela v las coloca sobre la pizarra,
leyvendo cada una en voz alta. No se elimina ninguna tarjeta.

Paso 4:  se agrupan las tarjetas que expresan una misma idea. Si los participantes
estin de acuerdo, tarjetas repetidas pueden ser eliminadas, pero es mejor
reemplazarlas por una nueva con una formulacion acordada por todos.
MNinguna tarjeia sale de la pizarra s1 no hay consenso. Cada vez gue se
manipula una tarjeta se lee en voz alta para todos los parlicipantes.

Paso 5:  se agrupan las tarjetas que tratan ideas directamenie relacionadas.

Paso 6:  decidir qué trabajo se va a hacer sobre el resultado (segiin los casos, nueva

lluvia de idea enfocada sobre uno de los temas que aparecieron, ejercicios
de andlisis, priorizacidn, ete...).
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Objetive del ejercicio: aprender sobre las organizaciones y grupos aclivos en la
comunidad, ¥ como sus miembros los visualizan; entender las interacciones gue
tienen estas orgamzaciones enire si. Puede ayudar a determinar responsabilidades en
la planificacion.

Tiempo requerido: 1 - 2 horas

Material necesario: pizarra o papeldn con plumones. Circulos de papel de diferentes
tamarnios (por lo menos 20 de 3 tamanos diferentes).

Metodologia:

La reunidn debe incluir personas representativas de los diferentes sectores presenics
en la comumidad. Puede ser preferible dividir la asamblea en sub- grupos de trabajo.

Paso 1:

Paso 2:

Paso 3:

Paso 4:

Paso 5:

NOTA:

mtroducir una discusidn sobre los aspectos institucionales. Proponer el
diagrama como un instrumento para visualizar,

pedir a los asistentes nombrar todas las organizaciones ¢ instiluciones gue
tienen incidencia en la vida de la comunidad. La discusion puede empezar
con la pregunta: ; cudl institucion es méds importante para el desarrollo, de la
comunidad? Dejar a los participantes decidir lo que es importante.

escribir los nombres de las organizaciones “mis importantes™ en los circulos
miis grandes (1 por circulo), ¥ colocarlos en la pizarra; hacer lo mismo con
las otras instituciones, por orden de importancia, usando circulos de tamafio,
cada vez mis pequefio.

preguntar a los participantes, qué relaciones existen entre las
organizaciones. Colocar los circulos de papel de manera que las
instituciones que se relacionan se tocan en la pizarra, o si resulta demasiado
complicado, indicar las relaciones con flechas. Esta fase puede necesitar
discusiones considerables.

al final se obtiene un diagrama de las relaciones interinstitucionales en la
comunidad. 51 se ha trabajado en subgrupos, comparar los resultados de los
diferentes grupos.

la validez del ejercicio reside en la triangulacion (comparar las visiones de
diferentes actores).
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Objetive del ejercicio: a menudo se necesita saber cuales han sido los cambios
significativos en el pasado de la comunidad, los cuales tienen su influencia en los
eventos y actitudes del presenie. La linea del tiempo ¢s una lista de los eventos claves
tal como los participantes los recuerden.

Tiempo requerido: 2 - 3 horas médximo
Material necesario: pizarra y liza o papeldn v plumones, tarjetas
Metodologia:

La linea del tiempo debe retornar lo miés lejos posible en el pasado, hasta los eventos
mis antiguos gque los participantes puedan recordar. Es importante que participen
personas de varias generaciones y de todos los grupos, incluyendo hombres y mujeres;
la presencia de los mds ancianos es fundamental.

Paso 1:  organizar 1 o varios grupos de trabajo; es importante trabajar en grupo, para
que los participantes se pongan de acuerdo y se estimulen mutuamente.
Explicar el objetivo del gjercicio.

Paso 2:  los facilitadores deben arrancar la discusion con preguntas del tipo: Cudndo
se fundd la comunidad? ;Quiénes fueron los primeros en legar? Después
no deben mfluir en decidir cuales eventos fueron importantes, es la genie la
que debe expresarlo.

Paso 3:  a medida que los participantes recuerdan eventos, colocarlos en una linea
verlical que representa la linea del tempo, con los eventos mds antiguos
arriba. Puede ser til trabajar con tarjetas va que se va a tener que desplazar
las informaciones para mantenerlas en orden cronoldgico. 51 hay dificultad
para establecer las fechas, tratar de ubicarse en referencia a eventos
importantes de cardcter nacional o internacional.

Paso 4:  colocar todos los comentarios sobre eventos al lado de la linea del tempo;
es importanie gue estos comentarios no se pierdan; el facilitador debe
promoverlos medianie discusidn.

Paso 5:  amedidaque lalinea se completa, discutir con los participantes las tendencias
que se dibujan (p. ¢).. frecuencia ereciente de tal o tal ipo de evento).
Paso 6:  si se ha trabajado en sub-grupos, discutir en plenaria el trabajo de cada uno y

establecer una linea comiin, Copiar el resultado y explicar a los participantes
el uso que se le dard.

Paso 7:  cheguear el resuliado con otras fuentes de informacidn.
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ANEXO B - QUESTIONARIOS APLICADOS AS EMPRESAS EOLICAS

Universidade Federal da Bahia
Programa de Pés-graduacao em Geografia (PPGEO) — Doutorado
Doutoranda Geovana Freitas Paim

Questionario Hierarquico

Atribua peso de 1 (menos relevante) até 9 (mais relevante) nos critérios para a escolha
de uma paisagem visando instalacdo de um parque eélico. A finalidade dessa nota é definir o
quanto um critério é mais importante que o outro dentro da abordagem geral (ocupagdo da
paisagem).

Critério Fisico
Critério Nota (1a9) Comentério

Velocidade do vento
Altitude Elevada
Posicdo da vertente
Distancia de area
ambientalmente protegida
Proximidade de vias
Locais com uso de outras
fontes de energia (hidrica,
solar etc.)

Critério Governanca
Critério Nota (1a 9) Comentario

Partido do prefeito em

consonancia com o governo do

Estado

Incentivos fiscais

Cidades Pequenas (até 50 mil

habitantes)

Cidades com elevado indice de

pobreza

Facilidade de escoamento da

energia produzida (estacdes,

linhas etc.)

Mercado consumidor

contratado no Estado de

localizacdo do parque
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Critério Socioeconémico
Critério Nota (1a9) Comentario

Isencédo de impostos

municipais

Presenca de institui¢des

econdmicas e sociais (bancos,

SINE, ONG)

Valor das Terras

Terrenos com escritura

Terreno sem escritura

Méo de obra disponivel

Proximidade de povoados

Critério Cultural
Critério Nota (1a9) Comentario
Presenca de monumentos ou
préticas identitarias
(religiosidades, festejos)
Presenca de material
arqueoldgico
Presenca de comunidades
tradicionais
Locais com barreiras culturais
(historia, linguagem etc.)




