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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é investigar os fluxos que justificaram a entrada do PL 4.211 na
agenda politica em 2012, bem como as causas de seu arquivamento em 2015 e em 2019. A
pesquisa visa suprir uma lacuna académica, jA& que a maioria dos estudos sobre a
regulamentacdo da atividade ndo incluem a perspectiva de das mulheres em situacdo de
prostituicdo e feministas contrarias a regulamentacdo da prostituicdo. A natureza desta
pesquisa € qualitativa e a estratégia foi um estudo de caso feito a partir dos fluxos elaborados
por John Kingdon, onde a coleta dos dados foi feita a partir da pesquisa bibliogréfica e
documental e de entrevistas semiestruturadas, que contaram com a analise de documentos e
codificacdo manual dos dados obtidos através das entrevistas. Com relacéo ao PL 4.211/2012,
a pesquisa concluiu que a falta de indicadores oficiais dificultou a coesdo dos argumentos
para a elaboracdo do problema; apesar da abertura no governo para discutir o tema, 0
Congresso conservador ndo permitiu sua tramitacédo e, na verdade, o texto foi reprovado tanto
por parlamentares de direita como por parlamentares de esquerda, incluindo membros do
partido do propositor do PL; e a solugcdo apresentada no PL Gabriela Leite para sanar 0s
problemas da prostituicdo ndo agradou parte das mulheres em situacdo de prostituicdo e
feministas, que se colocaram contrarias a regulamentacdo e apontaram as fragilidades do
texto. Algumas das anélises dos dados obtidos nessa pesquisa em comparagao com a literatura
nos dizem que o processo de elaboracdo do PL Gabriela Leite ndo propds um dialogo com
feministas e mulheres em situacéo de prostituicdo que tinham outras propostas para solucionar
0 problema; a falta de dados oficiais, a inacdo da SPM sobre o tema e 0 tempo curto de
discussdo dificultou a construcdo de um consenso; as propostas tém sido fomentadas,
articuladas e delineadas por homens, demonstrando uma desconsideracdo das mulheres no
processo politico, um cenario que pode implicar em obstaculos para a formulacéo de politicas
para a classe. Essa pesquisa contribui para a construcdo de uma ferramenta de andlise da
formulacdo das politicas puablicas para mulheres, mormente baseadas nas pesquisas de
Kenney (2003) e Outshoorn (2004). Por fim, esta pesquisa colabora também com debates
futuros acerca do tema, servindo com um panorama historico e politico a respeito da
prostituicao e da politica no Brasil.

Palavras-chave: PL Gabriela Leite; Agenda-setting para mulheres; Critica feminista; Modelo
de andlise de politicas publicas; Movimento feminista no Brasil.



ABSTRACT

The aim of this research is to investigate the flows that justified PL 4.211's entry onto the
political agenda in 2012, as well as the causes of its being shelved in 2015 and 2019. The
research aims to fill an academic gap, since most studies on the regulation of prostitution do
not include the perspective of women in prostitution and feminists opposed to the regulation
of prostitution. The nature of this research is qualitative and the strategy was a case study
based on the flows elaborated by John Kingdon, where data was collected through
bibliographical and documentary research and semi-structured interviews, which included
document analysis and manual coding of the data obtained through the interviews. With
regard to Bill 4. 211/2012, the research concluded that the lack of official indicators hindered
the cohesion of the arguments for the elaboration of the problem; despite the openness of the
government to discuss the issue, the conservative Congress did not allow it to be processed
and, in fact, the text was rejected by both right-wing and left-wing parliamentarians, including
members of the party that proposed the Bill; and the solution presented in the Gabriela Leite
Bill to solve the problems of prostitution did not please some of the women in prostitution and
feminists, who opposed the regulation and pointed out the weaknesses of the text. Some of the
analyses of the data obtained in this research in comparison with the literature tell us that the
process of drafting the Gabriela Leite Bill did not propose a dialogue with feminists and
women in situations of prostitution who had other proposals to solve the problem; the lack of
official data, the inaction of the SPM on the issue and the short time for discussion made it
difficult to build a consensus; the proposals have been promoted, articulated and outlined by
men, demonstrating a disregard for women in the political process, a scenario that may imply
obstacles to the formulation of policies for the class. This research contributes to the
construction of a tool for analyzing the formulation of public policies for women, mainly
based on research by Kenney (2003) and Outshoorn (2004). Finally, this research also
contributes to future debates on the subject, providing a historical and political overview of
prostitution and politics in Brazil.

Keywords: PL Gabriela Leite; Agenda-setting for women; Feminist critique; Public policy
analysis model; Feminist movement in Brazil.
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INTRODUCAO

Este trabalno tem como objetivo analisar os fluxos que permitiram o tema da
regulamentacdo da prostituicdo por meio do projeto de lei n. 4.211/2012, conhecido como PL
Gabriela Leite, entrar na agenda politica. Dentro do que se entende por ciclo da politica,
focou-se em trabalhar com as fases pré-decisorias da politica, isto é, a formulacdo de uma
politica antes de se tornar politica publica efetivamente (Capella, 2018). Nesse tipo de analise,
procura-se compreender 0s processos que envolvem duas etapas da formulagédo: a definicéo
da agenda e a definicdo das alternativas. Para esta pesquisa, tratei de investigar o processo de
formacdo de uma agenda, com o intuito de compreender os fluxos que compunham esse
processo, considerando, portanto, seus atores envolvidos e excluidos, as alternativas propostas
e o clima politico. A producdo de politicas publicas, especialmente quando os/as
beneficiarios/as da politica sdo mais vulneraveis, muitas vezes alija a participacdo da
populacdo no seu processo de formulagdo, deixando arestas que poderiam ser sanadas se
houvesse maior aproximacdo dos formuladores/as com o publico-alvo. Em relacéo as politicas
para mulheres, no Brasil, houve algumas conquistas importantes e memoraveis, como 0
sufragio universal e a Lei Maria da Penha (Carone, 2018) devido a intensa participacdo de
mulheres, em geral, e feministas, em particular, em seus processos. Mas nem sempre 0
cendrio é este, 0 que pode implicar na producdo de politicas impréprias para esta classe da
sociedade resultando em um déficit democratico, visto que a qualidade da democracia pode
ser medida, inclusive, pela taxa de inclusdo das mulheres na politica (Moisés; Sanchez, 2014).

As politicas publicas elaboradas para mulheres nem sempre sdo eficazes no que diz
respeito aos seus objetivos de tira-las da vulnerabilidade, seja nas ruas, em casa ou no
trabalho. As mulheres em situacdo de prostituicdo, por exemplo, contam com politicas
escassas e, muitas vezes, ineficazes para tratar da sua condicao e o cenario de discussdo sobre
0 tema que ainda o trata como um tabu revela muito sobre isso. Objetivamente, oferecer seu
proprio corpo a titulo de prestacdo de servigos sexuais com o objetivo de obter lucro ndo é
crime no Brasil (Brasil, 1940). Contudo, apesar de ndo ser uma atividade criminalizada
penalmente, as mulheres em situacdo de prostituicdo sdo duramente reprimidas por diversos
setores da sociedade e do Estado. Ainda assim, subsistem. Mesmo com as tentativas de
regulamentacdo da atividade, o debate em torno da prostituicdo divide sociedade civil,
politicos, movimento feminista, técnicos governamentais e até mesmo as mulheres em
situacdo de prostituicdo entre favoraveis e contrarios a regulamentacdo da atividade enquanto

uma profissdo como outra qualquer. O embate ideoldgico, social e politico (que se estruturam
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no econdmico) travado sobre a questdo dificulta, assim, a possibilidade de resolucdo de um
problema: as mulheres em situacéo de vulnerabilidade dentro da prostituicao.

Sem politicas publicas que amenizem sua situacdo, as mulheres em situagdo de
prostituicdo sdo desamparadas social e institucionalmente. Elas continuam a mercé da
industria do sexo, da violéncia masculina advinda da clientela e de quem as “agencia”, da
violéncia policial, da falta de cuidado adequado & salde, marginalizagdo, pobreza e
exploracdo. E importante salientar que existem mulheres em situacdo de prostituicdo que
afirmam ter escolhido essa atividade, mas ndo se sabe 0 quanto sdo representativas da
categoria como um todo. Isto porque, infelizmente, ndo ha dados oficiais que nos apontem
qualquer caracteristica desse grupo, como a quantidade de pessoas no exercicio da atividade,
idade, cor, etnia, sexo, etc., 0 que notadamente nos revela como o Estado tem tratado as
mulheres em situacdo de prostituicdo e explica por que a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas para este grupo se torna demasiadamente dificil. E, ainda que a prostituicéo
tenha sido, a titulo de “prestacdo de servigo”, incluida na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (5198-05/CBO) em 2002, ndo ha uma regulamentacdo propriamente dita.

O entorno da atividade da prostituicdo, no entanto, é alvo de politica publica no Brasil
— isso se considerarmos politica publica como todo ato oficial advindo de um ente publico que
tenha por objetivo resolver um problema coletivo (Souza, 2006). O Capitulo V, do Cddigo
Penal (Brasil, 1940), com o titulo “Do Lenocinio ¢ do Trafico de Pessoa para fim de
Prostitui¢do ou outra forma de Exploracdo Sexual”, criminaliza a pratica de rufianismo, por
exemplo. Rufido ¢ popularmente conhecido como “cafetdao”, ou seja, € a pessoa que agencia a
prostituicdo de outrem, auferindo lucro desta. O referido capitulo criminaliza, também, as
casas de prostituicdo, ou os “bordéis”, assim como qualquer ato que configure o
favorecimento do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Contudo, o Cddigo Penal
(CP) brasileiro ndo criminaliza a compra, assim como nao proibe a venda, de servicos sexuais,
isto é, ndo ha punicéo de clientes/compradores e nem das mulheres (e homens) que praticam a
atividade na legislacdo patria.

Quanto a tratativa estatal sobre essa instituicdo, € possivel distinguir quatro modelos
do sistema de prostituicdo no mundo. A literatura aponta para os modelos: abolicionista,
proibicionista, regulamentarista/legalista e o de descriminalizacdo total (Raymond, 2013). O
modelo abolicionista prevé a punicdo da demanda, isto €, a criminalizacdo de quem compra e
de quem agencia o servi¢o sexual, por entender que é exatamente a demanda que cria o
“servigo”; € também popularmente conhecido como modelo nérdico, uma vez que foi

primeiramente instituido naqueles paises. Ao punir a demanda (clientes e cafetes), 0 modelo
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abolicionista cria, em contrapartida, politicas publicas que resguardam as mulheres em
situacdo de prostituicdo em diversas esferas, oferecendo-lhes oportunidades de emprego,
educagdo e moradia. O modelo proibicionista, como 0 nome sugere, tem como objetivo a
punicdo de qualquer atividade ligada a prostituicdo, seja a mulher que a pratica, 0 homem que
compra, 0 agente, o bordel, etc. Alguns estados dos Estados Unidos seguem este modelo. O
modelo regulamentarista/legalista prevé uma ordem juridica e estatal, que cria uma legislacéo
em torno do que compde a atividade; este € o caso da Alemanha, desde 2002 — €, inclusive, 0
pais que serviu de modelo para algumas tentativas de regulamentacdo da atividade no Brasil.
O ultimo modelo conhecido, o da descriminalizacdo total, ndo prevé punigdes para quem se
envolve na atividade de alguma forma, porém também ndo prevé marco legal de amparo e
protecdo das pessoas envolvidas na prostituicdo, o que torna esse cenario ainda mais perigoso
para mulheres.

A maneira como o tema é tratado no Brasil, contudo, nos impede de enquadra-lo em
algum destes modelos. Aqui a prostituicdo ndo € legalizada, nem descriminalizada — porque
criminaliza praticas em torno da prostituicdo, como visto acima —, tampouco € proibida —
porque ¢ permitido que pessoas adultas se “prostituam livremente” e que pessoas adultas
paguem pelo “servigo” ofertado. Esta lacuna abre o caminho para a caracterizagdo do pais
como tendo adotado o modelo abolicionista (Queiroz; Primo, 2016; Dias, 2017). Todavia, esta
€ uma posicdo que se verifica errnea e, com tal caracterizacéo, resta clara o desconhecimento
dos principios do abolicionismo, assim como favorece o tabu criado acerca do modelo,
impedindo um debate mais profundo sobre politicas publicas que possam ser efetivas para
esta categoria. A prostituicdo acaba se tornando alvo de argumentos que pendulam entre
liberais e conservadores, sem propriamente resolver a questdo. E o caso, por exemplo, dos
projetos de lei que visam a regulamentacdo da atividade como uma profissdo. Para 0s
propositores de lei e demais atores favoraveis a regulamentacdo, a demarcacdo de limites
como relacdes de trabalho que envolve a atividade, além de estabelecer direitos e seguranca
trabalhista para as mulheres em situacdo de prostituicdo, também ensejaria o fim do estigma
criado sobre as mulheres que a exercem e fomentaria um debate sobre sexualidade e liberdade
sexual — debate que permeia uma questdo cara para as mulheres (especialmente as feministas),
a autonomia. E especificamente essa questdo que tem dividido o movimento feminista atual
quando se trata do tema da prostituicdo (Piscitelli, 2012; Faria; Coelho; Moreno, 2013;
Afonso; Scopinho, 2017).

As discussBes acerca da liberdade sexual e do poder de decisdo sobre o proprio corpo,

bases de movimentos feministas, impulsionaram a construcdo, organizacéo e solidificagéo das
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lutas de mulheres na prostituicdo por seus direitos. O que era visto como uma questdo
sanitaria e policial passou a ser tratado como tema de cidadania e direitos humanos, passando
a incluir a perspectiva das mulheres na prostituicdo nos debates (Jeffreys, 1997; Rodrigues,
2009). Essa mudanca de postura no tratamento dado pelo Estado as pessoas envolvidas nesta
atividade acontece por volta dos anos 1970, quando mulheres em situacdo de prostituicdo
organizadas passam a se entender como integrantes de um espectro politico, sujeito a direitos,
e passam a denominar-se “profissionais do sexo”. J4 em 1980, Gabriela Leite! funda a Rede
Nacional de Prostitutas (que frequentemente ¢ reportada como “Rede Nacional das
Profissionais do Sexo”), que foi, ademais, a primeira organizagdo de mulheres em situacao de
prostituicdo do pais (Leite, 2013a). A principal demanda das mulheres da Rede era a
regulamentacéo da prostituicdo com a exclusdo dos artigos no Cédigo Penal que criminalizam
o rufianismo e as casas de prostituicdo. Elas argumentavam que sem local certo de trabalho e
sem um empregador fixo, ndo had como estabelecer direitos trabalhistas propriamente ditos
(Mastrodi; Precoma, 2020).

De encontro ao que era defendido pela Rede, surgem, no inicio dos anos 2000 e no
decorrer desta década, a Marcha Mundial de Mulheres (Tornquist; Fleisher, 2012), a
Federacdo Nacional das Trabalhadoras do Sexo e o Grupo Mulher, Etica e Libertacio?
(GMEL) todos contrérios a regulamentacdo da prostituicdo. Argumentavam que o Estado
deveria se preocupar com a formulacéo de politicas que tirassem as mulheres da prostituicéo e
ndo regulamentar uma atividade que as explora (Faria, 2013; Carvalho; Oliveira, 2018). As
consideracOes desse grupo de mulheres, apesar de constarem nas pautas de discussdes, quase
nunca sdo elevadas ao nivel de opinides parlamentares. Isto €, o debate em torno da
regulamentacdo ou ndo da prostituicdo continua sendo alvo de argumentos liberais ou
conservadores, mas nunca em uma perspectiva feminista, como a defendida por estas ultimas
organizacdes. No geral, o conteudo dos projetos de lei propostos pelos deputados em atuacéo
mandataria pendula entre o argumento econdmico — baseado no pressuposto liberal da
liberdade individual, que outorga a mulher o direito de fazer o que quiser com o proprio corpo
—, € 0 argumento moral-conservador — que diz respeito a divisdo social das mulheres em

“respeitaveis” ou “ndo respeitaveis” (Albuquerque, 2008).

! Gabriela Leite foi uma mulher que afirma ter escolhido exercer a atividade da prostituicdo, ex-aluna da
Universidade de S&o Paulo (USP), proveniente da classe média, fundadora da ONG Davida e da grife de roupas
Daspu. Ela também foi responséavel pela formulacdo do Projeto de Lei analisado neste trabalho, que inclusive
leva seu nome.

2 Composto por mulheres prostituidas e ligado a Pastoral da Mulher Marginalizada, que por sua vez é vinculado
a Igreja Catdlica.
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Este cenario pode ser verificado na proposicdo do Projeto de Lei (PL) n° 4.211, de
2012, elaborado pelo ex-deputado Jean Wyllys, a época do PSOL/RJ. O projeto €
popularmente conhecido como “PL Gabriela Leite” por ter sido uma iniciativa da Gabriela
Leite e visava a regulamentagdo da “atividade das profissionais do sexo” (no titulo do projeto)
(Brasil, 2012). O PL contém seis artigos e, dentre outras coisas, pede a alteracdo dos artigos
228 a 231 do Cddigo Penal, a fim de regularizar a pratica de rufianismo e das casas de
prostituicdo. As militantes feministas que se opdem ao projeto argumentam que a
regulamentacdo torna impossivel diferenciar a atividade da exploracdo sexual, 0 que para 0s
atores favordveis a regulamentacdo é explicitamente distinguido no projeto em si. O PL
Gabriela Leite é, na verdade, um “aperfeicoamento” do projeto do ex-deputado Fernando
Gabeira (PT), de n° 98 de 2003, que dispunha sobre a “exigibilidade de pagamento por
servico de natureza sexual” e pedia pela revogagdo dos artigos 228, 229 e 231 do CP. A
discussdo em torno desse projeto também envolveu diversos setores da sociedade civil,
incluindo feministas, liberais, agentes governamentais que trabalhavam com o tema e
universidades.

Mas a primeira tentativa de regulamentar a prostituicdo no Brasil pos-
redemocratizacdo foi proposta em 1997, pelo ex-deputado Wigberto Tartuce (PPB), de
namero 3.436, versava sobre a regulamentacao das “atividades exercidas por pessoas que
praticam a prostituicdo em desacordo com 0s costumes morais e atentatorios ao pudor” (o
titulo do projeto). Na sequéncia, houve a proposta de Lei citada acima, do ex-deputado
Fernando Gabeira de nimero 98/2003. Em seguida, a proposta do ex-deputado Eduardo
Valverde (PT), de numero 4.244 em 2004, que “institui a profissdo de trabalhadores da
sexualidade” (no titulo). Outra proposta que merece ser citada aqui é a de numero 377 de
2011, aventada pelo ex-deputado Jodo Gomes (PSDB), que institui o crime de “contratagdo de
servigos sexuais” (no titulo)®. Todas essas propostas encontram uma discussio mais detalhada
no Capitulo 3 desta pesquisa.

Fato incontestavel é que todas as proposicoes, apensadas e aperfeicoadas, apresentadas
até o presente momento desta pesquisa sdo de autoria masculina, isto €, foram escritos,
propostos e votados por homens. Houve, sim, intensa participacdo de mulheres nos bastidores
das discussdes, mas ndo no debate parlamentar — isso porque ndo ha registro de relatoras ou
de votos de deputadas durante a tramitacdo do PL Gabriela Leite, por exemplo. A esse

respeito, estudiosas/os do tema favoraveis a regulamentacdo atribuem ao insucesso das

% Foram apensadas a essa proposta de Lei os projetos de nimero 7.001 de 2013 e 6.127 de 2016.
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proposicdes o fato de ndo contarem com a participacéo ativa de parlamentares identificadas/os
com a luta feminista, ao fato de a representacdo de segmentos vinculados a iniciativas
segregacionistas e repressivos ser maior que as demais e ao movimento de feministas
abolicionistas (Rodrigues, 2009; Piscitelli, 2012). Contudo, mesmo com a participacdo de
feministas nas discussdes sobre o PL Gabriela Leite suas reivindicacfes somente aparecem
em noticias jornalisticas ou em materiais produzidos por elas mesmas (Faria; Coelho;
Moreno, 2013). Ademais, as incongruéncias contidas nos textos dos projetos de lei revelam
muito sobre como tema tem sido tratado pelos propositores.

E o caso das alteracdes/revogacdes dos artigos que criminalizam a cafetinagem e as
casas de prostituicdo. Com destaque aos textos de justificativa das propostas n® 4.211/2012 e
98/2003, onde a arrecadacdo de 50% do lucro auferido pela mulher em situacdo de
prostituicdo deva ser paga ao agente (o que € crime de rufianismo pelo CP) e estipula que
essas mulheres trabalnem por, pelo menos, vinte e cinco anos para conseguirem
aposentadoria. Além disso, ndo tratam de leis trabalhistas propriamente ditas, isto &, acidente
de trabalho, décimo terceiro, férias, licenca maternidade, etc. Na proposta n° 4.244/2004, o
ex-deputado Valverde estabelece no artigo 2° o que considera como trabalhador da
sexualidade: a prostituta, prostituto, dancarino, garcom, garconete, atriz, ator, acompanhante,
massagista que trabalhem expondo o corpo. Estes exemplos sugerem uma imaturidade
politica a respeito da propria atividade da prostituicdo em si.

Segundo os documentos apensados ao site da Camara dos Deputados, o que explica a
ndo aprovacdo do PL Gabriela Leite é o voto do relator da proposta, 0 ex-deputado Pastor
Eurico, em 2013 (Brasil, 2013). O voto do relator deixa explicito que a justificativa para
rejeicdo do PL Gabriela Leite é de cunho social. Isto é, ele coloca em evidéncia o fato de que
as pessoas (segundo ele, homens e mulheres) ndo escolhem a atividade livremente, mas que
este € um fendmeno social enfrentado pela caréncia de renda e instrucdo pela maior parte das
pessoas que entram na atividade. Coloca também em evidéncia a justificativa para a
regulamentacdo da atividade se fundamentar na Copa Mundial de Futebol, que aconteceu em
2014 no Brasil, como favorecimento do turismo sexual. Entretanto, documentos produzidos
independentemente pelo movimento feminista revelam que ndo somente as feministas
participaram ativamente do processo, como as mulheres em situacdo de prostituicdo também
formaram grupos de interesse para tratar da questdo. Suas demandas e sua participagdo, bem
como outras solucgdes para o problema da prostituicdo ndo aparecem no voto do Relator ou se
tornaram propostas legislativas. Por isso, nesta pesquisa, a analise do PL Gabriela Leite tem

como proposito revelar o cenario da proposta de regulamentacdo, os atores envolvidos e seus
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interesses, o contexto politico do pais e como o problema foi enfrentado, quais argumentos
foram ponderados e quais se sobrepuseram aos demais, bem como que politicas publicas tém
sido formuladas para mulheres em situacéo de prostituicao.

A relacdo entre a formulacdo de politicas publicas e identificacdo dos atores politicos
na formacdo da agenda, sobretudo o contexto politico e social, seré explicada pela analise dos
processos pré-decisorios, evidentemente porque o PL Gabriela Leite ndo chegou a progredir
para um processo de votacdo em plenario, embora tenha passado por dois processos de
arquivamento. O que melhor pode nos auxiliar na investigacdo dos processos pré-decisorios e,
mais especificamente, o de formulacdo de uma politica publica é o modelo elaborado por John
Kingdon, o de Multiplos Fluxos (MMF). O modelo propde uma analise politica dos
momentos pré-decisorios de uma politica publica, dividido pelo que o autor chamou de
“fluxos”. Compreende, entdo, trés fluxos: do problema, das alternativas e do politico. Cada
fluxo do modelo contém uma série de requisitos e documentos que lhes dizem respeito e que
podem explicar 0 momento em que um tema se transforma em um problema politico. Para
esta pesquisa, 0 MMF auxiliou a detalhar os acontecimentos de cada momento que levou a
entrada do PL Gabriela Leite na agenda politica, facilitando, inclusive, na estruturacdo da
ordem desses acontecimentos, gerando um cronograma de eventos a partir tanto da tramitacéo
do PL, com os relatorios produzidos pelos parlamentares, como pelos dados disponibilizados
em entrevistas e videos na internet.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa € investigar os fluxos que justificaram a entrada
do PL Gabriela Leite na agenda politica em 2012, considerando os atores envolvidos e
excluidos do processo, bem como as causas de seu arquivamento, tendo em vista que o tema é
inserido no espectro das politicas publicas para mulheres. No entanto, 0 modelo de Kingdon
ndo é suficiente para explicar de maneira favoravel a formacdo da agenda quando se trata de
politicas para mulheres, tendo em vista que suas analises foram baseadas em politicas
tradicionalmente debatidas na arena publica — a saber, as politicas de saude e transporte. A
regulamentacdo da prostituicdo, ao contrario, € uma politica considerada polémica em
diversos paises ao redor do mundo, ndo obstante as dificuldades de tratamento politico do
tema. Por isso, trouxe uma analise das criticas da formacdo de agenda de politicas para
mulheres formuladas por cientistas politicas feministas, mormente baseadas na critica de Sally
Kenney (2003) ao modelo de Kingdon, bem como na analise empirica sobre politicas da
prostituicdo em paises europeus organizada por Joyce Outshoorn (2004) e na analise empirica
das politicas de dignidade menstrual no Canada a partir do MMF de Kingdon no trabalho de
Francesca Scala (2023).
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Do ponto de vista metodoldgico, a natureza desta pesquisa é qualitativa e a estratégia
foi um estudo de caso, onde a coleta dos dados foi feita a partir da pesquisa bibliogréafica e
documental e de entrevistas semiestruturadas, que contardo com a analise de documentos e
codificacdo manual dos dados obtidos através das entrevistas. Todos esses procedimentos
foram detalhados no Capitulo 4. Mas, de maneira geral, as entrevistas foram realizadas com
alguns dos atores que participaram daquele momento de entrada do tema da regulamentacgéo
na agenda e que estiveram envolvidos de algum modo no processo de tramitagdo do PL
Gabriela Leite. As entrevistas abordaram: a percep¢do desses atores do processo; se houve
abertura para a participacdo das mulheres e o impacto disso na tramitacdo do PL; se o debate
sobre a prostituicdo no Brasil é satisfatério; como o PL deveria ter sido construido e se ha
possibilidade de um consenso sobre o tema. Alguns dos materiais mais importantes coletados
para elaboracdo desta pesquisa e sua analise atravessardo todos os fluxos, por conterem
informac0es relevantes que podem responder diferentes questdes, como é o caso dos projetos
de lei aqui apresentados. A estrutura de um PL contém ndo somente os artigos que compdem
a proposta, que geralmente apresentam as alternativas ao problema, como os problemas
constatados que suscitaram sua entrada na agenda, bem como a justificativa que revela
algumas das possiveis coalizdes politicas orquestradas para facilitar sua entrada no debate
politico. O PL pode, também, se capilarizar em outros documentos geralmente retidos em
uma mesma fonte, como o0s Relatorios expressos por onde passou (seja em Plenario, seja em
Assembleia ou em Comissdes), 0s Votos dos Relatores daquela proposta e remetem a outros
projetos de lei apensados aos primeiros, alocados no site da Camara dos Deputados.

N&o obstante, noticias jornalisticas e as reportagens contidas no proprio site da
Camara dos Deputados nos deram pistas sobre 0 humor nacional em torno do tema e o0 cenario
politico da época. Alguns dos momentos que, certamente, revelam um impacto sobre a
tramitacdo do PL Gabriela Leite foram as manifestacdes que estouraram no pais em 2013, o
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff em 2016 e a eleicdo de Jair Bolsonaro, em
2018, que suscitou um autoexilio do propositor do PL, Jean Wyllys, resultando em “abandono
de cargo publico” e levou o PL ao segundo arquivamento, em 2019. Ademais, nas inUmeras
entrevistas concedidas em seu canal no Youtube, Jean Wyllys e Gabriela Leite relatam muito
dos motivos da proposicdo e justificativas para a regulamentacdo. Nalu Faria e Cleone Santos
também disponibilizaram material importante sobre o tema em sites, documentarios e

entrevistas concedidas na internet*. A regulamentacdo em paises como Alemanha (que serviu

4 Esses materiais sdo importantes porque Gabriela Leite, Nalu Faria e Cleone dos Santos faleceram no intervalo
da proposicdo do projeto e a execugdo desta pesquisa.
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de base para alguns dos PLs analisados aqui), na Australia e nos Paises Baixos, bem como a
adocdo do modelo abolicionista na Suécia e na Franca, serviu para o estabelecimento de um
didlogo que abarcou os enquadramentos da prostituicdo pelo Estado e os movimentos
feministas e auxiliaram na investigacdo das propostas e alternativas contidas no Capitulo 2 e
no Capitulo 4.

O modelo elaborado por John Kingdon servira, também, como ferramenta
metodoldgica e os fluxos foram aproveitados para explicar o processo na ordem dos
acontecimentos. Levando em consideragdo os objetivos especificos, entdo, esta pesquisa se
estruturou da seguinte maneira: inicialmente, no Capitulo 2, apresento o referencial teérico,
baseado no debate sobre 0 Modelo de Multiplos Fluxos para andlise de politicas publicas e a
critica feminista ao modelo, bem como um resumo com alguns dos principais debates
politicos acerca da prostituicéo, tanto no viés liberal como no viés abolicionista. Em seguida,
no Capitulo 3, fiz uma breve apresentacdo do momento histérico do surgimento dos
movimentos de mulheres em situacdo de prostituicdo e sua relagio com o movimento
feminista sucedido ap0s a redemocratizacdo do pais; bem como uma explanacdo dos
principais projetos de lei que tratam do tema, como mencionado anteriormente. No Capitulo
4, analisei a forma com que o tema foi tratado e como chegou a se tornar um problema digno
de atencdo politica, quais dados compBdem a avaliacdo de que o0 cenario da prostituicdo no
Brasil deveria ser tratado como uma politica publica. Investiguei, também, o contexto politico
da época para entender a elaboracdo do PL e a forma como foi tratado pelos parlamentares e
demais atores envolvidos no processo de tramitacdo no Congresso Nacional, sua relagdo com
os demais eventos que aconteciam no pais e 0 impacto desses eventos na tramitacdo do
projeto. Avaliei, em seguida, as alternativas propostas pelos atores envolvidos neste processo,
com alguma énfase nas propostas excluidas para entendermos como ocorre a relacdo de
fomento ou exclusdo de mulheres em torno de demandas que lhes interessam diretamente.
Finalmente, analisei 0s processos de arquivamento do PL, tanto em 2015 como em 2019,
concomitante a uma analise e discussdo dos dados coletados. Na concluséo, trouxe alguns dos
principais pontos da analise dos dados, algumas contribuicdes desta pesquisa, bem como 0s
limites do método e sugestdes para pesquisas futuras.

A pesquisa se justifica tanto por sua relevancia tanto social quanto académica. Quanto
ao primeiro ponto, o intento foi investigar a auséncia de politicas publicas efetivas para lidar
com a atividade prostituicdo e a seletividade de perspectivas adotadas nos debates das
propostas apresentadas, 0 que acaba por demonstrar uma exclusdo das mulheres em situacao

de prostituicdo e contrérias a regulamentacdo nos debates de formulacdo da proposta
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analisada nesta pesquisa. Considera-se ainda a importancia de estudar um PL que ja foi
arquivado para entender como se deu a discussdo no Brasil e como pode influenciar futuros
debates sobre o tema. Quanto a relevancia académica, postula-se que a constru¢do dos
objetivos desta pesquisa deva nortear a estruturacdo de um referencial alternativo de discusséo
que nos auxilie na investigagdo de temas considerados “tabu” na agenda decisoria de
politicas, sobretudo, revelar os contornos sociais e politicos das propostas de regulamentacdo
e a insuficiente participacdo de mulheres em processos decisorios.
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2 POLITICAS PUBLICAS, AGENDA E A CONTRIBUICAO FEMINISTA

2.1  POLITICAS PUBLICAS: DEFINICOES E TRADICOES DE PESQUISA

Ao analisar alguns dos modelos teoricos e analiticos utilizados pela Ciéncia Politica
para estudar a relacdo do Estado com suas politicas, Eduardo Marques (2013) destaca o
deslocamento dos estudos sobre politicas publicas que eram anteriormente focados no
processo de decisdo para outros momentos do ciclo da politica e que passaram a incluir as
fases do processo precedentes a tomada de decisdo, isto é, a formacdo da agenda. Segundo o
autor, essa mudanca de enfoque revelou muito sobre os diversos papéis de atuacdo no
processo de producdo de uma politica, mas, sobretudo, revelou o aprofundamento da
politizacdo desses processos, atravessados por complexas dinamicas de poder que, no entanto,
ndo agem sozinhas, pois contam com a participagdo e interacdes de diversos atores e
instituicoes.

As tentativas de definicdo de politica publica revelam muito sobre sua complexidade,
fazendo com que, em diversos aspectos, se tornem demasiadamente subjetivas. André-Norél
Roth Deubel (2007) sumariza algumas definicbes em quatro elementos que considera
imprescindiveis a existéncia de uma politica publica, os quais: implicacdo do governo,
percepgao do problema, defini¢do de objetivos e processo. O autor, assim, define: “[...] uma
politica publica existe sempre e quando instituicdes estatais assumam total ou parcialmente a
tarefa de alcancar objetivos estimados como desejaveis ou necessarios, por meio de um
processo destinado a mudar um estado de coisas percebido como problematico” (Deubel,
2007, p. 27, traducdo nossa). A definicdo de politica publica de Marques, por sua vez, nos
parece muito adequada e a tomamos como central para nosso estudo, uma vez que: “[...] se
trata do conjunto de a¢cdes implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em
um sentido amplo” (2013, p. 24). O argumento que sustenta essa defini¢do vai ao encontro da
analise dos passos tomados pelo Estado para resolver determinado problema — ou ndo, como
veremos adiante, uma vez que, ainda que ndo haja a implementacao, trata-se de uma politica
publica, como assinala Thomas Dye, apontando para o fato de que ndo fazer nada a respeito
de um problema também é uma acéo estatal (Souza, 2006).

A localizacdo dos estudos sobre politicas publicas feita por Marques (2013) revela
que, inicialmente, o assunto era tratado no campo da administragdo publica e que tinha um
viés operacional e propositivo sobre politica. Quando o tema se torna central nos estudos da

Ciéncia Politica, o viés a passa a ser analitico e sua preocupagdo ultrapassa os limites da



22

tecnicidade com o qual antes era tratado, ampliando o olhar para os processos complexos que
envolvem o assunto, apontando para o conjunto de conflitos e dindmicas que o constituem. E
importante assinalar que até mesmo dentro da Ciéncia Politica o assunto foi tratado de
diferentes maneiras, passando por perspectivas de analise distintas como a pluralista, a elitista,
a marxista e, apds a década de 1980, com forte influéncia neoinstitucionalista, ainda que ndo
seja a predominante. Sobretudo porque essas perspectivas deram origem a tradicdes de analise
de politicas que, focadas no conceito de ciclo da politica, estudaram em profundidade os
diferentes processos pelos quais passa uma Unica politica publica — desde a identificacdo de
um problema, as formas de implementacéo e ao resultado final, coletando dados que apontam
para a efetividade da politica na resolucdo do problema (Marques, 2013).

Os primeiros estudos sobre politicas publicas passam por abordagens de perspectiva
behaviorista, centradas na observacdo do comportamento. Marques (2013) aponta que a
preocupacdo com as politicas publicas tem inicio com o trabalho do cientista politico Harold
Lasswell, nas décadas de 1930 e 1940, e concomitante a ele, surge uma abordagem, também
fundada na observacdo comportamental, de Herbert Simon, mas com aplicacdo na psicologia
experimental. Em seguida, o autor cita o trabalho do cientista politico David Easton, nas
décadas de 1940 e 1950, que tinha o interesse na aplicacdo da teoria dos sistemas, sobretudo
com paradigma pluralista. As criticas que sucedem o racionalismo proveniente das
perspectivas anteriores, mas ainda de cunho behaviorista, se iniciam na década de 1970, com
Charles Lindblom, para quem a escolha das alternativas ndo caberia ao momento da deciséo,
precisando passar por um processo de revisdo exaustivo, o que o levou a concluir que o
processo de decisdio em politicas seria “incremental”’, onde “[...] pequenas decisoes
subsequentes poderiam ser revertidas com custos relativamente baixos” (Marques, 2013, p.
29). Os primeiros estudos que revelam uma andlise mais neoinstitucionalista das politicas
publicas devem-se a Lowi (Marques, 2013), quem assimilou a inversdo causal entre politicas
publicas e politica, apontando para o fato de politicas também influenciarem no modo de
atuacdo da politica.

Neste sentido, Marques (2013) aponta em seu trabalho que o deslocamento das
perspectivas de analise sobre politicas publicas trouxe a politizacdo dos processos de
formulacdo de politicas para o centro dos estudos, destacando as diferentes dimensbes de
poder politico com que sdo atravessadas. A ampliacdo no conceito e nas perspectivas acerca
do poder politico implicou na utilizacdo de uma terminologia especifica, a de “dimensdes”,
que acaba por enunciar os periodos e respectivos autores de cada tradicdo. A ideia de

dimensdes do poder foi originalmente conceituada por Lukes (2021 (1974)), que identifica
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formas de investigar e compreender a natureza do poder politico de acordo com diferentes
tradicOes intelectuais, duas das quais considero imprescindiveis para a compreensdo do
delineamento historico e intelectual nas analises das politicas pablicas que tratarei a seguir.
Robert Dahl é o autor que inaugura uma tradicdo da teoria democrética, a pluralista,
que defende a ideia de que acdes governamentais podem sofrer influéncias de diferentes
grupos, e ndo somente de uma elite ocupante de postos governamentais (Pedroso, 2014;
Brasil; Capella, 2015; Pereira, 2019, Ramos et al., 2022). Essa classificagdo se deve a alguns
fatores de sua teoria, mas o que importa para 0 nosso estudo é sua tentativa de
conceitualizacdo do poder na andlise politica. Apesar de desenvolver uma teoria sobre poder
politico, ou em pensar na “expressao da fungdo desempenhada no exercicio do poder” (Brasil;
Capella, 2015, p. 42), o autor evita 0 peso de efetivamente conceitua-lo passando a nomear
situacOes onde se pode observa-lo. Assim, passa a classificar as pessoas envolvidas em uma
relagcdo de poder como “atores”. Para que essa relagdo seja considerada uma relagdo de poder,
Dahl (1957) determina condigdes que permitam identifica-la, como a fonte, os instrumentos
usados, a extensdo e o escopo do poder, a partir dos quais € possivel averiguar algumas
propriedades que decorrem, necessariamente, de uma relacdo onde ha poder. Assim, o tempo
de resposta a uma acgdo, a conexao entre os atores envolvidos nessa relacdo e a garantia de
sucesso nas tentativas de estabelecimento da relagdo sdo elementos observaveis que
demonstram se hd uma relacdo de poder. O ponto central na formulacdo de Dahl (1957) ndo é
a definicdo, em si, de poder. O que parece importar é a possibilidade de observacdo de um
conflito real que fomenta decisGes concretas sobre questdes-chave e assim atestar a existéncia
de uma relacao de poder. Sua férmula basica — A exerce sobre B poder o suficiente para fazer
com que B faca algo que de outra forma ndo faria — é bastante conhecida e também criticada.
Brasil e Capella (2015), ao remontarem o desenvolvimento historico das teorias de
analise politica, apontam Dahl como precursor ao elaborar uma teoria do processo
democratico e das caracteristicas de um sistema politico democratico a partir de uma
perspectiva pluralista. Naquele momento, o poder politico era concentrado nas tomadas de
decisdo e nas especificacdes das alternativas e solucdes. A influéncia de Dahl nos estudos de
agenda politica é uma parcela da sua teoria do poder a partir do qual emerge o entendimento
de que as acBes governamentais de um sistema democratico deveriam sofrer influéncias de
diversos grupos e ndo serem limitadas as decisdes de uma elite dominante, como acreditavam
os chamados elitistas. No entanto, aproveitando a brecha gerada pela critica de Dahl ao
monismo elitista, mas também avaliando seu pluralismo, outros autores passam a estudar 0s

cenarios e contextos que permitem, ou ndo, a entrada de um tema na agenda politica,
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introduzindo ao debate o conceito de “mobiliza¢do de vieses” (Brasil; Capella, 2015). A partir
desse ponto, os estudos se afastam dos embates entre elitismo e pluralismo e se aprofundam
no processo de formacdo da agenda.

As criticas a concepcao de Dahl sobre o poder que condicionam esta pesquisa remetem
a duas tradicdes distintas, embora nem sempre antagonicas. A primeira delas, liderada por
Bachrach e Baratz (2011 (1962)) e o que nos interessa para esta pesquisa diz respeito ao fato
de as decisbes internas poderem ser tomadas a partir de agentes exteriores ao processo que
influenciam atores politicos, em processos anteriores a decisdo politica, podendo ser esses
agentes afetados negativamente e assim pressionar para que o0 assunto ndo entre na pauta de
discussdo; e por considerarem que 0 processo de decisdo é apenas a parte visivel do processo
decisorio, que, na verdade, é constituido também pela mobilizacdo consciente de grupos de
interesse. A partir dessa perspectiva surgem as teorias que trabalham especificamente com os
processos pré-decisorios de politicas. Bachrach e Baratz (2011), fazendo uma critica a
concepcao de Dahl sem, contudo, abandona-la por completo, mas ampliando-a, elaboram a
teoria que analisa a segunda face, ou ndo observavel, do poder politico (Pedroso, 2014).
Segundo os autores, existem duas faces do poder, as quais nenhuma foi apontada pelos
elitistas e somente uma das faces foi considerada pelos pluralistas.

O modelo proposto, entdo, por Bachrach e Baratz (2011) inova ao trazer a arena
politica o debate sobre agenda governamental, ou seja, trazer a superficie temas que precedem
a tomada de decisdo. Dando atencdo para os temas excluidos do debate politico, os autores
introduzem ao modelo a segunda face do poder, o que eles chamaram de mobilizacdo de
vieses — “[...] valores dominantes ¢ mitos, rituais e institui¢des politicos que tendem a
favorecer os interesses organizados de um ou mais grupos, relativamente a outros grupos”
(Bachrach; Baratz, 2011, p. 153). Saliento que os autores ndo excluem a concepg¢édo do poder
baseada em decisbes concretas ou diretamente relacionada a tomada de decisdo, mas eles néo

a consideram suficiente. Para seus propdsitos, eles argumentam que:

[...] o poder também é exercido quando A devota suas energias na cria¢do ou no
reforco de valores sociais e politicos e de préticas institucionais que limitam o
escopo do processo politico submetido & consideragdo publica de apenas aqueles
temas que sdo comparativamente inécuos para A. Na medida em que A obtém
sucesso em fazer isso, impede-se que B, para todos os propdsitos praticos, leve a
publico quaisquer temas que possam em sua decisdo ser seriamente prejudiciais para
o0 conjunto de preferéncias de A (Bachrach; Baratz, 2011, p. 151).

Isso significa dizer que ambas as concepgdes estdo corretas. A primeira porque €

possivel, sim, verificar a relacdo de poder existente entre pessoas no juizo de decisdes
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concretas; e a segunda no sentido de haver temas que foram discriminadamente mantidos fora
do debate politico, podendo ser visiveis ou ndo, cabendo a/ao pesquisadora/o a tarefa de
identifica-los. Os autores chamaram esse esforco — o de manter certos debates externos a
arena politica, sustentado por valores e regras de procedimento — de mobilizacdo de vieses.
Nesse contexto, surgem os primeiros estudos sobre 0s processos pré-decisorios de politicas
publicas e, mais especificamente, sobre agenda governamental, amparados pelo conceito de
analise de politicas publicas que envolvem o ciclo da politica. A partir desta
vertente/perspectiva que enfatiza o momento pré-decisional, alguns autores desenvolveram
modelos para se entender como determinados temas entraram na agenda dos governos. Neste
trabalho, adotamos o Modelo de Multiplos Fluxos (MMF), elaborado por John Kingdon
(2007; 2014 (1995)). Entendemos modelo a partir de Dye (2010), que o concebe como “uma

abstracdo”, esclarecendo que:

Um modelo é meramente uma abstragdo ou uma representacdo da vida politica. (...)
Certamente, a utilidade de um modelo reside em sua capacidade de ordenar e
simplificar a vida politica de maneira que possamos refletir sobre ela mais
claramente e compreender as relagdes que encontramos no mundo real (Dye, 2010,
p. 126).

Neste sentido, e no que diz respeito ao estudo da agenda, considerando os diversos
modelos de andlise de politicas publicas que englobam os processos pré-decisorios, para 0s
nossos objetivos 0 Modelo de Multiplos Fluxos, elaborado por John Kingdon, atende o
intento desta analise que € a investigacdo dos eventos que suscitaram a entrada do PL
Gabriela Leite na agenda politica em 2012, bem como os atores envolvidos e os excluidos do
processo e as alternativas propostas ao problema. Antes de apontar as insuficiéncias do
modelo — que, além do exposto na introducdo, é norte-americano — para a especificidade
brasileira, constituida de arranjos institucionais muito distintos daquela regido, analisemos
algumas das caracteristicas que tornam adequada a escolha do modelo para a investigacdo do

que estamos propondo.

2.1.1 O Modelo de Multiplos Fluxos

John Kingdon (2007; 2014) elabora seu modelo partindo de um questionamento, a
priori, simples: como uma ideia é escolhida? Isto é, em que momento no governo um tema
passa a ser considerado e outros ndo? Segundo 0 autor, essa questdo passou despercebida por

muito tempo dentro dos estudos de politicas publicas e quando as pessoas responsaveis pela
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formulagdo eram questionadas sobre, as respostas tendiam a ser evasivas. Ele descreve o

seguinte cenério:

Se os académicos acham esses temas obscuros, os praticantes da arte de governar
raramente os compreendem melhor. Eles conseguem descrever os assuntos que séo
alvos de suas atengdes com alguma precisao e, em casos especificos, apresentar uma
explicagdo convincente sobre as razdes pelas quais se dedicam a tais assuntos.
Contudo, com algumas excecOes, eles ndo sdo preparados ou obrigados a
desenvolver uma compreensdo mais geral sobre as forcas que movem 0s processos
de formulagdo de politicas publicas em uma determinada direcdo (Kingdon, 2007, p.
220).

Seu objetivo, portanto, é entender o processo que torna uma questdo passivel de deliberacdo
pelo governo®. Nesse interim, Kingdon (2007) também busca compreender como as agendas
sdo formadas e como se transformam com as mudancas de governo, bem como entender como
é feita a selecdo de alternativas propostas para resolucdo de um problema e, sobretudo, por
gue um assunto se torna relevante por determinado tempo. O autor entende a formulacéo de
politicas publicas como um conjunto de processos que compreende: a formacdo de uma
agenda, a especificacdo das alternativas, a escolha final entre essas alternativas e a
implementacao dessa decisdo (Kingdon, 2007). Como agenda, ele compreende ser uma lista
de assuntos que detém séria atencao por determinado tempo, tanto por atores governamentais,
quanto por atores externos ao governo, porém associados aqueles de forma direta.

O Modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams) tem o objetivo de analisar a
dindmica de ideias no processo politico, do qual Kingdon (2007) subtrai dois estagios pre-
decisorios: a formacdo da agenda (agenda-setting) e as alternativas para formulacdo das
politicas. A agenda politica (agenda-setting) € o momento que, ao preceder a tomada de
decisdo, informa como uma questao especifica chama a atencdo do governo e passa a integrar
sua agenda. E, por exemplo, no estabelecimento da agenda que os diversos temas passam por
um processo de filtragem que determina os temas nos quais 0 governo ird se concentrar;
enquanto a especificacdo das alternativas restringe o nimero das alternativas possiveis a um
grupo menor (Kingdon, 2007). Considerando 0 nimero de questdes que pairam no ar,
Kingdon entende que 0 momento em que uma questao se torna importante suficiente a ponto

de ser alvo de atencdo governamental e a partir disso tornar-se passivel de discussdo é crucial

> O modelo de John Kingdon foi elaborado e € utilizado para analisar politicas no ambito governamental, isto &,
que dizem respeito a atuacdo do Executivo. No entanto, consideramos que ele é amplo e flexivel o suficiente
para ser utilizado na andlise de temas legislativos, inclusive porque permite a avaliagdo da postura do governo
em relagdo a algum tema que ainda estd em fase de tramitagdo congressual. Por isso, quando nos referimos a
agenda estudada nesta pesquisa, dizemos ‘“agenda politica”, apesar de Kingdon falar em ‘“agenda
governamental”, ja4 que o tema chamou a atenc¢ao de uma gama de setores do Estado e da sociedade civil.
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para a compreensao de uma politica pablica. Seu modelo foi pensado para estudar e investigar
0s passos dados para a efetivacdo desse momento, quando uma questéo se torna um problema.
Assim, compreende trés fluxos (streams) diferentes: do problema, das alternativas e o fluxo
politico. E no primeiro fluxo que uma questio se torna um problema e essa diferenciagéo é
importante para Kingdon, pois uma questdo é somente uma situacdo social percebida que ndo
passou por uma acdo estatal (Capella, 2006). Uma questdo torna-se um problema quando
formuladores de politicas publicas entendem que algo precisa ser feito a esse respeito. Para
tanto, as questdes — agora problemas — s&o identificados a partir de trés fendémenos:
indicadores, evento-foco e feedback.

Os indicadores sé@o interpretacfes que auxiliam os formuladores na identificacdo de
uma questdo e podem ser apontados por dados oficiais ou ndo. Eles contribuem para a
transformacdo de uma questdo em um problema, mas ndo somente (Capella, 2006). O
segundo requisito, 0 evento-foco, atua no sentido de trazer a tona a existéncia de um problema
ou conflito, e pode se manifestar de diversas formas: uma catastrofe ambiental, crises,
simbolos, eventos mundialis, etc. O feedback se da na avaliacdo de a¢des ja em andamento (ou
ndo) sobre a questdo, englobando também reclamacbes de servidores, monitoramento de
gastos, cumprimento de metas, etc. (Capella, 2006). Os mecanismos contidos no primeiro
fluxo auxiliam no processo de identificacdo de uma questdo como importante, envolvendo um
elemento interpretativo que desperta nos formuladores de politica a necessidade de sua
transformacdo em um problema. Esse é 0 momento da definicdo do problema e para Capella
(2006) essa € uma estratégia politica fundamental, mas esses fatores sozinhos também nédo sao
suficientes para a entrada de uma questao na agenda.

O segundo fluxo, composto pelo conjunto de alternativas e solucBes (policies), €
pensado por Kingdon em uma analogia ao mecanismo bioldgico, onde as ceélulas se
encontram “flutuando” no caldo primitivo, as ideias também seriam geradas nesse caldo
primitivo e em comunidades de politicas (Capella, 2006). As comunidades sdo formadas por
especialistas, pesquisadores, assessores parlamentares, académicos, técnicos governamentais,
grupos de interesse, etc. interessados em buscar uma solucdo para o problema identificado e
definido. A comunidade €, assim, responsavel por apresentar propostas de solucao,
alternativas, para o problema; suas ideias nem sempre convergem e por iSso precisam passar
pelo momento de exposicdo de alternativas a serem consideradas. E importante pontuar que a
selecdo de uma (ou mais) alternativa ndo representa um consenso entre a comunidade, mas o
reconhecimento de que algumas propostas sdo mais relevantes que outras para a solugéo do
problema (Kingdon, 2007).
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O terceiro fluxo diz respeito as coalizGes politicas efetivas, bem como o sentimento da
sociedade em relacdo ao tema e da abertura do governo. Diferentemente dos outros dois
fluxos, ocorre quase com dindmicas e regras proprias (Capella, 2006). Um dos requisitos
béasicos desse fluxo é o humor nacional e diz respeito a0 momento em que um assunto €
compartilhado por diversas pessoas por um determinado periodo, isto é, quando 0 momento
representa um “solo fértil” para germinagdo de novas ideias. O segundo elemento do fluxo sdo
as forcas politicas organizadas formadas por grupos de pressdo, que sinalizardo apoio ou
oposicao, consenso ou conflito, sobre uma questdo na arena politica. O terceiro elemento
deste fluxo sdo as mudancas internas do governo, que podem ser mudanca de chefia, de
gestdo, de mandato, no geral, mudancas de pessoas em posi¢Oes estratégicas dentro do
governo.

Quando esses trés fluxos — problema, alternativas e politico — convergem em
determinada circunstancia, hd uma oportunidade de mudanca na agenda, isto é, um problema
é identificado, uma alternativa esta disponivel e o cenario politico é favoravel (Capella, 2006).
Esse momento, de convergéncia entre os fluxos, abre o que Kingdon (2007) chamou de
“janela de politica publica” (policy window) e tem a funcdo de inserir o problema na agenda
decisional. Todavia, se ha o entendimento de que o problema ja foi resolvido, ou que as
alternativas disponiveis ndo surtem efeitos ou o fluxo politico € afetado, por exemplo, por
mudancas ministeriais ou institucionais que nao priorizam aquele problema, a “janela” pode
se fechar e os formuladores de politica se voltam para outras questdes (Capella, 2006).

Algo crucial para entendermos a selecdo de ideias e a escolha entre as alternativas
propostas sdo os atores que influenciam nesse processo. Kingdon os divide em dois grupos: o
grupo dos atores visiveis, mais influentes na agenda governamental em si, geralmente
composto por politicos ocupantes de cargos no Executivo e no Legislativo, grupos de presséo,
midia, muito influentes no fluxo politico; e outro grupo formado pelos atores invisiveis, que
sdo os propositores, efetivamente, de solucdes e alternativas para o problema, e neste grupo
geralmente se encontram assessores parlamentares, servidores publicos, os especialistas,
académicos, pesquisadores e consultores (Capella, 2006). Mas, de todos o0s atores possiveis, 0
presidente ¢, para Kingdon (2007), o mais importante e o mais forte, porque detém poderes
indispensaveis na formacdo de uma agenda, tanto de veto como de ratificacdo, mesmo apesar
de ndo ter condigdes de determinar o resultado final de uma politica.

O trabalho de Nikolaos Zahariadis ganhou destaque ao dar continuidade ao modelo de
Kingdon, expandindo o uso das ferramentas tedricas do modelo (Capella, 2006). Zahariadis

propOe trés alteracGes analiticas ao modelo de Kingdon quando o aplica na sua pesquisa.
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Primeiro, amplia o alcance do modelo até a fase de implementacéo; em segundo lugar, aplica
0 modelo em estudo comparativo de politicas publicas com outros paises; e, por ultimo,
focaliza sua aplicacdo ao objeto de investigacdo, enquanto Kingdon expande o modelo para
todo o governo federal. Uma mudanga metodoldgica feita por Zahariadis ao modelo de
Kingdon diz respeito a introdugdo do elemento “ideologia” na convergéncia dos trés
requisitos que compdem o fluxo politico (humor nacional, grupos de interesse e mudancas
internas) (Capella, 2006). Este estudo é importante para meus intentos, pois como dito
anteriormente, o modelo de Kingdon acaba se tornando exclusivo para uma realidade
incompativel com a brasileira, apesar de ser um paradigma fundamental para esta pesquisa.
Ademais, a novidade trazida por Zahariadis pode nos auxiliar na adaptacdo da critica
feminista ao modelo de Kingdon ao caso estudado nesta pesquisa, que trarei a seguir.

As criticas ao modelo o acusam de demasiada fluidez e abstragdo, que apontam,
respectivamente, para a falta de relagdes mecanicas entre problemas e alternativas e para a
auséncia de estrutura. Tais auséncias tornariam o “modelo inviavel para a previsdo de
mudancas na agenda” (Capella, 2006, p. 37). A resposta de Kingdon a essas criticas revela
que “o modelo procura fornecer ferramentas para a compreensao e entendimento desse
processo, mais do que se concentrar na previsdo de eventos futuros” (Capella, 2006, p. 38).
Além disso, Kingdon passou a reconhecer a importancia da dimensdo institucional no
processo de agenda-setting, sem, contudo, alterar seu modelo original. Como veremos a
sequir, estas ndo foram as Unicas criticas que o modelo de Kingdon recebeu. Ademais,
somente pela teoria de Kingdon, que sera também aproveitada como ferramenta metodologica
nesta pesquisa, ndo € possivel compreender as dindmicas que estdo por tras da escolha de uma
ideia, ou seja, 0 esforco de investigar os fluxos da formulacdo de uma politica ndo é suficiente
para revelar as matrizes estruturais que os compdem. Isto porque, para além das dinamicas
complexas entre 0s atores visiveis e invisiveis na arena politica, 0s arranjos institucionais
brasileiros apontam para outros nuances da disputa politica para a formulacdo de politicas
publicas ndo contempladas pelo modelo de Kingdon. As caracteristicas institucionais do
sistema politico brasileiro como presidencialismo de coalizdo, multipartidarismo e
representacdo proporcional revelam que as dindmicas nas coalizdes internas e externas ao
governo podem influenciar substancialmente na formacéo da agenda politica (Lanzaro, 2001,
Inécio, 2006; Limongi, 2006).

Neste sentido, é possivel compreender como os modelos de analise de politicas
publicas se apropriaram do debate sobre o poder politico, quais pontos foram mais relevantes

para cada modelo e os diferentes enfoques usados. No Modelo de Multiplos Fluxos, por
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exemplo, podemos verificar a influéncia de diferentes perspectivas sobre o poder, tanto em
relagdo & manipulacdo e detencdo de recursos, como em relacdo aos esforcos individuais e
estruturais do uso do poder (Almeida, 2016). Como foi dito, apesar de o presidente ndo ter
poder sobre o resultado de uma politica, tampouco sobre a escolha das alternativas, ele é o
ator que detém mais recursos na cadeia de atores visiveis na formulagdo de politicas e 0 mais
importante para o fluxo politico. Em sequéncia, os atores governamentais detém mais
recursos que os atores ndo governamentais. Recursos institucionais e organizacionais
compdem uma cadeia estrutural do poder e revelam a desigualdade na tomada de deciséo.
Contudo, essa perspectiva ndo é suficiente para explicar a distribuicdo do poder politico na
tomada de decisdes, uma vez que o interesse e a acdo dos atores também se revelam
importantes. Exemplo disso ¢ o papel do “empreendedor de politicas”, responsavel por
acionar a janela politica quando identifica a confluéncia dos trés fluxos do modelo. “No
modelo de Kingdon, esses individuos sdo responsaveis por unir solu¢bes a problemas;
propostas a momentos politicos, eventos politicos a problemas” (Almeida, 2016, p. 230).
Ademais, eles podem ser sujeitos de modelagem de contextos, podendo favorecer temas
benéficos aos seus interesses. Esta é uma logica inserida em contextos em que ha espacos para

discusséo e contestacdo de ideias, caracteristica de regimes em que prevalece a democracia.

2.2 ACRITICAFEMINISTA AS TEORIAS DE FORMACAO DA AGENDA

Este foi, resumidamente, o percurso transcorrido pelas anélises de politicas publicas,
que se sustentaram com a analise do poder politico, isto é, quem detinha o poder concentrava,
também, a tomada de decisbes, a formulacdo da politica e mesmo a definicdo da agenda
politica. No entanto, ndo explica o fendmeno da exclusdo das mulheres das decis6es politicas,
mesmo sendo sua participacdo requisito de validacdo da democracia nos dias de hoje. Para a

cientista politica Sally Kenney,

Como as feministas académicas demonstraram repetidamente, a falha em considerar
as mulheres tem consequéncias teoricas importantes. (...) Quando os teoricos da
defini¢do da agenda ignoram o movimento de mulheres, é mais do que uma omisséo
incomoda — pelo contrério, leva a teorias parciais, incompletas e totalmente
inadequadas ao processo de definicdo de agenda (Kenney, 2003, p. 181, traducéo
nossa).

Analisando as teorias de definicdo da agenda politica, Kenney (2003) questiona a
dificuldade em solucionar os motivos que levam certos temas a arena de discussdo politica,

haja vista que em alguns casos 0s motivos sdo muito evidentes; bem como os motivos de
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alguns temas permanecerem na vanguarda politica, enquanto outros padecerem na
obscuridade. Para entender, por exemplo, como alguns temas que afetam mulheres — como
sufragio feminino, auséncia de juizas mulheres nos tribunais, etc. — entram na agenda ou s&o
ignorados no processo politico, a autora passou a pesquisar politicas feministas, seu
desenvolvimento em relagdo a definicdo de agenda e seu destino politico. Neste sentido, sua
linha tedrica compreende a critica desenvolvida por Jo Freeman, no livro A politica de
libertacdo da mulher (1975), em relacdo tanto a literatura da ciéncia politica sobre politicas
publicas, quanto a literatura da sociologia sobre movimentos sociais por ndo considerarem as
questBes das mulheres. Kenney (2003) endossa essa critica apontando para o fato de que,
mesmo com as mudancas politicas em beneficio das mulheres que sdo consideradas as mais
importantes do século passado, essas questdes tém sido colocadas entre parénteses nos
trabalhos de cientistas politicos, como se ndo fossem algo central para a analise da politica
como um todo. Ademais, a autora argumenta que aspectos discursivos da politica sdo, muitas
vezes, tdo importantes quanto o enquadramento material da preferéncia de um grupo de
interesse, e podem determinar o status da agenda das demandas feministas.

Para esta pesquisa, a critica as teorias de definicdo da agenda de Kenney (2003) é
imprescindivel, porque aponta os inumeros limites que tais teorias apresentam, tanto em
relacdo a propria tentativa de construir uma teoria geral, quanto em incluir grupos social e
historicamente marginalizados, desconsiderando a influéncia que exercem no processo
politico. Segundo a autora, 0s tedricos da agenda pretendem descrever como um tema entra na
agenda politica, mas seu trabalho acaba se resumindo a mudanca bem-sucedida na politica,
isto &, se afastam das questfes que apontam a transformacdo de um tema em um problema,
para explicar os mecanismos institucionais de aprovacdo de uma legislacdo. Outras tedricas
feministas da definicdo da agenda argumentam que a desconsidera¢do de movimentos sociais
pelas teorias convencionais, que focam em grupos de interesse, ndo conseguem explicar o
relacionamento entre politicos e as redes de movimentos internos e externos ao governo,
relegando 0s movimentos sociais ao dominio do clima politico (Kenney, 2003). Né&o obstante,
sua critica € ainda mais profunda, apontando limites intrinsecos a cada teoria de agendamento
que discute no texto; para nossos propositos, nos interessa o que a autora tem a dizer sobre 0s
limites do Modelo de Multiplos Fluxos na construcdo de politicas para mulheres.

Como dito anteriormente, no modelo de Kingdon, o que determina uma demanda é o
entendimento, por parte dos atores envolvidos, de que uma situagdo deveria ser diferente e
que essa é uma responsabilidade do governo, independentemente da gravidade da queixa. A

critica de Kenney (2003) ao Modelo de Multiplos Fluxos surge desde o fluxo do problema,
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uma vez que a autora considera limitada a lista de requisitos elaborada por Kingdon para
explicar como um tema entra na agenda politica; ademais, o fluxo do problema falha ao
apontar quem, ativamente, sdo 0s atores que movimentam essa demanda, confinando-os ao
grupo de interesse. Para a autora, isso significa que, provavelmente pelos temas escolhidos
para seu estudo ja serem amplamente aceitos na agenda politica, Kingdon ndo se aprofunda
em explicar como um tema se transforma em problema. Em resumo, o foco de Kingdon “[...]
estd em como um problema, uma vez identificado, leva a mudanca da politica quando os trés
fluxos se unem, dando pouca atencdo ao fluxo do problema” (ibid., p. 185, tradugdo nossa).
Mas, segundo a autora, as feministas estdo mais interessadas em resolver outras etapas do
problema muito antes de a teoria de Kingdon entrar em acéo.

A lista finita de atores envolvidos no fluxo das alternativas (solucdes) também é alvo
de critica para Kenney (2003). Isto porque o limite de atores entrevistados & uma
caracteristica préopria dos temas escolhidos por Kingdon para seu estudo. Nesse modelo,
extremamente fechado e limitado aos especialistas no assunto e a uma comunidade politica
composta por elites, a natureza do problema e as solu¢Ges propostas geralmente sdo as
aventadas por estes atores. O que significa que provavelmente algumas elites teriam o poder
para “suavizar” o fluxo das alternativas com suas solucbes de preferéncia, ou mesmo
aproveitar o movimento favoravel do status na agenda para agir — 0 que nao explica o gasto de
energia na defesa de certas politicas tidas como complexas, como a luta pela erradicacdo da
mutilacdo genital feminina, por exemplo. Para as feministas, ao contrario, interessa saber
como uma questdo nova surge no governo, como uma demanda é criada, bem como os
mecanismos utilizados pelos estrategistas para alcancar a mudanca politica com sucesso total
e, para isso, “[...] é preciso ir além da comunidade de politicas, além dos grupos de interesse
formalizados com o conjunto preexistente de preferéncias, e entrar no reino dos movimentos
sociais e dos cidadaos ativistas” (ibid., p. 186, traducdo nossa). Assim, para compreender a
entrada de temas feministas na agenda politica, utilizando o modelo de Kingdon, seria
necessario alargar o escopo do que ele denomina comunidade de politicas e incluir agentes de
mudanca da politica de base, movimentos sociais e feministas.

Neste sentido, a autora argumenta que a inclusdo dos outsiders na construcdo de uma
agenda politica envolve o rastreamento da origem de uma ideia — o que Kingdon considera
uma tarefa interminavel, portanto desnecessaria para seus fins, apesar de ser parte da pergunta
inicial de seu trabalho. N&o obstante, “sem identificar os agentes cruciais da mudanca, pode-
se ficar com a suposicao errénea de que essas poderosas mudancas culturais ocorrem como

parte inevitavel da marcha do progresso, € ndo por meio de luta e contestagdo” (Kenney,
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2003, p. 195, traducdo nossa). Comentamos, inicialmente, que o fluxo politico envolve um
grande numero de atores e Kingdon os divide entre visiveis e invisiveis, mas, além disso,
outros fatores sdo de extrema importancia. As elei¢des, por exemplo, vdo determinar 0s
chefes de governo bem como alteragbes na administracdo, que sdo fundamentais para
entender como certas questdes sdo adotadas na agenda politica do governo. Para Kenney
(2003), a chave esta em estabelecer critérios de analise que sirvam tanto para a estrutura
quanto para as agéncias governamentais, de maneira que explique favoravelmente por que
uma questéo entra na agenda e por que naquele determinado momento.

A mudanc¢a no paradigma do que pode ser mais efetivo para resolucdo politica de
problemas sociais ocorreu a partir do momento em que os tribunais, que ainda sdo uma arena
decisoria importante quando se trata dos direitos das mulheres, passaram a ndo dar mais conta
de cumprir promessas legislativas. Nesse momento, entra no cenario o que Kenney (2003)
chamou de mecanismo discursivo da politica, tendo em vista a mobilizagdo que a luta por
direitos gerou no seio da classe das mulheres trabalhadoras, por exemplo. Sobretudo porque a
experiéncia e a pesquisa sobre movimentos sociais demonstram que ndo € somente o
sentimento de injustica que une as pessoas em torno de um interesse comum e produz a
mobilizacdo, mas a compreensdo da experiéncia comum como uma iniquidade que a acéo

coletiva é capaz de remediar:

O discurso energizou as ativistas a buscarem seus direitos em arenas que eram mais
promissoras do que os tribunais. Assim, os interesses das trabalhadoras sdo uma
tarefa de construcdo social e, mesmo depois de essa construcdo ter ocorrido, e as
mulheres passarem a acreditar que recebem menos por serem mulheres, devem
também acreditar que a acdo politica € promissora. Elas sdo ainda mais
transformadas pelo engajamento politico (Kenney, 2003, p. 193, traducdo nossa).

Isto posto, que propostas e releituras as feministas e a propria Kenney (2003)
sugerem? Em primeiro lugar, ha uma percepcdo da limitacdo das teorias convencionais da
agenda ao estudo das politicas no ambito do governo federal dos EUA. Neste sentido, a autora
argumenta que a apreensdo de politicas promissoras, que tem sido encabecada pelas
feministas, geralmente é feita a partir da observacdo das mudancas politicas em outros estados
e até paises, isto é, a partir da difusdo de mudancas na politica em perspectiva comparada,
inclusive a nivel internacional. Kenney (2003) expande a comunidade de politicas de Kingdon
para além de elites e especialistas, incluindo 0os movimentos sociais (mais especificamente, as
feministas), ativistas individuais e intelectuais de base — aqueles que fazem parte do

movimento que representam. E neste sentido que a autora aponta para a importancia da
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identificacdo dos agentes ativos e na busca pela origem da ideia — ndo obstante, ambos os
mecanismos ndo apenas estdo intrinsecamente conectados, como podem determinar o proprio
status da agenda politica. No caso do movimento feminista, Kenney (2003) relembra da
importancia do movimento na chamada “segunda onda”® ao nomear e reformular
transformando significativamente inimeros temas em problemas a serem corrigidos,
especialmente os que dizem respeito e lidam diretamente com a sexualidade, como: estupro,
aborto, exploracdo sexual na infancia, violéncia doméstica, etc. A autora sustenta seu

argumento apontando que:

As feministas ndo erradicaram o estupro, nem melhoraram substancialmente a
percentagem de violagBes denunciadas e processadas, apesar do sucesso
significativo na mudanc¢a tanto do policiamento quanto do sistema de justica
criminal. Em dltima analise, é claro, o sucesso é acabar com a violacdo, mas
reconhecer esse objetivo ndo deve levar-nos a descartar o sucesso na fase de
definicdo do problema. Se pensarmos na escraviddo ou mesmo na negacao do direito
ao voto as mulheres, por exemplo, converter essas condicbes em problemas —
nomeando-as como injusticas — foi uma parte importante para acabar com o que
durante muito tempo pareceu uma pratica inevitavel (Kenney, 2003, p. 197, traducéo
nossa).

5 Essa nomenclatura, que divide o movimento feminista em periodos de efervescéncia politica (popularmente
conhecida como ondas), é geralmente utilizada para dar visibilidade aos diferentes tipos de pauta feminista em
voga no periodo que se lhe corresponde. A perspectiva da “primeira” e “segunda onda” que utilizamos para
construcdo desse trabalho, apesar de fugir do escopo, esti, mormente, embasada na obra de Marlene LeGates,
intitulada In their time: a history of Feminism in western society, de 2001. Onde a “primeira onda”: “[...] nas
décadas de 1850 e 1860 os reformadores na Europa e na América do Norte formavam organizacBes mais
permanentes e sofisticadas. Este desenvolvimento marca o inicio do que os historiadores chamam de feminismo
de primeira onda. Abrangendo trés gera¢es e culminando na conquista do voto das mulheres durante ou logo
ap0s a Primeira Guerra Mundial, este movimento foi, na verdade, muitos movimentos. Os participantes atacaram
0 monopdlio masculino da educacéo, das carreiras profissionais e da cultura; a dependéncia econdmica e juridica
das mulheres casadas; padrdes duplos sexuais e morais; a falta de controlo das mulheres sobre os seus corpos; o
trabalho penoso do trabalho doméstico; salarios baixos; e, ndo menos importante, a exclusdo das mulheres da
politica. Unificando todas estas campanhas estava a determinacgdo de que as mulheres pudessem definir as suas
préprias capacidades e objetivos” (ibid., p. 197, traducdo nossa). E a “segunda onda™: “[...] mais de cem anos
depois de as mulheres terem comegado a organizar-se pela igualdade de direitos, as feministas da segunda onda
chamaram a atenc¢do dos meios de comunicagdo social com uma série de acfes espetaculares. O ano de 1968
marcou a chegada & consciéncia feminista para muitas mulheres na Europa e na América do Norte. Em Atlantic
City, manifestantes manifestaram-se contra um concurso de Miss América, desdobrando uma faixa anunciando
‘Libertacdo das Mulheres’ e atirando ‘instrumentos de tortura’, como cintas, bobes, cilios posticos, sapatos de
salto alto, revista Playboy, livros de datilografia e sutids em uma lata de lixo de ‘liberdade’, inspirando assim o
mito da midia sobre a queima de sutids. No inicio daquele ano, as feministas de Toronto protestaram contra um
concurso de ‘biquinis de inverno’. Maio marcou uma época de violentas manifestagdes em massa de estudantes e
trabalhadores em Franga e um ponto de viragem e um novo comeco para as feministas francesas. Pouco depois,
as feministas alemés e italianas confrontaram o chauvinismo masculino em organizagdes estudantis radicais e
comecaram a formar grupos separados de mulheres. (...) Na verdade, € claro, em nenhum lugar a segunda onda
estava desligada do feminismo anterior. Quanto mais os historiadores investigam, mais provas encontram da
atividade feminista entre a Segunda Guerra Mundial e o final da década de 1960, mas em vez de desafiar a
analogia marinha das ‘ondas’ feministas, estas provas apoiam um relato de duas cristas de a¢Bes marcadas por
reconhecimento puablico. Entre as duas ondas, 0 movimento diminuiu em vez de desaparecer” (ibid., p. 327,
traducdo nossa, grifo nosso).
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Outro fator que a autora aponta como de grande relevancia para as politicas bem-
sucedidas do movimento feminista € a arena politica. Enquanto os tedricos da agenda se
detém a analisar a legislagcdo sancionada como o resultado que procuram no processo de
mudanca politica — deixando de lado o aprofundamento da origem da ideia e da definicdo da
agenda em si —, restringindo sua arena de discussdo ao Congresso, as feministas passaram a
incluir os tribunais nas suas analises, uma vez que boa parte das mudancas nas politicas que
Ihes dizem respeito (0 aborto, como exemplo de pauta feminista que foi judicializada em
muitos paises) é conquistada a partir de decisdes judiciais (Kenney, 2003). Nesse interim,
cabe ressaltar a importancia do judiciario como formulador de politicas publicas, onde suas
decisdes, muitas vezes, atuam na mobilizacdo de movimentos sociais. Mas uma constatacao
obtida pela autora revela que as feministas tém tido mais sucesso ao enquadrar suas demandas
no curso do discurso dominante ou simplesmente ndo enquadra-las como feministas. Isto
porque ha uma rejei¢cdo ao feminismo, evidentemente, por conta do sistema que é patriarcal e
tende a ser contrario a muitas demandas das mulheres tidas como “controversas”,
“complexas”, “tabu”. Nos, mulheres, sabemos o quanto nos custa a discussdao publica de
assuntos que acabam sendo ignorados pela classe politica, muitas vezes por ndo saberem lidar
com o tema — haja vista a Lei Maria da Penha, que nos custou apelo internacional para o
reconhecimento nacional de um problema estrutural como a violéncia doméstica contra as
mulheres (Carone, 2018).

As mulheres passaram a atuar e se mobilizar politicamente ao perceberem que muitas
das injusticas que sofriam eram regulamentadas na politica, isto &, os homens eram
favorecidos tanto socialmente quanto politicamente, com politicas publicas que atestavam seu
favorecimento em detrimento da subjugacdo das mulheres. E isso acontece mais
sistematicamente ha pelo menos dois séculos. A tomada de consciéncia’ — e o trabalho de
conscientizacdo de outras mulheres — foi uma ferramenta estratégica crucial para que esta
classe tomasse corpo como movimento em diversos paises no mundo, e trabalhassem em
outras formas de interpelar por seus direitos, com mobilizacbes populares, trabalhos
burocraticos, judiciais e legislativos, manifestacBes publicas, peticdes, lobby e emendas
constitucionais, campanhas eleitorais, etc. (Hawkesworth, 1994). A despeito disso, a
instituicdo de estudos feministas € recente, mas imprescindivel no trabalho para sanar as
lacunas da historia omitida de metade da populacdo mundial. Essa postura de demonstrar que

e 0 quanto as mulheres também foram sujeitos ativos social, politica e economicamente na

" A tomada de consciéncia é um processo central para a teoria e movimento feminista, haja vista que é a partir
dele que as mulheres podem confrontar a realidade e tomar atitudes que a transforme (MacKinnon, 2016).
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histéria da humanidade suscitou o questionamento de paradigmas predominantes e das

alegagdes convencionalmente universais. Ademais, no meio académico,

As estudiosas feministas procuraram explorar a natureza do simbolismo de género —
a atribuicdo de metaforas dualistas de género a varias dicotomias percebidas que
raramente tém algo a ver com as diferencas de sexo (por exemplo, razdo masculina
versus emocdo feminina) — e examinar os meios pelos quais o simbolismo de género
contribui para o viés androcéntrico nas suposi¢es centrais de varias disciplinas,
permeando a operacionalizacdo de conceitos, o0 projeto de pesquisa, as metodologias,
a coleta de dados e a interpretagio dos resultados® (Hawkesworth, 1994, p. 98,
traducdo nossa).

Neste sentido, a introducdo da perspectiva feminista na analise e investigacdo da
politica se traduz na necessidade de demonstrar os limites das teorias tradicionais e apresentar
possiveis solucdes, eliminado o viés androcéntrico e reformulando paradigmas. Muitos dos
estudos feministas sobre politicas, desenvolvidos a partir da segunda onda do feminismo,
alem de apontar criticamente as limitagdes dos programas existentes, sugeriam a formulacéo
de propostas politicas alternativas, ampliando o escopo dos temas sobre mulheres para incluir:
seguridade social, equidade salarial, acfes afirmativas, gravidez, contracepc¢éo, esterilizacdo,
abuso, aborto, planejamento familiar, licenca, creche, moradia, estupro, incesto, violéncia
doméstica, pornografia, etc. (Hawkesworth, 1994). Alguns desses temas tiveram sucesso na
agenda politica em favor das feministas, nos Estados Unidos, e dois sdo 0s motivos mais
associados ao resultado, a) tanto as aliancas entre organizac¢@es feministas, que formaram uma
forca lobista, b) quanto a prioridade dada as reformas incrementais na politica, mais aceitas e
mais faceis de lidar. Essas estratégias, contudo, “[...] ndo desafiavam o sexismo enraizado nos
sistemas de privilégio masculino” (ibid., p. 99, traducdo nossa). Na verdade, a constatacdo que
as estudiosas do tema fazem sobre o periodo de adaptacdo do movimento feminista a estrutura
do Estado condiz com a reproducdo de um elitismo exigido pelos modelos pluralistas de

politicas baseados em grupos de interesse. Mary Hawkesworth argumenta que:

De acordo com as autoras, que se concentram no sistema [estadunidense], as
feministas podem conseguir mudangas significativas desde que adotem estratégias
condizentes com as exigéncias de uma politica pluralista: atuando como lobistas
profissionais, fornecendo informacfes técnicas aos formuladores de politicas,
exigindo apenas mudancgas incrementais e evitando politicas confrontadoras
(Hawkesworth, 1994, p. 100, tradugao nossa).

8 Isto porque, quando adotada a variavel “género” para a andlise critica de politicas percebeu-se que era utilizada,
muitas vezes, para determinar o privilégio masculino ou a submissdo feminina, mascarado pelo eufemismo da
universalizagdo: “Os conceitos podem ser classificados de acordo com o género ao se basearem em experiéncias
tipicamente associadas aos homens, mas ndo as mulheres” (Hawkesworth, 1994, p. 105, tradugdo nossa).
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Apesar disso, é importante salientar que nem toda politica atende apenas as nogdes
tradicionais de reformas incrementais. Alguns dos movimentos mais radicais de feministas
foram protagonistas em muitas das reivindicacfes e manifestacbes por mudangas que
usufruimos hoje. A complexa interacdo entre racga, classe e sexo nas politicas se deve, por
exemplo, as feministas negras e socialistas (Hawkesworth, 1994) e as feministas radicais
apontaram para a materialidade na relacdo dominagédo-subjugacéo existente em todos o0s
ambitos da vida social — como €é o caso exemplar das feministas Andrea Dworkin e Catharine
MacKinnon e seu esforco em politizar a pornografia, apontando para o dano que mais esta
atividade da industria do sexo causa as mulheres, classificando-a como um modo de
discriminacdo sexual. Mesmo mudangas substanciais na politica como a criacao de creches, as
licencas maternidade e paternidade (ainda que esta Ultima seja profundamente discutivel nos
termos que se instaurou no Brasil), o reconhecimento da violéncia masculina contra as
mulheres como algo estrutural, séo mudancas intimamente relacionadas com as politicas de
feministas socialistas ainda no inicio do século XX, na entdo Unido Soviética (Goldman,
2014).

Uma parte das estudiosas dessas politicas (e do sucesso que elas alcancaram) sugere
que a abertura politica favorece resultados positivos. Nos trabalhos analisados por
Hawkesworth (1994), a autora conclui que as mulheres tiveram mais sucesso na aprovacao de
politicas nos paises em que houve uma presenca quase continua de governos social-
democratas. Isso se deve ao fato do empenho do governo em alcancar a justica social e, assim,
favorecer no trabalho das mulheres para erradica¢do de injusticas. Ao contrario do aconteceu
em paises que tinham um legado fascista, onde as politicas para mulheres (ou que visavam
igualdade) ndo eram vistas como incremento a justica social, mas eram suscitadas por grupos
de pressdo politica privados (Hawkesworth, 1994) — como € o caso da Suica, que somente
concedeu o sufragio feminino em 1971. Em paises do sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia
e Grécia), além do legado fascista, a politica era enraizada na igreja e nos militares, resultando
em um obstaculo ainda maior para as mulheres se organizarem e implementarem suas
politicas, tendo que lidar com legislacbes de cunho moral que privilegiavam a honra
masculina.

Contudo, houve um aumento significativo de mulheres em cargos eletivos e, em
decorréncia disso, também dos estudos sobre o impacto das mulheres como formuladoras de
conteldo de politicas. Os resultados obtidos a partir desses estudos concluiram que as
mulheres eleitas tém mais condicBes que os colegas homens de defender legislacdes

feministas, se estiverem inclinadas a isso (Hawkesworth, 1994). A partir disso, que
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rompimentos significativos o movimento feminista consegue executar nos processos de
politicas em contraposicdo aos modelos tradicionais de formulacdo de politicas publicas? A
introducdo de concepgdes criticas feministas na analise e na producdo de politicas publicas
revelou uma tradicdo androcéntrica dominante, especialmente no que diz respeito a
objetividade dos formuladores de politicas, uma vez que o0s questionamentos feitos por
mulheres a essa tradicdo eram simplesmente ignorados (Hawkesworth, 1994). Dessa forma, as

analises criticas feministas sobre politicas passaram a incluir:

[...] criticas as metodologias de pesquisa, prescrigdes para pesquisas e elaboragdo de
politicas sensiveis “ao género”, analise nos papéis das mulheres na formagao,
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem como esforgos
continuos para prever e identificar os obstaculos para realizacdo de politicas que
promovam o bem-estar e a autonomia das mulheres, corrijam a discriminacéo sexual
historica e atendam as necessidades exclusivas associadas aos papéis e as escolhas
produtivas e reprodutivas das mulheres em sociedades dominadas pelos homens
(Hawkesworth, 1994, p. 111, tradugdo nossa).

Particularmente importante para essa dissertacdo € o estudo coordenado por Joyce
Outshoorn (2004), que aborda justamente as politicas da prostituicdo a partir de uma
comparagdo entre diversos paises do norte global®. O trabalho revela como um tema
considerado complexo foi tratado a partir da atuacdo feminista no Estado. A prostituicdo €
vista como uma questdo complexa por ter sido negligenciada pela ciéncia politica, que a trata
como um problema social ou uma questdo de satde publica, apesar de as feministas tentarem
enquadra-la como uma questdo politica. O tema finalmente recai como pauta feminista
quando se constata que o0 cenario se apresenta como sendo majoritariamente de mulheres que
vendem “servigos sexuais” a homens, geralmente em relagdes desiguais de poder (Outshoorn,
2004). Uma das perguntas que norteia o trabalho questiona a efetividade do movimento
feminista na construgdo de politicas que transformem o estatuto das mulheres®. Neste
sentido, a autora aponta as transformacdes ocorridas no &mbito do Estado a partir da ascenséao
do feminismo de segunda onda, com a incorporacdo das mulheres como sujeitos politicos,
institucionalizando essa resposta por meio de agéncias de politicas para mulheres —

instituicbes como comissdes, conselhos, departamentos em 6rgdos da burocracia nacional, etc.

® E certo que os paises da Oceania analisados no estudo n&o estdo localizados geograficamente no norte global,
no entanto, sdo politicamente percebidos como pertencentes aquele grupo, ndo obstante sdo os Unicos paises do
sul global analisados neste estudo.

10 Para a elaboragéo desse trabalho, foram analisados 36 debates realizados em 12 paises em, pelo menos, trés
décadas diferentes. E claro que, para um trabalho dessa magnitude, contou-se com a colaborag&o de uma equipe
em cada pais, com pesquisadoras nacionais (Outshoorn, 2004).
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E importante salientar que a participacio de mulheres (e de outros grupos
marginalizados) nas arenas politicas € um carater definidor da democracia nos paises. Um
pais onde h& baixa participacdo e permeabilidade de politicas para mulheres revela muito
sobre seu regime politico. Assim, pode o movimento de mulheres fazer mais democraticos
Estados que ja sdo democraticos (Outshoorn, 2004)? Estudos sobre as agéncias de politicas
para mulheres sugerem que sim e é neste interim que emerge o conceito de feminismo estatal.
Isto é, uma forma de atuacdo feminista como insiders nos aparelhos burocraticos do Estado. O
feminismo estatal surge, ndo sem controvérsias, para auxiliar mulheres na apreensdo das
estratégias e ferramentas de atuacdo na burocracia nacional; isto porque mulheres, alijadas da
esfera politica por muito tempo, entenderam que precisavam compreender o funcionamento
da maquina estatal para levar seus temas a arena politica. A controvérsia surge no seio do
proprio movimento feminista, haja vista que a instituicdo de agéncias de politicas para
mulheres ndo as torna, imediatamente, feministas; bem como questionam se a autenticidade e
autonomia préprias de movimentos sociais permaneceriam a mesma.

A escolha do tema da prostituicdo para o estudo de Outshoorn (2004) se refere ao fato
de ser, intrinsecamente, uma “questdo de género”!!, isto €, uma arena de conflito no que diz
respeito a ordem politica enquadrada pelos movimentos de mulheres. A prostituicdo é vista
como uma instituicdo social, que produz regras variadas e envolve diferentes atores, e como
uma forma de “prestacao de servigo” a depender da perspectiva abordada, podendo, inclusive,
ser ambas. E, como instituicdo, ja foi controlada pelo Estado em diferentes periodos da
Histdria — a datacdo mais antiga de algo parecido com uma “regulamentacdo” é do governo de
Solon, na Grécia Antiga (Roberts, 1998). No entanto, € no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial que a movimentacdo a respeito do tema ascende novamente, dessa vez endossada
pelos movimentos de mulheres (fossem contra ou a favor da regulamentacdo da atividade),
em decorréncia dos debates do feminismo de segunda onda. Certo é que muitos paises tém
alguma legislacdo sobre o tema, seja proibindo veementemente a pratica, seja legalizando-a,
mesmo que em alguns ndo esteja ativamente aplicada (Outshoorn, 2004).

Neste sentido, cabe assinalar que o movimento de mulheres foi um elemento crucial

no debate sobre o tema e no enquadramento que o levou para a arena de discussdo e decisdo

11 A autora utiliza uma definicio de “género” que diz respeito “[...] aos significados ou ideias que as pessoas
atribuem as diferencas biol6gicas (sexo) e demograficas entre si (mulheres)” (Outshoorn, 2004, p. 3, tradugdo
nossa), mas que ndo condiz com a perspectiva adotada por esta pesquisa, uma vez que “género”, COMO €
utilizado atualmente, tem o potencial de mascarar atores em uma dada relagdo. Para esta pesquisa, utilizarei
“género” somente quando for uso da autora que cito, pois prefiro utilizar as expressdes que nos permitem
apreender melhor o cendrio descrito, como “violéncia contra a mulher”, “perspectiva feminista”, “debate
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feminista”, “violéncia masculina”, etc.
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politica. Nesse caso, foi importante defini-lo como um problema que envolve as mulheres
como partes interessadas, ja& que sdo a maioria na atividade e por isso o enquadramento da
prostituicdo como sendo ameaga, injustica e dano para a vida das mulheres (Outshoorn, 2004)
— isto é, uma violagdo de direitos humanos de fato (MacKinnon, 1993). Outshoorn (2004)
considera importante a atuagdo dos movimentos de mulheres na integragdo da “questdo de
género” nos debates politicos a fim de obter uma representagdo substantiva da sua classe. Por
isso, 0 estudo leva em consideracdo a forma como as agéncias de politicas para mulheres
atuaram para captar as ideias dos grupos de mulheres sobre a prostituicdo e possibilitaram —
ou ndo — 0 acesso desses movimentos ao processo politico sobre o tema. Para definir o
“movimento de mulheres”, do qual o movimento feminista é um subconjunto, a autora

apresenta a definicdo da literatura sobre 0s movimentos sociais como um

[...] processo de criacdo de discursos sobre identidades coletivas e seus interesses e
os atores que apresentam esses discursos na vida publica. (...) O ressurgimento do
feminismo desde o final da década de 1960 produziu toda uma série de atores do
movimento, tais como grupos, organizacdes, movimentos em instituicGes,
plataformas, redes ou movimentos de base. (...) O movimento de mulheres serd
definido operacionalmente de forma semelhante (Outshoorn, 2004, p. 5, traducdo
nossa).

Cabe constatar que o tema da prostituicdo € conflitante mesmo no interior do
movimento feminista e, talvez por isso, seja tdo dificultosa a tarefa de enquadrar o tema em
um discurso coeso. Tanto nos paises em que houve a regulamentacdo da atividade, com a
legalizacdo de bordeis (como nos Paises Baixos), como onde houve a adocdo do modelo
abolicionista (como na Suécia), as feministas se consideram vitoriosas (Outshoorn, 2004). Em
paises como a Australia, onde alguns estados legalizaram a atividade, 0 movimento se divide
em opinibes contrarias: ha quem considere um avanco nos direitos trabalhistas das mulheres,
hd quem considere um retrocesso em relacdo aos direitos humanos das mulheres. As
feministas que defendem a regulamentacdo da atividade como um avango nos direitos
trabalhistas consideram a prostituicdo como um trabalho como outro qualquer; diferente das
feministas que consideram a prostituicdo um exemplo do fendmeno da opressdo das mulheres
pelos homens, uma forma de dominacdo sexual, e lutam por sua abolicdo. A pesquisa
coordenada por Outshoorn (2004), todavia, se limita a avaliar os debates que aconteceram
naqueles paises a partir da década de 1970, com a introducdo de um debate mais feminista a
partir da década de 1980, mas ndo alcanca o desenvolvimento dos debates nesses movimentos
em relacdo ao tema apos a adogdo pela Unido Europeia do modelo abolicionista em 2023, por

motivos Obvios. Surgem, também, no periodo analisado pelo estudo, as primeiras
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organizacdes de mulheres em situacdo de prostituicéo, se articulando enquanto voz publica e
formando seu grupo de interesse em muitos paises.

O enquadramento politico da prostitui¢do, a autora salienta, foi uma decorréncia do
aumento substancial do trafico de pessoas e do crescimento da industria internacional do sexo,
fomentados pelo aumento do turismo mundial. Esse tema ja& havia sido debatido
internacionalmente ainda no século XIX e suscitou a elaboracdo de tratados e convencgdes
internacionais sobre o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual (sendo a ONU,
posteriormente, principal ator a partir de 1949 na criacdo de tratados, convencdes, plataformas
e protocolos internacionais). A situacdo reascende nos paises a necessidade de lidar com a
prostituicdo, dessa vez, de forma mais assertiva, ainda que levassem trés décadas para chegar
a uma conclusdo (Outshoorn, 2004). A grande questdo que parece ser a geradora de duvidas
acerca do regime a ser adotado nos paises, dificultando o trabalho das agéncias de politicas
para mulheres, é definir exploracdo sexual, haja vista que as defensoras da regulamentacéo da
atividade consideram que nem todas as mulheres na prostituicdo estdo em condi¢6es forcadas;
isto é, existe uma necessidade de diferir a prostituicdo forcada da voluntaria (que seria o
trabalho sexual), mas que, para feministas abolicionistas, € justamente o ponto que impede um
tratamento legal da atividade, pois ndo ha como definir diferencas absolutas (Outshoorn,
2004).

Dessa forma, as principais variaveis analisadas pela pesquisa organizada por
Outshoorn (2004) nos debates sobre o tema em diversos paises foram: a) as caracteristicas do
movimento de mulheres — estagio de desenvolvimento, proximidade com a esquerda, contra-
movimento, prioridade do tema e coesdo argumentativa; b) o ambiente politico — subsistema
de politicas (estrutura, se aberto ou fechado e abordagem dominante), partido ou coalizdo no
poder; c) as caracteristicas das agéncias de politicas para mulheres — orientacdo politica,
lideranca, capacidade administrativa; d) as atividades dessas agéncias — se eram insiders,
marginais, ndo feministas, simbdlicas; e e) o impacto do movimento de mulheres e a resposta
do Estado — dupla resposta, cooptacdo, auséncia de resposta, preferéncia (este € um quadro
que foi resumido aqui e pode ser encontrado na obra citada de Outshoorn, 2004, p. 13,
traducdo nossa).

Apos a exposicdo e andlise dos trinta e seis debates sobre a prostituicdo em doze
paises diferentes, Outshoorn (2004) nos apresenta algumas conclusdes. A primeira delas é que
antes de se tornar um assunto evidentemente politico, a prostituicdo era tratada pelo modelo
abolicionista em muitos paises — em decorréncia dos tratados internacionais fixados sobre o

trafico de mulheres, como no caso de Australia, Franca, Austria, Israel, Italia, Holanda,
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Espanha e Suécia. Canada, Finlandia, Grd-Bretanha e Estados Unidos mantinham um regime
proibicionista que punia as mulheres em situacéo de prostituicdo. Isso significa que o assunto
era tratado pela via legislativa, isto é, em boa parte dos paises em que havia um tratamento
estatal para a atividade, as regras eram fixadas em lei. Assim, qualquer movimentacao
(mudanca, transformacéo, adicdo, exclusdo) na questdo deveria, impreterivelmente, passar
pelo Congresso, tornando-o a principal arena da tomada de decisdo (Outshoorn, 2004). Os
primeiros paises a debaterem a prostituicdo como uma questdo politica e inclui-la em sua
agenda politica foram Australia, Franca, Israel e Italia, no inicio dos anos 1970, enquanto na
Espanha o debate se renovou na agenda politica somente em meados de 1990. O que
possibilitou a renovacao do debate sobre a prostituicdo nesses paises foi a mudanca legislativa
da época, especialmente dos Codigos Penais que ainda estabeleciam penalidades
ultrapassadas para crimes anacronicos, como a vadiagem — crime no qual eram enquadradas
as mulheres em situacao de prostituicdo (Outshoorn, 2004).

Na Suécia, por exemplo, uma comissdo de reforma legislativa penal foi criada e tentou
suavizar os crimes relativos ao estupro, o que gerou uma revolta social e impulsionou o
movimento feminista a pressionar o governo para a criacdo de uma comissdo especial para
tratar da prostituicdo. Enquanto na Espanha, conduzida pelo Codigo Penal do governo
autoritario de Franco, que sobreviveu a transi¢cdo democratica, o tema sé ganhou forca politica
em meados de 1990 em decorréncia da ascensdo do governo mais inclinado ao socialismo e
da reforma politica. Mas em quatro paises o caminho foi diferente: na Franga, o debate entrou
na agenda politica apds uma repressao policial contra as mulheres em situacdo de prostituicdo
na cidade de Lyon, que, ademais, organizou o primeiro movimento organizado de prostitutas;
na ltalia abolicionista, o debate praticamente nunca saiu da pauta politica, haja vista que
enquanto a direita tentava a todo custo revogar a legislacdo de proibicdo de bordéis, a
esquerda e o movimento de mulheres, que eram uma forca politica, ndo permitiam que isso
acontecesse; em lIsrael, o debate surge na agenda ap0s a Guerra dos Seis Dias e 0 panico
moral perpetuado a respeito de meninas e jovens mulheres sendo prostituidas nos espacos
comuns entre judeus e arabes; e nos Estados Unidos, o debate nunca entrou, efetivamente, na
agenda politica do pais — exceto em Nevada, que legalizou a atividade em locais distantes das
metrépoles —, sendo debatido somente o trafico com fins de prostituicdo e, ainda assim, era

enquadrado como um crime contra menores de idade (Outshoorn, 2004).
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Outra analise que a autora faz diz respeito a inclusdo do “debate de género”'? sobre a
prostituicdo — ou seja, estabelecer a perspectiva feminista de que a questdo da prostituigéo era
sobre mulheres —, o que para o0 movimento de mulheres permitiria sua participagdo nos
debates publicos sem restricdo ou questionamentos e garantiria o atendimento de suas
demandas; ndo obstante, onde ndo houve a inclusao do “debate de género”, ndo houve
participa¢do de mulheres na arena decisoria: “De modo geral, pode-se concluir que ha um
forte apoio a hipdtese de que o sucesso da representacdo de género pelos atores dos
movimentos de mulheres favorece sua representagdo” (Outshoorn, 2004, p. 270, tradugao
nossa). Ademais, a inclusdo do “género” no debate politico revelou que produz efeito tanto
sobre o acesso de mulheres no processo politico, quanto no contetdo da politica em si. 1sso
porque, inicialmente (antes do primeiro debate), os paises enquadravam discursivamente a
prostituicdo como sendo: a) um problema social (Israel, Finlandia, Franca e Suécia); b)
ameaga potencial a salide e & ordem publica (Austria e Italia); ¢) menores em risco em
decorréncia do trafico (EUA); ou d) experimentos modernos que apregoavam a maxima de
que o Estado ndo deveria interferir na vida privada dos cidaddos (Australia, Gra-Bretanha,
Holanda e Espanha), distantes de qualquer relacdo com a “questdo de género”. No entanto, a
autora aponta que, apos o primeiro debate sobre a prostituicdo, nove dos doze paises passaram
a enquadrar o debate como uma “questao de género” (Outshoorn, 2004).

Quanto ao movimento de mulheres, Outshoorn (2004) analisa sua participacdo na
discussdo acerca da prostituicdo e aponta a intrinseca relacdo entre o surgimento da
prostituicio como um debate publico e a popularmente conhecida segunda onda do
feminismo. As diferentes — e muitas vezes opostas — perspectivas do movimento de mulheres
sobre a prostituicdo naquele momento impediram um engquadramento assertivo para a tomada
de decisdo em muitos paises. Segundo Outshoorn (2004), o movimento feminista se dividia
entre as feministas pré-regulamentacdo e feministas contra, mas mesmo o movimento de
mulheres (aqui entendido como algo mais amplo), se dividia entre feministas e organizacdes
tradicionais. O debate publico do assunto, apesar de nem sempre ser centralizado e coeso, foi
importante para o estabelecimento dos diferentes modelos nos paises, isto porque 0 processo
politico de discussdo durou décadas — em alguns paises, houve cerca de trés debates

diferentes, em décadas diferentes; exceto na Espanha, onde o tempo de debate se concentrou

12 0 “debate de género”, apesar de nfio ser explicado na obra de Outshoorn (2004), no contexto deste trabalho
pode ser lido como “perspectiva das mulheres”; assim, ao tratar da inclusio do “debate de género” sobre a
prostituicdo, entendemos que na verdade se trata da inclusdo da perspectiva das mulheres sobre a prostituicdo,
podendo responder aos anseios feministas ou liberais, tendo em vista que as perspectivas sanitaria e policial ja
ndo davam conta de resolver o problema da prostitui¢do (agora realcado pelo aumento do trafico internacional de
mulheres e integrado na industria do sexo).
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em meados dos anos 1990. Contudo, Outshoorn (2004) argumenta que a prioridade do assunto
nunca foi alta, mesmo entre o movimento de mulheres. A pesquisa organizada pela autora
demonstra que dos trinta e seis debates, somente oito tiveram um alcance consideravel de
audiéncia e atencdo politica e destes somente a Finlandia e a Suécia deram grande prioridade
a0 assunto nos trés debates e em ambos a criminalizagéo do cliente aparece em destaque.

Ademais, em alguns paises, as mulheres em situacdo de prostituicdo se organizaram
em torno de suas demandas, fazendo com que algumas questbes fossem atendidas,
especialmente as que dizem respeito a facilitacdo do exercicio da atividade — com a revogacao
da proibicdo de bordéis e/ou o direito ao seguro social — na Australia, Austria, Gra-Bretanha,
Canadé, Franca, Italia, Holanda e EUA (Outshoorn, 2004). A autora aponta, contudo, que 0
apoio ou ndo das agéncias de politicas para mulheres as demandas levantadas pelas mulheres
em situacdo de prostituicdo organizadas remete ao sucesso ou fracasso do alcance dessas
demandas.

Quanto ao relacionamento entre as agéncias de politicas para mulheres e 0 movimento
de mulheres, a autora aponta para a analise das variaveis que se referem ao impacto de suas
acOes na obtencdo de representacdo, para medir a satisfacdo com as politicas e 0 acesso a
arena deciséria, e o envolvimento das agéncias de politicas nos debates, analisando se a
postura ativa ou simbolica das agéncias auxiliara no sucesso da demanda — isto &, se €
possivel e viavel um “feminismo de Estado”. A conclusdo de Outshoorn (2004) aponta que a
participacdo do movimento de mulheres em estados democraticos foi maior (52,7% dos casos
ou em dezenove debates) e suas demandas politicas foram bem-sucedidas quando as agéncias
de politicas para mulheres trabalham como insiders no processo de formulagdo — em 68% dos
casos, ou em treze dos dezenove debates com a participacdo do movimento de mulheres, a
pauta das agéncias era a mesma do movimento. A excec¢do foi o debate nos EUA que, apesar
de o movimento de mulheres ter vencido a demanda, a agéncia de politicas ndo desempenhou
um papel feminista. Quando ndo houve resposta do Estado ao movimento de mulheres, a
agéncia de politicas exercia um papel meramente simbdlico. Ndo obstante, quanto maior a
capacidade administrativa das agéncias, maior a eficacia em formar vinculos entre o
movimento de mulheres e os formuladores de politicas. Ademais, as agéncias de politicas que
agiram como insiders no processo tinham uma lideranca feminista, o que permitiu, também,
que a prostituicdo fosse uma orientagdo politica da agéncia, com investigacao especializada da
questéo.

Quanto a resposta do Estado e as caracteristicas préprias do movimento de mulheres,

observou-se que foi mais relevante a coesdo argumentativa do que sua inclinagdo politica de
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fato. Isto porque, nos casos em que o movimento de mulheres tivera um argumento Unico e
coeso houve resposta favoravel a suas demandas, enquanto onde o movimento tinha opinides
divididas (em seis casos dos dezenove debates com abertura a participagdo do movimento),
ndo houve resposta do Estado. Do ambiente politico concluiu-se que onde a esquerda era
governo ou compartilhava o poder, houve resposta aos debates; mas em quatro dos seis casos
de auséncia de resposta, a esquerda também estava no poder. A partir disso, Outshoorn (2004)
concluiu que as varaveis do ambiente politico se relacionam mais ao impacto do movimento
de mulheres que a sua orientacdo politica propriamente dita. Para a autora, o Unico indicador
do movimento de mulheres que se destacou foi a coesdo argumentativa; e para explicar seu
impacto (as respostas do Estado) e das agéncias de politicas é preciso analisar os indicadores
do ambiente politico. Diante deste quadro, Outshoorn (2004) conclui que as agéncias de
politicas para mulheres séo pecgas fundamentais no vinculo entre o0 movimento de mulheres e
as respostas do Estado em relacdo as suas demandas. O impacto dos movimentos de mulheres
em relacdo as politicas de prostituicdo responde, segundo os critérios do estudo, a trés
variaveis: os debates (prioridade alta ou baixa do tema da prostituicdo), o subsistema de
politicas (se era aberto ou fechado) e o ambiente politico.

Contudo, tais variaveis precisam atender a estudos muito detalhados, para que
generalizacbes possam ser feitas sobre politicas nacionais que expliguem a variagdo nos
resultados de cada debate. Mas algumas generalizacGes foram possiveis de serem feitas: a)
debates sobre politicas com “enfoque de género” favorecem o acesso de movimentos de
mulheres ao processo politico e as suas demandas; b) atrizes dos movimentos de mulheres
foram bem-sucedidas em aumentar a representacao substantiva (com resultados favoraveis as
politicas) e descritiva (com ampla participacdo no processo); ¢) as agéncias de politicas para
mulheres foram pecas importantes no processo de politicas, ajudando em resultados
favoraveis; d) o fator preponderante no sucesso do movimento foi sua coesao argumentativa
(Outshoorn, 2004). Neste sentido, a autora argumenta que existe maior probabilidade de
sucesso na politica se a agéncia de politicas para mulheres for aberta a intervencdo de outros
departamentos e arenas politicas, se o tema da prostituicdo estiver incluido na sua agenda de
debate e se a sua lideranca for uma mulher feminista, mas ndo € uma condi¢do necessaria para
0 impacto (poder de influéncia) se os atores do movimento de mulheres estiverem unidos,
encontrarem um ambiente de politica aberto ao debate de suas demandas e apresentarem
abordagens coesas sobre o0 assunto.

A pesquisa organizada por Joyce Outshoorn (2004) nos revela muito sobre como o

tema da prostituicdo foi tratado em diversos paises ocidentais, mas se limita ao norte global.
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Sabemos que dificilmente as respostas as questdes apontadas pelo estudo da autora serdo as
mesmas se a perspectiva for latino-americana. Isto porque, ndo ha como utilizar a perspectiva
de paises que tém uma estrutura (historica, politica, social e econdmica) tdo distinta da que
formou a América Latina como universal, ja que a regido também padece de uma relacéo de
dependéncia para com tais paises. Ademais, o periodo em que se deram os debates sobre as
politicas de prostituicdo analisado pela autora corresponde a um periodo de ditadura militar
vivido em muitos paises latino-americanos, o que revela que, para analisar o debate sobre a
prostituicdo no Brasil, por exemplo, talvez seja necessario avangar um pouco no tempo.

Na América Latina, estudos sobre politicas publicas e “estudos de género” se
vinculam ao momento em que ha uma reforma da administracdo publica na gestdo de aces e
da utilizacdo de modelos organizacionais europeus, ainda nos anos 1980 (Caicedo-Mufioz,
2019). Neste periodo, algumas organizacGes feministas, por exemplo, passaram a se
burocratizar com o intuito de serem reconhecidas como institui¢cdes e legitimadas enquanto
movimento ideoldgico em expansdo, com objetivos e metas que atendiam demandas coletivas.
Apesar de muitas feministas entenderem que organizacOes burocréticas sdo essencialmente
opressoras, especialmente as que nascem em virtude da ascensdo do modelo neoliberal, outras
organizacgdes feministas optaram por se instrumentalizar em organiza¢des ndo governamentais
(ONGs) com finalidades de formulacdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas pablicas que estivessem em consonancia com o feminismo. O dilema se baseia,
resumidamente, em: “De fato, algumas feministas veem as organizagdes burocraticas como
inevitavelmente opressivas para o trabalhador, ao passo que a burocracia € uma estrutura
benéfica para as organizacbes feministas, pois facilita a realizagdo de metas, a justica e
accountability” (Caicedo-Mufioz, 2019, p. 4, traducdo nossa).

Como mencionado anteriormente, a formulacdo de politicas plblicas se ampara na
participacdo de diversos atores publicos e da sociedade civil, dentre eles pesquisadores (as),
académicos (as) e especialistas nos temas que auxiliam nos multiplos fluxos da construcao de
uma politica. Com as politicas para mulheres ndo foi diferente. Toda essa movimentacdo em
torno da producédo de politicas para mulheres, como vimos, foi uma resposta as pressées do
movimento feminista. Reconhecer o feminismo, o movimento de mulheres e a participacao de
pesquisadoras académicas como parte integrante do sistema politico na formulacdo de
politicas publicas — tanto na mudanca de paradigmas teoricos da construcdo de politicas,
quanto na aplicacdo préatica desses paradigmas —, permite-nos entender a origem da
efervescéncia dessa dinamica. As décadas de 1980 e 1990 viram eclodir grupos e coletivos

feministas, nicleos de estudos sobre a mulher, revistas cientificas para trabalhos com
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perspectivas criticas feministas, bem como organizacdes de mulheres em situacdo de
prostituicdo em diversos paises do mundo e no Brasil (Barsted, 1994; Jeffreys, 1997; Farah et
al., 2018; Paradis, 2017).

A intensa participacdo desses grupos na formulacéo de politicas para mulheres foi um
elemento essencial na promoc¢do e consolidacdo da democracia em ascensdao no pais. No
entanto, esse processo nao esteve livre de obstaculos, haja vista que foi concomitante a
consolidacdo do neoliberalismo. Isso significa, em linhas gerais, um fomento a
desresponsabilizacio do Estado frente as politicas plblicas de carater universal. E nesse
contexto que surgem as ONGs como uma resposta estatal com o objetivo de controlar e
fragmentar a acdo de movimentos sociais, direcionando-os para agdes pontuais em parceria
com o Estado em assuntos ndo contemplados pelas politicas publicas (Cisne; Gurgel, 2008). O
Estado consegue, assim, “domesticar” os movimentos sociais e fazé-los aderir a sua logica de
mercado, atendendo as suas demandas passivamente, mas em detrimento de reais interesses
da populagdo ou do grupo que representa: “Nestes termos, mesmo que muitas ONGs se
assumam como sujeitos defensores de politicas pablicas e até realizem agdes politicas nesta
direcdo, o interesse do capital em financia-las concretiza a existéncia de politicas focalizadas
e temporarias” (Cisne; Gurgel, 2008, p. 76). Assim, o principal diagnostico dessa realidade —
de institucionalizacdo dos movimentos sociais em ONGs — é o esvaziamento politico e social
das lutas populares. Como apontado por Caicedo-Mufioz (2019), até mesmo o movimento
feminista se viu fagocitado por essa realidade, uma vez que elementos organizacionais e
burocréaticos permitiam as ONGs mais acesso a 0rgdos e instancias politicas de participacdo
institucionalizadas, como comités e conselhos. Ainda que essa realidade evidencie um ponto
de tensdo do feminismo, que é sua autonomia, a burocratizacdo e organizacao institucional
permitiu a0 movimento uma ponte de didlogo com o Estado, concretizado no acesso aos

processos de politicas pablicas e acGes governamentais.

Assim, o debate sobre a relagdo do feminismo com o Estado vem se focalizando em
algumas questdes, como o papel do movimento na reivindicagdo por politicas
publicas, a participacdo de liderancas nas estruturas governamentais e a
representatividade do movimento na negociacdo direta com os érgdos de Estado
(Cisne; Gurgel, 2008, p. 80).

Esse processo, nhovamente, divide o movimento feminista entre as que consideram que
a burocratizagcdo enfraquece o movimento, subordinando-o e ceifando seu potencial de
resisténcia, e as que argumentam que esta € a melhor forma de pautar as demandas das

mulheres e transformar suas condicGes de vida efetivamente. Esta Gltima postura se torna
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evidente quando as feministas percebem a necessidade de politicas imediatas para sanar
problemas como a marginalizagdo e pauperizacdo da populacdo, especialmente da classe
feminina. A mudanca de paradigma serviu, tambem, para que as feministas entendessem que
acOes imediatistas ndo eram contrérias a demanda central do feminismo que é a emancipacdo
das mulheres do jugo patriarcal e capitalista (Cisne; Gurgel, 2008). Apesar do movimento
contraditério que envolve a relagdo entre feminismo e Estado, as feministas se tornaram um
grupo de interesse organizado que faz frente as formulacGes de politicas hegemonizadas pelo
consenso patriarcal, evidenciando, criticamente, a forma como as politicas publicas sdo
elaboradas, quem participa dessa elaboracéao e que tipo de influéncia impera sobre as politicas
para mulheres.

As criticas em relagdo a regulamentagdo da prostituicio, ou mesmo da
institucionalizacdo de lutas feministas ao Estado, partem do pressuposto de que o Estado ndo
€ um ator neutro nessas relagdes. Isso implica compreender seus interesses por tras de acoes
que podem tanto aprofundar desigualdades ja existentes, como se aproveitar de situacdes para
criar outras desigualdades (Alvarez, 2000). O fato é que as feministas ndo podem mais ignorar
o Estado, porque o Estado ndo tem ignorado as mulheres — e em muitos sentidos, tem
trabalhado para piorar nossas condicdes de existéncia. O que as feministas latino-americanas
sugerem é a apropriacdo dos mecanismos e estruturas do Estado, seu funcionamento,
linguagem e estratégias de acdo, para que as mulheres tenham ferramentas ndo somente para
fiscalizacdo de politicas, mas, também, de formulacdo e implementacdo, especialmente das
politicas que lhes dizem respeito e afetam diretamente (Alvarez, 2000).

Nesse sentido, para compreendermos a formacdo da agenda politica acerca da
regulamentacdo da prostituicdo, precisamos entender o movimento de inovagdo e
transformagdo politica que foi a “segunda onda” do feminismo, quando iniimeros paises
passaram a discutir o assunto como pauta de politica pablica. A partir da j& mencionada
limitacdo do modelo de mdltiplos fluxos no que diz respeito aos critérios de territorialidade e
sistema politico ao qual se insere, Kenney (2003) aponta mais esta limitacdo do modelo que é
a desconsideracdo dos movimentos sociais na formacédo das agendas politicas. Ademais, sob a
Otica das conclusdes de Outshoorn (2004), percebe-se que somente a inclusdo de grupos
marginalizados em processos politicos ndo € suficiente para sanar seus problemas; a
verdadeira incluséo de grupos marginalizados deve ser acompanhada de mudancas estruturais
e estratégicas no campo politico, para que suas demandas sejam verdadeiramente efetivadas.
Neste sentido, o trabalho organizado de movimentos feministas — em constante

relacionamento com as agéncias de politicas para mulheres — tem sido imprescindivel para
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preencher o vacuo deixado pelos formuladores de politicas em uma estrutura de Estado

eminentemente patriarcal:

[...] vejo o Estado como uma arena ndo neutra, estruturada contra os interesses das
mulheres, mas relativamente autdnoma, capaz de ser ocasionalmente prejudicada
para os fins feministas e, talvez ainda mais importante, como uma arena em que
tantos danos podem ser causados as mulheres que as feministas ndo podem se dar ao
luxo de abandona-la (Kenney, 2003, p. 182, traducéo nossa).

E a partir desse ponto de vista que pretendemos trabalhar com o feminismo no Brasil,
isto €, como uma for¢a politica capaz de alterar, mesmo que ‘“ocasionalmente”, certas
estruturas do campo politico em beneficio das mulheres. Ampliar o escopo da formagdo da
agenda politica para incluir os movimentos sociais como atores importantes na definicdo da
agenda significa ampliar, também, a ideia de instituicdes participantes dos processos de
politicas publicas para além dos limites estabelecidos pelos tedricos da definicdo da agenda —
por exemplo, ndo concentrar os estudos no Congresso ou na Suprema Corte, atomizando essas
instituicbes e suas acdes no processo politico. Dentre as teorias politicas de formacédo de
agenda, 0 Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon (2007; 2014) é a mais utilizada (e citada).
O modelo faz, de fato, um apanhado geral, que também pretende ser profundo, dos processos
de mudanca na politica — o que explica satisfatoriamente o motivo de ser dividido em fluxos,
pois facilita a apreensdo do processo. Mas para as feministas, o0 modelo falha ao explicar
como uma questao entra na agenda; a construcdo do fluxo do problema, que é o primeiro da
lista a ser analisado em ordem de acontecimentos, se concentra em poucos dados e 0s
movimentos feministas ndo sdo considerados como atores centrais na producdo de politicas
para mulheres (Kenney, 2003). Na proxima secdo, discutiremos as perspectivas politicas do
movimento feminista sobre a prostituicdo a partir de tedricas que analisaram as solugcdes
implementadas por seus paises, ja que, como argumenta Outshoorn (2004), muito do que é
pensado em relacdo as politicas para mulheres envolve uma andlise transversal de politicas,

considerando as solugcbes que foram propostas para um mesmo problema em diferentes paises.

2.3 AS PERSPECTIVAS POLITICAS SOBRE A PROSTITUICAO

Os novos embates e perspectivas politicas para tratar da prostituicdo surgem a partir do
momento em que as solucBes aventadas anteriormente — sanitaria/higienista e policial — ndo
davam mais conta do problema, além de terem passado pelo crivo da evolucdo do
entendimento da condicdo das mulheres no patriarcado. Isto &, tais perspectivas ja ndo eram

mais bem vistas quando as mulheres adquiriram o status de detentoras da “dignidade da
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pessoa humana” com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1949, e
especialmente com a Convencéo para a Supressdo do Tréfico de Pessoas e da Exploracéo da
Prostituicdo de Outrem, de 1950, que reconhece a prostituicdo como uma violacdo dos
direitos humanos das mulheres. As perspectivas politicas que surgem para ocupar o lugar das
perspectivas anteriores sdo resultado, também, da influéncia e pressdo da segunda onda do
feminismo, mormente baseadas na predominante questdo da reproducdo e sexualidade das
mulheres (Ribeiro, 2015). Assim, ambas as perspectivas abolicionista e pro-regulamentacao,
passaram a tratar a prostituicdo com o pano de fundo da dignidade da pessoa humana: na via
abolicionista, com a mulher em situacdo de prostituicdo como sujeito da exploracdo sexual
intrinseca a atividade; e a via pro-regulamentacdo, na defesa dos direitos trabalhistas dos/as
“trabalhadores e trabalhadoras do sexo”*3.

A perspectiva abolicionista é aquela que entende a prostituicdo como viés comercial
da exploracdo sexual de meninas e mulheres pelos homens, respaldados pelo advento das
relages contratuais, mas que remete a impossibilidade da venda de consentimento, tendo em
vista que admite a entrada de mulheres nessa atividade como resposta a necessidade de
sobrevivéncia em decorréncia do pauperismo, da violéncia que (muitas vezes) sofrem desde a
infancia e situacdes de crises politicas e econdmicas, como em guerras. Esta perspectiva é
muito defendida pelas chamadas feministas radicais, materialistas, socialistas e anarquistas.
Para estas feministas, € importante a compreensdo de que 0 que esta em discussdo nao €
simplesmente o sexo!4, mas a relagdo de poder que a atividade estadeia — na verdade, a
intrinseca relacao entre sexo e poder, inseparaveis no patriarcado, como relacdo de dominacao
e subordinacdo entre homens e mulheres (Pateman, 1983). E a perspectiva pro-
regulamentacdo, que considera a prostituicdo como a possibilidade de mulheres adultas e
livres exercerem sua sexualidade da forma que escolherem, embasada na liberdade sexual e
na autonomia das mulheres, também resultado das bandeiras de reivindicacdo da segunda
onda do feminismo, remetendo a atividade como auge do confronto com o patriarcado
(Ribeiro, 2015). Essa perspectiva é conhecida como regulamentaria/legalista e visa advogar
pelos direitos das “trabalhadoras e trabalhadores do sexo”, como sdo chamadas as pessoas que

exercem a atividade.

13 Isso se considerarmos que “dignidade humana” abrange um espectro massivo de significados que podem ceder
tanto para um lado radical da politica (com a aboli¢do de todas as formas de violéncia contra as mulheres), como
para um lado menos impositivo, buscando alternativas de melhoria para as formas de exploragdo humana sem,
no entanto, extingui-las.

14 Até porque essa perspectiva admite que existam mulheres que escolheram, de fato, exercer a prostituicdo — o
que ndo anula toda a vulnerabilidade a que estdo submetidas também (Pateman, 1999).
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O primeiro argumento utilizado pelos/as defensores/as da perspectiva pro-
regulamentacdo da prostituicdo foi o consentimento, tendo em vista que o consentimento —
somente possivel para pessoas livres e maiores de idade — tem como prerrogativa distinguir as
relacbes de trabalho, amparadas por firmas contratuais, e situacdes de exploragdo sexual
(Ribeiro, 2015). Por isso, a ado¢do dos termos prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria,
nesta perspectiva, “[...] ndo foi uma rejei¢do da concepgao feminista da prostituicdo, mas um
refinamento dessa concep¢do” (ibid., p. 22). No entanto, esse cenario foi mudando e esses
setores tém adotado uma perspectiva mais objetiva e pontual acerca do assunto para validar
seus argumentos, que € a condicdo de trabalho das pessoas que exercem a prostituicdo. Para a
perspectiva pré-regulamentacdo, a dicotomia entre prostituicdo forcada e voluntaria serviu
somente para simplificar “[...] as condigdes estruturais e subjetivas que entram na balanca
quando se pensa em Coercdo e opressdo ou consentimento ¢ escolha por parte das mulheres”
(ibid., p. 25). Outros autores defendem que nenhuma das duas perspectivas (nem a
abolicionista e nem a pro-regulamentacédo) esta completa e unicamente correta, tendo em vista
que seriam ambas unidimensionais e essencialistas (Ribeiro, 2015), devendo a prostituicdo ser
concebida como um fendmeno complexo no sentido de uma amplitude de variedades de
experiéncias que ndo cabem em analises simplistas.

Neste sentido, pesquisadoras do tema consideram que a prostituicdo tem se tornado
uma instituicdo cada vez mais complexa que se alicerca em relagdes econdmicas, sociais,
politicas, sexuais e criminais, envolvendo diversos atores. Uma fundamentacdo mais assertiva
do fenbmeno deveria assentar-se em uma investigacdo etnografical® para apreensdo das
contradicbes e sutilezas da prostituicio a partir de uma observacdo fundamentada
empiricamente no real (Oliveira, 2013). Para Oliveira (2013) existem duas abordagens
feministas sobre a prostituicdo, na qual a primeira abordagem deu inicio ao estudo do tema
considerando-o de forma reducionista como uma atividade desviante e passou a ser tratado
como resultado de uma cultura capitalista de consumo, onde a deficiéncia socioeconémica de
mulheres acabou servindo de prerrogativa ao privilégio da sexualidade masculina. E a
segunda abordagem deu origem a sua forma trabalhista mais contemporanea, neoliberal, onde
os individuos envolvidos na atividade celebrariam contratos livremente entre si.

A abordagem que estuda a prostituicdo de forma reducionista, alocando as pessoas que

se prostituem no lugar de vitimas per se, a autora chamou de abolicionista e a considera como

15 Considero, particularmente, interessante uma investigacdo etnografica acerca da atividade, abrangendo todas
as esferas e atores desta instituicdo, por acreditar que tal estudo possibilitaria o entendimento comum de toda a
violéncia e exploragdo a que estdo submetidas essas mulheres e que isso possibilitaria um debate verdadeiro
sobre politicas publicas para esse grupo.



52

intrinsecamente opressiva. Segundo sua interpretacdo, para as defensoras do abolicionismo,
qualquer tipo de prostituicdo deve acabar por se tratar de um dos mecanismos da dominagéo
masculina sobre as mulheres (Oliveira, 2013). A autora considera essa abordagem simplista e
excludente, na medida em que concentra seu discurso apenas nas mulheres, ao conceber todas
as experiéncias da prostituicdo como vitimizantes, ao considerar seus principios em toda a
soma de trabalho sexual — como se prostituicdo de rua, servi¢co de acompanhante, pornografia,
atendimento via web cam, etc. fossem a mesma coisa — e ao estar sempre enviesando 0s casos
particulares ao extremo de exploracdo e violéncia relativas a atividade (Oliveira, 2013). A
outra abordagem do tema, encabecada pelo feminismo liberal, também conhecida como pro6-
prostituicdo, advoga no sentido de trata-la como mais uma forma trabalho onde o que a torna
abusiva sdo as condicGes em que é exercida. Neste sentido, a prostituicdo € defendida como
um direito de exercicio da cidadania, uma vez que, segundo a vertente, muitas mulheres
escolhem livremente a atividade e que, portanto, deveria pautar-se pelo direito trabalhista para
usufruirem os mesmos direitos que quaisquer outros trabalhadores. Mas a autora pondera que
também essa abordagem defende o outro extremo, que é a defesa do empoderamento das
mulheres na prostituicdo, esquecendo-se das pessoas que se sentem vitimadas e oprimidas
pela industria do sexo (Oliveira, 2013).

E apontado por feministas e estudiosas de diferentes perspectivas sobre o tema que a
prostituicao se expandiu e se transformou. Existem, atualmente, muitas formas de prostituicéo
e por isso muitas autoras/es, ao se referirem a essas formas, as alocam na “industria do sexo”
— isso porque, além das formas que assumiu, uma gama de atores faz parte da prostituicéo,
contando com governos e os “empresarios do sexo”, como sdo chamados os cafetdes em
paises onde a atividade foi legalizada. A inddstria do sexo, entdo, pode incluir qualquer
atividade que lucre mercadologicamente com a venda de sexo, das quais podemos distinguir:
prostituicdo, pornografia, trafico sexual, turismo sexual, rufianismo, agenciamento, lobby,
propaganda, produtos, estabelecimentos privados, etc. O turismo sexual foi o tema que abriu
as portas para o processo de transformacdo da prostituicdo em tema politico apds a Segunda
Guerra Mundial exatamente pela grande quantidade de movimentacdo internacional de
homens entre 0s paises participantes da guerra, 0 que acabou acelerando um novo tipo de
comércio: o trafico de mulheres e meninas para exploracdo sexual. Os defensores/as da
prostituicdo alegam que a melhor maneira de lidar com o trafico seria reconhecer a
prostituicdo como um trabalho, uma vez que assim ficaria mais facil distinguir o trafico

forcado da atividade exercida livremente (Kempadoo; Doezema, 1998).
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As tedricas da perspectiva abolicionista focam sua critica tanto em lacunas da
perspectiva pré-regulamentagdo quanto em argumentos mais substantivos contrarios a
prostituicdo. Jeffreys (1999), por exemplo, identifica que ndo ha provisdo de mecanismos que
possam ser usados para distinguir a prostituicdo “for¢ada” da “voluntaria”, isto &, para
averiguar o consentimento. Raymond (2004a) critica a ideia de legalizacdo de casas de
prostituicdo, porque considera que esses estabelecimentos na verdade se transformariam em
locais comerciais para venda de sexo, transformado também os proxenetas em empresarios do
sexo. Outro argumento criticado por Jeffreys (2009) diz respeito a ideia de que a legalizacdo
da prostituicdo conteria o trafico de pessoas e o crime organizado, mas em suas pesquisas, a
autora descobriu que a inddstria do sexo tem transformado o trafico de pessoas para
prostituicdo em “migracdo para trabalho”. A legalizacdo da prostituigdo também aumentou a
prostituicdo clandestina, ilegal e de rua, fomentando a exploracdo sexual infantil (Raymond,
2004a; Jeffreys, 2009). Ademais, um estudo realizado por Farley et al. (2003) reconheceu a
prostituicdo como um tipo de violéncia contra a mulher a partir dos dados coletados sobre os
danos fisicos e psicologicos causados em mulheres na atividade. Boa parte das pesquisas
brasileiras apresentadas até aqui mencionam as feministas abolicionistas sem se engajar com
suas ideias ou citar suas autoras, 0 que as leva a enquadrar erroneamente o Brasil como tendo
adotado o modelo abolicionista para a prostituicdo. Assim, nesta pesquisa, faz-se necessario
conhecer de maneira mais aprofundada os argumentos contrarios a prostituicao a partir do que
as teoricas feministas escreveram sobre o assunto.

Sheila Jeffreys (1999) argumenta que o que diferencia a prostituicdo de um trabalho
como outro qualquer ¢ o fato de que somente pode ser “executada” por uma mulher, isto ¢, a
prostituicdo tem por prerrogativa a presenca do corpo de uma mulher. Pode-se argumentar,
por exemplo, que no caso da prostituicdo, bem como na pornografia, existem homens
realizando a atividade, mesmo em quantidade abissalmente menor que mulheres; mas isso ndo
contradiz o fato politico que é a presenca massiva de mulheres na atividade, ndo de homens. E
a presenca historicamente massiva de mulheres vendidas como escravas sexuais pelos
vencedores da disputa por um territorio no periodo neolitico que deu origem a prostituicéo,
ndo de homens (Lerner, 2019). Gerda Lerner (2019) sugere, inclusive, que homens
aprenderam a escravizar outros homens apds adquirirem a experiéncia com a escravizagdo de

mulheres do prdprio bando primeiro2®.

16 Considerarei, para os fins deste trabalho, esse ponto de vista de Lerner (2019) por ilustrar, quase graficamente,
a origem daquilo que muitos alegam ser a “profissdo mais antiga do mundo”. Em sua obra, a autora fornece
subsidios verossimeis acerca da origem da prostituicdo de mulheres no mundo.
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[...] para estender um conceito e transformar os escravizados em escravos, de
alguma forma, diferentes de seres humanos, os homens ja deviam saber que essa
classificagéo funcionaria de fato. Sabemos que constructos mentais costumam vir de
algum modelo da realidade e consistem de um novo ordenamento de experiéncia
passada. Essa experiéncia, disponivel aos homens antes da invencéo da escravidao,
era a subordinagdo de mulheres do proprio grupo. A opressdo de mulheres precede a
escravidao e a torna possivel (Lerner, 2019, p. 112, italicos da autora).

Janice Raymond (2004b) argumenta que as investigacdes acerca de um dos lados da
relacdo que compreende a prostituicdo ndo sdo suficientes para entender o problema. Isto €, a
despeito de ndo contarmos, no Brasil, por exemplo, com dados especificos sobre as pessoas
que realizam a atividade, como sexo, cor, etnia, idade, escolaridade, etc., também ndo
sabemos nada sobre quem gera a demanda da prostituicdo, os clientes. Neste estudo, a autora
conclui que os clientes, apesar de ndo serem 0s Unicos responsaveis pela manutencdo da
indUstria do sexo!’, o trafico e a prostituicdo, sdo atores imprescindiveis na sua expansdo e
sustentacdo da exploracdo sexual comercial e, ainda assim, permanecem intocados tanto nas
analises, estudos e investigacbes sobre o tema, quanto nas penalidades por suas acOes
(Raymond, 2004b). O Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, criado pela ONU em 2000, foi o primeiro documento
internacional a tratar efetivamente da demanda da industria do sexo, mas foi a legislagdo
sueca que exprimiu com mais assertividade o sujeito que gera a demanda, afirmando que a
prostituicdo € a violéncia dos homens contra as mulheres. Segundo a legislacdo, a compra de
“servicos sexuais” (ndo a venda) passou a ser punivel dentro da estrutura mais ampla de um
projeto de lei sobre a violéncia contra a mulher, entendendo que sem a demanda masculina
por estes servicos, a oferta feminina seria cada vez menor (Raymond, 2004b).

Raymond (2004b) sugere que ignorar os dados sobre homens que geram a demanda da
prostituicdo serve para favorecer alguns mitos sobre a atividade, muitas vezes, com o intuito
de torna-la insuperavel e justificar agdes masculinas. Para a autora, estes mitos seriam?*®: a
prostituicdo é inevitavel, resultado dos instintos masculinos; é a profissdo mais antiga do
mundo e seguird existindo; a prostituicdo protege mulheres “boas” de estupros e outras

violéncias masculinas, portanto € uma forma de reducdo de danos; a prostituicdo fornece aos

17 Como dito anteriormente, muitas sio as causas da oferta feminina de sexo: a pobreza, violéncia doméstica e
infantil, paises em crises politicas e econdmicas, mitos e esteredtipos raciais, a desigualdade que acomete as
mulheres ao redor do mundo tornando-as vulnerdveis o suficiente para traficantes e aliciadores, etc. No entanto,
a demanda masculina segue sendo um fator comum entre todas as varidveis; até porque, um mercado sem
consumidores ndo teria lucratividade alguma.

18 Estes e muitos outros mitos, Janice Raymond desfaz em seu livro Not a choice, not a job: exposing the myths
about prostitution and global sex trade, de 2013.
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homens sem mulheres (seja por necessidades especiais ou momentaneamente) dignidade de
vida; etc. A autora argumenta que estes mitos sao criados para racionalizar o uso de mulheres
por homens e provar que homens compram mulheres na prostituigdo porque podem: “Se
permitirmos que qualquer um desses mitos justifique a prostituicdo, estaremos dizendo as
mulheres e meninas na prostituicdo que elas devem continuar a fazer o que fazem porque a
prostitui¢do esta predestinada ¢ os homens sdo assim” (ibid., p. 1162, tradugdo nossa).

Carole Pateman (1999) adota uma perspectiva diferente dos demais interessados a
respeito da prostituicdo, tendo em vista que sua esfera de reflexdo tedrica é o contrato social,
mas direcionada a especificidade da relacdo de dominacdo e submissdo entre 0s sexos — 0 que
ela chamou de contrato sexual, isto é, o contrato original. A cientista politica argumenta que a
ideia que transforma as mulheres na prostituicdo em trabalhadoras como qualquer outro
trabalhador assalariado serviu para justificar algumas das discussdes feministas nesse aspecto,
assim “[...] a conclusdo apropriada deve ser que ndo ha nada de errado com a prostitui¢do. No
minimo, o argumento implica que ndo ha nada de errado com a prostituicdo que também ndo
esteja errado com outras formas de trabalho” (ibid., p. 54, traducdo nossa). No sentido
contratual, o que a mulher na prostituicdo oferece é o contrato das suas partes sexuais e ndo a
propriedade de tais partes, uma vez que a propriedade das suas partes, bem como do seu corpo
por inteiro, pertence a ela mesma, caso contrario ela ndo poderia ser vista como uma
trabalhadora, mas como uma “escrava sexual” (Pateman, 1999). Os defensores da prostituicao
enquanto contrato de compra e venda, afirmam que a atividade deve servir para qualquer
individuo e ndo somente para mulheres, baseados no fato de que a liberdade de contrato e a
igualdade de oportunidades sdo valores dispostos e acessiveis para qualquer um/uma. Neste
sentido, o fato de a maioria das pessoas na prostituicdo serem mulheres é somente uma
questdo contingente para os contratualistas, que ndo parecem enxergar isto como um fato
politico (Pateman, 1999). Mas, a despeito de negarem o fato politico, os contratualistas — e
defensores da prostituicdo, em geral — tendem a hostilizar as mulheres (e feministas) que se
colocam contrarias a prostituicdo, como se estivessem essencialmente contrarias as mulheres

no exercicio da atividade. Pateman esclarece que

Argumentar que ha algo de errado com a prostituicdo ndo implica necessariamente
um julgamento adverso sobre as mulheres que se dedicam a atividade. Quando os
socialistas criticam o capitalismo e o contrato de trabalho, eles ndo o fazem porque
desprezam os trabalhadores, mas porque sdo defensores dos trabalhadores (Pateman,
1999, p. 56, tradu¢do nossa).
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Ademais, apontar a prostituicdo como um problema que mulheres devem resolver
esconde o outro lado da operacgdo contratual. Segundo Pateman (1999), uma analise historica
do contrato sexual — ou o contato original, como argumenta — revela por que 0s homens tém
interesse em que corpos de mulheres sejam vendidos como mercadorias no mercado
capitalista. A explicacdo que o contrato sexual oferece para diferenciar a prostituicdo dos
demais trabalhos assalariados, até mesmo dos trabalhos em que o nimero de mulheres
predomina — como no trabalho doméstico remunerado —, é especificamente o fato de que o
contrato é selado com uma mulher e ndo entre homens. No geral, um contrato capitalista é
selado entre um trabalhador e um capitalista, mas a prostituicdo € um contrato comumente
celebrado com um homem que também ¢é trabalhador, ndo um capitalista (Pateman, 1999). A
pergunta que raramente € feita diz respeito justamente a isso: a demanda de homens por
corpos de mulheres no mercado capitalista. Assim é que o que a autora defende como o
problema da prostituicdo em si € o fato de os homens poderem afirmar, publicamente, o seu

direito sexual masculino — ou o direito dos homens ao sexo.

Na prostituicdo, o corpo da mulher e o acesso sexual a esse corpo sdo o objeto do
contrato. Ter corpos a venda no mercado, como corpos, parece muito com
escraviddo. Simbolizar a escravidao assalariada pela figura da prostituta em vez da
figura do trabalhador masculino ndo €, portanto, totalmente inapropriado. Mas a
prostituicdo difere da escraviddo assalariada. Nenhuma forma de forca de trabalho
pode ser separada do corpo, mas somente através do contrato de prostitui¢do é que o
comprador obtém o direito unilateral de uso sexual direto do corpo de uma mulher
(Pateman, 1999, p. 60, traducdo nossa).

Segundo Jeffreys (1999), o movimento feminista teria uma versdo muito comum
acerca da prostituicio como uma forma de violéncia a dignidade humana das mulheres do
século XIX, com Josephine Butler, a década de 1970, com Kate Millet; o entendimento
mudou em 1980, quando o turismo sexual alcangou altos patamares de arrecadacéo estatal e
giro comercial, impulsionando a criacdo do lobby pro-prostituicdo e a fundamentacao
contratual/trabalhista. A reivindicacdo pela abolicdo da prostituicdo foi assegurada em 1949,
quando as Nac¢6es Unidas afirmaram que a pratica da prostituicdo fere a dignidade da pessoa
humana, na Convencéo para Supressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio. Jeffreys (2003)
argumenta que as feministas trabalharam por cinquenta anos e durante as guerras mundiais
para abolir o trafico de mulheres, quando nos anos 1970 e 1980 a chamada “revolugdo sexual”
passou a dar outro significado para a prostitui¢do, ligado a reivindicacdo pela liberdade sexual
dos movimentos de segunda onda. Assim, as feministas entenderam que teriam que

reformular o que se entendia por abolicionismo, sobretudo porque o argumento moral tinha
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muita forca nesse tema, bem como se paramentar das ferramentas burocréticas do Estado para
efetivar sua participacdo nos processos politicos e de formacdo de agenda que viriam a se
formar em torno da prostituicéo.

Nesse interim, o movimento feminista se divide entre as que adotam o discurso pré-
prostituicdo e as que o rejeitam; bem como o movimento de mulheres em situacdo de
prostituicdo fundam suas préprias organizacdes, que a partir disso passaram a se denominar
como “sobreviventes”, e buscam ajudar outras mulheres sobreviventes da prostituicdo a
deixarem a atividade, se assim desejaram. Algumas delas sdo a Mulheres feridas em sistemas
de prostituicdo envolvidas em revoltas (WHISPER, em inglés) e Enfrentando a Exploracao
Global (SAGE, em inglés) (Jeffreys, 1999). Essas mulheres impulsionaram, também, a
criacdo de grupos feministas que trabalham pela abolicdo da prostituicdo e passaram a
considerar os abusos cometidos por homens contra mulheres na prostituicdo como violéncia
sexual contra mulheres. Carole Pateman, Sheila Jeffreys e Janice Raymond estdo, a partir de
suas perspectivas, mostrando que a prostituicdo (e as demais variagdes da industria do sexo)
diz respeito ao direito dos homens ao sexo e a exigéncia de corpos de mulheres a venda. Esta
maneira de abordar o problema amplia os horizontes de compreensdo desse tema téo
complexo, apontando formas de superacdo, porque introduz um elemento que fornece mais
explicacbes sobre as variaveis da prostituicdo do que as propostas aventadas por outras
perspectivas: o patriarcado.

O ponto de vista da perspectiva feminista tem o potencial de transformar o processo
politico, especialmente quando demonstra que as variaveis de um tema sdo tdo importantes
guanto a sua entrada na agenda. Mas, sobretudo, ao demonstrar que as politicas para mulheres
ainda dependem do relacionamento do movimento de mulheres com as instituicGes
burocréticas do Estado para obter conquistas para a classe. No préximo capitulo, analisaremos
como o cenario feminista se formou apds a redemocratizacdo do Brasil e que influéncias o
movimento operou na arena politica, bem como a formacdo dos movimentos de mulheres em

situacdo de prostituicdo na época e 0s projetos de lei que trataram da prostituicdo no Brasil.
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3 O FEMINISMO, AS MULHERES EM SITUACAO DE PROSTITUICAO E O
ESTADO NO BRASIL POS-REDEMOCRATIZACAO

Os movimentos organizados de mulheres em situagido de prostituicio!® foram
possiveis a partir do momento em que as mulheres passaram a lutar por reconhecimento
politico, atuando na expansdo das modalidades de participacdo politica, e por direitos sexuais
e reprodutivos entre as décadas de 1950 e 1960, como foi dito no capitulo anterior. Esse
processo de organizacdo politica de mulheres em torno da luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos deu origem a chamada ‘“segunda onda” do feminismo no mundo, que foi
influenciada, por sua vez, por movimentos massivos como 0 movimento estudantil de Maio
de 68, na Franga, e o movimento pelos Direitos Civis, nos EUA (Perez; Ricoldi, 2023). A
prostituicdo, no entanto, nem sempre foi pauta prioritaria no feminismo, apesar de tratar de
um assunto caro para 0 movimento: a autonomia das mulheres. Quando o tema do tréafico
internacional de pessoas e o turismo sexual entram em voga nos Congressos Parlamentares a
partir da década de 1980, as feministas perceberam que as vitimas nesses casos se tratavam de
mulheres, portanto, esse assunto deveria ser conduzido por elas. Nesse sentido, duas propostas
ideologicas a respeito da prostituicdo se sobressairam dentro da arena politica em diversas
partes do mundo: a liberal, que pretendia tratar a prostituicdo como uma profissdo como outra
qualquer, e a abolicionista, que entendia a prostituicdo inerentemente como uma violacdo dos
direitos humanos das mulheres e precisava ser abolida, ndo regulamentada.

Tais perspectivas, entretanto, ndo eram novidades, haja vista sua utilizacdo em outras
épocas e regimes estatais no mundo; a novidade era a participacdo massiva de feministas e
mulheres em situacdo de prostituicdo sobre o tema, reivindicando direitos e pautando politicas
publicas. Nesse cenario, emerge a chamada “terceira onda” do feminismo, que abarca a
institucionalizacdo de feministas na burocracia estatal e em ONGs a partir dos anos 1990 —
essa caracteristica da terceira onda é mais fortemente encontrada em paises da América
Latina, embora seja possivel de se verificar em muitos outros paises no mundo (Perez;
Ricoldi, 2023). A atuacdo de feministas, tanto no Estado quanto em ONGs, permitiu que as
mulheres se especializassem na atuacdo estatal, onde apreenderam as ferramentas necessarias
para influenciar e pressionar por politicas publicas que tratassem das condicdes que lhes

diziam respeito — ainda que na medida permitida pelo patriarcado e pelo capitalismo. Esse € o

19 Em consonancia ao estabelecido pela ONG Mulheres da Luz através da entrevista concedida a Carta Capital
por Cleone Santos (in memoriam), utilizarei preferencialmente, mas ndo exclusivamente, a expressao “mulheres
em situacdo de prostituicdo” por entender que, por existir um desejo genuino de sair da atividade, as mulheres
encontraram uma forma de resistir & violéncia e a exploragdo, caracteristicas a quem entra na atividade para
sobreviver, assumindo que a prostitui¢do é uma condicdo apenas circunstancial em suas vidas (Tardelli, 2021).
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momento em que ha uma forte mobilizagdo de mulheres em situagdo de prostituicdo, com
apoio de feministas e outros atores, a respeito de politicas que amenizem sua condi¢do de
existéncia. Algumas dessas medidas foram pautadas em forma de projetos de lei que visassem
a regulamentacgéo da prostituicdo — como na via liberal — e outras medidas seguiram por um
caminho mais reivindicativo, visto que ndo tinham forca politica para pleitear projetos de seu
interesse — como na via abolicionista. Nesta secdo, analisarei algumas dessas medidas no
contexto brasileiro, bem como a conjuntura que as permitiu e os embates politicos ao redor

delas.

3.1 ASEGUNDA E A TERCEIRA ONDA DO FEMINISMO NO BRASIL

A segunda onda do feminismo n&o teve no Brasil o0 mesmo desenvolvimento que nos
paises do Norte global, especialmente considerando que os Estados Unidos e a Europa
serviram de paradigmas. Isso porque o contexto de ditadura militar brasileiro ndo permitiu tal
desenvolvimento, tanto pela direita autoritaria quanto pela esquerda, que considerava as
causas ditas feministas contrarrevolucionarias por seus integrantes diante da preméncia da
derrubada do regime ditatorial (Goldberg, 1989; Barsted, 1994; Sarti, 1998; Costa, 2005).
Mesmo assim, é cabivel salientar, 0 movimento feminista brasileiro dos anos 1970 tem uma
inclinacdo politica a esquerda, uma vez que nasce no seio daqueles grupos de resisténcia e
oposicdo ao regime da ditadura, muito influenciados pelo marxismo, lutando pela democracia
e pela anistia (Sarti, 2001; Duarte; Silva; Santos, 2019). Contestando 0s grupos contrarios a
sua existéncia, 0 movimento feminista brasileiro, embora atrelado a muitos dos grupos sociais
que existiam na época em enfrentamento a ditadura, teve sua particularidade, seu contorno
politico e social, causando impactos na dindmica dos costumes e do cotidiano, alterando
formas de existéncias sociais das mulheres, bem como formas de pensar e viver (Sarti, 2001;
Pinto, 2010), passando a se organizar em torno “[...] dos seus proprios temas, seus proprios
slogans, suas proprias estratégias, e afirma sua legitimidade” (Alves; Pitanguy, 2022, p. 89),
sem ser, tampouco, homogéneo.

Inicialmente, as mulheres que integravam o movimento feminista no Brasil eram, em
sua maioria, provenientes da classe média, com altos niveis de escolaridade e da esquerda,
lutando pelo direito ao ensino superior e sua profissionalizacdo. Nao obstante, ha relatos de
mulheres organizadas também em outras camadas sociais, onde debatiam, para além das
questdes proprias ao feminismo, 0s acontecimentos que atravessavam as esferas de classe

(social) e raca (Alvarez, 2014). No primeiro grupo, estavam envolvidas as mulheres
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trabalhadoras da classe média e académicas e pesquisadoras de universidades, que formaram
grupos chamados por elas de “grupos de reflexao” (Alves; Pitanguy, 2022), onde podiam se
reunir sem a presenca de homens, geralmente em suas casas, para tratar da violéncia
masculina, da sua condicdo de submisséo, dos seus direitos, etc., muito influenciadas pelos
grupos que se reuniam nos Estados Unidos sob a lideranga de feministas também. No Cear4,
por exemplo, esse momento aconteceu “ap0s o retorno de varias mulheres exiladas durante a
ditadura militar brasileira®®”, quando “os grupos de consciéncia/reflexdo comegaram a ganhar
corpo. Nesses circulos, os periddicos feministas ganharam circulacdo e mais mulheres foram
tendo acesso ao que vinha sendo colocado pelos movimentos feministas” (Duarte; Silva;
Santos, 2019, p. 36). Também no Ceard, as feministas organizaram o | Encontro da Mulher
Cearense, responsavel por consolidar a Unido das Mulheres do Ceara (UMC), em 1979, a
primeira entidade feminista daquele estado e que incentivou a criagdo de entidades similares
no Pernambuco e no Maranhdo, constituindo, assim, uma agenda de pautas estratégicas de
movimentos feministas regionais (Duarte; Silva; Santos, 2019). Esses grupos, apesar de
estarem nas bases de partidos politicos na época, ndo deixaram de discutir temas importantes
da agenda feminista: a violéncia masculina contra as mulheres.

Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy (2022) alocam neste grupo, também,
colunistas de revistas com grande circulagdo no pais (como a revista Claudia), como a
escritora Carmem da Silva; pesquisadoras pioneiras no tema das mulheres em cursos ainda
majoritariamente constituidos por homens, como a socitloga Heleieth Saffioti; advogadas que
lutaram pelos direitos civis das mulheres, como Orsina Bastos e Romy Medeiros, esta Gltima
qguem inclusive enfrentou a Igreja Catolica na luta pela descriminalizacdo do aborto nos anos
1960; a filosofa e fisica, Rose Muraro, que trouxe Betty Friedan?! para o Brasil e fundou o
Centro da Mulher Brasileira (CMB) junto a outras mulheres, incluindo Heloneida Studart, que
participou presencialmente da I Conferéncia Internacional da Mulher, organizada pela ONU
em 1975, no Meéxico. Com o passar do tempo, muitas outras mulheres de classe média,
incluindo donas de casa, passaram a integrar e a formar seus préprios grupos de reflexdo.
Acredita-se que o motivo se deve ao fato de que essas mulheres passaram a questionar a
violéncia e opressdo que sofriam dos homens, percebendo que também eram vitimas dessa

violéncia, como aconteceu em outros paises do Terceiro Mundo (Carone, 2018; Mies, 2022).

20 Provenientes de uma “primeira leva” de exilados do pais em 1964, que escolheram paises vizinhos ainda
democréaticos como Argentina, Chile e Uruguai como destino.

21 Betty Friedan foi uma reconhecida militante feminista estadunidense, autora do livro Mistica Feminista,
publicado pela primeira vez em 1963.
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llustrativo desse momento foi o caso da cearense Maria Celizete acompanhado

nacionalmente:

[...] a morte, naquela data, em 1981, de Maria Celizete Ribeiro Moreira. Mulher de
classe média, ela ateou fogo em seu préprio corpo, embebido em querosene, por ndo
conseguir cumprir uma série de 12 mandamentos impostos pelo marido que a
surrava e ameagava constantemente (Duarte; Silva; Santos, 2019, p. 39).

Outros feminicidios marcaram a historia do pais nesse periodo, apontando para um
problema vivido pelas mulheres que a cada dia se tornava mais estrutural para quem antes
acreditava que 0s casos eram isolados. Apds o reconhecimento pela ONU da “questdo da
mulher” como um problema social, instituindo o “Ano Internacional da Mulher” em 1975, na
| Conferéncia Mundial sobre a Mulher que aconteceu no Mexico, houve grande abertura para
instauracdo de um movimento social de mulheres no Brasil (Goldberg, 1989; Barsted, 1994;
Sarti, 1998; Costa, 2005; Pinto, 2010), que puderam sair da clandestinidade, o que permitiu
gque o movimento e suas reivindicagdes alcancassem outras camadas sociais, populares e
organizagdes de bairro (Sarti, 1998). Um exemplo da atuacdo das feministas foi a fundacéo,
em 1976, do Centro da Mulher Brasileira (CBM), no Rio de Janeiro, reconhecido como a
primeira organizacdo assumidamente feminista de atuacéo, reflexdo e encontros permanentes
de mulheres, que aliou a “[...] experiéncia dos ‘grupos de reflexdo’ a militancia politica, com
grupos de pesquisa e trabalho” (Alves; Pitanguy, 2022, p. 119). As integrantes do CBM foram
responsaveis pela organizacdo de, pelo menos, dois Encontros de Mulheres Trabalhadoras na
década de 1970, o que permitiu uma unido entre as feministas e as trabalhadoras
sindicalizadas, onde elas puderam pleitear, em decorréncia dos debates em conjunto, politicas
de melhoria para a classe. Ademais, 0 grupo conseguiu atuar também com movimentos
populares, indo até as favelas da cidade para discutir sexualidade e reproducdo. No final da
década, o CBM consegue se unir a luta das mées dos presos politicos na Unido Brasileira de
Mées e do Comité Brasileiro pela Anistia (Ales; Pitanguy, 2022).

O movimento instaurado pelo CBM chamou a atencdo de mulheres pertencentes a
clandestinidade em grupos formados por partidos politicos que tiveram atuacdo e existéncia
ceifadas pela ditadura, como o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Houve uma forte tenséo
no CBM com a entrada destas mulheres no grupo, tensdo esta que dividiu suas integrantes
entre “autonomas” e “partidarias”. De qualquer forma, as mulheres advindas dos partidos
politicos entendiam e precisavam das discussdes estabelecidas entre as mulheres autbnomas, o

que elas ndo encontravam nos partidos, que tratavam sobre violéncia doméstica, sexualidade,
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reproducdo, contracepcdo, aborto, mercado de trabalho, legislacdo, participacdo politica, etc.
A forte atuacdo do CBM era ignorada pela imprensa e pelo governo, e, talvez por isso, tenha
conseguido expandir, sem obstaculos, seus objetivos de alcancar mulheres. A repressdo do
governo autoritario, no entanto, crescia e muitas pessoas estavam deixando o pais para o
exilio em uma “segunda leva”, no fim da década de 1970, cujos destinos, desta vez, foram
paises da Europa. A Franga, por exemplo, foi um pais que recebeu um grande contingente de
mulheres, que acabaram sendo influenciadas pelo feminismo que havia se instaurado naquele
pais (Alves; Pitanguy, 2022), onde fundaram o Circulo de Mulheres Brasileiras, em Paris.
Muitas dessas mulheres, ao retornarem para o Brasil a partir de 1979, integraram o0 CBM e
pautaram a importancia da autonomia do movimento de mulheres em contraposicdo as
partidarias.

Essa expansdo do movimento feminista, com o impacto da volta das exiladas,
estremeceu a relacdo que as feministas tinham com a Igreja Catdlica na época. Lembremos
que a Igreja tinha um papel importante na manutencdo dos direitos humanos e na luta pela
redemocratizacdo do pais, do qual as feministas ndo podiam se furtar. Essa relacdo levou as
feministas a dividirem espago com a Teologia da Libertacdo — em atividades e norteando as
organizacgdes de bairro — e os grupos de esquerda em uma luta, inicialmente, contra o regime
militar. Mas a relacdo com a Igreja ficou desgastada quando essas mulheres exiladas,
fundadoras do Circulo de Mulheres Brasileiras, passaram a discutir questdes imprescindiveis
na luta feminista como o aborto, e que se chocava com os ditames religiosos. Com o tempo,
essa relacdo com a Igreja deixaria visivel os limites impostos a atuacdo das mulheres na vida
cotidiana, mostrando que suas reivindicacfes ndo poderiam ultrapassar seu papel estabelecido
pela sociedade patriarcal, como esposas, maes e donas de casa (Sarti, 1998; Costa, 2005;
Pinto, 2010). Em se tratando do Centro Brasileiro da Mulher, todas essas rela¢6es conflituosas
inicialmente estabelecidas pelas feministas, tanto com a Igreja Catolica quanto com partidos
politicos, resultaram, em 1979, na dissolucdo do grupo, quando as autbnomas resolveram
separar-se do que elas temiam se tornar um “brago partidario” e fundaram o Coletivo
Feminista do Rio de Janeiro. Neste momento, surgiram muitos coletivos feministas
espalhados pelo Brasil, como vimos com a Unido de Mulheres Cearenses e as do Pernambuco
e do Maranhdo.

No meio académico, as mulheres também estiveram ativas e produziram material
relevante sobre o movimento feminista da época, mesmo quando “[...] os significados
atribuidos a palavra ‘feminismo’ variavam, em funcéo da prépria articulagdo complexa que se

estabeleceu entre pesquisadoras especialistas em mulher (vinculadas a associagdes feministas
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ou ndo) e militantes feministas (de diferentes tendéncias)” (Goldberg, 1989, p. 49). Isso se
deve, em grande parte, a0 que Anette Goldberg (1989) chamou de feminismo “bem
comportado”, em que as académicas acabaram se valendo de uma complacéncia paternalista
para ocupar posigdes institucionais e publicarem seus escritos sem serem questionadas. Neste
sentido, muito das pautas do que era chamado feminismo no periodo ditatorial frisava sua
adequacdo ao modelo participacionista da atuacdo das mulheres, com o intuito de ocuparem
espacos de representacdo politica, partidos e eleitorado. Goldberg (1989) divide as
perspectivas feministas dos anos 1970 em trés paradigmas: 0 modernizante, o evolucionista e
0 estruturalista. Segundo a autora, o paradigma modernizante dizia respeito a introducdo dos
métodos contraceptivos para as mulheres, delegando a elas certa autonomia e inspirando
outras perspectivas de existéncia; ja& o evolucionista se referia a entrada de mulheres no
mercado de trabalho como a solucéo para a opressdo das mulheres, onde a igualdade salarial
com os homens traria sua libertacdo; ambas as perspectivas tinham como objetivo pautar a
participacdo das mulheres na vida publica, tanto social quanto politica. E, por fim, o
paradigma estruturalista, encabecado por Saffioti, alertava pela primeira vez sobre a diferenca
entre um feminismo pequeno-burgués, que ndo visava a revolucao e pretendia a manutencao
do status quo, e o feminismo classista, que se apoiava no legado das feministas socialistas da
revolugdo russa e preconizava a inseparabilidade da luta das mulheres com a luta proletaria
(Goldberg, 1989).

Tais perspectivas sdo importantes de serem citadas aqui para entendermos como,
mesmo com o fim da ditadura, as mulheres que se intitulavam feministas no Brasil ndo
conseguiram transformar o paradigma patriarcal do sistema politico brasileiro e preconizaram
sua entrada nas instituicGes publicas e politicas com a redemocratizacdo, dando inicio ao
chamado “feminismo de estado”. Essa relacdo foi sendo construida a partir de meados da
década de 1970, concomitante aos novos processos politicos pelos quais passava o regime de
governo do pais — periodo chamado de “transigdo negociada” da ditadura a redemocratizagio
(Goldberg, 1989) — e a expansdo da militancia feminista em grupos autbnomos. Enquanto
novos significados e representaces politicas do feminismo que surgiam, eles ainda eram
muito limitados pelo cenério de recato, moderacao e prudéncia que caracterizou a condicéo de
transicdo do regime marcado pela resignacdo a uma democracia liberal e “[...] a ideia de
novas formas de ‘participacdo’ social e politica por parte de amplos setores ‘excluidos’ ou
‘marginalizados’ foi sendo substituida pela defesa da nogdo classica de ‘representacdo’”
(ibid., p. 52). Essa conjuntura foi dividida pela autora em quatro configuragdes distintas:

inovadoras (muito baseadas em um tipo de feminismo cultural), sexo-classistas (feminismo
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como ferramenta da luta de classes), participacionista-reformista (representagéo e participacao
politica de mulheres como melhor forma de préatica feminista para mudar o sistema) e
participacionista-liberal (onde as feministas deveriam atuar dentro do Estado,
individualmente, como meio de transformacdo da sociedade) (Goldberg, 1989). Nesta Ultima
configuracédo, o Estado passa a ser o principal interlocutor das feministas.

A partir da década de 1980, uma nova concep¢ao de “sujeito politico” é inaugurada
com a énfase dada aos movimentos sociais € minorias ¢ a forma¢dao de uma “identidade
social” que preconizava a relagdo com o Estado. O feminismo brasileiro se encontra nesse
horizonte, tendo em vista que 0 conceito de autonomia — tdo relevante para 0s movimentos
dos paises do Norte global — perdeu o grande peso do significado original, que dizia respeito a
autonomia de seus corpos com direitos sexuais e reprodutivos, passando a denotar certa
“independéncia” das mulheres com relacdo aos partidos — a0 menos, para uma parte do
movimento. Isso porque essa nova configuracdo acabou atomizando os grupos feministas e,
uma vez isolados, as feministas foram alocadas em érgéos especializados em pautas femininas
do governo durante a transi¢cdo de regime, que preconizavam uma atuacdo mais técnica e
profissional das mulheres (Sarti, 1998). O novo cenario também inaugurou novas formas de
fazer politica, uma vez que os partidos agora deveriam encampar “questoes” relacionadas as
mulheres em seus programas politicos, apropriando-se de reivindicagdes formuladas por
feministas para fazer contribuicbes a nova proposta democratica (Costa, 2005; Alves;
Pitanguy, 2022), o que possibilitou a adesdo de muitas feministas aos novos partidos em
formacdo. O renovado envolvimento das feministas com partidos politicos, entdo, lhes

reservou um futuro de desradicalizacdo politica (Goldberg, 1989).

A atuacdo do feminismo em nivel institucional, isto é, na relagdo com o Estado,
nesse e em outros momentos, ndo foi um processo facil de ser assimilado no interior
do movimento. A participagdo nos conselhos, e em especial, no Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), foi uma questdo polémica que incitou os animos
no VII Encontro Nacional Feminista, realizado em 1985, em Belo Horizonte. A
perspectiva de atuar no ambito do Estado representava para muitas mulheres, uma
brecha na luta pela autonomia do movimento feminista (Costa, 2005, p. 6).

Nesse interim, é possivel verificar um aumento substancial no nimero de mulheres
dispersas em instituicdes estatais, concomitante ao esvaziamento do préprio movimento
feminista. Goldberg (1989) argumenta que isso decorre do fato de as mulheres terem
aproveitado a oportunidade que o momento politico — a transicdo democratica — estava
abrindo para apropriacdo e implementacdo de politicas de melhoria da situagdo das mulheres.

N&o obstante, Ana Alice Costa (2005) destaca que foi decididamente pela acdo direta de
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algumas mulheres do movimento feminista no Estado, pressionando, fiscalizando e buscando
influenciar nos processos de formulagéo de politicas, que o Conselho Nacional de Direitos da
Mulher (CNDM)??, criado em 1985, se tornou um organismo federal de peso e substancial
para a criacdo de politicas especificas para as mulheres. Contrariando o que as feministas
autdbnomas temiam, o CNDM acabou por fortalecer, impulsionar e destacar a importancia do
movimento feminista, conquistando respeito e reconhecimento da sociedade ao movimento
(Costa, 2005). Sdo dessa mesma década a criacdo dos Conselhos Estaduais de Mulheres em
diversos estados brasileiros, o que estreitou ainda mais os lagos entre feministas e o Estado.
Dessa relacdo surge, por exemplo, a primeira Delegacia Especializada em Atendimento a
Mulher (DEAM), em 1988, no Rio de Janeiro; bem como a implementacdo do Programa
Integral de Saude da Mulher (PAISM) que, dentre outras coisas, impulsionou a criagcdo de
servicos de atendimento ao aborto legal da rede publica (Gurgel, 2014; Alves; Pitanguy.
2022).

Essa relagdo, no entanto, ndo esteve livre de embates no movimento feminista, que se
dividiu entre as que eram contra essa aproximacdo com o Estado e as que eram a favor. As
feministas tanto acreditavam que a relacdo com o governo poderia minar 0 movimento,
quanto acreditavam que somente a participacdo das mulheres dentro do governo € que
fomentaria politicas efetivas para as mulheres (Gurgel, 2014; Alves; Pitanguy, 2022). O que
ficou decido pela maioria no movimento feminista € que aquele momento preconizava uma
participacdo das mulheres no Estado. E fato que a relagdo entre feministas e o Estado se
mostrou muito proveitosa para as mulheres em determinados momentos, tendo em vista que a
apreensdo dos mecanismos de atuacdo e influéncia na politica pelas mulheres Ihes
oportunizou, por exemplo, uma atuacdo na Assembleia Constituinte de 1988 juntamente com
a “bancada feminina” no Congresso ¢ com as mulheres atuantes no CNDM — que nesta época
tinha como conselheira Lélia Gonzalez?® —, tendo como saldo a aprovagio de
aproximadamente 80% das suas reivindicagbes (Costa, 2005). E nesse periodo que as
mulheres conquistam a equidade constitucional com os homens, desvencilhando-se da tutela

paternalista e marital a que eram submetidas. Ademais, toda essa articulacdo inaugura um

22.0 CNDM tinha a nomenclatura de Conselho, mas estrutura de ministério ou secretaria especial, uma vez que
contatava com equipe e recursos proprios e a participacdo da sociedade civil, com feministas atuantes e
opinantes — isto &, era um 6rgdo hibrido, de natureza consultiva e deliberativa (Alves; Pitanguy, 2022).

23 Filésofa e militante do movimento negro e feminista, Lélia Gonzalez foi filiada ao PT e se candidatou a vaga
de deputada federal. Além disso, foi uma intelectual brasileira em diversos temas, tendo atuado na articulacéo de
foros internacionais na Africa, Caribe, América Latina e Estados Unidos (Alves; Pitanguy, 2022).
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Novo cendrio no contexto politico brasileiro: “[essa articulagdo] através do lobby do batom?*
representou uma quebra nos tradicionais modelos de representacdo vigentes até entdo no pais,
na medida em que o préprio movimento defendeu e articulou seus interesses no espaco
legislativo sem a intermediagdo dos partidos politicos” (Costa, 2005, p. 7, italico da autora). A
unificacdo das pautas em reivindicagdes coesas triunfou porque sua construcao foi horizontal,

como relatam Alves e Pitanguy (2022):

A pauta com as reivindicacOes apresentadas pelo Conselho [CNDM] néo foi imposta
de cima para baixo. Foi construida com os varios movimentos, associagdes,
sindicatos, grupos feministas que, em comunicacdo direta com 0 CNDM — por carta,
telegrama, fax —, enviaram as propostas que queriam ver incluidas na nova Carta [...]
(Alves; Pitanguy, 2022, p. 260).

N&o obstante, a alianca entre feministas e o Estado ndo durou muito, uma vez que 0
CNDM foi paulatinamente desarticulado por governos em redemocratizacdo em vista,
justamente, da sua conexdo com o movimento feminista, mas também da sua atuacéo
antirracista e com o movimento agrario, passando a sofrer com liderangas conservadoras
(Costa, 2005; Alves; Pitanguy, 2022). Sua autonomia, recursos e equipe de trabalho foram
totalmente modificados, obrigando as conselheiras e a presidenta do CNDM a anunciarem sua
renuncia coletiva em 1989 (Alves; Pitanguy, 2022). O rompimento momentaneo das
feministas com o Estado trouxe consequéncias para ambos, uma vez que tanto 0 movimento
feminista perdeu um espaco de luta (mas ndo suas conquistas), como o Estado recrudesceu
adotando politicas conservadoras e neoliberais. Thelma Gurgel (2014) resume esse cenario
argumentando que o feminismo de segunda onda no Brasil foi marcado pela critica a dupla
militancia das feministas tanto em movimentos, quanto em partidos politicos, posteriormente
expandindo sua relacdo com o Estado, mas que, no entanto, “mesmo que consideremos que
eram acOes bastante incipientes e com enormes dificuldades de se impor como prioridade no
debate orcamentario, essas iniciativas marcaram a visibilidade do feminismo e ampliaram sua
densidade politica na conjuntura nacional” (Gurgel, 2014, p. 62). Para a autora, a mudanga no
significado de autonomia para as feministas® acabou abrindo terreno para a consolidagéo das
Organizacbes Ndo-Governamentais (ONGs) feministas, que ocorre concomitante a crise de
reorganizacdo dos movimentos sociais e da classe trabalhadora vis a vis a ofensiva neoliberal

que assolava os paises da América Latina em processos de redemocratizacdo (Gurgel, 2014).

24 Resultado da articulagdo de feministas, parlamentares e movimentos sociais na Constituinte de 1988, onde
deputadas e senadoras formaram a alianca suprapartidaria que serviu de elo entre os constituintes e 0s
movimentos de mulheres e que passou a ser denominada de “Lobby do Batom”.
%5 Que, como vimos, se relacionava a certa independéncia dos partidos politicos.
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Assim, a década de 1990 viu um crescimento exponencial de ONGs feministas. A
morosidade dos organismos governamentais na criacdo de politicas para mulheres fez com
que alguns coletivos fundassem mais ONGs feministas — tendo em vista que ja existiam
algumas desde a década anterior — com a finalidade de exercer pressdo sobre o Estado,
atendendo uma prerrogativa de especializacdo e profissionalismo, com a pretensdo de ter,
assim, mais respaldo para influenciar processos politicos (Costa, 2005). No Tocantins, por
exemplo, é criado o Centro Feminista Casa 8 de Mar¢co, uma ONG localizada na regido
periférica norte da capital do estado, que atende mulheres em situacdo de prostituicdo desde
19932, oferecendo abrigo e cursos para estas mulheres. Também esse momento ndo ficou
livre de embates e polémicas no meio feminista, pois o trabalho em ONGs preconizava uma
adaptacéo teorica e pratica propria da perspectiva feminista para angariar fundos em editais
internacionais de fomento ao terceiro setor. Gurgel (2014) argumenta que “o fendmeno das
ONGs esta relacionado a um contexto mais amplo de estruturacdo do capitalismo e cumpre
um papel estratégico, sob o ponto de vista da transferéncia de responsabilidade de programas
e politicas que deveriam ser executadas pelo Estado, para o chamado terceiro setor” (Gurgel,

2014, p. 62). Para Nalu Faria, nesse cenario:

O que prevaleceu, a partir dessa visao de mudancas culturais, foi o desenvolvimento
de uma visdo liberal sobre direitos, centrada nos direitos individuais e pouco
integrada a um ponto de vista que considera a necessidade de mudancas estruturais.
Se, por um lado, havia essa tentativa de andlise global e se passava a considerar o
geral a partir do conceito de género, por outro perdeu-se de vista a discussdo da
autonomia das mulheres e assumiu-se um discurso normativo geral. Por exemplo, ha
luta contra a violéncia passou-se a enfocar os custos econdmicos, € ndo mais a
autonomia das mulheres (Faria, 2005, p. 15).

As feministas padeciam com embates regionais, nacionais e internacionais e, talvez
por isso, encontraram tanta dificuldade em manter-se em trabalho de luta continua — além da
falta de recursos e das responsabilidades domésticas e de cuidados que envolvem a realidade
das mulheres que, ao invés de fortalecer a unidade, dificultavam sua articulacdo. Ainda assim,
a partir desse mesmo periodo, surgem diversas outras formas de organizacGes feministas com
as mulheres organizadas em associacdes de bairros, as operarias nas centrais sindicais e as
trabalhadoras rurais, que passam a relacionar suas pautas com o feminismo. Na América
Latina, esse fendmeno ficou conhecido como feminismo popular: “O crescimento do

feminismo popular teve como consequéncia fundamental para o movimento amplo de

% A Casa 8 de Marco é coordenada por uma feminista pioneira no Tocantins, inspiradora na formagao de outros
grupos e coletivos feministas, Bernadete Aparecida. Disponivel em: https://centrofeminista.com/a-instituicao/.
Acesso em: 28 jun. 2024.
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mulheres a dilui¢do das barreiras e resisténcias ideologicas para com o feminismo” (Costa,
2005, p. 8). E o caso, por exemplo, do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB), que nasce como uma organizagdo que representa 0s interesses sociais,
politicos e econémicos das mulheres que tém como atividade econdmica principal o
extrativismo do coco babagu nas regides do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Para, desde 1991.

As mulheres do MIQCB desenvolveram, ao longo dos anos, uma relagdo com
organizagfes governamentais nacionais e organizagdes internacionais, tentando,
minimamente, manter sua autonomia frente as exigéncias do mercado. Elas conseguiram
aprovar, por exemplo, a Lei do Babacu Livre — que teve aprovagdo nos estados que
compreendem o territorio dos babacuais em diferentes periodos histéricos — que proibe a
derrubada das palmeiras do coco babacu e permite o acesso livre das mulheres extrativistas as
palmeiras, mesmo que elas estejam em propriedades privadas. A Lei garante as mulheres a
possibilidade, inclusive, de aumentar a diversidade dos produtos, ampliando sua condigcéo de
subsisténcia também. Essa articulacdo com organizacGes governamentais sofreu com as
criticas feministas na década de 1990. Nos encontros feministas latino-americanos, por
exemplo, que passaram a acontecer em preparacdo para a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher em Beijing, em 1995, as mulheres que atuavam em instituicdes estatais comecaram a
avaliar a eficicia das estratégias concentradas na defesa de politicas e negociagdes com
governos e organizaces internacionais, percebendo que o movimento autbnomo de
feministas tinha mais subsidios para o embate e criticas abertas a atuacdo dessas instituicoes
(Alvarez et al., 2003; Costa, 2005). Mas, no Brasil, parte das feministas voltou a aprofundar
sua relacdo com o Estado a partir dos anos 2000.

A ascensdo do governo Lula, em 2003, inaugurou uma nova forma de relacdo entre
Estado e feminismo, o que significou uma abertura para que feministas pudessem exercer
influéncias na politica e em politicas. Assim, algumas feministas se espalharam tanto em
Orgaos burocraticos e especializados em politicas para mulheres, como em cargos publicos de
ensino superior, engendrando uma ampliacdo no numero centros de estudos e revistas
cientificas sobre a mulher e o feminismo. Um dos érgdos de maior importancia no assunto foi
a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), criada em 2003, responsavel pela
formulacdo de inimeras politicas para mulheres que trouxeram beneficios reais e imediatos
para a classe, como a Lei n® 11.600 de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha. Essa
Lei, conquistada a duras penas pelas feministas vale ressaltar (Carone, 2018), € um marco nos
direitos das mulheres, pois, além de criar mecanismos de protecdo e defesa das mulheres,

reconhece a violéncia masculina contra mulheres como estrutural, no sentido de que o
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complexo cenario onde acontece a violéncia ndo poderia mais ser tratado como somente uma
esfera do “privado” (Pinto, 2010). Desde entdo, outras medidas importantes para a melhoria
da condicéo social, politica e material de mulheres foram formuladas pela SPM, que se tornou
uma agéncia salutar para resolucdo dos problemas dessa classe. A SPM foi responsavel por
organizar quatro Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para Mulheres, entre 2004 e
2016, que deram origem a trés Planos Nacionais de Politicas para Mulheres. Nosso interesse
na SPM diz respeito a sua atividade durante o processo de tramitacdo do PL Gabriela Leite no
Congresso Nacional, semelhante ao questionamento feito na pesquisa de Outshoorn (2004)
discutida anteriormente sobre o papel das agéncias especializadas em politicas para mulheres
nos processos de discussdo politica sobre a prostituicdo: foi essencial ou meramente
simbdlica?

Por outro lado, a militdncia autbnoma do movimento feminista ganhou novo félego
em 2000 com a inauguracao da se¢do brasileira da Marcha Mundial das Mulheres (MMM),
inserindo o Brasil no panorama internacional das lutas feministas. A MMM teve seu primeiro
encontro em 1998, no Canadd, precedida de um grande processo de articulacdo feminista que
encampava pautas como a pobreza e a violéncia contra as mulheres. Em 2000, a MMM
conseguiu organizar um documento com 17 pontos reivindicativos que reuniu mais de 5
milhdes de assinaturas e foi entregue na sede da ONU, tendo como pano de fundo inimeras
manifestacdes em grandes cidades ao redor do mundo (Faria, 2005). Essa realizacdo fomentou
a adesdo de 6 mil grupos feministas de 161 paises e territorios a MMM. A Marcha evidenciou
um novo carater da luta feminista na América Latina e Caribe, mostrando-se as mulheres
como uma alternativa a desradicalizacdo e institucionalizacdo sofrida pelo movimento e
devolvendo para as feministas a ideia de auto-organizacdo e mobilizacdo (Faria, 2005). Os
anos 2000, no geral, viram 0 nimero de grupos e coletivos feministas autbnomos expandir por
todas as regibes brasileiras, como foi o caso, inclusive, do mais jovem estado do pais, o
Tocantins — em 2009, surge na capital, Palmas, o Grupo Feminista Dina Guerrilheira, de cuja
primeira formacdo fiz parte, entre 2010 e 2015.

A década de 2010 inaugura uma série de fenémenos, a nivel mundial, envolvendo
movimentos de mulheres em geral, e feministas, em particular, que ficou conhecido como
“Primavera das Mulheres” pela visibilidade que ganhou. Este periodo ¢, geralmente,

T

associado a chamada “Maré Rosa®’” que, na América Latina, abrange os primeiros quinze

anos desde o inicio do século XXI e marcam a ascensdo de governos de esquerda no

21" A nomenclatura “maré rosa” surge para ilustrar as tendéncias dos governos de esquerda a socialdemocracia e
ndo ao comunismo — caso em que talvez se denominasse “maré vermelha” (Blofield; Ewig; Piscopo, 2018).
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subcontinente (Blofield; Ewig; Piscopo, 2018). A “maré rosa”, inclusive, coincide com a
eleicdo para a presidéncia de trés mulheres na Argentina, no Brasil e no Chile. Mas em 2013,
a regido comecava a enfrentar um momento de crise financeira, associada ao baixo valor das
commodities e 0 impacto disso no Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. No Brasil, a crise
fomentou um cenério de intensas e continuas manifestagdes populares nas ruas — conhecidas
como “Jornadas de Junho de 2013” — e em embates na esfera politica e na social quando a
presidenta Dilma Rousseff se reelege em 2014. Em proveito a crescente insatisfacdo popular,
0 Congresso submete a entédo presidenta a um processo de impeachment, assumindo o cargo, a
partir de 2016, seu vice-presidente, Michel Temer. Quando, em 2018, ascende um candidato
de extrema-direita a disputa pela presidéncia, o feminismo no Brasil ganha um novo félego,
tomando as ruas em manifestacfes contra Jair Bolsonaro — que ficaram conhecidas por
“EleNao”. Na década de 2010, acompanhando a crise do governo de Dilma Rousseff e o
avanco do conservadorismo no pais, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM)
perde seu status de ministério, tornando-se Secretaria das Mulheres e passando a integrar o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, em 2015. Em 2016, o
entdo presidente Michel Temer extingue o ministério e suas funcbes passam a ser
responsabilidade do Ministério da Justica.

O cenario do feminismo da segunda e terceira onda no Brasil, como vimos, € marcado
por conflitos internos ao préprio movimento, que ainda tem dificuldade em atuar com coeséo
acerca das pautas feministas; mas também viu uma expansdo da préxis a redutos
marginalizados onde as mulheres aspiravam por mudancas verdadeiramente substanciais. O
feminismo teve que se adaptar nos paises do sul global para alcancar as mulheres que mais
precisavam dele — as racializadas, pobres, camponesas, etc. As divergéncias internas sdo
evidentes e necessarias, uma vez que O movimento é composto por um contingente
heterogéneo de mulheres. No entanto, acho importante deixar um adendo a respeito dessa
discussdo. Existe um setor no feminismo que ndo considera a terceira onda do feminismo, ja
que as mulheres ndo “venceram” as pautas da segunda onda. Nessa linha de pensamento,
ainda estariamos vivendo (e lutando) na segunda onda, onde as pautas permanecem sendo 0S
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Susan Faludi (2001) considera esse fenémeno —
da entrada de mulheres na politica, 0 que popularmente se denominou como feminismo de

estado ou terceira onda do feminismo — como o resultado de um “backlash”?® dos homens da

28 Esse backlash de que trata Faludi (2001) tem inicio nos anos 1980, com o avango do que foi chamado “Nova
Direita”, quando inumeros pastores de Igrejas Evangélicas passaram a demandar politicas antifeministas no
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direita em relagdo ao feminismo e os avancos das mulheres, isto €, a guerra ndo declarada
contra as mulheres, e a partir disso a entrada das feministas no Estado, agora comportadas e
obedientes aos ditames institucionais, seria uma forma de “apaziguar” os animos do
feminismo. De qualquer forma, o feminismo serviu, e ainda serve, como referéncia e
inspiracdo para outros movimentos sociais, tanto que foi o incentivo, por exemplo, para a
organizagdo — e consolidacdo — de organizacgdes de mulheres em situacdo de prostituicdo em

todo 0 mundo, inclusive no Brasil. Na préxima secdo, trataremos destas iniciativas no pais.

3.2  AS ORGANIZACOES DAS MULHERES EM SITUACAO DE PROSTITUICAO

O debate da prostituicdo foi amplamente levantado por feministas nacional e
internacionalmente — como demonstrado no trabalho elaborado por Outshoorn (2004) — e por
mulheres em situacdo de prostituicdo altamente organizadas. E certo que o debate sobre a
prostituicdo, sua regulamentacdo legal ou proibicéo total, por ser rastreado até o século XIX
(Jeffreys, 1997), mas € somente quando as mulheres em situacao de prostituicdo se organizam
em torno de suas demandas que a questdo se torna efetivamente politica (Outshoorn, 2004).
Em parte do mundo, esse momento acontece a partir da década de 1970 e no Brasil, a partir da
década de 1980, com a inauguracdo dos Encontros Nacionais de Prostitutas em 1987,
organizados pela Rede Brasileira de Prostitutas (RBP). O momento € quase concomitante a
reorganizacdo das mulheres feministas a partir da década de 1960 nos paises do Norte Global,
que ficou conhecido como “segunda onda do feminismo”, como dito anteriormente. Diversos
outros cenarios de reivindicacOes possibilitaram as mulheres questionarem, também, as bases
sexistas que formavam seus direitos — ou a falta deles — com pautas que giravam em torno dos
direitos sexuais e reprodutivos, marca desse momento do feminismo. Isso significava que o
gue acontecia com o corpo das mulheres deveria deixar de pertencer ao campo do privado e se
tornar debate publico, digno de medidas politicas implementadas em processos decisorios
dirigidos por elas mesmas. Nesse interim, surgem as primeiras organizacfes de mulheres em
situacdo de prostituigdo, notadamente fazendo coro as reivindicagdes do “pessoal é politico”,
sem, contudo, se misturar a elas. 1sso porque a prostituicdo ndo foi pauta coesa e imediata do
feminismo de segunda onda, que somente a incorporou na década de 1990, com a chegada do

chamado “feminismo de estado”, ou a terceira onda do feminismo, quando as feministas ja

Congresso dos EUA, precisamente ap6s as duas principais conquistas de direitos das mulheres naquele pais em
1972 € 1973.
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tinham um debate mais coeso sobre o tema, ainda que dividido entre as que eram contra e
quem era a favor da prostituicao.

Sheila Jeffreys (1997) argumenta que, na década de 1970, quando os movimentos
pelos direitos das mulheres na prostituicio?® se desenvolveram, a prostituicdo, em si, passou a
ser pensada de forma diferente. OrganizacGes ndo governamentais e ativistas pelos direitos
humanos, por exemplo, embora acreditassem que a prostituicdo era decorrente da situacdo
economica calamitosa das mulheres, alegavam que a discriminagéo legal e as forcas policiais
corruptas eram responsaveis pela situacdo marginalizada dessas mulheres. Entdo, quando os
primeiros movimentos surgem na Franca, Gra-Bretanha e Austrélia, tinham como escopo a
protecdo das mulheres na prostituicdo, visando a abolicdo da atividade e ndo sua celebragéo,
uma vez que era entendido que a causa da prostituicdo era a pobreza das mulheres e sua
necessidade de sair dela (Jeffreys, 1997). J& quando o movimento surge nos Estados Unidos, a
perspectiva era outra. Nos EUA, o movimento pelos direitos das mulheres na prostituicdo
encontrou sua inspiracdo nos movimentos gay, lésbico e feminista que tinham como bandeira
a liberacdo sexual — essa conexdo, segundo Jeffreys (1997), precisava ser vista com
criticidade, j& que “a afirmagdo frequentemente repetida de que os direitos Iésbicos e gays e
os direitos das prostitutas estdo inevitavelmente interligados é baseado na visdo errdnea de
que o movimento pelo direito das prostitutas ¢ um movimento de liberagdo sexual” (ibid., p.
69, traducdo nossa). O movimento de mulheres na prostituicdo passou, entdo, a ser financiado
por grandes empresas do sexo, como a Playboy Foundation, que comegavam a organizar seus
proprios grupos de influéncia politica, unindo pesquisadores do tema, clientes, ativistas
engajados na defesa da prostituicdo e as mulheres na prostituicéo.

Assim, com o passar do tempo, o discurso mudou e incorporou o argumento de que a
prostituicdo € um trabalho como outro qualquer, as mulheres que exercem a atividade
estariam na vanguarda da liberacdo sexual das mulheres em geral e passaram a ser tratadas
como trabalhadoras do sexo (Jeffreys, 1997). A publicacdo de alguns livros de autoria
feminista na década de 1980 ajudou na transformacdo desse vocabulario sobre a atividade,
inclusive. Nesse momento, Jeffreys (1997) argumenta que a nova concepc¢do acerca da
prostituicdo tornou o cenario muito dificil para as feministas contrarias a prostituicéo

argumentarem que sua origem estava na opressdo de mulheres — lembremos que Gerda Lerner

29 Tomei a liberdade de me referir as mulheres em situagio de prostituigdo como “mulheres na prostituigdo” para
fazer jus as diferentes formas com que tais mulheres sdo tratadas pelas diferentes personagens que fardo parte
desta secdo, ja que nem todas adotam o termo cunhado por Cleone Santos. De qualquer forma, a reducdo na
nomenclatura variara somente quando a personagem em questdo ndo utilizar, ou for contraria, & versdo adota
pela pesquisa, qual seja, “mulheres em situacdo de prostitui¢ao”.
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(2019) somente lanca “A criagdo do patriarcado” em 1985. E as feministas que subscreviam a
essa analise eram atacadas pelos defensores da prostituicdo, para quem essa postura — a de se
colocar contra a atividade — ajudava a aprofundar a estigmatizacdo das mulheres na
prostituicdo. A perspectiva de se colocar contra a prostituicdo, no entanto, ndo se confundia
com a vitima dessa exploracdo. Na verdade, enquanto lutavam pela aboli¢do da prostituicao,
as feministas foram, por muito tempo, as Unicas a apoiarem as mulheres que sofriam violéncia
na atividade e a ampararem fisicamente as que tinham filhos em decorréncia da atividade
(Jeffreys, 1997). O que se reverbera no testemunho de Cleone Santos tirado de uma entrevista
concedida a Comissdo de Direitos Humanos, em 2020, quando comenta sobre a fundacdo da

ONG Mulheres da Luz, a seguir:

Naquele momento, a gente tinha as meninas abolicionistas que ajudavam a gente de
uma forma que a gente nem acreditava, ja que elas faziam um esforco desumano,
puxando bicicleta, limpando os lugares que estavam imundos, buscavam solucfes
onde ndo tinha, faziam bolinhos em casa para sentar com as mulheres e fazer uma
reunido (Santos, 2020).

Mas, como explica Jeffreys (1997), foi a epidemia da AIDS/HIV que possibilitou as
mulheres na prostituicdo trabalharem dentro do sistema e se afastarem do discurso feminista,
agora levantando a bandeira da saude puablica, ja que eram procuradas pelo Estado, através de
organizacgdes ligadas a elas, para espalhar a mensagem do sexo seguro. O movimento de
direitos das mulheres na prostituicdo, nesse interim, pdde tecer grandes aliancas, tanto com 0s
movimentos gay e lésbico, quanto com a Organizacdo Mundial da Saude e a Comissdo de
Direitos Humanos da ONU. Apesar do tamanho e da forca que movia 0 movimento de
direitos das mulheres na prostituicdo, na década de 1980 surge uma concorréncia de mulheres
na prostituicdo que se colocavam contrérias a atividade — a partir de entdo, surge uma divisao
bem fragmentada das abordagens a respeito da atividade: as mulheres contra a prostituicao e
as que eram pro-prostituicdo. A primeira organizacdo de mulheres em situacdo de prostituicéo
contrérias a atividade (e a sua regulamentagdo) se chamava “Mulheres feridas em Sistemas de
Prostituicdo Envolvidas em Revoltas” (WHISPER, na sigla em inglés), fundada por uma ex-
prostituta, que definia a prostituicdo como um sistema comercial de exploracdo sexual e tinha
como objetivo trabalhar com mulheres dentro e fora da prostituicdo. Em seguida, surgiram
outras duas organizacdes, conhecidas como “Conselho para Alternativas a Prostituicdo” e a
“Contra a Exploragdo Global” (SAGE, na sigla em inglé€s) (Jeffreys, 1997). A principal
alegacdo das mulheres na prostituicdo que se colocam favoraveis a atividade contra as

feministas diz respeito ao fato de estas Ultimas ndo quererem ouvir as prostitutas.
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Quando fazemos, no entanto, uma pesquisa empirica acerca dessa queixa, percebemos
que, na verdade, escolheu-se um lado do debate a ser ouvido, inclusive entre as mulheres na
prostituicdo. As organizacfes de mulheres em situacdo de prostituicdo que sdo contrarias a
atividade, alertando sobre a violéncia e 0s perigos, quase nunca encontram respaldo midiético,
ao contrario das organizagdes que sdo favoraveis a prostituicdo, caso que Jeffreys explica
dizendo que “a postura positiva e comemorativa adotada por um pequeno niimero de ativistas
dos direitos das prostitutas parece ganhar consideravel publicidade porque é popular na midia
e em todas as poderosas forcas econdmicas e politicas que representam os interesses dos
clientes” (1997, p. 77). Maria Fernanda, integrante da Marcha Mundial das Mulheres
(MMM), historiadora e educadora popular na SOF, que aceitou conceder entrevista para essa
pesquisa sem 0 anonimato, revela que durante os debates do PL Gabriela Leite, as feministas
da Marcha: “NOs até ouvimos o argumento de que, como ndo somos prostitutas, nao
poderiamos falar por elas; mas quem pauta a regulamentacdo favoravelmente também néo
poderia, nessa logica” (Maria Fernanda, 2024).

No Brasil, a primeira organizacdo de mulheres em situacdo de prostituicao foi fundada
por Gabriela Leite, em 1987, conhecida como Rede Brasileira de Prostitutas, e tinha como
objetivo lutar pelos direitos das prostitutas. Em uma entrevista, concedida ao canal do
Youtube que leva seu nome, Gabriela Leite (2013a) explica como a organizacdo se iniciou:
“na verdade n6s comegamos aqui na antiga Vila Mimosa, zona do mangue”, na cidade do Rio
de Janeiro. Ela afirma que nessa época fundou com outras mulheres uma Associacdo de
Prostitutas, considerada a primeira do pais, que existe até o ano da entrevista, mas que,
todavia, havia sido tomada por donas de bordéis. O movimento em si se iniciou a partir da
fundacdo da associacdo, que ganhou repercussdo quando a entdo vereadora Benedita da Silva
foi até a localidade realizar um seminario com mulheres de favela e periferia, onde Gabriela
se pronunciou e a partir disso comegou a dar entrevistas. Durante esse periodo, Gabriela relata
que conhece Maria de Lourdes Barreto, a quem ela se refere como sendo de muita
importancia para ela e para 0 movimento de prostitutas e quem, segundo Leite (2013a), tinha
uma origem completamente diferente da sua, que era de classe média. Maria de Lourdes era
pobre, analfabeta e do interior da Paraiba, mas morou em Belém por muito tempo, e sempre
viu a prostituicdo como uma profissdo. Em um encontro da Pastoral Catélica de Mulheres
Marginalizadas, Maria de Lourdes e Gabriela decidiram se unir e fundar seu préprio
movimento. Com a ajuda de um pastor influente, elas conseguiram dinheiro suficiente para
realizar o primeiro encontro nacional de prostitutas, em 1987, com a representagdo de

mulheres de 16 estados. O encontro aconteceu no Circo Voador no Rio de Janeiro e, segundo
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Leite (2013a), contou com a presenca de mais de duas mil pessoas. Naquele momento
constituiram-se as bases da Rede Brasileira de Prostitutas.

Nesse sentido, a mudanca no paradigma acerca da prostituicdo no Brasil aconteceu a
partir dos anos 1980, quando as mulheres na atividade se organizaram coletivamente e
passaram a reivindicar direitos na arena politica. Mas, tambeém, essa mudanga ocorreu pela
expansdo da industria do sexo, que incorporou novas formas de exploracdo sexual de
mulheres e meninas com o turismo sexual, aprofundando as dindmicas do trafico de pessoas
(adultas ou menores) e dando inicio as discussdes e elaboracdo do Protocolo de Palermo, do
qual o Brasil é signatario desde 2004 (Ribeiro, 2015). A prostituicdo foi incorporada a pauta
da redemocratizacdo brasileira em vista da dimensdo que os movimentos de mulheres na
prostituicdo organizadas ganharam com a abertura politica inaugurada pela Lei da Anistia, em
1979. Nesse interim, ganhou forca, também, a luta contra a discriminacdo e o0 estigma
associados as mulheres na atividade, a repressdo policial, bem como o fomento pelos direitos
trabalhistas. A Pastoral Catolica para Mulheres Marginalizadas passou a tratar a prostituicao
como uma consequéncia do sistema capitalista, afastando a objecdo moral com que antes
tratavam as mulheres na prostituicdo (Correa; Olivar, 2021). J& no Il Encontro, em 1994, as
bandeiras do movimento se voltaram para a defesa dos direitos trabalhistas das mulheres na
atividade, passando a denominar-se “Encontro Nacional das Trabalhadoras do Sexo”
(Moreira, 2017). Uma segunda versdo sobre o momento de adogao do titulo de “trabalhadoras
do sexo” pelas mulheres na prostituicao data do II Encontro Nacional de Prostitutas, que
aconteceu em 1989 (Barbosa; Catoia; Souza, 2021). De qualquer forma, essa terminologia
seria descartada por reivindicacdo da propria Gabriela Leite, em 2004, defendendo um
reclame acerca do sujeito “puta”, tendo em vista sua valorizacdo e estima (Barbosa; Catoia;
Souza, 2021). Em 1997, a RBP se torna membro da Rede Latino-Americana e Caribenha de
Trabalhadoras do Sexo (REDTRASEX) (Correa; Olivar, 2021).

O diélogo do movimento feminista com o movimento de prostitutas nem sempre foi
virtuoso, sendo sua conexao iniciada na década de 1980, mas rarefeita a partir dos anos 1990,
quando ambos os movimentos ganham forca (Correa; Olivar, 2021). A partir dos anos 2000,
ambos 0s movimentos tiveram conquistas legislativas exponenciais. A criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SPM), em 2003, ofereceu ainda mais abertura estatal
para consulta popular acerca da formulacdo e implementacdo de politicas efetivas e eficazes
para mulheres, chegando ao apice do reconhecimento internacional a elaboracéo da Lei Maria
da Penha, em 2006, mencionada anteriormente. Enquanto isso, em 2002, a Rede Brasileira de

Prostitutas, embasada na legislacdo alem& e neozelandesa sobre a regulamentagcéo da
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prostituicdo, consegue incluir a atividade no rol de servigos prestados da Classificagéo
Brasileira de Ocupagdes, conquistando algumas das demandas reivindicadas pelo grupo e do
qual trataremos adiante com mais profundidade. A RBP ficou conhecida por catalisar novas
organizacdes de mulheres na prostituicdo, mas também por agregar tais organizacbes e
ordenar suas reivindicagdes, que, no geral, lutavam pela regulamentacéo da prostituicao.

A perspectiva do movimento feminista brasileiro a respeito da prostituicdo passou a
ser mais precisa com a formacdo de novos grupos feministas autbnomos, que se formaram
apos a desmobilizacdo dos governos nos anos 1990. Ainda em 2000, quando surge a se¢do
brasileira da Marcha Mundial das Mulheres, as feministas adotam uma postura mais assertiva
acerca do tema, apontando a industria do sexo, combinada com o patriarcado e o capitalismo
como algozes da exploracdo sexual de mulheres e meninas, reiterando a perspectiva
abolicionista. A Federacdo Brasileira de Prostitutas, outro grupo de representacdo das
mulheres em situacdo de prostituicdo que se colocava contra a regulamentacdo da
prostituicao, resolveu passar a utilizar o termo “pessoas vivendo em situa¢ao de prostitui¢do”
ao invés de “trabalhadores do sexo”, por considerar a prostituigdo uma condi¢ao coercitiva e
restritiva — posicdo esta veementemente repudiada por Gabriela Leite, a frente da RBP
(Correa; Olivar, 2021). Assim, a Marcha Mundial de Mulheres e a Federacdo Brasileira de
Prostitutas se uniram ao Grupo Mulheres, Etica e Libertagdo, GMEL (um brago da Pastoral
Catolica de Mulheres Marginalizadas), para demandar diante do governo politicas publicas
para as mulheres em situacdo de prostituicdo que possibilitassem sua saida da atividade, caso
assim desejassem. Essa unido, segundo Correa e Olivar (2021), encurralou as discussdes
acerca da prostituicdo em um beco sem saida, tendo em vista que existiam duas perspectivas
evidentes acerca do tema. Piscitelli (2008) argumenta que representantes tanto da Rede
Brasileira de Prostitutas quanto da Federacdo Brasileira de Prostitutas foram convidadas para
participar das discussdes prévias acerca da construcdo da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (sancionada em 2006), mas suas manifestaces sempre provocavam
tensGes. Como veremos adiante, essa informacdo ndao confere com os relatos obtidos a partir
das entrevistas realizadas para essa pesquisa, ja que tanto as feministas quanto as mulheres em
situacdo de prostituicdo contrarias a regulamentacdo da prostituicdo afirmam ndo terem sido
convidadas para tais discussdes.

Uma das liderancas da Federacdo Brasileira de Prostitutas foi Cleone Santos, uma
mulher negra que esteve na prostituicdo por 22 anos e também fez parte da Marcha Mundial
de Mulheres nos anos 2000, tendo, inicialmente, se unido a Pastoral da Mulher Marginalizada

nos anos 1990, para contribuir com a formulagdo de uma visdo critica a respeito da
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regulamentacdo da prostituicdo (SOF, 2014; Magalhaes, 2023). Seu processo junto a Pastoral
auxiliou no estreitamento de lagos com uma das freiras da organizagéo e, juntas, fundaram o
coletivo Mulheres da Luz, em 2013, que trabalha pela formacdo politica e pela geragdo de
renda de mulheres em situacdo de prostituicdo naquela localidade em S&o Paulo, promovendo
a cidadania e a garantia dos direitos humanos, na Associacdo Agentes da Cidadania. A ONG
oferece direcionamento para diversos tratamentos de salde, cursos profissionalizantes,
assessoria juridica e distribui cestas basicas — que acabam por se tornar as politicas publicas
pelas quais Cleone Santos sempre lutou para melhoria da vida das mulheres na prostituicéo.
Ademais, a ONG conseguiu reunir dados interessantes sobre as mulheres na atividade naquela
regido: a maioria tem acima de 40 anos, sdo negras, pobres e exercem a atividade como meio
de sustento ou complemento de renda®. Cleone Santos e Nalu Faria trabalharam juntas na
Marcha Mundial das Mulheres em prol da contraposicédo a regulamentacdo da prostituicdo no
Brasil, por entenderem que a atividade & uma das formas mais antigas e profundas de
exploracdo sexual de mulheres e meninas, encampando as reivindica¢6es por sua abolicdo no
pais.

A participacdo do movimento feminista nos debates acerca da prostituicdo ndo esteve
livre de embates e contradicdes. Na primeira onda do feminismo, no final do século XIX,
argumenta-se que as ativistas enfocaram o tema da economia sexual, onde a prostitui¢do
estava incluida, sugerindo que a vulnerabilidade financeira das mulheres as empurrava para a
atividade; o feminismo de segunda onda seguiu a mesma linha de raciocinio (Pateman, 1999),
mas introduzindo o debate sobre os deveres servis das mulheres para com os homens —
doméstica e sexualmente (Rodrigues, 2010). Com o passar do tempo e a evolucdo do
entendimento sobre o sistema patriarcal-capitalista, as posturas do proprio movimento
feminista sobre o tema da prostituicdo ficaram notavelmente opostas, revelando como o

debate se estruturou:

[...] enquanto a maior parte das feministas que consideram a prostituicdo ao mesmo
tempo exploradora e humilhante para as mulheres, ainda que simpaticas a protecao
das trabalhadoras do sexo acabam por defender a abolicdo da industria da
prostituicdo. Ha outras feministas, entretanto, que contestam os argumentos usados
para condenar a prostituicdo por considerd-los sem fundamento, alegando que a
prostituicdo ndo se distingue facilmente de outros tipos de trocas econdmico-sexuais
(Rodrigues, 2010, p. 9).

%0 Informagcoes tiradas do site da ONG Mulheres da Luz. Disponivel em: https://www.mulheresdaluz.com.br/.
Acesso em: 21 mai. 2024.
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Rodrigues (2010) argumenta que parte das feministas de terceira onda — que no Brasil
surge a partir da década de 1990, como dito anteriormente — entendem que a melhor forma de
tratar o debate é considerando as mulheres em situagdo de prostitui¢ao como “trabalhadoras
do sexo”. Nessa perspectiva, a defesa de politicas publicas para melhoria imediata da
condicdo de vida das mulheres na prostituicdo ndo anularia a meta de abolicdo da atividade
em longo prazo (Rodrigues, 2010), partindo do pressuposto de que essa posicdo fomentaria
lagos politicos entre feministas e “trabalhadoras do sexo”. No entanto, segundo a autora, o que
se verifica ¢ que o movimento feminista tem demonstrado “[...] pouca articulagdo e
capacidade de construir aliangas duradouras para a formulacdo de estratégias e propostas para
implementagdo de politicas publicas” (ibid., p. 13), haja vista que a principal barreira para
essa articulacdo tem sido sua dificuldade em conceituar a prostituicdo, desestruturando o rumo
das ac¢des. Esse diagnostico é pouco preciso — mas importante de tratarmos aqui, ja que reflete
a opinido de muitos pesquisadores do tema, inclusive do propositor do PL Gabriela Leire — se
considerarmos que existe uma atuacdo de mulheres em situacdo de prostituicdo e feministas
no Brasil conjuntamente, pelo menos, desde o inicio dos anos 2000, como atesta O
depoimento de Cleone Santos. Mas esse cenario de confusdo fica bastante visivel quando
analisamos alguns dos contextos em que a prostituicdo fora tratada na arena politica, isto é,
quando a questdo virou alvo de debate parlamentar, materializados nos projetos de lei que

analisaremos na se¢do seguir.

33 AS SOLUCOES ESTATAIS PARA A PROSTITUICAO NO BRASIL POS-
REDEMOCRATIZACAO

Quando o movimento feminista das décadas de 1960 e 1970 passou a discutir a
autonomia reprodutiva e sexual das mulheres, acreditou-se que a prostituicdo nao teria mais
funcdo no cenério social na medida em que as mulheres adquiriam sua emancipacao no que
foi chamado de “revolugdo sexual”. Contudo, a atividade ndo somente continuou na sua forma
tradicional, inclusive pautando questdes sobre moralidade, como expandiu suas modalidades,
passando a estar nas ruas, cinemas, bares, moteis, etc. (Guimardes; Merchan-Hamann, 2005).
A conjuntura que se formou e oportunizou a notoriedade do tema da prostituicdo nas décadas
de 1980 e 1990, no entanto, tinha como obstaculo o fato de que boa parte dos discursos e da
formacdo do imaginario social acerca das posi¢cdes contrarias a prostituicdo (ndo somente a
regulamentacdo da atividade) foi determinada pelo enquadramento sanitério e higienista dado

ao tema. Assim, quando o tema surge na arena politica, desta vez na perspectiva de
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regulamentacdo ja nos anos 2000, argumentava-se que, apesar do peso e da importancia da
luta por reivindicagdo de direitos e garantias de exercicio da atividade com um minimo de
dignidade, a prostituicdo ja estava prevista na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, 0 que
significava que o debate sobre o tema da regulamentacdo deveria partir de reflexdes mais
complexas do que “somente” a luta por direitos (Guimaraes; Merchan-Hamann, 2005).

Seguindo esse raciocinio, 0s projetos de lei propostos, entdo, em 2003 e 2012,
versardo sobre a descriminalizacdo da cafetinagem e dos bordéis, atentando-se para a
necessidade de “ir além” da luta meramente trabalhista. Ndo obstante, 0 argumento das
mulheres em situacdo de prostituicdo e académicos que defendem a regulamentacdo da
atividade a respeito da supressdo dos artigos que criminalizam o rufianismo e as casas de
prostituicdo do Cddigo Penal aponta, justamente, para a necessidade de se ter local certo de
trabalho e empregador fixo, condicdes exigidas pela legislacdo trabalhista brasileira, com o
intuito de aprofundar a discusséo sobre o tema e, sobretudo, articular melhor a rede de atores,
visando uma influéncia mais proficua no processo politico. Neste sentido, pretendo, nesta
subsecdo, apontar algumas das medidas legais tomadas em defesa da regulamentacdo da
prostituicdo apds a redemocratizacao do pais, em 1988, tanto trabalhista como abolicionista —
apesar de nenhuma das propostas encaixarem-se efetivamente em tais modelos.
Evidentemente que cada proposta de lei deveria receber um tratamento adequado referente a
sua complexidade, mas para meus objetivos neste trabalho uma contextualizacdo dessas
propostas bastara.

As propostas de tratamento legislativo da prostituicdo no Brasil tém inicio em 1946,
somando mais de cem propostas e que versam dos mais variados temas acerca da prostituicao,
como: exploracdo sexual de criancgas e adolescentes; regulamentacdo da prostituicdo; restricao
a publicidade da prostituicdo; criminalizacdo de condutas ligadas a prostituicao; trafico de
pessoas para exploracdo sexual, etc. Esses sdo alguns dos temas de que tratam os iniUmeros
projetos de lei, arquivados e em tramitacdo no Congresso Nacional, elencados e listados no
trabalho de Marcio Senra Faria (2013). Muitos foram arquivados sem resolucdo alguma;
alguns estavam em tramitacdo a época da pesquisa mencionada acima e apenas cinco tinham
se convertido em norma juridica de fato (Dias, 2017). O que ficou evidente na andlise
conduzida por Senra-Faria (2013) é que a atividade legislativa do Congresso Nacional em
torno da prostituicdo se concentra na esfera penal.

O processo de um projeto de lei no Congresso Nacional é regido pela Constituicdo
Federal, na Subsecdo Il (das Leis) da Se¢do VIII (do Processo Legislativo) (Brasil, 1988).

Resumidamente, processo implica na apresentacdo de uma proposta por um membro do
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legislativo, do executivo, do judiciario ou de cidaddo/cidadd. Em seguida, o PL é lido no
expediente da sessdo, publicado e encaminhado para as ComissGes permanentes para anélise,
responsavel por avaliar alguma especificidade como mérito, legalidade, tecnicidade,
orgamento, etc. Neste ponto, abre-se uma janela de intervencdo chamada de Pauta, que serve
para que outros/as parlamentares fagam suas Emendas ao texto apresentado, caso tenham
alguma discordancia. Concluido esse processo, o PL é encaminhado para uma votagdo em
Plenario com a presenca dos deputados/as que, aprovando, o enviam para 0 Senado, onde
ocorrerd 0 processo de votacdo ou emenda ao PL. Em caso de aprovacdo do texto nas duas
Casas, 0 PL é enviado para o/a Presidente/a da Republica que pode aprova-lo ou veta-lo. Se o
PL ndo é aprovado em alguma das Casas, ele pode ser arquivado.

O primeiro projeto de lei voltado para a regulamentacédo da prostituicdo no Brasil apos
a redemocratizacdo é o de nimero 3.436, de 1997, de autoria do ex-deputado Wigberto
Tartuce (na época do PPB) e dispunha sobre a “regulamentacdo das atividades exercidas por
pessoas que praticam a prostituicdo em desacordo com 0s costumes morais e atentatorios ao
pudor”, no titulo do projeto (Brasil, 1997). O PL conta com seis artigos onde reafirma a
liberdade individual de prostituir-se, sendo maior de idade, e propde que as pessoas que
exercem a atividade possam se inscrever como seguradas na Previdéncia Social, como
autbnomas. Na justificativa ao projeto, o ex-deputado reconhece a epidemia de AIDS na
sociedade e garante que a regulamentacdo da prostituicdo viria a ser mais um esforco no
combate a doenca, uma vez que reconhecida a cidadania profissional dessas pessoas, estaria
garantida também a protecdo da sociedade. O PL 3.346/97 foi arquivado em 1999, sem
relatoria ou atas das comissdes pelas quais passou — Comissdo de Seguridade Social e Familia
e a Comissdo de Direitos Humanos —, nos termos no artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), que arquiva automaticamente um projeto de lei com a saida
ou término de mandato do autor da proposta. O PL do ex-deputado ndo contou com tanta
repercussao nacional como outros analisados aqui, embora coincida com a entrada da
atividade na lista da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) em 2002.

A entrada da prostituicdo na CBO (5198-05/CBO) em 2002 trouxe o reconhecimento
da existéncia da atividade e, com isso, as mulheres em situacdo de prostituicdo tém
assegurados alguns direitos, como declarar-se trabalhadora autbnoma e assim contribuir para
a Previdéncia Social. A discussdo em torno do processo de classificacdo envolveu diversas

categorias da sociedade civil e do Estado, que foi coordenada pelo Ministério do Trabalho e
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Emprego (MTE). O documento redigido pelo MTE® inclui algumas descricdes da
“ocupacgdo”, suas caracteristicas, areas de trabalho, competéncia, recursos de trabalho e avisos
de insalubridade: “No exercicio de algumas das atividades podem estar expostos a
intempéries e discriminacdo social. H& ainda riscos de contagios de DST, maus-tratos,
violéncia de rua e morte” (Brasil, 2002). Apesar de ndo haver, efetivamente, nenhum
progresso a respeito dessas medidas, algumas autoras consideram este o inicio do processo de
desmarginalizacéo e desestigmatizacdo da atividade (Rodrigues, 2009).

O PL 98 de 2003, do ex-deputado Fernando Gabeira (na época do PV), mencionado na
introducdo deste trabalho, encontrou uma arena politica favoravel para discussao do assunto
com a perspectiva da sua regulamentacdo: era o primeiro ano de mandato do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, um partido considerado por muitos a época como
de esquerda, centrado na resolucdo dos problemas vividos pela classe trabalhadora. Este PL,
por sua vez, “dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servico de natureza sexual e
suprime os artigos 228, 229 e 231 do Cddigo Penal”, no titulo (Brasil, 2003) e conta com
somente trés artigos, nos quais ndo menciona, diretamente, a regulamentacdo pela via
trabalhista da prostituicdo e pede pela extingdo dos artigos que punem criminalmente o
agenciamento da atividade por terceiro, bem como sua exploracgdo, as casas de prostitui¢do e o
tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual. Segundo Rodrigues (2009),

convidada para assistir a audiéncia publica convocada sobre o PL.:

Apresentado em Plenério, em fevereiro de 2003, o PL n. 98/2003, foi objeto de uma
audiéncia publica, na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, em agosto
de 2003. Convocada especificamente para discuti-lo, a audiéncia contou com a
presenca de representantes de entidades feministas, da Rede Nacional de
Profissionais do Sexo, universidades e representantes dos 6rgdos governamentais
que tem trabalhado com o tema (Rodrigues, 2009, p. 5).

Na justificativa, o ex-deputado da proposta argumenta que: “[...] torna-se também
consequente suprimir do Cddigo Penal os tipos de favorecimento da prostituicdo (art. 228),
casa de prostituicdo (art. 229) e do trafico de mulheres (art. 231), este Gltimo porque somente
penaliza o trafico se a finalidade é o de incorporar mulheres que venham a se dedicar a
atividade” (Brasil, 2003, p. 2). A proposta passou pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania (CCJC) e recebeu o voto do Relator, o ex-deputado Anténio Carlos Magalhaes
Neto, em 2005, e os votos da comissdo, em 2007, quando o PL ja havia sido arquivado,

também pelo ditame do artigo 105 da RICD. Segundo o Relator, a extin¢do dos dispositivos

31 Disponivel em: https://www.ocupacoes.com.br/cho-mte/519805-profissional-do-sexo. Acesso em: 30 out.
2023.
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apontados por Gabeira chocar-se-ia com os atos internacionais de protecdo de mulheres e
criancas contra o trafico e exploracdo sexual dos quais o Brasil é signatario (Brasil, 2005). Na
CCJC, a proposta foi avaliada por sessenta e seis deputados que votaram em sua maioria pela
rejeicdo do PL; dentre estes, apenas uma deputada mulher, Sandra Rosado (na época do PSB),
que também votou pela rejeicao da proposta. O PL foi desarquivado ainda em 2007 pelo autor
da proposta, sendo definitivamente arquivado em 2011, nos termos do artigo 105 do RICD.

A proposta do ex-deputado Eduardo Valverde (na época do PT), de n® 4.244 de 2004,
por sua vez, “institui a profissdo de trabalhadores da sexualidade e da outras providéncias”, no
titulo (Brasil, 2004). O PL conta com oito artigos que versam sobre o direito de pessoas que
exercem a atividade em formar cooperativas, 0 registro do “profissional” em estabelecimento
trabalhista competente, o agenciamento da atividade por terceiros e elenca uma série de
caracteristicas que o autor da proposta considera definir os trabalhadores nessa atividade, as
quais: dancarina e dancarino que prestam servigcos nus; garconete e garcom; ator e atriz de
filmes pornogréaficos; acompanhantes que prestem servicos sexuais; massagistas de
estabelecimentos com finalidades erdticas; e gerente de casa de prostituicdo. O PL do ex-
deputado ndo teve muita tramitacdo na Camara, apesar de passar pela Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, tendo sido arquivado (retirado da pauta) pelo proprio autor
da proposta em 2005.

Em 2011, entra na pasta a proposta do ex-deputado Jodo Campos (na época do PSDB),
de nimero 377, e tem como objetivo acrescentar “artigo ao Decreto-Lei n. 2.484, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal —, para dispor sobre o crime de contratacdo de servicos
sexuais, e da outras providéncias” (Brasil, 2011). Este é o tnico projeto de lei na conjuntura
democratica brasileira que propde a penalizacao da compra (e nao da venda) dos “servigos
sexuais”, citando a legislagdo sueca como pano de fundo para a proposta. O PL passou pela
CCJC e obteve um voto do Relator, o ex-deputado Marcos Rogério (na época do DEM), que,
dentre outras coisas, defere mérito a proposta, apesar de apontar para irregularidades de teor
técnico legislativo no texto. A proposta fora apensada aos PL n. 7.001/2013, que versa sobre o
aumento da pena para os crimes de favorecimento a prostituicdo e outras formas de
exploracdo sexual, tendo como o ex-deputado Arcelino Popé (na época do PRB), e ao PL n.
6.127/2016 que tipifica como crime a contratacdo de pessoa a fim de comercializar o seu
préprio corpo para pratica de sexo, de autoria do ex-deputado Flavinho (na época do PSB),
ambos com a finalidade de tramitacdo em conjunto. A proposta de Jodo Campos também foi
arquivada e desarquivada algumas vezes, sendo a primeira vez em 2015 e a segunda em 2019,

isto €, até o presente momento da escrita desta pesquisa o PL 377/2011 encontra-se em
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tramitacdo no Congresso, embora sem qualquer movimentacdo legislativa. A despeito de o
projeto poder ser identificado como “abolicionista”, ele carece de medidas importantes para
essa perspectiva, como politicas publicas que efetivamente ajudem as mulheres a sair da
prostituicdo, a exemplo do que aconteceu da Suécia, como serd aprofundado nos préximos
capitulos.

O PL 377/2011, no entanto, teve um voto em separado em 2015, o da ex-deputada
Cristiane Brasil (na época do PTB) membro da CCJC, que rejeitou as propostas — tendo vista
que tais propostas foram apensadas, a acédo referente a uma proposta envolve e alcanca todas
as demais. Segundo a ex-deputada, o PL desconsidera a realidade brasileira onde “muitas das
mulheres (e homens), que na rua se encontram trabalhando com a venda de seus corpos,
tiveram as portas fechadas para qualquer outro emprego; muitas, alids, ndo tiveram sequer
outra opc¢do sendo se entregarem a esta forma de emprego” (Brasil, 2015, p. 3). Apontando,
também, que a prostituicdo pode ser uma solucdo quando ndo ha acesso a educagdo. Ainda
segundo a ex-deputada, lutar contra a prostituicdo é uma luta va, uma vez que “a prostituicdo
é uma realidade que existe desde a antiguidade e vai continuar existindo” (ibid., p. 3) e que a
aprovacdo do PL 377/2011 aprofundaria, ainda mais, a realidade de marginalizacdo das
pessoas que praticam a atividade. J& o Relator Marcos Rogeério, emitiu trés votos diferentes
respeitando o apensamento dos projetos de lei acima mencionados. De forma geral, o ex-
deputado votou pelo deferimento do mérito das propostas 377/2011 e 7001/2013 e pela
rejeicdo do PL 6127/2016, ja que as condutas descritas neste Ultimo se encontram abarcadas
pelo PL 377/2011 (Brasil, 2016).

A Ultima proposta de regulamentacdo da prostituicdo é a de n° 4.211 de 2012, de
autoria do ex-deputado Jean Wyllys (na época do PSOL), que “regulamenta a atividade dos
profissionais do sexo”, no titulo (Brasil, 2012). O PL, que ficou popularmente conhecido
como PL Gabriela Leite, conta com seis artigos, nos quais discute uma nova redacdo para 0s
artigos 228, 229, 230, 231 e 231-A do Cddigo Penal, a abertura para o agenciamento da
atividade por terceiros, podendo o individuo na atividade prestar o servi¢o de forma autbnoma
ou em cooperativa, abrindo a possibilidade para funcionamento de casas de prostituicdo, e
institui uma aposentadoria especial de 25 anos para quem exerce a atividade. A proposta
passou por trés comissdes, sendo a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) a que
indicou o Relator cujo voto é o Unico que consta na tramitacdo do PL, o do ex-deputado
Pastor Eurico (na época do PSB), em 2013. Como dito anteriormente, o PL sofreu dois
processos de arquivamento, onde o primeiro ocorrera em 2015 e o segundo em 2019, ambos

em decorréncia do estabelecido no artigop 105 do RICD. A proposta teve grande
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movimentacdo entre as comissdes durante 2012 e 2013, ano das chamadas “Jornadas de
Junho” e do falecimento de Gabriela Leite®.

A proposta de Jean Wyllys, bem como as de n. 98/03 e 4244/04, foi baseada na
legislacdo alema sobre a prostituicdo, que regulamentou a atividade em 2002. Apesar de ndo
apresentar dados oficiais sobre as caracteristicas da prostituicdo — isto €, quem pratica, onde,
por quanto tempo, etc. —, Wyllys aponta a Copa Mundial de Futebol, que aconteceu no pais
em 2014, como o0 motivo que reacendeu as discussdes sobre a atividade e argumenta que a
regulamentacdo garantiria minimamente os direitos para as pessoas que a exercem®., A
Alemanha, por sua vez, havia regulamentado a atividade quando a Copa Mundial de Futebol
aconteceu naquele pais, em 2006, e nos relatos constam uma flexibilizacdo dessa legislacdo
durante o evento com o intuito de facilitar o acesso masculino a corpos femininos (Fabio;
Lima, 2016). Ademais, um estudo produzido pela Fundagéo Scelles — uma instituicdo francesa
que trabalha com a catalogacdo de dados sobre a prostituicdo ao redor do mundo, a fim de
eliminar a exploracdo sexual — aponta que eventos esportivos de grandes proporgdes, como a
Copa Mundial de Futebol e os Jogos Olimpicos, contribuem no sentido de agravar o cenario
de prostituicdo nos paises (Fondation Scelles, 2019). No estudo, também € possivel verificar
que o numero de pessoas (mulheres e homens) que exercem a prostituicdo nos paises onde a
atividade é regulamentada em lei — como na Alemanha — é superior a 200.000, enquanto em
paises onde o sistema adotado € o que pune a demanda, isto &, os clientes — como na Franca —,
0 nimero n&o ultrapassa os 40.000%** (Fondation Scelles, 2019).

A proposta de Jean Wyllys recebe um Unico voto, o do Relator do PL, o Pastor Eurico,
que serd abordado no Capitulo 4, onde detalhamos os fluxos do PL Gabriela Leite. Mas, em
resumo, o0 voto do Relator Pastor Eurico é interessante para esta pesquisa por abordar os dois
vieses mais conhecidos a respeito da atividade dos quais trataremos em capitulo concernente:
as duas perspectivas politicas acerca da prostituicido. As formas politicas® (ideoldgicas) de

lidar com a prostituicdo podem ser resumidas em duas: a liberal e a abolicionista, apesar de

32 Gabriela Leite, além de ter sido uma das autoras do PL n. 4211/12, foi companheira de Jean Wyllys em outras
frentes. Ademais, Jean afirma que o PL é uma homenagem & Gabriela Leite, passando a proposta a ser conhecida
como tal (Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/386930-proposta-regulamenta-atividade-de-
profissionais-do-sexo/. Acesso em: 21 mai. 2024).

33 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/394670-REALIZACAO-DA-COPA-REACENDE-
DEBATE-SOBRE-REGULAMENTACAO-DA-PROSTITUICAOQ. Acesso em: 22 mai. 2024.

34 Considero que o nimero ideal de mulheres exercendo a atividade seja zero, especialmente para aquelas que
desejam sair desta situacao e para aquelas que somente entraram por nao encontrar outro meio de sobrevivéncia.
% Basicamente, forma politica (institucional) é o modo como os/as parlamentares e a sociedade civil tém tratado
a prostituicao, seja pela perspectiva liberal, seja pela perspectiva feminista, apontando as politicas publicas como
melhor cendrio de resolucéo do problema da atividade. Formas ndo politicas envolveriam a desconsideracdo da
atividade como fendmeno social, como geralmente € tratada a prostituicdo por setores conservadores da
sociedade; perspectivas penais e policiais das mulheres na prostitui¢do; perspectivas sanitarias e higienistas, etc.
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existirem quatro modelos, como vimos na Introdugdo. Ambas séo disputadas pelo movimento
de mulheres — em organizagdes de trabalhadoras urbanas e rurais —, por feministas, por atores
politicos e institucionais e por mulheres em situacdo de prostituicdo autbnomas ou
organizadas. Ambas possuem uma forma de atuacdo muito especifica, bem como limitacdes
patentes. No entanto, a perspectiva liberal é a que encontra mais lastro de atuacao, visto que
possui um arsenal em sua defesa: tanto o nimero de paises onde a prostituicdo é legalizada ou
totalmente descriminalizada é maior que o de paises em que se assumiu a forma abolicionista
quanto conta com uma rede técnica e profissional muito especializada no tema, com lobby
congressual, propaganda e a industria do sexo no geral. Para além destes dois argumentos — 0
liberal e 0 abolicionista — existe 0 argumento moralista, que também foi tratado na Introducéo
e gue se conecta com outros atores que fizeram parte do processo do PL Gabriela Leite. No
entanto, em relacdo ao PL analisado, percebemos que mesmo parlamentares de partidos
considerados conservadores se expressaram de maneira razodvel em relacdo ao tema da
prostituicdo, como atestado em alguns votos listados aqui e na fala de algumas deputadas
analisadas no proximo capitulo. A seguir, apresento um quadro com as propostas explanadas

aqui para a melhor visualizacdo do/a leitor/a.
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Quadro 1 — Principais propostas legislativas pds-redemocratizagdo

Projeto de Lei Ano | Autor da Proposta | Partido Principais Propostas Votos
N. TITULO
"Regulamentagao das atividades ~
. . Prop@e que as pessoas que exercema
exercidas por pessoas que praticama atividade possam se inscrever como
3.436  |prostituicdo em desacordo com os 1997 Wigberto Tartuce PPB P S . Néo houve.
X - seguradas na Previdéncia Social, como
costumes morais e atentatorios ao s
" autdbnomas.
pudor
Pede pela extincéo dos artigos que punem
"Dispde sobre a exigibilidade de criminalmente o agenciamento da atividade
pagamento por servico de natureza . por terceiro, bem como sua exploragdo, as | Voto do Relator e
% sexual e suprime os artigos 228, 229 e 2003 Fernando Gabeira PV casas de prostituicédo e o trafico de 66 deputados
231 do Caédigo Penal” internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual.
Definir os trabalhadores nessa atividade
como sendo: dangarina e dangarino que
. X restam servigos nus; gargonete e garcom;
"Institui a profisséo de trabalhadores ztor e atriz degfilmes %rn(i) réficog' ¢
4.244  |da sexualidade e d4 outras 2004 Eduardo Valverde PT pornograicos, Né&o houve.
A acompanhantes que prestem servigos
providéncias . ) h
sexuais; massagistas de estabelecimentos
com finalidades eréticas; e gerente de casa
de prostituigdo.
"Acrescentar artigo ao Decreto-Lei n.
2.484, de 7 de dezembro de 1940 — Prope a peralizago da compra (e ndo da Voto do Relator e
377 Codigo Penal —, para dispor sobre o 2011 Jodo Campos PSDB P P “ AQ . E da ex-deputada
. ~ . venda) dos “servigos sexuais”. L .
crime de contratacéo de servigos Critiane Brasil
sexuais, e da outras providéncias"
Discute uma nova redagao para os artigos
228, 229, 230, 231 e 231-A do Cddigo
Penal, a abertura para o agenciamento da
4211 | Regulamenta aatividade dos 2012 Jean Wyllys pgoL [alividade por terceiros, podendoo \oto do Relator
profissionais do sexo individuo na atividade prestar o servigo de
forma autbnoma ou em cooperativa,
abrindo a possibilidade para
funcionamento de casas de prostitui¢ao.

Fonte: Dados dos documentos listados nesta secdo. Elaboracao prépria.

A partir do que foi exposto nesta secdo, podemos perceber que 0 processo de
tramitacdo do PL Gabriela Leite esteve envolvido por diferentes perspectivas que muitas
vezes se confrontaram e tensionaram o debate. Foram inimeras participacdes nos debates
dentro e fora da arena politica, propriamente dita, como movimentos feministas — pro e contra
a regulamentacdo —, movimentos das mulheres em situacdo de prostituicdo — também pro e
contra a regulamentacdo —, parlamentares, académicos e pesquisadores/as especialistas no
tema, assessores/as e funcionarios/as publicos, representantes de organizacfes nao
governamentais e demais integrantes da sociedade civil interessados/as no debate. Nesse
interim, tanto a Gabriela Leite e o ex-deputado Jean Wyllys — autor da proposta objeto dessa
pesquisa — dispunham de videos e entrevistas sobre a importancia da regulamentagdo da
atividade no Brasil; bem como Nalu Faria e Cleone Santos, mas, neste caso, em contra

argumentacdo. Nao obstante, ndo vemos muitas mengdes acerca dos movimentos feministas —
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que participaram do processo de tramitacdo mesmo fora da arena politica e causaram essas
tensdes no debate — tdo explicitas nos trabalhos académicos que defendem a regulamentacéo
da prostituicdo. Também ndo vemos, nestes trabalhos, uma analise profunda com dados e
investigacOes acerca do PL Gabriela Leite, esmiucando os interesses envolvidos na
proposicdo e na formagdo da agenda a respeito desse tema. Também ndo vemos uma proposta
de resolucdo do problema das mulheres em vulnerabilidade na prostituicdo para além da ja
aventada nos Projetos de Lei: a regulamentacdo das praticas de rufianismo e das casas de
prostituicdo no Brasil. Por isso, passaremos a discutir um pouco sobre esse processo na

préxima secdo deste trabalho, com o intuito de sanar algumas dessas questées.
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4 OS FLUXOS DO PL GABRIELA LEITE

Neste capitulo, sdo explicados 0s acontecimentos que tornaram possivel a entrada do
PL Gabriela Leite na agenda politica em 2012. Para isso, no entanto, considero importante
relembrar alguns aspectos do método utilizado, o Modelo de Multiplos Fluxos (MMF), de
John Kingdon (2007; 2014). Kingdon argumenta que situagdes séo diferentes de problemas,
1sso porque “toleramos varios tipos de situagdes todos os dias” (2007, p. 227), e ¢ somente
quando acreditamos que algo deve ser feito para mudar alguma situacéo, que ela passa a ser
vista como um problema e se torna prioridade na agenda politica. Mas o cenario pode mudar
rapidamente, fazendo com que a pauta estagne. O autor define cinco principais motivos que
fazem os problemas desaparecerem da prioridade na agenda politica: a) o governo pode tratar
do problema ou ndo; b) as situagdes que chamaram a atencao para o problema podem mudar;
C) as pessoas podem se acostumar com uma situacdo; d) outros itens podem surgir e fazer
antigas as prioridades; e e) pode haver ciclos inevitaveis de atencdo, altas taxas de
crescimento que se estabilizam e novidades que aparecem e desaparecem (Kingdon, 2007,
topicos explicados na p. 228). Outro fator que impacta consideravelmente na priorizacdo de
um tema € o fluxo politico, em que “independentemente do reconhecimento de um problema
ou do desenvolvimento de propostas de politicas, eventos politicos fluem de acordo com
dindmicas e regras proprias” (ibid., p. 229). Até porque, governos tendem a priorizar as
demandas que dialogam com seu programa politico. Mesmo no seu diagnostico, Kingdon
(2007) sugere que governos mais conservadores tendem a gastar menos com politicas que
governos com abertura para tal.

Segundo o autor, um consenso na arena politica pode ser formado mais a partir da
negociacdo que da persuasdo, mas esse argumento ndo encontra lastro nas politicas para
mulheres, como foi o caso, por exemplo, da formulacdo da Lei Maria da Penha (Carone,
2018). Alguns dos requisitos geralmente verificados no consenso através da persuasdo sao a
viabilidade técnica e a aceitabilidade, ambos os quais ndo se apresentam no PL Gabriela
Leite, como veremos em seguida. Se obtidos através da negociacdo, poderia contar com a
criacdo de emendas em troca de apoio, aliancas politicas por inclusdo de reivindicacdes, ou
concessbes em troca de solugbes mais aceitaveis (Kingdon, 2007). Dentro do espectro do
fluxo politico, o autor ainda divide os atores em visiveis e invisiveis e, segundo ele, 0s atores
visiveis estdo mais proximos da definicdo da agenda em si, enquanto os atores invisiveis
ficam responsaveis pela especificagdo das alternativas. Por atores visiveis, encontramos

aqueles que recebem mais atencdo popular e da imprensa, como o Presidente e seus assessores
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mais proximos, membros notaveis do Congresso, a prépria midia e, as vezes, atores
relacionados ao processo politico, como os partidos e comités de campanha. Os atores
invisiveis incluem académicos e especialistas no tema debatido, burocratas de carreira,
funcionarios publicos, analistas que trabalham para algum grupo de interesse e demais
membros do Congresso. Neste sentido, Kingdon esclarece que politicos eleitos e seus
assessores sa0 mais importantes “pelo menos com relagdo ao estabelecimento da agenda” do
que “funcionarios publicos de carreira ou participantes que nao fazem parte do governo”
(2007, p. 230).

A filtragem das alternativas, para Kingdon (2007), costuma seguir a seguinte ldgica: a)
as alternativas sdo geradas e filtradas na dindmica prépria das politicas publicas; e b) o
envolvimento dos atores invisiveis, que sdo os especialistas na area especifica da politica. O
trabalho desses atores envolve planejamento e avaliagdo das alternativas, propostas ou
solugdes, podendo conter planos or¢camentarios a serem realizados junto aos funcionarios da
burocracia. Os atores invisiveis formam o que Kingdon (2007) chamou de comunidade de
especialistas, geralmente agindo de forma coordenada, embora ndo necessariamente
compartilhem os mesmos interesses sobre o tema. Sua funcao é gerar ideias que solucionem o
problema, que podem ser os mais diferenciados: discursos, projetos de lei, audiéncias no
Congresso, conversas particulares, etc. Apesar de parecerem inicialmente aleatdrias, a escolha
das alternativas (ideias) geralmente obedece a um padrdo: “viabilidade técnica, congruéncia
com os valores dos membros da comunidade de especialistas na area, e a antecipacdo de
possiveis restricBes, incluindo restricbes orcamentarias, aceitabilidade do publico e
receptividade dos politicos” (Kingdon, 2007, p. 232). Saliento que para 0 modelo de Kingdon
0 que proporciona o sucesso de uma politica é a abertura de uma janela politica. As vezes,
uma proposta de solucdo permanece elaborada no papel esperando que apareca o problema ou
0 momento certo para ser debatido, quase sempre ocasionado por desdobramentos politicos
que possibilitem essas oportunidades, “como o surgimento de uma nova administracdo que se
preocupe com esses problemas” (ibid., p. 236).

Feito esse breve preambulo dos principais tdpicos abordados aqui, considero
necessaria uma também breve explicacdo dos percursos metodoldgicos que segui para
alcancar os resultados obtidos, bem como as dificuldades que encontrei em decorréncia das
caracteristicas mesmas do objeto analisado, o PL Gabriela Leite. Toda a estrutura
organizacional fornecida pelo MMF de Kingdon (2007; 2014) sera analisada com base nas
criticas que estudiosas feministas do tema da agenda politica fizeram, acrescentando o fato de

que para analisar as formulacBes de politicas para mulheres é necessario ter em vista que o
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movimento feminista, e 0 movimento de mulheres em geral, é o principal ator no processo.
Como salienta Scala, as pesquisadoras “enfatizam que, em vez de politicos infiltrados, as
organizacdes de mulheres e o ativismo feminista foram responséaveis por politizar questées
que antes eram consideradas preocupacdes privadas e moldar debates politicos em torno de
suas questdes” (Scala, 2023, p. 230, tradugdo nossa).

4.1 PERCURSOS METODOLOGICOS

Minha relagdo com o PL 4.211 surgiu com o advento da sua proposicdo em 2012,
quando ainda cursava a graduacdo em Direito na Universidade Federal do Tocantins. Como
dito anteriormente, na época eu integrava o Grupo Feminista Dina Guerrilheira e fazia parte
das acOes do grupo estudar proposicGes sobre os direitos das mulheres de todas as ordens, 0
que acabou se reverberando no meu trabalho de conclusdo de curso que abarcou o panorama
historico dos direitos conquistados pelas mulheres desde que o Brasil se tornou uma
Republica. Portanto, pesquisar o PL Gabriela Leite se tornou quase rotineiro para mim, nao
obstante o fato de eu ser apenas uma militante e ndo pesquisadora, 0 que se tornou inequivoco
no curso do mestrado na Universidade Federal da Bahia. Foram, assim, muitos os dilemas que
enfrentei: tanto a passagem do tempo de quando o PL entrou na agenda politica, pesando
bastante para as entrevistadas que quase ndo se lembravam de nada; quanto da propria
dificuldade em abordar um tema como esse, ainda considerado um grande tabu por varios
setores da sociedade — o que, para mim, significou apreensdo para alguns/as convidados/as
para as entrevistas. Certamente, todavia, 0 maior obstaculo foi o fato de o objeto central deste
estudo se basear em uma politica de ambito nacional, o que, com a dificuldade e
impossibilidade financeira em viajar pelo pais, acarretou na soma timida de entrevistas que
as/os leitoras/es encontrardo aqui. Com isso eu quero dizer que houve muita reticéncia para a
concessao de entrevistas por meio virtual e houve muita dificuldade na assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), tanto pelo fato de boa parte das potenciais
entrevistadas ndo possuirem grau de escolaridade suficiente, quanto por ndo terem
mecanismos técnicos ou tecnoldgicos para assinarem virtualmente o termo.

Foram tentadas entrevistas com cerca de dez pessoas: mulheres em situacdo de
prostituicdo contra e pro-regulamentacdo; os deputados que fizeram parte do processo do PL
Gabriela Leite; integrantes do movimento feminista contra e pré-regulamentacdo, mas quase
nenhum/a retornou os inmeros e-mails e mensagens que enviei ao longo de quatro meses de

coleta de dados para as entrevistas. Apesar das dificuldades, foram feitas cinco entrevistas,



91

com mulheres que participaram de alguma forma do processo do PL Gabriela Leite,
concedidas virtualmente pela plataforma Google Meet, apds a assinatura do TCLE. Em ordem
alfabética, me concedeu entrevista Bernadete Aparecida, fundadora e coordenadora da Casa 8
de Marco, uma ONG que oferece cursos e abrigo para mulheres em situacdo de prostituicdo
em Palmas/TO; Evelyn Silva, ex-assessora parlamentar de Jean Wyllys que esteve em dialogo
continuo com entidades de base e organizacfes de mulheres em situacdo de prostituicdo no
Rio de Janeiro/RJ na época do PL Gabriela Leite; Judite da Rocha, da coordenagdo nacional
do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) que acompanhou e pesquisou sobre 0s
processos de prostituicdo de mulheres nas margens das grandes construgdes no estado do
Maranhdo; Maria Fernanda Pereira, integrante da Marcha Mundial de Mulheres (MMM) e
trabalha na Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF), que participou da producdo de
documentos a respeito do PL Gabriela Leite; e Sonia Coelho, militante feminista desde os
anos 1980, integrante da MMM e esteve junto a Cleone Santos e Nalu Faria em formacéo de
trabalho de base das mulheres em situacéo de prostituicdo em Séo Paulo/SP.

As entrevistas, que obedeceram a um roteiro semiestruturado, foram gravadas e
transcritas para melhor apreensdo das informacdes e dos dados fornecidos. Tais entrevistas
sdo importantes por conterem informacdes que ndo constam em documentos institucionais ou
em outros materiais disponibilizados na internet, como cartilhas, videos explicativos e
entrevistas concedidas. Ademais, o0 objetivo das entrevistas era obter percepcdes sobre a
dindmica interna do processo politico e os principais eventos e desenvolvimentos que levaram
0 tema a agenda politica. O roteiro semiestruturado para entrevistas permitiu que houvesse
uma flexibilizacdo na exploracdo de pontos-chave das informacGes fornecidas pelas
entrevistadas (Patton, 1999). A partir do roteiro, as entrevistadas puderam explicar qual seu
papel no processo do PL Gabriela Leite, quem participou do debate e quem ndo participou,
mas deveria estar presente, se houve abertura institucional para o debate, se as mulheres em
situacdo de prostituicdo foram ouvidas — de ambos os lados da proposta —, gquais consensos
havia sobre o tema e porgue elas acreditavam que o debate ndo se desenvolve no Brasil. O
roteiro das entrevistas foi submetido a uma avaliacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do curso de Enfermagem da Universidade Federal da Bahia, que aprovou o projeto
dessa pesquisa para realizacdo da coleta dos dados aqui analisados.

Alem das entrevistas utilizei documentos institucionais, como as atas de comissoes e
relatorios de votos parlamentares, noticias do proprio site da Camara dos Deputados, o video
gravado da Audiéncia Publica da CPI do Trafico de Pessoas que aconteceu em agosto de 2013

e que tratou do PL Gabriela Leite e, portanto, contou com a participacdo de diversos setores
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da sociedade a respeito da proposicdo do ex-deputado Jean Wyllys. Dessa mesa, por exemplo,
participaram mulheres em situacdo de prostituicdo pro-regulamentacdo, pesquisadores do
tema da prostituicdo, integrantes do Ministério do Trabalho e Emprego e o proprio Jean
Wyllys. Em se tratando dos autores da proposta, tanto Jean Wyllys quanto Gabriela Leite,
contam com inimeros videos sobre o tema no site Youtube. Foram usados para essa pesquisa
onze videos alocados no site Youtube com explicacOes e entrevistas de ambos citados acima,
bem como de Nalu Faria e Cleone Santos, que integram o outro polo de argumentos a respeito
do PL. Um documento importante para esta pesquisa é a cartilha sobre a regulamentacdo da
prostituicdo, produzida por Nalu Faria distribuida pela e SempreViva Organizacdo Feminista
(SOF), a qual integrava. Inimeras entrevistas que Cleone Santos concedeu em vida foram
utilizadas também para pormenorizar seu trabalho com as mulheres em situagdo de
prostituicdo, como ela designou chamar, tanto em matérias escritas como em entrevistas
concedidas online. A participacdo de Nalu Faria, Cleone Santos e Gabriela Leite, ja falecidas,
se deu a partir do material que disponibilizaram sobre o tema, em entrevistas escritas e videos
alocados no Youtube.

A analise dos documentos e das entrevistas foi feita com base na propria distribuicéo
dos fluxos fornecida pelo MMF de Kingdon (2014), seguindo uma abordagem indutiva e
dedutiva para a codificacdo (King, 2004). Dessa forma, as declaracbes e mensagens foram
codificadas manualmente e categorizadas de acordo com os temas e subtemas relevantes para
cada fluxo (Scala, 2023). No fluxo dos problemas, me concentrei no enquadramento da
questdo da prostituicdo pelos propositores do PL (Outshoorn, 2004; Scala, 2023), nos
indicadores, evento-foco e feedback sobre o tema (Kingdon, 2014), bem como na coesao dos
argumentos apresentados e na prioridade do tema para o feminismo (como apontado por
Outshoorn, 2004). No fluxo das politicas, procurei as alternativas propostas tanto por politicos
profissionais, quanto pelo movimento feminista e por especialistas (Kingdon, 2014,
Outshoorn, 2004, Scala, 2023), mas também na origem da ideia, na inser¢cdo dos movimentos
sociais e intelectuais de base (como proposto por Kenney, 2003) e na atuacdo da agéncia
estatal de politicas para mulheres, que no Brasil é representada pela Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM) (como proposto por Outshoorn, 2004). E no fluxo politico, me
concentrei nas mudancas politicas propriamente ditas, com as elei¢cbes partidarias para o
executivo e legislativo, ideologia partidaria e dindmica intrapartidaria, procedimentos
parlamentares e midia (Kingdon, 2014) e na organizacdo dos movimentos feminista e de

mulheres em situacdo de prostituicdo, bem como na atuagdo do Judiciario, na abertura do
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governo para o tema (Kenney, 2003; Outshoorn, 2004) e na relagcdo do movimento feminista
com o Congresso (Scala, 2023; Davila, 2024).

Como dito anteriormente, somente as variaveis contidas nos fluxos de Kingdon (2014)
ndo seriam suficientes para analisar uma politica considerada tdo polémica quanto a
regulamentacdo da prostituicdo. Assim, as demais variaveis incluidas no paragrafo anterior
foram obtidas com base no estudo e analise dos trabalhos listados e que podem auxiliar na
busca por respostas a especificidade que diz respeito a producao de politicas para mulheres.
Ademais, como orientado por Kenney (2003), o movimento feminista e 0s movimentos de
mulheres em situacdo de prostituicdo devem ser analisados em todos os fluxos no modelo
elaborado por Kingdon (2014) se quisermos entender como acontece a formacdo da agenda
das politicas para mulheres. Por isso, usei uma triangulacdo de fontes de dados para gerar
maior profundidade as descobertas (Patton, 1999; Scala, 2023). Também inclui citacdes
diretas tanto das entrevistas que realizei quanto dos documentos que utilizei para dar mais
materialidade e ilustrar os temas e interpretacdes que surgiram da analise (King, 2004). Os
fluxos e as andlises condizentes a cada um estdo bem divididos nas subsecdes que seguem. O
Quadro 2 a seguir ilustra quais fluxos foram abordados neste capitulo, distinguindo as
variaveis que sao intrinsecas ao MMF de Kingdon (2014) e as que foram adicionadas pela

critica feminista.

Quadro 2 — Os fluxos de Kingdon e a contribuicdo feminista

FLUXO DO PROBLEMA FLUXO POLITICO FLUXO DAS ALTERNATIVAS

MMF Politicas para Mulheres MMF Politicas para Mulheres MMF Politicas para Mulheres
INDICADORES |PRIORIDADE DO TEMAPARA|  FORGAS POLITICAS |ABERTURANO GOVERNO E CigﬂPUE'éI&ﬁ)sETiJSDE M;XL’:&E?S&%’:QBZ?S ;

O MOVIMENTO FEMINISTA ORGANIZADAS REGIME POLITICO (empreendedores e polficas) INTELECTUAIS DE BASE

ENQUADRAMENTO < ALTERNATIVAS AGENCIA ESTATAL DE
EVENTO-FOCO POLITICO CLIMANACIONAL JUDICIARIO PROPOSTAS POLITICAS PARA MULHERES
FEEDBACK COESAO NO ARGUMENTO MUDANGAS NO REL?EG?N?STXI 8(\)/:\7' SNTO CONSTRUGAO DO ORIGEM DA IDEIA
SOBRE O TEMA GVOERNO PARLAMENTO CONSENSO

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados disponibilizados neste capitulo. Autoria prépria.

4.2 FLUXO DO PROBLEMA: A ENTRADA DO TEMA DA PROSTITUICAO NA
AGENDA POLITICA

No fluxo do problema, John Kingdon (2014) estabelece trés variaveis que responderdo
ao motivo de um tema qualquer ter virado um problema digno de atencdo politica: 0s

indicadores, um evento-foco — que pode ser tanto um desastre natural ou crise econdémica,
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quanto evento institucional, como uma eleicdo — e os feedbacks — quando houver. Para as
politicas para as mulheres, no entanto, somente esses pontos ndo geram uma confluéncia
nodal que responda sobre a questdo da origem de uma ideia, ja que “as questdes das mulheres,
especialmente as questBes de politica corporal, sdo geralmente consideradas questdes privadas
e, portanto, frequentemente excluidas das agendas politicas™ (Scala, 2023, p. 233, traducdo
nossa). Nesse caso, as militantes em movimentos de mulheres, em geral, e em movimentos
feministas, em particular, contam com outras formas de participacdo ndo institucionalizadas,
ou fora do debate institucionalizado, na midia e em campanhas de base, para exercer alguma
forma de influéncia na politica, seja chamando a atencdo do governo ou dos legisladores
(Kenney, 2003; Outshoorn, 2004; Scala, 2023). Assim é que, embora haja muito material
produzido sobre o PL Gabriela Leite por parte dos defensores do projeto, como o Jean Wyllys
e a propria Gabriela Leite, também ha material produzido, ainda que mais escasso, da parte de
gquem se colocou contraria a regulamentacdo da prostituicdo, como no caso das mulheres em
situacdo de prostituicdo, mormente, representadas por Cleone Santos e militantes feministas
popularmente chamadas de “abolicionistas”. Por isso, outro elemento a ser analisado aqui € o
enquadramento do tema.

Nos capitulos anteriores, pudemos entender como aconteceu esse processo de
enquadramento politico da prostituicdo a ponto de torna-la um problema a ser resolvido na
arena politica (Jeffreys, 1997; Outshoorn, 2004). Nos paises do norte global, alguns fatores
influenciaram para o sucesso da entrada do tema na agenda politica, como a abertura do
regime politico, bem como do governo no poder; a coesdo do argumento levado a pauta; a
prioridade do tema para 0 movimento feminista; e a atuacdo da agéncia governamental de
politicas para mulheres (Outshoorn, 2004). Kenney (2003) argumenta que para entendermos o
processo de formulacdo da politica pablica para mulheres, precisamos considerar o
envolvimento de uma gama maior de atores do que os listados por Kingdon (2007), por
exemplo, agentes de mudanca da politica de base, movimentos sociais e feministas. A
inclusdo desses atores, por sua vez, envolve o rastreamento da origem de uma ideia. Scala
(2023), nesse interim, considera que o enquadramento politico dos temas para formulacéo de
politicas para mulheres é o fator que anunciard seu sucesso ou seu fracasso na arena politica,
ja que muitos dos temas relativos as mulheres ainda sdo considerados tabus, porque ainda séo
tratados como pertencentes a esfera privada. No Brasil, existiram dois enquadramentos
politicos nas propostas de lei tramitadas, como vimos no Quadro 1. O primeiro
enquadramento diz respeito a abordagem trabalhista da prostituicdo — por mais que ndo

contem, efetivamente, com direitos trabalhistas, os propositores os tratam como se fossem. O
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segundo enquadramento diz respeito a abordagem penal da prostituicdo, com a criminalizacéo
do cliente — o projeto tenta se inspirar na alternativa dos paises nérdicos, embora sem éxito, ja
que ndo prevé politicas sociais que tirem as mulheres da prostituicdo, como é a regra do
modelo abolicionista.

4.2.1 Enquadramento e coesdo no argumento sobre o tema

O PL n. 4.211/2012, o PL Gabriela Leite, tinha como prerrogativa ser um
aperfeicoamento do PL 98/2003 que, por sua vez, foi inspirado na legislacdo alema, que
regulamentou a prostituicdo no pais em 2002. Isto é, o enquadramento politico dado pelo PL
Gabriela Leite ao tema era o0 de que a prostituicdo deveria ser tratada como um “trabalho
como outro qualquer”, ainda que ndo versasse sobre direitos trabalhistas propriamente ditos.
Para o propositor do PL Gabriela Leite, o problema a ser solucionado dizia respeito ao fato de
as mulheres em situacédo de prostituicdo ndo serem tratadas como trabalhadoras e, portanto, a
solucdo para o problema deveria ser a regulamentacdo da atividade como uma profissdo. Ja
eleito, em video alocado em seu canal no site Youtube, o ex-deputado Jean Wyllys argumenta
que suas promessas de campanha envolviam a defesa da justica social e dos direitos humanos
e que, segundo ele, “a defesa da justica social ¢ dos direitos humanos tem que incluir a defesa
dos profissionais e das profissionais de sexo” afirmando que “impor marginalizagdo a esse
segmento da sociedade (...) € permitir que a exploragdo sexual acontega”, portanto
“regulamentar esse mal, a exploragdo sexual, significa regulamentar a pratica da prostituicao;
tipificar a exploracdo sexual; distinguir prostituicdo da exploracdo sexual, para que a
exploracdo sexual, sim, seja fiscalizada pelas autoridades competentes” (Wyllys, 2013c). No
video, o ex-deputado afirma que o projeto de lei n. 4.211/2012 tem como um dos “principais
objetivos o combate a exploracdo sexual” e que “distingue claramente prostituicdo de
exploragdo sexual” (Wyllys, 2013c). Ainda segundo Wyllys (2013c), o Cdédigo Penal, apesar
de ndo punir a prostituicdo, pune “casas de prostituicdo” e a “exploracdo da prostituicdo”
confundindo “os institutos de ‘exploragdo sexual’ e ‘prostituicdo’, como se a prostitui¢do
fosse um dos tipos de exploracdo sexual” o que, segundo ele, “ndo ¢ verdade”. Ele argumenta
que essa confuséo é prejudicial principalmente “porque a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes ¢ frequentemente confundida com prostituicdo de menores, o que € incorreto”
uma vez que “a prostituicdo s6 pode ser exercida por uma pessoa adulta e capaz” (Wyllys,
2013c).
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No programa televisivo Roda Viva, que foi ao ar em 2009, quando perguntada sobre 0s
direitos efetivamente trabalhistas de que trata o PL de regulamentacdo — se inclui salario,
décimo terceiro, férias, previdéncia social — Gabriela Leite (2021) responde que, na verdade, 0
projeto vislumbra tirar a criminalizagdo vigente no Codigo Penal (CP) das casas de
prostituicdo, com a finalidade de outorgar aos donos e donas desses ambientes deveres e
responsabilidades para com as mulheres que ali exercem a atividade. Ela defende, ainda, que
0s agenciadores da atividade — pratica criminalizada pelo CP como rufianismo — se tornariam,
dessa forma, empregadores, visto que, segundo ela, como estao proibidos pelo CP, fazem “o
que querem com as mulheres, inclusive as mantém em carcere privado” (Leite, 2021). A
pesquisadora Margareth Rago, que esteve como entrevistadora no programa, questiona a
entrevistada sobre o que ela pensa das tentativas de “salvamento” das prostitutas; ao que Leite
(2021) responde que considera essa uma postura pretenciosa, ja que as mulheres escolhem a
prostituicdo por livre vontade e agéncia e dela podem sair quando quiserem. Segundo Leite
(2021), se observado com profundidades, as feministas dizem lutar pelos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, mas quando analisados os documentos produzidos nas
Conferéncias Internacionais (como em Cairo e em Pequim), s6 se tratam dos direitos
reprodutivos, nunca sequer mencionando os direitos sexuais € a prostituigao, “na minha
opinido, ¢ um direito sexual”, admitindo que a atividade existe porque responde a uma
demanda (Leite, 2021).

Mas essa perspectiva de enquadramento ndo foi representativa do cenario amplo de
feministas e mulheres em situacdo de prostituicdo, ja que, para esse grupo, o problema da
prostituicdo, na verdade, era a exploracdo sexual de mulheres e meninas intrinseca e
inseparavel da atividade e a melhor solucdo, portanto, deveria ser a de abolir esse sistema que
oprime as mulheres. Segundo esse grupo, a prostituicdo € um problema que alcanca a todas as
mulheres e ndo somente as que exercem a atividade. A regulamentacdo da atividade foi
discutida entre Cleone Santos e as integrantes de seu grupo — Mulheres da Luz — desde o
Projeto de Lei n. 98, do Fernando Gabeira, e para elas o projeto de lei do Jean Wyllys “era o
do Gabeira melhorado, ja que ndo tem muito mais o que se colocar em um projeto como esse”
(SOF, 2014). Segundo Cleone, a intencdo dos projetos de lei com a regulamentacdo era
favorecer o agenciador (o cafetdo, ou rufido), que se tornaria um grande empresario. Para
Cleone, a melhor solucdo seria a oferta de educacdo para as mulheres terem outras
oportunidades de trabalho e politicas publicas que protejam essas mulheres. Maria Fernanda

Pereira, membro da SOF e da MMM argumenta neste sentido que:



97

A posicéo do grupo [MMM] é que a prostituicdo é um dos elementos mais
fortes do patriarcado, que coloca as mulheres como objeto e a servico do
poder masculino e que, portanto, € uma instituicdo que tem que acabar. As
mulheres ndo podem depender de ter que comercializar seu préprio corpo,
suas emocdes, sua subjetividade, para poder ser sustento da sua casa e da sua
familia. O debate é enviesado muito por uma visdo que defende o feminismo
liberal que entende a prostituicdo como uma profissdo como outra qualquer,
mas normalmente quem defende ou ja deixou de se prostituir, ou sdo pessoas
da universidade, que possuem outros mecanismos para sair da prostituicdo
(Maria Fernanda Pereira, 2024).

Jean Wyllys, em entrevista concedida a Agéncia Brasil, em 2016, parece reconhecer
que existe uma diferenga entre as mulheres que sdao de “classe média alta e as proletarias”,
apesar de acreditar que ambos o0s espectros escolheram a atividade sob as mesmas condigdes
(Cazarre, 2016). Na mesma reportagem, uma integrante no Movimento de Mulheres na Luta
(MML) afirma que “0 caminho ndo € regulamentar, pelo contrario, é superar a prostituicao”.
Segundo ela, “a alternativa é garantir as condigdes para que as mulheres que estdo em
situacdo de prostituicdo, ndo por op¢do, mas por necessidade, que possam construir a sua vida
em outra condigdo” (Cazarré, 2016). No video produzido pela SOF (2014), Maria Fernanda
Pereira argumenta que no sistema capitalista, assim como tudo o que pode ser transformado
em mercadoria, existe a ideia de que os corpos das mulheres também podem ser
comercializaveis, na forma de “trabalhos sexuais”. “A banaliza¢do da sexualidade, de como ¢
tratada, de como o mercado diz que a sexualidade pode ser algo comercializavel, reforca a
ideia de n6s temos uma liberdade, que na verdade, ndo existe” (SOF, 2014). Maria Fernanda
Pereira afirma que o sistema que abriu as portas do trabalho assalariado para as mulheres, mas
ndo aliviou a carga das tarefas de cuidados e domésticos, acaba as empurrando para a
prostituicdo como meio de sobrevivéncia. Portanto, a glamourizacdo da prostituicdo, muito
difundida em diversos meios, nao reflete a realidade das mulheres que exercem a prostituicao
nas ruas ou em casas de prostituicdo que as exploram. Maria Fernanda Pereira ainda
argumenta que “mesmo as prostitutas de luxo sempre estardo submetidas ao desejo de quem
estd pagando, que sao homens” (SOF, 2014).

Bernadete Aparecida, coordenadora e fundadora da Casa 8 de Marco em Palmas/TO,
em entrevista para essa pesquisa, explica que as mulheres se sentiram ainda menos

representadas ao perceberem que um homem encampava a pauta no Congresso.

[...] além do projeto também ter sido redigido por um homem e ser uma
continuidade do projeto de Fernando Gabeira, continuou sendo abjeto
aquelas mulheres que exerciam ou exerceram a prostituicdo e que nao
desejam a regulamentacéo da prostituicdo (Bernadete Aparecida, 2024).
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Mesmo Jean Wyllys argumenta que as feministas que ele chamou de abolicionistas
ndo poderiam falar em nome das mulheres na prostituicdo, mas que, na verdade, seria melhor
que as ouvissem (Wyllys, 2013a). Neste sentido, Sonia Coelho, militante feminista desde os
anos 1980, integrante da MMM, pondera que a proposta feminista sobre a prostituicdo é
rejeitada por se colocar contra a atividade, revelando os elementos patriarcais e capitalistas

que compdem a prostituicao.

A nossa posicdo no debate, de que a prostituicdo € um tipo de exploracdo
sexual que aprofunda a subordinagdo das mulheres no mundo, é perdedora,
ja que a concepcao de que a prostituicdo ¢ uma forma de libertagdo sexual
das mulheres, onde elas decidem entrar ou sair, foi expandida e aprofundada
pelo neoliberalismo no Brasil, vista a partir da glamourizacdo da prostituicdo
em novelas da televisdo, propagandas de sites de prostituicdo em programas
comuns no horario livre da televisdo, grandes influenciadoras de midias
sociais mostrando quanto de dinheiro ganharam na atividade e etc. A posi¢éo
favoravel a prostituicdo [e a sua regulamentacdo] trabalha a glamourizacao
da atividade hoje muito mais do que na época do PL Gabriela Leite (S6nia
Coelho, 2024).

Em video alocado no canal do Youtube que leva seu nome, Gabriela Leite (2013b)
explica, do seu ponto de vista, a importancia do enquadramento politico que se deu a
prostituicao, dizendo que as questdes relativas as mulheres sdo as que de fato importam para o
movimento de prostitutas: “as questdes de género, de direitos sexuais (...) e a mudanca de
paradigma em relagdo a prostitui¢do”, ja que para ela, as mulheres na prostituicdo nao sao
vitimas, ndo sdo pobres ou desempregadas, “o pais ndo é mais isso” (Leite, 2013b). Gabriela
Leite, inclusive, considera a definigdo do que ela chamou de ‘“rodrigucana” (alusivo ao
escritor Nelson Rodrigues) das mulheres na prostituicdo, o que para ela significa “sem-
vergonhas”, melhor que a “vitimizacdo”. Para ela, a vitimizagdo aumenta a estigmatizagao
dessas mulheres. Leite (2013b) argumenta que “virou uma moda a questdo do trafico de
mulheres para a exploracdo sexual”, mas que na verdade ¢ mais uma forma de “lutar contra a
prostituicdo consentida, como profissdo”. Segundo seu argumento, associar a prostitui¢do
(consentida) ao trafico sexual e ao turismo sexual aprofundaria o estigma em relacdo as
mulheres na prostituicdo e ela mesma nem considera um assunto a ser discutido, “¢ como
vocé mexer em algo que cheira mal, e aquilo cheirar mais mal porque vocé mexeu” (Leite,
2013b). Para ela, deve-se pensar na prostituicdo “com mais alegria ¢ menos drama”, como
trazer a tona o tema de mulheres traficadas, ja que, segundo ela, os dados a respeito do tema

do tréfico sdo contados de forma errada e sdo falsos — porém, sem apresentar ela mesma
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qualquer dado que comprove o fato. Em seguida, no video, Leite (2013b) descreve um cenario
que avista ao passar por uma rua onde havia uma casa de prostituicdo conhecida: uma escada
amarela, luzes vermelhas e um homem subindo as escadas, ¢ completa: “essa é a imagem da
prostituicdo para mim, uma imagem colorida, com escadas e com homens, muitos homens,
subindo as escadas”.

Evelyn Silva, ex-assessora parlamentar de Jean Wyllys que trabalhou com a
abordagem pré-regulamentacdo, explica como se deu esse dialogo com mulheres em situacéo
de prostituicdo na Vila Mimosa, reduto de prostituicdo na cidade do Rio de Janeiro:

Quando a Gabriela comeca a pensar nisso, ela pensa em CLT, mas quando
eu fui conversar com as trabalhadoras da Vila Mimosa, elas eram contrarias
[a regulamentacdo] porque elas achavam que o projeto falava em CLT. Elas
diziam “eu ndo quero carteira assinada como trabalhadora do sexo, como
prostituta, porque vocé s entra na prostituicdo, vocé nunca sai dela, mesmo
que ndo trabalhe mais como trabalhadora sexual, entdo que familia vai me
contratar como baba, ou que escola vai me contratar como professora, ou
gue mercado vai me contratar como atendente se eu tiver prostituta escrita
numa carteira de trabalho?”; ai eu expliquei que ndo tinha a ver com CLT e
que era um projeto construido com as trabalhadoras do sexo e com 0s michés
também, embora a ldgica fosse outra (Evelyn Silva, 2024).

Esse relato € importante por mostrar que mesmo as mulheres em situacdo de prostituicdo
favoraveis ao PL Gabriela Leite se colocavam contrérias a regulamentacdo via inclusdo na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o que demonstra que houve, minimamente,
alguma confusdo no momento do debate com essas mulheres, jA que ndo pareciam saber
muito bem do que se tratava o PL, apesar de encamparem as reivindicacGes pro-
regulamentacéo.

O cenario revela que houve um enquadramento politico apresentado no PL Gabriela
Leite no Congresso, isto é, o propositor do PL conseguiu estruturar um texto concernente ao
problema apresentado, inclusive propondo uma solucdo para o problema. O que ndo houve,
no entanto, foi uma coesdo no argumento ja que as mulheres na prostituicdo ouvidas pela ex-
assessora parlamentar ndo estavam de acordo com a regulamentacdo até entenderem do que
de fato se tratava o PL e mesmo as feministas, que ndo foram ouvidas para a formulacdo da

politica, ndo se sentiram representadas pelo texto apresentado. Kingdon sugere que:

A falha em resolver ou mesmo abordar um problema, bem como o sucesso, pode
resultar em sua morte como um item de pauta proeminente. Leva tempo, esforco,
mobilizacdo de muitos atores e 0 gasto de recursos politicos para manter um item
proeminente na pauta. Se parecer, mesmo depois de um curto periodo, que 0 assunto
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ndo resultard em legislacdo ou outra forma de decisdo autoritaria, os participantes
rapidamente param de investir nele (Kingdon, 2014, p. 104, traducdo nossa).

Apesar de Jean Wyllys (2013a) afirmar ter discutido a construgdo do PL com diversos
segmentos da atividade, como as prostitutas de rua e em casas de prostituicdo, ndo foi o
suficiente para elaborar um argumento coeso sobre a questdo sem as fragilidades que,

inclusive, serdo apontadas por outros interlocutores como veremos a seguir.

4.2.2 Indicadores

Segundo Kingdon (2014), uma forma de solucionar problemas na arena politica segue
a seguinte logica: um problema é conhecido; em seguida, € quantificado para ter-se uma ideia
do quanto estéd disseminado; e a quantificacdo levaria a elaboracdo de um programa politico
que solucionasse 0 problema. Mas ndo existem, até a escrita dessa pesquisa, dados oficiais
sobre a prostituicdo no Brasil. Portanto, ndo sabemos quantas pessoas exercem a atividade,
qual sexo € preponderante, cor/etnia, idade, escolaridade, nimero de filhos/as, etc. O melhor
retrato que temos sobre os nimeros que compdem essa instituicdo vem da Fundagdo Scelles,
gue mencionamos no capitulo anterior. Segundo uma pesquisa da Fundacédo feita em 2011, o
namero de pessoas na prostituicdo ao redor do mundo esta entre 40 e 42 milhdes (Fondation
Scelles, 2013). Uma pesquisa realizada por Rodrigues (2016), recolhendo dados primarios de
outras pesquisas pelo pais, revelou que a maior parte das mulheres em situacdo de prostituicao
é pobre; tinha até 30 anos; se declarava branca ou parda; era solteira; tinha nivel baixo de
escolaridade, algumas ainda ndo tinham feito o ensino médio; era méde, mas alegava nédo
cuidar dos filhos; e a familia geralmente ndo sabia que praticavam a atividade. Alguns desses
dados, no entanto, contrastam com as informac@es dadas por Cleone Santos sobre as mulheres
em situacdo de prostituicdo que frequentam a ONG Mulheres da Luz, as quais, segundo
Cleone Santos (2020), sdo extremamente pobres e com nivel escolar baixo, negras, possuem e
cuidam dos filhos, bem como da familia nuclear, tém acima de 40 anos de idade e exercem a
atividade como complemento de renda. O dado que chamou a atencdo na pesquisa de
Rodrigues (2016) é o fato de a maior parte das mulheres na prostituicdo exercé-la
clandestinamente, isto é, sem o conhecimento da familia nuclear. A pobreza também parece
ser um fator predominante entre as mulheres que exercem a atividade, como afirma Maria

Fernanda:
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S&o muitos os mecanismos que precisam mudar para que as mulheres saiam
dessa condicgdo e ndo dependam de vender a sua sexualidade em troca de 20,
30 reais, que € o que acontece na regido da Luz. Ainda hoje nds
acompanhamos as mulheres que estdo em situacdo de prostituicdo e elas
esperam dias para ganhar 20 reais; ficam a disposicdo, esperando um
programa. Além da pobreza extrema, ainda existem os incrementos do
racismo e da fetichizacdo da prostituicdo (Maria Fernanda, 2024).

Apesar de ndo levantar indicadores, o voto do Relator do PL Gabriela Leite, o Pastor
Eurico (na época do PSB), foi dado em 2013 e possui uma fundamentacdo extensa para sua
rejeicdo, explanada em oito paginas (Brasil, 2013). Segundo o relator, “a chamada ‘op¢ao’
pela prostituicdo € resultado de um fenémeno social muito maior hoje, que é conduzido, na
verdade, pela logica da industria do sexo” (ibid., p. 2). Apesar de também ndo apresentar
dados oficiais e especificos sobre a populacdo exercendo a atividade, Pastor Eurico sugere
que as pessoas que ingressam na prostituicdo somente o fazem por necessidade financeira,
possuem baixa instrucdo e escolaridade e que, ademais, o/a prestador/a de “servigo sexual”
ndo sobrevive nem dentro da prostituicdo sem toda a rede que se instaura ao redor da
atividade — como bares, hotéis, motéis, sex shops, maquiagens, filmes pornogréaficos, etc.
Ainda, segundo seu relatério, a maioria das pessoas que exercem a prostituicdo sao mulheres
e por isso, boa parte dos estudos e pesquisas a respeito da atividade parte do movimento
feminista, citando desde Simone de Beauvoir ao artigo elaborado e publicado pela Coalizdo
contra o Trafico Internacional de Mulheres (CATW, sigla em inglés), criada em 1988 nos
EUA (Brasil, 2013). Em seguida, o Relator cita 0 aumento na lucratividade da industria do
Sex0 nos paises onde a prostituicdo foi regulamentada em lei — ele cita expressamente a
Holanda, a Alemanha e o estado de Vitdria, na Australia —, com a expansdo massiva do
namero de bordéis e das formas de “prestacao de servigo sexual”.

Mesmo assim, os indicadores ndo tiveram tanta importancia para a construgcdo do PL
Gabriela Leite, jA que as justificativas dos propositores foram outras. Kingdon (2014)
esclarece que nem sempre 0s indicadores existem ou proporcionam uma interpretacdo clara, e
as vezes 0 que move uma agenda é a pressdo politica. O que fica explicito nos relatos
expostos aqui € a falta de coesdo no argumento do propositor do PL em relacdo ao que foi
apontado pelas mulheres que ndo participaram do processo elaboragédo do texto, usando como
parametro uma realidade de mulheres na prostituicdo que parece ndo condizer com a realidade
apontada por outras mulheres em situacdo de prostituicdo. A falta de dados, ademais, parece
ter comprometido a elaboracdo de uma proposta eficaz para tirar as mulheres da situacdo de

exploracéo e vulnerabilidade na prostituicao.
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4.2.3 Feedback

O principal feedback a ser considerado neste trabalho € um balan¢o da inclusdo da
atividade na CBO, em 2002, que garantiu as mulheres na atividade sua inscricdo como
autdbnomas para recebimento previdenciario. Sobre isso, se pronunciou na audiéncia publica
da CPI do Tréafico de Pessoas o representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Francisco Gomes dos Santos, coordenador de identificacdo e registro profissional, que cuida
da carteira de trabalho e da regulamentacdo de profisses, na CBO. Segundo Santos (Wyllys,
2013b), o MTE iniciou uma luta em parceria com as “profissionais do sexo” € com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), desde 2000, para atualizar a CBO, culminando
na publica¢do de 2002 e a insercdo das “profissionais do sexo”. Esse momento, segundo ele,
“foi extremamente polémico” (Wyllys, 2013b). A criagdo de uma classificagdo para as
mulheres que exercem a atividade, para Santos (Wyllys, 2013b), “facilitou as pesquisas em
relacdo as doencas sexualmente transmissiveis e os estudos promovidos pela Previdéncia
Social, em relagdo a direitos previdenciarios daquelas que recolhiam e recolhem como
autobnomas no exercicio da profissdao”. Quanto a regulamentacdo, em si, Santos (Wyllys,
2013b) argumenta que a abordagem deveria ser outra, mas a posi¢édo técnica do MTE baseia-
se nos ditames da Constituicdo Federal que faculta a liberdade de exercicio de profissdo a
qualquer cidaddo (Brasil, 1988), bem como a preocupacdo com as categorias (ou projeto de
lei) em que se caracteriza a reserva de mercado, alertando que “o que transgrida a
Constituicdo ou a reserva de mercado, o Ministério normalmente da um parecer contrario, que
ndo ¢ o caso do PL do deputado Jean Wyllys” (Wyllys, 2013b). Quando questionada sobre a
inscricdo como autdnomas de mulheres em situacdo de prostituicdo na CBO, a Evelyn Silva

respondeu que “elas nao usam esse cadastro”, porque:

(...) nenhum trabalhador informal faz né? E muito pequeno o nimero de
trabalhador informal que faz. Desculpa esse momento de digressdo, mas a
profissdo de atriz pornd é regulamentada, e a de prostituicdo ndo é. Eu vou
falar algo aqui com bastante cuidado: ninguém é a favor da prostituicéo,
ninguém escolhe a prostituicdo. Mas também ninguém escolhe ser
empregada doméstica, nem ser limpador de bueiro, estivador, mas a gente
vive em um mundo onde essas profissbes existem, ou melhor, esses
trabalhos existem (Evelyn Silva, 2024).

As propostas de lei tém sido tratadas como estratégia de redugdo de danos.

Argumenta-se que a melhor e a mais pragmatica maneira de proteger as mulheres em situacao
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de prostituicdo é a regulamentacéo estatal da atividade para conforméa-la como uma “profissao
como outra qualquer”. Todavia, como dito anteriormente, tais projetos ndo visam direitos
trabalhistas propriamente ditos — para além do que ja foi exposto pela CBO —, mas
regulamentam a atividade do agenciamento. No debate sobre a regulamentacdo da
prostituicdo, contudo, é possivel fazer um balango ndo somente da situacdo legal nacional
sobre o assunto, mas também internacional, comparando paises e 0s impactos de suas
legislagdes no assunto. Algumas autoras argumentam que nos paises onde ha legalizacao
houve também lucros estatais com a atividade — pelos tributos cobrados — e reforgou-se a
industria do sexo e os proxenetas, com os donos de bordeis legitimando-se como grandes
empresarios do sexo (Raymond, 2013).

Analisando os dados do estado de Victoria, na Australia, apés a legalizacdo da
prostituicdo com a finalidade de minimizar os danos causados pela atividade, contendo o
crime organizado e controlando a expansdo do setor, Sullivan e Jeffreys (2002) chegaram a
conclus@o de que o resultado foi 0 oposto ao esperado. Na verdade, as autoras relacionam o
aumento do trafico de pessoas no pais a demanda gerada pela legalizagdo. Em Victoria, a
prostituicao foi legalizada como uma tentativa de solugdo ao crescente nimero de “casas de
massagem” (eufemismo para bordeis), que fomentava também o envolvimento com o crime e
uso de drogas, e a epidemia de AIDS dos anos 1980. Contudo, Sullivan e Jeffreys (2002)
argumentam que, como os legisladores ndo podiam prever as formas de exploracdo sexual que
derivariam da legalizacdo da atividade, eram necessarios ajustes continuos na legislacdo na
medida em que os formuladores da politica percebiam que outros danos iam aparecendo,
como a exploragdo sexual de criangas e o trafico de mulheres: “Os danos resultantes da
indastria do sexo constantemente se transformam e se desenvolvem e tém de ser
constantemente corrigidos” (Sullivan; Jefrreys, 2002, p. 1141, tradugdo nossa).

Para os propositores do PL, a prostituicdo € inevitavel e este argumento tem sido
usado como justificativa a sua proposta. 1sso geralmente esta associado a ideia comum de que
a prostituicdo é a profissdo mais antiga do mundo, portanto, a-historica e natural (Lerner,
2019). Os textos legais pro-regulamentacdo usaram como referéncia o texto da
regulamentacdo alema, que legalizou a prostituicdo em 2002. A legislacdo alema sofreu um
reajuste em 2017 quando foi promulgada a Lei de Protecdo as Prostitutas, porque reconheceu
que a lei de 2002 ndo concretizou seus objetivos para estas mulheres — na verdade, a

legalizacéo inseriu a Alemanha na rota do tréfico sexual de mulheres e se transformou em um
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pais de turismo sexual®®. A Holanda é outro pais que passou por regulamentacio da atividade
em 2000, mas que ultimamente tem considerado estratégias mais contundentes de fiscalizagdo
da atividade®’. A Nova Zelandia descriminalizou a prostituicdo em 2003 e a nova empreitada
dos promotores da induastria do sexo no pais é legalizar o “visto para trabalho sexual” para
imigrantes como permissdo de entrada e estada no pais (Raymond, 2018).

Sheila Jeffreys (2003) constatou, em seus estudos, que em nenhum pais que teve
legalizada ou descriminalizada a atividade comprovou-se a efetividade dessa politica como
redutora de danos. Isto porque, 0s objetivos em torno da reducdo de danos dizem respeito a
preocupacdo com a saude publica, a seguranca das mulheres em situacdo de prostituicdo, a
contencdo do crime organizado, a violéncia policial e ndo se lograram esses objetivos em
nenhum dos paises em que houve regulamentacao citados aqui. Ao contrario, todos acabaram
sendo aderidos a rota do trafico de pessoas para exploracdo sexual, além de criarem novos
danos, como a “cultura da prostituigio” — que, dentre outras coisas, normaliza o
comportamento violento de homens que pagam pelo “servico” (Jeffreys, 2003). Janice
Raymond (2013) afirma que lobistas, académicos e politicos favoraveis a regulamentacdo da
prostituicdo argumentam que 0s numeros a respeito do trafico de pessoas para este fim séo
superestimados e insignificantes para serem levados em conta, e questiona qual numero
deveria ser entdo considerado.

Nesta secdo, consideramos como feedback a insercdo da prostituicdo na CBO em
2002, que foi tratada no capitulo anterior, mas que em resumo define as caracteristicas da
categoria e lista os principais “servigos” ofertados por quem a exerce. Essa classificacao
permite que as mulheres em situacao de prostituicdo possam participar da previdéncia social
como trabalhadoras autbnomas, como € previsto para outras categorias laborais. No entanto,
como relatado pela Evelyn Silva, essas mulheres pouco utilizam o servico. Isso pode se
justificar tanto em decorréncia do que foi exposto pela entrevistada como pelo fato de essas
mulheres terem a intencdo de sair da atividade e estarem na atividade de forma clandestina,
como relatado por Cleone Santos e Maria Fernanda Pereira. Ademais, os feedbacks auferidos
dos paises onde houve regulamentacdo da atividade revelam que o texto aprovado foi

insuficiente para garantir os resultados esperados. Na verdade, tais legislacbes tém passado

% Relato de uma sobrevivente da prostituicdo alemd, dado em 2018, na Conferéncia Internacional Exit The
System of Prostitution. Disponivel em: https://exitprostitution.org/conferencia-2018/oradoras-es-2018/huschke-
mau/. Acesso em 14 mar. 2023.

37 Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/03/internacional/1562176038_355687.html#:~:text=Na%20Holanda%2C
%20a%20prostitui%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9,seguro%2Ddesemprego%20e%200utros%20benef%C3%
ADcios. Acesso em 14 mar. 2023.
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por ajustes desde que foram implementadas, porque tanto conduziram o0s paises ao aumento

do trafico de mulheres como acabaram por incluir novas formas de exploragdo sexual.

4.2.4 Evento-foco

O evento-foco que permitiu a entrada do tema na agenda foi a eleicdo do Jean Wyllys
como deputado federal em 2011, pelo PSOL. Kingdon (2007) explica que um evento-foco
pode se tratar tanto de um desastre natural ou crise econdémica como de um evento
institucional, como uma eleicdo. Na audiéncia publica da CPI do Trafico de Pessoas, 0 ex-
deputado inicia sua apresentacdo do texto legislativo relembrando da época de sua campanha,
em que conheceu pessoalmente a Gabriela Leite, quem também era candidata, e explana sobre
0 momento em que o PL entra na agenda politica: “Depois desse debate nods nos apalavramos
que, seu eu fosse eleito, eu tocaria 0s projetos e as propostas dela e se ela fosse eleita, e eu
nao, ela tocaria a causa dos direitos humanos das pessoas LGBT aqui”, concluindo que
“infelizmente ela ndo foi eleita ¢ eu fui, e Gabriela me procurou no gabinete um dia para me
apresentar esse projeto, ou a ideia do projeto” (Wyllys, 2013a). No entanto, Kingdon (2014)
argumenta que nem sempre um unico evento pode ser considerado o principal fator que levou
um tema a uma agenda politica, porque ndo é suficiente para criar uma a definicdo de um
problema. Entdo, o autor sugere a possibilidade de uma “agregacao de eventos”.

Uma das justificativas que o ex-deputado usou para proposicao do PL em 2012 foi a
Copa Mundial de Futebol que aconteceu no Brasil em 2014. Segundo Wyllys (2013d) “a
demanda pelo servigo deve aumentar”, sugerindo que a vinda de expectadores/as para a Copa
do Mundo aumentaria a demanda por mulheres na prostituicdo. No entanto, Kingdon (2014)
ndo versa sobre a possibilidade de eventos-foco futuros, portanto, a interpretacdo sugere uma
andlise de eventos-foco pretéritos, como a regulamentacdo alemd, que aparece na justificativa
do ex-deputado, segundo o qual: “o Brasil deve seguir o exemplo de paises como a Alemanha
que, no Mundial de 2006, ja contava com uma legislacdo regulamentando a atividade”
(Wyllys, 2013d). No voto do Pastor Eurico, o relator do PL sugere que usar eventos da FIFA
como motivo para regulamentagdo “so favorece o turismo sexual” (Brasil, 2013, p. 9). Sénia
Coelho argumenta que a chegada da Copa Mundial de Futebol e das Olimpiadas no Brasil
estruturou parte dos debates sobre a prostituigéo, instituindo sobre estes um novo olhar: o do

impacto dos grandes eventos no aprofundamento das desigualdades sociais.
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O debate do PL Gabriela Leite chega no momento em que se discutia muito
a Copa do Mundo e as Olimpiadas, com a ideia dos grandes eventos no pais.
Nos discutiamos, entdo, o que esses momentos significavam, ou seja, a
prostituicdo em relagdo a esses grandes eventos e projetos de mineracdo. Na
verdade, esse debate sempre acontece, mas ndo é divulgado. Por exemplo,
quando houve uma greve em uma mineradora muito grande ha um tempo,
um deputado na época defendeu que deveria haver mais casas de prostituicdo
para os homens que la trabalhavam se divertirem e ndo precisarem fazer
greve. E a isso nos [da MMM] também respondemos. Entdo sempre houve
esse debate, mas a Copa do Mundo escancarou o debate a partir da ideia de
que junto a realizacdo da Copa do Mundo era preciso também incentivar o
turismo sexual. N6s [da MMM] tivemos o cuidado de pesquisar o0 que a
regulamentacdo da prostituicdo provocou nos paises onde houve Copa do
Mundo, como na Alemanha, na Africa do Sul. E para nés ficou muito claro
de que o objetivo do projeto [PL Gabriela Leite] era, alinhado aos grandes
eventos, promover o turismo sexual no Brasil (Sonia Coelho, 2024).

Apesar de o debate da regulamentacao da prostituicdo ndo fazer parte da sua campanha
politica em 2010, a eleicdo de Jean Wyllys como deputado federal foi o evento-foco que
permitiu a entrada do PL Gabriela Leite na agenda politica. No entanto, como defende
Kingdon (2014), ¢é possivel haver uma agregacdo de eventos e a legislacdo alema sobre a
prostituicdo comprova o cenario no Brasil, ja que ela foi usada como base para o texto
apresentado. A Copa Mundial de Futebol (2014) e as Olimpiadas (2016) surgem como
justificativas para aprovacdo do PL e as feministas contrarias a regulamentacédo da atividade
apontaram para o risco do aumento do turismo sexual que megaeventos, como o0s citados,

podem causar nos paises.

4.2.5 Prioridade do tema no movimento feminista

A deputada Antdnia Lucia (na época do PSC) se pronunciou na audiéncia publica da
CPI do Trafico de Pessoas, em 2013, contraria ao PL Gabriela Leite argumentando que sua
aprovacdo se reverberaria em perigo iminente para as criangas e adolescentes que sdo
exploradas pela atividade (Wyllys, 2013b). Ademais, a deputada considera que falta uma
formacdo de consciéncia das criancas e adolescentes da geracdo que crescerd sem uma
estrutura de informacdes que os acolham, para isso, ela considera que hd uma necessidade de
mais debate sobre o assunto. Segundo ela, falta, no Brasil, educacdo sexual para tratar desse
tipo de assunto e quanto mais for debatido em sociedade, mais sera compreendido sobre o
tema (Wyllys, 2013b). Em seguida, falou a deputada Flavia Morais (na época do PDT),
argumentando que as deputadas ja haviam debatido essa pauta na bancada feminina do

Congresso ¢ que “existe, sim, uma resisténcia das feministas, mas também existe uma
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intengdo de debater esse assunto” (Wyllys, 2013b), sugerindo que, também, € importante

rediscutir e reavaliar o tema constantemente. Essa afirmagdo vai ao encontro do relato dado

por Maria Fernanda ao explicar que as feministas tinham uma relacdo e didlogo com as

mulheres em situacdo de prostituicdo, pelo menos, desde os anos 2000, como vimos no

capitulo anterior.

Na verdade, a gente faz esse debate ha muitos anos, o0 movimento feminista
faz esse debate com posicdes muito diferentes, mas muito atentas as
mulheres que estdo nessa situacdo. Nés tinhamos a Cleone Santos, que foi
uma mulher que se prostituiu durante muitos anos na regido da [Praca da]
Luz, que atuava com as mulheres em situacdo de prostituicdo naquela regido
e nos estadvamos no processo de fazer esse debate quando surgiu a proposta
do Jean Wyllys de regulamentacdo da prostituicdo. N6s, obviamente, nos
envolvemos nesse debate, absolutamente minoritarias — entre as pessoas que
faziam o debate, mas ndo entre as mulheres em situacdo de prostituicdo — e
colocamos nossa posi¢do sobre o assunto. O projeto [PL Gabriela Leite] foi
construido sem ouvir a opinido tanto das mulheres em situacdo de
prostituicdo andnimas, em oposicdo a Gabriela Leite que era famosa e tinha
uma posi¢do, que na verdade, mudou com o passar do tempo, ja que ela ndo
era favoravel a regulamentacdo (Maria Fernanda Pereira, 2024).

Bernadete Aparecida esclarece que a articulagdo de grupos feministas com as mulheres

em situacdo de prostituicdo a respeito dos projetos de lei para regulamentacdo da atividade

acontecia desde o PL 98/2003, de autoria do ex-deputado Fernando Gabeira.

Com o GMEL, foi possivel irmos até Brasilia em 2006 e 2009, e a nossa
incidéncia de deu principalmente, a partir do protesto das mulheres de que
elas ndo foram envolvidas na criagdo de nenhum daqueles projetos e todos
foram escritos por homens. Em 2012, no caso do projeto do Jean Wyllys, foi
0 proposto no artigo 2° o que mais chocou as mulheres em situacdo de
prostituicdo, pois isso seria um retrocesso, e as mulheres ndo se
predispunham a ter que fazer boletim de ocorréncia sobre o pagamento com
exploracdo. Tanto o Gabeira, quanto o Jean, apesar da notdria sexualidade
nao heteronormativa, sdo homens; e ambos aceitaram essa tarefa falaciosa de
escrever e apresentar os projetos de lei em nome das mulheres (Bernadete
Aparecida, 2024).

Judite da Rocha explica como as mulheres no MAB lidaram com a questdo, ja que grandes

construcdes parecem atrair esse tipo de atividade ao seu redor:

Primeiro eu acompanhei a situacdo das mulheres atingidas na barragem de
Estreito [MA] quando eu fiz minha pesquisa na graduacdo, onde eu discutia
sexualidade das mulheres atingidas, e a partir disso eu descobri Varias
questdes dessa relagéo entre ser mulher atingida pela barragem e ser forcada,
ou por outros motivos também de subsisténcia, a se prostituir. Consegui
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conversar com mulheres que, inclusive, foram levadas para trabalhar dentro
do canteiro de obras em outras atividades, tipo cozinheira, servigos gerais,
até secretarias, mas que, a partir de uma semana, elas ja eram obrigadas a
trabalhar com os homens (a se prostituir). Havendo cerca de 2 mil homens
no canteiro de obras que ocupavam diversos espacos e essas mulheres eram
obrigadas a manter relacdes sexuais com eles, ndo podendo sair de la ou ter
contato com a familia, se configurando como trabalho escravo. A gente sabe
que isso aconteceu aqui em Estreito, em Belo Monte, no Madeira. Eu venho
fazendo esse debate, que comecou em 2002, com a barragem de S&o
Salvador e Freitas que eu acompanhei enquanto lideranca do movimento.
Uma das meninas inclusive escreve uma poesia em que relata a chegada dos
homens durante esse processo (Judite da Rocha, 2024).

Esses relatos revelam que ONGs, movimentos sociais e grupos feministas criticos a
regulamentacdo estavam em contato com as mulheres em situacéo de prostituicdo em diversos
locais do pais, atuaram em conjunto e debateram o tema. Mas ndo foram ouvidas pelos
parlamentares no debate do PL 4.211/2012, como demonstrado pelo relato da deputada Flavia
Morais na audiéncia publica da CPI do Trafico de Pessoas. Neste sentido, Outshoorn (2004)
explica que a prioridade dada ao tema no movimento feminista pode delinear o caminho que
ele percorrerd na arena decisoria. Isto €, uma prioridade alta, pode fazer com que o tema seja
melhor apresentado e debatido nas esferas decisorias; enquanto que a baixa prioridade pode
limitar o debate. No entanto, apesar de o tema ser debatido pelo movimento feminista —
considerando que feministas em diversas regides do pais o debatiam em conjunto com as
mulheres em situacdo de prostituicdo —, 0 mesmo ndo aconteceu dentro dos debates
institucionais, como na Camara dos Deputados, que o relegou para a audiéncia publica da CPI
do Tréafico de Pessoas, em 2013, e o deixou esquecido até 2019, quando foi arquivado pela
altima vez. Ha prioridade do tema para o movimento feminista no Brasil e para 0s
proponentes do PL Gabriela Leite, mas ndo para uma parte do Congresso, especificamente da
bancada feminina. Ainda assim, algumas mulheres em situacdo de prostituicdo, feministas e
as mulheres da bancada feminina entendem que ha uma necessidade de dialogo mais profundo
e continuo com outros atores, inclusive com a sociedade civil, sobre a prostituicdo. Ja os
proponentes, pareciam ter certa urgéncia para aprovar o PL em vista da Copa Mundial de
Futebol, que aconteceu em 2014. Quando questionada sobre as pessoas que deveriam ser
ouvidas para a construcdo do PL Gabriela Leite e que ndo estiveram na arena politica, além
das mulheres em situacdo de prostituicdo, Maria Fernanda Pereira sugere que “as pessoas que
lidam com essas mulheres na ponta da assisténcia e da salde, ja que politica puablica

direcionada para as mulheres ¢ muito restrita” (Maria Fernanda Pereira, 2024).



109

O enquadramento do problema abordado pelo propositor do PL Gabriela Leite serviu
para a construcdo do texto, apresentado na Camara dos Deputados. Seu argumento, no
entanto, ndo foi coeso, no sentido de ndo apresentar indicadores oficiais sobre a prostituicao
no Brasil, em vista de a atividade ja contar com um cédigo na CBO para beneficio de
aposentadoria — ainda que ndo seja utilizado pelas mulheres beneficiarias — e de a solucao
proposta ndo ser aceita pela ampla maioria de mulheres em situacdo de prostituicdo e
feministas. A falta de indicadores oficiais sobre a prostituicdo no Brasil comprometeu uma
elaboracdo mais assertiva da politica pretendida pelo propositor, e também compromete
qualquer acdo do tipo, j& que sem indicadores, ndo ha como quantificar a vastiddo do
problema apontado, dificultando a proposicédo de solucdes. A justificativa para a proposicéo
do PL foi a regulamentacéo da atividade para o evento que aconteceu em 2014, mas foi alvo
de criticas por diversos setores da sociedade, inclusive pelo relator da proposta, o Pastor
Eurico. Para os propositores, as mulheres na prostituicdo ndo séo vistas como trabalhadoras e
a solucdo do PL € a regulamentacdo da atividade como uma profissdo como outra qualquer.
No entanto, ndo h& consenso de que o problema das mulheres na prostituicdo deva ser
resolvido com o que foi proposto pelo PL Gabriela Leite, tanto pelas feministas quanto pelos
conservadores.

Ademais, Kingdon (2014) esclarece que uma das dificuldades na definicdo de um
problema — o que para as politicas para mulheres pode significar o enquadramento politico do
tema (Kenney, 2003; Outshoorn, 2004; Scala, 2023) — pode estar na incompatibilidade dos
valores percebidos pelos membros da composicéo legislativa que se formou para analisar o
PL — isso fica mais evidente nos relatos das entrevistadas, mas também no voto do relator
Pastor Eurico (Brasil, 2013). Atores liberais e conservadores podem concordar que uma
determina questdo é um problema, mas discordar que deva ser tratado pelo governo. O autor,
inclusive, sugere que “essa tendéncia ¢ acentuada pela frase ‘apropriada para a agdo
governamental’”, dando como exemplo a pobreza, ele conclui dizendo que ‘“alguns
conservadores podem concordar que a pobreza é um problema, mas ndo um problema

‘apropriado para a a¢ao governamental’’ (Kingdon, 2014, p. 111, tradugdo nossa).

43  FLUXO POLITICO: O CONTEXTO QUE PERMITIU OU INVIABILIZOU SUA
TRAMITACAO

O fluxo politico é geralmente orquestrado pelo humor politico, campanhas de grupos

de pressdo, resultados de eleicOes, organizacdo ideolégica no Congresso e interacéo
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intrapartidaria e as mudancas na administracdo (Kingdon, 2014). Outshoorn (2004) percebeu
que, para entender como temas tdo complexos como a prostituicdo entram na agenda politica,
seria preciso analisar também a abertura do governo para discutir o tema e o regime politico
em vigor, ja que, nas suas pesquisas, ficou evidente que regimes mais inclinados a
socialdemocracia tiveram mais abertura para tratar do tema do que regimes com inclinagGes
autoritarias. Scala (2023) considera que outro elemento pode ajudar nesse processo de
influéncia politica, como as aliancas entre o movimento feminista (outsider) com
parlamentares envolvidos/as na agenda. Kenney (2003) argumenta que uma andlise das
politicas para mulheres certamente envolvera a analise do judiciario, ja que boa parte das
conquistas em direitos para mulheres sdo sancionadas pelo Poder Judiciario, em Cortes
Supremas. Portanto, nesta secdo, além de entendermos o cenario politico que favoreceu a
entrada do PL Gabriela Leite na agenda politica em 2012, realizamos também uma analise das
principais decisdes juridicas sobre o tema no Brasil, como propde Kenney (2003), ja que ndo
houve uma atuacao dos tribunais sobre a questéo.

Outshoorn (2004) e Scala (2023), que trataram de temas considerados tabus em suas
pesquisas, consideram que o regime de governo influencia muito na entrada de um tema na
agenda politica. Em seus estudos, as autoras argumentam que governos social-democratas
tendem a ter mais abertura para questdes complexas, enquanto que em regimes autoritarios
(ou tendentes a direita) ndo haveria tanta abertura, ou quase nenhuma. A regulamentacdo da
prostituicdo é tema na arena politica desde a redemocratizacdo do Brasil, cujo primeiro
projeto de lei fora encampado em 1997 e o ultimo em 2012 e desde 2023 temos noticias de
que o debate reacendeu (Weeks, 2023). Mas as tentativas de regulamentacdo nunca foram
bem sucedidas, apesar de parecer haver uma abertura no regime por causa, principalmente,
dos partidos politicos inclinados & esquerda ocupando o poder na arena politica. E possivel
que isso se deva ao fato de que, no Brasil, a prostituicdo tem sido tratada politicamente por
parlamentares homens, 0s quais costumeiramente figuram na posicdo de clientes na relacéo
intrinseca a prostituicdo, como apontado por algumas das entrevistadas. Quando houve a
indicacdo de relatores, estes também foram homens; bem como a maior parte dos votantes —
como no caso do PL 98 do ex-deputado Fernando Gabeira. Ao gque parece, em uma instituicao
onde a maioria das pessoas que exercem a atividade, sendo inclusive as impetrantes de
direitos, sdo mulheres, seus interesses ainda sdo delimitados por homens na arena politica.

Na Gltima proposta de regulamentacdo em 2012, ocupava o Poder Executivo uma
mulher, a ex-presidenta Dilma Rousseff, cujo regime politico adotado se assemelhava

bastante ao de regimes social-democratas. Mesmo assim, o PL Gabriela Leite sequer cumpriu



111

uma agenda de tramitacdo comum as propostas legislativas e muito se diz sobre a composi¢do
parlamentar no Congresso que, apesar de contar com a maioria da coalizdo governista eleita
para a Cémara, era bastante inclinada ao conservadorismo. Faziam parte da coalizdo
governista 0 PSC e 0 PDT, nos quais integravam as deputadas Antdnia LUcia e Flavia Morais.
O PSOL, partido do propositor do PL, ndo integrava coalizdo e fazia parte dos partidos
independentes de oposi¢cdo ao governo e elegeu em 2010 apenas trés representantes para a
Cémara (G1, 2010). Nas eleicdes de 2010, as mulheres ocuparam apenas 45 das 513 cadeiras
na Camara, representando 8,7% do total de deputados federais eleitos segundo o Observatério
Nacional de Mulheres na Politica (Brasil, 2010). Nas eleicdes seguintes, esse cenario foi
mudando e a Camara dos Deputados viu crescer o nimero de partidos ideologicamente
inclinados a direita ocupando seus assentos. Em 2014, tanto o nimero de cadeiras ocupadas
pela coalizdo governista diminuiu como o nimero de assentos ocupados por coalizdes de
oposi¢édo cresceu, como foi 0 caso do PSC, partido da ex-deputada Antdnia Lucia, que saiu da
coalizdo governista, passando a integrar a coalizdo de oposi¢do (G1, 2014). Em 2016, ocorre
0 impeachment da presidenta Dilma Rousseff e ocupa seu cargo o entdo vice-presidente,
Michel Temer (na época do MDB), e em 2018 ocupa a presidéncia do pais o candidato do
Partido Social Liberal (PSL), Jair Bolsonaro, concretizando a escalada da politica brasileira a
direita, mesmo que o Partido dos Trabalhadores (PT) ocupasse 0 maior nimero de cadeiras na
Céamara dos Deputados. Este é o cenario que demonstra um recrudescimento da arena politica
ao conservadorismo e pode explicar a dificuldade que o PL Gabriela Leite encontrou para

tramitar na Camara.

4.3.1 Eleicgoes, clima nacional e campanhas politicas

No modelo de Kingdon (2014), as elei¢cbes e a politica eleitoral proporcionam o
momento de abertura para o debate sobre as questdes que os formuladores de politicas devem
prestar atencdo, podendo, a maneira que se estrutura o debate, ser mais receptivos a questdo e
as solucdes propostas, ou ndo. Para o contexto politico, tanto a elei¢cdo de Jean Wyllys quanto
a eleicdo de Dilma Rousseff possibilitaram a entrada do tema na agenda politica. Jean Wyllys
figurando como o propositor que se encaixava no perfil elencado por Gabriela Leite para
encampar sua pauta e Dilma Rousseff como chefe de um governo democratico e,
supostamente, aberto para debater direitos, especialmente quando de pessoas marginalizadas.
No entanto, apesar de os governos do PT terem ampliado as iniciativas de participacdo de

movimentos sociais, sobretudo por meio das conferéncias nacionais, estes espagos ainda eram
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pouco abertos a participacdo de atores politicos mais vulneraveis, o que impactou a discussao

sobre a prostituicdo, como relata Maria Fernanda Pereira.

Houve alguns momentos que foram bastante desqualificadores da
importancia desse debate, houve debate em que as companheiras da MMM
foram junto com o Jean Wyllys e ele mesmo as chamava de moralistas. Mas
0 debate mais geral foi organizado em S&o Paulo nas Conferéncias Nacionais
de Politicas para Mulheres que aconteceram nos governos Lula e Dilma, por
onde noés, da MMM, participamos. E nesse debate as poucas pessoas
contrarias a regulamentacao da prostituicdo éramos nds da MMM e a Cleone
Santos, que inclusive convidou mulheres em situacdo de prostituicdo
contrérias ao PL para as Conferéncias, mas elas ndo compareceram, tanto
porque ndo queriam ser reconhecidas como prostitutas — o anseio delas era
de sair da atividade, elas se prostituiam na clandestinidade —, quanto porque
era custoso para elas o tempo gasto fora do “servigo” e 0 deslocamento até o
debate. [...] Para nos a prostituicdo € tratada com a perspectiva de que é uma
atividade de violéncia, wvulnerabilidade, clandestinidade e, por isso,
dificilmente as mulheres nessa situagdo iriam se apresentar e se colocar.
Diferente, por exemplo, das glamourizadas, como a Gabriela Leite. Eram
debates abertos, mas o tempo dessas mulheres é tdo focado em conseguir o
dinheiro que precisam para sobreviver, que elas nem podem se dar ao luxo
de ir em um debate que dura um dia ou tarde inteira que trata de uma
situacdo gue elas negam (Maria Fernanda Pereira, 2024).

Ademais, a percepcdo dos/as formuladores/as de politica também é influenciada pelo
clima nacional, isto €, o humor politico de dentro e de fora da arena politica sobre o tema,
podendo servir como uma balanga para empurrar um tema para obscuridade (Kingdon, 2014).
Quando perguntada se houve um debate satisfatorio sobre o PL Gabriela Leite, Evelyn Silva
argumenta que todos os debates aconteceram dentro do que foi possivel ser debatido, ja que,
segundo ela, a sociedade brasileira como um todo e 0s entes estatais, em particular, ndo tem
interesse em debater esse tipo de tema, tornando as mulheres em situacdo de prostituicdo um

grupo ainda mais marginalizado, porque invisibilizado.

Eu acho que foi o que foi possivel. Mas trazer mais trabalhadoras do sexo ou
a propria SPM foi dificil, [porque] o Brasil ndo quer discutir a prostituigéo.
Prostituicdo no Brasil estd consolidada em algum lugar muito obscuro da
sociedade brasileira, “como assim vocé vai levantar a discussdo da
prostituicdo novamente?”. As religiosas catolicas e as freiras catolicas, e isso
aconteceu no debate europeu, em alguma medida, tinham mais preocupagao
com a vida das prostitutas do que o movimento feminista. Acho que, por
exemplo, as mulheres catdlicas progressistas poderiam ter sido chamadas
para esse debate. N&o sei também se ha um grupo organizado como quando
se trata de aborto, o [grupo] “catdlicas pelo direito de decidir”. Mas a ideia
era de que a sociedade se evolvesse como um todo, porque € um grupo
minoritario dentre as mulheres brasileiras, a representacdo é pequena,
mesmo que tenhamos dados desatualizados, até porque ninguém vai dizer no
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senso que é prostituta quando vai declarar a ocupagdo. Como minoria social,
as prostitutas sdo absolutamente invisiveis (Evelyn Silva, 2024).

Jean Wyllys tentou defender sua proposta em outros momentos congressuais, mas nao
encontrou abertura para discussdo com outros parlamentares. Na audiéncia em plenario sobre
privatizacdo da Educacdo Superior, na Comisséo de Educacdo em outubro de 2013, por
exemplo, o deputado Nelson Marquezelli (PTB) provocou Jean Wyllys dizendo que no Brasil
era “mais facil abrir boates do que escolas” e que, se aprovado 0 PL Gabriela Leite, haveria
uma dificuldade em se abrir boates no Brasil, ja que “a intervencao estatal na fiscalizacao de
estabelecimentos regulamentados e regularizados complica os procedimentos para cria¢do
desse tipo de estabelecimentos, imagina 0s educacionais, quando deveria ser facilitado”
(Wyllys, 2013e). Wyllys (2013e) rebate ainda o argumento do deputado do PTB sugerindo
que na Holanda “aconteceram coisas muito boas apds a regulamentagdo, posso garantir
inimeras, e que a Organizacdo Mundial de Saude (...) recomendou a todos 0s paises a
regulamentacdo como forma de enfrentar o trafico humano e a exploracao sexual”. Esta
altima afirmacéo do ex-deputado, todavia, ndo é possivel de ser confirmada. Na midia, tanto o
ex-deputado e propositor do PL quanto Gabriela Leite concederam inimeras entrevistas, tanto
para jornais, periddicos eletronicos comuns como para o jornal da Camara dos Deputados, e
disponibilizaram diversos videos em seus canais no Youtube. No entanto, como afirmado por
Evelyn Silva, a prostituicdo ndo era um tema debatido na sociedade, tampouco na arena
politica e o desconforto aparente nas falas das deputadas que se pronunciaram na audiéncia
publica da CPI do Trafico de Pessoas, em 2013, confirma esse relato. Nao havia um interesse
nesse debate e 0 momento mais manifesto do PL Gabriela Leite foi a audiéncia pablica

mencionada.

4.3.2 Forgas politicas organizadas

Neste ponto, sdo construidas as perspectivas favoraveis ao tema na agenda e as
perspectivas em oposicdo (Kingdon, 2014). Nas politicas para mulheres, entretanto,
percebemos que os argumentos favoraveis e contrarios ao tema sdo estruturados por todos 0s
processos analisados. Aqui também é levado em conta o fluxo da comunicacao, isto é, quais
lados tém maior ou menor abertura para expor e pautar suas demandas. A partir disso,
podemos vislumbrar que lado tem recursos politicos com capacidade de mobilizacdo de

grupos, vantagens eleitorais (quando couber) e capacidade de afetar a economia, por exemplo.
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Se um lado do debate conseguiu proeminéncia na arena politica, ele pode ser visto como o
dominante, ainda que o outro lado do debate tenha argumentos t&o coesos quanto o primeiro e
um fluxo de comunicagdo com frequéncia e vigor igual. Isto é, no fluxo de comunicacdo, ndo
basta estar presente na arena politica e expor seus argumentos, é preciso ir além para chamar a
atencdo de quem vai considerar sua proposta importante (Kingdon, 2014). Se a oposicéo for
superior a posicdo favoravel ao tema na agenda, isso pode afetar a tramitacdo da pauta,
podendo fazé-la ser, inclusive, retirada do pleito. Em se tratando de politicas para mulheres,
neste ponto, avaliaremos a atuacdo do movimento feminista e de mulheres em situacdo de
prostituicdo dentro e fora do parlamento e sua interacdo com a Camara dos Deputados. Neste

sentido, Maria Fernanda Pereira, integrante da MMM e da SOF, argumenta que:

Debates que envolvem o corpo e a vida das pessoas ndo sao matérias
plebiscitarias, ou seja, ndo se faz um plebiscito para saber se alguém vai ou
ndo abortar, porque tem a ver com a vida dela, ou para dizer se a mulher
pode ou ndo se prostituir. Se n6s entendermos a prostituicdo como uma
questdo estrutural da sociedade, como parte desse sistema, 0 melhor caminho
é fazer um debate prolongado e um investimento prolongado para que as
mulheres ndo fossem empurradas para a prostituicdo. Entdo digamos que nds
temos equipamentos publicos o suficiente para que as mulheres ndo fiquem
presas ao trabalho domeéstico e de cuidados, isto é, nds temos salde e
educacdo adequadas, as mulheres tém acesso a profissionalizacdo, a
moradia, elas ndo precisam se sujeitar a situacdes de violéncia por ndo terem
como se manter fora da relacdo; com todo esse cenario de acessos e de
direitos seria possivel, entdo, fazer um debate mais honesto sobre a
prostituicdo (Maria Fernanda Pereira, 2024).

A perspectiva pro-regulamentacdo, apesar do desinteresse parlamentar, teve grande
atuacdo e visibilidade na midia, ndo somente porque sua proposta era tema na agenda, mas
também porque contou com a participacdo de inUmeros atores gque oportunizaram uma
ampliacdo do debate, em nimero e em contetdo, como vimos na audiéncia publica da CPI do
Trafico de Pessoas. No entanto, alguns depoimentos sugerem que o tema era conflituoso
dentro do proprio PSOL, partido politico do qual pertencia Jean Wyllys, propositor do PL

Gabriela Leite. Bernadete Aparecida, que atualmente é integrante do PSOL, argumenta que

Verificamos que, assim como tinha muita gente a favor do PL, tinha muita
gente contra, inclusive a grande maioria dos integrantes do PSOL, partido do
Jean Wyllys, declaradamente feminista. Portanto, ndo s6 a conjuntura da
politica institucional dificultaria que a pauta fosse aprovada, mas também a
conjuntura partidaria (Bernadete Aparecida, 2024).
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Muitas eram as posi¢fes contrérias, como vimos, inclusive entre as mulheres em
situacdo de prostituicdo que se colocaram na defesa da regulamentacdo, sem saber, no
entanto, do que de fato tratava o PL Gabriela Leite. Mesmo assim, as feministas e as mulheres
em situacdo de prostituicdo fizeram seus debates sobre a regulamentacdo e o PL Gabriela
Leite. S6nia Coelho lembra, inclusive, que em seu grupo e na ONG que atuava esse debate foi
feito de diversas formas, com diversas pessoas, mas ndo teve um protagonismo midiatico, por

exemplo.

Eu integrava a equipe da SOF e era militante da MMM. Nos fizemos muita
coisa, desde o debate mais aberto a respeito da prostituicdo, inclusive com
mulheres em situacdo de prostituicdo; como cursos de formacdo; palestras
em universidades; conversas com movimentos sociais, especialmente no
ambito da Copa do Mundo e as transformac@es que o evento vinha trazendo
para essas pessoas; lemos e estudamos o PL do Jean Wyllys em conjunto
com diversas pessoas. NOs somos contrarias a regulamentacdo da
prostituicdo. Entendemos que aquele projeto era uma resposta para as casas
de prostituicdo e a cafetinagem, no sentido de legalizar isso que é
considerado crime no Brasil, apesar de existirem inGmeras na
clandestinidade (S6nia Coelho, 2024).

Também encampavam a perspectiva contraria a regulamentacdo alguns partidos
considerados conservadores, como na manifestacdo da deputada Antdnia Lucia, afiliada ao
Partido Social Cristdo (PSC), cujo presidente era um pastor evangélico até 2022 e se definia
como de extrema-direita. Mas também a deputada Flavia Morais, afiliada ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT) que se denomina de centro-esquerda. O Pastor Eurico, que até
a divulgacao do seu voto era afiliado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), agora é afiliado
ao Partido Liberal (PL), que se denomina de direita/extrema-direita. No entanto, seus motivos
para indeferir o PL Gabriela Leite pareciam ir além de uma postura moralista. O Pastor Eurico
(Brasil, 2013) parte para a avaliacdo de argumentos de setores nacionais para fundamentar sua
rejeicdo da proposta. Assim, ele avalia relatos de integrantes da ala feminista do PSOL que se
colocaram contra a proposta, 0 argumento de historiadoras sobre 0 assunto, aponta para o
favorecimento do turismo sexual que pretendia o propositor do PL ao lan¢a-lo as vésperas da
Copa Mundial de Futebol e parece tentar superar o argumento moral de fundamento biblico

que explica a postura de Jesus e seu encontro com Maria Madalena. Em suas palavras:

Também tem sido lugar comum, mesmo entre ateus, citar passagem biblica em que
Jesus defende uma prostituta da morte por apedrejamento como justificativa para
apoiar a prostituicdo. Trata-se de uma leitura totalmente descontextualizada da
Biblia. Jesus defende a pessoa que cometeu 0 pecado, mas ndo a prostituicao,
dizendo: “Aquele que dentre vos estiver sem pecado seja o primeiro que lhe atire
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pedra”. Depois disse para a aduiltera: “vai-te e ndo peques mais”. Alids, a suposta
tolerancia diante da prostituicdo ndo existe nessa ou em qualquer passagem do Novo
Testamento (Brasil, 2013, p. 9).

Houve muita resisténcia ao PL Gabriela Leite, apesar de grande parte dessa
perspectiva ndo ter encampado as cadeiras no auditério do parlamento quando houve
oportunidade. A perspectiva favoravel a regulamentacdo, no entanto, foi hegeménica nos
setores progressistas, contando com o apoio de parlamentares, mulheres na prostituicdo com
destaque na midia, académicos estudiosos do tema e agentes do poder executivo. Mesmo
assim, ndo foi suficiente para conseguir a aprovacdo do tema. As feministas e as mulheres na
prostituicdo contrarias a regulamentacdo puderam, mesmo sem muito recurso, fazer sua parte
em relacdo ao debate, organizando as militantes de base e inserindo a discusséo sobre o tema

por dentro dos movimentos sociais.

4.3.3 Mudancas no governo e abertura no regime politico

As mudancas na administracdo publica e no governo também impactam nos temas em
pauta em uma agenda politica. Segundo Kingdon, “as agendas sdo alteradas porque alguns
dos principais participantes mudam, e as agendas sdo marcadamente afetadas pelos desenhos
jurisdicionais e pelas batalhas por territorios” (2014, p. 153, tradugdo nossa). A abertura do
regime politico que permitiu a entrada da maior parte dos projetos de lei que versam sobre a
regulamentacdo da prostituicdo data da ascensdo do governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), em 2003. Certamente, a entrada na Camara dos Deputados de representantes de
minorias marginalizadas, como as pessoas LGBT, também proporcionou essa mudanca na
politica — a de pautar temas complexos. Mas a prépria configura¢do do governo — que tem por
caracteristica ser de coalizdo — levou aos obstaculos que o PL Gabriela Leite e o tema da
prostituicdo em geral enfrentariam. Sénia Coelho sugere que a entrada de Dilma Rousseff no
governo executivo favoreceu uma abertura no debate sobre a prostituicdo, ja que desde o
inicio do governo PT, em 2003, ainda com o presidente Lula, as feministas da MMM

conseguiram encampar a pauta do combate ao trafico de mulheres.

Nos vinhamos fazendo um debate do trafico de mulheres desde o inicio do
governo PT, que era muito intenso nos anos 2000. O governo Lula fez
politicas em relacdo ao trafico de mulheres e n6s aproveitdvamos esse
momento para fazer o debate da prostituicdo. Todavia, dentro do governo
havia muita gente prd-regulamentacédo da atividade. Para nos, foi importante
fazer esse debate para mostrar nossa posi¢cdo e mostrar que, apesar de a
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posicao favordvel a regulamentagdo ser hegemdnica, ndo é unitario, nem nos
movimentos e nem na sociedade. Apesar de ndo termos participado
institucionalmente dos debates politicos, nds conseguimos fazé-lo por dentro
dos movimentos sociais, na CUT, com o MAB, com sindicalistas. O MAB,
por exemplo, lida até hoje com essa questdo em torno das grandes
construcdes (Sonia Coelho, 2024).

Maria Fernanda Pereira acredita que a entrada do PT no governo favoreceu muitas
agendas politicas que antes ndo encontravam lastro para atuacdo, como o movimento pela
reforma agraria, 0 movimento feminista, etc. Com as demais pautas consideradas polémicas,
ndo seria diferente. No entanto, a agenda neoliberal se apropriou também dessas
reivindicacdes, transformando-as em pautas suas, como um mecanismo para expandir ainda

mais as normas regidas pelo capital. Segundo ela:

Eu acho que os governos do PT sdo abertos e mais permeaveis a debates
sobre direitos, e isso € uma qualidade, ndo um problema. Nés estamos em
uma sociedade polarizada, que ndo é recente, mas vem crescendo, e falar em
direitos pode parecer uma defesa das mulheres, sugerindo uma protecdo mais
ampla para essas mulheres, quando na verdade se esta defendendo um
interesse de um segmento da inddstria (Maria Fernanda Pereira, 2024).

Houve uma abertura no governo para a discussdo do problema das mulheres na
prostituicdo, ndo obstante a maioria dos projetos sobre o tema serem do periodo do governo
PT. No entanto, um Executivo progressista ndo significa, no Brasil, um Congresso Nacional
aberto — sobre o qual explicarei melhor mais adiante. Para as feministas contrarias a
regulamentacdo, o problema ndo foi a abertura ou ndo do governo, necessariamente, mas o
conteldo do projeto de lei que ndo atendia as necessidades das mulheres na prostituicao,
como veremos explicitado nos dados obtidos através das entrevistas concedidas para
Caminhas (2020) nas proximas secdes. Em alguns casos, a justica tomou a dianteira sobre o
assunto, resultando em decisGes que podem servir como precedentes valiosos para as

mulheres em vulnerabilidade.

4.3.4 Judiciario

Kenney (2003) sugere que os tribunais tém figurado como importantes formuladores
de politicas para mulheres, ja que muitas decis6es sobre os temas relativos a essa classe sdo
tomadas pelas cortes de justica, e mesmo quando ha regulamentacdo politica acerca de uma

questdo, o tema € resolvido na corte. Como nos casos de direito ao aborto de mulheres ou
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criangas que engravidaram em decorréncia de estupro e terem seu direito negado por
hospitais, quem acaba decidindo e, por isso, obrigando um hospital a exercer o direito das
mulheres e meninas é o judiciario. Acompanhamos 0s casos recentes no pais de meninas
(menores de 14 anos de idade) abusadas sexualmente por pessoas proximas a familia, que
tiveram o direito ao aborto negado por hospitais, 0 que fez com que seus casos se tornassem
publicos, gerando intensa comogdo — casos em que o Superior Tribunal de Justica (STJ) agiu
em favor das vitimas. Nao obstante, estd em processo de apreciacdo para analise a ADPF 442
— Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — no Supremo Tribunal Federal
(STF), uma estratégia litigiosa do movimento feminista, que visa a decisdo da Corte sobre a
descriminalizagdo do aborto nas 12 semanas de gestagéo (Elias, 2021).

No Brasil, em 2016, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu o direito de
mulheres em situacdo de prostituicdo reclamar em juizo por ndo pagamento de servico, em
decorréncia de um habeas corpus concedido a uma mulher acusada de roubar um cordéo de
ouro de um cliente que se recusou a pagar pelo servico que ela executou no Tocantins
(Conjur, 2016). Na matéria, o relator do caso, o Ministro Rogerio Cruz, argumenta que “nao
se pode negar protecdo juridica aqueles que oferecem servigo de cunho sexual em troca de
remuneracdo, desde que, evidentemente, essa troca de interesses ndo envolva incapazes,
menores de 18 anos e pessoas de algum modo vulneraveis [...]”, cuja decisdo foi tomada sob o
escrutinio estabelecido na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) (Conjur, 2016).
Destaco aqui que o valor cujo pagamento fora recusado pelo cliente, mas acertado em
negociacdo com a mulher em situacdo de prostituicdo, era de quinze reais. Outros casos ja
foram decididos por tribunais a respeito do direito de protecdo das mulheres em situacdo de
prostituicdo, tendo seus vinculos trabalhistas reconhecidos com casas de prostituicdo que
foram obrigadas a pagar indenizacdo por acidente de trabalho (TRT-1, 2011; JUSBRASIL,
2013; Carvalho; Pacifico, 2023).

4.3.5 A relacdo do movimento feminista com o parlamento

Para Outshoorn (2004), a abertura no regime politico revela como se dara, também, a
atuacdo do movimento feminista na arena de disputas politicas. Em regimes com abertura
para pautas tidas como progressistas — ou em favor das mulheres —, ha mais facilidade em
movimentos feministas terem oportunidades politicas de atuacdo, tanto de fora como de
dentro do governo, quando atuam como parlamentares, por exemplo. Davila (2024) apontou

que, para o0 sucesso na inclusdo das pautas das mulheres na Constituinte chilena em 2022, as
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feministas contavam com: uma historia recente de fortes movimentos feministas no pais, um
sistema eleitoral e institucional favoravel a eleicdo de representantes mulheres e a organizacéo
estratégica das representantes feministas dentro dos debates na Constituinte. No periodo que
envolveu o PL Gabriela Leite, como sabemos, a chefe do Poder Executivo era uma mulher,
mas no Congresso Nacional somente 8,7% eram mulheres®®. O Brasil ocupa 0 143° lugar
entre 193 paises do mundo na representacdo politica de mulheres (Wolff; Neckel; Pedro,
2023). O que revela bastante sobre quem exerce o poder de decisdo neste pais, ja que, com
esse cenario para a representacdo das mulheres, seria quase impossivel haver uma bancada
feminina (mais dificil ainda uma bancada feminista) que pudesse exercer alguma influéncia.
Um Congresso composto majoritariamente por homens, entdo, haveria de decidir sobre o
futuro das mulheres em situacédo de prostituicdo do pais inteiro. No momento mais manifesto,
por exemplo, do PL Gabriela Leite que foi a audiéncia publica da CPI do Trafico de Pessoas,
onde puderam falar inlmeras pessoas que participaram da agenda do PL, tanto representantes
de organizagdes de mulheres em situacdo de prostituicdo pro-regulamentacdo quanto
especialistas e pesquisadores/as no tema, ndo ha participacdo das mulheres feministas e das
mulheres em situacdo de prostituicdo que eram contrarias a regulamentacéo da prostituicéo.
Bernadete Aparecida considera que, mesmo ndo havendo impedimento institucional
para um debate puablico sobre a questdo, as mulheres wvulneraveis e contrarias a

regulamentacdo ndo foram formalmente ouvidas.

Na verdade, n6s nunca fomos convidadas a participar de nenhum debate
sobre o PL Gabriela Leite com elas. Somente era convidada, mesmo, quem
era a favor do pleito, em especial no Rio de Janeiro, reduto da Gabriela. (...)
Nos grupos em que participei, os debates eram feitos em atividades proprias
dos nossos trabalhos em bases territoriais do GMEL, dos quais eu era
assessora e educadora feminista, com as mulheres em situacdo de
prostituicdo ou ex, reunidas em rodas de conversa ou encontros para 0s quais
faziamos pequenos projetos com muita dificuldade (Bernadete Aparecida,
2024).

Para Sénia Coelho, integrante da MMM, era importante que as mulheres participassem
de todos os debates — que fossem chamadas —, independente da perspectiva adotada pelo/a
debatedor/a, ja que a questdo precisava ser discutida a exaustdo e todas as perspectivas sobre
o tema deveriam ser ouvidas para a construcdo da melhor solucdo possivel para as mulheres

na prostituicao.

38 Dados do Observatdrio Nacional de Mulheres na Politica, de 2010, contidos no site da Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://mww2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-
mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/paineis-de-dados. Acesso em 08 out. 2024.
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Nosso debate aconteceu a partir do movimento (MMM), onde fomos
chamadas e convidadas. Do ponto de vista institucional, do governo, das
politicas publicas e do Congresso, nunca fomos chamadas para discutir.
Toda vez que éramos convidadas de algo, nés iamos, aproveitadvamos todas
as oportunidades de discutir, ndo tinhamos medo da polémica. N&s
entendemos que esse grupo nao queria nos ouvir, pensamos que sdo todas
muito favoraveis a regulamentacdo e, para elas, ndés somos conservadoras.
Acho que havia um receio também de, ao se colocar contraria a prostituicao,
ser taxada de algo que ndo era; no6s sempre entendemos que ser contra a
prostituicdo ndo é ser contra a prostituta (Sénia Coelho, 2024).

Maria Fernanda Pereira explica como, apesar de ndo haver impedimentos institucionais a

participacdao de mulheres, a propria construcdo dos debates as excluia.

No debate institucional, 0 mecanismo de participacdo excluia as mulheres
em situacdo de prostituicdo dos debates por conta da disponibilidade de
tempo que elas ndo tém; ou elas estavam se prostituindo, ou estavam
cuidando dos filhos e dos netos. Os espagos eram abertos, qualquer mulher
poderia participar, mas a forma com que se deu dificultou a participacdo
delas. Entdo, eu penso que se vocé tem uma insercdo, seja a partir da
assisténcia ou salde, seja a partir de politicas reais para as mulheres, vocé
saberia organizar um espaco de conversa com essas mulheres, inclusive
remunerando-as para que elas pudessem estar ali doando seu tempo e
falando de uma realidade delas e entre elas, e ndo que expusesse a situacao
que elas tentam esconder. Ou seja, se tivesse uma preocupacao real com as
mulheres, teria sido construido um mecanismo de escuta ativa e real. (...)
Enquanto as mulheres estiverem dependendo de mecanismos gue as colocam
em situacBes de inferioridade, ndo da para fazer um debate honesto. Houve
debate suficiente? N&o, ndo houve. Foi um debate raso, que concebia a
situacdo como sendo ou ndo uma opcao das mulheres. Em face da falta de
opcBes, € a Unica opgdo: vender seu corpo e colocar comida no prato — no
caso das mulheres da Luz, é no prato dos netos. O debate deve preceder de
investimentos reais, que alterem a situagdo de desigualdade das mulheres
nessa sociedade (Maria Fernanda Pereira, 2024).

Assim, apesar de haver uma mulher ocupando o mais alto cargo do Poder Executivo,
ndo havia uma forte representacdo das mulheres no parlamento, o que pode ter dificultado
uma insercdo do tema da regulamentacdo (ou mesmo da prostituicdo) mais enfatica no
Congresso Nacional. Esse cenario também revela que os homens no poder dificilmente
pensariam em uma solucdo que contasse com a participacdo das mulheres mais vulneraveis na
prostituicdo. As eleicdes de 2012 importaram para a entrada do PL Gabriela Leite na agenda
politica, mas ndo para sua tramitacdo. Tanto as pessoas de diferentes vertentes ideoldgicas se
opunham a ele quanto o projeto ia de encontro aos valores predominantes na politica

institucional daquele momento, que, em sua maioria, era conservadora. O PL também ndo
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contou com grandes manifestagdes parlamentares ou campanhas politicas, apesar de ter tido
um espa¢co na midia. O Judiciario acabou se mostrando um ator de relevancia no tema,
abrindo precedentes com o reconhecimento de relagdes trabalhistas entre mulheres em
situacdo de prostituicdo e casas de prostituicdo, enquanto a esfera politica parecia ndo se
decidir sobre a questdo. O que demonstra um afastamento das feministas e mulheres em
situacdo de prostituicdo do debate institucional, apesar dos grupos organizados e da abertura
do regime.

44 FLUXO DE POLITICAS: AS ALTERNATIVAS PROPOSTAS PARA O
PROBLEMA APRESENTADO

No Modelo de Multiplos Fluxos, Kingdon (2014) propde que, para avaliar as
alternativas e escolher entre as possiveis solugdes, entrariam em agdo o que ele chamou de
atores invisiveis da politica, isto €, grupos de interesse (geralmente, uma elite) e uma
comunidade de especialistas no tema. Nesse fluxo, Kingdon (2014), que estuda politicas de
salde e transporte, avalia que muitas ideias sdo consideradas em algum estagio e de alguma
forma, muitas alternativas também sdo levadas a sério e avaliadas para solucionar o problema,
apesar de, na tomada de decisdo, restarem poucas efetivamente. Kenney (2003) argumenta
que, para entender o processo de formacdo de agenda das politicas para mulheres seria
necessario alargar o escopo do que ele denomina comunidade de politicas e incluir agentes de
mudanca da politica de base, movimentos sociais e feministas. Para a autora, a chave esta em
estabelecer critérios de analise que sirvam tanto para a estrutura politica quanto para as
agéncias governamentais de politicas para mulheres, de maneira que explique favoravelmente
por que uma questdo entra na agenda e por que naquele determinado momento. No modelo de
Kingdon, os movimentos sociais ndo teriam uma participacdo tdo ativa no fluxo das
alternativas propostas por ndo possuirem os conhecimentos técnicos necessarios para compor
essa etapa — como a avaliacdo financeira e de custos —, mas eles podem apoiar uma solucao

mais que outras (Scala, 2023).
4.4.1 Empreendedores de politicas e origem da ideia
Aos defensores de uma proposta, Kingdon (2014) chamou de “empreendedores de

politicas”, que podem estar dentro ou fora do governo, em grupos de interesse ou

organizagdes de pesquisa, “mas sua caracteristica definidora, assim como no caso de um
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empreendedor de negdcios, € a disposicdo para investir recursos — tempo, energia, reputacdo
e, as vezes, dinheiro — na esperanga de um retorno futuro” (Kingdon, 2014, p. 122, tradugéo
nossa). Para o tedrico, esse momento de escolha das alternativas ndo se parece muito com o
momento da tomada de decisdo, onde as propostas estdo bem delineadas; mas que deveria
haver um grande nimero de propostas a serem consideradas. Kenney (2003) considera que,
para estudar a formulacdo de politicas para mulheres, a fase da busca pela origem da ideia
revela o motivo pelo qual um tema vira um problema na agenda politica, ja que a abertura do
escopo do que Kingdon (2014) denominou comunidade de especialistas envolveria a incluséo
de atores intrinsecamente interessados no tema, inclusive quando o tema é polémico. Kenney
(2003) questiona os motivos, por exemplo, de formuladores de politica em dado momento do
mandato se interessarem por temas que ndo tém aceitacdo publica, ou sdo considerados tabus,
como aborto, ou a mutilacdo genital feminina — o que explicaria esse fenémeno é a incluséo
dos movimentos feministas (e de mulheres, em geral) como atores principais na formulacéo
de politicas para mulheres. Com a prostituicdo ndo seria diferente, ja que, como vimos na
secdo anterior, o tema ndo suscitou tanto debate institucional, reverberando mais entre grupos
e coletivos feministas e de mulheres em situacao de prostituicéo.

Na audiéncia publica da CPI do Trafico de Pessoas, em 2013, o ex-deputado Jean
Wyllys relembra como foi 0 momento de discussdo para elaboracdo do projeto de lei
4.211/2012. Segundo ele, a construcao do PL foi um esforco em conjunto com 0s movimentos
de mulheres prostitutas organizadas. Wyllys (2013a) difere a prostituicdo das mulheres
“transgénero” das mulheres “cisgénero”, argumentando que fatalmente as primeiras cairdo na
prostituicdo, enquanto para o segundo grupo a atividade é muitas vezes uma escolha. Esse
momento apareceu como uma contradi¢do na discussdo do texto do PL segundo Jean Wyllys
gue passou, entdo, a elencar “apenas 0 que fosse consenso entre os diferentes grupos que
constitui 0 movimento das prostitutas”, ainda que, apresentada a versao final do texto, “o PL
viria ser melhorado a medida que fosse tramitando [na] casa e a medida que a gente fosse
dialogando com outros setores da sociedade interessados nessa pauta” (Wyllys, 2013a). Ele
argumenta que a apresentacdo do historico de construcdo do texto do PL é importante para
mostrar que a ideia ndo partiu dele, mas que foi procurado e assumiu a tarefa enquanto
“representante do povo, das minorias, dos estigmatizados ¢ dos difamados” (id.); ademais,
embora ndo seja um “profissional do sexo”, ele se encontra no papel de representante que lhe
foi dado pelas mulheres prostitutas, ja que elas ndo tinham uma representante eleita. Sdnia
Coelho relata como foi a relagéo das feministas com as mulheres em situacdo de prostituicéo

em S&o Paulo, afirmando que o debate encampado por Jean Wyllys ndo as havia considerado.
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No6s acompanhamos por muitos anos o trabalho da Cleone Santos, por
exemplo, no parque da Luz, onde ela atendia mulheres muito vulneraveis, e
esse debate nunca chegou nelas, que eram todas contrérias a regulamentacao.
Primeiro, porgue elas ndo entendiam a prostituicdo como profissdo, para elas
foi a Unica alternativa para sair da miséria; eram todas clandestinas e ndo
queriam que ninguém soubesse que elas exerciam a atividade, tanto que [a
maioria] usavam nomes falsos; e elas acreditavam que em algum momento
na vida, elas sairiam dessa situacgdo, e além disso, nenhuma delas queria que
uma filha estivesse nesse lugar da prostituicdo (S6nia Coelho, 2024).

Na audiéncia publica da CPl do Trafico de Pessoas, ocorrida em agosto de 2013, o
primeiro a se pronunciar foi Thaddeus Gregory Blanchette, professor universitario e na época
pesquisador sobre a prostituicdo no Rio de Janeiro, alertando para a forma com que o trafico
de pessoas tem sido tratado no Brasil, segundo ele: “ha uma confusdo no conceito de trafico,
particularmente entre 0s nossos politicos, agentes de seguranca e as ONGs que trabalham na
area” (Wyllys, 2013b). O professor argumenta que a legislagdo brasileira que regula o trafico
de pessoas, sancionada em 1940 (Brasil, 1940), ndo tinha como objetivo proteger as pessoas
escravizadas ou extraviadas de suas terras, mas na verdade define o trafico de pessoas como
“migragdo assistida de prostitutas, independente de a migracao ter sido voluntaria ou nao”
(Wyllys, 2013b). Para o professor, a legislagdo vigente sobre a prostituicdo almeja a abolicdo
da atividade, isto ¢, “almejava eliminar a prostituicdo, essa posi¢do se chama abolicionismo”
(idem) e que, no entanto, segundo o professor, falhou no seu objetivo, ja que o comércio
sexual no Brasil continua se expandindo. Blanchette (Wyllys, 2013b) argumenta que o PL
proposto por Jean Wyllys é importante nesse sentido porque faz uma distincdo clara da
prostituicdo voluntaria da exploracdo sexual. Bernadete Aparecida, por sua vez, pondera que 0
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual — ainda que o trafico seja visto como
processo de migracdo, muitas vezes porque a mulher traficada antes ndo exercia a prostituicdo

— € 0 que supre a demanda da prostituicao.

Existe quem pense que o trafico internacional de pessoas ndo tenha nada a
ver com a regulamentacédo da prostituicdo, ja que nem todo mundo que migra
ilegalmente ou forcada para fins sexuais exercia a prostituicdo antes, e a
regulamentacdo se daria ou ndo sempre no ordenamento nacional. A
regulamentacdo ndo previne o trafico porque muitas mulheres que migram
forcadamente ou sdo traficadas tem ocupacBes reconhecidas ou até mesmo
profissGes como cuidadoras, cabeleireiras, professores/as etc. E quando é a
pessoa em situagdo de prostituicdo, como ocupagdo reconhecida ou
regulamentada, que é assediada e fisgada pelo trafico internacional, nada vai
deter ou mudar as caracteristicas dessa transa¢do como ilegal, perigosa e
destrutiva (Bernadete Aparecida, 2024).
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No voto do relator do PL Gabriela Leite, o Pastor Eurico (Brasil, 2013) aponta para o
aumento do trafico internacional de pessoas com a finalidade de exploracdo sexual
argumentando que “Holanda e Alemanha tém cerca de 80% das pessoas que se prostituem
provenientes de outros paises” (ibid., p. 4). Esse dado é posteriormente corroborado tanto pela
ONU quanto pela anteriormente citada Fundagdo Scelles. Em 2014, a ONU langou um
relatorio que aponta o trafico de pessoas como o terceiro mercado criminoso mais lucrativo do
mundo, ficando atras somente do trafico de drogas e do trafico de armas; neste relatério, a
organizacdo aponta que a finalidade de exploragdo sexual é recorrente em mais de 53% do
nimero total de pessoas traficadas (ONU, 2014). No relatério produzido pela Fundagédo
Scelles (2019), consta que o numero de pessoas traficadas para fins de exploragdo sexual para
a Europa, as quais eram em sua maioria proveniente do leste europeu, agora sdo, mormente,
provenientes da América Latina.

Em seguida, se pronunciou na audiéncia publica da CPI do Trafico de Pessoas Lourdes
Barreto, representando o Grupo de Mulheres Prostitutas do Para (GEMPAC), quem na época
estava com 71 anos, se declarou como “trabalhadora sexual” e mae de quatro filhos, e
organizou, junto com Gabriela Leite, o primeiro encontro nacional de prostitutas, em 1987. A
participante argumenta que o PL Gabriela Leite visaria combater, veementemente, a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes (Wyllys, 2013b). Segundo ela, o projeto visa
controlar a exploracdo sexual como um todo, mesmo porque ela “nunca vendeu [Seu] corpo,
sempre vendeu fantasias sexuais” (Wyllys, 2013b). Ademais, ela acredita que a
regulamentacdo da atividade garantiria condi¢cdes minimas de trabalho para as mulheres nas
casas de prostituicdo. Em seguida, se pronunciou a participante Maria Aparecida Vieira,
presidente da Associacdo de Prostitutas de Minas Gerais (APROSMIG), que também era
prostituta, ex-estudante de direito, afirmou que faz o0 que gosta e porque quer. Argumenta que
a discussdo sobre trafico de pessoas € importante e que precisa ser diferenciada da questdo
sexual das prostitutas, ja que trafico existe em todas as profissGes. Para Judite da Rocha outras
pessoas que deveriam ter participado do debate e ndo estavam presentes sdo todas as que tém

interesse no debate e/ou ja tratavam da questdo anteriormente, por exemplo:

Como é uma discussdo, inclusive se para pensar numa perspectiva de
direitos trabalhistas, eu penso que faltou a presenga do Ministério da Saude,
da Educacéo, das Mulheres, que deveria estar nesse debate. Mas outra coisa
que eu acho importante € como fazer para ampliar esse debate para os
movimentos sociais, pois muitos deles, de nivel nacional, ndo foram nesse
debate (Judite da Rocha, 2024).
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Na defesa da regulamentagdo da prostituicdo, surgem mais figuras masculinas, como
Oscar Maroni, dono de um hotel de luxo em Séo Paulo, chamado Bahamas, que, entre outras
coisas, funcionava como casa de prostituicdo amplamente conhecida por diversas instituicdes
na sociedade. Sua participacdo no processo de regulamentacdo da prostituicdo diz respeito a
defesa dos projetos (TV Cultura, 2011), j& que era de grande interesse do empresario,
denunciado inumeras vezes por exploracdo sexual e de casa de prostituicdo e tréfico de
pessoas (MPSP, 2011; Moratelli, 2024), ter a atividade da cafetinagem e das casas de
prostituicdo regulamentada. Maria Fernanda Pereira sugere que a regulamentacdo da
prostituicdo beneficiaria esses grandes proxenetas, tornando-os “empresarios do sexo”, como,

inclusive, aconteceu na Alemanha.

No Brasil, um dos maiores defensores da prostituicdo era o dono do
Bahamas [Oscar Maroni], um bordel de luxo [em S&o Paulo], portanto a
forma como a regulamentacdo foi proposta, tiraria esses empresarios de luxo
da irregularidade e do crime, fazendo que eles sejam o0s maiores
beneficiarios da regulamentacdo da atividade. Se se estd realmente
preocupado com as mulheres, porque ndo investir para que as meninas (e
criancas em geral) tenham qualidade de estudo e permanéncia na escola? Ou
que as mulheres tenham acesso a trabalhos de qualidade? Ou investir em
casas populares? J& que boa parte dos problemas é de moradia (Maria
Fernanda Pereira, 2024).

Nesse sentido, buscar pela origem da ideia do PL Gabriela Leite requer que
investiguemos a origem do ativismo da prépria Gabriela Leite sobre o tema, ja que, como
vimos descrito no evento-foco, Jean Wyllys ficou a cargo desta missdo a pedido da Gabriela
Leite. A reivindicacdo por direitos e cidadania das mulheres em situacdo de prostituicdo se
inicia em 1987, com o primeiro Encontro Nacional de Prostitutas, mencionado no capitulo 3,
assim como toda a ideia de luta por direitos das prostitutas. Para esta pesquisa interessa
sabermos que a Gabriela Leite construiu um relacionamento com parlamentares que
encampassem essa pauta desde o PL n. 98/2003, de autoria do ex-deputado Fernando Gabeira.
Quando o ex-deputado Jean Wyllys é convidado para defender o PL n. 4.211/2012 na citada
audiéncia publica da CPI do Tréfico de Pessoas, que aconteceu em agosto de 2013, argumenta
gue o motivo de ser o representante das mulheres na prostituicdo foi de que, para Gabriela
Leite, as mulheres ndo estariam, necessariamente, em favor das mulheres na prostituicdo. Ele
parece surpreso com o convite de Gabriela Leite para que encampasse o0 PL de
regulamentacdo da prostituicdo e questiona “por que, havendo uma bancada feminina no

Congresso, ela escolheu a mim, um homem, para representar esse projeto?”, ao que ela lhe
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responde dizendo, segundo ele, que “ndo ¢ o fato de as mulheres compartilharem comigo a
identidade de género que faz com que elas sejam solidarias com as mulheres prostitutas ou
entendam a causa das mulheres prostitutas” (Wyllys, 2013a). Segundo Wyllys (2013a), “nao
basta ser mulher, e muito pelo contrario, muitas mulheres se colocam numa posicao ndo s6 de
estigmatizar a prostituta, mas numa posi¢ao abolicionista em relagdo a prostituicao”; para ele,
abolicionismo significa: “abolir a prostituicao, e ndo garantir direitos as mulheres prostitutas”.

Na audiéncia publica, o ex-deputado sugere que a pessoa (ue encampasse essa
proposta seria “difamado e ofendido” e que seria necessaria “uma pessoa que [segurasse] esse
tranco” e, uma vez que ele ja “segurava” outras pautas consideradas tabus, seria a melhor
pessoa para levar o projeto adiante (Wyllys, 2013a). Os empreendedores politicos da
regulamentacéo da prostituicdo conseguiram formar um grupo de interesse para pautar o tema
no debate politico. O PL Gabriela Leite contou com a participacdo de pessoas de diversos
setores da sociedade, como vimos até aqui. Pesquisadores do tema em universidades, ex-
prostitutas presidentes de organizagOes, parlamentares e servidores publicos. Assim como
grandes empresarios de luxo, como Oscar Maroni que defendeu publicamente o PL n.

98/2003 e teve seu “ativismo” empresarial elogiado pela Gabriela Leite (UOL, 2012).

4.4.2 Movimentos feministas, intelectuais de base e ativistas individuais

Como visto nas segdes e capitulos anteriores, a discussdo do PL Gabriela Leite
mobilizava uma grande quantidade de atores na sociedade civil, que iam desde movimentos
de mulheres prostituidas ate mulheres ativistas de movimentos sociais diversos. Muitos destes
movimentos se sentiram excluidos do debate formal do PL. No entanto, nas politicas para
mulheres, devemos considerar que a comunidade de especialistas em um tema nem sempre
levara em consideraco todas as propostas disponiveis para solucionar um problema. E o que
se apresenta a respeito da elaboracdo da regulamentacdo da prostituicdo como Unica
alternativa para solucionar o problema das mulheres em vulnerabilidade na atividade. Judite
da Rocha explica que as mulheres na prostituicdo ndo encontravam maneiras de se pronunciar
nos debates, sempre tdo vazios de outros integrantes da sociedade civil e mesmo de

movimentos sociais. Segundo ela:

Elas [as mulheres na prostituicdo] ainda tinham medo de falar e do que as
pessoas iam achar. Uma delas até me perguntou sobre o que eu fazia la
defendendo as profissionais do sexo. Quando vocé olha isso para dentro de
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uma construcao e se depara com esse debate, ainda falta muito que caminhar
(Judite da Rocha, 2024).

Em entrevista concedida a jornalista Maria Martin para o jornal eletrénico El Pais, em
2016, uma militante do Movimento dos Sem Terra (MST) no Brasil argumenta que “para mim
a prostituicdo & estupro pago” e que “em quatro anos nunca conheci uma mulher com uma
historia feliz na prostitui¢ao” (Martin, 2016), ela que esteve na prostituicdo dos 17 aos 21
anos de idade, cuja rotina incluia procurar comida no lixdo. A integrante do MST critica a
“romantizagdo” da atividade, argumentando que “o PL da cafetinagem ndo da direito nenhum,
e transforma os cafetGes em grandes empresarios” (Martin, 2016). Além das mulheres em
situacdo de prostituicdo que eram contrarias a regulamentacdo da atividade, também mulheres
de diversos movimentos sociais assumiram a causa, publicando notas de apoio umas as outras
e produzindo materiais que embasam seus argumentos em seus proprios sites. Como as
mulheres da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que em 2013 reuniu o Coletivo
Nacional de Mulheres da CUT para prestar apoio a campanha de Cleone Santos, afirmando
que a regulamentacdo da prostituigdo somente favorece “quem lucra com o corpo das
mulheres” (CUT, 2013a). Mesmo a Marcha Mundial de Mulheres (MMM) usou o site da
CUT para publicar seu apoio as mulheres desse movimento, segundo elas porque a reacdo do
autor do PL Gabriela Leite a oposicao reforcou “a visdo que desqualifica a luta feminista”
(CUT, 2013b). Sénia Coelho, integrante da MMM, relembra um embate que as militantes
feministas contrarias a regulamentacéo travaram com o ex-deputado Fernando Gabeira, autor
do PL n. 98/2003, quando ele defendeu, em uma matéria publicada em jornal, o turismo

sexual no nordeste brasileiro:

Fazia parte do nosso debate geral [da MMM] a mercantilizagdo do corpo, a
sexualidade, como o neoliberalismo atua em relacdo as mulheres, entdo a
prostituicdo sempre esteve presente. Quando o Gabeira iniciou esse debate,
defendendo que o turismo sexual traria renda para as mulheres do nordeste,
n6s comegamos a perceber como ele entrava na politica. A principal defesa
do Fernando Gabeira, por exemplo, era de que o turismo sexual traria
ddlares para o pais e, em algum momento, ele disse que 0os homens europeus
estavam cansados das “feministas de pantufas” e queriam sexo mais
envolvente, como o das mulheres aqui do Brasil. Nés da SOF imediatamente
fizemos uma resposta a ele na Folha de Sdo Paulo afirmando que ele ndo
podia tratar a situacdo das mulheres na prostituicdo dessa forma,
especialmente do nordeste, j& que era exploragdo sexual, ao que ele
respondeu nos chamando de feministas conservadoras (Sénia Coelho, 2024).
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Algumas mulheres militantes no Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)
relatam, no video produzido pela SOF (2014), suas impressdes sobre como a prostituicao se
instaura onde ha grandes obras de construcao de usinas hidrelétricas. Segundo Elisa Estronioli
(SOF, 2014), o MAB identifica que sdo as mulheres que tém os direitos humanos mais
intensamente violados nas construgdes das barragens, sendo uma das formas de violagdo a
prostituicdo. “Numa barragem como a de Belo Monte, que no seu auge conta com vinte mil
trabalhadores homens, € uma bomba reldgio, ja que € uma estrutura de muita opressdo e
tensdao sobre os trabalhadores” o que faz com que “o corpo das mulheres, através da
prostituicdo, [seja] utilizado como um mecanismo para apaziguar 0s animos dos
trabalhadores”, afirma Elisa (SOF, 2014). Daniela de Lorenzo (MAB) explica que “quando os
operarios vao trabalhar [na obra], eles recebem tipo um vale, ou créditos, que eles podem
gastar no mercado local e, dentro desse mercado local, o mercado de prostitui¢ao” (SOF,
2014). Judite da Rocha (MAB) relata que as mulheres séo coagidas, sofrendo ameacgas, a nao
testemunhar quando ha uma denuncia de funcionamento de casa de prostituicdo em uma obra
de barragem. Sdnia Coelho esclarece o motivo de feministas e membros de outros

movimentos sociais ndo se apresentarem — ou enfrentarem — nesse tipo de debate:

Esse é um debate em que 0s movimentos sociais sdo contrarios, apesar de
ndo ter coragem de explicitar suas opinides exatamente por receio de serem
taxados de conservadores. Na MMM, como nos temos um CONnsenso a
respeito da prostituicao, é mais facil debater, mas nem todos 0s movimentos
tém esse consenso e mesmo 0s que tém, ndo tem coragem de explicitar sua
opinido sobre. A companheira M*, que fez uma pesquisa e tem um debate
publico contrério a prostituicdo, foi ameacada em uma universidade publica,
sendo constrangida a ndo fazé-lo. E um debate que ndo é facil (Sénia
Coelho, 2024).

Nalu Faria, outra integrante da SOF, da MMM e estimada militante feminista no
Brasil, comenta em video que o feminismo trouxe como grande contribuicdo a perspectiva do
questionamento das bases patriarcais que estruturam a sociedade, levantando a bandeira da
autonomia feminina (SOF, 2014). “Uma marca predominante de sexualidade construida na
nossa sociedade ocidental é o que chamamos de dupla moral: uma suposta visao essencialista
da sexualidade, que diz que os homens tém um desejo insaciavel e que as mulheres tem uma
sexualidade passiva” (SOF, 2014). No sistema patriarcal, as mulheres exercerdo esses papeis
de uma forma ou de outra: ou como mdes ou como putas, representando sobre o que é ser
mulher na sociedade, e designando “as préaticas que envolvem o conjunto das mulheres, ndo

sO as prostitutas, mas o conjunto das mulheres esta sendo julgada e pensada a partir dessas
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representacdes”, afirma Nalu (SOF, 2014). Sistema patriarcal ¢ o nome dado a sociedade em
que se vive uma opressao (e exploracdo) especifica de mulheres pelos homens, outorgando
aos homens, coletiva e individualmente, o controle dos corpos, o trabalho e a sexualidade das
mulheres, onde a prostituicdo se insere nos trés ambitos de controle, a0 mesmo tempo em que
0 sistema cria uma “ideologia que mantém a atividade e estrutura as subjetividades a partir da
sua existéncia”, explica Nalu (SOF, 2014).

Uma das principais conclusGes a respeito dessa variavel é que, apesar da massiva
participacdo interna de mulheres na prostituicdo e movimentos sociais no debate sobre a
prostituicdo, boa parte das pessoas envolvidas em uma perspectiva contréria a regulamentacéo
ndo sentia abertura suficiente para explanar seus posicionamentos por medo de serem taxadas
de “moralistas” e “conservadoras”. Evelyn Silva, por exemplo, ndo sentia confianga nas
feministas contrarias a regulamentacéo para serem parceiras no debate sobre a prostituicao.
Segundo a assessora parlamentar, essas feministas teriam realizado encontros com deputados
da direita para barrar a tramitacdo do PL (Evelyn Silva, 2024). Apesar de ser dificil de ser
comprovado, o relato € valioso porque demonstra uma profunda desconfianca entre os setores
progressistas que pautavam a prostituicdo. Esse é um cenario que acompanha as pautas das
mulheres em temas ainda considerados polémicos, onde as pessoas tém receio de parecerem
pertencer a certo grupo, porque se colocam favoraveis ou contrarias a certa perspectiva sobre
um tema que destoa daquilo que ¢ majoritariamente considerado “progressista” ou figura
como a melhor solugdo para as mulheres. E provavel que a prostituicdo se torne um tema
corriqueiro no futuro, mas ainda vivemos em um momento historico que a trata como um
tabu, mesmo sendo tdo reivindicado como um direito sexual dos homens (Pateman, 1999),

mas relegando as mulheres na atividade a exploracdo e a vulnerabilidade social e politica.

4.4.3 Construcao do consenso

Neste pondo, Kingdon (2014) sugere que 0 consenso pode ser formado na comunidade
de especialistas a partir da conscientizacdo do problema e o acordo sobre solu¢bes ou
propostas. As politicas estudadas pelo autor, contudo, tendem a ser mais facilmente aceitas
dentro da comunidade politica e na construcdo de solu¢bes para os problemas — como nas
politicas para saude e transporte. Com base nos apontamentos que Kenney (2003) faz sobre o
momento da origem da ideia, na construgdo do consenso, em se tratando da prostituicéo,

podemos compreender como o tema se mostrou conflituoso dentro e fora da arena politica, ja
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que ndo ha consenso mesmo dentro dos movimentos de mulheres e entre as mulheres em
situacdo de prostituicao.

Ao elaborar as carateristicas do projeto, Wyllys (2013a) argumenta primeiramente
que: a) o projeto visa distinguir claramente a prostituicdo da exploracdo sexual, uma vez que a
confusdo entre os termos prejudica as mulheres no exercicio da atividade, e que exploracéo
sexual “seja de mulheres, seja de criangas, ndo se confunde com prostitui¢do, que ¢ uma
ocupagdo, uma pratica exercida por uma pessoa adulta e capaz”; b) o projeto descriminaliza as
casas de prostituicdo, porque, uma vez que no Brasil a prostituicdo ndo é crime, mas a casa de
prostituicdo sim, criminalizando indiretamente a mulher prostituta, ja que a grande maioria
das pessoas exercendo a atividade o faz em uma casa de prostituicdo; apesar de serem
criminalizadas, as casas continuam operando clandestinamente, permitindo que muitas das
mulheres que ali “trabalham” sejam exploradas e escravizadas; c) garante o direito de
cooperativa, especialmente ao descriminalizar as casas de prostituicdo; d) desestigmatiza a
figura do “mediador”, conhecido como “cafetdo”, segundo 0 ex-deputado, porque ¢
importante lembrar que nem todo mediador ¢ um explorador sexual”, ja que, segundo ele,
“nenhum trabalhador trabalha absolutamente de maneira autonoma, todo trabalhador trabalha
em relagdo”; e) a divisao dos lucros em 50% para a prostituta e para a pessoa que a agencia se
deve ao fato de que “em uma sociedade minimamente justa ¢ aquela que divide 50% e 50%”
até porque, segundo o ex-deputado, “ha casas em que a mulher fica com 100% do lucro e o
mediador ndo fica com nada do trabalho que ela exerce” apesar de o mediador oferecer uma
infraestrutura para que a mulher possa exercer a atividade com higiene e seguranca.

Outra vantagem do PL, segundo Wyllys (2013a), é o combate a corrupgéo policial,
porque “quando os policiais identificam uma casa de prostituicdo, para que aquela casa
continue funcionando, eles cobram uma propina”, portanto, a criminalizagdo das casas de
prostitui¢do enseja “a corrupgao policial”. Neste sentido, Evelyn Silva, assessora parlamentar
e favoravel a regulamentacéo da prostituicdo, argumenta que a corrupcéo policial pode ser um

agravante na vulnerabilidade das mulheres na prostituicéo.

No Rio de Janeiro em especial hd uma questdo da corrupgdo policial que
atravessa séculos, literalmente, e a policia faz esse papel também de
cafetinagem, de proxeneta tornando as mulheres trans. mais vulneraveis
nesse cenario, ndo que as cis. ndo sejam, mas elas sdo mais e estdo
majoritariamente na prostituicdo de rua e ndo nas casas (Evelyn Silva, 2024).

Finalmente, o ex-deputado argumenta sobre a questdo da liberdade individual, ja que

“a gente precisa reconhecer que, entre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, estd o
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direito de escolher ser prostituta, se dedicar a essa ocupagao” (Wyllys, 2013a). Nao obstante
aos receios de que o numero de pessoas exercendo a atividade aumente com a
regulamentacéo, o ex-deputado esclarece que “quando a profissdo de socidlogo e antrop6logo
foi regulamentada, ndo aumentou o nimero de antropologos e socidélogos”, mas, ao contrario,
a regulamentagdo visaria “garantir seguranca juridica aquelas pessoas que escolheram
trabalhar ou que, por circunstancias da vida, foram trabalhar como prostitutas” porque, alias,
“muita gente trabalha como gari ndo por escolha, mas por circunstancias” (id.). Quanto ao
argumento de que as mulheres estdo descontentes na prostituicdo, como motivo para ndo
regulamentar, Wyllys (2013a) responde dizendo que “ora, ha mulheres que estdo descontentes
com sua profissdo de professora (...) e por que elas estdo descontentes que ndo vamos
regulamentar a profissao?”. Para Evelyn Silva, além da importancia em se distinguir a

prostituicdo da exploracdo sexual, a atividade teria uma funcéo social:

Acho que a sociedade brasileira acredita que a prostituicdo tem uma funcgéo
social, ainda. Imagino que nas grandes cidades, eu ndo conheco nenhum
amigo que levou o filho em um puteiro para iniciar sua vida sexual. Mas eu
tenho um primo que faleceu hd pouco tempo e era 3 anos mais velho que eu
e que foi levado pelo pai para iniciar sua vida sexual em um puteiro. N&o
tenho nenhuma davida de que isso aconteca pelo interior do Brasil ainda, ha
um consenso sobre uma fungdo social da prostituicdo. Ndo hd uma lideranca
que tenha algum espaco e sua voz ouvida como a Gabriela conseguiu
atravessar, ela quebrou um teto. Eu estou falando com admiracdo da
Gabriela, mas eu tenho muitos problemas com a figura dela (Evelyn Silva,
2024).

Outro interlocutor da instituicdo MTE, Renato Bignami, auditor fiscal do trabalho e
coordenador do programa de erradicacdo do trabalho escravo, argumentou na audiéncia
publica da CPI do Tréafico de Pessoas que, apesar de entender a importancia da legalizacédo
das casas de prostituicao ao tirar das ruas as mulheres no exercicio da atividade, dificilmente
haveria uma casa de prostituicdo “em que nao houvesse subordina¢do no sentido do artigo 2°
e 3° da CLT, porque ja remete a uma relacdo de emprego” (Wyllys, 2013b). Segundo o
auditor, sua analise ndo é taxativa, mas é o que geralmente acontece; todavia, o0 PL Gabriela
Leite veda esse tipo de relacdo — que é chamado de exploracdo —, a ndo ser que a apropriacdo
por parte da casa de prostitui¢do do valor adquirido pelo/a “profissional do sexo” seja igual ou
inferior a cinguenta por cento. Bigmani (Wyllys, 2013b) considera uma falha grande no texto
do PL a porcentagem auferida aos donos de casa de prostitui¢cdo, constando como 50% dos
lucros obtidos pela mulher que exerce a atividade, ja que considera uma taxa demasiadamente

alta para as mulheres na prostitui¢do e, portanto, inviavel de se concretizar. Segundo ele, seria
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apropriado deixar mais claro o objetivo das casas de prostituicdo no dito PL. Quanto ao
debate sobre as porcentagens de valores a serem pagos ou divididos, Bernadete Aparecida

explica que:

Reafirmo que a critica, especificamente ao PL Gabriela Leite, era em torno
dos artigos 1° e 2°, principalmente ao segundo, que versa sobre a permissao
do pagamento de até 50% do valor auferido pela mulher que exerce a
atividade a quem a agencia. [...] No inicio da década de 2010, em muitos
lugares no pais, as mulheres na prostituicdo ndo tinham que pagar mais
porcentagens dos programas, nos bares, boates ou cabarés onde trabalhavam,
nem 10%, que diréa até 50%, como propunha o projeto de Lei Gabriela Leite,
de Jean Wyllys. Aqui em Palmas [TQO], as mulheres ndo precisam pagar
nada, porque elas ja estdo colaborando com o ambiente da exploracdo de
outras formas, tais como: beber bebida alcodlica ou substancia entorpecente
com o cliente ou fazer com que ele consuma; fazer com que ele pague pela
chave pelo uso do quarto, ou, quando o cliente pede para sair para fazer o
programa em outro lugar, ele deve pagar o passe, a saida, da garota de
programa. Desta forma, todo o valor do programa realizado entre a mulher e
o cliente deve ficar com ela. A dona ou dono do estabelecimento ja ganha a
partir do corpo delas, ndo s6 com o programa, de varias formas (Bernadete
Aparecida, 2024).

Para a feminista Sénia Coelho, o PL Gabriela Leite estaria longe de melhorar as
condicdes de vida das mulheres em situacdo de prostituicdo, muito pelas contradi¢fes entre o

texto do PL e as normas trabalhistas vigentes ou a prépria realidade do exercicio da atividade.

Olhando as contradigfes do PL [Gabriela Leite], vemos que ele ndo melhora
as condicdes de vida das mulheres na prostituicdo; alias, o argumento de que
a prostitui¢do ¢ “libertacdo sexual” da mulher cai por terra quando pensamos
que era preciso uma aposentadoria especial para sanar os danos causados
pela atividade. Essas contradigbes tentam mascarar a realidade da
prostituicdo, naturalizando-a como uma profisséo como outra qualquer,
quando na verdade é exploracdo sexual. Para nos, a prostitui¢do é exploragao
do corpo e da vida das mulheres que vai mudando a cada momento histérico,
e que nesse momento, onde para o neoliberalismo tudo pode ser mercadoria,
a banalizacdo da sexualidade é um elemento fundamental para o patriarcado
expandir suas garras sobre as mulheres. O neoliberalismo tem a capacidade
de subverter as coisas e todos esses elementos que o feminismo traz capazes
de superar a subordinacdo sexual, o neoliberalismo transforma em
mercadoria, subvertendo o significado de liberdade e autonomia, por
exemplo. (...) acho que um consenso é que a prostituicdo ndo pode ser
criminalizada, ou seja, as mulheres na prostituicdo ndo podem ser
criminalizadas; as casas de prostituicdo, sim, mas as mulheres, ndo. Pode ser
um consenso a necessidade de politicas publicas para essas mulheres (Sénia
Coelho, 2024).

Maria Fernanda Pereira argumenta que toda a construgdo do debate foi desastrosa, o

que, provavelmente, dificultou a construgdo de um consenso. Segundo ela:
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Como a questdo foi colocada, ndo facilitou o debate, ndo foi um debate
profundo. Tentamos problematizar os pontos que eram colocados. Mas o
feminismo liberal preza por outras coisas, como afirmar “meu corpo, minhas
regras”, ou “ele ndo”, mais preocupado em vender sombra lilas com base
para peles claras e peles negras; e o feminismo de classe, socialista,
questiona o fato de, por exemplo, mulheres “empoderadas” (nem usamos
essa palavra) que ndo abrem mao de ter uma trabalhadora doméstica em
casa, ou uma manicure que vai a sua casa. E para nos, enquanto tiver uma
mulher sendo subjugada, morta por tentar fazer um aborto, ou em situagéo
de prostituicdo, a liberdade ndo chegou. Para nos € preciso primeiro mudar o
sistema (Maria Fernanda Pereira, 2024).

A construcdo de um consenso no PL Gabriela Leite foi positivamente produtiva para o
propositor, ja que ele conseguiu estruturar um texto para o problema da prostituicdo. No
entanto, tanto outros especialistas na area (como o interlocutor do MTE) como feministas e
mulheres em situacao de prostituicdo pareceram nao concordar com a solucdo proposta no PL,
ja que conflitos técnicos quanto a porcentagem devida as casas de prostituicdo pelas mulheres
em situacdo de prostituicdo sobressairam as demais questdes apontadas no texto do PL.
Ademais, como vimos na se¢do anterior, a partir do relato da assessora parlamentar, tanto as
feministas contrérias a regulamentacao tinham receios quanto ao propositor do PL quanto os
defensores da proposta ndo confiavam nessas feministas, e isso pode ter afetado a construcao

de um consenso sobre o problema da prostituicdo no Brasil.

4.4.4 Agéncia estatal de politicas para mulheres: a atuacdo da SPM

Outshoorn (2004), quando analisa o papel das agéncias estatais de politicas para
mulheres, avalia que agéncias com atuacdo feminista interna — seja composta por feministas
ou que permitem a articulacdo destas nas pastas da agéncia — tém maior inclinacdo para
favorecer politicas impetradas por mulheres quando em movimentos sociais organizados.
Porém, quando a agéncia figura como mero ator estatal, ndo permitindo o envolvimento com
mulheres organizadas, a tendéncia é de que as politicas ndo as favorecam. No Brasil, a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), como visto anteriormente, foi criada
em 2003, com a entrada do PT no poder, para auxiliar na formulacdo de politicas publicas
para mulheres. Inicialmente, a SPM contava com uma direcdo feminista na organizacao de
seus quadros de funcionarias, mas com o tempo, esse cenario foi mudando. Ainda assim, a
SPM foi responsavel pelo fomento e elaboracdo de leis imprescindiveis para as mulheres no

Brasil, como a Lei Maria da Penha. Em 2004, 2007 e 2011, a SPM convocou 0s estados para
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as etapas nacionais das Conferéncias de Politicas para Mulheres e diversos coletivos e grupos
feministas e de mulheres, em geral, se auto organizaram para participar na adesdo de
propostas em nivel municipal e estadual. No que diz respeito as proposi¢des de politicas
publicas para as mulheres, S6nia Coelho relembra sua participagcdo nas Conferéncias estaduais
para a construcdo do Plano Nacional de Politicas para as mulheres:

Nas Conferéncias n6s argumentamos que tinhamos que trazer as mulheres
em situacdo de prostituicdo para o debate, jA que elas nunca estiveram
presentes em nada do tipo. A ideia era que deveria haver vagas para essas
mulheres participarem dessas conferéncias. Eu e Cleone fizemos um debate
no Parque da Luz com as mulheres sobre 0 que eram as conferéncias, que
tipo de politicas podiamos propor, e elaboramos um documento detalhando
isso e entregamos na coordenacgdo responsavel por selecionar as mulheres
que participariam das conferencias. Em seguida, nés propusemos para a
SPM uma conversa sobre a situacdo das mulheres na prostituicéo,
convocando outras secretarias estaduais para fazer o debate sobre a
prostituicdo. Algumas pessoas da SPM eram a favor da regulamentag&o,
outras ndo, mas a ideia era fazermos essa articulacdo, ja que o 6rgao ja fazia
um trabalho com pessoas em situacdo de rua para que acessassem politicas
publicas, etc. Quando eu perguntei como as mulheres na prostituicdo eram
abordadas pelos funcionarios responsaveis pelo trabalho na rua, disseram
que ndo as abordavam, ja que as mulheres estavam “trabalhando”, e nao
estavam em situacdo de rua. Ndés argumentamos que ndo ha essa diferenca,
uma vez que essas mulheres precisam ser sujeitas de politicas publicas
também, ou seja, uma coisa ndo exclui a outra. As pessoas em situacdo de
rua, travestis e pessoas trans sdo tratadas como vulneraveis pelo governo, as
mulheres em situacdo de prostituicdo, ndo. Com essa informagdo em maos,
nés realizamos uma “feira da cidadania”, com o objetivo de levar
informagbes substanciais sobre politicas publicas para essas mulheres;
algumas, por exemplo, nem tinham conhecimento sobre o [Programa] Bolsa
Familia, mulheres muito idosas que podiam ter acesso ao BPC; esclarecemos
sobre acessos a saude e muitas tinham exames muito antigos, algumas nunca
tinham feito mamografia. A questdo no exame ginecoldgico era um
problema para essas mulheres, ja que muitas tinham receio de explicar sua
situacdo; entdo, nos propomos que houvesse um centro de satde que fosse
uma referéncia voltada para as mulheres em situacdo de prostituicdo e
pudesse tratd-las com dignidade e adequadamente, j& sabendo da sua
situagdo. Nos também reivindicamos por bolsas de estudos para essas
mulheres ou uma ajuda de custo para alfabetizacdo, j& que muitas eram
analfabetas. Mas nenhuma dessas reivindicagcdes foi atendida. A Cleone
conseguiu que algumas estudantes da USP fizessem essa alfabetizagdo
voluntariamente com as mulheres no parque da Luz (Sénia Coelho, 2024).

Quanto a atuacdo especifica da Secretaria de Politicas para as Mulheres no PL
Gabriela Leite, Maria Fernanda Pereira argumenta que, “enguanto Secretaria, ndo houve um
posicionamento que adotasse o tema como bandeira de luta ou pauta a ser defendida” (Maria
Fernanda, 2024). Mas, ap0s a interlocucdo de S6nia Coelho e Cleone Santos com a Secretaria,

“as funcionarias da SPM passaram a ver as mulheres na prostituicdo como sujeitas de direitos
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a partir de todo o debate que fizemos 1a dentro” (Sonia Coelho, 2024). Resta claro que houve
um lapso em uma atuagdo mais incisiva da SPM, tanto na formulagdo do PL como na
articulacdo com as mulheres em situacdo de prostituicdo, que pode ser percebida no descaso
da agéncia estatal para com as mulheres na atividade, que ndo eram vistas como sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade. N&o podemos concluir que a desarticulagdo da SPM em relagéo
ao tema da prostituicdo resultou, inexoravelmente, na ndo aprovagdo do PL ou na
incapacidade de construir politicas eficazes de melhoria da condicdo de vida das mulheres na
prostituicdo. Entretanto, dada a atuacdo da agéncia com diversos contingentes em situacgao de
vulnerabilidade, como com a populacdo de rua, é possivel conjecturar que, havendo um
didlogo da SPM com feministas e com mulheres em situacdo de prostituicdo, haveria,
também, um estimulo ao debate sobre politicas plblicas com entes da politica institucional. E
importante pontuar que a SPM tanto se furtou ao debate com esse grupo como tampouco
pautou a regulamentacdo da atividade junto com Jean Wyllys e é possivel que isso tenha
acontecido em decorréncia das divergéncias internas ao Orgdo, como relatado por Sé6nia
Coelho.

4.45 Solucdes propostas

Se para os defensores do PL Gabriela Leite a regulamentacdo da atividade — entendida
como a retirada do Cddigo Penal das atividades tangentes a prostituicdo, como as casas de
prostituicdo e os agenciadores — era a unica solucao possivel, mesmo ja tendo conquistado o
direito a previdéncia pela CBO, para as feministas e mulheres em situacdo de prostituicdo
contrarias ao PL ndo era bem assim. Essas mulheres defendiam que outras solucgdes e politicas
publicas fossem propostas para os problemas enfrentados na prostituicdo. Sonia Coelho
resumiu alguns dos pontos defendidos por essa perspectiva a respeito do tema, muitos dos
pontos que ja foram tocados por relatos de outras entrevistadas, como politicas sociais e
garantias de direitos; acesso a Programas do governo e a atendimento de salde especializado,

como ja acontece com outros setores da sociedade.

[Defendemos] a questdo da autonomia econémica, com politicas voltadas
para isso. Mas sdo muitas coisas que se relacionam, por exemplo, muitas
mulheres entram na prostituicdo por causa da violéncia sofrida dentro de
casa, da pobreza, e nunca mais conseguiu sair. Entdo uma politica voltada
para tirar essas mulheres da vulnerabilidade deve atuar em enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e por politicas de autonomia econémica. (...) As
mulheres nessa situacdo precisam entrar nos programas do governo, ter uma
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renda bésica, ter acesso a escolaridade, a profissionalizagdo. Se sdo muitas as
causas da entrada na prostituicdo, é preciso, entdo, enfrentar o conjunto de
desigualdades sociais e o0 machismo para tirar as mulheres de
vulnerabilidade. Além disso, a pergunta certa seria: por que ainda vivemos
em um mundo onde os homens tém acesso livre e ininterrupto ao corpo das
mulheres? Por que os homens precisam tanto da prostituicdo? Enquanto
essas perguntas ndo sdo respondidas, contudo, nds podemos ir pensando e
elaborando politicas para as mulheres (Sénia Coelho, 2024).

No Brasil, sdo as mulheres da Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF), da Marcha
Mundial de Mulheres (MMM), das ONGs Mulheres da Luz (fundada por uma sobrevivente da
prostituicdo, a Cleone dos Santos), Casa 8 de Mar¢o (em Palmas/TO), Movimento de
Libertagdo das Mulheres (em Salvador/BA) — e diversas feministas autbnomas ou em
coletivos — quem tém levantado a pauta de politicas publicas para mulheres em situacéo de
prostituicdo. Como citado anteriormente, algumas dessas organizagdes estiveram em
discussdes a respeito dos projetos de lei que visam a regulamentacdo da prostituicdo,
alertando que os danos da atividade sdo mascarados pelos argumentos pro-liberdade da
mulher. Para Nalu Faria (2014), o mito da liberdade da mulher so se sustenta se ocultada a
realidade e a esséncia da prostituicdo, isto porque somente uma visdo critica dos mecanismos
de dominacdo masculina permite a verdadeira luta pela liberdade e autonomia de mulheres.
As posicdes favoraveis a regulamentacdo da prostituicdo desconsideram as relagdes politicas e
de poder envolvidas na atividade ao trata-la em uma perspectiva liberal, centrada no
individualismo e nas relagdes de mercado. Mas Faria (2014) argumenta que ja existem
instrumentos estatais que possibilitam tirar as mulheres da invisibilidade e da estigmatizacéo;
0 que hd, nas propostas de regulamentacdo, sdo formas de legitimacdo da exploracdo sexual
de mulheres.

Algumas das politicas publicas, como assegurar aposentadoria universal, incluir as
mulheres em situacdo de prostituicdo em politicas de inclusdo social, programas especificos
de educacdo, moradia, geracdo de trabalho e renda, ja foram implementadas em paises que
aderiram ao modelo abolicionista (Faria, 2014). A punicdo dos cafetbes e clientes, isto €, a
punicdo da demanda, tem logrado éxitos na Suécia, por exemplo, onde a rota do trafico de
pessoas se desviou deste pais e mulheres tém conseguido encontrar meios de sobrevivéncia
fora da prostituicdo. Outros paises que adotaram o modelo, ou parte dele, foram a Noruega e a
Franca e, apesar de terem encontrado diversos obstaculos para implementacdo do modelo,

persistem. Em 2023, o Parlamento Europeu votou um texto legislativo®® que altera o

39 Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0328_EN.html. Acesso em: 30
out. 2023.
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entendimento sobre a prostituicdo e o trafico de pessoas com fins de exploracdo sexual na
regido. Segundo discutido em plenario, entendeu-se que é justamente a demanda que cria a
atividade e, portanto, deve ser abolida, contudo, sem o prejuizo de mais violéncia contra as
pessoas que estdo em situacdo de prostituicdo: “O texto sublinha que a assimetria entre as
legislagBes nacionais sobre prostituicdo dentro da UE, dada sua natureza transfronteirica,
conduz a mais vitimas do trafico de pessoas com finalidades de exploracdo sexual e cria um
terreno fértil para operagdes de crime organizado” (Parlamento Europeu, 2023, s/p, traducéo
nossa). A propaganda e o lobby pré-regulamentacdo, no entanto, ainda sdo estratégias muito
fortes e contribuem para a formagdo do imaginario social acerca dos “beneficios” financeiros
e sexuais para mulheres na prostituicéo.

A SOF construiu um documento em formato de cartilha explicativa que aborda a
prostituicdo a partir de uma perspectiva feminista (Faria; Coelho; Moreno, 2013). A cartilha
constitui o primeiro documento do tipo em resposta a proposta de regulamentacdo da
prostituicdo com o PL Gabriela Leite em 2012. No documento, explicitam-se alguns pontos
importantes a serem debatidos sobre a atividade, como a vis&o liberal predominante sobre a
prostituicdo, a necessidade de combater a atividade e ndo as mulheres que a exercem, a
construcdo historica da prostituicdo, o controle patriarcal-capitalista do trabalho, do corpo e
da sexualidade das mulheres, as desigualdades entre homens e mulheres, a mercantilizacdo do
corpo das mulheres e a experiéncia de regulamentacdo em outros paises. A cartilha também
aponta que, sobretudo no cenario brasileiro, existem contextos especificos em que a atividade
é fomentada e favorecida, como ao redor de grandes obras e de grandes eventos (Faria,;
Coelho; Moreno, 2013), como foi relatado pelas militantes do MAB. Nos anos 1980 e 1990 o
grande fluxo migratério que aconteceu principalmente na regido norte e nordeste, em
decorréncia das obras de infraestrutura, movimentou também a circulacdo de mulheres e
meninas, incluindo a construcao de casas de prostituicdo nas proximidades desses lugares; 0s
grandes eventos, como a Copa Mundial de Futebol e Olimpiadas, fomentaram o turismo
sexual: “A inauguragdo do primeiro estadio pronto para a Copa do Mundo, o Casteldo, em
Fortaleza (CE), foi marcada pelas dendncias da exploracdo sexual de menores, em um
contexto de extrema pobreza” (ibid., p. 13).

Ademais, o documento produzido pela SOF argumenta, em contraponto, as
justificativas elencadas no PL Gabriela Leite. O PL, segundo a SOF, apesar de pretender
combater a exploracdo sexual, na verdade legaliza a atividade do cafetdo, autorizando sua
“participacdo” nos lucros auferidos pela mulher exercendo a atividade em até 50%; ademais,

quando se trata da aposentadoria especial de 25 anos para as mulheres na prostituicdo, apesar
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de constar na Classificacdo Brasileira de Ocupagfes condicfes de riscos a saude, assédio e
coercdo, tais condigdes ndo sdo consideradas para a aposentadoria especial (Faria; Coelho;
Moreno, 2013). O PL também ndo visa os direitos e politicas publicas efetivas para as
mulheres na atividade, tampouco trabalha pelo fim da marginalizacdo e estigmatizacdo dessas
mulheres; o PL na verdade pretende expandir a indUstria do sexo, autorizando préaticas que sdo
consideradas ilegais no Brasil. Nalu Faria (2014) argumenta que usar a justificativa de que a
prostituicdo liberta sexualmente as mulheres em um contexto onde a classe predominante é
justamente aquela que gera a demanda, os homens, é uma falacia que serve somente para
favorecer e ratificar seu poder e direito ao sexo.

Outro viés acerca da prostituicdo, por exemplo, apresenta a discussdo no ambito da
disputa das mulheres em situacdo de prostituicdo por reconhecimento e justica social
(Caminhas, 2020). Essa perspectiva tem posicdo favoravel a regulamentacdo, mas nao
necessariamente apoia a solucdo proposta pelo PL. Os dados adquiridos na pesquisa de
Caminhas (2020) podem ser valiosos para entendermos mais acerca da reivindicagdo das
mulheres na prostituicdo, uma vez que a autora reuniu grupos organizados em todas as regioes
do pais. Assim, retne as principais demandas de, ao menos, dez grupos, tendo em vista que,
em todos estes a principal demanda é da regulamentacdo da atividade, associada a
organizacgdo da classe, reducdo da vulnerabilidade, beneficios sociais (como saude, educacao,
seguranca e protecdo legal), qualidade de vida, lutar contra a exploracdo sexual e prostituicdo
infantil. Contudo, Caminhas (2020) nédo indica se ha um conhecimento dessas mulheres em
relacdo ao conteddo dos projetos de lei que ja foram apresentados, uma vez que as demandas
reivindicadas por elas destoam absolutamente das elencadas nos artigos dos projetos de lei,
que visam a descriminalizacdo da cafetinagem e das casas de prostituicdo, sem incluir seus
direitos trabalhistas de fato. Esse viés na interpretacdo dos problemas que envolvem a
atividade da prostituicdo, segundo a autora, corresponde a disparidade na participacdo politica
de mulheres na prostituicdo, ou seja, € um reflexo do seu isolamento e marginalizacdo da
arena de discussdo politica, como vimos demonstrado nos relatos que compuseram as se¢des
anteriores. Neste sentido, a demanda por representacdo politica por parte dessas mulheres
seria capaz de sanar o silenciamento de suas demandas nas arenas politicas e espacos de
deciséo.

Algumas das perspectivas de solugdes apresentadas aqui ndo envolvem textos
legislativos propriamente ditos, como apresentado pelo PL Gabriela Leite. As solucgdes
propostas por feministas em conjunto com as mulheres em situacdo de prostituicdo ainda se

manifestam no plano das ideias, j& que nenhuma delas apresentou qualquer proposta
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legislativa sobre quais seriam as politicas publicas que consideram eficaz para sanar a
vulnerabilidade das mulheres na prostituicdo. No entanto, as consideragdes apontadas por esse
grupo ao PL Gabriela Leite, e demais propostas de regulamentacdo da prostituicdo, deveriam
ser levadas em consideragdo, uma vez que remontam a um amplo contingente de perspectivas.
Como € o caso da perspectiva apontada pelo auditor fiscal do trabalho, Renato Bignami, que
apresenta algumas fragilidades do PL, sem, no entanto, se colocar contrario a proposta de
regulamentacdo. Ademais, como dito anteriormente, a legislacdo alem&@ (conhecida como
LProst/2002), usada de inspiragdo para o texto do PL Gabriela Leite, conquistou alteracdes
importantes para sanar o problema da violéncia contra as mulheres na prostituicdo em 2017,
cujo titulo é “Lei de Prote¢do a Prostituigdo™, com 0 cadastro obrigatério (com entrega de
dados pessoais) e consultas regulares de saude das mulheres na prostituicdo e licenca estatal
para quem administra um bordel. Ainda assim, € importante constatar que 90% das mulheres
em situacdo de prostituicdo ndo utilizam o cadastro por ndo enxergarem propdsito em expor
seus dados para o registro em uma atividade que ainda é estigmatizada (Douglas, 2021).
Nesse sentido, destacamos a proposta apontada por algumas feministas nas entrevistas
concedidas para essa pesquisa, bem como pelas deputadas que se pronunciaram na audiéncia
publica da CPI do Trafico de Pessoas que pode ser resumida na necessidade de um debate
continuo e profundo sobre a prostituicdo, com consideravel tempo para elaboragdo da melhor
solucdo para o problema e uma abertura do debate que contasse com a participacdo de uma
ampla gama de grupos da sociedade.

Sabe-se que o trafico de pessoas para fins de exploracao sexual acendeu o debate sobre
a prostituicdo no mundo nas décadas de 1980 e 1990. Desde entdo, muita discussdo tem sido
feita sobre o tema, de diversas maneiras, em diversos vieses. Ha quem defenda a prostituicdo
como uma profissdo como outra qualquer e acredita que regulamentar a atividade em lei
trabalhista € a melhor solucdo. H4 quem entenda a prostituicdo como algo deploravel em
todas as formas e pune ndo somente quem explora a atividade de outrem, mas também quem a
exerce. E hd quem defenda que a prostituicdo ¢ uma das formas de exploracdo sexual de
mulheres e meninas, que lucra com o trafico de pessoas ao redor do mundo, e por isso deve
acabar, visando a formulacdo de politicas publicas para essas mulheres. Apesar de existirem
todas essas perspectivas, uma série de estudos sobre as mulheres na prostituicdo, com dados
(ndo oficiais), entrevistas, mapeamento de territdrio, etc., uma coisa € certa e foi apontada por
Sonia Coelho e por outras feministas: ndo ha pesquisas que nos mostrem qualquer
caracteristica sobre o cliente. Ndo sabemos quem sdo ou quantos sdo; também ndo sabemos

qual a necessidade que tém de haver corpos de mulheres disponiveis no mercado para uso
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sexual. Contudo, feministas muito conscientes dos problemas causados pela prostituicdo —
fisicos, psicoldgicos e emocionais — tém trabalhado para apontar tais problemas, uma vez que
elas entenderam que, se ja é dificil falar sobre a prostituicdo publicamente, falar sobre os
problemas que a atividade causa € ainda mais, mas que alguém deve fazé-lo, especialmente se

o intento € libertar as mulheres do jugo patriarcal e da vulnerabilidade capitalista.

45  CAUSAS DE SEU ARQUIVAMENTO

Kingdon argumenta que “as vezes, uma ideia ndo vem a tona em uma comunidade de
politicas, ndo porque as pessoas se opdem a elas” ou “ndo porque as ideias sdo incompativeis
com as correntes ideologicas predominantes”, mas “porque as pessoas simplesmente acham
os assuntos intelectualmente entediantes” (2014, p. 127, tradugdo nossa). No caso do PL
Gabriela Leite, percebemos o contrario. Como vimos no fluxo politico, parlamentares de
partidos e vertentes ideologicas distintas se opunham ao PL, bem como técnicos do Ministério
do Trabalho que, apesar de serem favoraveis a regulamentacdo, encontraram fragilidades no
texto apresentado. O PL Gabriela Leite foi arquivado duas vezes em momentos muito
distantes, mas por causas bastante semelhantes. O primeiro arquivamento aconteceu em 2015,
quando findou o primeiro mandato do ex-deputado Jean Wyllys, obedecendo a regra do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) listada no artigo 105, em que consta
que “finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢cdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo” (Brasil, 1989).
Quando Jean Wyllys ¢é reeleito em 2015, ocorre o processo de desarquivamento do projeto de
lei 4.211/2012, mas ndo ha tramitacdes do projeto na Camara, constando um hiato até o
proximo arquivamento, em 2019. O motivo do arquivamento em 2019 foi o mesmo do
anterior, pautado nos termos do artigo 105 do RICD, todavia, desta vez, ndo foi o término do
mandato do ex-deputado que extinguiu o feito, mas o fato de néo ter cumprido seu mandato
como determinado pelo processo democratico. Isso porque Jean Wyllys afirmou ter desistido
do mandato por receber ameacas a sua vida (Barros, 2019), que vinha sofrendo desde a
eleicdo de Jair Bolsonaro, conhecido por ser conservador e contrario as pautas progressistas.

Apesar do alcance que teve o PL Gabriela Leite, cujos defensores puderam falar na
CPI do Trafico de Pessoas, deram inimeras entrevistas, editaram canais no Youtube sobre o
tema, foram a programas de grande audiéncia da televisdo aberta, Evelyn Silva, que integra a
perspectiva pro-regulamentacdo da prostituicdo, lamenta a falta de oportunidade do PL no

Congresso:
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Né&o d& para dizer por que ele ndo foi aprovado, por que ndo foi permitido
que ele tramitasse, ou chegar a uma Comisséo, ao Plenario, a uma discussao
que envolvesse minimamente a classe politica, o Legislativo. A aprovacao é
algo muito distante, ndo foi permitido sequer que ele tramitasse (Evelyn
Silva, 2024).

Para as feministas contrérias a regulamentacdo da prostituicdo, os motivos de o PL
Gabriela Leite ndo ter conseguido tramitar dizem respeito, resumidamente, ao fato de haver
um Congresso conservador, que dificilmente permitiria a tramitacdo de um projeto que
visasse a regulamentacdo de uma atividade que tais parlamentares consideravam ser
moralmente contraria aos principios cristdos. Mas também por que o proprio texto do PL era
fragil, composto por justificativas e solu¢des insatisfatorias. Segundo Sénia Coelho:

Essa discussdo envolve outras discussdes, como a discussdo sobre
moralidade. E, apesar de serem contrarios a regulamentacdo, sabe-se que
muitos parlamentares utilizam desse tipo de exploracdo, isso ja foi
denunciado, inclusive. De qualquer forma, esse cenério reflete o cenario do
debate no mundo inteiro. Quando os deputados viram como estava a situacdo
na Alemanha depois da regulamentacdo, tendo em vista que o PL do Jean
Wyllys era praticamente uma copia da legislacdo alema, eles perceberam que
nada era parecido com o que era defendido aqui. Na verdade, 90% das
mulheres na prostituicdo nunca se registraram, continuando clandestinas e
em risco, ou seja, a regulamentacdo nao serviu para as mulheres tivessem
mais acesso a direitos. Além disso, o PL Gabriela Leite é muito pobre,
contém somente seis artigos que versam sobre casas de prostituicdo e
aumento do lucro de cafetdes, e ndo tem nenhuma politica publica, nenhum
beneficio para as mulheres em situacdo de prostituicdo (Sénia Coelho,
2024).

Também corrobora essa visdo Maria Fernanda Pereira, introduzindo outros motivos pelos
quais ela acredita que o projeto ndo foi adiante, ao afirmar que existe uma necessidade de
deixar a prostituicdo na clandestinidade, apesar de se levantar a bandeira da regulamentacéo

da atividade.

Ha um moralismo hipdcrita muito forte, com o cristianismo como pano de
fundo, transformando-a em um “mal necessario” onde os homens “podem
descansar”. E outro motivo seria a necessidade de deixa-la na
clandestinidade, porque tudo o que é clandestino é lucrativo — trafico de
pessoas, de drogas, contelido pornografico, pedofilia; talvez ndo fosse tdo
interessante economicamente levar o projeto a frente. H&4 também o fato de o
projeto ser muito fragil, conta com pouquissimas justificativas, ndo had uma
pesquisa nacional sobre o tema, nem dados (Maria Fernanda Pereira, 2024).
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Bernadete Aparecida, ao lembrar-se das primeiras manifestacbes acerca da
regulamentagéo da prostituicdo ainda no PL n. 98/2003, discute como foi importante o papel

das mulheres em situacdo de prostituicdo e feministas no enfretamento a quest&o.

Entdo quem barrou, mesmo, a aprovacdo dos projetos dessa primeira fase
[nos projetos de regulamentacdo dos deputados Gabeira (2003) e Valverde
(2004)] foram as mulheres na prostituicdo que ndo queriam projetos de
homens sobre os corpos delas e nem a regulamentacdo da prostituicdo como
trabalho seguro, valorizado, decente, que ndo contém em seu amago a
violéncia de género e graves violacdes de direitos humanos, ja que para elas,
reconhecimento ou ndo, ndo lhes dizia nada. O que elas queriam, era
protecdo social sim, poder escolher e se preparar para qualquer profissdo ou
trabalho, pois sdo mulheres como outras quaisquer... 0S deputados as
ouviram, retiraram seus projetos e elas continuaram suas lutas, como
continuam até hoje. (...) Nesse caso [do PL Gabriela Leite], elas nem
chegaram a ir a Brasilia, porque o cenario politico ndo permitiu nem que o
PL avangasse; caso contrario, talvez fosse necessario que elas se colocassem
e manifestassem. Ao tempo do projeto do Jean Wyllys, o Congresso era
muito conservador, ou seja, eles mesmos ndo permitiram que o PL
tramitasse, entdo nem precisou que as mulheres que ndo eram da rede fossem
se manifestar em Brasilia. Ademais, havia a questdo da contradi¢cdo da
escrita do projeto que dividiu as proprias mulheres (Bernadete Aparecida,
2024).

O ano de 2013, ultimo ano em que houve movimentacdo na tramitacdo do PL Gabriela
Leite, foi um ano de muitas outras movimentac@es no Brasil. Em outubro daquele ano, falece
Gabriela Leite, dois meses ap6s a audiéncia publica da CPI do Tréafico de Pessoas. Também
em 2013 iniciam-se as chamadas “Jornadas de Junho de 2013”, evento que suscitou inimeras
manifestacdes por todo o pais. Os protestos muito diziam respeito a uma insatisfacdo com a
politica institucional no Brasil, mas pesquisadoras concluiram que tal insatisfacdo é anterior
ao colapso em 2013 e ndo se restringiam somente ao descontentamento com o governo PT, na
verdade “o descrédito com a politica e os politicos é maior do que o antipetismo e anterior a
2013, mas foram os grupos oposicionistas a direita que conseguiram traduzir esse sentimento,
associando-o a corrupgdo dos governos petistas” (Tatagiba; Galvdo, 2019, p. 87). Esse cenario
inaugurou uma participacdo das classes médias altas e dominantes nos protestos, fazendo com
que o diagndstico sobre os atores envolvidos nagueles processos ndo conseguisse mensurar 0
peso de cada classe, levando-se em consideracdo o fato de que as classes trabalhadoras, em
geral, ttm uma tradicdo de mobilizacdo. As autoras argumentam que até mesmo a pauta de
reivindicagBes se mistura nesse contexto, apresentando motivos variados que respondem as
mudancas socioeconémicas, politicas e culturais durante aquele periodo (Tatagiba; Galvéo,

2019). Esse é o cenario que pode explicar o0 momento de inércia a respeito do PL Gabriela
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Leite, visto que a ascensdo do conservadorismo no Brasil, com um aspecto de
recrudescimento do moralismo, pode ter influenciado na estagnacao do PL.

Para Kingdon (2014) projetos e discursos que ndo tem a aprovacdo imediata servem
para manter uma questdo proeminente, apesar do pouco interesse no tema. Ainda que o PL
Gabriela Leite ndo tenha sido aprovado ou sequer tenha tramitado, seus defensores

consideram a sua inclusdo na agenda politica importante, como explica Evelyn Silva:

A gente ja sabia que seria uma impossibilidade de tramitacdo porque naquele
momento o Eduardo Cunha era o presidente da casa [da Cé&mara dos
Deputados]. Existem alguns projetos que sdao bastante utopicos, mas eles
servem para suscitar o debate na sociedade, por mais que vocé saiba que eles
terdo muitos obstaculos e que provavelmente ndo vao tramitar. Talvez daqui
a 20, 30 anos, alguém desarquive o PL Gabriela Leite e estejamos em um
mundo onde esse debate seja mais possivel, isso possa acontecer e nos
sabiamos disso a respeito do PL. Nés ndo tinhamos expectativa de aprovacao
dele, exatamente (Evelyn Silva, 2024).

O que se percebe do cenario do PL Gabriela Leite € que ele contou com diferentes
vozes a respeito do seu conteudo, principalmente. Esses atores tanto ndo tinham dialogo sobre
0 tema quanto ndo falavam a partir do mesmo espaco. As feministas e mulheres na
prostituicdo contrarias a regulamentacdo puderam construir seus argumentos entre elas
mesmas e com outros movimentos sociais. Enquanto que os parlamentares tambem contrarios
ao PL discutiram sobre o tema em debates institucionais, como no voto do Relator, o Pastor
Eurico, e das demais deputadas que se pronunciaram na audiéncia publica da CPI do Tréafico
de Pessoas em 2013. Nao ha como dizer o que certamente barrou a tramitacdo do PL Gabriela
Leite, mas, além do conservadorismo no Congresso, as mulheres ndo terem participado dos
debates institucionais revela muito sobre aquele cenario, especialmente porque um argumento
que pudemos ver repetido nas falas das entrevistas é de que a pauta estava sempre sendo

puxada por homens e nunca por um viés das mulheres em vulnerabilidade na prostituicéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi o de investigar os fluxos que justificaram a entrada
do PL Gabriela Leite na agenda politica em 2012, considerando os atores envolvidos e
excluidos do processo, bem como as causas de seu arquivamento. Uma sintese dos principais
resultados encontrados diz respeito aos elementos considerados na analise dos dados e uma
comparagdo com os resultados encontrados na literatura utilizada neste trabalho. Quando
pensamos em politicas para mulheres, a literatura nos mostra que o movimento feminista,
intelectuais de base e ativistas devem ser considerados em todo o processo de formulagéo,
caso contrario, seria impossivel entender a origem da ideia que transforma um tema em um
problema a ser resolvido na arena politica. Nos processos politicos analisados pelas principais
autoras trazidas aqui, alguns elementos foram importantes de serem considerados, para além
dos elementos ja elencados por John Kingdon (2014), como a coesdo do argumento e a
prioridade do tema no movimento feminista; a atuacdo da agéncia estatal de politicas para
mulheres; a relacdo entre feministas e membros do parlamento; a abertura do governo e
regime politico; e o enquadramento politico do tema.

Quanto aos dados atribuidos as categorias elaboradas por John Kingdon (2014),
concluimos que na construcdo do problema, houve enquadramento politico bem delimitado
pelos propositores do PL Gabriela Leite, apesar de ndo contarem com indicadores que
respaldassem sua justificava, o que enfraqueceu uma coesdo argumentativa. A falta de
indicadores oficiais dificulta a construcdo de politicas publicas para mulheres em situacdo de
prostituicdo, em particular, bem como de qualquer setor da sociedade que esteja em
vulnerabilidade. O feedback se concentra na inscricdo da atividade na Classificacdo Brasileira
de Ocupac6es, onde trabalhadoras autbnomas podem utilizar do beneficio previdenciario, mas
a inscricdo é pouco utilizada pelas mulheres na prostituicdo, como apontou a assessora
parlamentar. Outros feedbacks trazidos para a secdo dizem respeito aos resultados da
regulamentacdo trabalhista da prostituicdo em paises como Alemanha, Holanda e Austrélia,
remontando ao fato de que tais legislacdes ndo conseguiram cumprir com as previsoes legais e
tiveram que ser adaptadas e transformadas. O evento-foco para a entrada do PL na agenda
politica foi a eleicdo do Jean Wyllys em 2012, mas também a regulamentacdo da prostituicao
alemad, que serviu de base para o texto no Brasil.

No fluxo politico, as elei¢des e mudancgas na administracdo publica com a chegada ao
Poder Executivo do Partido dos Trabalhadores (PT) permitiu a abertura do governo para

pautas geralmente tratadas como polémicas, muito porque o partido tinha um dialogo mais
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aberto com setores vulnerdveis da sociedade. A eleicdo da presidenta Dilma Rousseff foi
significativa para a entrada do PL Gabriela Leite na agenda politica, mas ndo para sua
tramitacdo no Congresso Nacional, que contava com uma maioria parlamentar masculina e
conservadora. As forcas politicas organizadas demonstram, apesar disso, que o PL ndo havia
sido aprovado tanto pelos partidos de direita/extrema-direita quanto pelos partidos de
esquerda/centro-esquerda ou pela bancada feminina, uma vez que mesmo integrantes do
PSOL — o partido do ex-deputado propositor do PL — ndo tinham concordéancia com o texto,
como apontado por Bernadete Aparecida e Sonia Coelho. Como a assessora parlamentar
relatou, ndo havia interesse no debate sobre a prostituicdo na arena politica, portanto ndo
houve campanha politica sobre o tema ou discussdo em Comissdes parlamentares, embora o
alcance midiatico tenha superado a estagnacéo do PL no Congresso, ja que tanto Jean Wyllys
quanto Gabriela Leite contavam com videos no Youtube sobre o tema, deram inumeras
entrevistas e participaram de programas televisivos para falar sobre o PL.

A solucdo apresentada pelo PL Gabriela Leite para sanar o problema da prostituicéo
foi a regulamentacdo da atividade pela via trabalhista. O PL, no entanto, ndo trata de regras
trabalhistas propriamente ditas, mas de tirar da irregularidade o cafetdo e os bordéis —
indicados como crime de rufianismo e casa de prostituicdo no Codigo Penal. A justificativa
dos propositores era de que tirar essas atividades da irregularidade acabaria com o trafico de
pessoas e reduziria o estigma sobre a mulher que exerce a prostituicdo. Essa perspectiva
contou com o0 apoio de indimeras pessoas, de setores diferentes da sociedade, como
parlamentares, ex-prostitutas que agora sdo presidentes de organizacdes, especialistas e
estudiosos do tema e servidores publicos e técnicos de 6rgdos do executivo. Todas essas
pessoas puderam se pronunciar na audiéncia pablica da CPl do Trafico de Pessoas, que
aconteceu em agosto de 2013, mas também contou com o0 apoio de empresarios de casas
noturnas de luxo, como relatou Maria Fernanda Pereira. A solucdo proposta, no entanto, ndo
agradava uma parte das feministas e mulheres em situacdo de prostituicdo, por exemplo, que
se colocaram contrarias ao PL Gabriela Leite, apontando para a fragilidade do texto. Esse
grupo ndo aparece nas discussdes publicas da arena politica sobre o tema e, talvez por isso,
tenha sido tdo dificultosa a construcdo de um consenso a respeito da regulamentacdo da
prostituicao.

Os dados coletados e analisados neste trabalhno nos mostram que, no Brasil, as
categorias elaboradas pela critica feminista as teorias de analise de politicas sdo importantes
de serem considerados também. Para a formulacdo do PL Gabriela Leite houve

enquadramento politico, e mesmo que tenham sido pelo menos dois enquadramentos bem
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delimitados, somente um foi considerado nas discussdes institucionais no Congresso
Nacional. Pudemos verificar tanto um enquadramento politico a partir dos propositores do PL,
quanto um enquadramento a partir das mulheres em situacdo de prostituicdo contrérias a
regulamentacdo e do movimento feminista que as apoiam. Os primeiros trataram a
prostituicdo como uma profisséo como outra qualquer e sua solucdo para o problema
apresentado foi a regulamentacgéo da atividade — apesar de a regulamentacao néo visar direitos
trabalhistas propriamente ditos para as mulheres na prostituicdo, como discutido
anteiormente. E o segundo grupo visava alertar sobre o fato de a prostituicdo ndo poder ser
tratada como uma profissdo, porque as mulheres ndo escolhem a atividade, mas sdo
empurradas para ela — seja por terem sofrido violéncia na infancia ou no casamento, seja por
ndo terem escolaridade suficiente para conseguir outro tipo de trabalho, mas grande parte por
estar na extrema pobreza e ndo ter alternativa de sobrevivéncia. No entanto, somente o
primeiro recorte do tema foi considerado nas arenas de discusséo politica. Mesmo no voto do
Relator, o Pastor Eurico, que foi contrario a regulamentacdo da prostituicdo a perspectiva
proposta pelas mulheres em situagéo de prostituicdo e as feministas foi excluida do debate.

A coesdo no argumento e a prioridade do tema para 0 movimento feminista contrario a
regulamentacdo foram elementos que pudemos verificar nos relatos obtidos através das
entrevistas. Tanto os movimentos feministas se colocaram em didlogo permanente com as
mulheres em situacdo de prostituicdo, quanto o tema foi tratado com a mesma perspectiva
durante todo o processo de aproximacdo dos dois grupos. No relato fornecido por Cleone
Santos percebemos que estas feministas estiveram com as mulheres na Praca da Luz desde o
momento de fundacdo da ONG, inclusive fazendo um trabalho de alfabetizacdo das mulheres
na prostituicdo em S&o Paulo. Ademais, concluimos o mesmo quando observamos os relatos
de Bernadete Aparecida e Judite da Rocha, a primeira que trabalha com mulheres na
prostituicdo no Tocantins desde a década de 1990 e a segunda que trabalha com as mulheres
desviadas do trabalho “comum” ao redor das grandes construcGes para a prostituicdo, no
Maranhdo. Movimentos sociais — como 0 MAB e a CUT — trabalharam com as mulheres em
situacdo de prostituicao, apoiando a construcdo e a luta por seus direitos sociais basicos, como
escolarizacdo e profissionalizacdo. Desde o principio, seu argumento sobre a prostituicdo
coincide com o proposto pelas mulheres na Marcha Mundial das Mulheres de que a
prostituicdo sO é viavel em uma sociedade que vislumbra a violéncia contra as mulheres,
como a patriarcal, e transforma as reivindicagdes das mulheres em pautas comercializaveis,

como a neoliberal.
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As varidveis do regime politico e da abertura do governo nos mostraram que a
condicdo singular brasileira — que se resume no chamado presidencialismo de coalizagdo —
revela os contornos conflituosos que tomaram o tema, polémico per se. Apesar de contarmos
com uma presidenta mais aberta a pauta no governo federal, o contexto parlamentar
conservador impediu que a pauta da prostituicdo avancasse, fosse pela via da regulamentacdo,
ou fosse pela via de politicas sociais que enfrentassem a vulnerabilidade das mulheres na
prostituicdo. Mas foi interessante notar que a bancada feminina do Congresso, que permitiu a
inclusdo da pauta do PL Gabriela Leite na audiéncia publica da CPI do Tréfico de Pessoas em
2013, apesar de ja ter discutido a pauta internamente, entendia a importancia da inclusdo de
outros setores no debate, incluindo as feministas, sugerindo que o tema merecia uma atencéo
continua e mais profunda para o enlace das melhores solucdes para as mulheres. Ademais,
como vimos pelo relato de Maria Fernanda Pereira, a propria composicdo dos debates
institucionais dificultou a participacdo das mulheres em situacdo de prostituicdo contrérias a
regulamentacéo, ja que elas ndo podiam se furtar de dias de trabalho para compor a mesa em
Brasilia, onde os debates aconteceram, sem uma ajuda de custo.

Nesse interim, percebemos que a agéncia estatal de politicas para mulheres, a
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), ndo teve muita incidéncia nesse
processo. Como relatado por Sonia Coelho, a SPM as vezes ndo reconhecia as mulheres na
prostituicdo como pessoas em situacdo de vulnerabilidade na sua atuacdo em projetos e
falhava em promover um didlogo com as feministas sobre o tema, que foi politicamente
alavancado por homens ao menos em quatro momentos diferentes desde a criacdo da agéncia,
em 2003. Ndo obstante a falta de didlogo com a perspectiva que era contraria a
regulamentacdo, a SPM também ndo atuou no PL Gabriela Leita junto com Jean Wyllys. Isso
pode estar relacionado ao fato de a propria SPM enfrentar uma divisdo interna a respeito da
regulamentacdo, como pontuou Sénia Coelho. Algumas das anélises dos dados obtidos nessa
pesquisa em comparacao com a literatura nos dizem que o processo de elaboracdo do PL
Gabriela Leite ndo propds um didlogo com feministas e mulheres em situacdo de prostituicdo
gue tinham outras propostas para solucionar o problema; a falta de dados oficiais, a inacdo da
SPM sobre o tema e 0 tempo curto de discussao dificultou a construcdo de um consenso; as
propostas tém sido fomentadas, articuladas e delineadas por homens, demonstrando uma
desconsideracdo das mulheres no processo politico, um cenério que pode implicar em
obstaculos para a formulagdo de politicas para a classe. Como visto, mais importante que
regulamentar a atividade, as mulheres na prostituicdo — inclusive as que se colocaram no

espectro da defesa do PL Gabriela Leite — almejam pelo reconhecimento como sujeitos de
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direitos, que estdo em vulnerabilidade social, esperando por solu¢bes mais eficazes do Estado
que as tirem da situagdo em que se encontram.

A realidade das mulheres em situacdo de prostituicdo escancara a impossibilidade de
uma regulamentacdo pela via trabalhista, mesmo porque as solucGes apresentadas em forma
de projetos de lei ndo tratavam de direitos trabalhistas, mas da regulamentacéo de atividades
adjacentes a prostituicdo. Os dados secundarios providos por outras pesquisas revelam que as
mulheres na prostituicdo estdo majoritariamente na vulnerabilidade, s&o pobres, ndo tém
escolaridade, sofriam violéncia na familia e precisavam sustentar os filhos de alguma forma
quando decidiram entrar na atividade. Mesmo que o Estado tenha conseguido solucionar parte
do problema com a inclusdo da categoria na CBO, elas parecem nédo utilizar o beneficio e
inclusive estdo na atividade de forma clandestina. E mesmo as mulheres na prostituicdo
considerada de luxo ndo estdo livres da violéncia intrinseca a atividade, como disse Maria
Fernanda Pereira. As feministas juntamente com as mulheres em situacdo de prostituicdo
contrarias a regulamentacdo tém trabalhado juntas ha décadas por solugdes melhores e viaveis
para as que ainda se encontram em situacao de vulnerabilidade, apesar de tais alternativas nao
alcancarem patamares legislativos. Suas demandas ndo encamparam campanhas politicas e
ndo se reverberaram em textos legislativos. Mas as propostas legislativas de outros paises
parecem iluminar o cenario pos-regulamentacdo e tém servido de exemplos para
pesquisadoras tratarem do tema.

As principais contribuicGes desta pesquisa, certamente, sdo as académicas e sociais. A
principal contribuicdo académica, assim, se reverberou na construcdo de uma ferramenta de
analise da formulacdo das politicas publicas para mulheres a partir dos dados obtidos de
outras pesquisas. As pesquisas empiricas de Outshoorn (2004), Scala (2023) e Davila (2024),
bem como a referéncia tedrica de Kenney (2003), ajudaram a elaborar o Quadro 2 no capitulo
de analise dos dados, onde puderam ser sintetizados algumas das principais variaveis a serem
analisadas quando da elaboracdo de politicas para mulheres e que poderdo auxiliar em
inimeras pesquisas futuras com o mesmo tema. Como contribuicdo social, esta pesquisa
vislumbra a abertura de um dialogo com a arena politica, ja que o tema da prostituicdo, de
tempos em tempos, reaparece no debate institucional, precisando, portanto, ser politicamente
tematizado, independente dos tabus e vieses que o circundam. A abertura do debate politico
sobre o tema envolve o entendimento de que a prostituicdo precisa ser tratada com dialogos
profundos e continuos entre os parlamentares, com as mulheres em situagdo de prostituicdo,
as feministas e a sociedade civil, organizada ou ndo. Assim, e a partir do trajeto histérico

elaborado neste trabalho sobre a evolucdo dos debates nos diferentes grupos, esta pesquisa
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contribui também com debates futuros acerca do tema, servindo com panorama histérico e
politico a respeito da prostituicdo e da politica no Brasil.

Pesquisar sobre um tema que ndo obteve sucesso na arena politica representou, talvez,
o maior dos desafios enfrentados, ja que as pesquisas, geralmente, se baseiam em propostas
bem sucedidas no mundo legislativo. Com as propostas a regulamentacdo da prostituicdo ndo
foi assim. Muitos embates ideoldgicos, morais e politicos circundam o tema, embora as
mulheres na atividade sigam em vulnerabilidade. Mesmo assim, as principais dificuldades
acerca do tema, certamente, envolvem o método e a amostra aqui apresentada. Quanto ao
método, podemos perceber que nem sempre técnicas e ferramentas elaboradas em paises norte
global conseguem dimensionar e conduzir as pesquisas em paises sul global, como no Brasil.
O MMF de Kingdon, além de ter tratado de politicas bem sucedidas na arena politica, ndo
conseguiu abarcar todos os contornos que envolvem as politicas para mulheres, por isso, a
critica de Kenney (2003) foi substancial para este trabalho, mesmo apesar de ndo dar conta da
complexidade que é o sistema politico brasileiro. A amostra também se mostrou limitada
diante da complexidade do assunto. Apesar de o nimero de pessoas dispostas a conceder uma
entrevista ter sido tdo pequeno, considero que foi um sucesso tendo em vista a controvérsia
gerada pelo tema. Ainda assim, ndo se pode conferir generalidade da amostragem contida na
pesquisa, que se restringe a mulheres que participaram indiretamente dos debates
institucionais e ndo fazem parte do grupo de mulheres em situacdo de prostituicdo também
interessadas no debate.

Paras as pesquisas futuras, sugere-se a utilizacdo das ferramentas aqui reunidas e
resumidas em analises de formulacdo de politicas para mulheres, tanto em ambito nacional
como internacional, com andlises comparativas para a geracdo de dados que nos auxiliem na
producdo de melhores solugdes para as condic@es de vida das mulheres, listadas no Quadro 2.
Propbe-se, ainda, um estudo sobre os consumidores deste tipo de “servigo”, isto ¢, um estudo
politico sobre os clientes da prostituicdo, que destrinche suas caracteristicas, como tem sido
feito com as mulheres na atividade ha tanto tempo. O entendimento de como a demanda
funciona no Brasil pode também auxiliar na construcdo de solugdes para o problema que sao

as mulheres na vulnerabilidade na prostituicéo.
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