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RESUMO

O presente estudo buscou entender como o comércio internacional moldou a dindmica
do setor produtivo em Angola, analisamos fundamentalmente, dois momentos de alta
performance da economia do pais, o periodo da década de 60 e 70 o chamado periodo
industrial, e em segundo analisou-se o periodo de 1989 a 2008, o chamado periodo de
ajustes estruturais, o argumento fundamental da abordagem foi que embora esses dois
periodos apresentaram crescimento do PIB e das exportacdes, os fatores produtivos e a
demanda local foram negligenciados, o padrdo de comércio estd na base dessa
discrepancia. Utilizamos o método comparativo entre esses dois momentos e realizamos
uma pesquisa bibliografia assim como documental, ao fim da pesquisa, verificou-se que
0 tipo de comércio influencia a dinamica produtiva, pois 0 mesmo padrdo de comércio,
€ um padrao de especializacdo produtiva.

Palavras chave: comércio internacional; setor produtivo; Angola; industrializacao;

ajustes estruturais.



ABSTRACT

The present study sought to understand how international trade shaped the dynamics of
the productive sector in Angola, we fundamentally analyzed two moments of high
performance in the country's economy, the period of the 60s and 70s, the so-called
industrial period, and secondly, we analyzed the period from 1989 to 2008, the so-called
period of structural adjustments, the fundamental argument of the approach was that
although these two periods marked growth in GDP and exports, productive factors and
local demand were neglected, the trade pattern is in basis of this discrepancy. We used
the comparative method between these two moments and carried out bibliographical
and documentary research, at the end of the research, we found that the type of trade
influences the productive dynamics, as the same pattern of trade is a pattern of
productive specialization.

Key words: international trade; productive sector; Angola; industrialization; structural
adjustment.
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1 INTRODUCAO

De 2001 a 2008 Angola apresentou um crescimento sem precedente desde a sua
independéncia, a taxa de crescimento foi de 15% ao ano, uma das maiores em Africa na
altura, além do mais, a matriz insumo-produto de Angola, em 2007, apresenta crescimento da
indUstria de bens de consumo, bens primarios constituem 46%, o setor de servigos constitui
42%, e industrial constitui 8%, essa experiéncia de sucesso, levou a vasta literatura e politicas
econdmicas que priorizaram estabilizacdo macroeconémicas do cambio e combate a inflagéo,
- numa altura que, entende-se, de reconstrugdo nacional ap6s a longa guerra civil, assim
como uma pauta exportadora primarizado e financiamentos externos. O argumento
apresentado em nossa abordagem € que estas politicas ignoraram alguns elementos do setor
produtivo e sua dindmica, ao mesmo tempo ignoraram a situacdo da conjuntura internacional
e seu impacto na estrutura produtiva local, por esse motivo presume-se que apés de 2008 a
crise se acentuou e gerou varios custos adversos a tal politica de -estabilizacdo
macroecondmica, pois esse crescimento ndo foi sustentado ao longo do tempo, muito menos
para a estrutura produtiva. Esse trabalho apresenta que o padrdo do comércio estabelecido
pelo pais, levou a essas discrepancias entre crescimento e desenvolvimento das capacidades
produtivas. Heimer (1982) apresenta que os paradigmas de estudos sobre a economia de
Angola, carecem de anélises sobre os modos de producdo, com isso o autor faz critica a
autores como Manuel Alves da Rocha (1980), e Elizeth Marques da Silva (1978) sobre os

quais critica o nivel  de generalizag¢&o sobre 0 modo de producéo em Angola.

Esse trabalho, portanto, investiga a trajetoria da estrutura produtiva diante das conjunturas
do comércio internacional, fazemos igualmente uma observacdo as décadas de 60 e 70,
periodo que Angola verificou um crescimento similar, e uma estrutura produtiva similar,
constata-se que a diferenca entre o periodo industrial de Angola na década de 60 e 70 e 0
periodo de 2001-2008, esta apenas na proposta de insercdo internacional que os precedeu, a
primeira estava relacionado com o padrdo das vantagens comparativas, 0 segundo estava
ligado a ideia neocléssica da proporcionalidade dos fatores de producdo através de ajustes de

precos.

Em todo caso, o comércio internacional tem conhecido um processo importante de
fragmentacdo produtiva desde a decada de 80, que confere uma mudanca nas formas de
insercdo internacional e novos desafios para os paises em desenvolvimento, esta mudanca
surge no periodo p6s consenso de Washington e ajustes estruturais no sul global, o insucesso

desses programas em alguns paises deveu-se a insercdo internacional através das vantagens
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comparativas, promovendo o restabelecimento da abordagem estruturalista no campo teorico-
metodolégico do desenvolvimento econdmico comparado, com forte apelo a politicas

industriais.

Considerando esse quadro, Amado cervo (2010), define que o conceito de insercdo
internacional, explica a variacdo de comportamento e posicionamento dos Estados nas
hierarquias globais, a partir das mudancas nas configuracdes das politicas econdmica,
segundo Hammouda (2004) e Lopes (2019) defendem que embora os ajustes estruturais
permitiram alguns paises a estabilizar sua condi¢do macroeconémicas, tais medidas nédo
produziram o desenvolvimento das capacidades produtivas competitivas em Africa, as novas
formas de insercdo internacional no periodo pos ajustes estruturais, por sua vez, da-se pela
participacdo em setores estratégicos na nova divisdo internacional do trabalho das cadeias
globais/regionais de valor, e o retorno das politicas industriais como forma de insercéo

internacional.

Este trabalho esta divido da seguinte forma; no primeiro momento iremos revisar as teorias
do comércio Internacional internacionais, segundo, tratamos da inser¢do de Angola no
comércio internacional fazemos a andlise da industrializacdo em Angola, dos fatores de
producdo nesse processo e a situacdo da balanca de pagamento, no terceiro momento ira
apresentar um quadro sobre o periodo pés ajustes estruturais, e a discrepancia entre
crescimento econdmico e mudanga estrutural em Angola, analisamos a exportacdes,

importacgdes e a balanca de pagamento.

1.1  PERGUNTA DE PESQUISA

O problema de pesquisa que levantamos tem a ver com o desempenho recente da economia
de Angola, apesar de um crescimento das exportacdes prevalece o estrangulamento da
estrutura produtiva, nossa pergunta fundamental consiste, portanto, em compreender como 0s
padrGes do comércio internacional — que, entende-se aqui como formas de especializagcdo
produtiva, esta a determinar uma estrutura produtiva incipiente e ndo dinamica, a despeito do

crescimento e do relativo acimulo do capital?

1.2 HIPOTESES
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Esse trabalho levantou as seguintes hipoteses

1.2.1Hipotesel As abordagens teoricas tradicional do comércio internacional, carecem de
uma adequacdo a experiéncia angolana, para estudos sobre a dindmica das capacidades

produtivas e comércio internacional.

1.2.2Hipotese2 Os custos dos programas de ajustes estruturais, no pais entre 1993 a 2008,
ainda tém impactos de manter o pais preso aos desequilibrios da balanca comercial, no
crescimento da divida publica e: o servigo da divida, como apontou o relatério do Plano
Nacional de Desenvolvimento (2018-2022). (INE, 2022)

1.2.3Hipdbtese3 O setor agricola é pouco desenvolvido, a agricultura tem baixo desempenho
no PIB (6.0%), embora empregue mais da metade da populacdo - em condi¢bes de
subsisténcia, dada pressdo populacional (3,5% ao ano), nesse setor, existe ai a causa de
dificuldades de inversdo de capital para setores dindmicos como manufatura. (Mellor, Lewis,
Mind, 1966)

1.3 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do trabalho consiste em compreender como o comércio internacional em
suas formas de especializagdo e padrdes alteram os setores produtivos de Angola, uma vez
que serdo varios 0s mecanismos desses padrdes do comércio, embora esse objetivo se relega a
reputar as teorias de bens estar do comércio internacionais — que sdo dominantes tanto na
sabedoria convencional teoricamente, quanto, a priori na experiéncia angolana,
empiricamente, nos viramos fundamentalmente as teorias estruturais e de balanca de
pagamentos do comércio internacional, além dessas correntes tedricas, esses objetivos podera
ser alcancado pelas consideracbes de modelos mais recentes e sucedidos das teorias
mencionadas, como a elasticidade renda da demanda, e a abordagem da restricdo da balanca

de pagamento.

1.3.1 Objetivos Especificos

Deste modo os objetivos especificos se concentram em trazer 0s mecanismos de
transformacdo resultado da incidéncia do comércio Internacional nos setores produtivos,

portanto podemos definir tais objetivos da seguinte maneira:
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e Como os modelos de abertura econémica criam discrepancias entre os setores de
producdo de Angola, e quais mecanismos desse padrdo de abertura tém sido
preponderantes ao comércio internacional em Angola.

e Qual a diferenca entre os padrfes na era da industrializacdo (1960-70), nos programas
de ajustes estruturais (1986-1992), e no periodo recente (1990 — 2008).

e Qual a dindmica do comércio internacional no momento atual em Angola.
1.4 JUSTIFICATIVA

A razdo para escolha da tematica sobre o padrdo do comércio internacional de Angola, no
periodo pds-ajustes estruturais, se deu pela quase inexisténcia em Angola, estudos na area de
insercdo internacional que considera as politicas industriais e participacdo do pais nas cadeias
de valor, a tradicdo econdmica em Angola ocupou-se demasiado as questdes de estabilizacdo
macroecondmicas, durante a guerra civil e pos-guerra, (1975 a 2008) hoje ha fortes
recomendacdes para estudos de potencial estratégicos do pais e sua participacdo no mundo
(Rocha, 2010). Uma vasta literatura tem recomendado o estudo de insercéo internacional
através de forcas produtivas e dinamica da estrutura produtiva em paises do sul global,
sobretudo apds o sucesso dos paises asiaticos, nesse sentido, Lima (2017) estudou a
experiéncia na Korea sobre a transicdo estrutural daquele pais, em alguns setores estratégicos,
as politicas industriais foram determinantes para o éxito, da mesma forma Hammouda (2004)
aponta que paises africanos, sendo latecomers, poderiam tirar licdes das experiéncias

asiaticas.

E de suma importancia colocar Angola dentro deste debate, porque além de uma mudanca
nas politicas de inser¢do em paises em desenvolvimento, nas décadas de 80 e 90 ocorreu uma
mudanca epistemoldgica nos estudos das ciéncias econdmicas, tanto em ortodoxos quanto
heterodoxos, a caracteristica fundamental dessa mudanca foi a flexibilizacdo dos modelos
Walsariano, para maior atencdo a economia de escala, imperfeicbes do mercado, com maior
participacdo do estado e outros atores. A mudanca epistemoldgica nas ciéncias econdémicas é
também pratica, uma vez que a importancia de politicas industriais estratégicas hoje €
reconhecida pelas instituicbes como FMI e Banco Mundial, Cherif e Hasanov (apud Lopes,
2019), economistas de reputacdo da FMI tém quebrado o tabu sobre politicas industriais, ao
mesmo tempo que ha uma renovagdo da politica industrial na Europa (Lima, 2020). Segundo

Carlos Lopes, - ex-diretor da Comiss&o Econdmica das Nages Unidas para Africa,

Certas mudancas ndo sdo diferentes dos debates ideoldgicos abundantes e estéreis
que giravam em torno do conteldo e da adequagdo das politicas do Consenso de
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Washington, agora aparentemente enterradas. Significa, no entanto, uma viragem
para um novo interesse na politica industrial por parte daqueles que negaram os seus
beneficios durante muito tempo (Atolia et al., 2018).

De fato, experiéncias na América Latina (Brasil), tem demonstrado a tendéncia de um
consenso entre estabilizacdo e politicas industriais nas suas diretrizes, da mesma maneira
estdo as experiéncias asiaticas. Esse trabalho ira contribuir na analise de como ocorre essa
mudanca em Angola, de forma comparativa com a experiéncia dos paises asiaticos, e casos
crescentes em Africa de enorme sucesso em politicas industriais no periodo pds ajustes

estruturais como forma de inserir-se internacionalmente.

Segundo Alves da Rocha (2010, p. 20), Angola continua a ser visto como um case study de
estabilizacdo macroecondmica de mercado, atualmente segundo o autor, 0 pais passou a ser
visto como um study case de dindmica estrutural, esse argumento é valido, dado que embora
0s programas de ajustes estruturais foram massivos da década de 80 e 90, o pais manteve essa
diretriz até pelo menos a crise de 2008. Segundo Alves da Rocha (2010), essa virada para
questBes de politica industrial e estratégia, ndo aconteceu antes pelo conflito armado e os pds-
conflito como periodo de consolidacdo do estado. Mas ha desde entdo um consenso no

sentido de mudar os paradigmas para as formas pos-ajustes estruturais da economia local.

1.5 METODOLOGIAS DA PESQUISA
1.5.1 Sobre Angola

Angola esta localizada na costa Ocidental da Africa Austral, a Sul do Equador. Tem uma
superficie total de 1.246.700 km2, com uma costa maritima de 1.650 Km. A fronteira terrestre
ocupa uma extensao de 4.837 Km de comprimento. No sentido Norte - Sul, o territorio tem
um cumprimento maximo de 1.277 Km e a largura maxima no sentido Oeste - Leste é de
1.236 Km, com um total de dezoito (18) Provincias, (informacdo disponivel no website do
INE de Angola, 2013). Angola faz fronteira a norte e nordeste com a Republica Democratica
do Congo, a Leste com a Zdmbia, ao Sul com a Namibia e a Oeste ¢ banhado pelo oceano
Atlantico. Na regido do planalto central do pais estd a origem dos principais rios, as cinco
grandes bacias hidrograficas correspondem aos rios Congos (Zaire), Kwanza, Cunene,
Cubango e Queve. Angola possui duas estacdes climatéricas, nomeadamente a epoca chuvosa
e a época seca. O clima é quente e humido ao longo da regido costeira. A média de
pluviosidade anual é. Angola passou por conflitos politicos e uma guerra civil prolongada de

40 anos (guerra civil e colonial), destruiu sua capacidade de competicdo internacional. A
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economia do pais entrou no circulo do mercado propriamente na década de 50, com uma
estrutura ainda semicolonial, entre a década de 60 e 70 ha a transformacéo e industrializacéo
de pequenos setores, interrompido pela guerra civil periodo que o crescimento era de -4%, as
politicas econdmicas voltam apenas na década 1999, entre 2001 a 2008 o crescimento do PIB
tinha variagdo anual de 14%, a queda de 72% do preco do petroleo em 2014 e 2016,
transformou o ambiente macroeconémico, de tal forma que em 2020 a divida publica era de
128% do PIB, sendo 80% indexada a moeda estrangeira, o servi¢o da divida externa 12%.,
nesse sentido verifica-se a baixa capacidade de acumulacdo do capital e diversificacdo da

economia, que constituem-se como grande dilema da economia angolana (Wanderley, 2020).
1.5.2 Abordagem da metodoldgica

A metodologia buscou atender o objetivo fundamental desse trabalho, o objetivo de
identificar como o padrdo de comércio incidiu na producédo local, no periodo industrial e no
contexto pds a experiéncia dos ajustes estruturais. Para alcancar esse objetivo foi utilizado o
método comparativo, dado que a natureza do objeto dessa disciplina concebe estruturais
produtivas dialdgicas, dualisticas e dialéticas. Este método é viavel pois permite analisar dois
ou mais fendbmenos paralelos e estabelecer critérios de analises para refutar ou comprovar
teorias e hiplteses que se baseia em comparacGes de experiéncias que compartilham

estruturais produtivas similares como o sul global.

O método comparativo é bastante utilizado no campo de analise do desenvolvimento
econbmico, sobretudo em matéria de politica industrial, deste modo o projeto serad

desenvolvido da seguinte ordem de etapas descritas abaixo.

1.5.3 Procedimentos técnicos

Os principais instrumentos e fontes da nossa pesquisa foram utilizadas informacdes dos I, Il
e terceiro plano de fomento da década de 1960, este material consta no Arquivo Nacional do
Ultramarino, para dados sobre a industrializacdo antes da independéncia, o objetivo aqui €
comparar a estrutura produtiva de Angola daquele periodo antes dos ajustes estruturais, essa
fonte foi bastante utilizada por (Torres, 1981), de igual modo, foi utilizado exaustivamente
informacdes do | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento de Angola, sdo planos

quinguenais que definem praticamente as diretrizes de toda politica industrial do pais,
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elaborados pelo do Ministério da Industria e Comércio, assim como os relatorios do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE, 2020).

Pela natureza do objeto em analise, optou-se pelo tipo de pesquisa bibliografica, para
consulta de dados necessarios, tivemos uma pesquisa documental, contamos com uma série de
documentos primarios; fonte de registros, relatorios, documentos publicos, publicagdes,
censo, estatisticas. (Lakatos; Marconi, 2002 ; Gil, 2010). A coleta de dados foi feita a partir de
fontes ja levantadas provisoriamente, estes dados e informacdes, sdo, portanto, qualitativo e
quantitativo. A técnica a ser utilizada foi de comparar a experiéncia de Angola durante seu
periodo dos ajustes estruturais, e contrapondo com outra experiéncia de Angola no periodo

denominado pos ajustes estruturais, a técnica buscara orientar a melhor politica.
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2 TEORIAS ASSOCIADAS AO COMERCIO INTERNACIONAL
2.1 TEORIAS DO VALOR

Nesta seccdo buscamos entender o assunto do valor como determinante dos pregos
internacionais, mas principalmente decifra-los dentre as teorias do padrdo convencionais do
comeércio internacional a priori, observa-se que o estudo do valor se constituiu a partir de trés
problemas fundamentais, o da natureza ou a causa do valor, da medida do valor, e a formagéo
dos precos. Existe um consenso sobre o qual a origem do valor doméstico é baseada nos
custos e utilidade, especificamente, para os classicos entre Adam Smith a Ricardo o valor-
trabalho, e a tradicdo francesa entre J B Say, a utilidade, tal como a utilidade marginal entre

0s marginalistas em 1870.

A tradicdo inglesa introduz o valor trabalho, que se constituiu um padrdo, algumas variantes
importantes dessa concepcdo formaram grandes objecGes nas doutrinas dos custos
comparativos e aos termos do comercio internacional A teoria do valor-trabalho centra-se na
producdo, ao buscar explicar a produtividade social do trabalho, o aumento do valor é
realizado na evolucdo da divisdo do trabalho, a maxima dessa teoria inicia em Smith que diz,
“As coisas que tém o maior valor de uso sdo frequentemente pouco ou nenhum valor de troca;
e, ao contrario, aqueles que tém o maior valor de troca tém frequentemente pouco ou nenhum

valor em uso” (Ricardo, 1834).

O problema portanto, esta nas principais determinantes diferentes dentre as escolas inglesas,
que langou o debate entre Malthus e Ricardo em notes of Malthus, no qual buscava-se
entender a questdo deixada aberta em Smith, acerca da especializa¢do do trabalho, uma vez
que o valor da mercadoria do trabalho e o valor do trabalho, essa brecha levou a Malthus
adotar o valor do trabalho comandado, ao passo que o valor internacional por sua vez, é fruto
da demanda reciproca com base na teoria dos precos de mercado (Graham, 1923; Elliote,
1950). Esta teoria combina a utilidade marginal e os custos reais no que Marshall considerou
a verdadeira teoria do valor. Embora tal debate caiu em um certo niilismo no debate
econdmico (Singer, 1968). N&o obstante a isto, como pontua Johan Robinson, a concepgdo do
valor classico tinha um teor moral e ndo cientifico, que altera subjetivamente no tempo
historico e nos paradigmas cientifico (Robinson, 1959), a teoria ricardiana ao introduzir na
economia, portanto o valor-trabalho formou um sistema cientifico, ao determinar as taxa de
lucro e os pregos (reais) atraves dos coeficiente técnicos de producdo, prescindir do valor seria

visto como uma inconsisténcia epistemoldgica, contudo uma problematica aqui subsiste, ao a
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este principio se tem colocados criticas quanto a dificuldade de apresenta na omissdo na
duracdo de jornada e intensidade de trabalho, assim como varios fatores sociais que
interferem no salario real, além disto, este problema ao longo do tempo acarretou o debate
entre as causas do valor e a mensuracdo do valor identificado como ambiguo por Bailey
(1869), em 1973, Simon Kuznets apresenta esse problema como imprescindivel para a

diferenga entre os paises desenvolvidos e os pais em desenvolvimento.

Por definicdo o valor utilidade compreende o processo econdmico como uma relacdo do
homem com a natureza e coisas nas quais busca suprir sua satisfagdo, por sua vez, o valor
trabalho compreende a relagdo homem com o homem no tempo dispendido na produgdo. Em
matéria de comércio o valor é a razdo pela qual se procura explicar porque exportar ou
importar um produto em relacdo ao outro. De forma especifica a teoria do valor utilidade deu
segmento as analises dos termos do comércio internacional cujo determinante deste reside nos

salarios reais

Na Escola Francesa de economia politica a teoria do valor pode ser encontrada no Sec. XIX
distribuida entre a teoria do valor-utilidade, uma vez que o valor quase sempre tem o
sinbnimo de poder ou aumento e sempre acompanhado a categoria de troca, esta escola
apresenta um esforco para mensurar o valor, Say alegava que a “utilidade ndo é apenas
essencial ao valor, mas também constitui a condicdo exclusiva determinando em todos 0s
casos as propor¢des de troca”. Neste caso, o valor de troca ¢ equivalente a propor¢ao dada no
valor de uso, este por sua vez, pode ser determinado pelas condi¢Ges de existéncia e escassez
do produto, classificacdo do valor no tempo e espaco, entdo a dgua embora tenha o valor de

uso indispensavel, seu valor/utilidade poderia ser apreciado de forma diferente em lugares.

Em 1969, Alguiri Emmanuels introduziu o trabalho celebre intitulado Enequal Exchange
trade, e em sua tese apresenta que a causa que existe entre paises desenvolvido e em
desenvolvimento, sera a transferéncia do valor deste ultimo, realizada por mecanismos de
circulacdo do capital, na mesma senda esta Marini (1973), que analisou minunciosamente a

dindmica da expropriacéo do valor social do trabalho, em paises em desenvolvimento.

2.2 SOBRE AS VANTAGENS ABSOLUTAS EM ADAM SMITH.

O debate sobre as teorias do comércio internacional, situam-se, segundo Linder (1960)

entre as analises da economia de bem estar, analise do crescimento econdmico, e analise dos
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estruturalistas, o entendimento € que o padrdo do comércio internacional define o padréo de
especializacdo produtiva, a abordagem estruturalista ao analisar paises ditos,
subdesenvolvidos, sugerem que estes, no culminar das teoria classica, seguiram uma forma
de producdo econdmica de dindmica colonial e semicolonial, como apontado por Hla Myint
(1961) com emprego de mao obra a baixo salérios e quase inexistente capital, constantes
choques externos no balanco de pagamento, ao passo que 0s paises desenvolvidos seguiram
um curso promissor do progresso técnico, que os qualificou para maior ganhos de
produtividade, maior participacdo estratégica no comércio mundial, e sobretudo permitiu
estabelecer um paradigma de comércio baseado na relacdo estatica entre estruturas produtivas
dispares (UNECA, 2021), Este capitulo ird apresentar a implicancia dessa diferenca teorica
nos paises subdesenvolvidos, a partir de um olhar estruturalista que possibilita a analise local

e conjunturais.

Autores como Hla Myint (1960) Caves (1974), e recentemente Wontack Hong, (2020)
reivindicam a necessidade de diferenciacdo entre a teoria classica (Smith, 1776) do comércio
internacional, e a teoria dos custos comparativos, de fato tal diferenciacédo € feita também pela
comisséo das nagBes unidas para a economia Africa (UNEC, 2021) — constam que economia
do export-drive promovidas col6nias no século XIX, apesar do laissez-faire, seguiu métodos
ndo classicos, a abertura comercial se deu junto com tributacdo de indigenas, para forca-los a
economia monetaria, privilégios de monopolios, e ndo houve tentativa de desenvolvimento

das capacidade produtivas e da demanda local.

Esses autores por sua vez, alegam que Adam Smith, na sua analise, procura estabelecer a
relacdo entre o comércio exterior e o desenvolvimento econémico doméstico, ao passo que a
teoria dos custos comparativos apregoa uma relacao estatica dos fatores ao longo da curva de
possibilidade de producéo, a despeito do crescimento do capital e das exportagdes sob a teoria
dos custos comparativos no Séc. XIX Hla Myint ao interpretar a abordagem classica para
paises em desenvolvimento, sugere a teoria da produtividade, e a teoria da saida o excedente,
a diferenca reside na nocao de especializacdo, segundo Myint um paises devera especializar
sua estrutura produtiva a partir da saida do excedente doméstico, e a0 mesmo tempo, esse pais
iria produtividade, sobre essa diferenca ele escreve.

A “especializacdo” da teoria dos custos comparativos significa apenas um
movimento ao longo uma "curva de possibilidades de producao” estética
construida com base nos recursos fornecidos e as técnicas fornecidas pelo
pais comercial. Em contrapartida, a doutrina da produtividade considera o

comércio internacional como uma for¢a dindmica que, por alargando a
extensdo do mercado e o ambito da divisdo do trabalho” (Myint, 1960). Na
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comparacdo teoria dos custos produtivos, a “especializagdo”, concebida
como uma realocacdo de recursos, € um processo completamente reversivel.
O processo de especializacdo de Adam Smithian Contudo, a mudanca
envolve adaptar e remodelar a estrutura produtiva do um pais para satisfazer
a procura de exportacdo e, portanto, ndao é facilmente reversivel. Isto
significa que um pais especializado no mercado de exportacdo & mais
vulnerdvel capaz de mudangas nos termos de comércio do que o permitido
no comparativo teoria dos custos (Myint, 1960).

Feita essa diferenciacdo, consideremos propriamente a teoria classica do comércio; a teoria
estd ancorada na ideia do valor do trabalho no sentido do custo menor de producéo, reitera
gue um pais deveria se especializar na producao de bens que tivesse menor custo de producéo,
o trabalho é o Unico fator de producdo, sendo este trabalho homogéneo sem economias de
escalas, de fato, os demais custos como transportes, conhecimentos, confinados apenas no
custo do trabalho-hora. De igual modo presumia, um mercado de concorréncia perfeita, de um
lado, e do lado dos demandantes, sdo agentes racionais com conhecimento de precos e

mercado.

A priori, é importante destacar que a concepg¢do de Smith esta ligada a investigacdo sobre a
riqueza das nacdes, para tal sua principal tese sera a divisdo do trabalho, Smith sugere pelo
menos duas funcBes levado a cabo pelo comércio primeiro; superar a estreiteza do mercado
interno ao contar com um mercado externo, segundo; este movimento, eleva a divisdo do
trabalho e o nivel de produtividade entre os paises, esta elaboracdo, como reiteram ndo
desenvolvimento uma analise comparativa como seguiram 0s tedricos posteriormente, mas
seguem uma analise propria com base na produtividade, como descreve um comércio através
dos mecanismos do mercado que pudessem gerar maior ganho de produtividade e permitir a
riqueza através das trocas comerciais entre os paises, e tais trocas deveriam ser resultado de
vantagens absolutas que cada pais possuisse na medida que tive menor custo de producdo em
determinado bem, a teoria portanto apresenta as seguintes caracteristicas importantes, cada
pais deve especializar-se (completamente) nos produtos em que tem vantagens absolutas em
termos de custos (ou produtividade), ou seja, em que o nimero de horas de trabalho requerido
para a sua producdo é menor. Os custos da producéo sdo nesse sentido, determinantes para o

comeércio internacional.

Algumas criticas se levantaram contra a teoria da especializa¢do absoluta, os quais alegaram
a possibilidade de um pais ter vantagens ou desvantagens em quase todos os dominios da sua
economia 0 comprometeria por si sO, a sua participagdo no comércio mundial. Outras

objecOes alegaram que embora dois paises possam ter custos constantes, uma diferenca
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tecnoldgica entre os dois aumenta a assimetria das trocas por maior eficiéncia e produtividade
de um em detrimento do outro, uma implicacdo ainda mais severa da teoria, € que se um pais
for muito mais ineficiente nos dois bens, este pais terd a impossibilidade de participar no
comércio internacional, aqui, segundo Viner (1960), Myint (1960) reside a critica
fundamental a sua teoria, 0 qual ndo incorporou a anélise comparativa dos custos, e omissao
sobre a parte monetaria do comércio internacional, para Hla Myint alguns aspectos da teoria
de Smith abrem indagacGes sobre o processo de desenvolvimento domesticos, o autor

apresenta elementos de implicancias de desenvolvimento na teoria Smithiana.

Hla Myint (1958), busca solucionar a controvérsia sobre a aplicabilidade desta teoria visto
como padrdo de comércio desfavoravel, atribuido a teoria classica do comércio, por um lado
por criticos que alegam a relacdo entre produtos manufaturados e matérias primas nos paises
em desenvolvimento, do outro lado, ortodoxos apresentam o modelo das vantagens
comparativas como aplicavel nestes paises, (como teoria classica do comércio internacional)
ndo traduz ao todo o rigor cientifico de sua teoria, ressalta que alguns impasses da teoria de
Smith apontam para o estudos do subdesenvolvimento no comércio internacional, sustenta
que Smith ndo é um padrdo de comércio de alocacdo de recursos, mas de relacdo entre a

economia internacional e a doméstica para desenvolvimento a longo prazo.

2.3 A TEORIA DOS CUSTOS COMPARATIVOS E A TEORIA NEOCLASSICA DO
COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria das vantagens comparativas, procurou resolver a indeterminacdo anterior em Adam
Smith o qual, sob o qual um pais com vantagem em dois produtos, estaria inibido em
participar no comércio internacional, Ricardo desenvolve a teoria das vantagens comparativas
ou relativas, no qual ainda que um pais tivesse vantagens absolutas, este poderia participar a
partir da producdo mais eficiente dados seus custos de producdo, neste caso se um dado pais
A ¢ relativamente mais eficiente na produgdo no produto Y e um outro dado pais B €
relativamente mais eficiente na produgdo de X, entdo estes paises tem um incentivo a troca,
dado aos seus custos relativos, assim Ricardo advoga que estes pais deveriam se especializar
completamente em tais setores produtivos. deste modo, esta teoria procurou determinar o

padréo de especializacdo produtiva e de troca.



22

Assim como Smith, Ricardo utiliza o conceito do valor-trabalho como o Unico fator de
producdo, na verdade, a teoria pressupBe alguns elementos importantes, a saber; 0 comércio
em andlise acontece entre dois paises e duas mercadorias, nessas economias existe uma livre
mobilidade de fatores de producdo e concorréncia perfeita entre 0s agentes que operam sem
intervencdo estatal, ao considerar a possibilidade de escassez de recursos, 0 autor reputou
associar a curva de possibilidades de producdo e o comércio internacional, como razéo para
gue um pais acometido com um trade-off entre produzir o bem A em detrimento do bem A,
pudesse se inserir no comércio internacional para a expansdo da curva da fronteira de
possibilidade de producdo, o custo de oportunidade existente ao deixar de produzir um bem
A, e produzir um B, é a vantagem do pais ao participar no comércio internacional se
especializando na producdo com maior vantagem comparativa. Os pre¢os relativos, portanto,
seriam a variavel que determinariam o comércio do pais, porquanto o produto que tiver maior

preco relativo ali estard a vantagem comparativa (Lima, 2013).

Algumas criticas e objecfes foram apresentadas como a de Haberler o qual, questionou o
trabalho como Unico fator de producdo, argumentando que o fator trabalho ndo é homogéneo,
que ndo ha de fato mobilidade deste fator entre ocupac@es e localizacdo sobretudo no curto
prazo, segundo o tal, a maior parte dos fatores sdo imdveis geograficamente, portanto, urge
reputar um conjunto de recursos produtivos e detrimento de um Unico fator. Em adicdo a
teoria dos custos comparativos, as analises minuciosas de Stuart Mill sobre os termos de
troca da mercadoria e a demanda reciproca, do qual Torrens and John Stuart Mill, Marshall,
fazem parte dessa abordagem, considerando esse ponto importante e até mesmo um
paradigma para os ganhos de comércio Mill anui a posicao classica, no seu Essays on some
Seattle questions political economy (1829-1830), que os termos de troca sdo determinados
pelos limites do custo de producdo de diferentes paises, e por outro lado estes sdo
determinados consequentemente, os termos sdo determinados pela demanda entre os dois
paises com base em seus setores produtivos, o que constitui a demanda reciproca (Torrens,
1842).

A critica fundamental aos termos de troca surgiu de Graham (1923), que adicionou na
andlise do comércio a diferenga do tamanho entre dois paises, considerando que dados 0s
custos ambos irdo se especializar totalmente na sua produgdo mais eficiente, assim, o pais
menor terd uma especializacdo completa e o pais maior tera uma especializacdo parcial, uma

vez que a exportacdo do pais menor ndo seré suficiente para atender o consumo do pais maior,
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segundo o autor esta relacdo ira desiquilibrar os termos de troca, restando apenas ao pais
maior, como solucdo possivel, diversificar sua pauta de exportagdo (Domingues, 1990).

Sobre a critica relativo ao produto especificamente, o autor objeta que dois paises de
proporcdes semelhantes apos a especializagdo completa em bens de mais producéo eficiente,
ocorrerd que em um deles (A), em virtude de ter um produto inferior, ou um consumo nao
suficiente, se vera compelido a pagar as importagdes com os resultados dos bens exportados,
neste caso temos um termo de troca desigual em desfavor ao pais (A). Como consequéncia 0s
desiquilibrios nos termos de troca irdo se agravar com a necessidade do pais passar a produzir
um volume maior do que o requerido, para satisfazer a demanda conjunta de ambos os paises
criando déficit em outras mercadorias, deste modo, a oposicdo entre uma oferta de um
produto e a insuficiéncia de outro agrava os termos de troca, e permanece até um pais passar a
produzir o que importa (Manolescu, 1970), assim em contraste com a teoria ricardiana, o qual
a o oferta (exportacGes) determinaria a razdo das trocas- dados especializagcdo completa e os
custos constantes em ambas as mercadorias, Graham aponta as possibilidades de

insuficiéncia da demanda.

Uma indeterminacdo na teoria das vantagens comparativas — descrita anteriormente,
consistia no fato de que a mudanca nas condi¢des do fator trabalho e a emergéncia de outros
fatores ndo era verificado, viu-se necessario, portanto, ampliar a investigacdo sobre demais
fatores de producdo, porquanto, ndo bastava determinar que os custos de producdo garantiam
a vantagem comparativa, mas de qualificar as razdes que diferenciam tais custos, as
abordagens introduzidas por Eli Heckscher e seu aluno Bertil Ohlin em 1919, procurou
resolver tal indeterminacdo, mais tarde melhorada por Paul A. Samuelson em 1949, o
paradigma formado pelo modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (ano) tem como pergunta
inicial, 0 que determina as vantagens comparativas em primeiro lugar? O padrdo de comércio
estabelecido por essa teoria sugere que 0s paises tém diferentes dotacBes relativas de
producdo. Esta teoria estd preocupada com a otimizacdo internacional da especializacéo, e

com o aumento do bem estar pelos fatores de utilizag&o.

A ideia bésica da teoria de Heckscher Ohlin é que o comércio internacional é a troca de
fatores de producdo, (terra capital e trabalho) portanto, é uma atividade de arbitragem indireta
desses fatores entre os mercados dos paises, dado a possibilidade de imobilidade de fatores de
producdo em alguns paises a teoria sugere a transferéncia de onde ha abundéncia dos fatores
para lugares onde séo escassos — proporcionalidade de dotagdes fatoriais, essa arbitragem

indireta proporcionaria a eliminacdo das diferencas dos pregcos (Leamer, 1995). Da mesma
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forma compreende assim tal teoria, Segundo Bernal, (pag. 153, 1980) a base neocléssica do
comércio internacional € a teoria de alocacdo através de mercados perfeitamente competitivos
de servicos de fatores de pleno emprego entre atividades econémicas alternativas, igualmente,
defendem essa posicdo (Samuelson, 1949; Krauss; Johnson, 1990). Segundo Laemer (1995),
Talvez o A implicagdo mais importante do modelo HO é que a opcao de
vender fator servicos externamente (através da troca de mercadorias)
transforma um mercado local de servicos de fatores hum mercado global.
Como um Como resultado, a procura derivada de fatores de producgéo torna-

se muito mais eléstica e também mais semelhante entre os paises (Leamer,
1995).

Dada esta visdo tedrico, a teoria neoclassica elaborada por Hechscher e Ohlin, procura
determinar o equilibrio desses fatores partindo do argumento de que a divisdo do comércio
internacional € uma relacdo de abundancia ou escassez nas dotacdes dos fatores de producéo
nos paises, que por sua vez sdo determinantes para os termos de troca de importacGes e
exportacdes, de forma geral a teoria procura relacionar o comércio internacional com o
mercado interno, ao destacar os precos relativos e a distribuicdo de renda, ird proporcionar
uma igualdade nos precos dos fatores de producdo. De fato, essa teoria teve grande impacto
no século XX, sobretudo na emergéncia dos neocléassicos entre 1970-1990, em Africa,
especialmente em Angola, serviu como base para 0s programas ajustes estruturais, cujas
politicas de estabilizacdo dos precos, acoplou 0 mercado interno ao externo numa relacéo
estatica de vantagens comparativas, 0 pais passou a exportacdo de commodities sem

precedentes. Mas esse modelo, ainda convencional, sofreu criticas antes e atualmente.

A inversdo mais paradigmatica dessa teoria foi o paradoxo de Leontief ao considerar os
postulados da escola neoclassica procurou determinar a composicao produtiva da economia
americana a partir da andlise dos fatores produtivos (capital e trabalho) nas exportacdes e
importacfes americana, utilizando os dados do insumo produto daquele pais, chegou a
conclusédo que os estados unidos exportava bens intensivos em méo de obra, e exportagéo
bens intensivos de capital.

Dada esta situacdo, a convencao A teoria nacional do comércio internacional
(na sua versdo Ohlin) diria que esta desproporcdo inicial entre terra e
trabalho teria sido equilibrada eliminados por ajustes de precos apropriados:
ou seja, os aluguéis seriam baixos e relativamente mercadorias que usam
ativamente a terra teriam precos baixos, enquanto o0s salarios seriam

elevados e as mercadorias relativamente consumidoras de mao-de-obra
teriam precos elevados. Em equilibrio, ndo haveria capacidade produtiva
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excedente (embora poderia haver excedente de terra por si s6) porque o fator
escasso, o trabalho, foram totalmente empregados (Myint, 1960).

A concepcdo de Ricardo entendia que o valor era determinado pela quantidade de trabalho
incorporado na mercadoria no processo da sua producdo, esta concepc¢do do valor - trabalho
distingue-se daquelas dadas pela utilidade ou pela escassez foi elaborada em comentarios no
Notes of Malthus, onde apresenta-se aqui uma distin¢do entre o pensamento sobre o valores
de uso ou utilitario, os valor nominal de troca ou monetario, e o valor real das necessidades
e conveniéncias, ao estabelecer essa distincdo  Ricardo destaca que o valor deve ser
mensurado por uma medida invariavel em detrimento de outros produtos, neste caso, o valor
nominal, ou a soma da produgdo em nimeros monetarios nao sera suficiente para medir o
ganho das trocas entre a oferta e a demanda, para este designio, seria necessario a analise dos

valores reais.

Para Ricardo a medida do valor real ndo pode ser variavel, e objeta que Malthus ao
determinar o valor real a partir do comando das necessidades da vida e do trabalho, na
verdade estava lindando com o fendmeno da riqueza, como descreve em Notes “A riqueza é
estimada por sua utilidade para proporcionar prazer ao homem; valor é determinado por
facilidade ou dificuldade de producao” Segundo o autor o custo e valor sio mesma coisa na
medida em que o valor natural (real) é o produto reembolsada pelo seu preco considerando
todo seu processo de producdo, e o valor relativo serd o custo de producdo do primeiro e do
segundo respectivamente (Notes, 1843). A teoria do valor custo-trabalho de Ricardo foi a base
para a teoria dos custos comparativos, - embora este vem sido rejeitado e constantemente
substituido por custo de oportunidade, a teoria do custo-real do valor, sofreu alteracGes
importantes em Carnies, J. S Mill, e Bastable e Edgeworth, substituem por "unidades de poder
produtivo", em todo caso, a defini¢do estrita do custo “real”.

Serviria apenas para distinguir quantidades dos servi¢cos dos fatores
necessarios para producdo a partir de despesas monetarias de producdo, da
mesma maneira em que "real” é aplicado & renda para distinguir as

mercadorias que renda monetéria pode comprar da renda monetaria em si
(Ricardo, 1843).

O debate dos custos comparativo nesse sentido, vai dar lugar aos padrdes de comercio
internacionais baseado na proporcdo entre as taxas de salarios em diferentes salarios e
diferentes fatores de producdo para diferentes industrias, € nesse sentido que surge as

objecbes sobre a proporcdo de ganho do comércio entre dois paises ou mais paises, entre
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diversas commodities, embora rejeitado a doutrina dos custos comparativos é a esteira para 0
debate dos termos de troca, que passa a ser um novo paradigma para os padrdes do comércio

internacional.

Como ja enunciado, Malthus, rejeita, ou diriamos, teria sido mais técnico ao abordar o
valor, Malthus se baseia no comando de médo de obra, nesse aspecto, a abertura comercial
implicaria a diminuicdo da participacdo da mao de obra e a0 mesmo tempo um aumento do
poder de compra, 0 autor sugere também uma vantagem seria enquanto se perde no setor do
emprego, outros setores agora podem gerar maior renda fisica, o critério para mensurar 0s
dois cenéarios aqui seria o coeficiente de utilidade. J& Haberler (1910) diverge apontando que a
abertura comercial pode favorecer a mao de obra, dado que, segundo o autor, a abertura
econbmica aumenta o preco real dos fatores especificos dos setores de exportacao, e diminui o
preco real dos fatores ndo especificos dos setores protegidos, em os termos de comércio, mas

com uma grande resisténcia nas.

O debate sobre o valor surtiu um destaque importante sobre determinacdo objetiva e/ou
subjetiva do valor, isto é, a diferenca entre a medida do valor e a causa do valor, Segundo
Bailey (1826), considerou que havia uma confusdo entre os autores classicos pds Adam
Smith, sobre esse tema, uma vés que o trabalho aplicado na producdo nao pode ser totalmente
decifrado como objeta Malthus, a solucdo de Ricardo foi classificar este trabalho na
mercadoria produzida, ou seja, o trabalho incorporado, mas esta solu¢do ndo resolveu téo
importante dilema de Kuznets (1973), que retrard que “a convencional medida do produto
nacional e seus componentes ndo refletem muitos custos de ajuste nas estruturas econdmicas e
sociais para a canalizacdo das principais tecnologias inovacdes; e, de fato, também omitir
alguns retornos positivos.” aponta que a confusdo da medida do valor tem reduzido a

produtividade em paises em desenvolvimento.

2.4 NOVAS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

Antes de mais, lembremos que a indeterminacéo das teorias de dotagdes ou proporcao dos
fatores foram indeterminacfes que levaram a uma ruptura das abordagens metodol6gicas e
teorias no comego da segunda metade do século XX, essa indeterminacdo se deu sobretudo
pela ndo reversibilidade do capital, o que permitiu varios aspectos por se analisar,
metodologicamente alguns deles continuaram a manter os esforcos de equilibrio estaticos, e
outros seguiram a dinamica, teoricamente alguns seguiram a linha neofatoriais de sucessdo a

Leontief, e outros seguiram a linha de neo-tecnoldgicas, esta divisdo € importante para
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classificar a chamada nova teoria, que embora tenha um escopo diverso e em discussao, pode-
se dizer que em certa medida ele tem um paradigma especifico, e sua relacdo com a firma
nesse aspecto tedrico-metodoldgico é ainda mais peculiar, especialmente com a dinamizacéo
neoclassica da firma pela internalizacdo do progresso técnico. As novas teorias do comércio
internacional sdo assim denominadas por Michel Ranielli (2004) Séo apresentadas por
Krugman (2015) B Balassa (1996).

Temos uma associa¢do entre 0 comércio e as teorias de crescimento econémico, essa
associacao e fundamental para a firma na nova teoria do comércio em sua configuracdo, as
teorias formuladas no modelo de Solow, e sobretudo o de Nicolas Kaldor, apontaram grandes
margens de externalidades que precisam ser explicadas, alids as externalidades marshallinas
no caso da aglomeracdo da inddstria ja prenunciava esse fato, vemos uma sucessdo de
modelos que tentam lidar com a indeterminagao sobretudo de Harrod (1939)- que flexibilizou
seu modelo pelo coeficiente de capital, portanto essa forma de endogeinizacdo se da ndo
apenas pelo lucro e incentivos de mercado mas sobretudo pela alocacdo de recursos entre bens

de producéo final e formacao de capital (Herrera, 2015).

Tal como sugere Herrera, a razdo do surgimento do processo de endogeinizagdo do
progresso técnico para o agente, reside no entendimento de haver compatibilidade com os
retornos constantes de escala global. Nesse sentido uma das contribui¢cdes para nova teoria
foram as consideracGes de Nicholas Kaldor que desenvolveu seu modelo incluindo retornos
crescentes de escala , que foi como um ponto de inflexdo, portanto as tendéncias de
endogeinizacdo do modelo de crescimento de Solow — um modelo de uma economia fechada
nos moldes de Robinson Crusoé, foram realizadas por Romer (1990), Lucas(1988), e
Krugman, entre outros, na tentativa de neutralizar as chamadas externalidades, com isto
vemos a adogdo desse novo paradigma para as teorias do comércio internacional, como o caso
de Grossman e Helpman (1990) na obra comparative advantage and long run Growth onde 0s
autores apresentam as vantagens comparativas nos termos desta nova teoria aliada as teoria do
crescimento enddgeno, onde buscam as determinantes de P&D para a criacdo de
especializacdo, em primeira instancia 1) se um pais com vantagens comparativas em P&D
demanda bens finais, isto reduz sua participa¢do em produtos médios e retarda o crescimento,
2) um estimulo a exporta¢fes por subsidio, reduz a participagdo estavel do pais em produtos
médio e P&D,- o crescimento mundial crescera se tais politicas forem ativas em paises com
desvantagens comparativas em P&D, 3) subsidios em P&D gera crescimento no longo prazo,

caso seja feita em pais que tenha vantagem comparativa em P&D (Grossman, 1990)
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Com a presenca de retornos crescentes de escala, o conhecimento, infraestrutura e
inovacOes da firma criam vantagens como vimos em Kaldor e Grossman and Helpman, a nova
teoria do comeércio internacional, admitindo as economias de escalas, ird considerar
equilibrios infra-6timos, sobretudo nas economias externas de escalas, como vemos em
Barro’s (1988). Na medida em que as economias externas formam concentracio localidades
de producdo, o Krugman verifica que ha uma correlagdo de equilibrio entre a demanda e
oferta de produtos, na medida que se produz mais, 0s pre¢os caem, portanto, numa localidade
normalmente se opera em custos medios em queda de precos ao longo prazo, as vantagens
comparativas para Kugruman estariam além das razdes da dotacdo dos fatores e/ou aqueles
dos custos de producdo, mas tais teriam razdes historicas de um path dependence, onde os

grandes distritos industrias ganham uma peso pela sua trajetdria historica (Krugman, 2015).

Esta visdo neoclassica, do comércio é acompanhada por outras abordagem conforme
mencionamos anteriormente, as teorias neofatoriais e neo-tecnolégicas, que partilham o
mesmo campo ontolégico mas que sdo de diversos paradigmas tanto ortodoxo quanto
heterodoxo, consequentemente a trajetdria da industria nesses abordagens teria uma dinamica
diferente na criacdo de especializacdo, a firma em sua natureza organica, tem um avango da
tecnologia de inovagdo do seu processo e produto - tecnologia no lactu sensu, como estudo da
técnica em sua abrangéncia, que justificariam sua mobilidade e ndo necessariamente questdes
“ndo econdmicas” como a dependéncia da trajetoria historica, um estudo feito por Vernon
sobre o ciclo de vida do produto, na génese das multinacionais e investimento offshores
destacou o processo, isto é, a introducdo do produto até o declinio como resultado de alguns
fatores importante a considerar para firma, embora alguns deles sdo conhecidos na firma
convencional como o que acontece na introducdo do produto, - maior capital humano em
detrimento de menor capital intensivo, no crescimento do produto- ha maior competigdo entre
as industria, na padronizacao do produto- ha uma formac&o de oligop6lios e/ou monopélio, e
no declinio, existe uma retirada do investimento (Rainelli, 2003). Como percebe-se a
localidade da firma requer investimentos importantes em marketing, P&D, e capacidades
organizacional e processual, que determinam o valor para vantagem comparativa entre as
industrias em detrimento daquelas vantagens competitivas ou ainda elementos ditos “ndo-

econdomicos”.

Krugman ainda faz um melhoramento na sua abordagem mencionada anteriormente, a esta
abordagem que designou nova geografia econdmica, apresentados sobretudo na obra

geografia espacial e na obra geografia e comércio, onde sugere existirem “forgas centrifugas e
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centripetas, representadas por linkages, mercados densos spillovers de conhecimento e outras
economias externas puras”, “Forcas centrifugas seriam fatores fixos e imobilizados tais como
aluguéis e custo de commuting” (Sousa, p. 20, 2003), comecando em Marshall ao identificar
os distritos industriais e sua dindmica que revelavam claras fatores exdgenos, desde entdo ha a
tentativa de conservar a competitividade entre os agentes a partir de axiomas dos modelos
convencionais e racionalizacdo da firma, isto acontece ao mesmo tempo que se admite que a

firma pode agregar diversos fatores de producédo e pode operar em competitividade imperfeita.

Quando vemos essa realidade na andlise de um complexo industrial ou um Cluster, e
quando essas economias externas se multiplicam em regides e estratégicas, devemos ver qual
implicancia isto tem para a especializacdo regional, como vimos naquelas das industrias de la
que se multiplicavam na Inglaterra, mas na medida em que surgia a inovacdo tecnoldgica e
novos fatores de producdo, causava a especializacdo regional, essa dindmica hoje ja
mundializada, tem caracteristicas muito parecidas em termos de concentracdo/localizacéo,
Andreff (2003) descreve as estratégias das firmas quanto a flexibilidade de localizagéo,
embora as multinacionais se mobilizam seja pela fuséo, aquisicdo de transnacionais ou pela
aliancas estratégicas, e seguindo umas as outras em competi¢des oligopolistas, o fazem para
reduzir a barreira territorial, emancipar-se dela e torna-la variavel exdgena, a fim de poderem
atuar endogenamente. Nestes termos a descentralizacdo da producao local, cria especializacao
nos paises de destinos pelas atividades intra-firma, esse processo que inicia na década de 1960
é igualmente o processo de racionalizacdo da producdo da firma, que na teoria vigente do
comércio, quando ndo cria especializacdo concentrada em um espaco especifico, cria noutras

regides pelas filiais, terceiros ou aliangas estratégicas que irdo compor o produto final.

2.5 TEORIA DA SAIDA DO EXCEDENTE E DA PRODUTIVIDADE

2.5.1A questéo da Produtividade

Hla Myint (1958) reformula a teoria classica do comércio internacional baseado na
abordagem estrutural da produtividade em detrimento dos custos comparativos, que denomina
teoria da capacidade produtiva e da saida de excedente, o que reivindica ser uma abordagem
smithiana para o comércio internacional, mas neste caso aplicado a economias de paises em
desenvolvimento. Myint avalia caracteristica dos paises em desenvolvimento desde o século

XIX, e verifica que o valor total e a producdo fisica das exportagdes desses paises em
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desenvolvimento ao se expandiram rapidamente e houve mais aquisicdo de terras com as
mesmas técnicas, por outro lado a deslocacdo para o sector de minas é seguida de mao de obra
barata, portanto ha pouco incremento de maquinas menor especializacdo e divisdo do
trabalho, sem inovac6es ou melhorias continuas de produtividade homem-hora, criando uma
capacidade ociosa de subsisténcia (Mill, 1873). A teoria da produtividade sugere que o
comércio internacional deveria aumentar a extensdo do mercado e com isso a divisdo do

trabalho no espaco doméstico (Myint, 1958, p. 321).

Contudo como veremos para 0 caso de Angola, a expansédo se deu pela utilizagédo de meios
rudimentares na agricultura, a descoberta de minas se seguiu com mao de obra barata, 0s
incrementos em comunicacdo e transportes, aumentaram o volume do comércio nessas
regibes, e ndo a produtividade do volume, Segundo S. H. Frankel (1910) em um estudo
denominado internacional capital in Africa, demonstra como esse modelo de comércio foi
reforcado historicamente enquanto houve ondas de demandas por produtos primarios, esta
dindmica do capital tem sido ignorado na teoria convencional dos custos comparativos,

conforme aponta Hla Myint
O fenbmeno da mobilidade internacional do capital e do trabalho tem sido
em grande parte negligenciada pela teoria dos custos comparativos, que se
baseia na suposi¢cdo da mobilidade perfeita de fatores dentro de um pais e
sua mobilidade imperfeita entre diferentes paises. A abordagem da
capacidade produtiva excedentaria em menos sirva para nos lembrar que a
producdo dos setores de mineragdo e plantagdes pode expandir sem

necessariamente contrair a producao interna de subsisténcia (Myint, 1950, p.
326).

A teoria da produtividade preconiza um excedente produtivo, de acordo com Hla Myint, os
paises com pequenos agricultores de subsisténcia, que produzem o suficiente para seu
sustento, ndo deveriam entrar no comeércio da economia monetaria, sem que garantissem uma
producdo excedente, de acordo com a teoria convencional das vantagens comparativas ndo ha
razdo para esses agricultores ndo produzirem para a exportacdo, onde possuem vantagens, e
terem déficits alimentar mas possuirem rendimentos monetarios para compra de outros bens.
Tais objecdes de Myint, procuram ir contra a posi¢cdo convencional do comércio, a teoria
convencional supde que antes de se inserir no comércio internacional, o pais ja tenha uma
situacdo dada, mas ocorre que o0s paises subdesenvolvidos tem escassos técnicos, demanda
inelastica, coeficientes técnicos ndo variaveis, produgdo doméstica de matérias primas. Nesse
sentido, a teoria do excedente fornece um ajuste exato a todos os padrdes particulares de
desenvolvimento em diferentes tipos de economias de exportacdo. Ainda segundo Mill os
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ganhos dos termos de comércio no caso dos custos comparativos seriam ganhos diretos, e 0s
ganhos da produtividade seriam efeitos indiretos, a especializacdo da produtiva aqui, implica
a mudanca na estrutura produtiva, com alocacdo de recursos, ndo muito reversivel, o que
indica que um pais voltado a exportacdo de forma simplesmente estatica, € mais vulneravel a

mudangas nos termos de trocas.

2.5.2 A questéo da saida do excedente

A objecdo de Myint sobre a teoria dos custos comparativos sugere que nesta teoria oS
recursos sdo dados antes do comercio, e a funcdo do comércio é realocar 0S recursos
domeésticos ao novo preco relativo da economia aberta, neste caso, dada as técnicas e pleno
emprego a producdo de exportacdo s6 pode ser aumentada ao custo de reduzir a producao
nacional local. A segunda objecéo - atenta para o problema da pressdo da populagéo sobre a
producdo, o autor sugere uma demanda interna inelastica pelo produto exportavel, menor
imobilidade interna e especialidade dos recursos, o autor considera ainda dois tipos de
vulnerabilidade aquela dos custos comparativos dada pela especializacdo da vantagem e a
vulnerabilidade que surge do fato de um pais ter formado um excedente no sector de

exportacao.

Para a introducdo na economia monetaria nos setores € necessario: garantir seu minimo de
subsisténcia antes de assumir 0s riscos da negociagdo; o que permitem ver as mercadorias
importadas que obter do comércio na natureza de um ganho liquido claro obtido apenas para o
esforco da mao de obra extra no cultivo da safra de exportacdo. E depois desses dois passos
acima temos: crescer extensivamente, com melhorias no transporte e comunicacdes e lei e
ordem, isso trard um primeiro grupo de camponeses. crescer intensivamente transformando o
primeiro grupo de camponeses de “tempo parcial™ para produtores "tempo integral (Myint,
1958).

Ao contrario da teoria Heckscher Ohlin, esses paises permanecem subdesenvolvidos
precisamente porque ndo conseguiram construir um comercio de exportacdo para lidar com
sua populagédo crescente, a pressdo da populacdo inflige uma dupla perda para a vantagem
comparativa de exportacdo do pais: primeiro, através de simples retornos decrescentes, e em
segundo lugar, desviando recursos do uso mais produtivo para 0 menos produtivo mas a
anélise de Hla Myint, sugere que é muito mais facil promover o crescimento da economia
monetaria na fase inicial, quando um pais é recém-aberto ao comércio internacional e ainda

tem bastante terra e médo de obra excedentes do que numa fase posterior, quando ndo ha mais
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recursos excedentes, particularmente terra, para alimentar o crescimento da economia
monetéria. De fato, a despeito de liberar uma economia e adota-la aos mecanismos de precos,
a doutrina dos custos comparativos admite um ajuste ou uma quantidade consideravel de
interferéncia do Estado para se mover em direcdo ao equilibrio de custos comparativos
(Viner, 1945).

Myint ainda acrescenta que, a despeito dos custos reais incorridos na producao, custos de
tributacdo, os economistas ortodoxos, ao insistir rigidamente em aplicar a teoria dos custos
comparativos aos paises subdesenvolvidos. A implicacdo da abordagem de capacidade
produtiva excedente portanto, € reavaliar essa nocao de "viés de exportacdo”. Nos setores de
exportacdo camponesa, no estagio inicial com populacdes esparsas e abundancia de terras
excedentes, a verdadeira escolha ndo foi tanto entre usar 0s recursos para a producdo de
exportacdo ou para a producdo doméstica entre dar emprego aos recursos excedentes na
producdo de exportacdo ou deixa-los ociosos (Myint, 1950).
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3 A INSERCAO DA ECONOMIA DE ANGOLA NO COMERCIO
INTERNACIONAL

3.1 AEXPERIENCIA DO PERIODO COLONIAL

A diviséo internacional do trabalho distribuido na sua dimensao planetaria do capitalismo,
cria reproducdo do capital nos polos periféricos e semiperiféricos, a este movimento Osoério
(2012), denominou o conceito do padréo de especializa¢do produtiva, segundo o mesmo, cada
pais tem uma participacdo distinta, mas que a regularidade se segue em 1- um padréo
produtivo agroexportador, 2- producdo industrial, 3-, padrdo de especializacdo produtiva, e
ademais acresce-se aqui a configuracdo socio-politica de grupos de interesses e agentes
nacionais (Filgueiras, 2014). Esse capitulo apresenta como Angola se inseriu no comércio

internacional a partir de sua especializacdo produtiva peculiar.

Segundo Mello (1960) muito antes da segunda revolucdo industrial, a chamada economia
colonial precedeu como transicdo de um movimento ainda maior; o espago entre o feudalismo
e 0 capitalismo, observa-se sucessivamente, o absolutismo, a sociedade estamental, o
capitalismo comercial e a economia colonial como precedente entdo, do capitalismo
industrial. Nessa seccdo procuramos desenvolver como os o fatores externos desse
movimento assim como os internos determinaram o padrdo do comércio de Angola, para tal
compreendemos iniciar a andlise a estrutura da economia colonial a principio, e o capitalismo
industrial a posterior, considerando que existe uma gama de literatura que aponta a
inexisténcia de atividade econdmica relevante no periodo colonial 1885 em Angola, nesta
linha de raciocinio estdo autores como Richard Hammond, Fontoura, Torres, 0S quais
acharam consentaneo caracterizar tal periodo como de um imperialismo antieconémico de
Portugal, de tal forma que consideram ter havido uma estagnacdo das atividades econémicas
até entre 1864-1885, justificam o argumento apontando a perda de méo de obra no trafico de
escravos, e formacdo apenas de pequenos entrepostos comerciais e um consumo local a &

vebleliano.

Por outro lado, Jodo Manuel Cardoso de Mello, descreve todo o sistema colonial como
parte da transicdo fundamental de entre o feudalismo para o capitalismo, cujas bases
econémicas estdo presentes necessariamente para tal, em primeiro lugar como vimos, a
economia colonial é uma etapa de um movimento geral que ir4 cumprir, por sua vez o papel
da acumulacgéo primitiva do capital, como refere-se F. Novais (1998)“uma poderosa alavanca

de acumulagéo de capital”, para tal, se fez necessarios mecanismos de transferéncias de lucros



34

exorbitantes, verificado por atividades mais intensivas em pelo menos dois setores da
agroexportadora e minerais, uma classe de monopdlio que ir4 atender a um exclusivo
metropolitano (pacto colonial), tal monopdlio ird baratear a aquisicdo dos produtos nas
colbnias e tornar bastante caros a venda destes, o qual seria o unico diretor dos produtos
exportados, portanto, nestes termos a economia colonial mercantil e de completar a

metrépole.

Internamente, uma vez que o lucro é o maior objetivo nesse tipo de economia, outro
mecanismo de obtencéo do lucro, foi a compulsdo do trabalho, além do rentavel comércio de
escravos, houve a necessidade de reduzir o méximo o custo da mao de obra, uma vez que
grandes lotes de terras deveriam ser apropriados, seja para a garantia da producdo de
subsisténcia ou problemas sazonais, a forca de trabalho ndo pudera ser assalariada (Mello,
1991).

Este padrdo de comércio baseado no exclusivo metropolitano portanto, ndo garantia um
modo de producdo colonial per se, uma vez que retém as forcas produtivas e ndo se reproduz
a sua dindmica de desenvolvimento local, no entanto é possivel verificar que se trata de um
unico processo como afirma (Mello, 1991) “tanto a acumulagdo do capital e sua concentracao
na burguesia comercial metropolitano, quanto a criacdo dos mercados coloniais, foram fatores
essenciais (digo esséncias ndo Unicos ou mais importante) a constituicdo do capitalismo”

(Mello, 1991).

Em segundo lugar, o advento da revolucao industrial procurou banir o papel da economia
colonial, na busca de mercados para produtos manufaturados ingleses, Segundo (Mello, 1991)
0 modo de producdo mercantil e complementar das colonias mantém porquanto a producao de
agricolas e metais preciosos, € substituido pela producdo em massa (para garantir o
barateamento) de alimentos e matérias-primas, a demais o capital industrial em detrimento do
exclusivo metropolitano e do monopélio, mercantilizacdo da forca do trabalho foi igualmente
necessario para o aumento e amplitude do mercado e da producdo complementar em massa
(Mello, 1991).

Esse movimento do capital industrial transitado pela economia colonial em Angola se deu
de formas distintas em relacdo a outros lugares como veremos. Apés a guerra civil portuguesa
(1932-1934), inicia-se um longo caminho para a dindmica de desenvolvimento, este periodo
divide-se em trés partes, o periodo liberal (1830-1870), o periodo da burguesia do
comandados, (1875-1910), e o periodo republicano de (1910 a 1950).
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3.1.1 A Fase Econ6mica Liberal

Clarence-Smith (1979) em sua obra intitulada The Myth of Uneconomic Imperialism: The
Portugueses in Angola, 1836-1926, apresenta que Angola tinha atividades econdmicas com
dimensGes mundiais, de fato Angola enquanto ainda col6nia encontrava-se dentro de um
internacionalista, com sérias implicacGes na sua estrutura produtiva. Segundo esse autor,
Entre 1830 a 1870, a classe liberal em Portugal encontrava-se em um paradoxo, 0 pais estava
no inicio da acumulacdo de capital, com necessidade de rendimentos para formacdo da
infraestrutura sobretudo no Sul de Portugal, a0 mesmo tempo, com aspiracéo liberal, (1850-
1860), estabeleceu um padrdo de comércio que consistia no aumento da taxa de lucro via
aumento do volume do comércio, com a eliminacdo de monopdlios em commodities como o
marfim e abertura do comércio a todas as nagdes, salvo o fato de que Portugal reservava uma
tarifa preferencial entre outras nagdes ndo via a potencialidade em recursos naturais e/ou
capital produtivo na col6nia angolana, as demandas no sul de Portugal para infraestrutura de
urbanizacéo e organizacéo agricola, restringiram maior circulacdo de capital e imigracdo, com
isso, este periodo representou apenas pequenos incrementos de mdo de obra creola com
baixos salarios, foi estabelecido uma fraca taxacdo a africanos, que ndo representaram grande
fonte de lucros, além do mais, tal classe, manteve o tréfico de escravizados que continuou a

ser o pilar da economia até 1850.

Segundo Clarence-Smith (1979) com o fim do trafico de escravizados, o trabalho
compulsorio continuou a ser legislado, inicialmente como compensacao aos ex proprietarios
de escravizados, que produziam num sistema de plantation local com mao de obra escrava, ao
longo do litoral de Angola e contratacdo para Sao Tomé e Principe, deste modo, junto com a
compulsdo do trabalho, 0 a economia tera como pilar as commaodities exportaveis, como 6leo
de palma, no norte e algoddo no sul de Angola, - 0 que coincidiu como a alta do preco de
commodities na década de 1870, de tal forma que as exportacdes de Angola em 1874
cresceram 2671 contos, em relagdo a 800 contos em 1825, portanto, 0 comércio passou assim,
a ser o principal fator de acumulagéo local do capital, cujo rendimentos era revestidos em
novos setores como a pesca, industria artesanal, e plantations, neste caso o capital passa a ser

formado localmente, engquanto antes fora parte da conexao de créditos advindos do Brasil.

Mas o novo capital vindo da metropole é estabelecido com monopdlio financeiro e
econdmico, com a criagdo do banco ultramarino em 1965 (Nunes, 2010, p. 50). O capital
portugués é agora motivado por uma subclasse de monarquistas intervencionistas como

Marqués Sa da Bandeira, iniciou-se as primeiras expedi¢des para expansdo territorial ao longo
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do interior, este periodo que alcangam a cidade de Salvador ao norte de Angola, o rio Cunene,
e a tradicional rota de comércio em Cassange em 1860, a0 mesmo tempo hé bastante conflitos
seja pelas revoltas dos nativos- que ressentiam a expansao e a taxacdo de impostos, quando
pela contencdo britanica que limitava Portugal ao Sul, inclusive a alguns pontos costeiros no
litoral de Angola, (Ambriz, rio Congo). Com isto o padrdo de comércio e de producdo se
manteve praticamente o0 mesmo, e estavel em 1860 dado ao crescimento do nivel geral de

preco das commodities internacionalmente.

3.1.2 A Fase Social Burguesa

Entre 1870 a 1910, o comércio internacional e a producdo local encontra-se em um outro
cenario, crescera a burguesia nos paises, a classe de compradores estava interessado em
aumentar sua mediacdo do capitalismo monopolista nas colonia, e intermediar o capital
estrangeiro em Angola, em um momento, igualmente, em que ha o crescente protecionismo
contra a manufatura britnica na Europa, neste sentido o capital ira se internacionalizar além
do capital portugués, em termos produtivos cresceu os incrementos em infra-estrutura com
concessdes ao consorcio francés, Companhia de Mogcamedes (britanica), para a construcdo do
caminho de ferro entre as regides sul e centro, igualmente em 1902, as concessGes ao
consorcio de Tanganica , a Benguela Railway, que deram o avanco ao caminho de ferro até a
fronteira zambiana em Cooperbelt nos anos 1930. Segundo S. Katzenellenbogen (1971) a
Baia do Lobito permaneceu igualmente como uma ilha do capital estrangeiro, que
remanesciam de Beira em Mocambique. Contudo, embora tivesse maior ingresso do capital
internacional em infraestruturas todos os incrementos de o interesse em participar, de
Portugal, compreendia suprir 0 mercado através de um maior volume de comércio, em
detrimento do desenvolvimento das forgas produtivas que continuava ainda ociosa, com uma

sociedade tributéria, trabalho forcado.

O capital internacional entrava com o crédito a infraestrutura e dominio de zonas francas,
como foi 0 caso da regido norte de Angola, o transito no rio longe e a bacia do Congo que se
tornariam zonas de livre tarifa, ora, o protecionismo de Portugal foi reforgcada com a reforma
pautal de 1892 em reagdo a este movimento, mas especialmente para Angola trouxe uma nova
configuracdo do comércio na producdo, uma tarifa de importacdo diferente entre bens

portugués e estrangeiros para Angola, o que limitou a maior parte de setores importados pela
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colonia, sobretudo produtos ingleses como téxtil, por outro lado a reforma aumentou o custos
do financiamento das exportagOes de Angola, bens vindo de Angola precisavam passar por
Portugal antes de serem reexportados, tais medidas com a finalidade de mitigar o dominio do
capital internacional passaram a ser um entrave a produtividade do capital local, com a
destrui¢do da inddstria téxtil de financiamento local em Mogamedes, assim como a industria
do peixe seco no sul, que contavam com um mercado ao longo da bacia do congo, alguns
setores, como o agricola, (Torres, 1951) de capital local, passaram a estar sobre 0s novo
capital metropolitano, como 0 Banco Nacional Ultramarino, ademais foram criadas a Empresa
nacional de navegacio em 1880 ¢ a Companhia dos Caminhos de Ferro Através d’Africa, com

monopdlios aos transportes maritimos e ferroviarios respectivamente.

A concentracdo do capital agrava a estrutura do crédito, agravada a queda dos precos de
commaodities em 1870, a mao de obra compulséria passou a ser intensamente legislada para o
aumento da producdo, o que levou a alta de precos a rentabilidade do comércio de
escravizados saindo de Angola para Sdo Tomé e Principe, sobretudo, com isto a escassez de
méo de obra local e a limitacdo ao acesso ao mercado internacional, levou a uma série de
hipotecas para o banco nacional ultramarino. Desde modo as exportacfes de Angola se
limitaram na borracha de predacédo, que constituia 34% em 1902, e 77% das exportacdes em
1920.

3.1.3 A Fase Republicana

A politica de concessbes internacionais sob a égide da monarquia, durante o periodo
anterior da burguesia de compradores, criou maior ressentimento que culminou com a
revolucdo dos republicanos em 1910, estes, pretenderam maior exploracdo racional nas
colonias, diante da primeira guerra mundial, este desafio veio a ser implementado a partir de
1926 no governo ditatorial de Salazar, com crescimento do sentimento de protecdo da
industria nacional, surge o dilema de qudo consistente era manter a tarifa diferenciada em
relacdo a Angola, o argumento fora que tal medida iria aumentar o volume do comércio e
compensar as empresas metropolitanas no mercado Internacionais, o que ndo sucedera pois no
final da primeira guerra, Portugal representava 60% das importacdes angolanas mas em 1927
o0 valor caiu para 23% (Clarence-Smith, 1979).

Desta forma a Republica procurou estabelecer um ‘“caracter Portugués” ao capital em

Angola iniciando com a rescisdo da Companhia de Mocamedes, a em 1923, e aumentar as
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atividades da DIAMANG, o consorcio de diamante e minas na regido norte-leste do pais,
igualmente as empresas de Sisal de Alemdos, as antigas industrias locais foram entdo
suprimidas, o setor agricola fora convertido em monocultura de cana de acUcar principal
insumo para a producdo do rum, finalmente a situacédo local se tornou pior com a queda do
preco Internacionais da borracha em 1913. Ao mesmo tempo entre 1910 a 1920 ha um boom
do preco das commodities tropicais que eleva a concentragéo de capital de empresas locais e
metropolitanas, mas este movimento revelou ainda a antiga dicotomia entre o sector comercial

e a produtividade local, como se refere Clarence-Smith,

Economia colonial tipicamente de transicdo ou mista, na qual o setor capitalista
estava interessado em extrair tanto trabalho quanto mercadorias das formacdes
sociais pré-capitalistas. Isso, por sua vez, refletia a velha dicotomia no ndcleo
colonial entre um setor comercial e um setor produtivo. A cultura do algoddo em
todo o territorio angolano, a producdo de cereais nas regifes centro e sul e a
producdo de café no Norte foram particularmente marcadas por estas ambiguidades,
com uma coexisténcia dificil entre uma plantacdo e um sector camponés. Outros
produtos estariam predominantemente nas méos dos fazendeiros, como o aglcar e o
sisal, ou nas méos dos camponeses africanos, como o éleo de palma e a cera

(Clarence-Smith, 1979).
De fato, embora este periodo liberal representasse maior monitoramento das atividades das
firmas na col6nia, com o alcance de todo territério, 0 aumento do volume das exportacdes, a
produtividade se manteve baixa, por esta razdo alguns autores questionam como sera a

insercdo de Angola no mercado internacional partir da década subsequente (50 e 60).

3.2 FORMAGCAO DOS SETORES PRODUTIVOS (1940-1950)

Na década de 60 a 70 Angola experimentou a industrializacdo, segundo Adelino Torres,
(1983), o pensamento desenvolvimentista nesta altura em Angola fortificou-se, o objetivo
geral era desenvolver a industria e capital no chamado espaco econdmico portugués, diante
das transformacOes na estrutura produtiva internacional, o progresso para entrada na
comunidade econémica europeia, que veio a culminar com os acordos de Bruxelas de 1972,
internamente as revoltas nacionalistas angolanas iniciadas em 1961, levaram o aceleramento

de processo.

O que se verifica portanto, nesse processo de industrializacdo sera a expropriacdo do valor
social do trabalho, de Angola para a metrdpole, que requeria neste momento, uma nova

reorganizacdo da divisdo do trabalho, a explicagdo dessa dinamica foi elaborada por Marini
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(1972), com base na concepc¢do da acumulacdo do capital, o autor viu que a nova diviséo
internacional do trabalho estava vinculado a transferéncia do valor externo; com a
transferéncia da tecnologia e meios liquidos, e interno; na relacdo do capital de menor porte
em relacdo ao capital internacional, destarte, ha relacéo entre a esfera de circulacéo e a esfera
de producdo no sentido de que as eventuais perdas em déficit na balanga de pagamento, é
compensado com maior super exploracgdo do trabalho e do seu valor social (Elizabeth, 2014,
p. 24). Esta dinamica em Angola foi observada por Ferreira (1985) verificou que a partir da
década 50, a formacéo e insercdo internacional de uma economia de mercado em Angola, ndo
seguiram aos mecanismos do mercado classico, mas se verifica uma racionalizagdo da
exploragdo colonial cujo centros de decisfes se mantinham na metropole, o0 modo da
organizacdo do trabalho prescindiu da forma classica de producédo, e adotou uma economia

complementar, caracterizado pela exiguidade dos fatores de producdo no mercado interno.

Na década de 50 ha a tentativa de integrar a mdo de obra de subsisténcia para economia
monetaria, em meio a disputas e revoltas, nas vésperas da descolonizacdo de Angola, na
década 60, o capital portugués é investido em Angola em alguns setores, de fato, pela
vulnerabilidade portuguesa na Europa, na década de 70, este capital corresponde agora a um
movimento internacional, de tal forma que o poder politico representado por uma burguesia
local vai comecar a ceder poder econémico, financeiro e empresarial, Fontoura (1985)
assegura que em 25 de Abril de 1974° o plano spinola via ja a possibilidade de se estabelecer
um sistema federal de estado, em todo caso, essa substituicdo do poder local em lugar do
préprio capital é apontada como o inicio na neocolonizacdo, a dificuldade de se criar uma
burguesia local incipiente capaz de manter a ligacdo com Portugal, ndo fora possivel, devido o
racismo da populacdo branca sobre a maioria das massas da sociedade africana em quase
todos dominios da sociedade. Este subtitulo trata de como ao longo da funcdo de producéo
entre capital e trabalho, a economia de Angola foi mobilizada para um padrdo de comércio
que corresponde a demanda externa, cuja a dinamica da reproducdo do capital, industrial e
financeiro em Angola, produziram um mercado interno incipiente, problemas de balanco de

pagamentos e alteragdes sociais.

3.2.1 A organizagéo da méao de obra

Primeiro, consideremos que a mao de obra, fora o principal fator da economia angolana

escravista até a década de 60, ao abrigo do cddigo do trabalho de 1928, a economia monetaria
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absorvia a mdo de obra, por meio de duas medidas, um mercado de trabalho direto; pelo
assalariamento, o pagamento de impostos — submetia a agricultores de subsisténcia a
necessidade do rendimento, segundo Hailey (1910, p. 42,) isto para garantir a médo de obra
necessaria para a producao de bens exportaveis como sisal, café, e minas de diamantes. Outra
forma era por um mercado indireto; pelo trabalho forcado, instituido pelo c6digol6 199
(cddigo do trabalho indigena) mantido por meio de contratos temporarios em obras publicas e
privadas ocorre nesse momento a constatacdo da baixa produtividade desse modelo
semicolonial de producéo, ademais 0s precos dos salarios e dos produtos eram fixados por
lei de forma que em 1941 o salario para agricultura era de 1 escudo, enquanto na Argentina
2,7 Estados Unidos 2,9. A populagédo de 3 milhdes em 1930 e 4 milhdes em 1950, mantinha
um consumo interno insuficiente, uma vez que colonos detinham o maior poder de compra de
30.000 a 75.000 entre 1930 a 1950 respectivamente. Quanto a populacéo africana o poder de
compra era tal que 1h de trabalho correspondia a 1 kg de sal, 333 gramas de acucar, 1kg de
sal, 72 gramas de pescado (Fontoura, 1978).

As leis fiscais e 0 poder do empreendedor europeu, permitiam-no contratar trabalhadores
quando faltam em tais areas por causa do baixo salario e uma grande reserva de trabalhadores
disponiveis, esta atividade se fez negligenciar o problema da produtividade sem qualificacdo
da méo de obra, por exemplo 0 censo de 1950 demonstra que a maioria da populacdo era
analfabeta, incluindo 34% dos 270000 aculturados. Ademais, o0 estoque tecnol6gico contava
com importacdo de apenas 12% em equipamentos e 4% em lubrificante, o que demonstra por
si baixa procura de bens de producéo (Ferreira, 1999).

Segundo Ferreira (1985), os empregadores estavam na posi¢cdo de monopsonio, apenas a
eles deveriam se prestar servigco ou venda de mao de obra, se verifica pelo direito do trabalho
forcado através do decreto 16 199, que aquando da insuficiéncia de méo de obra, tinha a
administracdo como agente recrutador para empresas privadas e obras publicas em curso,
segundo informagdes da convencdo do trabalho forcado de (1930) ratificado por Portugal
apenas em 1956, no plano interno o trabalho foi o motor da economia. Um elemento
importante ainda, que reflete a improdutividade da mao de obra e da terra (em algumas
regides), foi o fato de que quando havia uma exaustdo da terra havia a busca por novas terras,
e nova médo de obra para tais regides, junto a essa dinamica surge o problema de outro fator de
producdo, o problema da terra. A questdo da condicdo de trabalho e da demanda local, se
agravou da decada de 50, com a deterioragdo dos termos de troca para agricultura no mercado

internacional, para corresponder a demanda externa, Angola, adota a medida de aumentar a
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extensdo da terra e da mdo de obra com as mesmas condigdes, em detrimento da
produtividade, em 1950 a terra cultivada era apenas de 1 a 3%, - iniciam assim lutas antigas
de terras que levariam aos levantes para independéncia, sobretudo o caso do café que era
40% da producdo agricola, aumentou sua area de 125 251 h4, para 266 185 h4, de 1950 a
1959, esse avango € feito com trabalho compulsério denominado por contratos,- uma pratica
recorrente desde 1920, assim como expropriacdo e espoliacdo de africanos, que tinham em
suas terras, melhor qualidade caracteristicas para producdo do café, como a altitude,
qualidade de solo e clima (Kuder, 1982, p. 143) e (Herrick, 1986, p. 272) ora, essas terras
estavam localizadas no Norte nas regifes do Uige e Kwanza Norte que passa usar 80% de
mé&o de obra proveniente do sul de Angola (Ferreira, 1985). Diante desse problema de terra e
de mao de obra, Portugal procurou substituir a mao de obra local por um dirigismo através da
imigracdo europeia para areas urbanas em empregos especializados ou semiespecializados,
segundo relatério da Junta Provincial do Povoamento de Angola (1968), a populacéo europeia
que era de 2,6% em 1950, chegou a 6,5% em 1970 (Mendes, 1984, p. 56).

Enquanto isso o capital metropolitano, ainda néo era prioridade, desde 1936, o decreto 26
509, estabeleceu condicionamento industrial, protegendo a metrépole; a col6nia ndo instalaria
industrias que ndo tenham chegado a capacidade méaxima a nivel setorial, producdo agricola
em alguns segmentos foram proibidos como o caso da vinicola. Por conseguinte, até 1957 a
industria embora tivesse exportacdo de 1179.000 quase 35,1% era indUstria extrativa e a
indUstria transformadora 18% idem, ao transformar produtos agricolas como acucar e
derivados de pescado, portanto, produtos ainda de menor valor agregado. Enquanto isso
passou a existir a diminuicdo da dependéncia politica, com o surgimento dos movimentos de
libertacdo, passou a crescer o aumento da dependéncia econdmica, financeira, tecnologica.
Alega-se o preparar do um neocolonialismo como se viu em vérias propostas das quais a
solugdo federalista de Spinola 25 de abril. 1930 a 1950 (Galvéo, 1949, p.108).

A conferéncia das col6nias ocorrida em 1939 definiu Angola a uma economia de
complementaridade das necessidades portugueses, foi 0 caso da produgdo em grande escala de
algoddo cujo preco internacional era baixo, cuja toda experiéncia econdmica estava virada
para o fomento das exportacdes, assim como os investimentos em segmentos como fabricas
de acucar, sistemas de irrigacdo assim como infraestruturas que eram chefiados por
sociedades cujo capital voltava ao exterior- inicio de um problema maior de capital, na
tentativa de lidar com falta de acumulacao local de capital, criaram-se os planos de fomentos

para as décadas de 60 a 70.
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Uma andlise da pauta do comeércio, realizada por Ennes Ferreira (1987) verificou que 45%
das importagdes de Angola eram compostas por manufatura como veiculos, maquinas, téxteis,
ja as exportacdes cerca de 65% eram compostas por alimentos e matérias primas, de acordo
com o autor essa realidade da década de 50 a 59 representa a dindmica que determinou 0s

termos de trocas entres Portugal e o subdesenvolvimento da col6nia, Angola.

Foi este padrdo de comércio que comprometeu a estrutura produtiva, Angola importava
apenas 38,5% de bens de producéo (industria transformadora intermediario) e cerca de 61%
de bens de consumo, da mesma forma, como se vé no quadro abaixo, a pauta de exportacoes
apresenta uma caracteristica semelhante, apenas 28,89% de bens de producdo e 71,11% de
bens de consumo, 0 que claramente representa uma demanda interna incipiente, e baixa

competitividade no mercado internacional.

Tabela 1 - tipos de bens na pauta de Angola 1950-60

Classes de bens [ o it ! Exporu; "-’

Contos % Contos %
Bens de produgio I 817 381 38,67 —.—889 621 28,89 -
Energia i Irﬁ‘ 993 ‘ 77,7477 — —
Matérias-primas | 123 842 5,86 889 621 28,89
Equipamento 535546 25,34 - | -
Bens de consumo 1296412 61,33 2189868 71,11
Alimentos 454 460 N 21,50 2 189 868 71,11
Outros bens de consumo . 841952 39,83 - -
Bens de producio e de consumo | 2113793 10000 | 3079489 | 10000

Fonte: Ferreira (1972)

3.2.2 A concentracao do setor industrial e a forma de circulacéo do capital no Periodo de
1960 e 1970

A década de 60, constitui um periodo de transicdo da antiga economia de pacto colonial,
dado pelo exclusivismo de exportacdo para a metropole, para virar-se a uma tentativa de
desenvolvimento/industrializacdo da colbnia, a partir da publicagdo do Decreto-Lei n.° 44
016, de 8 de Novembro de 1961, promulgou-se a praticamente um periodo liberal
caracterizado por uma demanda para aumento da produgdo, neste periodo inicia-se 0s
investimentos na industria e financiamento das importacGes, tendo crescido a producdo em
varios setores, aprecia-se um aumento na industria de transformac&o, na industria extrativa e

uma concentracdo de capital pelo aumento de sociedade e da banca, contudo, podemos
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descrever o fato de que entre 1961 a 1972, o setor extrativo ainda preponderante, a colonia
ndo desenvolvia polos produtivos dos setores nem havia o desenvolvido economia de escala,
com uma economia local ainda fraca, passou a se deparar com a historica problematica da
restricdo da balanca de pagamentos, que ira se constituir entdo o pano de fundo, de todo esse

processo, denominado por Torres (1983) como o0 novo pacto colonial.

Segundo Alves da Rocha (p. 88, 2010) o modelo instituido nesse periodo foi de
substituicdo de importacdes, uma vez que o problema da demanda local subsistia, a pauta de
importacBes passou a verificar aumento de bens intermediarios, para essa razdo a inddstria
transformadora foi modernizada, assim como sistema de financiamento. O peso do sector
primario baixou de 32% em 1966, para 23% em 1970, sinais de ganhos de produtividade,
41% da inddstria ainda era extrativa e 25% s6 com a industria transformadora, de forma geral,
em termos de produgdo bruta, segundo Nunes (2010) “de 1962 a 1972, o valor da produgéo
bruta da industria de transformacao quintuplicou, passando de 2138 para 11 359 milhGes de
escudos - a taxa média anual de crescimento de 1968 a 1972 foi de 20%” (Nunes, 2010), em
todo caso, a industria transformadora registou declinio dos segmentos mais dinamicos como a
indUstria quimica e derivados de petr6leo, como sustenta Alves da Rocha, “as induastrias que
sustentam a industrializacdo — a metalomecénica, a quimica, a siderurgia — tinham ainda um

caracter incipiente, ou ndo existiam” (Rocha, 2010).

Verifica-se igualmente uma similaridade nas pautas de importacbes e exportacfes em
relacdo aos anos anteriores, assim como na década de 50, as importacBes de bens
intermediarios e equipamentos ocupam um numero aproximando de 35%, ja nas exportacdes,
a pauta apresenta bens que denotam a fraca producdo e transformacdo interna, tais como
petroleo (30% do total exportado), café (27%), diamantes (10%), minério de ferro (6%),
algoddo em rama (3%) e sisal (2%)94, o que demonstra uma economia virada para o mercado
externo em detrimento do mercado local, ndo é surpreendente o crescimento de bens
intermediarios de menor valor agregado, e maior investimento em infraestrutura relacionadas
a setores tradicionais para escoamento, neste caso, para ilustracdo, os investimentos bruto do
capital fixo estava concentrado 46% no setor industrial de equipamentos, se construcao e
edificios 25% (Rocha, 2010).

Esta dinamica de industrializacdo fazia parte do plano de Portugal da criacdo do espaco
econdémico portugués, por forca da situacdo internacional naquela altura, e as vésperas da
comunidade econémica europeia na qual Portugal viria a aderir em 1957, Portugal tinha ainda

compromissos bilaterais, tais como a divida com a Inglaterra, aproximacdo dos Estados



44

Unidos dado ao plano Marshall, e mais tarde adeséo de Portugal a Comissdo Econdmica
Europeia CEE, os estudos das contas nacionais de Portugal ja desde 1943 e 1945,
apresentavam claramente tais propostas para a reformular a economia na colénia de Angola a
partir da recomposicéo do setor produtivo atendendo o comércio internacional de Portugal na

ocasido, de forma geral como afirma Nunes (2010),

Ao analisar o Ill plano de fomento pode ser observar o maior foco na industrializacdo no
setor extrativa, o investimento nesse setor cobria 46,6% de todo plano, Entre 1961 a 1972 a
indUstria extrativa foi preponderante, o crescimento nos setor de diamante, petréleo e ferro
cresceu 170%, (28% ao ano), destacam-se também os produtos metaltrgicos e metalicos, que
ndo existiram antes de 1960, esse crescimento se deve a demanda metropolitano e
internacional, de tal sorte que o capital portugués nesses setores ja era inferior, (Torres, 1972).
De igual modo a industria transformadora embora tinha um or¢camento de 13% do plano, esse
setor cresceu 133% (22% anual), entre as décadas de 60 e 70 o crescimento foi de 434,2%,
destacam-se aqui 0s segmentos de alimentos bebidas, quimicos (56%) (Secretaria Provincial

de economia, Luanda-Angola,1971).

Neste caso o Il plano de fomento, deu énfase a industria extrativa, nomeadamente 0s
segmentos do ferro, diamante e petrdleo, setores estes que no periodo de 1962 a 1974
duplicaram e quadruplicaram respectivamente, o plano reservava também um fomento menor
nas industrias transformadora, que cresceu 13% na altura, alids uma vez que as empresas
multinacionais se concentravam nas industrias extrativas tal dirigismo condicionou a indudstria
transformadora a uma seccao de pequena valor agregado e produtividade, isto se revela uma

truismo quando analisamos os elementos da producao.

Como destaca Torres (1983), embora os setores extrativos e a industria de transformacéo
cresciam exponencialmente entre 1960 a 1972, na inddstria extrativa por exemplo a
participacdo do capital portugués para esta coldnia ultramar fora menor em relacéo ao capital
estrangeiro, a Unica refinaria local representava apenas 9,7 % da producdo. Além da
concentracdo no capital (a banca e sociedades) verifica-se a concentragdo nos setores da
indUstria de transformacdo — a industria crescia 1% ao ano até 1972, que acompanham o
crescimento na industria extrativa, entdo estes serdo segmentos de maquinaria nao elétricos,
transportes, madeira, de igual modo had uma concentracdo na organizacdo da producdo em

fileiras e clusters que eram praticamente inexistentes.

De uma maneira geral, pode dizer-se que as industrias transformadoras de
Angola apresentavam ainda fracos coeficientes valor acrescentado bruto-
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producdo, em virtude de a «grande maioria das aquisi¢bes intermediarias
importadas serem produtos acabados ou semiacabados», sintoma revelador
de um mercado interno incipiente, excessivamente extrovertido (dependente)
e dispondo de poucos polos de crescimento e de economias externas
insuficientes (Herrera, 1996).

Esta conclusdo revela um problema que vai ser piorado com o comportamento do capital
financeiro que ird entrar nesse periodo, a dinamica do capital na estrutura produtiva sera
analisada aqui e especialmente da banca e sociedades.

O padréo de crescimento e de especializagdo produtiva de Angola ainda era
constituido por uma trilogia baseada na exportacdo de produtos de base e

matérias-primas, na industrializacéo interna de bens de consumo final direto

(alimentares, bebidas, tabaco, téxteis, confeccdes e cal¢ado) e na importagéo
de bens de equipamento e intermédios (Rocha, 2001).

3.2.3 A concentracdo do setor financeiro e déficits no balanco de pagamentos no Periodo
de 1960 e 1970

O comércio de Angola passa a ter maior atividade no momento em que Portugal apos
varios anos de protecionismo pautal, precisa agora, atender as exigéncias do novo cenario
internacional, sobretudo a iminéncia da comissdo econdémica europeia, as tratativas de um
acordo para entrada na Comunidade Europeia de Livre Comércio (EFTA) e o tratado junto a
Comunidade Econdmica para Europa (CEE) em 1972, foram razbes de transformacdo da
economia da maior colonia, que pretende inserir uma economia de mercado, para tal vai
empreender no pais um processo de industrializacdo com capital concentrado na metropole e
circulando entre as colbnias através do Fundo Monetario da Zona Escudo (FMZE), um
sistema de pagamento local, esta dinamica teve efeito nefastos na formacao do capital interno
e na demanda da colbnia. Segundo Adelino Torres (1983) o padrdo das vantagens
comparativas foi o modelo aplicado nesse periodo, que ocasionou um problema quase

crénico, problema da balanca de pagamentos.

A banca e as sociedades passaram a crescer neste momento, (1962-1974) e a relacdo com a
estrutura produtiva foi se acentuando na medida em que o capital maioritariamente da
metrépole tinha as colbnias inter territoriais como apenas extensdo das suas atividades
industria-banca. Apds o banco ultramarino criado em 1865 — o0 banco nacional de Angola em
1926, e o0 banco comercial 1957, o periodo de 1960-1970 assistiu um avanco concentracdo da

banca estrangeira e concentracdo de capital, novas e principais instituicbes bancarias séo
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instaladas, que tem ligagcGes metropolitanas e internacional, conforme apresenta (Torres,
1983).
Banco de Crédito Comercial e Industrial (1965) — 50% dos titulos
pertenciam ao Banco Borges & Irmdo; o Banco Totta Standard de Angola
(1966), controlado pela CUF em associagdo com o Standard Bank Limited,
este Ultimo com 35% do capital; e 0 Banco Pinto &Sotto Mayor (1967). Em
1973 chegou a ser fundado em Luanda o Banco Interunido, filial comum do

Banco Espirito Santo e Comercial de Lishoa e do FirstNational City Bank de
Nova lorque (Torres, 1983).

Durante o periodo em anéalise (1960-1970) a banca viu a oportunidade em aumentar seus
lucros pela industrializacdo na coldnia angolana, o produto interno bruto nesse periodo
cresceu 60%, e o produto interno bruto per capita, 30% (Nunes, p. 32, 2010). Contudo, cabe
entender a operagdo destas instituicdes e sua funcdo na circulacdo do capital. Face ao
problema da balanga de pagamento, tentou se criar instituicdes de crédito local para
concessdes a médio longo prazo, o instituto de Crédito, criado pelo Decreto-Lei n.° 48 996, de
8 de maio de 1969, e a possibilidade de uma bolsa de valores que ndo viria se concretizar.
Essas medidas procuravam sanar o problema do capital local, uma vez a banca comercial até
entdo concediam titulos a curto prazo contribuiram para continuacdo da presséo inflacionaria

na balanca de pagamento, mas o cenario mais severo foi 0 comportamento do capital.

Se em 1960 o titulo do banco central fora de 68% capital da metrépole, e quase nenhum a
nivel da colbnia, entre 1962-1974 a colbnia ja tinha 62% dos titulos do banco, aprecia-se de
igual modo um crescimento nas agdes e obrigacdes em todo sistema bancario que cresceram
127%, enquanto a taxa de crescimento da carteira de titulos cresciam 72%, a mesma carteira
de titulos em Angola crescia 253%, embora esse capital crescia em Angola fora cada vez mais
42% em 1972, concentrando na determinacdo da metropole, verifica-se no fato de que a
estrutura dos sistemas de pagamentos estavam restringidos na colbnia de tal forma que os
depdsitos em moeda a ordem e a prazo era operados maioritariamente pela populacdo
europeia, enquanto a classe da populacdo africana operava apenas com moeda divisionaria,
isto é, participavam em circulacdo monetaria com excluséo das moedas em papel dos bancos e
instituto de crédito de Angola, de forma que a participacdo desta parcela da popula¢do nos
meios de pagamentos caiu de 27% em 1962, para 5% em 1972 (Torres, 1983) é por esse
motivo que (Morais, 1979; Ferreira, 1979) ao analisarem o0s salérios entre a populacdo

portuguesa e nativos africanos concluem que “a populagdo africana esteve fundamentalmente
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excluida do processo de acumulagdo registado durante a década de 60 na coldnia, o qual

beneficiou direita e quase exclusivamente a populag¢ao de origem europeia” (Ferreira, 1979).

Verifica-se igualmente, o aumento e concentracdo do capital pelas sociedades, quanto ao
aumento, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 1972) em 1960 haviam 400
sociedades, j& em 1972, 596, e o capital dessas sociedades cresceu de 226 para 1109 mil
conto nesse periodo, quanto a concentracdo, pode se observar na dindmica desse setor, uma
vez que o capital social das sociedades andnimas cresciam de 15% para 45% em 1960, ao

passo que o capital social das sociedades por quotas declinava 10% nesse espaco de tempo.

De forma geral, neste periodo estas sociedades cresceram 46% entre as sociedades por
guotas e sociedades andnimas, os setores de interesses foram a banca, servigos, comercio,
seguros empresas mistas, e indudstria transformadora, em 1968 pouco mais de 50% do capital
social das sociedades, tinham 46% nos setores do comeércio e da banca, foi neste ano
sobretudo que passou a ter o dominio da sociedade anénima que passaram a crescer em maior

namero e relacdo as sociedades por quotas.

Gréfico 1 —Investimento das sociedades por ramos de atividade econdmica

Const. Social por Ramo de Actividade

250.000,00
200.000,00

150.000,00
100.000,00 p
50.000,00 =

1962 1.764,00 361,00 1968 34.886,00 - 1972 31.524,00 6.4503

Fonte: Criacdo prdpria a partir de dados de Ferreira (1972)

A distribuicdo das sociedades por setor, apresenta o interesse em atividades como
comércio, bancos, atividades mistas, e industria transformadora, em 1968 por exemplo esses
setores eram 50% do capital investido, mas o comércio e bancos eram 46% desse conjunto,
Ferreira (1972). Conclui-se que os incrementos de capital, pelas sociedades e especializacdo
pela banca, estavam virados para fora, mas mesmo quando virados para dentro, havia
restricOes para demais setores da sociedade, ndo havia o processo acumulacdo local, e ndo
envolvia a sociedade local, mas continuou a ser uma economia de alavancagem e suplementar
da economia portuguesa, com efeito a dindmica enunciado a acima pode ser a causa da

balanca negativa durante esse periodo de alto crescimento, como vé-se na Tabela 2.
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Tabela 2 - Balanco de Pagamentos Angola,1968-1972

Sectores 1968 1969 1970 1971 1972
Transacgdes Correntes -1 337 -2685 -1360 1883 1675
Mercadoria -1004 -1662  -1075  -2222  -2702
Invisiveis Correntes -333 -1023 -285 339 -1027
Turismo -393 -438 -466 -511 -193
Transportes 89 172 592 570 660
Seguros -26 -26 -4 -3 -43
Rendimentos de capital -532 -600 -628 -198 -407
Estado 729 447 532 278 -146
Outros Servicos e Rendimentos 162 -177 19 513 673
Transferéncia Privada -362 -401 0330 -310 225
Operacao de Capital 484 1198 604 70 -708
Total -853 -1487 -759 -1813 967

Fonte: Banco de Angola (1972

Verifica-se, portanto, que entre 1968-1972, - periodo de maior crescimento, nas operacoes
de capital observa-se maior entrada de capitais do que saida, esses nimeros representam 0s
investimentos feitos na coldnia, mas quando vemos 0 caracteristicas desse movimento, as
saidas sdo na forma de transferéncia direta de capital, e ndo de exportacdes — a diferenca é
fundamental uma vez que neste caso, como ocorre em paises desenvolvidos, nas exportacdes,
os ativos no exterior ficam a disposicdo no pais de origem, Adelino Torres (1983), d& o
exemplo do proprio banco nacional de Angola, que utilizava capital transferidos de Angola
para concessdes de créditos na metrdpole, segundo esse autor, o financiamento do banco a
exportadores da metropole para Angola entre 1962 a 1972 foi de 2615 milhares de contos, - 0
que corresponde a importacdes angolanas, no mesmo periodo o crédito concedido pelo banco
foi de 15 265 milhares de contos, no mesmo momento que os saldos negativos de cobertura
em Angola foi de 3945 milhares de conto, ai fim desse processo calcula-se que a divida

externa de Angola rondava aos 5000 milhares de conto em 1971.
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4 AJUSTES ESTRUTURAIS E O NOVO PADRAO DE COMERCIO
INTERNACIONAL EM ANGOLA

4.1 AVISAO ESTRUTURALISTA NO PERIODO DO POS AJUSTES ESTRUTURAIS

O padrdo do comércio estabelecido pela industrializacdo nas décadas de 60 e 70, se
mostrou assaz ligados ao antigo sistema colonial do pacto comercial com a metrdpole, o0s
incrementos na industria e capital tecnoldgico, apenas transformaram Angola huma economia
complementar, caso que se prova ao constatar a deficiéncia da demanda local, e os problemas
crbnicos da balanca de pagamento. Esse processo foi interrompido por levante anticolonial,
que por sua vez € parte do mesmo processo econdémico que delineamos, no sentido da
dificuldade de se criar uma forte burguesia local em Angola, o capital internacional agora é
muito mais vigente, e configura uma nova dindmica produtiva e uma relagdo comercial mais

complexa que pretendemos destrinchar neste capitulo.

Para entender a situagdo em que Angola se depara apds a independéncia, e sobretudo a
partir do movimento neoliberal da década de 90, é importante destacar que existem duas
propostas ocorrendo no mundo para a definicdo do padrdo de comércio que servirdo de
grandes dilemas teéricos para o comércio em Africa e em Angola, esses dilemas eram a
questdo entre politicas industriais para o desenvolvimento, e ajustes estruturais para o
desenvolvimento. Uma vasta literatura tem recomendado o estudo de inser¢do internacional
através de politicas industriais em paises do sul global, sobretudo ap6s o sucesso dos paises
asiaticos, nesse sentido Lima (2013) estudou a experiéncia na Korea sobre a transicao
estrutural daquele pais, em alguns setores estratégicos, as politicas industriais foram
determinantes para o éxito, da mesma forma Hammouda (2004) aponta que paises africanos,

sendo latecomers, poderiam tirar licdes das experiéncias asiaticas.

E de suma importancia colocar Angola dentro deste debate, porque além de uma mudanca nas
politicas de inser¢do em paises em desenvolvimento, nas décadas de 80 e 90 na verdade
ocorreu uma mudanca epistemoldgica nos estudos das ciéncias econdmicas, tanto em
ortodoxos quanto heterodoxos, a caracteristica fundamental dessa mudanca foi a
flexibilizacdo dos modelos Walsariano, para maior atencdo a economia de escala,
imperfeicdes do mercado, com maior participacdo do estado e outros atores. Hammouda
(2004)
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Esta mudanca ocorre ainda diante da iminéncia da abordagem neoclassica que passaram a
sugerir ajustes estruturais de pregos na década de 80 e 90, surge da mudanca epistémica da
prépria ciéncia econdmica no geral. A transformacdo da teoria econémica foi notavel a partir
da década de 80, inclusive nas teorias ortodoxas, ainda que mantendo o equilibrio walsariano
como ciéncia pura (Amir, 1999) incrementou alguns elementos importantes; conhece-se que a
teoria do crescimento enddgeno em Romer (1988) acrescenta aos estudos de investimentos e a
hipdtese de retornos constantes de escala, Lucas (1988) adiciona a nocao de capital humano,
embora estes autores revelam estas mudancas ao interior da firma. H& ainda autores como
(Barro, 1990, 1991; Barro; Martin, 1992), que argumentam que ativos publicos desenvolvem
a produtividade de agentes privados.

De igual modo ha uma mudanca na abordagem estruturalista. Antes do poOs ajustes
estruturais, nas décadas de 60 e 70, os autores estruturalistas do desenvolvimento econdémico,
contribuiram bastante para a compreensao das economias dos paises em desenvolvimento, 0s
autores como Perroux (1955), Hirschman (1957, 1958), Myrdal (1957) e Kaldor (1967),
introduziram uma ruptura nas ciéncias econdmicas ao defenderem o crescimento com
desequilibrios, e apontarem seguintes hipGteses: a) a economia internacional é formada por
duas estruturas produtivas opostas, nos paises subdesenvolvidos a estrutura produtiva é
heterogénea, b) o setor de trabalho-intensivo ndo pode suprir a pressdo populacional, c)

capital intensivo ndo pode prover maior emprego.

Os estruturalistas defendem ainda que a elasticidade da demanda de bens importados pelos
paises periféricos era maior que 1, enquanto a elasticidade da demanda importada pelos paises
ditos centrais era menor que 1, segundo estes estruturalistas (classicos) esta realidade € a
causa das défices do comércio, dividas externas, e um termo de troca desfavordveis nas

exportacoes.

O campo de estudos em desenvolvimento comparado sofreu uma mudanga com 0S NoOvVoS
paradigmas que surgiram apos a década de 90. O efeito do insucesso dos programas de
ajustes estruturais para 0 comércio internacional, deu lugar a novas formas de anélises sobre
insercdo internacional, experienciadas na Asia, a aquelas formas de insercdo internacional
baseada na politica industrial estratégicas e participacdo nas cadeias globais e regionais de
valor, Hakim Ben Hammouda (2004, p. 244) chamou de periodo pds ajustes estruturais, e
esse fendmeno tem sido 0 novo paradigma para estudos de transformacao estrutural em Africa
(Lopes, 2019), (Mkandawire, 2012).
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A insercdo internacional nesse periodo, portanto, é caracterizado por alguns elementos
importantes; uma visdo de longo prazo, setores estratégicos, desenvolvimento de capacidades
produtiva competitiva, coordenacdo entre o mercado interno e o internacional permitem
deslocar para outros mercados quando conveniente. O argumento € que Angola ndo escolheu
este padrdo, e definiu um padrdo de ajustes de precos e abertura do mercado que 0 mantém a
politicas de estabilizagdo constantes. Havia ainda outras propostas contrérias as politicas das
instituicbes do Bretton Woods, conforme apresentou o entdo presidente da comisséo
econdmica das nacbes unidas para a Africa UNECA, Adebayo Adedeji, Programa de
Recuperacdo e Transformacdo Socioecondmico em 1989, o programa, ao contrario dos ajustes
estruturais advocacia a revisdo da estrutura produtiva e da demanda local, e advertia 0s
governos africanos a focar no desenvolvimento doméstico e uso 6timo dos fatores produtivos
internos. (Falola, 2020, p. 269)

Ha& que considerar brevemente dois fatores subsequentes de suma importancia; A retirada
das forcas produtivas através dos colonos no periodo da independéncia foi drastica para a
economia de Angola, que estava demasiadamente concentrada nas méos de colonos, a retirada
de colonos da industria em Angola, além desse episddio o conflito armado anticolonial, ja
iniciado desde 1961, prolonga-se para uma guerra civil de 1975 a 2002.

Apds a independéncia, a planificacdo econémica tomou lugar com medidas do novo
governo marxista-leninista, mas esse projeto de poder ndo era homogéneo, Segundo Alves da
Rocha (2010), ainda houve a tentativa de seguir o curso da industrializagdo entre 1973 a
1979, mas a industria teve um peso muito inferior, havia cerca de 40% de subutilizacdo de
méaos de obra, e a produtividade média caiu consideravelmente, Segundo Adelino torres,
apresenta que nesse periodo a producdo bruta industrial e o volume da producdo em Angola
diminuiu 2% anuais em termos reais, sem mencionar por agora as industrias do petréleo,
cimento e construcbes. Com a saida de colonos a inddstria do petréleo permaneceu mais
atuante, como vemos na tabela abaixo, apenas 20%, ao passo que quase 90% da agricultura

havia estagnado.
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Gréfico 2 - Diminuicéo da atividade ap6s a independéncia (1974), por percentagem
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Rocha (2010)

Ap6s o conflito armado Angolano se empenhou numa economia de reconstrugao nacional,
com programas de ajustes estruturalistas e reformas liberais que consideravam estabilizacao
macroeconémica em detrimento dos modelos de substituicdo de importacdes e politicas

industriais, que eram ja acontecimentos no mundo emergente.

Desde as propostas de liberalizacdo, como o Programa Econdmico e Social de 1994, a
economia angolana revelou o paradoxo entre o desenvolvimento e o crescimento econdmico,
segundo Filgueiras (2018), essa realidade esta de acordo a novas formas do padrdo exportador
de especializacdo produtiva, caracteristicas em paises em desenvolvimento a pds os ajustes
estruturais, sobretudo na América latina e Africa, que por sua vez, é parte de um quadro mais
geral que pode se subsumir em cinco aspetos; a radicalizacdo da assimetria capital/trabalho a
favor do primeiro, fortalecimento do capital financeiro (que passou a ser dominante) e fragoes
do grande capital nacional (commodities e agroneg6cio) e, por outro, enfraquecimento do
capital estatal e o capital industrial; piora da insercdo internacional e, consequentemente, da
sua vulnerabilidade externa estrutural, devido ao processo de reprimarizacdo da pauta

exportadora e da desindustrializagao (Elizabeth, 2016, p. 51).

Nesse sentido entre 1989 a 2002, pelo menos 12 programas para estabilizacdo
macroecondmica foram implementados, mas foi a partir de 1999 com nova equipe econdmica
que se inicia um novo ciclo de crescimento, devido a novos mercados com a emergéncia de
paises emergentes China e Brasil, e apreciacdo do preco do petroleo. Entre 2002 a 2008, 0s
planos bienais, denominados Programas Gerais econémicos, deram continuidade e
estabeleceram tais objetivos. Por estas razdes nesse século a experiéncia angolana do

comeércio internacional lidou fundamentalmente com duas problematicas; o estabilizacdo
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macroecondmicas do crescimento econémico, (2002 a 2014) e o segundo paradigma passou a
ser a preocupacao pela diversificagdo da economia, através de politicas industriais estratégicas
vigente e dado para longo prazo, como se podera observar nesses dois quadros séo os dilemas
que Filgueiras (2018) define como vulnerabilidade externa conjuntural e vulnerabilidade

externa estrutural, respectivamente, 0 mesmo argumenta que,

Vulnerabilidade externa estrutural decorre das mudancas relativas ao padrdo de
comércio, da eficiéncia do aparelho produtivo, do dinamismo tecnoldgico e da
robustez do sistema financeiro nacional. A vulnerabilidade externa estrutural é
determinada, principalmente, pelos processos de desregulamentacdo e liberalizacéo
nas esferas comercial, produtivo-real, tecnoldgica e monetario-financeira das
relagdes econdmicas internacionais do pais. Ela é, fundamentalmente, um fenémeno
de longo prazo (Filgueiras; Gongalves, 2007, p. 35).

Ainda segundo Rocha (2008), € nesse sentido que o crescimento do PIB orientado pelo
desempenho do preco do petréleo no inicio de 2000 vai levar a um periodo longo de
estabilizacdo macroecondmicas e politicas de liberalizacdo comercial e ajustes de precos, que
ndo significavam exatamente uma politica econdmica visando o desenvolvimento das forcas
produtivas, isto pode se verificar ao observar a balanca comercial desse periodo, e o
comportamento do capital financeiro e mdo de obra em alguns setores, antes devemos
considerar que o abandono das politicas industriais levariam a consequéncias como a que
observa Elizabeth (2014, p. 52).

Aumento da volatilidade financeira, elevacdo do passivo externo, agigantamento dos
déficits em Servicos e Rendas, a desindustrializacdo, a especializacéo regressiva da
pauta exportadora, a especializagdo da pauta importadora em bens de alto valor
agregado, maior externalizacdo dos centros de decisdo por conta do avango da
desnacionalizacdo (perda de autonomia), entre outros (Elizabeth, 2014).

De fato, foi este o percurso de Angola no periodo pdés-ajustes estruturais, apesar do

crescimento exponencial do PIB.

4.2 0 CRESCIMENTO ECONOMICO ENTRE 2001 A 2008 E PROBLEMAS
ESTRUTURAIS

Na véspera do inicio deste século XXI, no chamado periodo dos ajustes estruturais em
Angola, os eventos internos da batalha do Cuito Cuanavale (1987-1988), e o choque do
petroleo de 1986, levaram o pais preparar a transicdo ao multipartidarismo nas eleicoes
marcadas em 1992, no plano econdmico o pais langou 0 Saneamento Econémico e Financeiro
(SEF) e a candidatura ao FMI em 1987, (Gongcalves, 2010, p. 80). O programa de Saneamento
Econdmico e Financeiro, procurou cumprir as primeiras medidas de estabilizacdo, através de

propostas como; a correcdo dos desequilibrios externos e internos, a recriacdo dos mercados
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financeiros, promogéo do crescimento econdmico, ( sobretudo nos setores produtivos, ndo
petrolifero), a equipe do SEF ndo tinha propriamente afinidade com o modelo liberal nos
moldes do Fundo Monetério Internacionais FMI e Banco Mundial, no entanto com a crise do
petréleo de 1986, Angola viu perder 800 milhdes em receitas, houve portanto a necessidade
de um plano mais a curto prazo para lidar com os choques externos mais imediatos, que
contava com ; renegociacao da divida, para equilibrios externos, e equilibrios orcamental no

plano interno, assim como retomar a producao e exportacoes.

Assim surge o Plano de Acéo de Governo PAG em setembro de 1990, além de outras
medidas, como privatizacOes e legislacbes econdmicas, este plano teve uma acéo direta nos
mecanismos dos precos, corrigindo distor¢cGes cambiais de diferentes mercados (paralelos)
através da desvalorizacdo da moeda local o Kwanza, a medida tinha inspiracdo no plano

Collor do Brasil e até assessorias para tais medidas, segundo Menezes (1996)

A cria¢ao do “novo Kwanza”; e (numa medida pouco justificada para uma
economia com parcela expressiva dos rendimentos ndo monetizada) a
aplicacdo de um “enxugamento” da base monetaria mediante um confisco de
dinheiro tdo brutal como o praticado no Brasil (Menezes, 1996, p. 313).

Se por um lado a reducdo da base monetaria ocorria a uma economia ainda ja bastante
informal e de subsisténcia, - apesar das distor¢des de pregos em mercados paralelos, essas
politicas cumpriram a finalidade de implantar um sistema de preco, e uma economia de
mercado, sobretudo um capitalismo financeiro/comercial, tanto que o objetivo que era
proposto de estabilizacdo da economia ndo veio a se concretizar, segundo Menezes, em 1990
a inflagdo saiu de 14% para 5% no inicio de 1991, mas em dezembro deste ano subiu para
25% esse patamar se manteve pelos nos anos a seguir. O que se verifica foi o fato de que “o
PAG colocou, portanto, a economia angolana nos rumos do capitalismo, porém néo

solucionou seus problemas de instabilidade” (Menezes, 1993, p. 314).

No inicio da década de 90, a principal questdo era o controle dos precos, segundo o IPCA
em 1992 havia um aumento global de precos de 94,91%, (INE, 1992) segundo esses mesmos
dados, a elevacdo mais significativa registrou-se nas lojas em divisas (205,93%), pouco
influentes no indice global dada a exiguidade de seus consumidores, as lojas oficiais
praticaram aumentos de 97,82%, e o comércio “paralelo” foi o que menos aumentou: 86,30%
(INE, 1992). A discrepancia dos precos nos mercados formais e paralelos foi o grande dilema
a ser resolvido, e os programas de estabilizagdo macroeconémica que se seguiram a partir da

década de 90 buscaram resolver esse problema a partir da convergéncia cambial.
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Durante os cerca de 12 programas que foram implementados entre 1989 e 2002, as
medidas ocorreram na ocasido em que se previa o final do conflito armado, com
instabilidades politicas e militares, e consequentemente problemas de vulnerabilidade
conjunturais, para lidar com o baixo crescimento do PIB que fora -0,8% em 1992, -21% em
1993 e -20% em 1994, e altas taxas de inflagdo, segundo Alves da Rocha (2008, p. 151),
nesse periodo iniciam-se o abandono de politicas econdmicas que foram substituidas pela
instabilidades politicas e combate mensal contra a inflacdo, dois programas aqui foram
fundamentais para a virada ao novo século, o Programa de recuperacdo econdmica e Social a

partir de 1994 e o Programa de Estabilizacdo e Recuperacdo Econdémica de Médio Prazo

1998--2000.

O primeiro programa mencionado, teve como modus operandi a livre compra e venda de
moeda estrangeira, pelo banco nacional e bancos comerciais, no sentido de enxugar 0 excesso
de moeda nacional pela venda de divisas, de fato com essa medida, a taxa de cambio caiu de
6,946,9% em 1990 para 6% no ano de 2000. Mas restavam ainda os precos mantidos em
monopolios e oligopdlios sobretudo nos setores de petréleo, que funcionavam com cambio
especial, ainda nesse Programa, ja em 1997, foi apontado a necessidade de se ampliar para
estas areas a politica de precos, foi estabelecido, portanto, a &ncora cambial sobre o controle
sobre os trés precos da economia, neste caso o controle e combate contra a inflacdo deveria

atrelar a esfera fiscal, juros e cadmbio. Entretanto foi no Programa de Estabilizacdo e

Recuperacdo Econdémica de Médio Prazo 1998--2000, que esta intencdo foi de fato levado a

cabo, que liberou de fato os precos em setores produtivos, a partir da ideia de que as

vantagens comparativas iriam garantir o equilibrio entre diferentes niveis de precos.

Tabela 3- Indicadores Econémicos de Angola no periodo de 1989-2001

Ano PIB Crescimento  Per capta Saldo C. C. Déficit Fiscal %PIB
1989 8.587 0,4 881,7 -128 -24.4
1990 8.547 -04 852,8 -158 -12,1
1991 8.797 1,0 -847,5 608
1992 -5,8 -0,8 -837 -26,5 495,8 7.989
1993 5.819 me-21- 522,7 -834 -16,6 1837,7
1994 4.292 -20 372,2 -25,1 971,9
1995 5.365 11,3 423,8 -451 -28,7 3.784,0
1996 6.535 11,7 502,3 -574 -145 1.651,3
1997 7.675 55 573,7 -978 -17,2 64,0
1998 6.449 0,0 468,5 -2.063 -10,0 134,8
1999 6.087 3,2 429,4 -1.764 -7,8 291,3
2000 8.869 3,1 607,4 637 -1,9 268,4

2001 8.936 3,1 608,0 152,5
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Fonte: UCAN (2010)

A consequéncia estrutural dessa nova forma de insercéo internacional, baseado no ajuste
dos precos dos fatores de producéo, pode se verificar nessa abertura comercial-financeira, por
um lado, foi a abertura de produtos primarios e minérios para o mercado internacional, como
se V€ a seguir um primarizacdo da pauta exportadora, um aumento de bens de transformagéo
(Ié-se de servigos e materiais de transporte e infraestrutura) ao mesmo tempo fraca
participacdo da manufatura no PIB e crescimento de servi¢cos ndo sofisticados, o que
caracteriza a desindustrializacdo precoce (Lopes, 2019). Por outro lado, aumenta a
dependéncia financeira, com o aumento da divida externa, de fato esse fator reduziu a
capacidade do estado de manter a tal politica de estabilizacdo macroeconémica. Como se vé a
concentracdo da estrutura produtiva, pelo comportamento do sector do petréleo em relacéo ao
PIB no Grafico 6, embora houvesse nesse periodo um excedente na balanca de transacdes
correntes, uma desinflacdo, reducdo do déficit fiscal, um sistema bancario mais sofisticado,
apenas setor petrolifero gerou cerca de 91,8 mil milhGes de dolares entre 2003 a 2008 se
mantendo como motor da economia, 0 setor ndo petrolifero 9,7% do PIB (40,8% deste

namero, ainda de origem no petroleo).

Gréfico 3- Relagéo do setor do petréleo no PIB
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Fonte: Banco Mundial (2009) e The Observatory of Economic Complexity (2008)
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Em todo caso, embora de forma desproporcional ao setor petrolifero, outros setores setor de
servigos agricultura e industria transformadora, tiveram bom desempenho nesse periodo, mas
0 interessante é compreender a implicancia desses setores na estrutura produtiva, verifica-se
neste caso, que o setor da industria transformadora de baixo valor agregado, alimentos e
bebidas era 80%, verifica-se igualmente que, com a crise internacional de 2008, os setores da
agricultura e transformacéo drasticamente, ao passo que ha um aumento no setor de servicos
(Alves, 2010, p. 142). Este fato demonstra o nivel de dependéncia desses setores mais
dindmicos, no sentido de que sua boa performance ao longo desses anos esteve atrelada a

condicdo da poupanca externa.

Tabela 4- Taxa de crescimento setor nao petrolifero (%)

Setor 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agricultura 141 17,0 9,8 27,0 1,9 27,0
Transformadora 13,5 24,9 447 32,6 11.0 10,3
Servicos 104 8,5 38,1 218 28,9 4.4

Fonte: Elaborado a partir de dados do Rocha (2010)

A incipiéncia do mercado interno se apresenta mais agravante quando constatamos a
produtividade do trabalhador em cada setor, se calcularmos os nimeros, no periodo de 2005 a
2009 a produtividade média por trabalhador cresceu de 5722,9 para 13 498,7 em 2011, esse
crescimento ainda esteve abaixo da meédia da regido principalmente em paises como
Botswana e Mauricias ambos com 42.000 ddlares, destaca-se entre outros componentes a
fraca participacdo da agricultura na dindmica produtiva do pais, conforme aponta Rocha
(2010)

As disparidades intersetoriais da produtividade sdo muito elevadas, perdendo
significado, por exemplo, a comparacao entre a produtividade bruta aparente
do sector do petrdleo e da agricultura. S&o dois mundos diferentes e situados
nas antipodas um do outro. As diferengas setoriais de produtividade do
trabalho confirmam os desequilibrios estruturais da economia angolana.

Mesmo dentro da economia ndo-petrolifera, os desequilibrios sdo enormes,
aparecendo o sector primario (agricultura, pecuaria, florestas e pescas) como



58

0 mais definhado, apesar das reconhecidas potencialidades e dos meios
estatais postos a sua disposi¢do (Rocha, 2010, p. 153).

A fraca participacdo de outros setores em relacdo ao setor do petroleo demonstra a baixa
capacidade da economia petrolifera de fazer inversdo de capital para setor como da

agricultura, contribuindo por demanda interna deficiente.

Grafico 4— Produtividade média por trabalhador (USD)

Figura 15 - Produtividade média por trabalhador (USD)
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Fonte: CEIC (2015)

Gréfico 5- Produtividade média por setor de atividades
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O éxito dessas politicas de estabilizacdo sdo incontestaveis nesse periodo, pelo menos no
que se refere a normalizacdo dos precos a medida do capital internacional, mas o custo da
estrutura produtiva nesse cenario sdo verificaveis, o primeiro sintoma foi a preocupag¢do com
a divida externa e interna, segundo Adebayo Adedeji (1995), corroborado pelo entdo
presidente José Eduardo dos Santos, a negacdo de uma mesa redonda com doacdes ocidentais
para negociagdo da divida publica e externa africana, levou a maioria desses paises a
buscarem relacdo com paises emergentes como China, Brasil - no caso de Angola, e nova
dindmica de crescimento a partir de 2002 passou a vigorar com parceiros pouco tradicionais,
estes paises emergentes tinham 5% de participacdo de investimento estrangeiro direto em
1990, mas em 2001 esse numero cresceu para 27%, surgimento como um espaco de maior
barganha para redefinir um padrdo diferente de comércio de Angola, a0 mesmo tempo como
novos centros de decisdo, além daqueles parceiros tradicionais, as exportacdes dispararam de
forma quase exponencial, e as importacbes comecam a crescer apenas em 2007, o que em Si
revela uma relacdo ambigua na conta corrente, dado que esse periodo corresponde ao inicio da
crise financeira de 2008, as importacdes passaram a crescer pela incapacidade do mercado
interno, e pela excessiva dependéncia externa. Na véspera da crise de 2008, quando vemos a
taxa de variacdo homologa as importagdes cresceram 56%, ao passo que as exportacdes eram
de 42%.

Gréfico 6- Exportacdes de Angola, em USD
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Gréfico 7 - Importagdes de Angola, em USD
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Tabela 5- Pauta de exportacdes e importacdes de Angola 2007-2008

Taxa de
Grupo de Produtos 2007 2008 _:'U'luﬂo Estrutura
MIUSD M KZ MIUSD  MiKZ T
Exportagao

Total Geral 44177783 3389 342100 64700 508 4866 362910 46,45 100,00
1 Agricolas 42 989 3304813 46177 3473110 742 0,07
3 Combustivels 42952519 3295 466 782 63418404 4760931 581 47,65 98,02
7 Madeira e Cortica k<)) 25159 an 30913 24,06 0,00
8 Matérias Celulésicas e Papel nd nd nd nd nd nd
13 Metais Comuns nd nd nd nd nd nd
17 Outros Produtos 1181944 90 545 346 1235517 92 927 305 453 191

Importagao

Total Geral 11094 843 853834115 16972740 1276771280 52,98 100,00
1 Agricolas 1039473 79 604 939 1602 202 120 523 099 54,14 944
2  Alimentares 746 982 57 341 047 1128643 84 901 496 51,08 6,65
3 Combustiveis 146 814 11238 197 642 051 48 296 265 337,32 3.78
4 Quimicos 518 387 39 755 276 844733 63543129 62,95 4,98
5  Plasticos e Borrachas 391 840 29 996 142 518 755 39021683 32,38 3,06
6 Peles e Couros 18 194 1401 803 27317 2054863 50,14 0,16
7  Madeira e Cortica 48 737 3733651 97 947 7367 742 100,97 0,58
8 Produtos Celuldsicas e Papel 136 808 10 507 450 215650 16 222 241 57,63 127
9  Matérias Téxteis 137 036 10 548 933 210073 15801 225 53,30 1.24
10 Vestuarios 97 805 7 490 300 143 922 10826 055 47,15 0,85
11 Calgado 63 051 4830640 73330 5516441 16,30 0,43
12 Minerais e Mineiros 315 861 24271 907 491 993 37 008 585 55,76 2,90
13 Metais Comuns 1274 056 97 700 945 2146034 161 431 539 68 .44 12,64
14 Maquinas Equip. e Aparelhos 3829203 297 130 499 4354 280 327 544 428 1371 25,65
15 Veiculos e O.M.Transporte 1682 337 128 734 347 3550973 267 145374 111,07 20,92
16  Optica e Precisdo 245 592 18779 383 351328 26 426 822 43,05 2,07
.- Mudsne Dendbons A anY an Tas acv &va ena 4% 24N W4 a7 a2 2 20

60
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2010)

Esta distribuicdo dos produtos na pauta angolana demostra uma realidade ainda de menor
impacto, mas que se agrava ao analisarmos o balanco de pagamentos no periodo final desse
ciclo de crescimento, podemos verificar melhor essa vulnerabilidade estrutural a despeito da
boa performance do setor petrolifero e estabilidade macroeconémicas, ocorre, portanto, que a
despeito do superavit na conta corrente, as exportagdes sdo majoritariamente dirigidas pelo
setor petrolifero, ao passo as importacGes estdo em numeros negativos e em declinio. Do
mesmo modo, no movimento do capital verifica-se menor investimento estrangeiro direto e

maior investimento em carteira.

Para a nossa analise é importante destacar o desequilibrio na conta corrente, com reducéo
nessa conta de 9,4 mil milhées em 2007 para 6,4 mil milhdes em 2008, por conta do aumento
das importacdes (53,6%) em detrimento das exportacdes (44%), ocorre que com o déficit na
conta de servigos e rendimentos (76%,6), (65,2%) respectivamente, o desequilibrio da conta
corrente ira requerer mais entradas financeiras na conta capital, aqui se observa uma realidade
ja verificada anteriormente, uma vez liberadas o setor externo, o resto da estrutura econémica
estd a ancorada ao exterior, ndo estranha-se o fato de que apds esse periodo de forte
crescimento, a divida publica e externa do paises tenha elevado substancialmente. Vemos,
contudo, que apesar de um periodo de maior crescimento econdmico de 15% entre 2002-
2008, maior na regido do continente africano e maior desempenho a nivel do mundo, a
vulnerabilidade estrutural prevalece, e a questdo antiga do défice da balanca de pagamento,

que nas palavras de Alves da Rocha foram se tornando cronicas.

Quadro 1- Balango de Pagamentos no periodo de 2006-2008, em mil milhdes de USD

Conta corrente 10,7 9,4 6,4
Conta Comercial 23,1 30,7 429
Exportac@es, fob 31,9 44,4 63,9
Sector petrolifero 30,5 43,0 62,5
Sector diamantifero 1,2 1,2 1,2
Outros sectores 0,2 0,2 0,2
Importacdes fob -8,8 -13,7 -21,0
Conta Servicos (liquido) -6,0 -12,3 -21,8
Conta Rendimentos (liquido) -6,2 -8,8 -14.5
Conta Transferéncias Correntes -0,2 -0,2 -0,2
Conta de capital e financeira -5,6 -5,9 0,6
Transferéncias de Capital (liquido) 0,0 0,0 0,0
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Investimento Directo (liquido) -0,2 -1,8 -0,9
Investimento de Carteira (liquido) -1,4 -2,0 -1,8
Derivados Financeiros (liquido 0,0 0,0 0,0
QOutros investimentos -3,9 -2,1 3,3
Activos -1,6 -4,9 -4.,4
Créditos comerciais 0,1 -2,8 2,8
Empréstimos 0,0 0,0 0,0
Moeda e Depdsitos -1,8 -2,1 -7,1
QOutros Altivos 0,0 0,0 -0,1
Passivos -2,3 2,7 7,6
Créditos Comerciais 0,4 -0,2 -0,4
Empréstimos -1,1 2,5 50
Moeda e Depdsitos 0,0 0,5 2,0
Outros Passivos -1,6 -0,1 1,0
Erros e omissfes 0,3 -0,5 -0,4

Activos de reserva BNA Produtividades por setor, em USD,

Fonte: Angola (2008)

Em suma , o balango de pagamento, revela um desequilibrio entre a conta corrente e a
conta de rendimentos, isto apesar do crescimento exponencial das exportacOes a partir de
2003, esse indicativo, esta relacionado com dependéncia do pais ao capital internacional, que
SO ao ser aberta a conta capital no modelo de liberalizacdo, entraram vultosos investimentos
estrangeiros direitos sobretudo em infraestrutura, financeiro sobretudo pela China e Brasil,
que sdo igualmente parceiros importantes, o financiamento pelos investimentos estrangeiros
direto passaram dar lugar a outros tipos de financiamentos, geralmente nao concessionais, foi
por esse ocasido gue a enquanto a ideia de uma mercado de capitais formulada em 1988, veio
a ser implementado em 2005, além disso a estruturacdo de uma banca mais sofisticada desde
cedo ja mantinha uma funcdo atipica, segundo Quixina (2019), a intermediacdo da banca,
surtia um efeito adversos, ao invés de aumentar sua participacdo no crescimento do pais Yuri
Quixina alega que a estrutura bancéria serviu para extracdo de excedente para outras
capitalizacBes. Por outro lado, foram as dividas interna e externa, enquanto no periodo de
crescimento (2002-2008), a divida externa reduziu bastante em relacdo a época anterior ao
fim do crescimento a divida externa cresceu de maneira exponencial de 2008 em demonstra o
custo das medidas de estabilizagcdo se pregos, que deixaram outras medidas estruturais a

deriva.
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5 CONCLUSAO

A investigacdo desse trabalho buscou apresentar como a conjuntura do comercio
internacional influenciou na estrutura produtiva de Angola, realizamos a andlise de dois
momentos importantes da economia de Angola, a industrializagdo entre 1960 e 1970, e em
seguida o periodo do crescimento apds ajustes estruturais, estes periodos tiveram grande
volume de exportacBes e relativo incremento de capital fisico, realizadas tal investigacdo
vimos que o crescimento nesses periodos foi evidente , mas criou estrangulamentos na
estrutura produtivas, quer dizer, a demanda local ndo aparece como prioridade, podemos ver
mais claramente pela analise feitas pelos fatores de trabalho, capital e processos de
acumulacdo que se apresentam incipiente e virado ao mercado externo, a0 mesmo tempo,
pode ver-se tal problema nos setores de atividades, que sdo setores de incremento ao longo da

mesma dinamica.

Dadas essas objecOes sobre o padrdo do comércio internacional em Angola, conclui-se que
Angola utilizou 0 método das vantagens comparativas na industrializacdo da década de 60 a
60, o que significou o0 aumento do volume do comércio pelas abundancia de bens disponiveis
para suprir o0 mercado, ja década de 90 até 2008, o método foi estritamente neoclassico, no
sentido que a combinacdo dos mecanismos de precos, pelas politicas de estabilizacdo cambial,
fiscal e correcdo da inflacdo, levaram a combinagdo automatica do mercado interno com 0s
mercados internacionais, dada a competicdo entre estes, levou Angola a utilizar uma pauta
primario exportadora, com graves consequéncias tanto para sua estrutura econémica quanto
nos custos das politicas de estabilizacdo que se tornaram crénicas. Portanto um novo
paradigma deve chamar a atencdo a literatura da economia em Angola, assim como as
politicas econdmicas, esse paradigma devera levar em conta as questdes da dindmica

produtiva.

Atualmente existe um pragmatismo a favor das politicas industriais e diversificagdo da
economia, que é hoje consenso na politica e opinido publica em Angola, o estudo realizado
nesse trabalho advoga que a transformacéo estrutural no setor produtivo deve levar em contra
0 padréo de especializacdo produtiva relacionada & dindmica do comércio internacional, e ndo

apenas estudos in locus.
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