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RESUMO

Nesta tese, analiso o imaginario politico dos direitos humanos no Brasil com foco
nas praticas discursivas que reivindicam justica e verdade para as vitimas da
violéncia de Estado durante a ditadura civil-militar. Empiricamente a analise parte
das condenacgdes do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos
casos da Guerrilha do Araguaia e do jornalista Vladimir Herzog. Examino as disputas
antagbnicas no campo das praticas discursivas, utilizando a Lei da Anistia como
ponto de partida para observar as dimensdes sociopoliticas do fendmeno. Para
descrever o imaginario politico dos direitos humanos, a analise se apoia em dois
eixos teodricos. O primeiro, baseado em Lépez (2018), aborda representagdes,
discursos e tecnologias sociais. O segundo, fundamentado na teoria do discurso de
Laclau e Mouffe (2015), utiliza os conceitos de significante vazio, antagonismo e
hegemonia para entender a oposigdo aos direitos humanos como praticas
discursivas que buscam desconstrui-los e recria-los em bases conservadoras.
Metodologicamente, este estudo utiliza pesquisa e analise documental da Corte e da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Para construir a socio-histéria dos
direitos humanos, recorre a literatura especializada, jornais de grande circulagéo no
Brasil e documentos de sites de diversos ©Orgaos brasileiros. Observar a
reconciliagdo nacional como expressao do imaginario politico revela que os sentidos
atribuidos a Lei da Anistia s&o contingentes e precarios, ndo um consenso universal.
A anistia € um campo de disputa entre agéncias, buscando unir diferentes visdes de
mundo e demandas sociais. Ambos o0s eixos de construcdo e desconstrucio
disputam o reconhecimento social e a legitimidade politica do imaginario dos direitos
humanos no Brasil, com trajetorias que se entrecruzam e possuem diferentes graus
de autonomia ao longo das ultimas décadas.

Palavras-chave: direitos humanos; imaginario politico; Corte Interamericana;
Guerrilha do Araguaia, Vladimir Herzog.



ABSTRACT

In this thesis, | analyze the political imaginary of human rights in Brazil, focusing on
discursive practices that advocate for justice and truth for the victims of state violence
during the civil-military dictatorship. Empirically, the analysis begins with Brazil's
condemnations by the Inter-American Court of Human Rights in the cases of the
Araguaia Guerrilla and journalist Vladimir Herzog. Examine the antagonistic disputes
in the field of discursive practices, using the Amnesty Law as a starting point to
observe the sociopolitical dimensions of the phenomenon. To describe the political
imaginary of human rights, the analysis relies on two theoretical axes. The first,
based on Lopez (2018), addresses representations, discourses, and social
technologies. The second, grounded in Laclau and Mouffe's discourse theory (2015),
uses the concepts of empty signifier, antagonism, and hegemony to understand
opposition to human rights as discursive practices that seek to deconstruct and
recreate them on conservative bases. Methodologically, this study employs research
and documentary analysis from the Court and the Inter-American Commission on
Human Rights. To construct the sociohistory of human rights, it relies on specialized
literature, widely circulated newspapers in Brazil, and documents from various
Brazilian organizations. Observing national reconciliation as an expression of the
political imaginary reveals that the meanings attributed to the Amnesty Law are
contingent and precarious, not a universal consensus. Amnesty is a field of dispute
among agencies, seeking to unite different worldviews and social demands. Both the
axes of construction and deconstruction vie for social recognition and political
legitimacy of the human rights imaginary in Brazil, with trajectories that intersect and
possess varying degrees of autonomy over the last few decades.

Keywords: human rights; political imaginary; Inter-American Court; Araguaia
Guerrilla, Vladimir Herzog



RESUMEN

En esta tesis, analizo el imaginario politico de los derechos humanos en Brasil,
centrandome en las practicas discursivas que reclaman justicia y verdad para las
victimas de la violencia estatal durante la dictadura civil-militar. Empiricamente, el
analisis se basa en las condenas de Brasil por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos de la Guerrilla del Araguaia y del periodista
Vladimir Herzog. Examiné las disputas antagénicas en el campo de las practicas
discursivas, utilizando la Ley de Amnistia como punto de partida para observar las
dimensiones sociopoliticas del fendmeno. Para describir el imaginario politico de los
derechos humanos, el analisis se apoya en dos ejes tedricos. El primero, basado en
Lépez (2018), aborda representaciones, discursos y tecnologias sociales. El
segundo, fundamentado en la teoria del discurso de Laclau y Mouffe (2015), utiliza
los conceptos de significante vacio, antagonismo y hegemonia para comprender la
oposicion a los derechos humanos como practicas discursivas que buscan
deconstruirlos y recrearlos en bases conservadoras. Metodologicamente, este
estudio utiliza investigacion y analisis documental de la Corte y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.Para reconstruir la sociohistoria de los
derechos humanos, se recurre a la literatura especializada, a los peridédicos de gran
circulaciéon en Brasil y a los documentos de diversos organismos brasilefios en linea.
Observar la reconciliacién nacional como expresiéon del imaginario politico revela que
los significados atribuidos a la Ley de Amnistia son contingentes y precarios, no un
consenso universal. La amnistia es un campo de disputa entre agencias, buscando
unir diferentes visiones del mundo y demandas sociales. Ambos ejes de
construcciéon y deconstruccion disputan el reconocimiento social y la legitimidad
politica del imaginario de los derechos humanos en Brasil, con trayectorias que se
entrecruzan y poseen diferentes grados de autonomia a lo largo de las ultimas
décadas.

Palabras clave: derechos humanos; imaginario politico; Corte Interamericana;
Guerrilla de Araguaia, Vladimir Herzog
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1. INTRODUGAO

Muitos sdo os motivos que nos levam a escolher um tema de pesquisa,
variando desde aspectos subjetivos (afinidade, relagdo afetiva) até interesses
académicos objetivos (relevancia, proje¢ao, oportunidades, entre outros). No meu
percurso académico, diversos caminhos e descaminhos me conduziram ao encontro
dos direitos humanos como fenémeno social. Por isso, quero comegar justamente
por esse caminhar, que nunca ocorreu em linha reta. Os resultados que serao
apresentados ao longo desta tese sédo fruto de desconstrugdes, rupturas e
reconstrugdes tedricas e metodoldgicas, indagagbes epistemologicas, duvidas,
tenséao, partilhas e de um processo criativo e doloroso de reinvengao académica.

Minha jornada no estudo sociolégico dos direitos humanos comegou com a
elaboracido da dissertacdo de mestrado’, cujo objetivo foi compreender como a
atuagcdo da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados, secc¢éo
Bahia, contribuiu para a consolidacdo de cultura politica pautada no respeito aos
direitos humanos como eixo para efetivagdo do sistema de justica. Neste trabalho, a
centralidade da discussdo nao era uma reflexdo sobre os direitos humanos
propriamente dita. O foco estava na agéncia, com uma compreensao
eminentemente normativa desse fendbmeno, embora eu ja questionasse a
proeminéncia da tradugao dos direitos humanos em linguagem juridico-legal.

No doutorado, o projeto original tinha como objetivo compreender como
atores situados em diferenciadas escalas de poder — o Estado brasileiro, as
organizagdes de ativismo juridico transnacional e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) — atuavam nos processos de condenacgao de violagdes dos
DH do Brasil, no periodo de 2003-2010. Amparada por uma literatura de viés
normativo, minha preocupacado ainda estava centrada nos aspectos normativos,
juridicos e legais, embora a dimens&o sociopolitica estivesse no meu horizonte de

analise.

' RAMOS, Nubia dos Reis. Cultura politica e direitos humanos: um estudo sobre a Comissdo de
Direitos Humanos da OAB-Ba (2003). Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais). Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal da Bahia, 125 p., 2003.
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Em nenhuma das duas propostas anteriores, os direitos humanos eram
centrais ou objeto de analise socioldgica. Em ambos os textos, aparecendo apenas
como pano de fundo da atuagdo de agentes sociopoliticos. Entretanto, durante a
construcao da tese, o contato com uma ampla literatura sobre o tema, as discussdes
no Grupo de Pesquisa Laboratério de Estudos sobre Crime e Sociedade (LASSOS),
o tirocinio na disciplina Sociologia dos Direitos Humanos e a participagdo em
eventos académicos de discussdo do tema dos direitos humanos trouxeram outras
perspectivas tedricas e metodoldgicas. Essas experiéncias ajudaram a problematizar
os direitos humanos tanto tedrica quanto empiricamente, suscitando
questionamentos, e redirecionaram meu olhar sobre os objetivos da pesquisa.

Para qualificacdo da tese, o estudo foi redimensionado para compreender
como ideais normativos cruciais para as praticas discursivas dos direitos humanos
sdo mobilizados pelo imaginario politico nos processos de condenagao do Brasil por
violagdo dos direitos humanos na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). A centralidade argumentativa foi descrever os aspectos normativos, cognitivos,
sociorrelacionais e ético-politicos encarnados nas praticas sociais e arranjos
institucionais que permeiam o imaginario politico a partir da sentenga dos casos da
Guerrilha do Araguaia (2010) e da morte do jornalista brasileiro Vladimir Herzog
(2018).

As sugestdes da banca de qualificagéoz, extremamente cuidadosas e
generosas, me levaram a ajustar o recorte empirico da pesquisa. A centralidade
permanece a descrigdo do imaginario politico, mas o olhar esta voltado para as
construgcdes narrativas na cena publica sobre a lei brasileira da anistia - Lei n°
6683/1979, que € um objeto central de disputa narrativa configurando o imaginario
dos direitos humanos no Brasil. Em linhas gerais, o imaginario politico pode ser
compreendido como um dispositivo social ou um conjunto de praticas relativamente
estaveis, historicamente situadas e socialmente incorporadas que organizam o
trabalho ético-politico dos direitos humanos na busca por reparagdes legais e
politicas para o sofrimento humano. Para isso, mobiliza representacdes discursivas,
sistema juridico-legal, tecnologias sociais e estruturas institucionais dos direitos

humanos (Lépez, 2018).

2 A banca de qualificagdo pela Profa. Dra. Mariana T. Possas - UFBA (orientadora); membros da
banca Profa. Dra. San Romanelli Assumpgao (IESP/UERJ); Prof. Dr. Jodo Henrique Ribeiro Roriz
(UFG) e; Prof. Dr. Pedro Rolo Benetti (UERJ/NEV-USP).
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Nesta tese, procuro descrever o imaginario politico dos direitos humanos no
Brasil, observando a socio-historia tanto do trabalho ético-politico de construgao da
politica de direitos humanos quanto da oposicao a esses direitos. Foco nas praticas
discursivas mobilizadas para reivindicar o direito a justica a verdade para as vitimas
da violéncia de Estado na ditadura civil-militar, a partir das condenacdes do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos da Guerrilha do Araguaia
e do jornalista Vladimir Herzog.

Destaco que existe um conjunto de estudos em diferentes areas do
conhecimento — Direito, Ciéncia Politica, Histéria e Sociologia — sobre a Lei da
Anistia bem como sobre os casos mencionados®. Neste trabalho, busco descrever o
imaginario politico a partir das disputas antagbnicas no campo das praticas
discursivas (discursos, acdes, tecnologias, representagdes), tendo a dimenséao
juridico-legal, a Lei da Anistia, como ponto de partida e ndo como objeto. Essa
inversdo permite observar as dimensdes sociopoliticas dos direitos humanos. Assim,
busco entender esse espago social como simbdlico, funcionando como campo de
significagdo que nao é fixo, mas constantemente rearticulado através de praticas
discursivas.

Para descrever o imaginario politico, a analise se apoia em dois eixos
tedricos fundamentais. No primeiro eixo, utilizo as dimensdes descritivas do
imaginario politico, conforme proposto por Lopez (2018), abordando representagdes,
discursos e tecnologias sociais para descrever a construgdo dos direitos humanos
como um paradigma ético e sociopolitico. No segundo eixo, emprego os conceitos
chaves da teoria dos discurso de Laclau e Mouffe (2015) — discurso (significante
vazio), antagonismo e hegemonia — que permitem entender a oposi¢cado aos direitos
humanos como praticas discursivas que reivindicam a desconstrucdo dos direitos
para recria-los em bases conservadoras.

A socio-historia da construgédo dos direitos humanos no Brasil como projeto
sociopolitico remota a década de 1970 (Moyn, 2010), durante a ditadura militar,
quando esses direitos foram mobilizados para defender presos politicos e combater
as arbitrariedades do regime, incluindo a restricdo das liberdades civis e politicas e a

violéncia de Estado. Em 1979, como “abertura lenta e gradual do regime" e a

% Bertolin, 2024; Bernardi, 2017, 2015; Costa, 2022; Osmo, 2019; Payne,Lessa, e Pereira, 2019;
Adao, Benetti e Santos, 2019; Morais, 2018; Schallenmiiller, 2015; Wojciechowski, 2014; Cardia et al.,
2014 Gallo, 2014. 2017, 2022; Marx, 2014; Meyer, 2012; Abrédo e Torelly, 2011; Baggio, 2011; Silva
Filho, 2011; Genro e Abrao, 2010; Mezarobba, 2003.
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promulgagao da Lei da Anistia (Lei n® 6.683/79), que concedeu anistia aos crimes
politicos e conexos, tanto aos opositores da ditadura e quanto os agentes do Estado,
iniciou-se o processo da justica de transi¢cao e de redemocratizagao do pais.

A institucionalizacdo dos direitos humanos, compreendida como o0 processo
de incorporacdo da normatizagao juridico-legal internacional nos cédigos internos e
a implementagcdo de decisdes e agbes governamentais para garantir e promover
esses direitos humanos por meio de politicas publicas (Ciconello, 2016, Piovesan,
2013; Alves, 2011) comegou nos primeiros governos democraticos do Brasil.
Inicialmente, no governo de José Sarney (1985-1990), ganhou intensidade no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cuja continuidade foi
assegurada pelos presidentes Luiz Inacio da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016). No governo de Michel Temer, iniciou-se a desestabilizagdo da
construcao institucional dos direitos humanos, que, no governo de Jair Bolsonaro,
assumiu contornos de desconstrucdo institucional tanto na sua dimensao juridico-
legal quanto sociopolitica.

Em 2010, em um contexto de consolidacdo democratica e ampliagao
sociopolitica e institucional dos direitos humanos, o Brasil foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) por grave e sistematica violagéo de
direitos no caso da Guerrilha do Araguaia. A jurisprudéncia da Corte classificou os
crimes como lesa-humanidade, questionou a incompatibilidade da anistia politica
com a democracia constitucional brasileira, e destacou a imprescritibilidade desses
crimes, além da necessidade de investigar, processar e punir os responsaveis pelas
violagdes de direitos humanos no periodo da ditadura civico-militar.

Esse julgamento gerou um intenso debate. De um lado, havia argumentos
que apontavam para a quebra do pacto de pacificacdo e reconciliacdo nacional
estabelecido pela Lei da Anistia de 1979, que concedeu anistia a diversos agentes
do Estado e militantes politicos envolvidos em violagdes de direitos humanos
durante o regime autoritario. De outro lado, havia argumentos que destacavam a
inadequada extensao da anistia aos agentes do Estado, alegando que a auséncia de
responsabilizagao gerou impunidade. Além disso, consideravam a condenagéo uma
oportunidade de fazer justica e garantir o direito a memoéria e a verdade as vitimas e
familiares do regime de excecéo.
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Esse aspecto € essencial para compreender a disputa pela hegemonia
discursiva em torno da capacidade do significante vazio, “a anistia”, de agregar
diferentes sentidos. A anistia ndo possui definicdo fixa e existe enquanto
possibilidade. Articulado em uma cadeia de equivaléncias e diferencgas, o significante
vazio pode ser preenchido com diferentes conteudos dependendo do contexto
politicos ou das agéncias, como pacificagdo, reconciliagdo, perdao, impunidade,
entre outros. Assim, o significante vazio ndo seria uma ultima referéncia de
significado, mas precisamente o simbolo da contingéncia ou de abertura do
significado (Laclau e Mouffe, 2015; Alves, 2010). Isso permite compreender as
dimensdes constitutivas de construgdo e desconstru¢cdo do imaginario politico dos
direitos humanos no Brasil.

Observar a (re)conciliagao nacional como expressao do imaginario politico
dos direitos humanos, um campo discursivo* formado por eixos antagOnicos de
construcdo e desconstrucdo, permite observar que os sentidos historicamente
atribuidos a Lei da Anistia sdo uma articulagdo contingente e precaria, e ndo um
consenso universal (hegeménico) como defendem ativistas e tedricos normativos.
Enquanto realidade social, a anistia € um campo aberto de disputa e conflitos entre
agéncias, cuja articulagdo discursiva busca dar unidade a diferentes visbes de
mundo, demandas sociais, producao de sentidos e verdades universais.

Como eixo de construgdo do imaginario politicos dos direitos humanos,
considero todos os esforcos de produgao e reprodugao do trabalho sociopolitico em
favor da criagdo, consolidagdao e fortalecimento dos direitos humanos como
representagdes discursivas mobilizadas por agentes estatais e ndo estatais (partidos
politicos, governo, movimentos sociais, coletivos, por exemplo) para reivindicar
direitos, elaborar politicas publicas; as tecnologias sociais utilizadas para divulgar os
direitos humanos como relatérios, dossiés, programas de midias; uso de estratégias

como amicus curiae® elou advocacy6, consultorias, produgcao de videos, filmes,

4 Campo discursivo pode ser compreendido como “um conjunto de formagbes discursivas que se
encontram em relagdo de concorréncia, em sentido amplo, e se delimitam, pois por uma posigéao
enunciativa em uma dada regido” (Maingueneau, 1997, p. 116).

® “Amicus curiae" significa “amigo da corte” em latim. E uma figura juridica que permite a individuos,
entidades ou 6rgaos com interesse ou especialidade em um determinado assunto participarem de
processos judiciais. O objetivo é fornecer informagdes, perspectivas ou expertise técnica que possam
auxiliar na tomada de decisédo pelo tribunal”. Disponivel em: Amicus Curiae: o papel do Amigo da
Corte no Novo CPC. Acesso em: 21 out. 2024.

6 Advocacy é o ato de pleitear, apoiar ou recomendar publicamente uma causa politica. Essa
estratégia é frequentemente utilizada pelos movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais e




24

livros, boletins, memoriais, entrevistas, dentre outros; o arcabouco institucional que
Ihe da suporte e a ampla gama de legislagdo produzida pelos organismos
multilaterais e legislagéo interna para proteger e assegurar os direitos humanos.
Como eixo de desconstrugéo, refiro-me a produgao e reproducdo de uma
operagao cognitiva (avaliativa e moral) negativamente valorada sobre os usos e
sentidos dos direitos humanos na sociedade contemporénea brasileira. Reune
construcdes discursivas de oposicao e resisténcia aos direitos humanos expressas
no desprezo pelas normas sociais vigentes e pela moral estabelecida, confrontadas
por meio de enunciados paradoxais’ e performélticos8 no espago publico. Neste
caso, a apropriagado da linguagem dos direitos humanos € traduzida na busca pela
ressignificagdo moral, politica, simbdlica e juridica que resulta numa narrativa
paradoxal de redugdo de direitos de grupos especificos em situacdo de

vulnerabilidade social, considerados como inimigosg.

campanhas que visam influenciar a opinido publica e as decisbes politicas em favor de uma causa
especifica. Disponivel em: O que é advocacy? Entenda a profissdo em 2024 | ESRI. Acesso em: 21
out. 2024.

7 «

Direitos humanos para humanos direitos”; “os direitos humanos s&o para bandidos”.

& Como exemplo bastante simbdlico, temos o episddio ocorrido na eleicdo de 2018, em comicio do
candidato a governador do estado do Rio de Janeiro o ex-juiz federal Wilson Witzel (PSC), onde os
candidatos a deputado federal/estadual Daniel Silveira e Rodrigo Amorim, respectivamente,
quebraram uma placa em homenagem a vereadora e ativista de direitos humanos Marielle Franco
(PSOL), assassinada em 14 de margo de 2018. Os trés politicos se declararam apoiadores do entédo
candidato a presidéncia da Republica Jair Bolsonaro, 0 mesmo que na votagao do impeachment da
presidenta Dilma evocou o nome do coronel Brilhante Ustra, um conhecido torturador da ditadura
militar (1964-1985) no Brasil. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/08/witzel-participou-de-ato-em-que-
placa-destruida-de-marielle-foi-exibida.htm.

Outro exemplo performatico é a venda em grande redes lojas do Brasil de um taco de baseball com
arame farpado na ponta e com a inscricdo direitos humanos. Disponivel em:
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/tacos-com-inscricao-direitos-humanos-sao-vendidos-em-
exposicao-de-agronegocio-no-rs-por-zambarda/; ; https://g1.globo.com/sp/bauru-
marilia/noticia/2021/10/14/loja-retira-de-vitrine-tacos-de-beisebol-com-inscricao-direitos-humanos-
apos-ser-notificada-por-shopping-no-interior-de-sp.ghtml.

°0 inimigo é fabricado em torno de seis tipos sociais, que ndo tém linhas rigidas de distingao entre si,
apresentando areas de sobreposigao: (i) os “bandidos” ou “vagabundos” desinteressados de construir
modos de vida idéneos; (ii) as mulheres que abortam; (iii)) os LGBTs que ameagam a instituicdo da
familia; (iv) os indigenas e quilombolas cujos “privilégios” na destinagdo de terras ndo se coadunam
com a vida numa sociedade de mercado, de disputa aberta; (v) os “camponeses” que se engajam em
conflitos pela terra e ndo reconhecem a “propriedade privada” como bem intocavel; (vi) os “militantes
de direitos humanos”, com ou sem inser¢cdo no mundo formal da politica, nativos ou ndo dos grupos
supracitados; (vii) os "ambientalistas" afeitos a ideias "romanticas" sobre a natureza e
descompromissados com as necessidades prementes da economia (Possas et al, 2020).
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Considerando especialmente a oposigao e desconstrucdo sociopolitica aos
direitos humanos, a partir de trés eventos histéricos concomitantes e inter-
relacionados: o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153 (ADPF-153), que questionava a constitucionalidade da Lei da
Anistia em sua extensdo aos agentes do Estado para crimes comuns; as
controversas repercussées do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)
sobre o direito das mulheres, laicidade, acesso a justi¢ca, controle dos meios de
comunicacdo e, especialmente, no eixo orientador do direito a memoéria e a
verdade'® e; as condenacgdes do Brasil pela Corte IDH, especialmente no caso da
Guerrilha do Araguaia (2010) e, posteriormente, com menos destaque, o caso do
jornalista Vladimir Herzog (2018).

Como proposto neste trabalho, ambos os eixos integram processos paralelos,
com trajetorias que se entrecruzam no decorrer das ultimas décadas (Possas, 2000).
Eles disputam discursivamente o reconhecimento social e a legitimidade politica do
imaginario politico dos direitos humanos no Brasil.

Metodologicamente, esse estudo utiliza a analise documental sobre a
condenacéao dos casos da Guerrilha do Araguaia e Vladimir Herzog, com énfase nas
alegacbes finais, material coletado do home page Corte e da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Para a construgdo da socio-historia dos
direitos humanos, recorreu-se a literatura sobre o tema, ao uso de jornais de grande
circulagao no Brasil, bem como documentos (legislagcéo, programas entre outros) de
sites de diferentes o6rgdos brasileiros. A sistematizagdo do material, sera
apresentado em forma de fragmento de texto, tabelas e figuras.

A tese esta estruturada com esta introdugdo, onde estao apresentados o
objeto, o objetivo e o recorte empirico deste trabalho. No Capitulo 2, nomeado
Percurso metodologico, estao descritos o método e os procedimentos de pesquisa.
Este capitulo inclui a descricdo da pesquisa dos documentos nos sites institucionais,
além dos casos da guerrilha do Araguaia e Vladimir Herzog.

No Capitulo 3, Direitos humanos como objeto de analise sociologica, &

realizada uma revisdo de literatura que discute teoricamente os direitos humanos.

% Esse eventos foram apontados com disruptivos da institucionalizagao dos direitos humanos no
Brasil pelos autores (as) Hollanda e Szwako, 2024; Bauer, 2024; Viégas e Della Vechia, 2024;
Ferreira, 2023; Fernandes, 2022; Afonso, 2022; Rodrigues et al., 2021; Machado, 2020; Rosa, 2020;
Nascimento 2022; Almada, 2021; Almeida, 2019; Schettini, 2016; Bombarda, 2016; Gumiere, 2016;
Luna, 2014; Oliveira, 2013.
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Nele, sado apresentadas as principais contribuicbes normativas da chamada
sociologia dos direitos humanos, questionando os alcances e limites da
normatividade como perspectiva de analise socioldgica. Alinhada a argumentagao de
Lépez, (2018), propde-se um plano de analise para compreender o imaginario
politico dos direitos humanos no duplo movimento de construgcdo e desconstrucao,
permitindo compreender fendbmenos sociopoliticos dos direitos humanos em um
contexto especifico.

No Capitulo 4, Institucionalizagdo da Politica de Direitos Humanos no Brasil,
esta descrita a socio-histéria da construgcdo e desconstrucdo dos direitos humanos
desde a redemocratizacdo até o governo Bolsonaro. No Capitulo 5, intitulado
Ativismo e judicializagdo estratégica: direitos humanos em pratica, € apresentada a
judicializagao dos direitos humanos como uma tecnologia social mobilizada pelas
organizagdes nao governamentais no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

No capitulo 6, Imaginario politico dos direitos humanos no Brasil, séo
analisadas as condenagbes dos casos da Guerrilha do Araguaia e de Vladimir
Herzog que, inter-relacionadas como aspectos da institucionalizagdo dos direitos
humanos no Brasil, permitem compreender suas dimensdes da construcdo e
desconstrugao.

Nas Consideracdes finais, sao retomados os principais achados do estudo,

além de serem indicadas lacunas e novas agendas de pesquisa..
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2. PERCURSO METODOLOGICO

O método, escreve Auguste Comte, ndo pode ser estudado
separadamente das pesquisas nas quais ele é utilizado; ou, pelo
menos, ndo passa de um estudo morto, incapaz de fecundar o
espirito de que se entrega a ele [...] € somente gracas ao estudo das
aplicagbes regulares dos procedimentos cientificos que sera possivel
chegar a formacdo de um bom sistema de habitos intelectuais; alias,
esse é o objetivo essencial do método. (Bourdieu, Chamboredon,
Passeron, 2002; p.09).

O trecho acima esta na introdugao do livro A profiss&o de sociélogo, no qual
os autores chamam a atengdo para a compreensao dos métodos nas Ciéncias
Sociais ndo como mera soma de técnicas, de conceitos rigidamente estruturados ou
de descricdo de procedimentos. Eles argumentam que esses métodos ndo devem
ser vistos apenas como produto de uma atividade intelectual que atende a rigorosas
normas cientificas, separados ou separaveis de sua aplicagcdo na pesquisa. Em vez
disso, eles argumentam que a preocupacgédo do pesquisador deve se voltar para o
arcaboucgo teorico-metodolégico e as condigbes sociais nas quais a pesquisa é
produzida.

Nesta perspectiva, os conceitos e os métodos sdo vistos como ferramentas
que, quando destacados do seu contexto original, podem ser aplicados a novos
olhares e usos. E importante resistir & tentacdo de tratar os métodos como receitas
prontas, aplicaveis em maneira uniforme em diferentes contextos, sem considerar
suas particularidades e seus interlocutores. E necessaria uma constante vigilancia
epistemoldgica que subordine a utilizagdo das técnicas e dos conceitos a uma
reflexdo sobre suas condicbes e limites de validade. Isso impede “a aplicagao
automatica de procedimentos experimentados e ensina que toda operagao, por mais
rotineira ou rotinizada que seja, deve ser repensada, tanto em si mesma quanto em
funcao do caso particular (Bourdieu, Chamboredon, Passeron, 2002, p, 14).

Advertem ainda que a definicdo a priori e/ou restritiva de qualquer método ou
técnica, ou a hierarquia ficticia ou privilégio indiscutivel de qualquer uma delas,
negligencia o fato de que a construgéo do objeto ndo é determinada de antemao. O
uso exclusivo de uma ou de um conjunto de técnicas deve ser orientado pelo objeto

e objetivos do estudo, e n&o por escolhas metodologicas prévias que né&o
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consideram esse fato. Nesse contexto, a vigilancia epistemoldgica deve proceder
com uma observacdo metddica e sistematica da técnica, funcionando como uma
bussola ética que se questiona e ajusta continuamente os rumos da investigagao.

Em outras palavras, o (a) pesquisador (a) deve ter a sua disposi¢ao todos
os instrumentos necessarios para a realizacado de seu trabalho, além da liberdade de
acao para utilizar sua imaginagdo sociolégica, sem imposicdo de um meétodo
especifico por correntes dogmaticas de pensamento. Assim, cabe a ele (a) escolher
e justificar o uso de determinadas técnicas, ou o uso combinado delas, de acordo
com a adequagao da investigagdo, sempre observando as condicbes de sua
utilizacdo na busca da objetividade e da objetivacdo para a compreensédo dos
fendmenos sociais (Ramos, 2000).

Portanto, seguindo essa linha argumentativa, esta pesquisa tem como
objetivo central compreender as dimensdes do imaginario politico dos direitos
humanos mobilizadas pelos agentes estatais e ndo estatais nas condenagdes do
Brasil pela Corte IDH. Os casos em questdo sdo a Guerrilha do Araguaia (2010),
cujos familiares das vitimas reivindicam a punibilidade dos responsaveis pelas
mortes e desaparecimentos forcados de membros da guerrilha e de camponeses
pelas Forgcas Armadas brasileiras; e o caso Herzog (2018), que trata do jornalista
Wladimir Herzog, sequestrado, torturado e morto por agentes do Estado nas
dependéncias do DOI-CODI. Seus familiares, também reivindicam o direito a
verdade, a memoria e a justica.

Para isso, foi necessario (re)construir a socio-histéria desse imaginario,
descrevendo o processo de construgdo institucional (arcabougo legal com a
assinatura de tratados, pactos e convengdes internacionais) e sociopolitica dos
direitos humanos no Brasil (criagdo de 6rgaos especificos e politicas de Estado para
promover e fortalecer a protegdo desses direitos) durante os governos democraticos
da Nova Republica. Nesse processo, compreendendo a realidade social como um
fenbmeno dialético, observei simultaneamente o processo de desconstrucéo
sociopolitica e ética dos direitos humanos, ja identificado nos estudos de Caldeira
(2000) nos anos de 1980. Em tempos atuais, esse processo se intensificou durante o
governo da ex-presidente Dilma (2011-2016) e buscou se tornar politica de Estado
com a eleigdo do do presidente de extrema-direita Jair Bolsonaro (2019-2022).

A escolha do conceito operacional de imaginario politico (Lépez, 2018) para

compreender os recursos discursivos mobilizados por agentes estatais e nao
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estatais nas condenacdes do Brasil pela Corte IDH nos casos da Guerrilha do
Araguaia e Herzog se deve ao fato de que ele me permite, simultaneamente,
reconhecer a relevancia dos aspectos normativos dos direitos humanos e questionar
sua eficacia social para responder as crescentes violacdes que ocorrem no Brasil e
no mundo. Além disso, possibilita também deslocar o foco da normatividade, comum
nos estudos sobre direitos humanos, para novas possibilidades interpretativas.

Neste caso, busco compreender como as dimensdes sociorrelacionais e
ético-politicas incorporadas nas praticas sociais e arranjos institucionais produzem
diferentes graus de eficacia social dos direitos humanos num contexto histdrico
especifico. Ou seja, observar a capacidade de uma norma ou politica de direitos
humanos produzir efeitos reais e concretos na sociedade. Isso significa que, além de
ser juridicamente valida, a norma deve ser respeitada pelos individuos e instituicdes
gerando mudangas comportamentais e sociais (Loépez, 2018). Isso me permite
descrever a socio-historia do imaginario politico desses direitos, tanto na dimenséao
de sua construgcdo quanto, principalmente, na de sua desconstru¢do. Esta ultima, no
escopo deste trabalho, ndo é vista como algo residual, mas, como no caso brasileiro,
um antagonismo constitutivo desse proprio imaginario.

Essa dimensao antagbnica, a principio, n&o rejeita a institucionalidade. Pelo
contrario, busca, através dos mecanismos institucionais, ressignificar os pilares
sociopoliticos e éticos tradicionais dos direitos humanos, substituindo-os por uma
moralidade ultraconservadora cristd; um nacionalismo baseado na xenofobia,
racismo, anti-imigracdo e intolerancia e o principios neoliberais'', visando a
hegemonia discursiva e a legitimidade sociopolitica. Esse movimento de oposi¢céo
aos direitos humanos ndo é novo e ndo se restringe ao Brasil. No entanto, ganhou
forga e eloquéncia com a ascensao de governos e liderangas de extrema-direita ao

redor do mundo na Ultima década dos anos 20102

" Laval (2020), em uma sintese das ideias de Bourdieu e Foucault, afirma que o neoliberalismo pode
ser entendido como uma racionalidade politica que reorganiza a sociedade em torno do mercado e da
competicdo, utilizando esses principios como forma de gestao da vida e das pessoas (Foucault). Por
outro lado, na perspectiva de Bourdieu, o neoliberalismo é visto como uma utopia liberal promovida
pelas elites politica e econdmica em nivel global, que promete uma “revolugdo conservadora” que
agrava as desigualdades sociais e econémicas, ataca servicos publicos e retira direitos de grandes
parcelas da populagdo, resultando em empobrecimento e indigéncia nas sociedades
contemporaneas.

12 Extrema-direita, grosso modo, é um espectro politico que defende valores ultraconservadores,
como o nacionalismo extremo (anti-imigragdo, xenofobia, racismo), intolerancia religiosa (crista),
autoritarismo populista, anticomunista e politica armamentista. Em geral, esses movimentos se
opdem a mudangas sociais mais inclusivas e promovem uma ordem social hierarquica (Silva, et al.,
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2.1 METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Devido a natureza do objeto e os objetivos desta pesquisa, a abordagem
metodoldgica é predominantemente qualitativa, baseada em pesquisa documental.
Este método é utilizado para obtencdo de documentos escritos, manuscritos ou
impressos, material audiovisual, entre outros, como fontes primarias de dados, ou
seja, dados que nao foram produzidos pelo proprio pesquisador. Esses documentos
sdo produzidos por 6rgaos ou instituicbes governamentais, arquivos publicos e
privados, jornais, entre outras fontes.

A pesquisa documental € essencial neste estudo por varias razbes. Primeiro,
ela permite reconstruir eventos de um passado historicamente recente, influenciados
por praticas discursivas e narrativas, além de captar a produgdo de regimes de
verdade™ (Foucault, 1996) em um contexto especifico da agéncia. Em segundo
lugar, possibilita compreender a normatividade juridica dos direitos humanos como
um constructo social permanentemente mobilizado, cujo descumprimento evidencia
a (in)eficacia sociopolitica e ética na protecdo desses direitos. Por fim, 0 acesso a
registos documentais revela transformacgdes discursivas, onde a oposi¢ao agonistica
dos direitos humanos, que permitia o dialogo e a contraposigao de ideias, passou a
ser um antagonismo radical que deslegitima o contraditério e interdita o dialogo,
promovendo assim a desconstrucdo sociopolitica dos direitos humanos
contemporaneos no Brasil (Mouffe, 2013). Essa linha é ténue, mas ela existe.

Uma das vantagens da pesquisa documental € a possibilidade de eliminar,
ao menos em parte, a influéncia que a presencga ou intervengcdo do pesquisador
pode exercer no ambiente, nas interacbes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados. No entanto, é igualmente verdade que, por se tratar de documentos
nao produzidos pelo préprio pesquisador, as informacgdes circulam em sentido unico,
sem possibilidade de interacdo ou dialogo sobre imprecisdes ou auséncias. Como

observa Cellard (2008) "o pesquisador que trabalha com documentos deve superar

2014). Dentro dessa descrigdo, com niveis diferenciados de aderéncia ideoldgica, podemos citar
como liderangas de extrema direita: Viktor Orban, Hungria (2010-atual); Sebastian Pifera, Chile
(2010-2014, 2018-2020); Jeanine Afez, Bolivia (2019-2020); Donald Trump, Estados Unidos (2017-
2021); Ivan Duque, Coldmbia (2018-2022); Jair Bolsonaro, Brasil (2018-2022); Giorgia Meloni, Italia
(2022-atual); Javier Milei, Argentina (2023-atual); Daniel Noboa, Equador (2023-atual). Liderangas:
Marine Le Pen (Franga).

® Um “regime de verdade” refere-se ao conjunto de regras que determinam as condi¢des sobre as
quais algo é considerado verdadeiro ou falso em uma sociedade. Essas regras séo estabelecidas por
instituicoes e praticas sociais que exercem poder sobre o conhecimento e a verdade (Foucault, 1996).



31

varios obstaculos e desconfiar de inumeras armadilhas, antes de estar em condi¢ao
de fazer uma analise em profundidade de seu material" ( p. 296).

Para assegurar a validade, credibilidade e representatividade dos
documentos, foi essencial escrutinar os documentos levantados na pesquisa. Isso
inclui verificar a precisdo e confiabilidade dos fatos apresentados, questionar se as
percepgdes apresentadas dos fatos correspondiam ao grupo como um todo ou eram
individuais; e identificar as idiossincrasias da linguagem utilizada. Também foi
importante desenvolver estratégias de confirmagdo dos dados, consultando
diferentes documentos e referéncias bibliograficas pertinentes ao tema (Cellard,
2008).

Desse modo, no plano operacional, este estudo utilizou a pesquisa
documental no ambiente virtual. As novas tecnologias de informagao e comunicacgéo,
juntamente com o acesso a internet, permitiram localizar e baixar arquivos de
diversos tipos e formatos, disponibilizados em sites de instituicdes, arquivos
publicos, 6rgdos governamentais e organizagdes nao governamentais, entre outros.
Em geral, tudo isso foi realizado de forma acessivel, rapida e com baixo custo,
apresentando vantagens significativas que ampliaram o escopo e as possibilidades
de pesquisas com documentos.

Este trabalho utilizou uma ferramenta de Inteligéncia Artificial (Al) para editar
e revisar o texto, com o objetivo exclusivo de melhorar a clareza e coesao, sem
interferir na sua producgdo. A ferramenta foi também empregada para pesquisar
referéncias, como artigos, livros e jornais online e adequar as referéncias as normas
da ABNT. Ressalto que a ferramenta n&o foi utilizada para produgao de conteudo,
analise dos dados ou atividades similares. A tese passou por editoragcdo e revisao
final da professora Isadora Browne. Todos os méritos e possiveis deméritos desta

tese sio inteiramente humanos, pelos quais me responsabilizo totalmente.

2.2 PESQUISANDO ARQUIVOS

Para a construcdo da socio-histéria da institucionalizacdo e sociopolitica dos
direitos no Brasil, foram consultados quatro planos nacionais de seguranga publica,
trés programas nacionais de direitos humanos, além de decretos e legislagdes

disponiveis nos sites do governo federal. Os links de acesso desses documentos
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podem ser conferidos na referéncia bibliografica ou na nota de rodapé desta tese,
conforme o caso. Em alguns momentos, para contextualizar os fatos, também foram
utilizados jornais de grande circulagéo nacional, como O Globo, Folha de S&o Paulo,
O Estado de S3o Paulo (Estaddo) e BBC New-Brasil'*. Esse conjunto de
documentos foi sistematizado e, juntamente com a literatura histérica e sociolégica
sobre o tema, compdem o capitulo 3 desta tese.

Em relagcdo as condenagdes dos casos da Guerrilha do Araguaia e Herzog,
foram levantados e analisados diversos tipos de documentos nas home pages da
Comissédo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A listagem completa
desses documentos pode ser encontrada no Quadro 01, onde estdo descritos o tipo
de documento, seu conteudo e quem os produziu. No total, sdo 855 paginas de
documentos escritos sobre o caso Araguaia e 838 paginas sobre o caso Herzog.
Este ultimo também inclui 5 horas, 57 minutos e 25 segundos de material audiovisual
da audiéncia publica. Nao foi identificado material audiovisual semelhante para o
caso da guerrilha do Araguaia.

A pesquisa faz uso de jornais como apoio/referéncia e nAo como campo empirico.



Quadro 01 - Levantamento dos documentos - Guerrilha do Araguaia e Herzog"
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Documentos
Documento Conteudo Produtor
Ficha tecnica Descricao resumida de todo as partes do processo CIDH
Resumo Texto que sintetiza o objeto do litigio e quem sao as CIDH
partes interessadas
Relatorio de merito Resumo do caso; admissibilidade, posicao das partes;
reconhecimento de responsabilidade; provas; analise do | CIDH/Corte IDH
meérito; conclusdes e recomendacdes
Escritos, solicitacoes, | Apresentacao de provas, testemunho de familiares das | Representantes
argumentos e provas | vitimas, pericias e documentos oficiais do caso. das vitimas
Escritos, solicitacoes, | Interposicoes de excecoes preliminares, contestacao da Estado
argumentos e provas | demanda e observacdes das solicitacoes brasileiro
Convocacao de [ Convocacao de audiencia publica e remissao de Corte IDH
Audiéncia Publica documentos
Alegacoes finais Argumentos finais onde as partes se pronunciam sobre Corte IDH,
todas as fases do processo por escrito. Estado e
Representante
das vitimas
Audiencia publica Registro audiovisual com a apresentacao do caso, CIDH
declaracdes dos familiares das vitimas; declaracoes das Estado e
testemunhas; declaracdes de peritos e as alegacdes | representantes
finais orais das vitimas
Sentenca Completa | Relato de todo o processo, indenizacoes e resolucoes Corte IDH
Declaracao de | Descreve as reparacoes que foram cumpridas e as que Corte IDH
pendéncias/cumprime | ainda estdo pendentes.
nto de reparacdes

Fonte: Pesquisa de campo, 2023. Elaborado a partirdos documentos disponiveis em: https:./Awww.corteidh.or.cr/

Os documentos relacionados no Quadro 01, devido a natureza do seu objeto,
apresentam conteudos fortemente ancorados na linguagem juridica. A leitura dos
documentos permitiu identificar que as disputas argumentativas concentravam-se,
na maioria das vezes, em controvérsias sobre o julgamento de mérito'®, excecdes
preliminares’” e suas contestacdes nos escritos e solicitagcdes de prova e
argumentos que serdo analisadas no capitulo 5.

Nos documentos contendo as alegagoes finais das partes envolvidas - Corte
IDH, representantes do Estado brasileiro e das vitimas -, na audiéncia publica com
registro audiovisual (apenas no caso de Herzog) e nas sentengas proferidas, foi
possivel identificar argumentos politicos e morais que serviram para orientar e

sustentar a argumentacao juridica. E a partir desses ultimos documentos que me

'® Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados na home page da Corte Interamericana —
https:// https://www.corteidh.or.cr. Acesso em: 20 de fevereiro de 2021.

16 Julgamento do mérito é a fase do processo em que o juiz examina as provas, os argumentos das
partes interessadas e aplica a legislagéo pertinente ao caso

' As excegdes preliminares sdo questdes levantadas pelas partes interessadas num processo antes
do julgamento do mérito. Se essas questdes foram acolhidas pelo juiz, podem resultar em extingao do
processo sem a resolugao do mérito.
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concentro para analisar as dimensdes do imaginario politico dos direitos humanos
mobilizados nas condenagdes do Brasil na Corte IDH, conforme sera detalhado no
no capitulo 5 desta tese.

No caso das excecbes preliminares, foram identificadas cinco questbes
principais. Estas incluiam o questionamento da jurisdigdo do tribunal ou juiz para
julgar o caso, considerando que o Brasil s6 aderiu a Corte IDH apenas em 2002,
enquanto os eventos ocorreram na década de 1970; a legitimidade das partes
(familiares das vitimas) para figurar no processo, posto que as questdes
reivindicadas ja estavam sendo tratadas em ambito interno. A existéncia de
litispendéncia, ou seja, outra agdo em curso com as mesmas partes € 0 mesmo
objeto. No caso da Guerrilha do Araguaia, o argumento é que havia ag¢des judiciais
em cursos no pais relacionados aos mesmo eventos e partes envolvidas, como a
identificacdo dos restos mortais das vitimas e a divulgagcédo de informagdes sobre a
guerrilha do Araguaia solicitadas pela familia das vitimas. No caso Herzog, a
alegacdo é que as questbes estavam sendo tratadas em processos judiciais em
ambito interno (Corte IDH, 2010, 2018).

Outras questdes incluem o da “coisa julgada”, isto &€, se a questéo ja foi
decidida em um processo anterior € ndo pode ser examinada. No caso da Guerrilha
do Araguaia, a alegagéo foi baseada na Lei da Anistia n® 6.683/1979, cuja validade
foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2010, no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153/2010 (ADPF 153). No
caso Herzog, além de recorrer a Lei da Anistia, o Brasil argumentou que a morte do
jornalista ja havia sido investigada e julgada internamente. Em ambos os casos, o
governo sustentou que os crimes cometidos durante a ditadura militar foram
anistiados, protegendo assim os responsaveis pelas mortes e desaparecimentos, e,
portanto, ndo poderiam ser reexaminados pela Corte Interamericana (Corte IDH,
2010, 2018).

Além da falta de interesse processual, que se refere a auséncia de
necessidade ou utilidade na demanda apresentada, no caso da Guerrilha do
Araguaia, o Brasil argumentou nao haver necessidade ou utilidade em um novo
processo, pois ja existiam agdes judiciais tratando dos mesmos fatos. De forma
semelhante, no caso Herzog, o governo sustentou que a morte do jornalista ja havia
sido investigada e julgada internamente, tendo o Estado assumido a

responsabilidade pela morte e indenizado a familia. Em ambos os casos, o governo
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argumentou que as investigacbes e processos internos eram suficientes para
abordar as questdes levantadas e que n&o havia necessidade de novo
processo/julgamento internacional, pois as questbes estavam sendo tratadas
adequadamente no ambito nacional (Corte IDH, 2010, 2018).

No julgamento do mérito do caso da Guerrilha do Araguaia, a Corte IDH
concluiu que o Estado brasileiro foi responsavel pelo desaparecimento forcado de 62
pessoas durante a Guerrilha, reconhecendo que falhou em investigar e punir os
responsaveis. A Corte destacou a importancia do direito a verdade para os familiares
das vitimas, ordenando o Brasil que continue as investigagcdes para determinar a
localizac&do dos desaparecidos e identificar os restos mortais. Além disso, o Brasil foi
condenado a adotar medidas de reparacao, incluindo a publicacdo da sentenca, a
realizagao de ato publico de reconhecimento de responsabilidade e a implementagcao
de programas de formagao em direitos humanos para as For¢cas Armadas (Corte
IDH, 2010).

No julgamento do mérito do caso Herzog, a Corte IDH declarou o Brasil
responsavel pela violagdo dos direitos a vida e a integridade pessoal da vitima,
reconhecendo que ele foi torturado e assassinado por agentes do Estado. A Corte
concluiu que o Brasil violou os direitos de garantias judiciais e protegao judicial, ao
nao investigar e punir adequadamente os responsaveis pela morte do jornalista.
Assim como no caso Araguaia, o tribunal ordenou medidas de reparagao, com a
realizacao de ato publico reconhecendo a responsabilidade, publicagdo de sentenca
e implementagdo de programas de formagado para agente do Estado, ndo apenas
das Forgas Armadas (Corte IDH, 2018).

Essas estratégias juridicas mobilizadas pelo governo brasileiro nos casos da
Guerrilha do Araguaia e Herzog foram recursos legitimos, mas em grande parte
foram negadas parcial ou totalmente. No entanto, eles ndo impediram o julgamento
do mérito nem o prosseguimento dos processos na Corte IDH, que resultaram em
condenacédo do Brasil em ambos os casos por graves violagdes de direitos humanos
e crime de lesa humanidade. O nucleo juridico-legal e normativo para o
estabelecimento da sentencga foi a jurisprudéncia do Tribunal em relagdo a néao
conformidade das Leis da Anistia de paises da América Latina em relagdo as
obrigagdes internacionais dos direitos humanos, acordadas na Convengéo

Americana de Direitos Humanos.
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2.3 RECORTE EMPIRICO DA PESQUISA

O recorte empirico da pesquisa sdo as condenacdes do Brasil pela Corte IDH
nos casos da Guerrilha do Araguaia e Vladimir Herzog. Na perspectiva desse
estudo, os direitos humanos transformam-se em lingua reivindicatéria a partir da
década de 1970 (Moyn, 2010), auge das arbitrariedades dos direitos humanos na
Ditadura, com a proclamagado do Ato Institucional n°® 5 e o recrudescimento da
violéncia de Estado no Brasil. As condenacgdes, nesses dois casos, remetem a nao
responsabilizacdo dos agentes do Estado que cometeram violagdes de direitos
humanos nesse periodo.

A justificativa para o recorte empirico tem como premissa os seguintes
aspectos: (a) sdo processos que versam sobre vitimas do terrorismo de Estado cujas
histérias possibilitam observar narrativas, subjetividades, tecnologias, praticas
institucionais que organizam o imaginario politico dos direitos humanos num
contexto especifico; (b) sdo eventos que ocorreram no periodo da ditadura militar e
envolvem disputas discursivas antagbnicas em torno da legitimidade da Lei da
Anistia brasileira (Lei n°® 6.683/79); (c) as condenagdes ocorreram em momentos
diferentes, o que permite observar aspectos de aproximacdes e afastamentos,
permanéncias e transformacgdes; (d) compartilham estratégias de agéo politica
(exposicao de violagbes do periodo da ditadura militar), juridicas (judicializagao
internacional) e redes de cooperagao nacional e transnacional e; (e) utilizam

expertises semelhantes em termos de tecnologias sociais.

2.3.1 O caso Gomes Lund ou “Guerrilha do Araguaia” (2010)

No final da década de 1960, durante a ditadura civil-militar brasileira,
militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) reuniram-se na na regiao
conhecida como Bico de Papagaio, as margens do Rio Araguaia, fronteira entre os
estados do Para, Maranhao e no atual Tocantins (a época Goias) com a intengao de
preparar a luta armada (guerrilha) para resistir e derrubar o regime militar. Entre
1972 e 1975, com o objetivo de erradicar a Guerrilha, as For¢cas Armadas

empreenderam operagdes que resultaram em detengao, tortura, desaparecimento
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forcado e execugdo extra-judical de 70 pessoas, entre membros do PCdoB e
camponeses da regido que pariticparam da Guerrilha do Araguia (Corte IDH, 2010).

Com o processo de reabertura e a promulgagéao da Lei da Anistia, os crimes
politicos cometidos durante a ditadura militar foram anistiados, tanto para os
opositores do regime quanto para os agentes do Estado. Naquele momento, este era
o acordo possivel para viabilizar a transicdo do regime. Entretanto, com a
redemocratizacdo, em 1982, 22 familiares de 25 vitimas desaparecidas ingressaram
na Justica Federal, requerendo informacbes da morte de militantes ao Estado
Brasileiro. Em 1995, com a promulgagao da Lei n® 9.410/95, conhecida como Lei dos
Mortos e Desaparecidos Politicos, o Estado brasileiro reconheceu a
responsabilidade civil e administrativa pelas mortes e desaparecimento durante a
ditadura militar, proporcionando indenizagcdo as familias e promovendo novas
diligéncias para localizar os corpos. Entretanto, recorreu a Lei da Anistia, como
argumento para ndo responsabilizar penalmente os agentes violadores de direitos
humanos.

Em 1995, ndo satisfeitos a resposta estatal, o Centro de Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e a Human Rights Watch/Americas, em nome dos familiares
das vitimas da Guerrilha do Araguaia, entraram com uma petigao junto a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) denunciando as violagbes sofridas
pelas vitimas da Guerriiha do Araguaia e seus familiares. Posteriormente, a
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos do Instituto de Estudos da
Violéncia e o Grupo Torturana Nunca Mais do Rio de Janeiro entraram como co-
peticionarios no processo. Em 2008, a CIDH produziu relatério de mérito,
considerando o Estado Brasil responsavel por uma série de violagdes de direitos
humanos contra os membros da Guerrilha do Araguaia e de seus familiares. No ano
seguinte, devido as respostas incompletas e insatisfatérias, a CIDH remeteu o
processo para a Corte IDH (Corte IDH, 2010).

Em 2010, a Corte IDH questionou a validade da Lei da Anistia, destacando
que os crimes cometidos pelos agentes do estado brasileiro sdo de lesa-
humanidade, considerados imprescritiveis. Além disso, apontou que os pressupostos
da Lei violam as obrigacdes internacionais de direitos humanos assumidas pelo
Brasil. Dessa forma, a Corte IDH considerou o Estado brasileiro responsavel por
varias violagbes de direitos humanos. As principais condenagdes incluem: (a)

desaparecimento forcado dos membros da Guerrilha do Araguaia; (b) omissdo de
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informagdes relevantes sobre o paradeiros das vitimas e por ndo assegurar acesso a
essas informagdes; (c) violagdo do direito a integridade pessoal dos familiares das
vitimas, devido ao sofrimento causado pela falta de informacéo e pela impunidade
(Corte IDH, 2010).

A titulo de reparacao, o Brasil foi condenado a indenizar materialmente as
vitimas e seus familiares, realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade e criar um curso de direitos humanos para os militares da Forcas
Armadas; criar legislacédo brasileira a tipificacdo legal do desaparecimento for¢ado;
investigacdo penal eficaz e consequente responsabilizacdo dos agente publicos
(militares e civis) responsaveis pelas violagdes; acesso aos arquivos da ditadura
militar e esclarecimento das mortes por ela causadas; e, por fim, o reconhecimento
da ilegitimidade das praticas ditatoriais e a necessidade de empreender esforgos
para reparagao dessas violagdes (Corte IDH, 2010).

A repercussao interna da condenacdo do Brasil no caso da Guerrilha
suscitou inumeras controvérsias, e se insere como ponto de inflexdo para o
crescimento da oposi¢gao aos direitos humanos. Cardia e outros (2014), em estudo
sobre a cobertura da imprensa sobre o tema, revela os principais argumentos
politicos e legais, reivindicados pelos interlocutores favoraveis e contrarios a
condenagéo/recomendacgéo da Corte IDH. Esses argumentos podem ser conferidos,

conjuntamente com os coletados nas alegacdes finais no capitulo 6 desta tese.

2.3.2 Caso Vladimir Herzog (2018)

Na noite de 24 de outubro de 1975, dois agentes do Destacamento de
Operagdes de Informagdo - Centro de Operagcdo de Defesa Interna (DOI/CODI)
foram a TV Cultura, onde Vladimir Herzog trabalhava, e o intimaram a comparecer a
sede do 6rgao. Apds intervencao da direcdo do canal, ele foi notificado para depor
‘voluntariamente” na manh& seguinte. Herzog se apresentou ao DOI/CODI na
manha de 25 de outubro, onde foi detido, interrogado e torturado. Na tarde do
mesmo dia, foi assassinado pelos agentes. O Comando do |l Exército divulgou a
versao oficial, alegando que Herzog havia se suicidado, enforcando-se com uma tira
de pano (Corte IDH, 2018).

A principio, a priséo, tortura e morte do jornalista Vladmir Hezog por agentes

da ditadura militar brasileira em 1975 seria mais uma entre muitas que ocorreram na
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época contra a resisténcia politica, estudantes e trabalhadores. Entretanto, a morte
do Herzog gerou uma onda de indignacdo, protestos e manifestagbes entre
jornalistas e o publico em geral e mobilizou grupos de direitos humanos que exigiam
uma investigacdo adequada sobre sua morte. A versao oficial de suicidio divulgada
pelo regime militar foi amplamente contestada.

Em 19 de abril de 1976, Clarice, Ilvo e André Herzog apresentaram uma
Acéo Declaratoria a Justica Federal de Sdo Paulo para responsabilizar a Unido
Federal pela detencédo arbitraria, tortura e morte de Vladimir Herzog. Em 27 de
outubro de 1978, um juiz federal proferiu sentenga na qual declarou que o senhor
Herzog havia morrido de causas n&o naturais quando estava no DOI/CODI/SP,
destacando a ilegalidade de sua detenc&o arbitraria e a prova da tortura a qual foi
submetido. Em 1983, o Tribunal Federal de Recursos reconheceu a obrigacdo da
Unido de indenizar os familiares pelos danos decorrentes da morte de Herzog, a
serem reclamados por meio de uma agao de indenizagéo (Corte IDH, 2018). Com a
promulgagdo da Lei dos Mortos e Desaparecidos (9.140/96), a Unido reconheceu
sua responsabilidade pela prisdo arbitraria, tortura e morte do jornalista Vladimir
Herzog e indenizou a familia.

Em 1992, em entrevista a revista semanal “Isto é, Senhor”, Pedro Anténio
Mira Grancieri, conhecido como “Capitdo Ramiro”, afirmou ter sido o unico
responsavel pelo interrogatério de Herzog. A partir dessa reportagem, o Ministério
Publico solicitou a policia a abertura de um inquérito policial e que o capitdo Ramiro
fosse submetido a reconhecimento pessoal por parte de testemunhas. No entanto, a
investigacao foi arquivada pela aplicagdo da Lei de Anistia, com a argumentacéo da
existéncia de transito em julgado, inexisténcia do tipo penal de crimes contra
humanidade (desaparecimento forgado) na legislagcao brasileira e, prescricdo da
acao penal aos tipos que considerava aplicaveis (Corte IDH, 2018).

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por sete votos a dois, que a
Lei de Anistia era compativel com a Constituigdo brasileira de 1988, decisao
vinculante que impactou diretamente na revisdao da Lei da Anistia nos casos da
Guerrilha do Araguaia e no caso do jornalista Vladimir Herzog. Em 2011, a
presidenta Dilma Rousseff promulgou a Lei n® 12.528/2011, que criou a Comissao
Nacional da Verdade (CNV) para examinar e esclarecer graves violagdes de direitos
humanos praticadas entre 1946 e 1988. Em 2013, a pedido da CNV, a justica

brasileira ordenou que no atestado de 6bito de Vladimir Herzog fosse registrado que
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sua morte ocorreu em consequéncia de lesdes e maus tratos sofridos no
DOI/CODI/SP. Em 2014, o relatdrio final da CNV afirmou que n&o havia duvidas de
que Vladimir Herzog havia sido detido ilegalmente, torturado e assassinado por
agentes do Estado no DOI/CODI/SP, em 25 de outubro de 1975 (Corte IDH, 2018).

Em 2009, o CEJIL, a Fundagao Interamericana de Defesa dos Direitos
Humanos, o Centro Santos Dias da Arquidiocese de Sao Paulo e o Grupo Tortura
Nunca Mais de Sdo Paulo apresentaram peticdo em nome dos familiares de Vladimir
Herzog, denunciando as violagbes de direitos humanos sofridas pelo jornalista
Vladimir Herzog, em 1975 dentro de um 6rgao de repressao do Estado brasileiro.
Em 2012, a CIDH produziu relatério de mérito, considerando o Estado Brasil
responsavel por uma série de violagdes de direitos humanos contra o jornalista
Vladimir Herzog e seus familiares, encaminhando o processo a Corte Interamericana
(Corte IDH, 2018).

Em 15 de margco de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
declarou o Estado do Brasil responsavel pela violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a protegao judicial, bem como pela falha em prevenir e punir a tortura.
Isso se deve a falta de investigacdo, julgamento e punigdo dos responsaveis pela
tortura e assassinato de Vladimir Herzog cometidos em um contexto sistematico e
generalizado de ataques a populacdo civil, e a aplicagdo da Lei de Anistia n°
6683/79, proibidas pelo direito internacional em casos de crimes contra a
humanidade. Além disso, a Corte considerou que o Estado é responsavel pela
violagdo do direito de conhecer a verdade dos familiares da vitima, em virtude de
nao ter esclarecido judicialmente os fatos violadores do presente caso e de nao ter
deduzido as responsabilidades individuais correspondentes em relagao a tortura e
assassinato de Vladimir Herzog (Corte IDH, 2018).

Em relacdo as reparagbes, a Corte ordenou ao Estado: (a) reiniciar a
investigacdo e o processo penal cabiveis da prisdo arbitraria, tortura e morte de
Vladimir Herog, a fim de identificar, processar e, se for o caso, punir o0s
responsaveis, considerando a natureza do crime de lesa-humanidade; (b)
reconhecer a imprescritibilidade desses crimes; (c) realizar um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade em homenagem a memoéria de Vladimir
Herzog; (d) publicar a Sentenga na integra; e (e) pagar as indenizagdes por danos

materiais € morai estabelecidos na Sentenga (Corte IDH, 2018).
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A respeito da posicao da CIDH e, posteriormente da Corte IDH sobre a
anistia, Bernardi (2016) argumenta que até final da década de 1980, o entendimento
era que as anistias promulgadas pelos regimes autoritarios ndo poderiam ter
validade juridica, pois eram decretadas pelos proprios responsaveis pelas violagoes.
Contudo poderiam ser legitimadas se fossem adotadas por regimes democraticos
em nome da pacificagdo nacional e a estabilidade do sistema politico. No anos de
1990, a CIDH declarou como invalidas as leis de anistia tanto para governos
democraticos quanto para governo em conflitos armados internos, reconhecendo
que elas impediam qualquer sang¢ao penal aos responsaveis por graves violagdes de
direitos humanos, consolidando jurisprudéncia a respeito da justica de transicdo no
continente americano.

A partir de entdo, os direitos a verdade, reparacdes e medidas de nao
repeticido seriam sempre invocadas tanto pela Comissdo quanto pela corte, mas se
insistiria particularmente na necessidade de justica e sangdes penais para graves
violagbes e crimes de lesa-humanidade, negando a possibilidade de que os
julgamentos possam ser substituidos por outros mecanismos de justigca de transi¢cao
ou sacrificados em nome da paz, reconciliacdo nacional ou estabilidade
democratica" (Bernardi, 2016, p. 415).

E em torno dessa proposi¢do que se fundamenta a mobilizagéo e disputa
discursiva em torno dos direitos humanos nas duas condenagdes que envolvem a
ditadura militar. De um lado, o governo brasileiro que, embora admita
responsabilidade internacional de violacdo de direitos humanos nos dois casos,
rejeita o item que impde investigar e punir responsaveis pelas mortes e
desaparecimentos forcados, alegando estarem cobertos pela Lei da Anistia e sua
ratificacéo pelo STF. Por outro lado, as organiza¢des da sociedade civil bem como a
CIDH e a Corte IDH insistem na desconstrugao da ideia da lei da anistia como
impunidade e esquecimento e a reivindicam uma percep¢ao da anistia como a
liberdade e reparacao ou enquanto verdade e justica (Abrao e Torelly, 2011).

A disputa narrativa e discursiva desta lide aparentemente normativa guarda
elementos elucidativos do imaginario politico dos direitos humanos e conta sobre a
as representagdes discursivas intersubjetivas na construgdo de sentidos e
significados dos direitos humanos em disputa; a agéncia individual e coletiva e sua

experiéncias concretas; as estratégias de publicizagado e sensibilizagao utilizadas



42

pelas as tecnologias sociais em torno dos casos e; a institucionalizagcdo e estrutura

normativa materializadas nas estruturas organizacionais envolvidas.
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3. DIREITOS HUMANOS COMO OBJETO DA ANALISE SOCIOLOGICA

No momento em que reviso a tese, encontro-me numa conjuntura historica
peculiar, sendo espectadora de dois importantes conflitos em pleno século XXI,
ambos com desfechos ainda incertos. A primeira, iniciada em 2021, envolve a
Ucrania e a Russia, com a invasao russa e a tentativa de ampliacdo da influéncia da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na regido via ingresso da
Ucrania’™. A segunda, iniciada em outubro de 2023, ocorre no Oriente Médio, apds
ataque do grupo Hamas'® que resultou na morte de cerca de 1.200 pessoas,
segundo o governo israelense. Em resposta, Israel langou uma ofensiva militar na
Faixa de Gaza, resultando em mais de 40 mil palestinos mortos, 79% dos quais
mulheres e criangas®®. Em ambas ituagdes, as Nacdes Unidas e as organizagodes
nao governamentais e as organizagdes humanitarias alertam para fortes indicios de
crimes de guerra, genocidio, crimes contra a humanidade e violagdes dos direitos
humanos.

Em recente carta de rendncia®’, em meio a guerra em Gaza e ao fracasso do
Conselho de Seguranga em aprovar uma resolugao para proteger os civis palestinos,
Craig Mokhiber, Diretor do Escritério de Nova York do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, narra sua longa experiéncia em conflitos
como o apartheid sul-africano e os genocidios em Ruanda e na Bosnia. Ele afirma
que, em todos esses conflitos, “ficou dolorosamente claro que haviamos falhado em
nosso dever de cumprir os imperativos de prevenir atrocidades em massa, proteger

os vulneraveis e responsabilizar os perpetradores”, destacando que:

18 Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/por-que-razao-a-russia-invadiu-a-
ucrania.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.

19 Grupo politico-religioso que governa a Faixa de Gaza, na Palestina.

2 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/01/26/mais-de-25-mil-mortos-em-
gaza-por-que-destruicao-da-guerra-e-maior-do-que-em-outros-conflitos.ghtml. Acesso em: 30 jan.
2024.

! Carta de rendncia de Craig Mokhiber, Diretor do Escritério de Nova York do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos Craig Mokhiber. Tradugdo de Waldo Mermelstein, do
Esquerda Online. Publicado em: 08/11/2023 03h20. Disponivel em:;
https://esquerdaonline.com.br/2023/11/08/carta-de-renuncia-de-craig-mokhiber-diretor-do-escritorio-
de-nova-york-do-alto-comissariado-das-nacoes-unidas-para-os-direitos-humanos/. Acesso em: 15
nov. 2023.
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Ao comemorarmos o 75° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, fariamos bem em abandonar o mito banal de que a DUDH
nasceu das atrocidades que a precederam e admitir que ela nasceu ao
mesmo tempo que um dos genocidios mais hediondos do século XX, o da
destruicdo da Palestina.

Esse trecho da carta, embora profundamente influenciado pelo conflito em
Gaza, exemplifica os paradoxos dos direitos humanos contemporaneos, como
apontado por Douzinas (2009) em "O fim dos direitos humanos”. Nele, o autor
destaca a perda do potencial utépico e emancipador desses direitos e denuncia seu
uso politico para legitimar agdes que desprotegem vitimas civis, desrespeitam o
direito humanitario e violam sistematicamente os direitos humanos.

O primeiro paradoxo remete a proeminéncia dos direitos humanos no
Ocidente, especialmente na década de 1970, como imaginagao utdpica cristalizada
na consciéncia moral das pessoas, uma linguagem franca para traduzir o sofrimento
humano e uma alternativa despolitizada para contestar as injusticas do estado
autoritario no contexto bipolar da Guerra Fria. Entretanto, atualmente, as
sistematicas violagbes e a capacidade de responder a protecdo as vitimas,
prevencdo de atrocidades e transformacdo social se mostram minimalistas,
facilmente neutralizadas e capturadas por interesses contrarios (Moyn, 2010, 2014).

O segundo paradoxo refere-se as contradi¢des entre a forca normativa,
simbodlica e discursiva do sistema juridico-legal internacional e o progressivo
enfraquecimento da legitimidade dos organismos multilaterais para mediar, prevenir,
coibir e sancionar graves violagdes de direitos humanos. Nas ultimas duas décadas,
tem-se observado um crescente processo de deslegitimagcdo desses organismos,
com o aumento da desconfianga em sua eficacia para resolugdo de conflitos
regionais e globais; para a protegcao as vitimas de conflitos politicos, guerras civis e
militares, pandemias, fluxos migratérios, dentre outros.

A ascensdo da extrema direita e o fortalecimento de discursos
pseudoconservadores em paises europeus, nos Estados Unidos, na América Latina e
no Brasil sdo fendmenos que tensionam valores democraticos e inauguram uma
agenda restritiva de direitos de grupos vulnerabilizados, como direitos sexuais e
reprodutivos. Esses discursos desqualificam conquistas histéricas e disputam novos
sentidos dos direitos humanos na esfera publica (Machado, 2020; Silva, 2020). A crise

econdmica mundial com o declinio progressivo de direitos trabalhistas e
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previdenciarios, a escassez de oportunidades sociais e a crise migratério europeia, foi
o estopim para o crescimento do nacionalismo xenéfobo, do racismo, da intolerancia
religiosa e oposigao aos direitos humanos como parametro ético-politico e parametro
civilizatorio (Alves, 2005; Douzinas, 2009, Schettini, 2016).

A oposicao aos direitos humanos ndo é necessariamente uma novidade
recente. No Brasil e no mundo, ela sempre esteve presente no imaginario politico de
grupos conservadores fundamentalistas e reacionarios®, mas nao se limita a eles.
Nas ultimas décadas de 2010, essa oposicdo nao se manifesta como um
antagonismo de pluralidade de ideias, préprio da democracia (Laclau e Mouffe,
2015). Pelo contrario, essa oposigao, as vezes com manifestagdes violentas, n&o so
questiona os direitos humanos e tudo aquilo que diz proteger como tenta interditar o
discurso adversario. Esse aspecto tem se tornado elemento constitutivo, ainda que
nao hegemonico, do imaginario politico dos direitos humanos, resultando em uma
teia de inter-relacdo entre agéncia, institucionalidade, tecnologias sociais e
arcabougo normativo, que moldam parte das praticas discursivas dos direitos

humanos contemporaneos

3.1 OS DIREITOS HUMANOS CONTEMPORANEOS

Nas ultimas décadas, os direitos humanos aparecem na cena publica
(politica, juridica, cientifica, midiatica, educacional, religiosa, dentre outras) como
praticas discursivas que evocam principios morais e éticos que consubstanciam a
concepgao de individuo como elemento fundador da organizagdo sociopolitica nas
sociedades modernas. O nucleo central desses principios se organizam em torno da

nogao de dignidade do ser humano, concretizado tanto na igualdade de direitos

= Lynch e Cassimiro (2022) afirmam que, embora o conservadorismo e 0 reacionarismo sejam
caracteristicas de ideologias politicas a direita, eles se diferem na radicalizacdo das suas
proposi¢cdes. “No conservadorismo, a sociedade deve preservar suas instituicbes e valores
fundamentais, de modo que, se a mudanca social for inevitavel, ela deve ser produzida e conduzida
‘dentro da ordem’, preservando as instituicdes e evitando rupturas. Ja o reacionarismo aponta para a
possibilidade de regeneracdo de uma ordem perdida por meio de uma aceleragdo da ruptura com a
ordem vigente, capaz de reconstruir no futuro uma sociedade equivalente aquela perdida do passado
[...] o reacionarismo n&o pode agir no interior das instituicbes estabelecidas: mesmo que participem
do jogo eleitoral [...] seu horizonte de agao tem que ser, constantemente, a negagao da ordem vigente
e a promessa de sua superagao por um modelo fiel a ordem politica legitima, injustamente destruida
por “revolucionarios” imaginarios ou reais [...] , ou seja, sdo defensores de um processo de ruptura
com o objetivo de restaurar uma mistica ordem perdida, uma ‘utopia regressiva’ cujo ideal esta no
passado” (p. 24).
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universalizados (oportunidades sociais) quanto no reconhecimento da diferenga de
grupos com identidades especificas (direitos das minorias), ambos assegurados por
um conjunto de codigos legais e por instituicées transnacionais/nacionais.

A profusdo de discursos e narrativas sobre os direitos humanos
contemporaneos, seja no ambito académico ou dos movimentos sociais, demonstra
a plasticidade e a complexidade em estabelecer ou circunscrever um conceito que
dé conta da pluralidade de seus enunciados, sentidos e significados. Nos diferentes
campos dos saberes: filoséfico, juridico, histérico, politico, antropoldgico e
socioldgico, o conceito de DH se metamorfoseia de tal maneira que, ao invés de
precisar as caracteristicas do fenbmeno, ele promove a sua imprecisdo. Nas praticas
discursivas dos movimentos sociais, ele remete a ideia de um guarda-chuvas t&o
amplo — enunciados, bandeiras, slogan, entre outros — que n&o deixa enxergar o seu
nucleo central.

Os direitos humanos representam um principio organizador das lutas sociais
contemporaneas, por isso mesmo, evidenciam praticas discursivas heterogéneas,
descontinuas e ambiguas com multiplas representag¢des e significados. Podem ser
considerados metanarrativas, linguagem, gramatica ou semantica da esfera politica
da sociedade moderna. Permitem performance social, uso de retorica ou ideologia.
Referem-se as instituicbes e as praticas juridicas, politicas e culturais em nivel local,
regional e internacional, bem como a um conjunto de critérios morais instituidos
dentro do sistema juridico com textos constitucionais, legais, judiciais, académicos e
populares (Douzinas, 2007; Possas et al., 2012).

De acordo com Moyn (2010) e Douzinas (2007, 2009), os direitos humanos
aparecem no horizonte das lutas sociais como a ultima utopia moderna que
expressa aspiragdes sobre a ideia de bom viver de agéncias estatais e agentes néo
estatais. Promovem agdes voltadas a assuncado de direitos e justica social e
encerram em si mesmos a promessa de resisténcia, libertacdo das opressdes e
emancipagao social.

Eles sdo mobilizados como importante recurso para reivindicar e pautar as
agendas politicas por reconhecimento de identidades sociais e redistribuicdo de
bens materiais e simbdlicos. Envolvem diferentes agentes portadores de uma
multiplicidade de significados coletivos e individuais que nem sempre s&o
convergentes na esfera publica. Lopez (2018) afirma que a forga do poder normativo

de persuasdo que os direitos humanos contemporaneos irradiam e a obviedade
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moral a eles reputada, os eleva a uma categoria ou substrato essencial para evocar
justi¢a social nas lutas por reconhecimento.

Douzinas (2020), afirma que as reivindicagbes das lutas identitarias nas
sociedades pos-modernas, traduzidas para a linguagem dos direitos humanos,
provocaram uma inflagao linguistica que enfraquece a associagcédo dos direitos com
bens humanos significativos e descreve situagdes histéricas, sociais e politicas
complexas de maneira simplista. Na sua opinido, esses fatos contribuem para
despolitizagcdo da natureza politica dos direitos humanos, tornando-os uma espécie
de "mapeamento cognitivo" da legalizagcdo dos desejos individuais, adaptavel a
linguagem midiatica e para consumo generalizado. "Esta traducédo dificulta tanto a
compreensao como a resolugao dos conflitos. A amplitude desses direitos aumenta
seu absolutismo inerente e faz antagonistas intransigentes" (Douzinas, 2020, s/p).

Os direitos humanos surgiram de um minimalismo politico, oferecendo a
perspectiva de um progresso limitado, mas real. Esse minimalismo permitiu que os
direitos humanos ganhassem forga, contrastando com as promessas vazias das
grandes utopias do pdés-guerra. No entanto, a transformacgéo dos direitos humanos
em um projeto maximalista, que engloba diferentes sujeitos e amplas demandas,
nao beneficiou aqueles que mais precisam. O minimalismo original dos direitos
humanos, permanecem valiosos, oferecendo uma disposicdo ética transnacional
contra a violéncia e injustica (Moyn, 2010; Lépez, 2018).

Entretanto, as lutas por reconhecimento de identidades ou por justiga social,
associadas as reivindicagdes por direitos humanos, ndo podem ser consideradas
demandas de cidadania (Lopez, 2018) ou como expressdes de inflagdo linguistica
que despolitiza esses direitos, como afirma Douzinas (2020). Pelo contrario, a
apropriagdo da linguagem dos direitos por movimento identitarios pode ser uma
forma criativa de fortalecer essas lutas, utilizando a legitimidade social dos direitos
humanos para pressionar a ampliagdo da cesta minimalista dos direitos humanos,
que tradicionalmente privilegia os direitos civis e politicos, importantes, mas ndo o
suficiente para assegurar o bem vivem, especialmente em paises pobres ou em
desenvolvimento (Moyn, 2014 e 2018).

A teia composta por diferentes praticas de direitos humanos
contemporaneas, no geral, tem como fio condutor a crenga que os DH exercem um
poder social ancorado na irrefutabilidade de um sistema normativo transnacional,

voltado para responder "violagdes" a partir de uma abreviacido moral que determina
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0 que &, e o que fundamentalmente nao é, aceitavel no tratamento dos individuos.
No entanto, adverte o autor, tais visdes negligenciam que a existéncia e a crescente
abrangéncia de normatividade nao significam que os DH tenham realmente o poder
de obrigar os Estados e seus agentes a ndao cometer violagbes ou de fornecer
reparagdes depois que elas ocorrem. "Igualmente, isso ndo significa que todas as
reivindicagbes apresentadas na linguagem dos direitos humanos possam mobilizar o
poder persuasivo normativo aparentemente automatico de reivindicagbes ou
performances bem-sucedidas de direitos humanos" (Lépez, 2018, p. 81).

No que pese a persuasao moral dos direitos humanos como aspiracao
humana, ela n&o explica, do ponto de vista tedrico nem pratico, o turbilhdo de graves
violacdes que assolam o mundo. Na atualidade, por exemplo, pode-se constatar
uma série de abusos no combate ao terrorismo em nome da soberania e seguranca
nacional, o uso controverso do humanitarismo em intervengcdes armadas com a
justificativa de proteger os direitos humanos da populagéo civil, o endurecimento dos
discursos e manifestagcdes de racismo e xenofobia, somados ao acirramento da crise
imigratéria e humanitaria na Europa (Douzinas, 2009; Alves, 2005).

A ascensdo da extrema direita e o fortalecimento de discursos
conservadores e autoritarios em paises europeus, nos Estados Unidos, na América
Latina e no Brasil sdo fenbmenos que simbolizam uma forte oposigcao e resisténcia
aos direitos humanos. Promovem, nos foéruns transnacionais ou em organismos
multilaterais, uma agenda restritiva de direitos de grupos vulnerabilizados (direitos
sexuais e reprodutivos, por exemplo), com discursos que desqualificam conquistas
histéricas e disputam novos sentidos e significados dos direitos humanos na esfera
publica (Machado, 2020; Silva, 2020).

No Brasil, desde a eleicao do presidente de extrema direita Jair Bolsonaro,
em 2018, o discurso anti-direitos humanos ganhou dimensdes de politica de Estado.
Durante seu mandato (2019 — 2022), a institucionalizacdo dos direitos humanos
progressivamente consolidada nos governos democraticos anteriores (1995-2016)
sofreu um revés institucional, politico e simbdlico. O conteudo de acordos, tratados,
convengdes e declaragdes ratificados e incorporados aos cédigos legais internos
sendo contestado ou ressignificado a partir de uma visdo conservadora de base
religiosa. E uma agenda conservadora e de desconstrugéo dos direitos humanos em
curso sob o comando dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos.
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Temas como a defesa da vida, reinterpretada a partir de uma visao teoldgica
da concepcgdo, comprometem os direitos reprodutivos das mulheres. A defesa do
modelo de famila heteronormativa e crista, a liberdade de expressdo como direito a
praticas disciminatodrias, preconceituosa e abusivas, muitas vezes misturadas com
interpretacbes das escrituras sagradas, e o direito das maioria em detrimento das
minorias sdo exemplos disso. Além disso, o uso de dispositivos da necropolitica®,
cujos efeitos sao distribuidos pelo corpo social, visa cumprir a promessa de
liberdade e seguranga, numa espécie de atualizagcdo do Leviatd de Hobbes de
(Santos, 2013; Carbonari, 2009; Alves, 2005; Douzinas; 2007).

Esses eventos remetem a uma normatividade emergente dos direitos
humanos que tem tido um efeito oposto ao pretendido. Dito de outra maneira, o
arcabouco juridico-legal e sua continua afirmacdo ao longo de mais de 70 anos
pelos 6rgaos multilaterais/internacionais de protecdao aos direitos humanos, a
vitalidade dos grupos e organizagbes da sociedade civil e o poder normativo
atribuido aos DH nao sao suficientes para conter sua violagdo sistémica e, em
alguns momentos, podem até favorecer ou legitimar opressdes, intervengdes
politicas e militares (Alves, 2005; Douzinas, 2009, Schettini, 2016).

Os direitos humanos contemporaneos possuem diversas faces e podem ter
diferentes usos possiveis. Eles expressam uma preocupacgao social de protecdo aos

individuos a partir de um suposto consenso universal e sdo, ao mesmo tempo:

mobilizados da mesma forma que a “promocdo da democracia
neoconservadora" e justificaram a arte da guerra liberal e a “intervengéo”.
Eles serviram de marca para os diversos esquemas de governanga global
nos quais a vulnerabilidade e a desigualdade persistem. Talvez o que mais
importa ndo seja a ideia de direitos humanos, mas suas interpretagbes e
aplicagoes, inevitavelmente partidarias [...] os direitos humanos sao violados
todas as vezes em que sao interpretados e transformados em um programa
especifico. Pelo fato de prometerem tudo para todos, podem acabar nao

significando nada para ninguém ( Moyn, 2021, p. 113-114).

20 conceito de necropolitica, desenvolvido por Mbembe (2018), refere-se ao uso do poder social e
politico para determinar como certas pessoas podem ser expostas a morte e a violéncia extrema.
Segundo o autor, o poder se manifesta ndo apenas na gestdo da vida (biopolitica), mas também na
capacidade de decidir sobre a morte. Isso € evidente em contextos de guerra, genocidio, racismo e
outras formas de violéncia sistémicas, onde determinadas populagées s&o regularmente expostas a
morte.
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Numa perspectiva semelhante, Douzinas (2009, p. 14) afirma que “os
apologistas esperam dos direitos humanos muito mais do que é plausivel e
negligenciam seus efeitos colaterais” ou os “resumem a respostas corretas unicas a
conflitos morais e juridicos" (p.15). Nesse sentido, o triunfo dos direitos humanos
como utopia e expressdo da moralidade politica ocidental resiste e continua sendo
um paradoxo a ser enfrentado. Ainda segundo o autor, € necessario mergulhar no
"coragao da teoria critica e social" e trazer a luz argumentos tedrico-metodologicos
que nos ajudem a compreender a (in) eficacia social dos direitos humanos
contemporaneos. E necessario apreender os direitos humanos como fendmeno
social objetivo, empirico, distanciado de uma racionalidade normativa desprovida de
uma leitura critica da realidade que o margeia (Lopez, 2018).

Nas ultimas trés décadas foi produzida uma expressiva literatura sobre os
direitos humanos. Destaco duas linhas tedrico-argumentativas que parecem
promissoras para uma compreensao dos direitos humanos como uma categoria
relacional e sociopolitica, que questiona sua normatividade auto-evidente e/ou
problematizam os usos e imprecisdes do conceito.

Na primeira linha, tem a abordagem histérica critica de Samuel Moyn (2010,
2014, 2015, 2018, 2020), Lépez (2018), Clement (2018) e Kelly (2013) que propdem
compreender as origens e desenvolvimentos dos direitos humanos contemporaneos
observando suas descontinuidades e rupturas. Numa perspectiva histérica oposta,
Bobbio (1992), Hunt (2009), Arendt (2012); Joas (2012), Habermas (1997),
Alexander (2002), Comparato (2010), Piovesan (2013, 2014), Magalhdes (2013),
Mondaini (2008), Guerra (2011); Lafer (1988); Bitar (2009); Trindade (2000) que
descrevem os direitos humanos como um processo historico evolutivo, linear e
cumulativo que emerge dos principios do direito natural de todos os seres humanos,
evoluindo para os ideais de liberdade, emancipagao e autorrealizacao dos individuos
trazidos pelas revolugbes burguesas e pelo humanitarismo da dignidade humana
consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948). Este
ultimo, um documento normativo que corporifica um consenso moral e politico
persuasivo e auto evidente que pauta as relagdes sociopoliticas na

contemporaneidade.
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Na segunda linha, tem autores da emergente sociologia dos direitos
humanos que buscam, de algum modo, uma abordagem mais critica dos direitos
humanos, com diferentes enfoques mas que ainda trazem abordagens normativas,
séo eles, Sjoberg et al. (2001); Blau e Moncada (2005); Turner (2006); e Somer e
Roberts (2008). Por outro lado, temos autores como Hynes et al., (2011), Woodiwiss
(2012a, 2012b, 2005a, 2005b); Joas (2012), Madsen e Verschraegen (2013, 2011);
Hopgood (2013, 2014), Frezzo (2015), Clément (2012, 2017, 2018); e Lopez (2018)
que se propuseram interpretar os direitos humanos a partir de uma abordagem
sociohistodrica.

Na linha de estudos da historiografia critica sobre os direitos humanos, Moyn
(2010, 2021); Clément (2018) e Kelly (2014) realizaram pesquisas em jornais norte-
americanos, jornais canadenses e sobre o ativismo transnacional, respectivamente.
Ambos observaram um aumento significativo na expresséao direitos humanos a partir
da década de 1970. Antes desse periodo, segundo Moyn (2010) os direitos humanos
permaneceram periféricos enquanto um conceito organizador, e quase inexistentes
como movimento social. Destaca que somente apds os anos 1970 a ideia de
“direitos humanos” se cristalizou na consciéncia moral das pessoas e comegou a
circular e ganhar corpo, sendo apropriada pelos movimentos sociais, tornando-se
uma linguagem comum das reivindicagdes politicas e eventualmente juridicas
(Possas et al., 2022).

A énfase dada aos direitos humanos contemporaneos com o recorte
temporal de 1970 é justificada por esses autores a partir de dois eventos histéricos
inter-relacionados que nos ajudam a compreender a inflagdo do termo direitos
humanos como paradigma moral da maneira que compreendemos hoje. O primeiro
evento, diz respeito aos desdobramentos da Guerra Fria, em que os Estados Unidos
e Uniao Soviética se enfrentaram na busca pela hegemonia econémica, politica e

ideoldgica global. A esse respeito, Moyn (2021) argumenta que:

As condenagdes ao holocausto e as agbes em nome dela ou decorrentes
dela tem natureza mais politica do que moral. Ndo era propriamente um ato
consensual entre vencidos e vencedores stricto sensu, mas como uma
estratégia da geopolitica na configuragdo do pds-guerra na guerra fria. Esta
centrada numa luta politica entre visdes de mundo entre capitalismo e
socialismo" (p. 103).
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A partir do pds-guerra e fortemente influenciado pelos embates da guerra
fria, os direitos humanos se converteram em uma linguagem moral cuja
normatividade transcende a politica em um momento da histéria mundial de escolha
politica decisiva (Moyn, 2021). Nesta época, as Nacdes Unidas foram palco de
conflitos histéricos e disputas ideolégicas em torno dos direitos humanos. A lingua
franca, neutra, normativa e persuasiva dos direitos humanos foi utilizada em diversas
ocasides com argumentos politicos transvestidos de normas morais, numa disputa
de significados e sentidos em torno de quais direitos (humanos) mereciam ou nao
ser enraizados nas convengdes e tratados (Clément, 2012).

O segundo evento, diz respeito aos direitos humanos como forga
mobilizadora a partir da sua progressiva internacionalizagédo e a proliferacédo de
declaragoes, tratados, conferéncias, assim como o aperfeicoamento dos sistemas
regionais e internacionais de prote¢cdo. Emergem como um paradigma ético-moral e
uma gramatica normativa (prescritiva) a orientar a ordem internacional, permitindo a
justicializacdo das violagdes pelo ativismo transnacional de direitos humanos
(Clément, 2012). Do ponto de vista do imaginario politico, Moyn (2010) destaca que
os direitos humanos ganharam proeminéncia na politica internacional na década de
1970 porque outros ideais utdpicos concorrentes, como o comunismo, foram
desacreditados.

Um dos elementos centrais da civilizagdo moderna capitalista é o sistema de
direitos centrado no individuo. O direito, como um corpo de normas codificadas em
leis, junto com o sistema judicial, responsavel pela implementagéo dessas leis, forma
a base da justica na modernidade. Esse sistema de direitos reflete os valores morais
e politicos de uma sociedade, definindo o que é justo ou injusto para seus membros,
seja em termos universais ou particularistas (Domingues, 2002). A premissa das leis
como artefacto objetivo, universal e neutro produzido e legitimado pelo campo
juridico ganhou forte apelo na cooperacgao internacional e influenciou o atual nivel de
investimento sociorrelacional dos direitos humanos no campo juridico como um meio
ético para fins praticos (Woodiwiss, 2012a).

Contudo, a extensdo e efetividade desses direitos dependem de como a
justica foi estruturada em contextos e periodos histéricos especificos. As relagdes
em um espacgo social, onde diferentes agentes disputam significados, determinam
agéncias, validam significados e legitimam representa¢des devem ser consideradas.

Bourdieu (2007) afirma que a suposta autoevidéncia da autonomia do direito
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(humano) em relagdo ao mundo social, desconsidera que a interpretacdo normativa
nao € neutra nem objetiva, e muito menos é apartada da volatilidade subjetiva que
marca a politica.

A despolitizagao dos direitos humanos pelas organizagdes transnacionais,
no contexto de polarizagao politica da guerra fria, funcionou como antidoto contra a
contestagao da sua legitimidade. Esse processo permitiu que as organizagdes latino-
americanas defendessem as liberdades democraticas, o direito a vida e a
integridade de pessoas que sofriam graves violagdes nos regimes de excegao
vigentes na regido nas décadas de 1970 a 1990. Isso resultou numa crescente
demanda de organizagdes aos Conselhos, Comissbes e Corte em organismos
internacionais (Hopgood, 2013; Moyn, 2010).

A litigancia transnacional dos direitos humanos € um instrumento crucial
para fazer avancar as reivindicagdes dos direitos humanos. No entanto, a profusao
de declaragdes, tratados, convengdes, por si s6, ndo explica quais as condi¢cbes
concretas para a materializagdo social e a eficacia das idéias ético-politicas do
imaginario politico dos direitos humanos. Essas observagdes sobre a (in)eficacia do
poder social dos direitos humanos para atender reivindicagdes empiricas situadas
em contextos historicos especificos nao enfraquece seus ideais normativos,
convicgbes morais e a persuasao normativa. Pelo contrario, elas reforcam a
necessidade de questionar como demandas empiricas (denuncia, estratégias,
racionalidade legal, entre outros) integram a narrativa publica do imaginario politico

dos direitos humanos. Como sinaliza Lépez (2018):

Os ideais normativos movem-se através do espaco social e sdo
causalmente eficazes, na medida em que podem ser estabilizados
em ambientes institucionalizados e representados em performances.
Compreendido em termos de um imaginario politico, eles sao
estruturados por representacbes particulares que fornecem a
estrutura de significado, anexadas as tecnologias sociais e modos de
agéncia e subjetividade que padronizam comportamentos e estdo
sujeitos a condi¢des organizacionais especificas (p. 124-125)24.

2 Livre traducao: "Normative ideals move across social space and are causally efficacious insofar as
they can be stabilized in institutionalized settings, and enacted in performances. Understood in terms
of a political imaginary, they are structured by particular representational forms that provide the
scaffolding of meaning, are attached to social technologies and modes of agency and subjectivity that
pattern behaviour, and are subject to specific organizational conditions"
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Reconhecer os direitos humanos como uma construgcdo moral e ética que
fundamenta valores e comportamentos nas sociedades modernas nao significa
desconhecer as contradicdes que envolvem a sua eficacia social, o crescimento de
violagdes sistematicas. Além disso, nem todas as reivindicagdes feitas na linguagem
dos direitos humanos conseguem mobilizar automaticamente o poder persuasivo
normativo ou performances bem-sucedidas de direitos humanos. No entanto, apesar
das diversas formas de reivindicagdo postas em pratica, seu carater distintivo dos
como um imaginario politico reside na maneira como gera um reflexo normativo cuja
auto-evidéncia parece incontestavel" (Lopez, 2018, p. 82)25'

Pensar os direitos humanos como um imaginario politico, como indica Lopez
(2018), é compreender como as ideias normativas cruciais para os direitos humanos
sao incorporadas nas agéncias, instituicbes e cddigos legais. Em outras palavras,
trata-se de identificar os contextos socio-histéricos e as relacbes sociais que
permitem observar a eficacia do poder social dos direitos humanos. Explorar o
imaginario politico dos direitos humanos e delinear seus horizontes e possibilidades
tedrico-metodoldgicas permite considerar como aspectos cognitivos, normativos e
relacionais da vida social sdo encarnados nas praticas sociais e arranjos
institucionais.

Em linhas gerais, o imaginario politico pode ser compreendido como um
conjunto de praticas relativamente estaveis, historicamente situadas e socialmente
incorporadas. Esses sistemas semidticos organizam, mas nao determinam, a
experiéncia dos individuos, capacitando-os a pensar, agir e interagir no mundo.
Inicialmente, o imaginario pode ser capturado a partir de quatro dimensdes
sociolégicas n&o hierarquicas e interdependentes (Lopez, 2018).

A primeira dimensao trata das representagbes discursivas voltadas para a
narratividade (pratica) e aos processos de significagao (semiose). Sdo descrigdes do
mundo como € ou parece ser, como projeto de futuro (outros mundos possiveis) e do
mundo como utopia (projecdo de mudancgas). A segunda dimensao diz respeito a
modos de subjetividade e agéncia, tanto individual quanto coletiva. Nao se trata de
representacdes ou criagdo de significados, mas como os agentes capturam a

experiéncia vivida e as expressam nas agdes sociais (estratégias de acgéo politica,

25Original em inglés: "Despite the multitudinous ways in which human rights might be invoked,
enacted,and put to work, the distinctiveness of contemporary human rights as a political imaginary is
to befound in the manner in which it generates a normative reflex whose self-evidence
appearsincontestable” ( LOPEZ, 2018:82).
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testemunhas de violagdes, informacdes compartiihadas por meios de redes de
cooperagao, metodos de acgao judicial, entre outros (Lopez, 2018.

A terceira dimensdo refere-se a maneira como as tecnologias sociais,
distribuidas em contextos espaciais e temporais heterogéneos, padronizam e
disciplinam a interacdo social. Na pratica, isso inclui modos de testemunhar,
documentar, representar violagcbes dos direitos humanos e implementar
racionalidades legais. A quarta e ultima dimens&o aborda como o imaginario politico
se concretiza na normatividade (juridica) e estruturas organizacionais, por meio de
acordos, convencgoes, tratados internacionais, e como eles sao incorporados pelos
orgaos transnacionais e organiza¢gdes nao governamentais (Lépez, 2018).

No plano analitico, compreender direitos humanos a partir da perspectiva do
imaginario politico permite: (a) situar conceitual e empiricamente os direitos
humanos como objeto socioldgico, interrogando sua normatividade auto-evidente; (b)
capturar as caracteristicas das narrativas publicas e os ambientes relacionais que
ganharam forga politica e eficacia social; (c) inquirir as orientagées normativas ou
instrumentos legais, ndo como mero instrumentos dedutivos e prescritivos das
normas, mas como praticas sociais, culturais e politicas. Em outras palavras, nao
s&o instrumentos normativos abstratos e desencarnados da agéncia humana.

O modelo do imaginario politico dos direitos humanos contemporéneo
parece ser uma potente ferramenta tedrico-metodoldgica para compreender as a
praticas discursivas empregadas por atores estatais e ndo estatais no contexto
empirico da judicializag&ol/litigancia transnacional dos direitos humanos, como
exemplificado no recorte empirico desta tese. Esse modelo permite abordar
simultaneamente os direitos humanos como fendmeno social e suas manifestacoes
como objeto de analise socioldgica.

Além disso, ele possibilita considerar como aspectos cognitivos, normativos
e sociorrelacionais da vida social se manifestam nas praticas sociais e nos arranjos
institucionais. Em outras palavras, permite analisar como ideias normativas
essenciais aos direitos humanos sao incorporadas e mobilizadas pelos agentes e

instituicdes em contextos socio-historicos especificos.
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3.2 IMAGINARIO POLITICO E OPOSIGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Ao analisar o contexto socio-histérico da judicializagdo a partir das
condenagbes do Brasil pela Corte IDH nos casos da Guerriiha do Araguaia e
Herzog, e observando especificamente as dimensdes da tecnologias sociais e
estruturagdo organizacional do imaginario politico, surge a questao de se € possivel
descrever o trabalho ético-politicos dos direitos humanos no contexto brasileiro sem,
ao mesmo tempo, observar as contradi¢des e ambiguidades que permeiam todo o
processo de desconstrugcdo dos sentidos tradicionalmente atribuidos aos direitos
humanos. A hipotese € de que a construcido e a desconstrugcao fazem parte de um
processo que molda a recepgao dessas condenagdes e a forma que o imaginario
politico se expressa nas agéncias e praticas discursivas.

No Brasil, as contradicbes e ambiguidades dos direitos humanos nao se
manifestam na forma de antagonismo politico, onde o dissenso se organiza em torno
do pluralismo democratico (Mouffe, 2013). Em vez disso, manifesta-se como
oposicdo, onde o confronto de ideias ocorre em um contexto de conflituosidade
agressiva, focado em anular, silenciar ou desqualificar as narrativas do outro. Além
disso, a apropriagdo discursiva dos direitos humanos visa ressignifica-los, muitas
vezes utilizando narrativas contrarias a eles (Schetinni, 2016; Krause, 2020;
Machado, 2020). Assim, considerar a oposi¢ao aos direitos humanos um campo de
tensdo e disputa inerente ao imaginario politico, como no caso brasileiro, é
reconhecer a dimensao politica subjacente a autoevidéncia normativa e juridico-legal
dos direitos humanos.

Considerar a oposi¢ao aos direitos humanos como inerente ao imaginario
politico significa apontar uma falha ou invalidar o modelo. Pelo contrario, ao
observar o trabalho ético-politico do imaginario politico, percebe-se que, no contexto
brasileiro, a oposi¢cao nao é residual, mas constitutiva. O modelo proposto por Lopez
(2018) nao é hermético, mas operacional, permitindo multiplas possibilidades de
compreensao dos direitos humanos como uma pratica socialmente situada. O seu
potencial tedrico-metodologico reside em compreender as dinamicas, tensbes e
contradigbes do imaginario politico em contextos especificos, identificando como
elas sao incorporadas em novos arranjos socioestruturais e sociorrelacionais ou em

interface com outros imaginarios politicos. Lopez (2018) compreende que:
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Os direitos humanos sao fendmenos histéricos e socialmente
complexos. O modelo imaginario politico dos direitos humanos,
embora certamente incompleto e imperfeito, € uma tentativa de
capturar parte dessa complexidade com o objetivo de desenvolver
questdes empiricas que possam ser pesquisadas sociologicamente e
fornecer pistas para a acao (Lopez, 2018, p. 412).

Nesse sentido, partindo do pressuposto de que o recorte empirico desta
pesquisa demanda, para além das dimensdes do imaginario politico como sugerido
por Lépez (2018), uma compreensao da dimenséo politica que envolve as disputas
discursivas torno dos sentidos atribuidos a Lei da Anistia brasileira como paradigma
de (re)conciliagdo nacional. Esse evento historico de natureza politica e juridica,
alterou a situagao imediata dos presos e exilados politicos opositores do regime. No
entanto, ndo conseguiu em curto e médio prazos, modificar as representagdes
sociais de parcela significativa da populagdo brasileira em relagdo a heranga
autoritaria da ditadura militar. Em sua maioria, essas pessoas permanecem alheias
ao direito a verdade e a justica das vitimas.

A tensdo fundamental entre a normatividade juridico-legal e as
representacdes sociais do “mundo como €” ou “como deveria ser’ alimenta a disputa
discursiva pela hegemonia dos sentidos atribuidos a anistia por diferentes grupos. O
trabalho ético-politico, construido desde a redemocratizacdo até os dias atuais, com
institucionalizagdo legal e sociopolitico dos direitos humanos, manifesta essa tenséo,
inicialmente como antagonismo e, posteriormente, progredindo como oposi¢cao
disruptiva.

Acredita-se que essa dindmica € melhor compreendida ao se considerar as
representacdes discursivas, as agéncias, as tecnologias sociais, a normatividade e
as estruturas organizacionais associadas a dimens&o politica desse fenbmeno. A
politica, nesse caso, refere-se a uma dimens&o da vida social cujas sociabilidades e
representagdes simbolicas orientam o agir dos individuos e das coletividade no
mundo, seja para preserva-lo como €, seja para transforma-lo. Essa é, certamente,
as duas faces da moeda dos direitos humanos contemporaneos.

Embora Loépez (2018) afirme que sua “nogéo de imaginario difere dos usos
mais populares, como associados as obras de Laclau e Mouffe [..] que
compreendem o imaginario como uma ldgica discursiva ou simbdlica" (p. 23-24), e

busque compreender o imaginario a partir das relagdes sociais dinamicas e
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padronizadas que nos afetam, que sdo simultaneamente representacional e ativa,
influenciando nossas a¢des no mundo, neste trabalho, a intencdo compreender
como funciona na pratica a dimensdo politica do imaginario politico na questéo
empirica da anistia brasileira. Para isso, toma-se emprestada a no¢ao de politico de
Mouffe (2013), que a define como um conjunto de praticas e instituicbes que
organiza a coexisténcia humana em um contexto de conflituosidade e antagonismos
constitutivos das sociedades.

Diferente de Lopez (2018), que ndo nega o conflito, mas que direciona sua
observacao para o trabalho ético-politico dos direitos humanos que, a principio
demanda uma visdo de mundo que enfatiza a empatia com o sofrimento humano,
como uma valor moral a ser compartilhado, Mouffe (2013) reconhece o conflito como
inerente a vida social, onde adversarios reconhecem a legitimidade uns dos outros
mesmo que discordem profundamente, mas seu conflitos e interesses sao expressos
de maneira construtiva. Isso significa compreender que os conflitos permitem a
coexisténcia de perspectivas diferentes, formando consensos relativamente estaveis,
mas dinamicos, numa disputa continua por hegemonia (Silva, 2023, Mouffe, 2015).

A hegemonia se refere a capacidade de um grupo social de construir e
consolidar uma ordem discursiva que se torne dominante, influenciando percepcoes
e praticas sociais. Contudo, a hegemonia é sempre contingente e aberta, ou seja,
ela estd sempre em processo de negociagdo e disputa, sendo constantemente
contestada e reformulada por meio de praticas discursivas. A sociedade é formada
por multiplos discursos que competem entre si, e a hegemonia se estabelece
quando o discurso de determinado grupo ou segmento social consegue se afirmar
como interpretagdo predominante da realidade (Laclau e Mouffe, 2015).

Assim, as praticas discursivas hegemonicas sao aquelas que ajudam a
consolidar e manter essa posicdo dominante, através da construcao e articulagao de
significados e identidades que fazem com que determinadas interpretacbes da
realidade sejam vistas como naturais e aceitas como “comuns” ou “normais”. Essas
praticas ocorrem por meio da utilizacdo de linguagem, simbolos e narrativas que
reforgam a posigcédo de poder de um grupo ou ideologia (Alves, 2010).

Nesse espaco a atividade humana € permeada de conflito e antagonismos
entre em que os agentes disputam a hegemonia discursiva de uma demanda ou um
direitos no sentido de estabiliza-la ou antagoniza-la com outros grupos (Laclau e

Mouffe, 2015). Neste caso, a hegemonia é construida a partir de uma projeto politico
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particular que se organiza em torno de determinada demanda social, como os
direitos humanos, que luta para se impor sobre outras tantas alternativas possiveis .
Observando os direitos humanos contemporéaneos, como proposto por Moyn (2010),
eles seriam discursos contingentes, que por algum tempo, adquiriu uma
estabilizagdo. No entanto, nada impede, como na atualidade, que novos discursos
rearticulem significados e identidades e sejam substituidos por discursos ou utopias
rivais.

Observe-se que as condicdes que permitem a construcdo de praticas
discursivas contrarias aos sentidos tradicionalmente atribuidos aos direitos humanos
nao constituem uma ordem estabelecida (hegemdnica), mas também n&o sao
exterior a ela, ao contrario, sdo constitutivas. Em outras palavras, a narrativa
opositora é simultaneamente sua condicdo de sua possibilidade, uma vez que se
forma sobre a ameaca da presenca do primeiro, os sentidos tradicionalmente
atribuidos (Laclau e Mouffe, 2015). A questdo € que, a oposi¢ao disruptiva dos
direitos humanos compromete a propria existéncia do principio que a criou.

Neste trabalho, busco testar o modelo do imaginario politico proposto por
Lépez (2018), observando a construgcédo e desconstrugdo dos direitos humanos no
contexto da re(conciliagdo) nacional promovida pela Lei da Anistia, a partir da
condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana nos casos da Guerrilha do
Araguaia e Herzog. Nos proximos capitulos, busco observar o trabalho ético politico
dos direitos humanos concomitantemente com o movimento de desconstrugao e

reconstrugao desses direitos de maneira disruptiva.
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4. INSTITUCIONALIZAGAO DA POLITICA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL

Durante a segunda metade do século XX até os dias atuais, o processo de
institucionalizagdo dos direitos humanos na ordem internacional contemporénea tem
como referéncia a Carta das Nagdes (1945), a Convengao Americana de Direitos
Humanos e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ambas em 1948. Além
disso, a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 e do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) em 1948 também desempenhou um
papel fundamental nesse processo. Durante esse periodo, um amplo numero de
tratados, convencodes e protocolos foi elaborado e incorporado as Constituicoes, aos
codigos internos e as agdes governamentais nos paises signatarios (Afonso, 2022,
Piovesan, 2013; Alves, 2011).

No entanto, no periodo de quase trés décadas, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH) e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) tiveram pouca repercusséao tanto no Brasil quanto no mundo em geral. No
plano juridico-legal, a maioria dos Estados signatarios da Conveng&o s6 comegou a
formalizar sua ades&o a partir do final da década de 1970%, quando os direitos
humanos se tornaram uma linguagem franca (Lopez, 2018) na tentativa de
enfrentamento das arbitrariedades de governos autoritarios na América Latina. No
plano institucional, a Comissdo de Direitos Humanos (CDH/ONU) enfrentou
dificuldades para legitimar-se e validar seus mecanismos de controle e
monitoramento de violacdes. Um obstaculo recorrente foi o apelo dos Estados ao
principio da nao intervencao, respaldado no Artigo 2°, paragrafo 7°, da Carta das
Nacdes Unidas.

No Brasil, durante o periodo de instabilidade democratica entre 1946 e 1964,
a tematica dos direitos humanos praticamente era inexistente na cena publica
doméstica. Entretanto, no ambito externo, a diplomacia brasileira participou
ativamente das discussées nas Nacdes Unidas e no Sistema Interamericano,
contribuindo para o processo de institucionalizacdo e positivacdo do direito

internacional. O Brasil desempenhou papel significativo ao formular, negociar,

26Dispon|’veI:http://www.oas.org/diI/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm. Acesso: 04 out. 2021.
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apoiar, criar consenso, mesmo enfrentando algumas tensdes?’. Nesse periodo, o
Brasil ratificou a Convencéo para Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio
(1952)*8, sob a presidéncia de Gettlio Vargas (Alves, 2011; Cangado Trindade,
2000).

Esse fato corrobora com o que diz Moyn (2010), quando argumenta que os
direitos humanos, como conhecemos hoje, emergiram como uma “ultima utopia” na
década de 1970, apds o fracasso de outras utopias mais inspiradoras, como o
socialismo. Ele destaca que a concepg¢ao mais contemporanea dos direitos humanos
se cristalizou na consciéncia moral das pessoas nao tanto pelas suas promessas
normativas mas pela desilusdo com projetos politicos anteriores que elevaram o
status dos direitos humanos como ideal moral e politico.

Pouco antes do inicio do regime de excec¢éo no Brasil (1964-1985), o entédo
presidente Jodao Goulart assinou um ato criando o Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana®® (1964). No entanto, essa iniciativa ndo teve grande
repercussao durante o governo militar. Externamente, os militares acompanhavam e
participavam da institucionalizacdo dos direitos humanos no plano internacional,
chegando a ratificar a Convencéao Internacional sobre a Eliminagcao de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1968)* e o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1972)*'. Nao obstante, internamente, violagdes de direitos humanos
como politica de Estado, incluindo praticas como a repressido politica, tortura,
desaparecimento forcado e restricoes as liberdades civis e politicas continuavam
acontecendo (Alves, 2011).

Durante muito tempo, as For¢gas Armadas negaram a existéncia de tortura
durante a ditadura militar, alegando que era residual e esporadica. No entanto, um
processo nos arquivos do Superior Tribunal Militar que as Forcas Armadas
reconheceram crimes de tortura praticados por nove militares contra quinze

soldados, resultando na morte de quatro deles devido a brutalidade dos ferimentos,

2 Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d50215.htme
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3d/rev6.htm. Acesso: 04 nov. 2021.

28 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1952/D30822.html. Acesso: 06 nov.
2021.

29| ei n° 4.319, de 16 de marco de 1964. disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/PL/pl4715.htm. Acesso: 06 nov. 2021

%0 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso: 06 nov.
2021.

31 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D70946.htm. Acesso: 06/ nov.
2021.
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nas dependéncia do do 1° Batalhdo de Infantaria Blindada (BIB). As sessdes de
tortura, liderada pelo capitdo Dalgio Miranda Niebus, ndo estavam relacionadas a
crimes politico ou relacionadas a guerra revolucionario contra os opositores do
regime, como alegou a defesa. O processo investigava o uso e trafico de drogas
ilicitas dentro do quartel (Mezarobba, 2022)*.

Esse caso demonstra que a pratica de tortura durante a ditadura militar era
disseminda e sistematica, inclusive contra seus proprios membros. Em junho de
1974, o juiz militar general Jurandir Bizarria Mamede, declarou que a pratica de

tortura era contraria aos direitos humanos, dos quais o Brasil era signatario:

Onze soldados foram ainda severamente seviciados no decorrer dos
interrogatorios inquisitoriais, tudo isso em um quartel, onde a hierarquia
impbe responsabilidade definida em todos os escalbes de comando |[...].
Né&o obstante a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, consagrada
pelas Nagbes Unidas, e da qual também somos signatarios, como quase
todas as nagdes do mundo ocidental, haveria essa forma sutil de indignificar
o0 homem, ao surgir generalizadamente com violéncia inaudita na guerra
revolucionaria, seja nas agodes terroristas ou de guerrilha, seja nas agdes de
repressdo, através de instrumentos policiais ou 6érgéos especiais de
segurancga (Mezarobba, 2022, p. s/n.)

Esse periodo foi marcado por contradicdes entre discursos no ambito
externo e as praticas internas do governo militar em relagéo aos direitos humanos.
Embora tenha se envolvido na construcido e assinado acordos internacionais, a
realidade no pais era de permanentes violagdes. No final da década de 1960, com o
endurecimento do regime com o Al-5, as praticas discursivas dos direitos humanos
ganharam relevancia na esfera publica brasileira. A Igreja Catdlica e a sociedade
civil organizada, incluindo movimentos sociais, ONGs nacionais e globais, se
mobilizaram para denunciar as violagdes de direitos de presos politicos em féruns,
organizagdes e organismos multilaterais transnacionais.

No entanto, com o fim do regime autoritario, o foco das lutas sociais se
voltou para as criticas as condicbes aviltantes das prisbes, maus-tratos,
arbitrariedade policial, torturas e as mortes de perseguidos politicos, Apesar das
denuncias, ndo houve um apoio massivo da sociedade para a populagao carceraria
envolvida em crimes comuns. Enquanto os abusos contra os presos politicos

geraram indignacdo e mobilizagao, as violagbes de direitos humanos sofridas por

32 Maiores informacgdes, acessar: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-crime-do-seculo/.
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presos comuns nao receberam a mesma atencao. Esse contraste revela distorcbes
na percepgao publica sobre quem merece protecao e justica (Caldeira, 2000).

Caldeira (1991) observa trés razdes principais para estas distorgdes: (i) as
prisdes politicas se inseriam num quadro de reivindicagdes coletivas de direitos
politicos que beneficiaria toda a sociedade nacional contra os arbitrios do regime
militar, ndo seria uma reivindicacdo de direitos individuais, esses, identificados e
rechagado pela populagdo como privilégio; (ii)) como os presos ndo podem se auto
representar, as instituicbes como a OAB e a Igreja que os representavam passaram
a ser associados no imaginario politico como defensores de criminosos; e (ii) numa
sociedade estruturalmente desigual, a disténcia entre o “cidadao de bem” merecedor
de todos os direitos e o0 “bandido” desprovido de valor humano é estabelecida por
marcadores sociais de raga, género e classe (preto, homem, pobre ou miseravel).

Esses fatores foram cruciais para a resisténcia e oposicao a defesa dos
direitos humanos, frequentemente vistos pela opinido publica como “privilégios de
bandidos”. Esses discursos se fundamentam em trés premissas: a desumanizagao
do criminoso; a negagao de condigdes dignas aos presos, criando uma divisao entre
o nos, “cidadaos de bem”, sem direitos (saude, educacgéao, segurancga, entre outros) e
“eles”, criminosos e defensores de direitos humanos, considerados como um grupo
privilegiados, sob a alegagcdo de o governo favorecer mais os criminosos do que as
proprias vitimas ou cidaddo comum; e a associacao da politica de direitos humanos
e da democratizagdo com o aumento da criminalidade. Os esteredtipos presentes na
sociedade brasileira sobre o criminoso os colocam n&o apenas a margem da
sociedade, como também da propria humanidade (Caldeira, 1991).

Essa ideia foi fortemente influenciada e disseminada por setores ainda
identificados com o regime autoritario, que encontraram na denuncia dos direitos
humanos uma maneira de atacar aqueles que defendiam a democracia. Além disso,
a midia corporativa, as campanhas eleitorais e o0s movimentos religiosos
fundamentalistas também desempenharam papel significativo para a percepg¢ao
negativa dos direitos humanos, vistos como prejudiciais justamente para as pessoas
que eles tentam proteger. Essa percepgao negativa persistiu, tanto na época quanto
em periodos subsequentes, variando em intensidade conforme a robustez ou
plasticidade da democracia (Pinheiro e Mesquita Neto, 1997).

Com a transigao democratica entre 1979-1985, as liberdades fundamentais e

as instituicbes democraticas foram reorganizadas sob a égide da Constituicdo de
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1988. A redemocratizacao trouxe a esperancga de superar 0os anos de chumbo® e a
possibilidade de construir uma sociedade democratica baseada no respeito aos
direitos humanos. Durante as décadas de 1980 e 1990, mesmo sob um regime
democratico, o Brasil enfrentou desafios significativos relacionados a criminalidade e
a violéncia letal.

O sentimento de inseguranga entre a populagdo aumentou
consideravelmente. No entanto, a resposta estatal para lidar com essas questdes foi
insuficiente. Como alternativa a crescente violéncia, a populagao recorreu a grupos
de exterminio, segurancga privada e a tolerancia a violéncia policial. Nesse contexto
de aumento da violéncia urbana, disseminou-se a ideia de que o regime democratico
carecia de “ordem” e que os direitos humanos eram “privilégio de bandido” (Pinheiro
e Mesquita Neto, 1997, Adorno, 2010).

A génese do discurso de oposigao aos direitos humanos no Brasil, no inicio
da pos-redemocratizagdo, € constantemente atualizada pelos agentes sociais,
especialmente quando as dificuldades econbmicas se somam as questdes de
segurancga publica. A “solugdo magica” proposta € o endurecimento da lei penal
(independe de posicao ideoldgica-partidaria), que viola direitos humanos tanto dos
criminosos quanto das populagdes vulneraveis, que nao sao consideradas “cidadaos
de bem” (Pastana, 2013). Até hoje, persiste o estigma de que os defensores dos
direitos humanos sao defensores de bandidos, rotulados ainda como “esquerdistas”
ou “terroristas”.

No periodo posterior a Constituicdo de 1988, a politica de direitos humanos
€ marcada por trés aspectos principais: (a) a compreensao dos direitos humanos
como politica de relagdes internacionais, visando estabelecer uma nova e positiva
imagem do pais pos-ditadura perante as nagbes do Atlantico Norte; (b) a
predominancia da atuagao legislativa e normativa, uma area onde é possivel fazer
politica sem comprometer o orgamento publico; e (c) a busca pela separagado da
politica de direitos humanos da politicas sociais e econémicas, tratando-as como
esferas distintas de atuagao do Estado (Moreira, 2015; Natalino, 2010).

As estratégias do Estado brasileiro no periodo pés-redemocratizagao,

descritas por autores como Saraiva (2007) e Vigevani e Cepaluni (2007),

3 “Anos de chumbo” refere-se ao periodo mais repressivo da ditadura militar no Brasil, que ocorreu
entre 1968 e 1974. O termo é usado para descrever a violéncia extremada, censura e repressao
politica, suspensdo dos direitos civis e politicos, especialmente apds o Ato Institucional (Al-5) em
1968 (Gaspari, 2014).
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correspondem a consolidacido de uma politica externa mais expressiva, que buscou
um reposicionamento do Brasil no cenario mundial, norteada por trés principais
eixos: (a) fortalecimento das relagdes multilaterais; (b) construgdo de hegemonia
regional (Cone Sul) que Ihe projetasse interna e externamente; (c) conquista de
legitimidade politica que Ihe inserisse em novos mercados econdmicos e em esferas
decisérias importantes, como o Conselho de Seguranga da ONU. No campo dos
direitos humanos, a estratégia foi, por um lado, a ratificagdo das normativas do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, por outro, a postura de nao interferéncia
em assuntos internos dos paises, o que gerou criticas de setores da imprensa e
ativistas (Milani et al., 2014).

O passo inicial dado neste sentido foi no governo do presidente José Sarney
(1985-1990) que ratificou a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1989)**. Em 1990, o presidente Fernando Collor (1990-1992), primeiro
presidente civil eleito pelo voto popular depois de 25 anos de regime de excecgéo,
assinou a Convencdo sobre o Direitos das Criancas (1990)*° que resultou no
Estatuto da Criangca e Adolescente; a Convengdo contra a Tortura e Outros

)*®; o Pacto Internacional

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1991
dos Direitos Civis e Politicos®”; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais®® e a Convencdo Americana de Direitos Humanos>®, ambos em
1992.

Todos os governos no periodo da poés-democratizacdo, de algum modo,
iniciaram a incorporacdo dos direitos humanos nas politicas governamentais
(Adorno, 2010). Contudo, foi durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) que essa questao foi definitivamente integrada a agenda politica
nacional. Durante os seus dois mandatos (1995-2002), houve esforgos significativos
para implementar acordos e convengdes internacionais de direitos humanos,
contribuindo para a maior institucionalizacdo desses direitos no Brasil. Adorno

também destaca que, nesse processo, a presenca de liderangcas reconhecidas e

3 Disponivel: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/tortura.pdf. Acesso: 03/11/2021.

% Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso:
03/11/2021.

% Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso: 03/112021.
37 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso:
03/11/2021.

38 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. 03/11/2021.

% Disponivel: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso:
03/11/2021.
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identificadas com direitos humanos, como os ministros José Gregori e Paulo Sérgio

Pinheiro, foi fundamental para a legitimidade do programa.
4.1 O PIONEIRISMO DO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

Em ambito internacional, varios acordos e convengdes sobre direitos
humanos foram ratificados e incorporados aos cédigos internos do Brasil. Dentre
elas, destacam-se a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995)”°; a Convengdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1997); Protocolo Adicional @ Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1999)*';
a Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
mulher (2002)*; o reconhecimento da competéncia da jurisdicdo contenciosa da
Corte Interamericana (1998)* e do Tribunal Penal Internacional (2000)** para tratar
de casos de graves violagdes de direitos humanos e/ou crimes contra humanidade
previstos no Pacto de Sao José e Estatuto de Roma, respectivamente.

No ambito interno, a principal acado relacionada aos direitos humanos
durante o primeiro governo FHC foi o langamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos - (PNDH). O processo de elaboracdo de uma politica nacional de direitos
humanos esta diretamente relacionada ao atendimento do artigo 71 da Declaragao e
Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena®,

realizada em 1993 sob a coordenagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas. O

40 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso: 03/11/2021.

“! Decreto 3.321/99. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm.

2 Em 2002, o presidente Fernando Henrique promulgou a referida Convengao, "Considerando que o
Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n® 93, de 14 de novembro de 1983, a
Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, assinada pela
Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31 de mar¢o de 1981, com reservas aos seus
artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h); Considerando que, pelo Decreto
Legislativo n® 26, de 22 de junho de 1994, o Congresso Nacional revogou o citado Decreto Legislativo
n® 93, aprovando a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, inclusive os citados artigos 15, paragrafo 4% e 16, paragrafo 1° , alineas (a), (c), (g) e (h);
Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso: 06/11/2021.

3 Decreto n° 4.463/02. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm#:~:text=D4463%20DECRETO%20N%C
2%BA%204.463%2C%20DE%208%20DE%20NOVEMBRO,S%C3%A30%20J0s%C3%A9%29%2C%
20de%2022%20de%20novembro%20de%201969.

4 Decreto n° 4.388/02. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm.
4 Disponivel em:
https://oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%
A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre
%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf. Acesso: 19.05.2024.
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objetivo da Conferéncia era reafirmar o compromisso dos paises signatarios com a
promogao e proteg¢ao dos direitos humanos e que esse compromisso passasse a ser
um conteudo programatico da acdo dos Estados nacionais, com a criagdo e
implantagdo de programas de direitos humanos em ambito interno.

Como signatario dessa Conferéncia, o governo brasileiro reconheceu e
assumiu a responsabilidade de implementar medidas concretas para fortalecer a
promogao e protecdo dos direitos humanos e os principios da universalidade e da
indivisibilidade desses direitos em seu territorio. O Brasil foi o terceiro pais do mundo
e o primeiro da América Latina a adotar a normativa da Conferéncia (Engelmann e
Madeira, 2015; Adorno 2010).

A significativa participagdo do Brasil na Conferéncia de Viena, aliada aos
eventos envolvendo violéncia policial, como a chacina da Candelaria*’ (1993), o
Massacre de Corumbiara®® (1995) e o Massacre de Eldorado dos Carajas*® (1996),
foram fatores, conforme Bombarda (2016), que incentivaram o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso a promulgar a primeira edicdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). Assim, o PNDH-1 representou uma resposta tanto a
crescente violéncia policial no pais quanto aos questionamentos dos o6rgaos
internacionais, como a Comissdo de Direitos Humanos da ONU e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, sobre essas graves violagdes de
direitos humanos ocorridas naquele momento.

O Programa Nacional de Direitos Humanos possui trés edi¢gdes que buscam

materializar os compromissos assumidos pelo pais em relagcdo a agenda global.

% Na Conferéncia de Viena, o Brasil presidiu o Comité de Redagado sob a coordenacdo dos
embaixadores Gilberto Saboia e José Augusto Lindgren. Eles atuaram decisivamente para aprovagao
do texto final, inclusive na énfase do dever dos Estados em adotar planos nacionais de direitos
humanos em seus respectivos territérios (Bombarda, 2016).

4" A chacina da Candelaria foi um evento de extrema violéncia ocorrido em 23 de julho de 1993, em
que seis criangas e dois jovens que faziam parte de um grupo de mais de 40 pessoas que dormiam
nos arredores da Igreja da Candeléria, no Centro do Rio, foram mortos. Eles foram alvo de tiros de
quatro homens — trés policiais e um ex-PM — que foram condenados como autores do crime.
Disponivel em:  https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/07/23/chacina-da-candelaria-30-
anos-menores-ainda-estao-vulneraveis-no-brasil-segundo-pessoas-proximas-das-vitimas.ghtml

8 O Massacre de Corumbiara refere-se ao conflito envolvendo policiais militares e um grupo de
trabalhadores e trabalhadoras rurais que resultou na morte de 12 pessoas, sendo nove assentados,
dois militares e um homem néo identificado. Corumbiara € o nome do municipio de Rondbdnia onde
ocorreu o conflito. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/vilhena-e-cone-
sul/noticia/2015/08/massacre-que-matou-12-pessoas-em-corumbiara-ro-completa-20-anos.html

49 O Massacre de Eldorado dos Carajas diz respeito ao assassinato de 21 trabalhadores e
trabalhadoras rurais, por agao de policiais militares do estado do Para, em 17 de abril de 1996, no
municipio de Eldorado dos Carajas. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2024/04/17/ato-em-memoria-dos-28-anos-do-massacre-de-
eldorado-do-carajas-e-realizado-no-para.ghtmi
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Duas edigdes foram elaboradas e revistas no governo FHC e uma no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Cada verséo reflete os avancgos e
desafios especificos enfrentados pelo pais em relagdo as questbes de direitos
humanos.

O PNDH-1 é o exemplo concreto de um projeto ambicioso que buscava
pavimentar os caminhos da consolidagdo da democracia em um pais recém-saido
da ditadura, seguindo parametros de acordos e convengdes internacionais. Ou seja,
esse foi um arranjo institucional que possibilitou a integragdo entre a agenda global e
as necessidades internas do Brasil, em relagao ao fortalecimento da democracia e a
protecdo dos direitos humanos. Esses compromissos assumidos pelo governo
revelam uma mudanga na concepg¢ao dos direitos humanos como um valor

democratico, bem como a sua adog¢ao na agenda politica nacional.

E a afirmacdo de uma nova concepcdo de direitos humanos, como um
conjunto de direitos, universais e indissociaveis, que ndo apenas estao
definidos em constituicdes e leis nacionais, mas também correspondem a
obrigacbes assumidas em tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional. Os direitos humanos, segundo tal concepgdo, séo
direitos definidos em tratados internacionais que os Estados estdo
obrigados a garantir ndo apenas nas suas relagbes com outras Nagdes,
mas também nas relagcbes com a sociedade e com os individuos e
coletividades dentro do seu préprio territério (Pinheiro e Mesquita Neto,
1997, p. 120).

4.1.1 Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-1

A primeira edigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1) foi
elaborada pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e instituida por
meio do Decreto n° 1.904/96°°, em 13 de maio de 1996. No prefacio do programa,
esta descrito que a sua missao principal € orientar as medidas governamentais em
defesa dos direitos humanos e estabelecer uma relacao intrinseca entre democracia
e protecdo aos direitos humanos no Brasil. Essa posicdo estava alinhada aos
esforgos transnacionais da ONU e do SIDH na busca pelo fortalecimento da
democracia na América Latina durante a década de 1990.

O PNDH-1 é resultado de consultas publicas que buscavam traduzir as

necessidades e desafios percebidos por uma parcela da populagdo (organizagdes

%0 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm. Acesso: 02.12.2023.
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da sociedade civil, universidade e 6rgao governamentais) para efetivar os direitos
humanos no pais. Essas consultas ocorreram durante seis seminarios regionais
realizados entre novembro de 1995 e margo de 1996, nas cidades de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal. Um total de 334 membros de 210
organizagbes participaram desses debates, além das consultas realizadas por
telefone e fax a centros de direitos humanos nacionais e internacionais, bem como a
personalidades ligadas ao tema (Brasil, 1996).

Finalizados os trabalhos, o PNDH-1 foi apresentado na | Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissao de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados, com apoio de diversas organizagdes, incluindo a Comisséo
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-Federal), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Federacdo Nacional de
Jornalistas (FENAJ), dentre outras. A elaboracédo, implementagdo e execucao do
programa também contou com a parceria de universidades, centros de pesquisa,
sindicatos e associagbes empresariais (Brasil, 1996).

Estruturalmente, o PNDH-1 se organizava a partir de 228 propostas de
acdes, distribuidas em 21 grupos, que visavam assegurar direitos por meio do
estabelecimento de diretrizes e metas de curto e médio prazos. O seu conteudo
apresentava uma visdo genérica e abstrata, resumida na frase: “Direitos humanos,
Direito de todos”, cujo foco eram os direitos civis e politicos. Assim, destacou a
protecéo do direito a vida e a liberdade; tratamento igualitario das leis, dos grupos
socialmente vulneraveis (criangas e adolescentes, mulheres, populagdo negra,
populacdo LGBT, povos indigenas, estrangeiros, refugiados e migrantes, idosos e
deficiente); educacédo, cidadania e cultura para a promogao dos direitos humanos;
acoes internacionais para protecdo e promocgao dos direitos humanos, que incluem
acdes como a ratificacdo dos acordos internacionais e implantagao e monitoramento
do Programa Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 1996).

Diante do contexto de inseguranca generalizada, o PNDH-1 trouxe varias
propostas no ambito da seguranga publica com a tentativa de controle da atividade
policial. Entre as medidas implementada pelo programa, destacam-se a
regulamentacdo e criminalizagdo do porte ilegal de armas; a criagdo do Sistema
Nacional de Armas (SINARM), a tipificagdo do crime de tortura (Lei 9.455/97). Além
disso, houve uma mudanca significativa na jurisdicdo dos casos envolvendo policiais

militares acusados de crimes dolosos (crimes comuns) contra a vida que passariam
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a ser julgados pela Justica Comum, em vez da Justica Militar (Lei 9.299/96); projeto
de emenda constitucional para a federalizagdo dos crimes de direitos humanos;
projeto de criagdo do programa de protecdo de vitimas e testemunhas de crime (Lei
9.807/99); a criagao e fortalecimento das corregedorias de policia, estimulo a criagéo
dos conselhos comunitarios de segurangca e incentivo da pratica do policiamento
comunitario (Brasil, 2002).

Na implementacdo do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos,
houve a preocupacgao do governo FHC em abriga-lo institucionalmente. Para atender
a essa demanda, criou-se, em 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
(SDH). Embora com status de ministério, a SDH foi vinculada ao Ministério da
Justica. Essa secretaria foi um érgédo criado para coordenar, operacionalizar e
acompanhar as agcdes do PNDH-1 e de todas as politicas especificas na area de
direitos humanos, incluindo questdes de violéncia politica e de seguranga publica,
questdes agrarias, dentre outras (Oliveira, 2013; Almeida, 2011).

O PNDH-1 representou um marco significativo na institucionalizagédo dos
direitos humanos no Brasil. Ele contribuiu para disseminar e fortalecer uma nova
concepgao desses direitos, considerando-os como um conjunto de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, de carater universal e indissociavel.
Embora esses direitos ja tivessem sido incorporados na Constituicdo, o PNDH-1
trouxe a tradugéo e institucionalizagdo desses principios na linguagem dos direitos
humanos, influenciando a formulacdo de politicas publicas e o discurso oficial do
governo. Além disso, o Programa orientou a ratificagdo de acordos, tratados,
convengdes e instrumentos internacionais de promog¢ao e protecdo dos direitos
humanos. Foi um esforgo governamental em assegura-los na agenda politica
nacional. No entanto, mesmo considerando o relevante papel ético-politico na
promogao e protecao desses direitos, destaco alguns aspectos, na forma e conteudo
do Programa, que ndo foram alcangados nesta primeira edigéo.

O primeiro aspecto que eu destaco € que o PNDH-1 € um documento
excessivamente sintético, que ndo apresenta um plano detalhado de execugao das
demandas nem quais entes federativos sao responsaveis por elas. Além do mais, o
PNDH-1 nasce como uma politica publica sem dotagcdo orgamentaria no plano
plurianual do governo. Isso reforga a sua baixa capacidade operacional em implantar
acdes e estratégias esbogadas no Programa, além de impossibilitar qualquer

proposta de agcao de uma agenda que contemplasse os direitos econémicos, sociais
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e culturais neste primeiro momento. Ao final, parece-me mais uma declaracdo de
boa intencdo do que uma politica publica robusta, desenhada e estruturada para
promover, proteger e reparar os direitos humanos no Brasil.

O segundo aspecto refere-se ao fato de que, assim como a Constituicao de
1988, o Programa buscou fortalecer os principios democraticos, especialmente por
meio da protegdo dos direitos civis e politicos. A énfase na salvaguarda desses
direitos no PNDH-1 pode ser compreendida pela necessidade de desconstruir, no
imaginario politico, a naturalizagdo das graves violagdes ocorridas durante o periodo
de estado de excegao, que ainda persistiam, em algum grau, no regime democratico.
Segundo Pinheiro e Mesquita Neto (1997), era fundamental para o governo que a
populagdo compreendesse que os direitos humanos sao direitos de todos
(universais) e para que as organizag¢des da sociedade civil pudessem lutar por eles
na cena publica.

O terceiro aspecto, apesar de ter sido uma demanda apresentada pela
Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos na |12 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-1 ndo incorporou na sua versao final a
discusséo sobre o direito a memdria, a verdade e a justica. De acordo com Soares
(2016, p. 67), durante o processo de consultas e seminarios regionais para receber
sugestbes e aprimoramentos de instituicbes publicas e organizagbes né&o
governamentais, surgiu a proposta de incluir o tema do direito a memaria, a verdade
e a justica, com os seguinte pontos: (i) tipificagdo do crime de tortura; (ii)
investigacdo das circunstancias em que ocorreram as mortes e o desaparecimento
dos opositores ao regime de excec¢ao; (iii) abertura dos arquivos da ditadura militar;
(iv) concessdo da anistia aos militares perseguidos pelo regime militar e (v) efetiva
aplicagao da anistia ja concedida aos civis. Entretanto, como ja mencionado, as
sugestdes nao foram acolhidas na versao final do Programa.

No entanto, € valido destacar o esforgo do governo em promover o
reconhecimento da responsabilidade do Estado nas mortes e/ou desaparecimentos
de opositores ao regime em decorréncia de atividades politicas durante a ditadura
militar de 1961 a 1979, com a criagdo da Lei 9.140/1995°" (Lei dos Desaparecidos),

em dezembro de 1995. A Lei dos Desaparecidos estabelece o reconhecimento de

51 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm.https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei
-9140-4-dezembro-1995-348760-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 01.02.2023.
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pessoas desaparecidas acusadas de participacdo em atividades politicas e que
tenham falecido em virtude de causas nao-naturais, seja em dependéncias policiais
ou situagdes similares, ou como resultado de repressdo policial durante
manifestagdes publicas ou em conflitos armados com agentes do poder publico.
Além disso, a lei prevé esforcos para localizar os corpos das pessoas desaparecidas
quando houver indicios sobre a sua localizagdo e também oferece indenizagdes
preparatorias aos familiares de vitimas das vitimas da repressé&o (Brasil, 1995).

Por fim, apesar do contexto de estabilidade democratica, ainda resistiam
aspectos nao superados da época da ditadura militar. O pais enfrentava sérios
problemas de seguranga publica e desigualdades sociais. Nesse cenario, uma
politica de protecdo aos direitos humanos, com ambi¢des amplas e propostas de
mudancas profundas na estrutura da sociedade poderia encontrar resisténcias,

dificultando sua aprovacgao e implantacéo.

4.1.2 Programas de direitos humanos e seguranga publica (1999-2002)

Em maio de 2002, durante o ultimo ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi langada a segunda edigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos.
Esta versdo atualizada do PNDH-lI buscou corrigir a omissao dos direitos
econdmicos e sociais ausentes na versao anterior. Notadamente, o Programa
enfatizou a integracdo das politicas de seguranga publica com os principios dos
direitos humanos. Isso fica evidenciado ja na abertura da segdo que garante o direito
a vida, em que propde o apoio a execugao do Plano Nacional de Seguranga Publica
(PNSP). Adicionalmente, ressaltou o apoio a programas e agdes especificas
destinadas a prevenir a violéncia contra grupos vulneraveis e em situagao de risco
(Brasil, 2002, p. 6).

A principio, a inclusdo dessas medidas foi planejada como estratégia para
enfrentar o crescimento da criminalidade e da violéncia, visava integrar seguranca
publica, direitos humanos e democracia. A integracédo do PNSP as diretrizes e agbes
do PNDH-2 demonstra uma atencéo especial a questdo da segurancga publica que
assombrava o governo desde o primeiro mandato. Parto do principio de que isso

|52

esta associado a dindmica de funcionamento do sistema de justiga criminal®™ que,

%2 Adoto neste trabalho a concepgao de Ferreira e Fontoura (2008) que consideram que o sistema de
justica criminal é formado pelos subsistemas policial (policias militar, judiciaria, federal), justica
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apesar do processo de redemocratizagao, ainda funcionava como um ambiente de
perpetuacao da violéncia de Estado e de resisténcia a adog¢ao dos direitos humanos
como eixos centrais das politicas estatais, conforme evidenciado pelos estudos de
Caldeira (2009 e 2011).

Neste contexto, ao descrever o Plano Nacional de Seguranga Publica (2000)
e o Il Programa Nacional de Direitos Humanos, € possivel compreender que a
seguranga publica desempenha um papel decisivo tanto na estruturagéo
institucional quanto na construgdo do imaginario politico dos direitos humanos no
Brasil. Os processos de formulagao, implementacao e as resisténcias produzidas por
esses documentos sdo manifestagcdes claras dos antagonismos existentes no
espaco publico, evidenciando a intensa disputa pela hegemonia discursiva dos

direitos humanos no pais.

4.1.2.1 Plano Nacional de Seguranga Publica

No periodo de 1995 a 2002, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, o Brasil se deparou com uma série de desafios na area da seguranga
publica. Em particular durante seu segundo mandato, o pais viveu um aumento na
violéncia, bem como o fortalecimento do crime organizado e uma expansédo do
narcotrafico nas areas urbanas. Problemas como corrupgao policial, uso excessivo
de forca, barreiras politicas para a reforma das policias e a urgéncia de transigcéao
para um sistema mais democratico e que respeitasse os direitos humanos estavam
entre os obstaculos a serem enfrentados (Adorno, 2023).

Em resposta, o governo implementou medidas como o | Plano Nacional de
Segurancga Publica (PNSP) e o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
II), focando em mudancgas na atuagao dos agentes e 6rgaos governamentais. Essas
iniciativas buscavam atender as necessidades emergentes e melhorar a condi¢ao da

segurancga publica no Brasil (Adorno, 2003).

criminal (Judiciario, Ministério Publico e Defensorias) e execugdo penal (Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, Juizo da Execugdo, Ministério Publico, Conselho Penitenciario,
Departamentos Penitenciarios, Patronato, Conselho da Comunidade e Defensoria Publica).
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O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP-1)*3, criado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP)** e implementado pelo Ministério da
Justica em 2000, tinha como objetivo principal reduzir os indices de criminalidade e
de impunidade, bem como promover um ambiente seguro e tranquilo para a
populagao brasileira, conforme descrito na sua introdugdo. O PNSP representou a
primeira iniciativa sistematica de intervengdo estratégica na seguranga publica em
nivel nacional.

O plano reconhecia que o desenvolvimento de um sistema de seguranga
publica mais eficiente demandava acdes que ultrapassassem a atuagao das forcas
policiais. Ele enfatizava a importancia de uma abordagem integrada que combinasse
politicas de seguranga com programas sociais, participagdo comunitaria e promogao
dos direitos humanos, alinhando-se as estratégias e diretrizes estabelecidas no
PNDH-2 para a area de seguranca publica. Para apoiar essas iniciativas, foi
estabelecido o Fundo Nacional de Seguranga Publica®, garantindo suporte
financeiro necessario para a execugao de projetos de seguranga em niveis estadual
e municipal (Spaniol, Moraes Junior, Rodrigues, 2020).

O PNSP era estruturado em quatro capitulos organizados em: (i) medidas
no ambito do governo federal que descrevia suas responsabilidades; (ii) medidas no
ambito da cooperagao do governo federal com os governos estaduais que promovia
a cooperacgao e integragao dos entes federativos; (iii) medidas de natureza normativa
que orientava a criacdo e o aperfeicoamento da legislagdo e; (iii) medida de
natureza institucional cujo objetivo era a criagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Publica (Brasil, 2000).

No corpo desses quatro capitulos foram distribuidos 15 compromissos:
combate ao narcotrafico e crime organizado; desarmamento e controle de armas;
repressao ao roubo de cargas e melhoria da seguranga nas estradas; implantagao
de subsistema de inteligéncia de seguranga publica; ampliagdo do programa de

protecdo a testemunha e vitimas de crime; midia x violéncia: regulamentagéo;

%3 Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12919/1/590390%20Plano%20nacional%20de%20seguran%c3%
a7a%20p%c3%bablica.pdf

% A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) foi criada através do Decreto n° 2.315, de
04 de setembro de 1997, em decorréncia da reestruturagdo da antiga Secretaria de Planejamento de
Acdes Nacionais de Seguranga Publica (Spaniol, Moraes Junior, Rodrigues, 2020, p. 105).

%5 0 Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado pela Medida Proviséria n® 2.029, de 20 de junho
de 2000. Posteriormente convertida na Lei Federal n® 10.021, de fevereiro de 2001 (Spaniol, Moraes
Junior, Rodrigues, 2020, p. 105).
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reducdo da violéncia urbana; inibicdo de gangues e combate a desordem social;
eliminagdo de chacinas e execugdes sumarias; combate a violéncia rural,
intensificacdo das ag¢des do Programa Nacional de Direitos Humanos; capacitagéo
profissional e reaparelhamento das policias; aperfeicoamento do sistema
penitenciario; aperfeicoamento legislativo e, Sistema Nacional de Seguranca
Publica. Cada compromisso foi estrategicamente estruturado em 124 acoes™® a
serem executadas (Brasil, 2000).

Para acompanhamento, implantagdo, monitoramento e avaliacido das acdes
previstas, o PNSP contava com o Plano de Integracdo e Acompanhamento de
Programas Sociais de Prevencdo a Violéncia Urbana (PIAPS), criado para integrar
acdes governamentais, monitorar e avaliar programas sociais, e fomentar redes de
parcerias comunitarias para prevencado da violéncia em grandes centros urbanos.
Além disso, foi criado o Programa de Integragao Nacional de Informagdes de Justica
e Seguranga Publica (Infoseg), um cadastro virtual usado para sistematizar e
disponibilizar informag¢des sobre seguranga publica, justica criminal e defesa civil,
visando orientar a tomada de decisdo e processos investigativos; o Observatério
Nacional de Seguranga Publica; o Comité de Acompanhamento e Integracdo dos
Programas Sociais; o Censo Penitenciario e; a constru¢do de Base de dados para
acompanhamento das Policias e uma pesquisa nacional sobre vitimizagdo (Adorno,
2003, p.128).

Esse conjunto de iniciativas estava vinculado oficialmente ao Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e ao Ministério da Justica. Soares (2007) observa que, na sua
esséncia, o plano é um documento que descreve os compromissos e as estratégias
das ag¢des do governo federal na area da seguranga publica e buscava estabelecer
conexdes mais significativas entre segurancga publica e direitos humanos. Destaca
que, embora o PNPS fosse uma iniciativa pioneira e fundamental para o processo de
institucionalizagdo da seguranga publica apos o periodo de redemocratizagao,
servindo como base para planos em governos subsequentes, essas iniciativas, a
rigor, foram timidas e incipiente, marcadas por certa indiferenca e falta de

dinamismo.

% Para maiores informacgaoes consultar: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12919/1/590390%
20Plano%20nacional%20de%20seguran%c3%a7a%20p%c3%bablica.pdf.
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Essas iniciativas de aperfeicoar ou tornar eficaz as agbes de seguranca
publica no combate a violéncia e a criminalidade propostas pelo PNSP, pela sua
abrangéncia e mudangas propostas, gozavam de existéncia juridica precaria
(Freitas, 2015). Segundo o autor, isso se deve ao fato de que elas nao figuravam
entre as rubricas orcamentarias e eram desprovidas de qualquer forma ou aspecto
legal. A unica referéncia legal ao Plano, € a que consta no art. 1° da Lei
10.201/2002 que criou o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Adorno (2003) destaca que, embora FHC tenha sido reeleito para o segundo
mandato no primeiro turno, isso nao lhe assegurava as condigbes politico-
institucionais necessarias para promover reformas substantivas na area da
seguranga publica. Em nome da governabilidade, houve uma constante troca de
ministros no Ministério da Justica, o que criou instabilidade e enfraqueceu
politicamente o 6rgao responsavel pela execugao do PNSP. Além disso, o governo
enfrentou dificuldades na cooperacdo com os estados e resisténcias da burocracia
civil e militar as mudancas propostas.

A despeito do papel de fomentar o debate sobre a seguranga publica, a
midia também promovia uma exposicdo massiva de crimes de grande repercussao
na TV, radio e jornais. Isso propagava sentimentos de inseguranca e medos
coletivos, aumentando a desconfianga das pessoas na capacidade das instituicbes
encarregadas da seguranga publica e no proprio PNSP para resolver questdes de
lei e ordem. Campanhas de descrédito foram promovidas pela midia corporativa e
eletrbnica, além de corporagdes profissionais, como agentes de seguranga, que
criticavam a incapacidade do governo de implantar um plano com metas t&o
abrangentes. Eles acusavam o governo de falta de foco, de ineficacia na politica de
desarmamento e pouca efetividade de combater o crime organizado (Adorno, 2003).

Soares (2007) analisa a politica de seguranga publica durante o segundo
mandato de FHC, destacando o pragmatismo da burocracia federal frente as
dificuldades politico-institucionais na implementacdo do PNSP. Ele argumenta que,
apesar das garantias de direitos civis estabelecidas pela Constituicdo de 1988, as
estruturas organizacionais permaneceram praticamente inalteradas durante a
transicdo para a democracia. Isso perpetua o legado autoritario no Brasil, com
gestores publicos aceitando e reproduzindo acriticamente esse legado, mesmo em
um contexto democratico recém-estabelecido. O discurso de defesa dos cidadaos e

da protegao de seus direitos, utilizado pelas agéncias de controle social, tentava
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disfargar mas a “velha brutalidade arbitraria permaneceu como o trago distintivo do
relacionamento com as camadas populares, em particular os negros, nas periferias e
favelas, no sistema penitenciario e os carceres, de um modo geral” (p. 86 adaptado).

Na literatura socioantropoldgica brasileira®’, € comum associar a baixa
eficiéncia e as arbitrariedades na segurancga publica a nossa tradigcdo autoritaria,
tanto do Estado quanto da sociedade, e ao legado ndo superado das praticas
violentas da ditadura militar contra os opositores do regime, além do pouco aprego
aos direitos humanos. Essa heranca histérica deixou marcas profundas nas
instituicdes, nos individuos e no imaginario politico.

Se, por um lado, as atrocidades cometidas durante o regime de excegao
elevaram os direitos humanos a lingua franca e gramatica politica no Brasil,
tornando-os principios fundamentais na redemocratizacdo, por outro, os direitos
humanos nédo conseguiram se consolidar como uma pratica sociopolitica e ética
capaz de superar esse legado autoritario, seja na seguranga publica, nas relagdes
politicas ou interagdes cotidianas das pessoas. A baixa adesao aos seus principios é
geralmente atribuida a transi¢cdo politica inacabada; ao déficit democratico e a
impunidade de agentes publicos do regime autoritario, cujas praticas violentas e
abusivas continuam reproduzindo tais praticas nas favelas e presidios.

A literatura sobre a relagdo entre seguranga publica e direitos humanos no
Brasil, permite, em alguma medida, compreender a dimensdo dos desafios
enfrentados pelos agentes politicos para elaborar, executar, monitorar e avaliar
planos intergovernamentais de seguranca publica que considerem os direitos
humanos como eixo-central da proposta. Uma hipétese que talvez explique, pelo
menos em parte, a resisténcia as mudangas nesse campo € o fato que, mesmo em
uma sociedade marcada por desigualdades sociais abissais como a brasileira, sdo
justamente os direitos civis os mais dificeis de implementar (Holston, 2013;
Carvalho, 2001; Caldeira, 2000). Isso ocorre porque eles exigem considerar a
humanizagdo e o status igualitario do outro, o dessemelhante, uma condigdo de
dificil conciliagao para a longa tradigao excludente e autoritaria brasileira.

Dos escravizados da colonizagdo de outrora aos cidadaos de papel da
democracia de hoje, o direito a vida, que considero o mais primordial dos direitos

civis, pois sem ele os outros n&o existem, € uma questdo operada pela logica da

% Pazinato e Tavares do Santos (2024); Goldani (2024); Lima (2019); Azevedo e Nascimento (2016);
(Adorno, 2010, 2003); Carvalho e Silva (2011); Soares (2007); Caldeira (2000); Pinheiro (1997).
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necropolitica estatal e social na sociedade brasileira. Os “corpos mataveis” (Butler,
2015) ou ‘“incircunscritos” (Caldeira, 2000) em que o uso da dor e da violéncia
corporal sdo formas de punicdo social, sdo sempre os mesmos: homens, mulheres e
homossexuais, pobres, pretos e indigenas. Como diria Caetano Veloso na musica
“Haiti”: “quando ouvir o siléncio sorridente de Sao Paulo diante da chacina de 111
presos indefesos; mas presos sdo quase todos pretos ou quase pretos, ou quase
brancos [...] e todos sabem como se tratam os pobres”. Essas contradigbes e
antagonismos configuram o imaginario politico dos direitos humanos no Brasil, que
reune, por um lado, esforgos para institucionalizacdo desses direitos e, por outro, a

promogao de praticas e discursos anti-direitos humanos.

4.1.2.2 Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-2

No ano de 2002, ainda durante o segundo mandato do governo FHC, o
PNDH-1 foi revisado, aprimorado e atualizado, por meio do Decreto n°® 4.229/2002%,
de 13 de maio de 2002. Diferentemente da vers&o anterior, o segundo Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2)* enfatizou os direitos econdmicos, sociais
e culturais, sem negligenciar a indissociabilidade com os direitos civis e politicos. A
revisdo do Programa teve sua origem nas recomendagdes da IV Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos (1999).

A conjuntura econémica da época também influenciou a revisdo e a inclusdo
dos direitos sociais na segunda edigdo do Programa. Durante o segundo mandato
de FHC, aprofundou-se a crise econdmica, embora o governo tenha conseguido
controlar a inflagdo. No entanto, a distribuicdo de renda permaneceu desigual.
Diante desse cenario, era crucial reduzir os indices de desigualdade e o PNDH-2 foi
estrategicamente utilizado para formular, implementar e avaliar politicas publicas e
acdes sociais voltadas para redugcdo das desigualdades econbmicas e sociais de

grupos socialmente vulnerabilizados. A esse respeito, Adorno (2010) destaca:

%8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4229.htm. Acesso em:
02.12.2023.

% Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/dados/pp/edh/pndh_2_integral.pdf. Acesso em:
01.02.2023.
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De fato, anteriormente, a area econdmica do governo FHC, sobretudo no
primeiro mandato, manteve sobre férreo e cerrado controle a politica
econOmica e sua execugdo orgamentaria. Essa politica de controle fiscal,
visando garantir a estabilidade monetaria e os indicadores
macroecondmicos, exerceu uma espécie de interdito a todas as demais
iniciativas governamentais que demandassem aplicagdo de recursos extra-
orcamentarios [...] No PNDH-2, foi possivel incorporar aqueles direitos. A
economia apresentava sinais de maior estabilidade, a despeito da crise de
desvalorizacdo monetaria ao final do segundo mandato do governo FHC.
Por isso, o PNDH-2 detalhou a protecéo de direitos a educagao, a saude, a
previdéncia e assisténcia social, a saude mental, aos dependentes quimicos
e portadores de HIV/AIDS, ao trabalho, ao acesso a terra, a moradia, ao
meio ambiente saudavel, a alimentagao, a cultura e ao lazer (p. 12).

Assim como no PNDH-1, as propostas de atualizagcdo do PNDH-2 foram
discutidas por orgaos governamentais e organizagbes da sociedade civil em oito
conferéncias regionais entre dezembro de 1999 e agosto de 2000, em diferentes
capitais brasileiras. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos realizou consultas
pela internet no periodo de 19 de dezembro de 2001 a 15 de margo de 2002. Os
resultados foram registrados e consolidados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV), da Universidade de Sao Paulo (USP) (Brasil, 2002).

O PNDH-2 apresentou mais que o dobro de proposi¢cdes para a promogao
dos direitos humanos em comparagéo ao Programa anterior. Enquanto o PNDH-1
oferecia 228 medidas, a segunda versao apresentou 518 propostas, organizadas em
15 pilares. Esse aumento no numero de propostas ja demonstra que o PNDH-2
ampliou o escopo dos direitos humanos a serem promovidos e protegidos pelo
Estado, embora muitas propostas nele contidas sejam repeticbes da versao anterior
que nao foram implementadas no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (Brasil, 2002).

Além de incorporar os direitos sociais, o PNDH-2 incluiu o direito a
orientagdo sexual e identidade de género, assim como a prote¢gdo do povo cigano.
Conferiu maior énfase ao enfrentamento da violéncia intrafamiliar, ao combate ao
trabalho infantil e ao trabalho forgado, bem como a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. Houve também uma preocupacdo com a populacdo afrodescendente,
com indicativo de politicas compensatdrias (Brasil, 2002; Adorno, 2010).

Diferentemente do PNDH-1, nesta segunda edigdo, o Programa contou com
previsdo orcamentaria nas trés esferas: federal, estadual e municipal e dispunha de
recursos no Plano Plurianual (PPA) de 2000 a 2003 e na lei orgamentaria anual. A

versao final do PNDH-2 foi apresentada a sociedade brasileira sete meses antes da
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posse do novo governo eleito. No entanto, o Programa buscou assegurar que a
promogao e protecido dos direitos humanos fossem um compromisso que transcende
um governo especifico e se projeta no tempo, independentemente da orientagcéo
politica das futuras gestdes ou governos (Brasil, 2002).

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos, nas edi¢gdes 1 e 2, foram
formulados nos anos de 1996 e 2002, respectivamente. Essas iniciativas visavam
consolidar a promogao e proteger os direitos humanos no Brasil, abrangendo as
areas politica, juridica, econbmica, social e cultural. Baseados em principios
estabelecidos em tratados internacionais de direitos humanos, os PNDHs
consolidaram os direitos humanos como politica de Estado e ampliaram a adesao do
Brasil a acordos e convengdes globais. Os conteudos das duas edigbes mostram
uma linha de continuidade entre eles, preservando e ampliando acbes
programaticas, com maior detalhamento dos compromissos assumidos para
promogéo e protegcdo dos direitos humanos no Brasil. Barazal (2005) descreve o
significado da implantagdo dos programas nacionais de direitos humanos no Brasil

como:

Estruturalmente o modelo politico derivado dos Direitos Humanos, através
dos PNDHSs | e Il, fortalece o Estado brasileiro como intermediario entre o
modelo e a realidade, reforcando uma postura democratica por defender os
direitos fundamentais inerentes a sociedade; por antecipar reivindicagcbes de
novos direitos; por transformar-se numa espécie de via ou instrumento de
resisténcia politica popular; por permitir que se estabelegam motivos de
lutas de diferentes tipos de movimentos como, por exemplo, os ecoldgicos,
os anti-nucleares, os anti-racistas, os dos sem-terra, os feministas, os
homossexuais, os dos grupos indigenas, os das minorias em geral; e,
consequentemente por inserir o Pais no internacionalismo que postula uma
espécie de cidadania ampliada (Barazal, 2005, p. 39)

Embora a bibliografia pesquisada60 nado mencione explicitamente
resisténcias e oposigdbes as duas primeiras edicbes do Programa Nacional de
Direitos Humanos, € importante considerar que tais manifestagcdes podem ter
ocorrido mesmo sem referéncias diretas. Na literatura consultada, as alusbes ao
PNDH-2 referem-se a compreensao das continuidades, ampliagdes e mudancas de
linguagem de conteudo ou sao contrapostas aos conflitos, tensées e controvérsias

geradas pelo langamento da terceira edigdo do Programa.

0 Souza (2022), Ferreira (2022); Bombarda (2016); D’Addio (2016); Soares (2016); Engelmann e
Madeira (2015); Soares e Capella (2015); Luna (2014); Winand e Bigatdo (2014); Oliveira (2013);
Adorno (2010); Marin e Bertarello (2010); Barazal (2005); Pinheiro e Mesquita Neto (1997).
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Em uma pesquisa ndo paramétrica e aleatdria em jornais eletrbnicos de
grande circulagdo no Brasil — Estado de S&o Paulo, Globo e Folha - no periodo do
langamento do Programa, ndo encontrei registros significativos de resisténcia ou
oposigdo que meregam destaque. Adorno (2010, p. 13) destaca que “opinides
veiculadas na midia impressa e eletrbnica observaram que os direitos foram
anunciados no PNDHs 1 e 2 em linguagem mais contida” que no PNDH-3. Quanto a
resisténcia as duas primeiras edi¢gdes do Programa Nacional de Direitos Humanos

do governo FHC, o autor destaca que:

A bem da verdade, os governos civis pés-redemocratizacdo deram inicio a
incorporacgao de direitos humanos nas politicas governamentais. Todavia, foi
no governo FHC que o tema entrou definitivamente para a agenda politica
nacional, em parte gracas a uma conjuntura internacional favoravel, em
parte devido a presengca mais destacada no governo de liderangas
reconhecidas e identificadas com direitos humanos, como os ministros José
Gregori e Paulo Sérgio Pinheiro. Ainda assim, € bom lembrar, ndo se pode
dizer que a composi¢do de forgas e aliangas de sustentagcdo do governo
FHC fosse inteiramente simpatica a agenda, sobretudo quando em pauta
estavam iniciativas que visassem exercer férreo controle civil sobre as
forgas policiais militares, ou que pretendessem reparagao diante das graves
violagbes de direitos humanos ocorridas no curso da ditadura militar
(Adorno, 2010, p. 9).

No que diz respeito as trés ultimas linhas mencionadas da citacdo acima,
Soares (2016), afirma que a segunda versao do PNDH, assim como a anterior, n&o
contemplou os temas do direito a memoria, a verdade e a justica, ainda que estes
tenham sido debatidos e aprovados na plenaria e inseridos no relatério final da lll e
IV Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos (CNDH). Essa questao, mais uma
vez, nao foi incorporada nem nas diretrizes nem na versao final do Programa. Em
seu trabalho: “Atores e ideias na constituicdo do direito a memoria e a verdade:
analise da mudancga politica no Programa Nacional de Direitos Humanos”, a autora
apresenta um interessante quadro sobre a coalizdo de ideias antagbnicas que
permeavam as discussdes sobre os direitos humanos nos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Soares (2016) argumenta que, nesse periodo, existiam duas coalizdes que
disputavam o protagonismo discursivo sobre o legado da ditadura militar e suas
consequéncias no retorno a democracia. A primeira, denominada “justica e verdade”
(CJV), consistia em grupos de ativistas e simpatizantes que defendiam o direito a

memoria, a justica e a verdade nas Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos. A
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segunda, chamada “anistia reciproca e parcial” (CARP), era formada por militares e
seus apoiadores, mas nao tinham atuacao direta nas CNDHs.

No Quadro 02 abaixo estdo elencadas as principais crengas que permeavam
o imaginario politico sobre meméria, justica e verdade, a maioria delas estreitamente
relacionada com a controversa Lei da Anistia (Lei n°® 6.683/1979), presentes na cena
publica nos dois governos de FHC. Essas crengas nos ajudam a compreender, pelo
menos em parte, as tensdes e obstaculos que levaram a exclusdo do tema da

“reconciliacdo nacional” nas duas primeiras edi¢des do Programa.

uadro 02: Crencas Coalizdo Verdade Justica x Coalizdo Anistia Reciproca e Parcial no

Governo FHC

Coalizio Justiga e Verdade (CJV)®’

Coalizdo Anistia Reciproca e Parcial (CARP)%

Criagdo de comissao especial, com a
finalidade de estudar os casos de mortes
e desaparecimentos politicos

Contrarios a criagcdo da comissao, se criada deveria
ter poderes apenas para analisar os pedidos de
indenizagao.

Reconhecimento pelo Estado brasileiro da
responsabilidade pelas prisdes, mortes e
desaparecimentos

Contrario ao reconhecimento das mortes e
desaparecimentos pelo Estado brasileiro por receios
de revanchismo e pelos préprios termos da Lei da
Anistia, considerada reciproca.

Pagamento de indenizagbes e pensbes a
ex-presos politicos e familiares dos
mortos e desaparecidos.

Apoiavam o pagamento de indenizagdes e entendiam
que era uma forma de virar uma pagina da histéria.

N&o indicar para cargos na estrutura
governamental pessoas que praticaram
crimes durante a ditadura

Ter militares com atuagdo reconhecida para
manutengdo da ordem durante o regime era visto
como estratégia em certos 6rgdos em razdo da
formacgao/conhecimento que possuiam.

Ampliagcéo do periodo de abrangéncia da
Lei n° 9.140/95.

Lei da Anistia como ponto final. Desnecessario

avancgar nas discussdes

Responsabilizagdo judicial dos agente
publicos que praticaram graves violagdes
de direitos humanos

Anistia de todos os crimes praticados, incluindo-se
aqueles cometidos por agentes do Estado.

Abertura dos arquivos da ditadura

Sigilo dos Arquivos

Fonte: Soares, 2016, p. 66

0 mapeamento das crencas do CVJ foram capturadas a partir da participagdo da coalizdo nas
conferéncias e nos debates no Congresso sobre a Lei dos desaparecidos e sua ampliagao.

o) mapeamento das crencas da CARP foi, em certa medida, pautado a partir da atuagcéo da CVJ
nas conferéncias. Isso quer dizer que, por meio das manifestagcbes da CVJ, nas conferéncias e dos
debates no Congresso Nacional sobre a Lei dos desaparecidos e sua ampliagdo, puderam-se inferir
as resisténcias opostas pela CARP aos seus interesses” (Soares, 2016, p. 66). Cabe destacar que
nem todos militares corroboraram com 100% das crengas listadas no quadro acima. O consenso
estava em torno da reciprocidade da lei da anistia (Mezzarobba (003) apud Soares (2016).
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A principio, as crengas antagbnicas apresentadas no quadro remontam a
ideia de “reconciliagdo nacional”, associada a Lei da Anistia, que estaria inserida nas
lutas pela hegemonia discursivas entre diferentes grupos em regimes democraticos.
No entanto, nesse contexto especifico, 0 suposto consenso sobre a “pacificacédo
nacional”, o “perdao reciproco” e o “esquecimento” obscurece processos desiguais
de acesso aos recursos de poder e promove modos de exclusdo ou o descrédito de
determinados grupos da cena publica e politica, como os ativistas dos direitos
humanos.

Assim, o aparente consenso, que deveria ser considerado contingente e
sujeito as necessidades historicas, impede a plena existéncia da pluralidade politica
e nega o conflito como inerente a disputa hegemonica. Necessario compreender que
a hegemonia é um ato de poder, portanto a ideia de uma sociedade reconciliada ou
pacificada ad infinitum n&o passa de um mito almejado, mas que nunca sera
socialmente alcancgado (Freitas, 2021; Laclau e Mouffe, 2015; Costa, 2012).

Parte das crengas do grupo CVJ foram transformadas em demandas e
atendidas pelo governo FHC. O Estado reconheceu sua responsabilidade nas
mortes e desaparecimentos de vitimas da ditadura militar, resultando no pagamento
de indenizagbes conforme a Lei 9.140/1995. No entanto, permaneceram sem
solucao trés questdes importantes: a constituicdo de uma comissao especial para
estudar os casos de mortes e desaparecimentos politicos; a responsabilizacao
criminal dos agentes publicos envolvidos em graves violagdes de direitos humanos e
a abertura dos arquivos da ditadura militar. Estas questdes exigiam uma revisdo da
lei da anistia a luz da democracia e da Constituicdo brasileira (1988).

Por outro lado, a maioria das crengas do grupo CARP se opunha
veementemente a todas as reivindicagbes do grupo CVJ, exceto quanto ao
pagamento das indenizagdes como uma forma de encerrar o capitulo da anistia
relacionada a graves violagdes de agente publicos durante a ditadura. Essa
abordagem era vista como uma espécie de virada de pagina na histéria. No contexto
da disputa hegemoénica, D’Araujo (2012) destaca o poder de veto estavel das Forgas
Armadas em questdes relacionadas a anistia no Brasil.

Segundo sua analise, os agentes estatais envolvidos em violagbes de
direitos humanos durante o estado de excegcdo sempre conseguiram manter
eficazmente o que ela chamou de “veto players”. Esse poder de veto impediu, até o

presente momento, qualquer iniciativa que visasse ou vise apurar e responsabiliza-
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los criminalmente pela violéncia de Estado cometida contra opositores do regime,
mesmo no contexto de consolidagdo dos principios democraticos e
institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil. Essa situagdo dificultou a
reavaliacdo desse periodo. Basta observar que a primeira condenacgao criminal de
um agente publico pelos delitos cometidos na ditadura militar (1964-1985) contra
opositores do regime foi do delegado aposentado Carlos Alberto Augusto, em
2021%, trinta e seis anos apos o final da ditadura militar (1964-1985).

A descricdo do contexto apresentado revela as significativas dificuldades
enfrentadas por ativistas e defensores dos direitos humanos ao tentarem incluir suas
pautas politicas nas versdes finais dos Programas Nacionais de Direitos Humanos
de 1996 e 2002, especialmente no que tange a investigagao e punigdo dos crimes
cometidos por agentes do Estado. Além disso, esses eventos destacam um
imaginario politico profundamente marcado por crengas antagénicas aparentemente
irreconciliaveis, que colocam em oposicao ativistas e militares. Estes ultimos, ainda
em tempos atuais, mantém um forte protagonismo discursivo na narrativa oficial,
caracterizada pela retérica que se baseia na moralidade publica da “(re)conciliagao”,
do “pacto de esquecimento”, da “pacificacdo da familia brasileira”, da “unidade
nacional” e até mesmo da “defesa da democracia” em relacdo a memoéria e a
verdade sobre a ditadura militar (Buarque, 2022, Pedretti, 2022, 2024, D’Araujo,
2012).

Por fim, a despeito de ter sido estabelecido pelo governo FHC, a
implantagdo e execugdo do PNDH-2 ficou a responsabilidade do novo presidente
eleito, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), oriundo do Partido dos Trabalhadores (PT),
em outubro de 2002.

“Com a ascensao de Luis Inacio Lula da Silva e do PT ao governo, inicia
uma nova fase no processo de institucionalizagdo dos direitos humanos no
Brasil. Se, por um lado, ha continuidades apontadas pela manutengéo da
preocupagdo em implementar direitos e garantias previstas
constitucionalmente, por outro, percebem-se mudangas na expanséo dos
direitos a serem protegidos a partir da elaboragao do Ill Plano Nacional de
Direitos Humanos” (Engelmann e Madeira: 2015, p. 629)

% Nos dltimos 10 anos (2022), o MP ingressou com 53 agdes criminais pedindo a condenagao de
agentes que cometeram crimes durante a ditadura militar. A excegédo é o ex-delegado do Dops
Carlos Alberto Augusto que, em 2021, que foi sentenciado a dois anos pela 9° Vara Criminal Federal
de Sado Paulo a dois anos e 11 meses de prisdo, pelo crime de sequestro qualificado, tortura,
execucgao e ocultagdo do cadaver do fuzileiro naval Edgar de Aquino Duarte, desaparecido ha mais
de 50 anos. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-06-21/pela-primeira-vez-justica-
federal-condena-penalmente-repressor-da-ditadura-brasileira-e-abre-precedente-historico.html
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4.2 INOVACOES E CONTROVERSIAS NA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS E NO
PLANO DE SEGURANGA PUBLICA DO GOVERNO LULA (2003-2010)

Ao observar as politicas publicas de direitos humanos durante os dois
mandatos do presidente Luiz Inacio da Lula da Silva (2003-2010), podemos afirmar
que houve continuidade e expansao da institucionalizagdo dessa politica tanto no
ambito domeéstico quanto transnacionalmente. Isso incluiu a manutencdo e
ampliagdo dos compromissos assumidos nas versdes anteriores no PNDH-3 (2010),
bem como o fortalecimento da Secretaria de Direitos Humanos que, em 2006, foi
elevada a um 6rgao ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Essa secretaria
desempenhou um papel crucial na articulagao de politicas publicas relacionadas aos
direitos humanos com outras agéncias estatais, como a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres e a Secretaria de Promog¢do da Igualdade Racial, ambas
criadas em 2003 (Almeida, 2011; Ciconello, 2011).

4.2.1 Programa Nacional de Seguranc¢a Publica

Desde o processo eleitoral, a seguranga publica foi uma preocupagao do
governo Lula, que defendia um maior protagonismo do governo federal na redugéo
da violéncia®. Tema recorrente de dentncias de violagdes de direitos humanos
apontados por organismos internacionais, como a ONU e a CIDH, e denunciados
nos relatérios anuais de organizagdes ndao governamentais como a Conectas e
Justiga Global, Anistia Internacional e a Human Rights Watch. Além disso, Cifali
(2015) assinala que:

A experiéncia de governar alguns estados importantes antes da vitéria nas
eleicdes presidenciais, e enfrentado dificuldades para gerenciar o aparato
policial, tanto pela fragilidade programatica da esquerda em tratar do tema
da seguranga quanto pelo boicote de setores importantes das corporagdes
policiais a governos mais claramente comprometidos com a defesa dos
direitos humanos e aliados histéricos de movimentos sociais, a candidatura
de Lula propbs, durante o processo eleitoral, o Plano Nacional de
Seguranga Publica (p. 2)

0 Artigo 144 da Constituicdo brasileira estabelece que a segurancga publica é responsabilidade dos
Estados da federagdo.“Hoje os Estados sdo responsaveis por boa parte do financiamento em
Seguranga Publica, mas nas ultimas décadas o Governo Federal tem assumido diferentes acgdes
programaticas, com repasses de recursos em volume expressivo para Estados e Municipios” ( Lima,
2013, p. 6).
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Em 2003, foi langado o Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Ele foi
elaborado por gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais de diferentes
instituicbes e regides do pais. O objetivo era estabelecer a seguranga publica como
uma questao de Estado, acima de disputas politico-partidarias. Soares (2007, p.87)
destaca que “era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargdes
ideoldgicos, assumia posicao eminentemente nao partidaria e visava contribuir para
a construcdo de um consenso minimo nacional”.

O foco principal do plano era promover a implantagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP)® criado pelo governo anterior, que seria responsavel
pela reformulacdo do sistema e pela integragdo das acgdes federais, estaduais e
municipais no ambito da seguranga publica, preservando a autonomia dos entes
federativos. Especialistas na area® reconhecem as inovacbes trazidas pelo
documento. Entretanto, destacam o prejuizo para o conjunto de agdes necessarias a
melhoria da segurancga publica devido a ndo implantagdo do SUSP. Soares (2007),
o entdo secretario da pasta, argumenta que, embora tenha havido um cuidado
técnico e um compromisso do governo no inicio da implantagdo do plano,
“sucessivos sinais foram deixando clara a indisposicdo do governo para levar
adiante a integralidade dos compromissos assumidos” (p. 87).

O Programa de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI?) foi
langado no inicio do segundo mandato de Lula, em 2007. Assim como os planos
anteriores, o Programa € fruto do amadurecimento e do acumulo de ideais e

sugestdes dos planos anteriores, iniciando uma série de alteragdes na politica de

8«0 Sistema é Unico, mas as instituicdes que fazem parte dele sao diversas e autbnomas, cada uma
cumprindo suas responsabilidades. O objetivo do Susp é prevenir a ocorréncia de delitos, criar meios
para analisar a realidade de cada episodio, planejar estratégias de enfrentamento ao crime, identificar
quais os métodos e mecanismos a serem usados. Sistemas de avaliagao e monitoramento das ag¢des
também estdo previstos para garantir transparéncia e controle externo das ag¢des de seguranca.
Embora tenha sido incluido no PNSP de 2003, ele acabou sendo oficialmente instituido apenas em
2018, com a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que delineia sua composigéo e funcionamento do
art. 9 ao 18” (Spaniol, Moraes Junior, Rodrigues, 2020, p. 106).

% Mesquita Neto (2011), Peres e Bueno (2013) e Souza (2015).

67 “O Pronasci nasceu em forma de Medida Provisoria, em 2007, no inicio do segundo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, e logo transformou-se na Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, que
instituiu o Pronasci. O Programa seria executado pela Unido, por meio da articulagdo dos 6rgaos
federais, em regime de cooperagdo com estados, Distrito Federal e municipios, com ampla
participacdo das comunidades, mediante programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da seguranga publica” (Spaniol, Moraes Junior,
Rodrigues, 2020, p. 111).
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segurancga publica no Brasil. O PRONASCI buscou promover a eficiéncia do trabalho
policial, com a profissionalizagdo e valorizagdo das policias e dos policiais, além
articular agcbes de segurancga publica para a prevencdo da violéncia, o controle e
repressao da criminalidade, e o estabelecendo de politicas sociais de amparo as
vitimas (Spaniol, Moraes Junior, Rodrigues, 2020; Souza, 2015; Milani et al., 2014).

Constituido por 17 diretrizes, o Programa abrangia uma variedade de temas,
incluindo a promocao dos direitos humanos por meio da cultura da paz, apoio ao
desarmamento e combate aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional,
orientacdo sexual e diversidade cultural. Também incluia o fortalecimento das redes
comunitarias e dos conselhos tutelares, a modernizacdo das instituicbes de
seguranga publica e do sistema prisional, a valorizagdo dos profissionais de
segurancga, e o investimento na ressocializagdo e profissionalizagdo de egressos e
de individuos que cumprem penas privativas de liberdade. Além disso, o Programa
visava intensificar e ampliar o enfrentamento do crime organizado e da corrupgéo
policial, garantir acesso a justiga, e recuperagao dos espacos publicos, dentre outras
acodes (Brasil, 2007).

Em uma andlise detalhada do documento, Soares (2007) observa que o
PRONASCI retoma compromissos do governo Lula, amplia os repertorios, mas evita
enfrentar questbes polémicas que envolvem decisbes politicas no ambito da
segurancga publica. Entre os avangos, o autor destaca: (a) énfase na triade direitos
humanos, eficiéncia policial e repressao qualificada como acbdes necessarias e
legitimas do Estado; (b) valorizagdo da contribuicdo da gestdo municipal na
seguranga publica; (c) reafirmacdo da seguranga publica como questdo de Estado,
afastando disputas politico-partidarias; (d) instituicdo do Programa por meio de
Medida Provisoria; (e) explicitacdo das fontes de financiamento do Programa; (f)
identificacdo da instituicido responsavel pela construcdo de indicadores e pelo
desenvolvimento de métodos de avaliagdo do Programa.

O autor também identifica retrocesso, destacando: (a) a ndo implantagéo do
Sistema Unico de Seguranca Publica; (b) o envolvimento de um numero excessivo
de ministérios, gerando a atomizagdo da maquina publica, burocratizando e
departamentalizando os mecanismos de gestdo; (c) as reformas institucionais, de
carater politicamente controvertido, ndo foram mencionadas no documento. Ele

conclui sua analise afirmando:
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Os méritos do Pronasci sdo suficientes para justificar a esperanga de que
havera avangos na seguranga publica brasileira. Mas nao parecem
suficientes para justificar a esperanca de que o pais comecgara, finalmente, a
revolver o entulho autoritario que atravanca o progresso na area, com sua
carga de irracionalidade e desordem organizacional, incompativeis com
fungdes tado importantes, exigentes e sofisticadas, em uma sociedade cada
vez mais complexa, na qual o crime cada vez mais se organiza, se
nacionaliza e se transnacionaliza. Por outro lado, considerando-se a virtude
dos compromissos ja firmados pelo ministro da Justica, Tarso Genro,
através da edicdo do Pronasci, com todo o seu potencial para produzir bons
resultados — ainda que parciais e insuficientes —, ha bons motivos para crer
que o processo podera fortalecer sua lideranga e criar condigbes politicas
mais favoraveis para a assuncgio dos riscos envolvidos na reformas mais
ousadas (Soares, 2007, p. 96).

Do ponto de vista da estruturagao dos direitos humanos enquanto politica de
Estado, no ambito externo, mas com repercussao interna, € possivel observar uma
série de agdes do governo Lula para a ampliagado da “cesta” de direitos humanos no
Brasil. No aspecto normativo, houve avangos significativos, com a assinatura do
Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de
Criangas, a Prostituicdo e & Pornografia Infantil (2004)%®, Convencgéo Internacional
para Prote¢cdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgcado (2007)69,
Convencgao sobre a Protecao e Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais
e a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009)"°
e a criacdo da Lei Maria da Penha (2006)"". Esta ultima, resultado de uma
recomendacao da CIDH em um acordo de processo amistoso, tornou-se um marco
histérico na luta pelo contra a violéncia doméstica no Brasil. Internamente, criou o
Estatuto do Idoso’? (2003), e o Estatuto da Igualdade Racial” (2010).

Ainda que o governo Lula tenha se esforgado para ampliar a protegdo dos
direitos humanos em ambito internacional, cabe destacar que foi justamente no seu

governo que o Brasil foi condenado pela primeira vez pela Corte IDH. Com processo

68 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-constituicao-federal-de-1988-cf-1988-e-0s-
tratados-internacionais-de-direitos-humanos/1150221725

®Criado pelo Decreto n° 6.949/2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm

"0 Criado pelo Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm

" Criada pelo Decreto n° 11.3400/2006. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-
constituicao-federal-de-1988-cf-1988-e-os-tratados-internacionais-de-direitos-humanos/1150221725
72 Criado pela Lei n® 10.741/2003. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/2003/L10.741.htm. Acesso em: 20.06.2023.

73 Criado pela Lei n°® 12.288/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 20.06.2023.
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iniciado em 1999 e concluido em 2006, a condenacéo litigiosa refere-se ao caso de
Damido Ximenes Lopes, um homem com transtornos mentais que faleceu em
circunstancias violentas nas dependéncias da Casa de Saude Guararapes, situada
no municipio de Sobral, estado do Ceara. O Estado brasileiro foi condenado por
violar o direito a vida, ndo assegurar o direito a integridade da pessoa e nao fornecer
a devida protecgao judicial (Possas et al., 2018).

Durante o primeiro mandato, a despeito de possuir enorme capital politico e
ser depositario de fortes expectativas de mudancas decorrentes da estreita relagao
entre 0 governo petista e os movimentos sociais, gerou grandes expectativas em
torno da agenda de direitos humanos. No entanto, Almeida (2011) observa que, ao
contrario das expectativas, houve um certo esvaziamento do tema na esfera publica.
Predominou uma visao economicista, focada no controle da inflacdo e do déficit
publico, que reduziu os investimentos previstos e suprimiu 30 dos 87 programas
voltados para a protecédo dos direitos humanos previstos no PNDH 2.

Nos dois mandatos do governo Lula da Silva, as estratégias relacionadas a
segurancga publica e aos direitos humanos mantiveram a continuidade das politicas
do governo FHC. No entanto, com uma conjuntura econdmica e politica mais
favoravel no segundo mandato, o governo petista aprofundou os direitos
econOmicos, sociais e culturais, investindo na redugdo das desigualdades sociais
histéricas no Brasil. Isso permitiu promover uma maior participagdo social e a
inclusdo de grupos socialmente vulneraveis por meio de ampla politica
compensatoria, ampliando a “cesta minimalista” dos direitos humanos (Moyn, 2014).

Diferentemente de Lopez (2018), que vé prejuizos na ampliagdo da cesta
minimalista dos direitos humanos para a eficacia sociopolitica desses direitos, por
incluir os direitos de cidadania que nao foram alcancados em paises que ainda nao
atingiram o estado de bem-estar social e reivindicam demandas de dificil
equacionamento, Moyn (2018), em seu livro Not enough: human rights in an unequal
world, destaca que embora tenha havido avangos significativos na promogéo dos
direitos civis e politicos, os direitos econbmicos e sociais (direitos de cidadania)
foram, ao longo do tempo, frequentemente negligenciados pelos movimentos sociais
globais, organizagdes multilaterais e governos locais.

Segundo o autor, a busca por justica social ndo deve se limitar apenas a
garantia de uma “cesta minimalista” de direitos para todos. Embora essencial, isso

ndo é suficiente. E necessario considerar que a economia politica dos direitos
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humanos também envolve a distribuicdo equitativa de recursos e oportunidades. Isso
significa n&o apenas assegurar 0 minimo necessario para a sobrevivéncia, mas
também buscar o bem estar econdmico e a solidariedade social global.

Em outras palavras, a realizacdo plena dos direitos humanos requer nao
apenas protecao contra violagdes, mas também a promocéao ativa de condi¢cdes que
permitam a todos desfrutar de seus direitos de bem viver. Moyn (2015) afirma que o
futuro do regime global de direitos humanos depende de novas perspectivas que
considerem a busca pelo poder para além das condicbes de gozo de direitos
formais, articulando novas formas de mobilizacdo, politizando esses direitos, e
promovendo a solidariedade social e coletiva.

Embora as agbes dos dois mandatos do governo Lula n&o atendam
necessariamente ao que Moyn (2015, 2018) propde, é inegavel que a terceira edigéo
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), juntamente com uma série
de iniciativas ja mencionadas acima, buscou assegurar de forma mais sistematica e
significativa os direitos civis e politicos, e especialmente os econdémicos, sociais e
culturais. Isso foi feito através da estratégia programatica e politica de assisténcia a
grupos socialmente vulneraveis.

Ainda assim, o PNDH-3 provocou fortes reacbes em setores
conservadores’ e reacionarios da sociedade brasileira. Como veremos mais
adiante, o Programa abordou os chamados “casos dificeis” de direitos humanos
(Hopgood, 2014), que, embora ja estivessem presentes nas edi¢gdes anteriores,
foram duramente criticados. Entre esses temas estido: a descriminalizagado do aborto,
a laicidade do Estado, o reconhecimento da unido homoafetiva, a mediagdo de
conflito de terras em audiéncias coletivas, a regulamentacdo dos meios de
comunicacdo e a criagcao da Comissao Nacional da Verdade. Nas duas ultimas
décadas, esses temas tém monopolizado as disputas pela hegemonia discursiva no

imaginario politico dos direitos humanos no Brasil.

™ Neste texto, o termo conservadores nao se refere a filosofia politica que valoriza a manutengao da
ordem social, das instituicdes e da tradicdo, com mudangas graduais e prudentes para garantir a
estabilidade econbmica, politica e social (Coutinho, 2014). Em vez disso, refere-se a posturas
politicas e sociais que resiste as mudangas, buscam reverter transformagdes sociais e politicas e,
restaurar um passado glorificado, uma “ordem natural” ou uma “ tradigdo estatica”, refletindo uma
visdo nostalgica e idealizada do passado (Souza, 2015).
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4.2.2 lll Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3

A terceira edicdo do processo de construgdo do programa voltado para a
consolidacdo das diretrizes das politicas publicas na area de direitos humanos
incorporou os aprendizados das experiéncias anteriores. Essa etapa continuou a
promover a agenda desses direitos, especialmente por meio da implementagao de
monitoramento e de instrumentos para denuncias de violagdes. De acordo com Rosa
e Pinho (2014), esse processo foi um importante guia para o planejamento
progressivo das politicas publicas na area dos direitos humanos, além de
representar uma estratégia de desenvolvimento nacional durante o governo do
presidente Lula. O PNDH-1 resumia os direitos a serem protegidos, o PNDH-2
ampliava e aprofundava esses direitos, e 0 PNDH-3 se apresentava como um plano
programatico (Oliveira, 2013).

O PNDH-3, assim como seus antecessores, resultou de uma ampla
mobilizagdo de organizagdes civis e da participagdo de 6rgaos governamentais nas
discussodes e na elaboragédo de propostas. Essa parceria entre os agentes estatais e
nao estatais consolidou a construcédo coletiva como marca da politica dos direitos
humanos no Brasil. O Programa foi elaborado com base nas propostas aprovadas
em 26 conferéncias estaduais e uma no Distrito Federal, além de 137 encontros
prévios as etapas estaduais e distritais, conferéncias livres, regionais, territoriais,
municipais ou pré-conferéncias (Brasil, 2010).

O PNDH-3 foi estruturado em diretrizes e agdes programaticas organizadas
em seis eixos orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e
521 agbes programaticas. Esses conteudos foram discutidos e aprovados durante a
112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (CNDH), realizada em dezembro de
2008. Os temas abordados incluem democracia, desigualdades sociais, saude,
educacédo, desenvolvimento social, agricultura, meio ambiente, seguranga publica,
acesso a justica e a informagéo, educagao e cultura em direitos humanos, direito a
memoria e verdade, direitos sexuais e reprodutivos, e pautas relacionadas as
demandas dos movimentos LGBTQ+, feministas e ambientalistas (Brasil, 2010,
Afonso, 2022).

Um aspecto distintivo do PNDH-3 em relagdo aos programas anteriores é a
sua abordagem transversal na execugao. Isso significa que a responsabilidade pela

implementagcdo passou a ser compartilhada entre os diversos ministérios do
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governo. No langamento, o PNDH-3 foi assinado por 28 Ministérios, demonstrando
inicialmente o pleno conhecimento e aprovacdo do seu conteudo. Somente os os
ministros da Agricultura e da Defesa nao ratificaram o documento (Brasil, 2010b).

Criado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR), sob a lideranga do ministro Paulo Vannuchi, o terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) foi instituido pelo Decreto n°
7.037/2009"° e atualizado pelo Decreto n° 7.177/2010"°, durante o segundo mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)"". Oficialmente langado em
2009, o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos foi alvo de intensas
controvérsias.

Quando comparado as edi¢cbes anteriores, o PNDH-3 € visivelmente mais
extenso, embora sua linguagem e redacédo nao difiram substancialmente. Ele esta
estruturado em torno de seis eixos: (1) interagcdo democratica entre Estado e
sociedade civil; (2) desenvolvimento e direitos humanos; (3) universalizagdo de
direitos humanos em contextos de desigualdades; (4) seguranga publica, acesso a
justica e combate a violéncia; (5) educagao e cultura em direitos humanos e; (6)
direito a memoria e a verdade. Esses eixos estdo organizados em 24 diretrizes, 82
objetivos e 521 agbes programaticas (Brasil 2010).

Com uma linguagem mais objetiva, o PNDH-3 foi redigido com maior
detalhamento das acbes programaticas e atribuicbes precisas dos O6rgaos
responsaveis pela execugao, monitoramento e avaliagdo da politica. No entanto,
permaneceu a lacuna em relagcdo as medidas que dependiam da criagdo ou
aprimoramento de leis, incluindo mudancgas constitucionais. O documento trouxe
inovagbes que atendiam as demandas historicas da sociedade civil como a
descriminalizagdo do aborto, a unido estavel e adogédo de criancas por casais do
mesmo sexo, audiéncias coletivas para mediagao de conflitos agrarios e urbanos,
laicidade do Estado, controle dos meios de comunicacéo e a criacdo da Comissao
Nacional da Verdade.

Em alguma medida, a quase totalidade dessas demandas ja havia sido

contemplada nas edi¢cdes anteriores. Entretanto, seja pelo detalhamento e precisao

& Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7177.htm#art7
" O PNDH-3 foi 0 unico programa de direitos humanos a ser atualizado imediatamente apds o seu
langamento. Divulgado em 21 de dezembro de 2009, ele foi revisado e relangcado em 12 de maio de
2010 devido as controvérsias geradas.
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da redacdo, pela ousadia das propostas, por ideias progressistas78 e/ou pela

dinamica eleitoral”®

, esses temas receberam duras criticas de diversos segmentos
da sociedade brasileira. Isso reacendeu debates que se pensava ja superados,
especialmente entre defensores e criticos dos direitos humanos. Setores
conservadores reagiram negativamente a diferentes trechos do Programa,
considerando-o excessivamente progressista (Adorno, 2010).

A Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), com o apoio do entdo
ministro da agricultura, Reinhold Stephanesso, manifestou-se contraria ao trecho que
estabelecia audiéncias publicas para mediacao de conflitos agrarios. A Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) criticou o Programa devido aos trechos
referentes a descriminalizagdo do aborto, ao casamento civil entre pessoas do
mesmo sexo e a retirada de simbolos religiosos cristdos de 6rgdos publicos®’.
Empresarios e representantes de canais de televisdo (Rede Globo), revistas (Veja e
Isto é), jornais (Folha de Sao Paulo, Estado e O Globo) se opuseram ao que
consideravam censura e controle dos meios de comunicagcdo. Parlamentares
também expressaram descontentamento, alegando o esvaziamento da competéncia
legislativa do Congresso Nacional®® (Afonso, 2022; Souza, 2022; Borges, 2019a,
2019b; Soares, 2016; D’Addio, 2016; Bombarda, 2016; Luna, 2014).

Setores de alta patente das Forgas Armadas®’, com o apoio do entdo
ministro da Defesa, Nelson Jobim®, manifestaram-se contra a apuracao de
violagcdes ocorridas durante o periodo da ditadura civil-militar, inclusive ameacando
renunciar a seus cargos caso fosse criada a Comiss&o. Alegaram que a criagao de

uma Comissdo da Verdade para investigar os crimes cometidos por agentes do

8 Neste texto, considero que ideias progressistas sdo aquelas que defendem mudangas sociais,
politicas e econdbmicas significativas para promover justica e equidade social. Consequentemente, as
acdes progressistas visam corrigir desigualdades e injusticas, promovendo o bem-estar coletivo
(Bitencourt, 2024).

" Em 2009, quando foi langado o PNDH-3, as agbes do governo ja estavam pressionadas pela
corrida eleitoral majoritaria de 2010. Embora o governo gozasse de alta aprovagao popular, o mesmo
nao poderia ser dito em relagado a setores importantes da economia, como o agronegocio.

8 Reinhold Stephanes - Ministro do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, periodo 2007-2010.

81 Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/manifesto-dos-bispos-sobre-o-pndh-3/.

8 A esse respeito, pesquisa realizada pelo IUPERJ a época sob o titulo: Entre a representagao e
participacdo: as conferéncias nacionais e o experimentalismo democratico brasileiro demonstrou que
as conferéncias nacionais de direitos humanos, inclusive a 11° que resultou no PNDH-3, sdo as que
mais se articulam com o trabalho dos parlamentares, contrariando esse argumento.Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/conferencias-de-direitos-humanos-sao-as-que-mais-
pautaram-formulacao-de-leis-mostra-pesquisa/. Acesso em: 19.07.2024.
Bhitps://www.cartacapital.com.br/politica/quem-e-o-general-etchegoyen-que-acusa-lula-de-covardia-
com-militares/. Acesso em: 06.12.2023.

8 Nelson Jobim - Ministro do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, periodo 2007-2010.
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Estado durante a ditadura militar (1964-1985) era inconstitucional. Acusaram o
Ministro Paulo Vannuchi®®, reconhecido ativista dos direitos humanos e ex-membro
do movimento de resisténcia ao regime, de revanchismo®. Além disso, alegaram
que o eixo orientador VI, referente ao Direito a Memodria e a Verdade, representava
uma tentativa do governo petista de “reformar a constituicdo pela esquerda” (Afonso,
2022; Soares, 2016).

Em seu estudo sobre as mudancgas politicas em relagdo ao direito a memoria
e a verdade nos Programas Nacionais de Direitos Humanos, Soares (2016) faz uma
sintese interessante sobre as crengas das duas principais coalizbes. A primeira
coalizdo, “Justica e Verdade", era composta por militantes e defensores de direitos
humanos e defendia a criagdo da Comissao da Verdade e Justica (CNV). A segunda
coalizao, “Anistia Reciproca e Parcial’, formada por segmentos conservadores da
sociedade e militares, apoiavam a anistia conforme a Lei n° 6.683/79, por isso
defendiam a n&o criacdo da Comissdo da Verdade. No Quadro 03, sao
apresentadas as principais crencas dessas duas coalizbes, assim como suas

divergéncias fundamentais.

8 O ministro Paulo Vannuchi teve participacdo efetiva nos movimentos de esquerda durante a
ditadura militar no Brasil. Contribui na elaboragéo do livro “Brasil Nunca mais” (1988), coordenado por
Dom Paulo Evarista Arns. No ano de 1975, foi um dos responsaveis pela elaboracdo do dossié
enregue a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sobre a tortura praticada e os assassinatos
cometidos por agentes do Estado noregime de exce¢do, em que mencionava os nomes de 233
torturadores, detalhando os métodos utilizados, inclusive citando as unidades onde as torturas
ocorriam. Disponivel em:https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo Vannuchi. Acesso: 10.05.2024
Bhitps://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/348143/noticia.ntm?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 13.05.2024.




Quadro 03 - Crencgas Coalizdo Verdade Justica x Coalizdo Anistia Reciproca e

Parcial no governo Lula

Coalizao Justica e Verdade (CJV)

Coalizdo Anistia Reciproca e Parcial (CARP)

Direito a memdria e a verdade como direito humanos

Direito a memaria ndo se sobrepde a lei da anistia

Criagdo da Comissado Nacional da Verdade e Justica
(CNVJ), como passo para consolidar a democracia

Contrarios a criagdo da CNVJ, se estabelecida a
comissao, deve ser de conciliagdo

CNVJ com poderes para apurar os crimes praticados
pelos agentes publicos e pedir a responsabilizagéo
aos orgaos competentes

Comissédo sem poderes para apurar crimes, ela nao
pode ser utilizada como instrumento de vingancga

Punigdo dos torturadores do Estado. Existe diferenga
entre utilizagdo do aparato estatal para pratica de
crimes e o cometimento dos crimes daqueles que
lutaram contra o regime

Contrarios a punigdo, mas se houver todos devem ser
punidos, torturadores do Estado e da Guerrilha, ja
que ambos praticaram crimes. Nao existe diferenga
entre os atos cometidos pelos agentes do Estado e
da “guerrilha”

Revisao da Lei da anistia. Nao houve um acordo,mas
sim uma imposi¢ao

Revisdo da anistia como quebra do pacto politico.
Houve um acordo entre as partes

Crimes praticados enquadram-se como de lesa
humanidade, portanto imprescritiveis

Crimes cometidos estao prescritos

N&o indicar para cargos na estrutura governamental
pessoas que praticaram crimes durante a ditadura

Alocagdo de militares na estrutura estatal com
atuacdo reconhecida para manutengcdo da “ordem”
durante o regime, era visto como estratégico, em
razao da formacao/conhecimento que possuiam

Criagdo de espacos de contramemoria

Cultura do esquecimento para evitar-se
revanchismos

Abertura de todos os arquivos da ditadura.

Sigilo eterno dos documentos.

Indenizagédo serviu apenas como um “cala a boca”,
nao é suficiente

Indenizagao aos anistiados foi suficiente

Fonte: Soares, 2016, p. 91
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De um lado, temos a Coalizdo Justica e Verdade, que reivindica a

centralidade do direito a memoria e a verdade, que seria possibilitada pela criagao

da Comissao Nacional da Verdade. Esperava-se que essa Comissao apurasse 0s

crimes praticados pelos agentes

publicos e encaminhasse pedidos de

responsabilizagado aos 6rgdos competentes. Além disso, visava criar uma espago de
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contramemoria e que a CNV fosse um mecanismo para consolidar a democracia.
Havia uma forte contestagdo a vigéncia da Lei da Anistia, vista como uma imposi¢ao
e como estratégia que impedia a responsabilizagdo dos violadores de direitos
humanos durante a ditadura militar no Brasil.

Por outro lado, a coalizdo da Anistia Reciproca e Parcial, se posicionava
contra a criagcdo da CNV, argumentando que ela contrariava os principios
estabelecidos pela Lei da Anistia. Segundo essa coaliz&o, revisar a lei significaria
romper um pacto politico e promover um revanchismo que deveria ser “esquecido”
em nome da pacificagdo e reconciliagao nacional. No jogo politico, as crencas da
coalizdo “Anistia reciproca e parcial” conseguiram mobilizar forgas politicas
importantes, inclusive dentro do préprio governo, impondo a necessidade de

mudancas na diretriz do direito a memoaria e a verdade.
4.2.3 As controvérsias do PNDH-3

Em 2009, mesmo com um cenario politico aparentemente favoravel, onde o
presidente Lula desfrutava de alto indice de aprovagao popular87 € possuia uma
base de apoio relativamente estavel no Congresso, a terceira edigdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos enfrentou forte resisténcia e oposicdo de setores
conservadores da sociedade brasileira. Com a aproximagao das eleicoes
majoritarias de 2010, que prometiam ser acirradas, o Programa foi visto como um
catalisador para antecipar o debate politico, com criticas as a¢gbes do governo, que
foram consideradas autoritarias, intervencionistas, eleitoreiras, ameacadoras,
divisionista e revanchistas®®. Isso resultou em pressdes por mudangas em trechos

de cinco agbes programaticas do PNDH-3.

8 Em 2009, a aprovagéao do governo Lula manteve-se acima de 80%, segundo pesquisas do IBOPE.
Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/09/090922 cni_ibope lula_ac#:~:text=Sequndo%20Ib
0pe%2C%2069%25%20avaliam%200%20governo%20Lula%20como,de%202009%2C%20segundo
%20pesquisa%20CNI%2F Ibope%20divulgada%20nesta%20ter%C3%A7a-feira. Acesso em:
20.10.2023.

8 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/01/100112_comissao_ganda_cq;
https://g1.globo.com/Naoticias/Brasil/0,,MUL1446125-5598,00-
ENTENDA+A+POLEMICA+SOBRE+A+COMISSAO+NACIONAL+DA+VERDADE.html;
https://www.estadao.com.br/politica/entenda-a-polemica-sobre-a-comissao-nacional-da-verdade/;
https://www.ecodebate.com.br/2010/03/30/polemicas-e-criticas-nao-podem-atrasar-a-imediata-
implementacao-do-novo-programa-nacional-de-direitos-humanos/;
https://www.otempo.com.br/politica/um-programa-duas-versoes-e-muita-polemica-na-campanha-
1.365722.
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Diante das intensas hostilidades ao PNDH-3, o ex-presidente Lula cedeu as
pressdes e autorizou a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR) fazer
alteragdes no texto para acalmar os &dnimos dos setores insatisfeitos. Essa decis&o
gerou descontentamento entre as entidades da sociedade civil que haviam lutado
para incluir suas demandas no Programa, e também entre membros do governo,
especialmente o entdo ministro da SEDH/PR, Paulo Vannuchi. Nesse embate de
forgas, ganharam os opositores de trechos da primeira versao do PNDH-3 e, em
maio de 2010, o presidente relancou o Programa com o Decreto Federal n°
7.177/2010.

Dada a capacidade de mobilizagdo de agentes politicos e econémicos, cinco
acdes programaticas sofreram alteragdes na sua redacédo. Os ambitos que tiveram
repercussao foram: (a) a garantia dos direitos das mulheres; (b) respeito as
diferentes crencgas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado (c); acesso a
justica no campo e na cidade; e (d) promogéo dos direitos humanos nos meios de
comunicagao e, (e) direito a memoria e a verdade.

No Quadro 04, esta apresentada uma breve descrigdo das primeiras quatro
alteracbes apenas para fins informativos. Elas n&o serdo analisadas em
profundidade, pois ndo fazem parte do escopo deste trabalho. Isto porque, o foco
deste estudo esta voltado para o exame das alteragdes realizadas no eixo orientador
VI do direito a memdria e a verdade. Essas mudancas serao discutidas mais a frente
e sao importantes para compreender as disputas pela hegemonia discursiva em
torno deste tema, que moldam o imaginario politico dos direitos humanos no Brasil.
Essa analise é especialmente relevante no contexto das decisbes da Corte
Interamericana nos casos da Guerrilha do Araguaia e do jornalista Vladimir Herzog,
que constituem o recorte empirico desta tese.

Estdo descritas no Quadro 4 as ag¢des programaticas alteradas, levando em

conta tanto a sua redacgao original quanto as modificagdes posteriores.
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Quadro 04 — Alteragdes na redacao de Objetivos estratégicos PNDH-3

Acgbes programaticas

Redacgao Decreto n° 7.037/2009

Redagao Decreto n® 7.177/2010

Garantia dos direitos das mulheres

Apoio a aprovagéo de um projeto
de lei para descriminalizar o
aborto, considerando a autonomia
das mulheres.

Considera o aborto como tema de
saude publica, garantindo o
acesso aos servicos de saude,
sem mencionar a
descriminalizagao

Respeito as diferentes crengas, | Desenvolver mecanismos para | Respeito as diferentes crengas,

liberdade de culto e garantia da | impedir a ostentagao em | liberdade de culto e garantia da

laicidade do Estado estabelecimentos  publicos da | laicidade do Estado
Uniao

Acesso a justica no campo e na | Propor projeto de lei para| Propor projeto de lei para

cidade institucionalizar a utilizagdo da | institucionalizar a utilizagdo da
mediagdo como ato inicial das | mediagdo nas demandas de
demandas de conflitos agrarios e | conflitos coletivos agrarios e
urbanos, priorizando a realizagdo | urbanos, priorizando a oitiva do
de audiéncia coletiva com os | INCRA, institutos de terras
envolvidos, com a presenga do | estaduais, Ministério Publico e
Ministério Publico, do poder | outros orgaos publicos
publico local, o¢rgaos publicos | especializados, sem prejuizo de

especializados e Policia Militar,
como medida preliminar a
avaliagdo da concessdao de
medidas liminares, sem prejuizo
de outros meios institucionais para
solugao de conflitos.

outros meios institucionais para
solugéo de conflitos

Promogao dos direitos humanos
nos meios de comunicagao

Propor a criagcdo de marco legal
regulamentando o art. 221 da
Constituicdo, estabelecendo o
respeito aos Direitos Humanos nos
servicos de radiodifusdo (radio e
televisdo) concedidos, permitidos
ou autorizados, como condigado
para sua outorga e renovagéo,
prevendo penalidades
administrativas como adverténcia,
multa, suspensao da programagao
e cassagado, de acordo com a
gravidade das violagdes praticadas

Propor a criacdo de marco legal,
nos termos do art. 221 da
Constituicdo, estabelecendo o
respeito aos Direitos Humanos nos
servicos de radiodifusdo (radio e
televisao

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir do Decreto n° 7.037/2009 e Decreto n® 7.177/2010.

Nas discussdes do PNDH-3, os movimentos feministas, organizagbes dos

direitos humanos e partidos politicos considerados progressistas®, defendiam a

descriminalizacdo do aborto como um direito humano, reivindicavam a autonomia da

mulher sobre seu corpo e a reducdo da mortalidade materna através da realizacao

do procedimento em ambiente de saude seguros. Por outro lado, a Igreja Catdlica e

8 A definicdo de partido progressista € bastante complexa. Entretanto, para esse estudo, partidos
progressistas sdo considerados aqueles situados no espectro politico que prioriza historicamente nas
suas agendas a promogao dos direitos das populagdes vulnerabilizadas, a implementagdo de
politicas publicas para essa camada da populacdo (Ex. Psol, PT, Rede, PSB).
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a Frente Parlamentar Evangélica, com discursos permeados por crengas e valores
religiosos, defendiam a protegéo a vida desde a concepgéo e alertavam para o risco
da banalizagédo da pratica (Borges, 2019a; Luna, 2014). Prevaleceu na reelaboragéo
da redacao o entendimento do aborto como tema de saude publica que demanda a
garantia do acesso aos servigos publicos de saude, como ja estava previsto no
PNDH-2 (Brasil, 2009; 2010c).

As discussdes sobre agdo programatica do objetivo estratégico VI do PNDH-
3 que visava assegurar a neutralidade religiosa do Estado e fortalecer a igualdade e
a liberdade religiosa como regulada pela Constituicao de 1998 foi defendida por
movimentos sociais e organizacdes de direitos humanos®. A Igreja Catdlica e sua
representacdo, a CNBB, e a Frente Parlamentar Evangélica91 defendiam uma visao
de laicidade que nao excluisse a religiao da esfera publica. Tinham a preocupagéao
de que uma abordagem mais restritiva da laicidade poderia limitar a colaboragao
entre o Estado e as organizagdes religiosas, além do receio de que laicidade secular
pudesse gerar intolerancia e reprimir expressdes religiosas em espago publico
(Ruda, 2021). Essa acado programatica foi revogada pelo Decreto n° 7.177/2010
(Brasil, 2010c).

Setores da midia®® expressaram preocupagdes com a transparéncia e
imparcialidade das decisdes, temendo manipulacdes politicas. Representantes das
Forgas Armadas enfatizavam a importancia da ordem da seguranga, argumentando
que a mediacao poderia enfraquecer a autoridade do Estado incentivar a ocupacoes
ilegais de terra (Bombardia, 2016). Prevaleceu o entendimento que a mediacao
deveria ser apenas pelas vias institucionais (6rgdos do Estado) em detrimento de
audiéncia publicas (Brasil, 2010c).

Nas discussdes sobre a proposta de regulamentagcdo dos meios de
comunicagdo na terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, a
proposta foi duramente combatida por diversos setores da midia. De um lado,
movimentos sociais, organizagdes de direitos humanos e partidos progressistas
defendiam que a regulamentagdo era necessaria para garantir a diversidade e a
pluralidade na midia, combater monopdlios e assegurar a comunicagdo como um

direito humano.

%© https://lwww.epsijv.fiocruz.br/noticias/reportagem/pndh-3-simbolos-e-ensino-religioso-no-estado-laico
o1 https://lwww.epsijv.fiocruz.br/noticias/reportagem/pndh-3-simbolos-e-ensino-religioso-no-estado-laico
%2 Setores da midia como Associagéo Brasileira de Radio e TV (ABERT); Associacao Nacional de
Editores de Revista (ANER) e Associacao Nacional de Jornais (ANJ).
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Por outro lado, a Associagao Brasileira de Radio e TV (ABERT); Associagao
Nacional de Editores de Revista (ANER) e Associacdo Nacional de Jornais (ANJ)
defendiam que a regulamentacdo poderia ameacgar a liberdade de imprensa e
resultar em censura. Além desses setores, uma parcela de setores conservadores e
representantes das Forcas Armadas expressaram preocupacdes com interferéncia
estatal na midia e possivel manipulagéo politica (Vannuchi, 2018).

Este debate reflete tensdo entre a necessidade de regulagdo dos meios de
comunicagao, especialmente em relagdo a programas policiais nas TVs abertas e
radios da época que nas suas reportagens violavam os direitos humanos, e os
interesses econdmicos corporativos e politicos, protegidos sob o pretexto da
liberdade de imprensa. Na nova redagao, prevaleceram a pressido e os interesses
dos oligopdlios midiaticos da criagdo do marco legal baseado no art. 221% da
Constituicdo, submetendo o respeito aos direitos humanos a discricionariedade dos
servigos de radiodifusdo. Além disso, houve a revogagao da ag&o programatica que
previa a elaboracao de critérios para acompanhamento de editorial e a criagdo de
ranking dos veiculos de comunicacao comprometidos com os principios dos direitos
humanos (Brasil, 2009; 2010c).

ApOs breve descrigdo das alteragdes nas agdes programaticas relativas ao
direito das mulheres, laicidade do Estado, mediagdo de conflitos e regulamentagéo
dos meios de comunicacao, retomo a descricao do tema do eixo orientador VI, que
trata do direito a memodria e a verdade. Este tema, diretamente relacionado as
discussbdes deste estudo, sofreu o maior numero de alteragbes, resultando na
descaracterizagao de diretrizes acordadas pela XI Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos. Esse tema era uma reivindicagdo antiga de agentes ndo estatais, como o
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Centro de Justica Global (CJG);
Comissédo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politico (CFMDP) e o Grupo
Tortura Nunca Mais - GTNM, Instituto de Estudos da Religido (ISER), Comisséo de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (CDH/OAB), Pastoral da Terra
(CPT), dentre outras (Pinheiro e Mesquita Neto, 1997).

% Art. 221: A producéo e a programagao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il - promogéo da
cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgagao.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10646387/artigo-221-da-constituicao-federal-de-
1988#:~:text=Art.%20221.%20A%20produ%C3%A7%C3%A30%20e%20a%20programa%C3%A7%C
3%A30%20das,est%C3%ADMuUl0%20%C3%A0%20produ%C3%A7%C3%A30%20independente %20
que%200obijetive%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A30%3B. Acesso em: 03.08.2023.
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As propostas de inclusdo foram discutidas nas Conferéncias nacionais e
regionais durante a elaboracdo das duas primeiras edigdes do PNDH, ocorridas no
governo FHC. Embora o governo tenha reconhecido a responsabilidade do Estado
por violagdes de direitos humanos durante o regime militar, criando a Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) em 1996 e a Comissao
de Anistia em 2002, essas demandas ndo foram incorporadas nos PNDH 1 e 2.
(Soares, 2016; Greco, 2014).

Durante a elaboracdo do PNDH 1 e 2, houve forte resisténcia, em relacdo ao
tema do direito a memdédria e a verdade, de setores militares e de grupos
conservadores, que temiam a exposi¢ao e a possibilidade de investigacédo e punigéo
de violagbes de direitos humanos durante o regime militar. O argumento do
revanchismo, ancorado na reconciliagdo e pacificagado nacional, do perddo mutuo e
do esquecimento, conforme estabelecido pela Lei da Anistia, foi frequentemente
utilizado para justificar a exclusdo das propostas (Soares, 2016; Greco, 2014). Além
disso, na época, ndo havia pressdo interna e nem internacional® significativa sobre
o tema, considerado n&o prioritario diante de pautas coletivas e urgentes, como
violéncia urbana e a protecao de grupos vulneraveis (Adorno, 2010).

Nas discussdes das Conferéncias nacionais e locais para elaboracdo dos
Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) 1 e 2, houve disputas pelo
protagonismo discursivo sobre a memoéria e a verdade, revelando estratégias
distintas. Ativistas de direitos, como a Comissédo dos Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, adotaram como estratégia uma abordagem mais direta de
enfrentamento, refletindo uma posicao irredutivel na defesa e protecao dos direitos
humanos. Entretanto, ndo conseguiram aprovar suas propostas. No PNDH-1, as
principais reivindicagdes incluiam reconhecimento oficial dos mortos e
desaparecidos politicos, indenizacbes para as familias das vitimas e localizagao e
identificacdo dos restos mortais dos desaparecidos durante o regime militar®™. No
PNDH-2, as demandas focaram no fortalecimento das politicas de memoria e

verdade, apoio as investigagbes sobre o desaparecimento de mortos e

%No final dos anos 1990, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos adotou a revisdo da anistia
de paises da América Latina, mais especificamente, do Cone Sul, que viveram experiéncias
autoritarias no periodo de 1970 a 1990, como estratégia para a consolidagdo da democracia na
regido. Entretanto, naquela época, assim como hoje, o debate sobre meméria e verdade ndo é tema
que mobilize coletivamente a sociedade para além de grupos especificos.

% Parte dessa demanda foi atendida com a criagdo da Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos, em 1995 (Lei 9.140/96).
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desaparecidos e promogao de eventos e publicagdes para divulgar e preservar a
memoria das vitimas.

No entanto, o uso de uma abordagem mais conciliatéria e voltada para a
priorizagdo de temas mais urgentes, alinhada a posigdo do governo, mostrou-se
politicamente mais eficaz para gerar consenso naquele momento. Desse modo, as
propostas dos ativistas de direitos humanos sobre o direito a memoaria e a verdade
nao foram incorporadas nas duas edigdes do PNDH. Possivelmente de forma n&o
deliberada, ja que os Programas foram elaborados sob a coordenagdo de
reconhecidos defensores de direitos humanos, como José Gregori (1995) e Paulo
Sérgio Pinheiro (2002), essa estratégia contribuiu, como observa D’Araujo (2012),
para assegurar “o estavel poder de veto das For¢gas Armadas”, interditando qualquer
debate sobre a revisdo da Lei da Anistia nos PNDH 1 e 2.

Para compreender a dimens&o sociohistorica que envolve as alteragdes da
acao programatica das diretrizes de preservagdo da memdria historica e construgéo
publica da verdade e modernizagdo da legislagao relacionada com a promogao do
direito & memoéria e & verdade, é essencial situar os fatos no tempo histérico. E
necessario observar o contexto em que 0s eventos ocorreram, ndo com a
preocupacgao de estabelecer causalidades ou correlagbes, mas de situar o contexto
como elemento determinante para compreender o objeto de estudo.

Pelo menos dois eventos sao fundamentais para entender as narrativas de
construgéo e contraposicdo em torno de quatro agdes programaticas do eixo VI do
PNDH-3. Destaco, entre eles, a proximidade do julgamento do caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil pela Corte IDH e a tramitagdo e julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF-153)% pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), conforme mencionado na apresentagao do eixo
relativo a memoria e a verdade no PNDH-3 (Brasil, 2009).

O Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) foi langcado em
dezembro de 2009, em um contexto marcado pela iminéncia do julgamento do
processo da Guerrilha do Araguaia na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Este julgamento tinha forte tendéncia a reiterar a jurisprudéncia estabelecida pelo

Tribunal em relacdo as leis de anistia de paises da América Latina. A Corte ja havia

% A peticdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153 (ADPF-153) é um
instrumento legal utilizado para questionar ao Supremo Tribunal Federal se uma lei vigente anterior a
Constituigdo, como a Lei n°® 6.683/79, é incompativel com a nova Constitui¢cdo.
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decidido que as leis de anistia do Peru (2001)%” e Chile®® (2006), que impediam a
investigacdo e punigao de graves violagdes de direitos humanos durante os regimes
militares nesses paises, eram incompativeis com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos®®. Além disso, determinou que tais leis ndo tinham efeitos juridicos
e ordenou que os Estados investigassem, processassem e punissem O0s
responsaveis por essas violagoes.

Essas decisbes inauguram a era da responsabilizagdo nos casos de
violagdes de direitos humanos na regido, embora ndo sem resisténcias (Payne,
Lessa e Pereira, 2019, Meyer, 2012; Brasil, 2011). Destaco da literatura pesquisada,
alguns dos principais argumentos de autores que defendem e os que contestam a
revisao da lei.

Os argumentos centrais de autores'® que apoiam a revisdo da anistia,
conforme proposta pela Corte IDH, sdo as seguintes: (a) garante justica as vitimas
de violagédo de direitos humanos ocorrida durante a ditadura militar; (b) combate a
impunidade e o legado autoritario; (c) adequa o sistema juridico brasileiro aos
padrdes internacionais de direitos humanos; (d) responsabiliza os autores de crimes,
prevenindo a repeticdo de tais atos e evitando novas violagdes; (e) representa uma
oportunidade crucial do pais em confrontar e esclarecer seu passado, visando a
construgdo de um futuro mais justo; e (f) fortalece a democracia, consolidando as
instituicdes e promovendo o respeito aos direitos humanos. Esses pontos refletem
uma visao de que a revisao da anistia ndo é apenas uma questao de justica para as
vitimas e suas familias, mas um passo essencial para a reconciliacdo e pacificacao
nacional, a preservagao da memoria das vitimas e superagao da Lei n° 6.683/1979,
que equipara vitimas e algozes, impedindo a responsabilizagdo de violadores de

direitos humanos.

%7 Caso: Barrios Altos vs. Peru. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75 esp.pdf

9 Caso: Almonacid Arellano vs. Chile. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221 esp1.pdf

% Além dos casos do Peru e Chile, a jurisprudéncia da Corte IDH sobre anistia também foi utilizada
nos casos: Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) em 2010; Gelman vs. Uruguaio, em 2011 e
Herzog e outros vs. Brasil, em 2018.

1% Bertolin e Kussi (2024); Canabrava Filho (2020); Teles (2019); Morais (2018); Bernardi (2017,
2015, 2016); Pinto (2017);Simoni (2016); Gallo (2014); Rodeghero, Dienstmann, Trindade (2011);
Ventura, 2010, Comparato, 2014; Melendy (2014); Meyer (2012); Abrao e Torelly (2011); Payne,
Abrao e Torelly (2011); Santos (2011); Genro e Abrao (2011); Santos, Abrdo, Santos e Torrely (2010);
Mezzaroba (2003);
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No que diz respeito & memoria, autores'®’ como Camargo (2017)
argumentam que existe uma logica politica negacionista operacionalizada por meio
de arranjos politicos-normativos e discursos a partir da Lei da Anistia (Lei n°
6.683/1979) por agentes politicos estratégicos, militares e a elite judiciaria que
negam o acesso ao passado. Segundo a autora, isso promove o silenciamento
institucional sobre violagdes e crimes cometidos durante o regime de excegao e
obstrui 0 acesso a memoéria e a verdade. As consequéncias desse processo
perpetuam a impunidade, permite a repeticdo da violéncia de Estado e impactam
negativamente a democracia.

Hollanda (2023)'%? observa que “a falta de meméria sobre a ditadura” é
frequentemente mencionada por militantes de movimentos pela verdade, memoria e
justica, além de estudiosos (acréscimo da autora). Ha uma percepgéao difundida de
que o Brasil sofre de um déficit de memaria sobre esse periodo. A Lei da Anistia, ao
marcar a transigdo para a democracia, teria tido um efeito negativo na capacidade
do pais de relembrar seu passado violento. Mais recentemente, o fenbmeno
Bolsonaro e o bolsonarismo s&o vistos como consequéncia dessas falhas em lidar
com a memoria historica, evidenciando que o pais nao fez seu “dever de casa’. A
revelagdo da verdade é vista como redentora e profilatica, € essencial para prevenir
a repeticao da violéncia de Estado.

Entretanto, os processos histéricos demonstram que conhecer os males do
passado nado garante que a sociedade se conscientize e evite sua repetigao.
Contudo, isso nao significa que se deva abrir m&o de conhecé-lo. Paradoxalmente,
afirma a autora, o bolsonarismo pode ser visto como um resultado perverso de certo
sucesso da politica de memoria, contrariando a perspectiva comum de que a falta de
memoria € a causa de tais fendbmenos politicos. Desde meados dos anos 2000, o
Brasil tem vivido uma explosdo memorialista, culminando com a criacdo da
Comissdo da Verdade, esta que foi duramente contestada na cena publica quando
do langamento do PNDH-3. Esse processo de construcdo comecou nos anos de
1990, com a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e, em

seguida, com a Comissao da Anistia.

197 viégas e Della Vecchia (2024); Oliveira (2022); Costa (2022); Gallo (2014, 2017); Nascimento
(2020); Dias (2013); Santos, Abrao, Torelly, Santos (2010), Santos, Teles, Teles (2009).

102 Redacéao extraida da participacdo oral da Profa. Dra. Cristina Buarque de Hollanda, Universidade
de Nova York, curso de Extensdo: Dialogos em Direitos humanos para jornalista, coordenado pela
Prof. Dra. Mariana Possas, na Universidade Federal da Bahia, em 2023. Disponivel em:
https://youtu.be/DAgUcfOxdug?si=UzpcGhgoFxiHtalj. Acesso em: 02 set. 2024.
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Se os argumentos dos defensores da revisdo da anistia apresentam lacunas
sobre a percepcdo da questdo da memoria e da impunidade, ndo menos
controversos sdo os argumentos de autores que contestam a imposigdo de sua
jurisprudéncia da Corte IDH em casos de anistia em paises que sofreram graves
violacbes de direitos humanos durante periodos autoritarios na América Latina
(1964-1990)'®. De forma geral, esses argumentos sustentam que tal agdo
representaria uma intervencado ou violagcdo da soberania nacional. Isso porque
imporia uma revisdo dessas leis, extrapolando as competéncias da Corte IDH ao
invalidar legislagdes nacionais aprovadas pelos parlamentos. Tal medida poderia
desestabilizar os processos politicos internos de reconciliagdo e justiga, reabrindo
antigas feridas e potencialmente causando instabilidade ou conflitos sociais
(Sandoval e Vecgoso, 2017, Vegoso, 2012).

Ha um certo consenso de que a anistia, de modo geral, e a brasileira, em
particular, € um mecanismo que responde as especificidades historicas e politicas
de um determinado periodo. Ela reflete como o pais construiu seus arranjos
institucionais e politicos para enfrentar os desafios da justica de transicdo (Reis,
2014; Pandolfi, 2009; Fico, 2001). Todavia, esse aspecto ndo impede a revisao da
anistia, considerando as demandas postas pelo contexto da redemocratizagio.
Vegoso (2012) enfatiza que a anistia foi resultado de um processo sociohistorio e
politico, mas enxerga esse processo como uma espécie de imperativo categérico.
Ou seja, a revisao viola principios e acordos firmados em tempo pretérito por
agentes politicos (sociedade civil, governo militar, e Congresso Nacional) com o
objetivo de selar a pacificagdo e a reconciliagdo nacional. Além disso, a revisdo seria
uma imposi¢gao de uma solugdo unica potencialmente inadequada para todos os
contextos. A autora enfatiza também que a decisdo da Corte IDH pode resultar em
impunidade seletiva, onde, sem critérios objetivos claros, certos tipos de violagdes
sdo investigados e punidos, enquanto outros permanecem sem resposta (Vegoso,
2012).

Os argumentos que contrapdem a jurisprudéncia da Corte IDH sobre revisdo
da anistia podem ser observados no voto da maioria dos ministros do STF no

julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153

13 pajses da América Latina (Cone Sul): Brasil (1964-1985), Bolivia (1964-1982), Argentina (1976-
1983), Chile (1983-1990), Uruguai (1973-1985), Paraguai (1954 a 1989) e Peru (1968-1980 e 1992-
2000).
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(ADPF-153). Em 2008, no contexto do acolhimento pela Corte Interamericana do
caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou ADPF-153, questionando a recep¢ao da Lei da
Anistia (Lei n°® 6.683/79) pela Constituicao de 1988.

Na peticdo, a OAB argumentou que a mencionada lei ndo poderia ser
aplicada a crimes de tortura, desaparecimentos forcados e execugdes sumarias, pois
esses crimes sao considerados graves violagdes de direitos humanos por
documentos internacionais sancionados pelo Brasil (Brasil, 2010a). Em abril de
2010, meio as controvérsias suscitadas na esfera publica nacional sobre o eixo
orientador do direito a memoria e a verdade do PNDH-3 e na eminéncia do
julgamento do caso da Guerrilha do Araguaia na Corte IDH, o Supremo Tribunal
Federal (STF) realizou o julgamento da ADPF-153. Por sete votos a dois'®%,
prevaleceu o entendimento pela constitucionalidade da Lei da Anistia.

No julgamento da ADPF-153, sete ministros do Supremo Tribunal Federal
defenderam a constitucionalidade da lei da anistia com varios argumentos. Entre os
principais destacam-se: (a) a lei foi um acordo histérico essencial para a transi¢gao
democratica e reconciliagdo nacional; (b) foi um pacto politico necessario para a
pacificagdo do pais apos o regime militar e sua revisdo poderia abrir feridas do
passado e desestabilizar o processo de paz; (c) o perddo mutuo, como sinbnimo de
esquecimento, foi evocado em nome dos “mais elevados sentimentos de
humanidade”; (d) a promulgacgao da lei trouxe seguranga juridica ao pais, garantindo
estabilidade e previsibilidade nas relagbes juridicas; (e) prescricdo da
responsabilidade penal dos crimes cometidos durante o regime militar; (f) a
recepcdo da lei da anistia pela Constituicdo de 1988, assegura a sua
constitucionalidade, torna-a formalmente valida; e (g) qualquer alteracdo na lei
deveria ser realizada pelo Legislativo, onde foi originalmente aprovada (Brasil,
2010a).

E importante destacar que, embora a maioria dos ministros tenham votado
pela constitucionalidade da lei da anistia, como a ministra Carmen Lucia, a mesma

ressaltou que essa lei nao deveria ser interpretada de modo a proteger crimes

1% Ministros do Supremo Tribunal Federal que votaram favoravelmente pela constitucionalidade da lei

da anistia (Lei 6.683/79) Eros Roberto Grau (relator), Ellen Gracie Northfleet, Carmen Lucia Antunes
Rocha, Gilmar Ferreira Mendes, Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Celso de Mello e Cezar
peluso (Presidente do STF). Ministros que votaram contra: Enrique Ricardo Lewandowski e Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto.
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comuns, como tortura e assassinato, cometidos por agentes de Estado durante o
regime militar. Ela argumentou que tais crimes ndo poderiam ser considerados
conexos aos crimes politicos e, portanto, ndo deveriam ser abrangidos pela anistia.
Além disso, enfatizou a importadncia de respeitar os preceitos fundamentais da
Constituicao de 1988, incluindo a dignidade da pessoa humana e a necessidade de
justica para as vitimas de violagao de direitos humanos (Brasil, 2010a).

Em seus pronunciamentos, os ministros do STF Gilmar Mendes, Eros Grau
e Marco Aurélio Mello argumentaram, sem mencionar explicitamente a
jurisprudéncia da Corte IDH, que ndo é possivel a retroatividade da lei em funcéo
das responsabilidades internacionais dos direitos humanos do Brasil, destacando o
respeito a soberania nacional. Eles argumentaram também que, embora o Brasil
tenha compromissos internacionais, estes nao poderiam reverter ou invalidar a
anistia concedida durante a transigcao democratica, pois a retroatividade da lei ndo é
permitida no direito penal brasileiro, exceto para beneficiar o réu (Brasil, 2010a).

Entre os ministros que votaram a favor da revisdo da lei da anistia estédo
Ricardo Lewandowski e Ayres Britto. Eles argumenta que: (a) a anistia nao deveria
se estender a crimes graves como tortura, assassinato e desaparecimentos
forgados, cometidos por agentes do Estado durante o regime militar, pois sao
incompativeis com qualquer ideia de criminalidade politica; (b) a interpretagao da lei
da anistia deveria estar em conformidade com a Constituicdo de 1988, que valoriza
os direitos humanos e a dignidade da pessoa, sendo que a nova ordem
constitucional ndo recepcionou a interpretacdo que estendia a anistia a esses
crimes; e (c) a necessidade de responsabilizar penalmente os agentes do Estado
que cometeram violagdes de direitos humanos, pois a impunidade desses crimes
compromete a justica e a reconciliagao nacional.

Em meio ao contexto descrito, em um ambiente politico mais favoravel e
com compromissos assumidos como os movimentos sociais e ativistas de direitos
humanos, o governo Lula incorporou o tema do direito a memoria e a verdade no
PNDH-3. Entretanto, sua recepg¢éao foi altamente contestada, com argumentos que
se pensava ja superados.

No Quadro 05, sdo apresentadas quatro alteragdes nas agdes programaticas
das diretrizes: (a) preservacdo da memoaria historica e construgdo publica da verdade
e, (b) modernizacao da legislagéo relacionada com a promogao do direito a memoéria

e a verdade, fortalecendo a democracia, do eixo orientador do direito a memodria e a
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justica. Embora a criagdo da Comissao Nacional da Verdade tenha monopolizado as
discussdes na esfera publica, envolvendo diferentes setores da sociedade, como
familiares de mortos e desaparecidos, ativistas dos direitos humanos, politicos,
intelectuais, midia e segmentos associados as Forcas Armadas'® (Almeida, 2019),

foram as agbes programaticas descritas a seguir que sofreram as alteragdes.

19 Clubes Militar, Naval e de Aeronautica, que representam militares da ativa e da reserva.



Quadro 05 — Alteragdes na redacao de Ag¢des Programaticas das diretrizes do
Eixo Orientador VI: Direito @ memoria e a verdade PNDH-3
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Diretrizes

Acdo Programatica
Redacao Decreto n° 7.037/2009

Acao Programatica
Redacao Decreto n° 7.177/2010

Preservagao da memoéria
histérica e construgéo
publica da verdade

Identificar e sinalizar locais publicos
que serviram a repressao ditatorial,
bem como locais onde foram
ocultados corpos e restos mortais de
perseguidos politicos.

Identificar e tornar publicos as
estruturas, os locais, as instituicdes e
as circunstancias relacionados a
pratica de violagdes de direitos
humanos, suas eventuais
ramificagdes nos diversos aparelhos
estatais e na sociedade, bem como
promover, com base no acesso as
informagdes, 0s meios e recursos
necessarios para a localizagdo e
identificagdo de corpos e restos
mortais de desaparecidos politicos

Preservagéo da meméria
histérica e construgao
publica da verdade

Desenvolver programas e agdes
educativas, inclusive a produgdo de
material didatico-pedagdgico para ser
utilizado pelos sistemas de educacao
basica e superior sobre o regime de
1964-1985 e sobre a resisténcia
popular a repressao

Desenvolver programas e acgdes
educativas, inclusive a produgédo de
material didatico-pedagdgico para ser
utilizado pelos sistemas de educacéo
basica e superior sobre graves
violagbes de direitos humanos
ocorridas no periodo fixado no art. 8°
das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituicido de
1988'%

Modernizagcdo da legislagdo
relacionada com a promogao
do direito a memoédria e a
verdade, fortalecendo a
democracia

Propor legislagdo de abrangéncia
nacional proibindo que logradouros,
atos e préprios nacionais e prédios
publicos recebam nomes de pessoas
que praticaram crimes de lesa-
humanidade, bem como determinar a
alteracdo de nomes que ja tenham
sido atribuidos

Fomentar debates e  divulgar
informagcées no sentido de que
logradouros, atos e  préprios
nacionais ou prédios publicos n&o
recebam nomes de  pessoas
identificadas reconhecidamente como
torturadores

Modernizagdo da legislagao
relacionada com a promogao
do direito a memoédria e a
verdade, fortalecendo a
democracia

Acompanhar e monitorar a tramitagao
judicial dos processos de
responsabilizagdo civil ou criminal
sobre casos que envolvam atos
relativos ao regime de 1964-1985

Acompanhar e monitorar a tramitagao
judicial dos processos de
responsabilizacdo civil sobre casos
que envolvam graves violagdes de
direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo de 1988

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir do Decreto n°® 7.037/2009 e Decreto n° 7.177/2010

Com linguagem direta, a primeira agdo programatica propds “identificar e

sinalizar locais publicos que serviram a represséo ditatorial, bem como locais onde

foram ocultados corpos e restos mortais de perseguidos politicos" (Brasil, 2009b),

uma reivindicagdo antiga dos movimentos sociais e das familias de mortos e
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Disponivel em: art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de

1988.
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desaparecidos. Na nova redacgao, a referéncia direta a repressao ditatorial (1964-
1985) e aos restos mortais dos perseguidos politicos foi removida, diluindo esses
eventos a uma linguagem asséptica e ignorando os sentidos atribuidos aos fatos
quando foram elaborados no PNDH-3.

Na nova redacgao, € possivel observar o esforco em descaracterizar e mitigar
os eventos relacionados a esse periodo especifico da ditadura militar. Nao se trata
de um rigor estilistico ou objetividade da escrita. Na verdade, € uma estratégia
discursiva de esvaziamento dos sentidos atribuidos a memodria e a verdade como
descrito na redacdao do PNDH-3 e a imposicao de uma verdade nao factual que
predomina, com sucesso, na narrativa sobre estes eventos no Brasil.

A segunda acgdo a ser alterada no ambito do PNDH-3 foi “desenvolver
programas e ag¢des educativas, inclusive a produgédo de material didatico-pedagdgico
para ser utilizado pelos sistemas de educagao basica e superior sobre o regime de
1964-1985 e sobre a resisténcia popular a repressao”. A nova redagcdo remove a
referéncia ao regime de 1964-1985 e a resisténcia popular a represséo, substituindo-
a por um enunciado genérico: “sobre graves violagbes de direitos humanos ocorridas
no periodo fixado no art. 8° das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1988”. Certamente, o resultado da constitucionalidade da Lei da
Anistia no julgamento da ADPF-153, permitiu, embora pareg¢a contraditorio, que a
Constituicao fosse utilizada para proteger violadores de direitos humanos.

A terceira alteragdo, cuja proposta original visava criar uma legislagao que
proibisse ou alterasse, em ambito nacional, os nomes em logradouros e edificagdes
publicas de pessoas que cometeram crimes de lesa-humanidade, foi modificada. A
proposta prescritiva foi substituida pela descritividade dos verbos “debater e
informar” em evitar que esses lugares nao recebam nomes de pessoas
reconhecidamente identificadas como torturadores. A questdo que se impde € que,
sob o argumento da reconciliagdo e pacificacdo nacional e perddo mutuo promovido
pela lei da anistia, o direito a memoria e a verdade foi sacrificado. Sem processos
penais ou civis que reconhegcam oficialmente os torturadores, torna-se mais dificil
proibir ou alterar seus nomes em espacos publicos e estatais.

Por fim, a quarta alteragdo diz respeito ao acompanhamento e
monitoramento dos processos de responsabilizacao civil ou criminal relacionados a
atos cometidos durante o regime militar no Brasil, de 1964-1985. A nova redagéao

fixou o periodo com base no art. 8° do Ato das Disposicbes Constitucionais
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Transitorias da Constituicdo de 1988"%".

Ou seja, mais uma vez, a Constituicao e a
lei da anistia foram utilizadas para impedir as tentativas de assegurar o direito a
verdade e a memoria, seja pela investigagcdo e punicdo de agentes do Estado que
cometeram crimes de lesa-humanidade ou pela responsabilizacio civil.

Todas as alteragbes das agdes programaticas do PNDH3 foram realizadas
pelo grupo de trabalho instituido pelo presidente Lula, composto pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Paulo Vannuchi),
Ministério da Justica (Tarso Genro), Ministério da Defesa (Nelson Jobim) e Casa
Civil (Dilma Rousseff) (Borges, 2019b). As organizagcdes da sociedade civil, que
foram sujeitos historicos na construgédo das trés edicbes do Programa Nacional de
Direitos Humanos e participaram ativamente das discussbes nas conferéncias
regionais e nacional, nao atuaram no processo de alteragdes do texto.

A nova redacgao buscou equilibrar diversos interesses e pressoes politicas.
Ela visava mediar as demandas da sociedade civii com as necessidades de
governabilidade. A exclusdo dessas organizagbes do processo de alteracdo pode
ser interpretada como uma tentativa de evitar conflitos e tensbes, assegurando a
viabilidade politica das propostas do PNDH-3. No entanto, essa exclusdo gerou
muitas criticas devido a falta de participacdo democratica (Gumiere, 2016; Soares,
2016).

Cabe destacar que, nos dois ultimos anos do segundo mandato do
presidente Lula (2007-2010), o Brasil foi condenado por mais trés casos de violagao
de direitos humanos pela Corte IDH. Em 2009, teve o caso Escher e outros'® que
envolveu a interceptacéo telefbnica ilegal de membros de organizagdes rurais no
Estado brasileiro do Parang, ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), pela politica militar. A Corte condenou o Brasil por violar o direito a

privacidade e a liberdade de associagdao. Neste mesmo ano, o Brasil foi condenado

107 «Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacéo da Constituigdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente politica,
por atos de excegado, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n.° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n.° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promog¢des, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduagdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos”. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicac.adct-1988-5-outubro-1988-322234-
normaatualizada-pl.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.

108 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_esp1.pdf
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no caso Garibaldi e outros'®, que se refere ao assassinato do trabalhador rural
Sétimo Garibaldi durante uma acédo de despejo extrajudicial no Parana. O Brasil foi
condenado por violar os direitos e garantias judiciais e a protegdo judicial de
familiares da vitima.

Em 2010, o Brasil foi condenado por violagdes de direitos humanos no caso
da Guerrilha do Araguaia''’. Este caso envolveu a detenco arbitraria, a tortura e o
desaparecimento forcado de 70 pessoas, incluindo membros do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e camponeses, durante operagbes das Forgcas Armadas
brasileiras entre 1972 e 1975, no periodo da ditadura militar (1964-1985). Este é um
caso emblematico, pois, pela primeira vez, um tribunal internacional questiona a
compatibilidade da lei da anistia brasileira (Lei n° 6.683/79) com as obrigagdes
internacionais de direitos humanos, determinando a obrigagcdo de investigar e punir
os agentes do Estado que cometeram crimes durante o regime de excecgao (Payne,
Lessa e Pereira, 2019, Meyer, 2012).

Importante salientar que esses casos foram processados pelo Sistema
Interamericano nos anos 2000, 2003 e 2010, respectivamente, nao tendo relacao
direta com atos do governo Lula. Eles sdo resultado da chamada “era da
responsabilizacdo”, iniciada na década de 1990, quando o SIDH intensificou a
responsabilizacdo dos Estados latinoamericanos por violagdes de direitos humanos
cometidas durante regimes autoritarios.

Embora o atendimento as recomendagdes da Corte IDH e as diretrizes do
PNDH-3 tenham ocorrido durante o governo Lula, a implementacéo dessas medidas
e as tensdes resultantes ficaram sob a responsabilidade do governo da presidenta
Dilma Rousseff.

109
110

Disponivel em: https//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/série ¢ 203 _esp.pdf
Disponivel em:https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 esp.pdf
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4.3 RETRACAO E DISSENSOS NA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO
DE DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

Em outubro de 2010, Dilma Rousseff, entdo ministra da Casa Civil e
escolhida pelo presidente Lula, que gozava de alto indice de aprovacéo, foi eleita a
primeira presidenta do Brasil. As politicas nacionais de direitos humanos do seu
governo seguiram a linha de continuidade dos governos anteriores, embora em ritmo
mais lento.

No seu primeiro mandato, a presidenta Dilma enfrentou desafios
significativos na area da segurancga publica, frequentemente associados as violagdes
de direitos humanos no Brasil. No inicio de sua gestdo, o PRONASCI sofreu
mudangas que refletiam uma reorientacéo das prioridades e de recursos destinados
a segurancga publica. Em 2011, o Programa sofreu o maior corte de recursos desde a
sua criagao em 2007. Por exemplo, apenas 49% dos recursos destinados a Bolsa
Formacao, oferecida aos agentes de seguranga publica matriculados em cursos de
qualificacdo, foram utilizados™"".

Com a reorientacao das prioridades, o PRONASCI foi substituido pelo Pacto
Nacional de Prevengao e Redugao de Homicidios (PNRH), que focava na repressao
e em respostas rapidas a crimes violentos, visando a reducdo de homicidios em
estados com altas taxas de violéncia. A integracdo das politicas sociais as de
segurancga publica, idealizada desde a elaboragdo do primeiro Plano de Seguranca
Publica no governo FHC, bem como a énfase em agdes sociais e prevencgao, foram
perdendo forca.

O governo Lula implementou o0 PRONASCI com uma agenda ampla e
ambiciosa. No entanto, o governo Dilma, sua aliada politica, ndo deu continuidade
ao programa. A extingdo do PRONASCI, duramente criticada pela descontinuidade
dos projetos que vinham dando bons resultados no campo da prevencao a violéncia,
deixou municipios e estados desamparados no campo da politica publica e aporte
financeiro na area de seguranga publica (Spaniol, et al (2020).

Ainda no ambito da segurangca publica, necessario destacar que a
redemocratizacdo brasileira incluiu o processo de desmilitarizagdo da estrutura
burocratico-autoritaria, um legado do regime militar, como um dos eixos da justica

transicional (Abréo e Torelly, 2011; O’'Donnell, 1990). A promulgacao da Constituigdo

m https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/dilma-corta-a-metade-verbas-da-seguranca.
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de 1988 foi um importante passo neste sentido, especialmente na definicdo das
funcdes e missdes militares e o regramento da seguranca publica’’?. No entanto,
esse processo envolveu um alto grau de negociagéo, resultando em um fragil
equilibrio entre o grau de autonomia militar e a autoridade civil, permitindo
barganhas para garantir a governabilidade do sistema. Como reflexo disso, tem-se a
funcdo delegada as For¢cas Armadas de guardids da lei e da ordem no texto
constitucional’™®, representando a autonomia militar em um contexto civil (Mathias,
Zague e Santos, 2019).

Desde o segundo governo Lula (2007-2010), as For¢cas Armadas foram
empregadas em agdes de seguranga publica. Mas, foi durante o governo de Dilma
Rousseff que essas agdes foram recorrentes. Especialmente nas Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO)'*, permitindo a militarizagdo'"® das operagdes
em situacgdes de crise e de garantia da seguranca de grandes eventos como a Copa
do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016). Além disso, as Forgcas Armadas
desempenharam um papel ativo no combate ao crime e na manutencdo da ordem
publica, particularmente na cidade do Rio de Janeiro. S6 no ambito das Unidades de
Pacificacdo Policial (UPP) foram realizadas 27 operagdes comandadas por essas
Forgas, que estiveram presentes desde a sua implantacdo, até o seu término em
2017 (Mathias, Zague e Santos, 2019).

Embora a funcdo primordial das Forgas Armadas em regimes democraticos
deva ser a defesa do territério contra ameacas externas, a protecao das fronteiras e
a atuacao em situagbes de emergéncia e catastrofes internas, afastadas do centro
da decisao politica, a presenca militar na seguranga publica durante os governos
petistas foi incorporada, seja por falta de oportunidade politica ou por pressdo

12 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

3 Artigo 142 da Constituicdo do Brasil (1988): “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (Brasil, 1988).

4 O Decreto n° 3.897/2001 que define as diretrizes da Garantia da Lei e Ordem foi promulgado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm. Acesso em: 15 jun. 2024.

"5 Mathias (2004, apud Mathias, Zague e Santos, 2019,) oferece trés diferentes formas de definir o
conceito de “militarizacdo”: (1) ocupagédo de cargos civis por militares, (2) a transferéncia do ethos
militar para a administragao publica, e (3) implementacao de doutrinas militares por meio das politicas
governamentais. A militarizagdo no primeiro sentido é facilmente percebida pela ocupacéo de cargos,
enquanto as demais, por serem subjetivas, requerem um olhar mais apurado para distinguir o
desenvolvimento natural da administragdo publica da influéncia castrense.
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popular por segurancga. Apesar desses governos terem assegurado ministros civis no
comando do Ministério da Defesa, isso ndo impediu a crescente presenca de
militares na estrutura burocratica do Estado, ocupando funcdes tradicionalmente
civis. Esse cenario favoreceu o aumento da autonomia frente a autoridade civil e a
politizacdo das Forcas Armadas, pavimentando seu retorno ao poder em anos
posteriores (Cortinhas e Vitelli, 2021).

No ambito normativo dos direitos humanos, durante seu governo, foram
criadas varias iniciativas importantes. Em 2014, foi instituido o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (Lei n° 12.986/14)"®, que alterou e ampliou a representagao
da sociedade civil. Outras iniciativas incluem a criagdo da Comissao Nacional da
Verdade'” (2011), a Lei de Acesso a Informagdo’’®, Politica Nacional de
Participagdo Social (2014), o Cadastro Nacional de Criangcas e Adolescentes
Desaparecidos (2012), A Politica Nacional de Saude Integral LGBT (2011)"° o
Sistema Nacional de Promocado de Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais (2013)'%°

121

, 0 Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (2013)'“’, entre outros.

Na expanséao dos direitos humanos e de politicas publicas transversalizadas
com os direitos coletivos, destaca-se a lei federal 12.711/2012'%. Baseada na
Declaragdo de Durban, essa lei assegurou reserva de 50% das vagas para negros
em todas universidades federais e nos institutos federais de educacao ciéncia e
tecnologia, tanto em cursos regulares quanto na educagao de jovens e adultos. A
ratificagdo mais importante de convengdes internacionais de direitos humanos do

seu governo foi a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

116 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112986.htm.

"7 A Comissao Nacional da Verdade foi aprovada no ambito do PNDH-3, sob o Decreto n°®
7.037/2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7037.htm.

"8 A Lei de Acesso a Informacéo foi instituida pela Lei n°® 12.527/2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm.

"9 A Politica de Saude Integral LGBT Instituido pela Portaria n® 2.836/2011. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2836_01 12 2011.html.

120 A Portaria n° 766/2023 instituiu o Sistema Nacional de Promogéo de Direitos e Enfrentamento a
Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais: Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-no-766-de-3-de-
julho-de-2013.

121 A Lei n° 12.847/2010 instituiu o Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura. Disponivel
em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/o-sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura.
122 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm.
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Deficiéncia. Assinada pelo Brasil em 2007, essa convencéo foi ratificada com status
de emenda constitucional em 2012 (Miliani et al., 2014).

No ambito da politica nacional dos direitos humanos, coube ao governo
Dilma Rousseff implantar as agdes do PNDH-3, langado no final do governo Lula em
2010. O principal desafio foi a criagdo e implantacdo da Comissdo Nacional da
Verdade, que enfrentou forte resisténcia de setores conservadores da sociedade,
especialmente do Clube Militar e representantes da reserva ativa das Forgas
Armadas. Estes, assim como criticaram o eixo do direito @ memodria e a verdade no
langamento da terceira edi¢do do Programa, emitiram nota afirmando que “o governo
nao estaria disposto a respeitar o ordenamento juridico do pais, tendo em vista que
a Lei de Anistia fora reiteradamente declarada constitucional pelo STF” (D’Araujo,
2012, p. 692). Além disso, o Governo Dilma foi responsavel por cumprir as
determinagdes da Corte IDH referente a condenagao da Guerrilha do Araguaia, em
2010.

4.3.1 A Comissao Nacional da Verdade no Brasil: disputas de sentidos da
da memoria e reconciliagao

Historicamente, as comissdes da verdade foram criadas na década de 1980,
durante as transigdes democraticas da América Latina, como mecanismos
institucionais juridico-politico temporarios e autbnomos. Elas foram orientadas para
investigar e revelar a verdade histoérica e juridica, baseando-se em documentos e
testemunho das vitimas de regimes de excegao, guerras, conflitos internos armados
e genocidios ocorridos em contextos especificos. Devido as razdes histéricas que
motivaram sua criacdo, essas comissdes sao fortemente influenciadas pela
linguagem e normatividade dos direitos humanos, carregando também suas
ambiguidades. Além disso, destacam a importancia da verdade histdrica factual e da
memoria como remédios contra o esquecimento e a repeticdo dos fatos (Schettini,
2022, Rosa, 2020, Hollanda, 2018).

As comissbes da verdade sd&o mecanismos essenciais da justica de

transigéo123, criados para investigar violagdes de direitos humanos em contextos

'2% De acordo com Rosa (2020)“A justica de transicdo é entendida como uma area de atividade e

investigacao multidimensional focada na maneira como as sociedades lidam com seus legados de
violagbes de direitos humanos, atrocidades em massa ou outras formas de trauma social, com vistas
a construgdo de um futuro mais democratico, justo e pacifico. Com instrumentos abrangentes e
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pos-governos autoritarios ou pos-conflito, durante periodos de transigéo politica e de
reconstrugdo democratica. Esses modelos institucionais visam promover justica,
responsabilizar os perpetradores, e reparar material e simbolicamente as vitimas.
Além disso, asseguram o direito a verdade e a memoria, fundamentais para a
reconciliacdo e pacificagdo nacional em sociedades divididas por conflitos politicos
e/ou étnicos (Rosa, 2020).

Diferentemente das instituicbes tradicionais de justica criminal, que se
concentram em julgar, responsabilizar e punir as condutas individuais, essas
comissdes representam um acerto de contas possivel, mais alinhada a justica

restaurativa'®*

. Isso é especialmente relevante em contextos em que o consenso
sociopolitico € sustentado por leis de anistia restritivas, como no Brasil, ou politicas
oficiais de esquecimento e perddo, como na Africa do Sul, para julgamentos de
graves violagdes de direitos humanos (Schettini, 2022; Hollanda, 2018).

Schettini (2022) argumenta que, por atuarem nesse espaco sociopolitico, os
discursos e praticas das comissdes sdo fortemente influenciadas pela linguagem e
moralidade publica dos direitos humanos, utilizados “como uma lente interpretativa
do passado e parametro para a compreensdo e nomeacgao da violéncia” (p. 1443). O
arcabougo e o discurso juridico-legal garantem a natureza apolitica de suas
atividades, reivindicada pela neutralidade e objetividade do campo juridico. Isso
permite a construcdo de nomeacdes precisas das violéncias, utilizando conceitos
juridicos como crimes contra a humanidade, tortura e desaparecimento forgado.
Assim, a verdade juridica e historica se sobrepde na construgdo e regulagdo das
categorias do passado, presente e futuro.

Em contextos transicionais, a reconstrucdo da memoria e da verdade
histérica é fundamental para a reconciliacido do pais com o seu passado. A produgao
de narrativas, o testemunho de experiéncias de sofrimento e a rememoragao dos

fatos frequentemente geram profundas tensdes politicas entre perpetradores e

multidisciplinares que convergem a transformagdo de um Estado repressivo e a reinstauragdo de
procedimentos e praticas democraticas, as medidas e instituicbes da justiga transicional visam
incorporar a inclusdo de processos penais, de pedidos oficiais de perddo, de comissbes de
investigagao e de reconciliagdo, de reparacgdes e de politicas de memoaria publica” (p. 36).

aly\ Justica Restaurativa € uma abordagem inovadora de gestdo de conflitos, que se afasta da
racionalidade penal moderna. Focada na restauragao das relagbes afetadas pelo crime, ela visa
reparar danos e promover a reconciliagdo entre as partes envolvidas (vitima e infrator ). Seu objetivo
€ a reconstrugdo dos lagos pessoais e comunitarios, a prevengdo de novos incidentes e a
responsabilizagdo. Baseia-se num processo colaborativo, buscando solugbes que vao além da
simples aplicagao da lei (Tonche, 2023).
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vitimas. Nesse cenario, as comissdes da verdade desempenham um papel
institucional crucial de mediar os conflitos politicos-ideolégicos entre as partes. Para
isso, a objetividade (foco/racionalidade), a imparcialidade (ser justo), a neutralidade
(ndo favorecer nenhum dos lados) e a moderagao da linguagem na condugao dos
trabalho de coleta de informacdes, analise dos casos e na elaboragao de relatérios
sdo requisitos exigidos de seus membros (Hollanda, 2018).

O compromisso da CV é reconstruir a verdade historica a partir da memoria e
do testemunho das vitimas diretas (sobreviventes) ou indiretas (familias) do conflito,
um aspecto fundamental de uma comissao dessa natureza. O trabalho, via de regra,
resulta na publicagdo de um relatério final que demonstra padrdes de graves violagdes
de direitos humanos, direito humanitario e/ou de direito de guerra; identifica as vitimas
e, quando possivel, aponta os responsaveis pelas violagdes durante governos
autoritarios ou conflitos passados. Assim como, inclui recomendagdes aos estados
para reparagao das vitimas e implementacao de politicas de memoaria (Rosa, 2020).

No Brasil, a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) foi
inicialmente prevista na terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3). Entretanto, foi no governo da presidenta Dilma Rousseff que a Lei n°
12.528/2011' foi sancionada, 32 anos apds o inicio da justica de transicdo (1979-
1985). Ela foi constituida tardiamente com a fungcdo de apurar, examinar,
sistematizar informagdes e esclarecer as agdes violentas de agentes do Estado
contra opositores da ditadura militar, entre 1946-1988, com foco especial nas
violagdes cometidas entre 1954-1985.

Sete conselheiros “de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados
com a defesa da democracia e da institucionalidade constitucional, bem como o
respeito aos direitos humanos” (Brasil, 2014, p. 21) foram nomeados pela
presidenta, sdo eles: Claudio Fonteles'?®, Gilson Dipp'?’, José Carlos Dias, José
Paulo Cavalcanti Dias Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria
Cardoso da Cunha - para coordenar uma extensa equipe de assessores,

consultores, peritos e pesquisadores (Brasil, 2014).

'2% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112528.htm.
126 Claudio Fonteles renunciou ao cargo em 2013 e foi substituido por Pedro de Abreu Dallari.
127 Gilson Dipp deixou a Comissao em 2012 por motivos de saude. A presidente Dilma Rousseff ndo

nomeou nenhum substituto para ele, e a CVN permaneceu funcionando com seis membros até o fim
dos trabalhos.
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Além da CNV, instituida pela presidenta Dilma, também foram criadas
comissdes subnacionais da verdade para coletar informagdes em estados,
municipios, universidades e sindicatos. Hollanda (2018) destaca que as comissdes
estaduais da verdade mais ativas entre 2012 e 2016 foram as de Santa Catarina,
Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Paraiba,
Bahia, Pernambuco e Amapa. Diferentemente da CNV central, em Brasilia, as
comissdes eram compostas por ativistas de direitos humanos, familiares e vitimas do
regime. Elas eram permeadas por uma carga de subjetividade e indignagdao moral,
distanciando-se do perfil objetivo e imparcial exigidos. Elas constituiam “um
ambiente polissémico, atravessado por disputas - explicitas ou nao - de versdes e
sentidos para a experiéncia autoritaria” (p. 3).

Nos dois anos de atividade, a CNV investigou e documentou torturas, mortes
e desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres. Também identificou e
publicizou estruturas, locais, instituicbes e circunstancias relacionados as violagoes
de direitos humanos. Além disso, encaminhou informagdes aos 6rgaos competentes
na localizacéo e identificagcao de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos
(Brasil, 2014).

Em dezembro de 2014, foi entregue a Presidéncia da Republica o relatorio
final da CNV. Composto por trés volumes e mais de quatro mil paginas, o documento
confirmou a ocorréncia de graves violagdes sistematicas e generalizadas de direitos
humanos (detengdes ilegais, tortura, execucgdes, desaparecimentos for¢cados e
ocultagdo de cadaveres) durante o periodo ditatorial brasileiro, especialmente entre
1964-1988. A Comissao identificou a morte e o desaparecimento forcado de 434
vitimas do regime, sendo 191 os mortos, 210 os desaparecidos e 33 o0s
desaparecidos, cujos corpos foram localizados durante o trabalho da CNV. Esses
atos foram classificados como crimes contra a humanidade, conforme o direito
internacional (Estatuto de Roma)'?®. O relatério confronta a narrativa das Forgas
Armadas, que alegavam que os atos de violéncia foram casos isolados ou excessos

cometidos por alguns poucos militares (Brasil, 2014).

128 O Estatuto de Roma, ratificado pelo Brasil em 2002, descreve como crimes contra humanidade:
homicidio, exterminio, escravidao, deportagcdo ou transferéncia forcada da populagado, prisdo ou
privacdo grave de liberdade fisica, estupro e outra formas de violéncia sexual, perseguigdo por
motivos politico, raciais, étnicos, culturais, religioso ou de género, desparecimento forcado de
pessoas; crime de apartheid; outros atos desumanos que causem grande sofrimento ou lesdo grave
ao corpo ou a saude mental ou fisica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso: 13.09.2024.
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As conclusdes e recomendacdes da CNV apresentadas no relatério final
indicam medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos humanos,
garantir a ndo repeticdo (reformas institucionais) das atrocidades e promover a
justica e a reconciliagdo. Essas medidas incluem a revelagdo da verdade
(esclarecimento de fatos histéricos), reparacdo material, moral e simbdlica
(indenizagao financeira e atos de reconhecimento e homenagem) e a preservagéo
da memoria das vitimas (elaboragcdo de novas narrativas sociais). Além disso, a
Comisséo propde a responsabilizagéo juridica - criminal, civil e administrativa - de
agentes publicos por violagbes de direitos humanos ocorridas entre 1964-1985.
Essa abordagem inclui a revisdo da anistia prevista nos dispositivos da Lei n°
6.683/79 (Brasil 2014).

A Comissao Nacional da Verdade enfrentou diversas limitacdes em seu
mandato, incluindo um prazo de funcionamento reduzido e a auséncia de poder
coercitivo. Diva Santana, vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais na Bahia e
representante dos familiares na Comissdo Especial dos Mortos e Desaparecidos
Politicos, frequentemente menciona em suas declaragdes publicas a resisténcia e a
falta de cooperacdo das Forgas Armadas durante a investigagao das violagdes de
direitos humanos ocorridas na ditadura militar'®®. Apesar da vigéncia da Lei de
Acesso a Informagéo, a CNV precisou recorrer ao judiciario para obter documentos
ditos sigilosos das Forgcas Armadas. No entanto, mesmo com essas medidas, nao
conseguiram sucesso, pois 0s militares se recusaram a colaborar com as
investigacdes (Brasil, 2014).

A Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, a Comissdo da
Anistia e a Comissado Nacional da Verdade s&o medidas de justica de transi¢cao
adotadas pelo Brasil para superar o legado da ditadura militar. Seus objetivos sao,
respectivamente, reconhecer pessoas mortas ou desaparecidas, localizar e
identificar corpos e emitir parecer sobre requerimento de indenizagdo; analisar e
julgar os requerimentos de anistia politica; e investigar e esclarecer graves violagdes
de direitos humanos ocorridas entre 1964 e 1985. Essas iniciativas sempre
encontraram resisténcia dos militares e setores conservadores da sociedade
brasileira. No entanto, desde o inicio, a criagdo e implementagdo da CNV acirrou os

animos dos militares, embora a Comissdo nao tivesse qualquer indicativo de

129 Disponivel em: https://vermelho.org.br/2020/04/12/diva-santana-a-luta-por-memoria-verdade-e-

justica-e-do-povo/.
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penalizacao de torturadores ou operadores da repressao militar, e provocou embates
politico-ideologicos, exposi¢gao midiatica e debates académicos.

Os militares, empenhados em preservar, fortalecer e disseminar uma
narrativa propria sobre a memoéria historica da ditadura militar, buscavam na
desqualificagcédo da CNV proteger sua identidade de grupo e a imagem externa de
“salvadores da patria”, “defensores da ordem e da democracia”. Eles buscavam
legitimar suas agbes repressivas como uma questdo de Seguranga Nacional,
alegando a necessidade de proteger o pais de ameacgas internas e externas. A
chamada “guerra revolucionaria” tinha como objetivo combater o comunismo,
defender a democracia e manter a ordem, utilizando leis e decretos para justificar
suas agdes repressivas contra os opositores do regime. Essa narrativa compde parte
do imaginario politico e conta com o endosso de uma significativa parcela da
sociedade brasileira (Bauer, 2024, 2015; Almada, 2021).

4.3.2 Dissensos sobre a Comissao Nacional da Verdade

Desde o langamento do PNDH-3, a CNV gerou controvérsias entre diversos
segmentos da sociedade brasileira, incluindo familiares de mortos e desaparecidos
politicos, militantes de direitos humanos, politicos, intelectuais, juristas, midia,
membros das Forcas Armadas, entre outros. Os debates abarcavam uma variedade
de aspectos, que vao desde a nomeacido dos membros da Comissao até a propria
necessidade de uma comissdo da verdade para investigar violagbes de direitos
humanos no Brasil. No entanto, o processo de esgargamento se intensificou pelo
fato de que a implementacdo da Comissdo que ameacgava desestabilizar a
seguranga da narrativa negacionista e da histéria alternativa dos militares foi
conduzida justamente por uma ex-militante da luta armada, a presidenta Dilma
Rousseff'*® (Nascimento, 2022). A forca simbdlica desse fato, ao que parece, foi
maior do que a ameaca (inexistente) de algum tipo de sangéo legal, civil ou moral
aos militares pela CNV.

Essa circunstancia permitiu que segmentos militares associassem a
presidenta Dilma adjetivos usados para classificar os opositores do regime, como

“terrorista”, “guerrilheira” e “comunista”, tratando-a como uma inimiga a ser

130 A ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) foi membro da organizacado de resisténcia a ditadura

militar no Brasil chamada Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) (Almada,
2021).
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combatida, refletindo reminiscéncias Iéxicas do passado ditatorial (Oliveira, 2022).
Outro argumento frequente era evocar o aparato legal da Lei da Anistia e a da
Constituicao de 1988 como barreira a qualquer tentativa de revisar, ndo apenas a lei,
mas também de esclarecer fatos ocultados pelos militares. Dessa forma, o
ordenamento juridico era mobilizado para interditar o debate publico sobre a
memoria e a verdade.

Além disso, os militares frequentemente argumentam que a CNV deveria
investigar ambos os lados, militares e oposi¢ao. O uso do malabarismo retérico da

“teoria dos dois demonios'"”

buscava equiparar as violéncias cometidas por agentes
do Estado a reagdes, armadas ou n&o, de um pequeno grupo de opositores do
regimem. Essa argumentacdo desconsiderava tanto a desproporcionalidade
numérica, de forca e de recursos bélicos entre os grupos, além de ignorar a
responsabilidade do Estado em assegurar os direitos civis dos seus cidadaos.

A esse respeito, Pinha (2020, p. 4606) observa que a estratégia de utilizar a
teoria dos dois deménios incentiva o “esquecimento reciproco, a desmemodria e o
pacto de siléncio [...] suscitando permanéncias autoritarias, no presente, no interior
desse regime democratico”. Ele argumenta que a “fenda autoritaria” permitida pela
Lei da Anistia e pela Constituigdo de 1988, permitiu o negacionismo historico, a
construcao de historias alternativas e o esquecimento mutuo, beneficiando apenas
0s agentes perpetradores de violagbes de direitos humanos durante a ditadura
militar.

Essa interpretagdo, que vé uma fragilidade na preservagdo da memoria
coletiva sobre os eventos de repressao na politica de memoria brasileira, € bastante
comum (Pereira, 2015; Cardoso, 2003). Ela sugere que a disponibilizagdo ou acesso
a verdade factual produziria a inscricdo indelével na memoaria coletiva e evitaria a
nao repeticdo dos fatos. No entanto, esse argumento evita considerar que a politica

de memoria no Brasil € fruto de um contexto historico e de arranjos sociopoliticos

31 A Teoria dos Dois Deménios é uma interpretagao histérica que surgiu na Argentina apés o fim da

ditadura militar no pais (1976-1983). Essa teoria sugere que tanto os militares quanto os grupos da
esquerda armada cometeram excessos durante o periodo ditatorial, atribuindo ambos os lados a
responsabilidade igualitéria pelos conflitos e atrocidades ocorridas (Oliveira e Reis, 2020).

132 Essa foi uma retdrica também utilizada pelo entdo Ministro da Defesa do governo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, Nelson Jobim, como destaca Safatle (2011) no jornal Folha de Sdo Paulo:
Nelson Jobim, presta um desservigo ao pais com suas declaragbes sobre a Comissédo da Verdade.
“Ao afirmar que a comissado deveria apurar também as agbes de grupos de luta armada contra a
ditadura, o ministro reforga a ideia de que a violéncia de um Estado ditatorial contra a populagado e a
violéncia de cidadaos contra tal Estado sdo equivalentes”.
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possiveis, refletindo menos sobre o poder normativo juridico-legal e mais sobre um
imaginario politico marcado por multiplas moralidades e antagonismos que disputam
a hegemonia da memdria coletiva.

O langamento do relatério final elevou ainda mais a temperatura entre os
militares e o governo, porque detalhava graves violagbes de direitos humanos
cometidas durante a ditadura militar, incluindo tortura e mortes em instalagcbes
militares. Conclusbes como essas geraram reagdes em setores da Forgas Armadas,
que demonstraram resisténcia e desconforto com as suas conclusoes,
argumentando que o relatério prejudicava a imagem das instituicbes militares que
atuaram durante o regime. O Clube Militar, com argumentos contundentes, publicou
um manifesto criticando o documento como revanchista e tendencioso, destacando o
viés politico e o desrespeito a lei da anistia, além de afirmar que o ministro da
Defesa, Celso Amorim, ndo tinha autoridade ou legitimidade para coordenar as
Forgas Armadas’® (D’Araujo, 2012).

Entre os presidentes brasileiros na Nova Republica, Dilma Rousseff foi a
primeira lider politica a enfrentar, no plano simbdlico e politico, a reconciliacdo e a
pacificagdo nacional em torno do direito a memoaria, a justica e a verdade referente a
ditadura militar de 1964-1985. Desde sua posse, Dilma realizou atos representativos
para explicitar, por meio de pronunciamentos e acgdes, a subordinacdo dos militares
ao controle civil, como deve ocorrer em uma democracia. Entre eles, recebeu os
restos mortais do ex-presidente Jodao Goulart, que estavam na Argentina, com
honrarias de chefe de Estado, algo que havia sido negado pelo regime militar
(Nascimento, 2022).

No final de seu primeiro mandato, ela editou o Decreto n° 8.515/2015"*,
transferindo do Comando Militar para o Ministério da Defesa a competéncia para
aprovar promocoes, exoneracdes, transferéncias, entre outros atos, no dmbito das

trés armas. Duramente criticado pelos militares, o decreto foi visto como

138 A respeito do inicio da crescente tensdo dos militares governo da presidenta Dilma Rousseff,

D’Araujo (2012, p. 593) observa que “a presidente pediu ao ministro da Defesa, Celso Amorim, para
censurar a nota; o Clube retirou a nota de sua pagina na internet, mas langou outra afirmando que o
ministro n&o tinha autoridade ou legitimidade para coordenar as Forgas Armadas, e que a presidente
era ‘despreparada’; a presidente pediu punigdes e ordenou ao ministro da Defesa que administrasse
silenciosamente a desrespeitosa polémica; o ministro ordenou aos comandantes que administrassem
internamente a aplicacdo da disciplina militar”. A autora também destaca que, numa sinalizagdo de
descontentamento com a politica de meméria e verdade histérica, o Clube Militar comemorou o 48°
aniversario do golpe de 1964.

134 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/decreto/d8515.htm.
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aparelhamento politico das Forcas Armadas pelo Estado. O almirante-de-esquadra
Roberto Guimaraes, comandante da Marinha do primeiro governo Lula, afirma que o
documento priorizava critérios politico-ideolégicos em detrimento dos meéritos
profissionais (Nascimento, 2022).

O Gabinete de Segurancga Institucional (GSI), anteriormente comandado
pelas forcas militares, perdeu o status de secretaria e foi submetido ao controle civil,
reduzindo suas prerrogativas e delimitando sua autonomia burocratica e
administrativa dentro do campo politico. As acdes da presidenta Dilma Rousseff em
restringir a presencga militar na estrutura de um governo civil, ainda que esteja
amparada pelos marcos constitucionais e democraticos, tiveram consequéncias
inesperadas. Ao promover o processo de desmilitarizacdo do campo politico, ela
acabou por aumentar sua rejeicéo entre os militares de alta e baixa patente, além de
fortalecer o discurso antipetista (Nascimento, 2022).

No contexto legislativo™®, a implementagcdo da Comissdo Nacional da
Verdade provocou divergéncias significativas de opinides entre os parlamentares da
base do governo e oposi¢ao, que disputavam discursivamente a (des)construgcao
dos regimes de verdade, o uso publico e politico do passado e temporalidade da
memodria. Os pronunciamentos de deputados e senadores, como narrativas politicas
estrategicamente mobilizadas, (re)produziram representa¢gdes sociais sobre a
memoria e a verdade histérica, refletindo as contradicbes e antagonismos que
compdem o imaginario politico dos direitos humanos no Brasil.

Os pronunciamentos alinhados as proposicbes da CNV argumentavam
contra a ideia de revanchismo e vinganga, principal critica dos opositores do
governo. Defendiam que a CNV visava esclarecer as violagdes de direitos humanos
ocorridas durante a ditadura militar, contribuindo para a construcdo de uma narrativa
histérica mais justa. Esse argumento foi mobilizado pelos senadores Eduardo
Suplicy (PT-SP), Paulo Paim (PT-RS) e Lidice da Mata (PT-BA), além do deputado
Antbdnio Carlos Valadares (PSB-SE) (Barros, 2020).

Outro argumento frequentemente evocado pelos parlamentares era o direito
a justica e a reparacéo. Eles enfatizavam o reconhecimento do direito das vitimas e
seus familiares a reparacao por danos morais e o reconhecimento, pelo Estado, dos
crimes cometidos por seus agentes durante a ditadura militar. Esse ponto foi

135 Refere-se ao Congresso Nacional Brasileiro que € composto pela Camara dos Deputados e pelo

Senado Federal.
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destacado nos pronunciamentos do senador Paulo Paim (PT-RS), da senadora
Lidice da Mata (PT-BA) e do Deputado Romario Faria (PSB-RJ) (Barros, 2020).

Além disso, pronunciamentos como o da senadora Marta Suplicy (PT-SP) e
do deputado Glauber Braga (PSB-RJ) destacavam o papel pedagdgico da CNV na
reconstrucdo da memoria coletiva e redefinicdo das verdades historicas como
processos de aprendizado coletivo. Eles a viam como medida profilatica ou antidoto
para evitar a repeticdo de abusos futuros ou a instalagdo de regimes autoritarios,
permitindo a (re) configuragcao da intersubjetividade (Barros, 2020).

Nos pronunciamentos, tanto de forma implicita ou quanto explicita, era forte
a associagao da implantacdo da Comissao como instrumento de fortalecimento da
democracia e compromisso do Estado para a promocgao e protecdo dos direitos
humanos (Hollanda, 2018). Os discursos sugerem que a Comissdo Nacional da
Verdade, assim como as da Argentina e da Africa do Sul, poderia trazer maneiras de
lidar com o passado que fortalecam a democracia. Essa associacdo entre
democracia e os direitos humanos sempre esteve presente como elemento da
justica e transicdo, embora essa relagdo seja de dificil comprovagdo empirica. O
ponto fundamental é que a democracia brasileira possa olhar para seu passado no
tempo presente sem revanchismo ou interdi¢des. Nao necessariamente para evitar
repeticdes, pois ndo ha garantias, mas para que a verdade factual seja o caminho
para a constru¢gao de uma democracia sélida e justa.

Os pronunciamentos criticos mais recorrentes a CNV no plenario da
Camara, feitos pela oposi¢ao ao governo, incluiram: (a) a defesa da legitimidade da
lei da anistia (Lei n° 6.683/79) como um documento que promoveu a pacificagdo das
questdes relacionadas aos crimes cometidos na ditadura, permitindo o perdao mutuo
(Senador Fernando Collor - PTB/AL); (b) a alegacdo de parcialidade dos trabalhos
da CNV, acusando seus membros de focar nos crimes cometidos por militares,
enquanto ignoravam as agdes violentas de grupos de oposi¢ao (Eduardo Bolsonaro
— PL/SP); (c) a preocupagdo com a instabilidade das instituicbes militares e politicas
(Senador Aécio Neves PSDB/MG); e,(d) a acusagéo de revanchismo e a vinganga,
caracterizando uma perseguicdo aos militares para prejudicar sua reputagao, da
possibilidade de reabertura de velhas feridas do passado, criando divisdes na
sociedade (Jair Bolsonaro — PP/RJ) (Barros, 2020; Almada, 2021).

Entre os diversos pronunciamentos, destacam-se as falas do entdo

deputado Jair Messias Bolsonaro, na época filiado ao Partido Progressista (PP) do
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Rio de Janeiro, que foram as mais entusiastas nas criticas a CNV. A estratégica
retérica adotada pelo deputado seguia a loégica do negacionismo de fatos historicos
relacionados a ditadura militar, promovendo uma narrativa alternativa que exaltava o
“heroismo” e o “patriotismo” dos militares (Bauer, 2024, Almada, 2021).

O negacionismo é um fenbmeno sociopolitico que visa a manipulagao
politica do passado ou da historia, consistindo no ato de negar a realidade factual.
Para isso, utiliza uma série de recursos retdricos mobilizados politicamente,
caracterizando-se pelo apelo as emocbes e pelo uso da violéncia simbolica®,
manifestada na exposicdo de pessoas e na difamacao de suas reputacdes. Essa
estratégia envolve a deturpagcdo e falsificagdo de fatos, em detrimento de uma
argumentagao logica, através da selegdo, omissdo e descontextualizacdo das
informacdes. Além disso, baseia-se em um reducionismo analitico que simplifica e
distorce a realidade histérica, desconsiderando os debates historiograficos e a
producao bibliografica existente (Bauer, 2024; Almada, 2021)"¥'.

Intrinsecamente ligado ao negacionismo, a narrativa histérica alternativa, ou
revisionismo historico (manipulador), se afasta do campo da historiografia ao
desconsiderar os interesses académicos, padrdes e métodos cientificos rigorosos.
Sua esséncia reside na negacédo da historia oficial e na constru¢do de uma nova
narrativa que, segundo seus defensores, ainda ndo foi revelada. Essa narrativa
costuma utilizar fontes jornalisticas como faticas, sem escrutinio ou critérios de
verificagdo cientifica, e referéncias bibliograficas'® sem legitimidade no campo da
historiografia (Almada, 2021). Embora essa narrativa seja apresentada como
legitima, neutra e objetiva, na realidade, ela atende a interesses e propositos
politicos partidarios especificos .

136 Violéncia simbdlica ¢ um conceito criado por Pierre Bourdieu na sua obra "Sur I'Etat. cours au

College de France (1989-1992)”. Ele a define como uma forma sutil e invisivel de dominacgéo,
exercida por meio de simbolos, normas e significados que sao internalizados pelas pessoas. Essa
forma de violéncia nado utiliza forga fisica, mas opera por meio de sistemas de significados que
moldam percepgdes, comportamentos e identidades, criando hierarquia social que marginaliza
aqueles que nao se enquadram nos padrdes pré-estabelecidos (Santos, 2015).

3" Maiores informagdes, consultar: Valim, Avelar, Bevernage, 2021; Szwako, Ratton, 2022.

138 Exemplos de obras revisionistas nao historiograficas que defendem a ditadura militar incluem A
revolugéo e o governo Costa e Silva (1979), escrito por Jayme Portella de Mello, ex-chefe de gabinete
do presidente militar Castelo Branco; Orvil - Tentativas de tomada do poder (1985), elaborado pelo
Centro de Informagdes do Exército (CIEE); e os livros Rompendo o siléncio (1987) e a verdade
sufocada: a histéria que a esquerda ndo quer que o Brasil conhega (2006), produzidos pelo Coronel
do Exército brasileiro Carlos Brilhante Ustra, ex-chefe do DOI-CODI do Il Exército, sendo o unico
militar condenado por tortura em 2008 (Almada, 2021).
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No campo do negacionismo e revisionismo histérico, o nucleo argumentativo
de Bolsonaro esta focado na ideia de que a CNV buscava construir uma histéria “que
melhor |he apraz, e ndao como ela aconteceu de verdade”. Ele destaca a
unilateralidade da apuragao, que visava investigar somente os crimes cometidos
pelos militares, negligenciando os crimes de “sequestro e justicamento, largamente
usados pelo PCdoB no Araguaia”. Bolsonaro também denunciou o suposto poder da
CNV, que embora nao fosse jurisdicional ou persecutoria, poderia revogar a lei da
anistia, atuando como um “tribunal de excec¢do”, ao “desbordar a lei da anistia’ e
autorizar a prisédo de militares (Almada, 2021, p. 10 e 11).

Um evento emblematico envolvendo Bolsonaro e a Guerrilha do Araguaia foi
o cartaz afixado na porta de seu gabinete, com a provocacao “Desaparecidos do

Araguaia: quem procura osso é cachorro”™®

, conforme ilustrado na Figura 01. Na
época, 0 seu gabinete ficava em frente ao da deputada Alice Portugal, do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), cujos membros haviam sido mortos e desaparecidos
pelas Forgas Armadas na regido do Araguaia. A atitude do parlamentar foi
considerada como um recado aos seus opositores politicos que defendiam a
abertura dos arquivos do periodo ditatorial (1964-1985) e a recuperacédo da ossada

de militantes mortos na Guerrilha™°.

97 frase “Quem procura osso é cachorro” foi rememorada pelo agricultor Crispim Manoel de

Santana, remanescente da Guerrilha do Araguaia e da Revolta dos Perdidos, durante uma audiéncia
na Comissado de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, em 2018. Ele relatou que
ouviu a frase do major Curié enquanto era torturado, referindo-se aos ossos de desaparecidos ou
assassinados na regido durante a ditadura militar. Sebastido Curié Rodrigues de Moura, conhecido
por Major Curid, foi denunciado em 7 casos e acusado pelo Ministério Publico Federal por 14
homicidios. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/201cquem-procura-osso-e-cachorro201d;
https://outraspalavras.net/outrasmidias/querrilha-do-araguaia-desenterrando-um-massacre/.  Acesso
em: 14.10.2024.

140 Disponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/cartaz-contra-desaparecidos-do-araguaia-
causa-polemica-na-camara-dos-deputados-1.516791. Acesso em: 14.10.2024.
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Figura 1 - Cartaz do Gabinete de Jair Bolsonaro

. —— |

. ~ -
Gabinete do deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ]), 27/05/2009. Foto: Rogério Tomaz Jr.

Fonte: Conex&o Brasilia Maranhzo, 2009

Houve repercussdo sobre o caso, com criticas de diversos setores da
sociedade e de parlamentares. A mensagem foi vista como desrespeitosa e
ofensiva, especialmente em relagéo as vitimas da Guerrilha do Araguaia e suas
familias. Bolsonaro, por sua vez, se defendeu argumentando que ele tinha direito a
liberdade de expresséo e que sua frase era uma resposta ao que considerava uma
narrativa mentirosa sobre o periodo militar. O PCdoB recorreu ao conselho de Etica
da Camara de Deputados por falta de decoro do parlamentar. No entanto, o
processo foi arquivado por falta de elementos suficientes para prosseguir a
investigacao.

Assim como no caso da Guerrilha, Bolsonaro criou uma narrativa de que a
CNV era um ato de revanchismo e uma vinganca da ex-guerrilheira e presidenta
Dilma Rousseff, com o objetivo de “humilhar os militares”, considerados por ele “o
ultimo obstaculo a tomada do poder pelas forcas comunistas”. Nesse contexto, o
negacionismo, baseado em falsas evidéncias factuais, opera com a
instrumentalizacdo do passado no tempo presente. Isso induzia a percepcao de que
a criacdo da CNV é um acerto de contas, criminalizando os militares e garantido a
impunidade dos opositores do regime, leia-se membros do partido dos

11 Disponivel em: https://brasiliamaranhao.wordpress.com/2009/05/27/jair-bolsonaro-sobre-os-

mortos-do-araguaia-gquem-procura-osso-e-cachorro/. Acesso em: 13 de outubro de 2024.
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trabalhadores, que estavam no poder naquele momento. Nesse processo, ha uma
tentativa de estabelecer uma linha de continuidade de impunidade entre os crimes
cometidos pela esquerda no passado e no presente, desviando o foco dos crimes
atribuidos aos militares (Almada, 2021).

Antes mesmo da CNV, em 2005, durante uma sessao solene na Camara dos
Deputados, o parlamentar homenageou militares que participaram da repressao a
Guerrilha do Araguaia. Em discurso, ele se referiu a entdo ministra Dilma Rousseff,
que foi presa e torturada durante o regime de excegédo brasileiro, ameagando-a:
“‘Nao falarei do seu passado particular nesta Casa. Se tentar reagir, exporemos seu
passado. A tortura que V. Exa. sofreu foi fruto de abstinéncias”*?.

Em um esforgo para criar uma imagem negativa das vitimas da Guerrilha do
Araguaia, cujo caso de condenacédo pela Corte IDH j&4 havia sido amplamente
divulgado, Bolsonaro acusou, sem provas, o ex-deputado José Genoino, ex-membro
da guerrilha, de ser “um homem que tentou criar uma Farc' no coragdo do Brasil”
(Almada, 2021, p. 11 e 12). Nos seus discursos em plenario, o ex-deputado
empenhou-se continuamente em equiparar a violéncia de ambos os lados, utilizando
a “teoria dos dois demébnios” para denunciar os supostos crimes cometidos pela
oposigdo ao regime, construindo uma narrativa alternativa que enfatizava a
excessiva culpabilidade dos membros da luta armada. Ele descrevia os cursos
realizados pelos guerrilheiros como aprendizado de como torturar, de como sabotar,
de terrorismo, e vieram aqui ao Brasil falar que combatiam uma tal ditadura (Almada,
2021, p. 13).

Com esse argumento, tentava, por um lado, invisibilizar ou justificar os casos
de torturas, prisbes e desaparecimentos forcados dos guerrilheiros pelas Forgas
Armadas brasileiras; por outro, buscava preservar a imagem dos militares como
vitimas injusticadas da CNV, ao mesmo tempo em que reforgava a percepgao deles
como herdis que evitaram que nos transformassem em Cuba (Almada, 2021, p. 13).

O autor destaca que:

142 Disponivel em: https://brasilpaginal.wordpress.com/2009/06/27/jair-bolsonaro-sobre-os-mortos-do-

araguaia-quem-procura-osso-e-cachorro/. Acesso em: 13.10.2024.

“SFARC ¢ a sigla para For¢cas Armadas Revolucionéarias da Colémbia. Esta organizacdo guerrilheira
foi fundada em 1964 com o objetivo de lutar contra o governo Colombiano e estabelecer um governo
socialista. Suas atividades incluiam sequestros, extorsao e trafico de drogas, entre outras. Em 2016,
as FARC assinaram um acordo de paz com o governo colombiano, encerrando oficialmente suas
atividades armadas. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/farc/.
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A manipulagdo dos acontecimentos da Guerrilha do Araguaia tem como
objetivo contar uma historia alternativa, de maior impacto no discurso
politico e comprometida com uma verdade unilateral assentada nas proprias
crengas morais dos apologistas da ditadura quanto ao carater violento e
antidemocratico da esquerda, ignorando as apuragdes técnicas, historicas e
cientificas que possam existir. Por ser um dos casos de maior conhecimento
e destaque da represséo brasileira, os crimes dos agentes do Estado foram
amplamente apurados, o que implicou na condenacao e adogcao de medidas
de reparagao aos familiares de mortos e desaparecidos politicos do
Araguaia (Almada, 2021, p. 13), pela Corte Interamericana de Direitos
humanos.

Além dos pronunciamentos no plenario do Congresso, o ex-deputado Jair
Bolsonaro também propés dois requerimentos144 que visavam se contrapor aos aos
trabalhos da CNV. O primeiro, em 2013, foi dirigido a Comissdo dos Direitos
Humanos e Minorias, entdo presidida pelo deputado Marcos Feliciano (PSC),
solicitando a criacdo de uma subcomissao especial para a defesa das Forcas
Armadas na formacgao do Estado brasileiro. Este requerimento buscava defender a
identidade militar, supostamente fragilizada no cenario politico pela CNV, pela midia
e pelos livros didaticos, através de uma narrativa alternativa e da reescrita da histéria
(Bauer, 2024).

O segundo requerimento, apresentado em 11 de dezembro de 2014, um dia
apos a entrega do relatério final da CNV, propunha a criagdo de uma outra
“‘Comissao da Verdade (CV)” no ambito da Casa Civil da Presidéncia. Esta nova
Comissédo teria como objetivo investigar as graves violagdes praticadas por
opositores do regime (0s comunistas) que se insurgiram contra o Estado brasileiro,
possibilitando a indenizagéo das vitimas (militares) e seus familiares. No documento,

Bolsonaro apud Bauer (2024, p. 14) afirma que:

visa conceder a oportunidade a mesma Comissdo Nacional da Verdade
(CNV) de preencher a lacuna em seu relatdério, que omitiu os fatos de
guerrilheiros e terroristas, treinados e financiados por paises que nunca
admitiram liberdade em seu solo, esclarecer e dar publicidade com o
mesmo destaque, a participacdo de cada um em atos de sequestros,
atentados a bomba, estupros, torturas, execugdes de militares e civis na
busca da implantacao da ditadura do proletariado

%4 Bauer (2024), identificou um requerimento do Deputado jair Bolsonaro em 2004 que solicitava “ a
realizacéo de sessao solene em homenagem aos bravos e herdicos militares que morreram na luta
[sic] movimento armado denominado “Guerrilha do Araguaia”, ocorrido no periodo entre 1972 e 1975
e extinto pelas forgas armadas” (p. 9). Como esse requerimento escapa do recorte temporal desse
estudo, ele nado foi descrito no corpo do trabalho.
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A auséncia de um compromisso com a realidade factual levou Bolsonaro a
criar uma narrativa histérica alternativa, apresentada como uma “histéria verdadeira”
sobre a ditadura militar, em contraste aos trabalhos da CNV. Isso evidencia uma
estratégia retérica de negacédo dos fatos histdricos. A légica argumentativa do ex-
deputado na disputa pela hegemonia discursiva da politica de memdria revela uma
tentativa de silenciar as historias de resisténcia, exaltando a ditadura militar,
eliminado simbolicamente a histéria e instrumentalizando autoritariamente a
memoria (Barros, 2020; Safatle, 2010; Abrdo e Genro, 2012).

Essa estratégia resulta da fragilidade da inscricdo da ditadura na memoria
coletiva (Almada, 2021), seja pelo “estavel veto das For¢cas Armadas” e pela baixa
cultura dos direitos humanos da sociedade brasileira (D’Araujo, 2016) seja pela
relagcdo entre a incompletude da experiéncia democratica e a violagao dos direitos
humanos (Soares, 2016). Embora problematize parte dessas afirmagdes, Hollanda
(2024, p.1) observa que, de fato, “no Brasil, os horrores da ditadura nunca
comoveram realmente a democracia e, além disso, a punicdo dos torturadores

nunca esteve no horizonte politico’®”

(tradugdo minha). Imersos numa politica de
esquecimento, os cidadaos brasileiros estariam alheios a essas questdes.

No campo de exposigdo midiatica, o tom dos debates publicos sobre a
Comissdo Nacional da Verdade muitas vezes foi carregado de questionamentos
sobre a competéncia e isencdo dos membros da Comissdo, expressando o
incbmodo gerado pelas agdes da ex-presidente Dilma em relacdo a politica de
promogcéao dos direitos humanos de seu governo (Nascimento, 2022).

Os principais pontos controversos destacados pela cobertura midiatica
corporativa (Globo, Folha de Sdo Paulo, Estado de S&ao Paulo, Veja) dos trabalhos
da CNV giraram em torno de varias questdes. Uma das principais polémicas foi a
reinterpretacdo ou revisdo da lei da anistia que poderia levar a investigagao,
julgamento e condenacgéo dos agentes do Estado que cometeram crimes durante a
ditadura. Isso foi visto por alguns como uma quebra do pacto de reconciliagao,
pacificacdo e esquecimento promovido pela lei da anistia. Outra questao frequente

era se o objetivo da CNV era o revanchismo ou a busca legitima por justica e

%% Texto no original: “Au Brésil, les horreurs de la dictature n’ont jamais vraiment ému la démocratie

et, en outre, la punition des tortionnaires n’a jamais été inscrite dans I'horizon politique. Plongé dans
des politiques d’oubli, le pays semble étre singulier, une espéce de miroir inversé de I'Argentine,
I'envers des vertus civiques et politiques que portent ses citoyens” (Hollanda, 2024, p. 1).
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reparacgdo histérica (Ferreira, 2023)'*°. Além disso, havia discussdes sobre os
impactos politicos para a imagem do governo Dilma e para as relagdes civis-militares
no Brasil. Frequentemente, debatia-se se a CNV poderia afetar a estabilidade
politica e a percepgéao publica do governo (Hollanda, 2019).

O relatdrio final da Comissédo Nacional da Verdade foi entregue a presidenta
Dilma Rousseff em uma ceriménia oficial no Palacio do Planalto, no dia 10 de
dezembro de 2014. Com aproximadamente 4.300 paginas, divididas em trés
volumes, o documento apresenta uma analise detalhada dos resultados de dois
anos e sete meses de trabalho da Comissao, que investigou as violagdes de direitos
humanos ocorridas no Brasil entre 1946 e 1988 (Brasil, 2014).

Assim como ocorreu durante o langamento do PNDH-3 no governo Lula e a
implantagdo da Comissao Nacional da Verdade no governo Dilma, o relatério final
dos trabalhos da CNV foi alvo de uma enxurrada de criticas por diferentes
segmentos da sociedade, imprensa, militares, académicos e a sociedade civil. Essas
criticas evidenciam que o relatério estava bem distante de alcancgar a reconciliagao
nacional em torno das violacdes de direitos humanos nos periodos autoritario, como
inicialmente pretendido. A prépria Comissao reconheceu nas recomendacgoes finais
do relatério que os resultados foram os “possiveis”, considerando que “apesar dos
obstaculos encontrados na investigagdo, em especial a falta de acesso a
documentacdo produzida pelas Forgcas Armadas, oficialmente dadas como
destruidas”, foi possivel documentar, ainda que com lacunas, graves violagdes de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar no periodo de 1946 a 1988 a
(Brasil, 2014, p. 963).

Os militares, protagonistas dos eventos investigados pela CNV,
desqualificaram o relatério argumentando que ele tinha um carater revanchista,
parcial e fantasioso, alegando que a Comisséo o utilizava para humilhar as Forgas
Armadas’*’. Condenavam a responsabilizagdo dos militares por violagdes de direitos
humanos, afirmando que ela foi baseada em testemunhos de vitimas e em

documentacgéo insuficiente, ainda que as Forcas Armadas tenham se negado a

%6 Ferreira (2023) aponta que esses argumentos sdo baseados em declaragdes dadas por Olavo de

Carvalho, pelos jornalistas Boris Casoy e Alexandre Garcia, videos do “Brasil Paralelo”, artigos de
opinido e entrevistas com Jair Bolsonaro, o jurista Ives Gandra, generais e simpatizantes de
militares.O Clube Naval e o Clube de militares sempre apresentaram suas versdes para a Comissao
nas midias nacionais.

Il Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/clube-militar-relatorio-da-cnv-e-ilegal-e-
revanchista,e4237bbb4d53a410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html.
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fornecé-las, alegando oficialmente té-las destruidos™®. A Figura 2, composta por
quatro charges do cartunista brasileiro Latuff, ilustra de maneira incisiva a posi¢céao
das Forcas Armadas em relagado a documentacao, a pratica de tortura e informacdes

sobre mortos e desaparecidos no periodo da ditadura militar.

Figura 02 - Charge representativa dos militares sobre a ditadura militar

Fonte: https://x.com/LatuffCartoons/status/1073180728110837760

A primeira charge alude a resisténcia dos militares em liberar a
documentagdo, que, segundo eles, é inexistente. A segunda e a terceira charges
abordam a pratica da tortura durante a ditadura (1964-1985), negada pelos militares.
A quarta charge faz referéncia a ocultacdo de informagdes sobre os mortos e
desaparecidos. No Brasil, durante a ditadura, a arte foi censurada, como em
qualquer Estado burocratico-autoritario. Entretanto, ela se tornou um dos pilares de
resisténcia e denuncia de arbitrariedades. A musica, o teatro, o cartum e outras
formas de expressao artistica foram testemunhas de um tempo “pagina infeliz de

149 150

nossa historia ou “de tanta gente que partiu num rabo de foguete . Hoje, a

fotografia, por exemplo, pode ser também considerada uma testemunha, mas agora

148 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2014/12/10/um-terco-dos-377-

militares-responsabilizados-pela-comissao-da-verdade-ja-morreu.htm.

"9 Trecho da musica “Vai passar’, composta por Chico Buarque e Francis Hime, cantores e
compositores brasileiros.

%0 Trecho da musica “O bébado e o equilibrista”, composta por Jodo Bosco e Aldir Blanc,
imortalizada na voz da cantora brasileira Elis Regina.
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da oposig¢ao aos direitos humanos, como visto na Figura 1 e na Figura 3, que sera
exibida mais a frente.

Outro argumento usado pelos militares era a suposta parcialidade das
investigacdes, que focaram apenas nas violagdes cometidas por eles, ignorando os
crimes cometidos por grupos opositores ao regime, reativando a “teoria dos dois
demoénios; reclamaram das recomendacbes de mudancgas institucionais e na
legislacdo para evitar novas violagdes pelas forcas de seguranca e militares,
considerando-as uma tentativa de deslegitimar as instituicbes militares e reescrever
a histéria de maneira unilateral™'. O rosario do negacionismo histérico foi evocado
muitas vezes para tentar legitimar uma historia alternativa da participagéo
revolucionaria, heroica e de salvagao da democracia pelas Forgas Armadas durante
os 21 anos de ditadura militar no Brasil.

As impressdes da sociedade civil sobre o relatorio da CNV podem ser vistas
como um misto de pouco entusiasmo e frustragdo. Militantes e ativistas de direitos
humanos e sobreviventes da ditadura militar, assim como a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos destacaram a importancia do documento
para a politica de memodria e para o estabelecimento da verdade histérica, mas
apontaram a superficialidade do documento, apontando a necessidade de
aprofundar casos ainda n&o resolvidos e a garantia de justica para as vitimas. Ou
seja, investigar, determinar as responsabilidades pelos crimes da ditadura e punir os
culpados.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) destacou a
importancia do relatério em revelar graves violagdes de direitos humanos para
promover a justica de transicdo. No entanto, enfatizou a necessidade urgente de
implementar suas recomendacdes para evitar a repeticdo dessas violagdes. Nesse
sentido, o presidente da OAB, Marcos Vinicius Coelho, afirmou que a instituicao
entraria com uma nova ag¢ao no STF para revisar a Lei da Anistia, fundamentada no
relatério da CNV'®2, permitindo o julgamento de militares.

O Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) foi um dos mais criticos em relagdo ao
relatério final. Ele ressaltou que, embora o relatério fosse um passo importante, ele
era insuficiente dada a necessidade de agdes concretas para punir os responsaveis
pelas torturas e outras violagdes de direitos humanos, além de medidas para garantir

151
152

Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141210 _relatorio_cnv_ms.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141210_relatorio_cnv_ms.
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a nao repeticdo desses crimes. O GTNM também destacou a importadncia do
relatorio ao trazer a luz as graves violagdes contra os povos indigenas atingidos pela
violéncia de Estado. Segundo Zelic (2014), isso € fundamental para o “fortalecimento
de processos pedagogicos que valorizem suas culturas e promovam o
estabelecimento de relacbes respeitosas, baseadas no reconhecimento efetivo do
direito de existir dessas populagdes”.

Cabe destacar que o argumento recorrente entre ativistas do movimento
pela memoria, verdade e justica da politica da memaria vinculada a pedagogia da
verdade, pressupde que a revelacdo dos erros do passado € condi¢ao sine qua non
para evitar sua repeticdo. Da mesma forma, a retdrica que vincula casualmente as
violagbes do passado as do presente, especialmente no campo da seguranca
publica, é tratada como verdade autoevidente e autoexplicativa. No entanto, além de
serem anacrdnicas'®®, essas ideias carecem de comprovagao tedrico-empirica.
Outro ponto a ser considerado é a quase natural simbiose entre déficit democratico e
violagdes de direitos humanos, que é muito mais um recurso argumentativo do que
um dado empirico facilmente comprovavel (Hollanda, 2019). A geopolitica mundial e
as organizagdes multilaterais de direitos humanos sao a prova de que democracia e
direitos humanos n&o sao, necessariamente, coincidentes.

As contingéncias historicas brasileiras levaram a criagdo de uma Comisséo
da Verdade que buscava a reparacao, diferentemente da Comissao de carater

|154

restaurativo, como na Africa do Sul'™*, ou como ocorreu na Argentina155. A postura

defensiva e de confronto dos militares sempre dificultou a possibilidade de uma

13 Considero o anacronismo uma inadequagao cronolégica que ocorre quando sao utilizados
conceitos e ideias de uma época para analisar os fatos de outro tempo e/ou espago. Consiste em
avaliar um determinado evento a luz de valores que nao pertencem a essa época historica.

' A Comissdo da Verdade e reconciliagido da Africa do Sul foi criada 1995, logo apds o fim do
apartheid. Teve como objetivo promover a reconciliagao Nacional. A comissédo ouviu mais de 20 mil
testemunhos publicos, proporcionando um espago para que as vitimas compartiihassem suas
histérias e para que os violadores de direitos humanos confessassem seus crimes em troca de
anistia. Disponivel em: https://www.diariodocentrodomundo.com.br/tida-como-modelo-a-comissao-da-
verdade-da-africa-do-sul-puniu-pouco-e-fez-muito-barulho/.

155 A Comiss&o Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) da Argentina, criada em
1983, néo tinha carater punitivo. No entanto, os relatérios e evidéncias coletadas foram fundamentais
para processos judiciais contra militares e civis responsaveis por violagdes de direitos humanos
durante o regime de exce¢do no pais.Um caso exemplar é o do ex-presidente Jorge Rafael Videla,
condenado a prisao perpétua em 1985 por crimes contra humanidade, incluindo sequestros, torturas
e assassinatos. Videla morreu na prisao em 2013. Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br/verdade/mundo/textos/ludwig_argentina_cv.pdf;
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2014/12/11/apos-comissoes-argentina-e-chile-
condenaram-771-militares-e-civis.htm;
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141211_comissao_verdade_ latam_mc.
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reconciliacido de carater restaurativo. A lei da anistia foi constantemente utilizada
pelos militares como escudo contra qualquer admissao ou reconhecimento de culpa,
pedido de desculpas ou perddo, ou possibilidade de punicdo dos “eventuais
excessos” cometidos. Assim, a CNV brasileira “possivel” ndo tinha uma natureza
persecutdria ou juridico-legal. Seu objetivo era, através da investigacao e elucidagao
das mortes e desaparecimentos, possibilitar a reparacdo historica ansiada pelas
vitimas e seus familiares.

Dessa forma, a persisténcia dos pedidos de punicdo dos perpetradores de
violagdes de direitos humanos durante o regime militar, reiterados pelos defensores
desses direitos, foi registrada no relatério da CNV. Entretanto, do ponto de vista
pratico, ndo teve nenhum efeito, pois envolvia a revisdo ou revogacédo da Lei da
Anistia, algo totalmente fora do alcance da Comisséo. Isso evidencia a complexidade
e a tensdao inerentes ao processo de reconciliagdo nacional. Os multiplos
significados atribuidos ao conceito de “anistia” em constante disputa, revelam
fissuras e descontinuidades que se entrelacam e se desconcertam no discurso
punitivista (Singer, 2003) contra a impunidade da violéncia de Estado em casos
sensiveis, como o da ditadura militar no Brasil, o que pode, a principio, parecer uma
contradicéo.

E importante esclarecer que a punicdo defendida pelos defensores dos
direitos humanos se baseia no principio do devido processo legal, que, ao contrario
do que foi imposto as vitimas do regime, respeita as garantias constitucionais e os
direitos fundamentais. A punicdo n&o tem um fim em si mesma, mas serve como
uma estratégia juridico-legal para alcancar a hegemonia discursiva sobre a verdade

1% na ditadura militar. Nesse contexto, o rito

factual da violéncia politica de Estado
institucional de condenacao penal dos militares, atestado pelo Estado, pode ser
considerado a pena de ouro que escrevera de forma incontestavel na memoria
coletiva (oficial e institucionalizada) os horrores da ditadura. A punigédo, neste caso,
exerceria o papel moral e simbdlico na construgdo da memoria coletiva e na
promogao da justica.

Concomitante com as tensées da Comissao Nacional de Verdade, o governo

Dilma herdou do governo anterior a responsabilidade e os desafios de implementar

1% “Violencia politica € aqui compreendida como aquela praticada por um poder politico (seja através
de um estado ditatorial, de um regime autoritario ou mesmo grupos que assumem o poder politico e
territorial sobre o Estado) contra individuos, opositores politicos ou minorias étnicas em contexto de
repressao generalizada” (Schettini, 2021, p. 1426).
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as resolugdes da Corte IDH no Caso da Guerrilha do Araguaia, especialmente no
que diz respeito a incompatibilidade da lei da anistia com as obrigagdes
internacionais de direitos humanos do Brasil. Isso exige que o pais investigue,
processe e puna 0s responsaveis por graves violagdes de direitos humanos
ocorridas durante a Guerrilha do Araguaia. Além disso, € necessario efetuar
mudangas na jurisprudéncia para adequar a legislagdo nacional as normas
internacionais que permitem punir crimes de desaparecimento forcado e tortura,
considerados de lesa-humanidade. Também €& preciso indenizar os familiares da
vitima e criar politicas de memoria, promovendo a justica, a reparacédo e a
reconciliacdo nacional. Essa sentenga reacendeu os debates sobre a legitimidade da
lei da anistia (Corte IDH, 2014). No entanto, essa discussdo sera explorada no
proximo capitulo.

De acordo com a publicagdo do ultimo relatério de cumprimento das
resolucdes estabelecidas na sentenca do caso, divulgado em 2014, a Corte IDH
reconheceu o esfor¢o do governo brasileiro em desenvolver pesquisas, sistematizar
e publicar todas as informagdes disponiveis sobre a Guerrilha do Araguaia, bem
como sobre as violagbes de direitos humanos durante o regime militar. A Corte
também destaca a adogao de medidas de justica de transicdo, como a criagéo e o
funcionamento da Comissdo Nacional da Verdade, e a criacdo do “Projeto da Anistia
Politica no Brasil”, que contara com o Centro de Documentacao sistematizado pela
Comissdo de Anistia. Além disso, houve pagamento de indenizagdo por danos
materiais e imateriais a familiares das vitimas (Corte IDH, 2014).

Entretanto, a Corte IDH afirma que ha recomendagdes pendentes de
cumprimento que incluem a obrigagcdo de investigar criminalmente, determinar as
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangdes previstas pela lei no
caso da Guerrilha do Araguaia. Empenhar-se em determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus
familiares. Além disso, € necessario oferecer tratamento meédico e psicolégico ou
psiquiatrico necessario as vitimas, implementar curso permanente e obrigatério de
direitos humanos para todos os niveis das Forgcas Armadas e tipificar o crime de
desaparecimento forcado conforme os padrdes interamericanos. Enquanto isso, o
Estado deve garantir o julgamento e a punigdo efetiva dos responsaveis por
desaparecimento forgado, utilizando os mecanismos legais internos existentes
(Corte IDH, 2014).
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Entre 2020 e 2022, uma série de documentos foi produzida por
representantes das vitimas (CEJIL), organizagbes ndo governamentais, como o
Instituto Herzog, e parlamentares do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
reivindicando o cumprimento integral das resolugdes da sentenga, com especial
atencao para a incompatibilidade da lei da anistia com o direitos internacional, que
resulta na impunidade dos violadores de direitos humanos no regime militar. No site
da Corte IDH, foram identificados dois documentos do Estado brasileiro, datados de
2020"%" e 2022"8, que prestavam contas das medidas tomadas em relagdo as
recomendag¢des do caso da Guerrilha do Araguaia. Entretanto, nenhum desses
documentos se refere a revisdo da anistia. Até a conclusdo deste trabalho, ndo foi
identificado nenhum documento adicional de supervisdo de cumprimento de
reparacgdes, além do ja mencionado em 2014 (Corte, IDH, 2014).

Em meio as questbes relacionadas a institucionalizacdo dos direitos
humanos, a presidente Dilma Rousseff enfrentava uma crise de governabilidade. Em
2014, o Brasil entrou em recessdo econdmica, marcada pelo aumento da inflagéo e
do desemprego. No campo da politica, Dilma encontrou forte resisténcia a sua
reeleicdo, recebendo duras criticas a agenda social do governo. Inicialmente, as
manifestacdes do “Movimento Passe Livre (MPL)"*®” tomaram as ruas para protestar
contra os pregos das tarifas do transporte urbano nas capitais e maiores cidades,
além de criticas sobre a realizacdo da copa do mundo (Godim, 2013; Palacios,
2023)'°°,

197 Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/gomes _lund_y_otros guerrilha_do_araguaia_v
s _brasil/lEdo_GomeslLund_Agosto2020 Censurado.pdf.

158 Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/gomes _lund_y otros guerrilha do _araguaia_v
s brasil/Gomes Lund 20220322 Estado.pdf.

%9 0s protestos do MPL foram inicialmente motivados pelo aumento de R$ 0,20 centavos na
passagem de Onibus em S&o Paulo e se espalharam rapidamente pelo Brasil e se ampliaram para
demonstrar insatisfagdo contra os gastos para a Copa do Mundo, contra denunias de corrupgao
trazidas e para exigir mais investimento em saude e educagdo. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-65994351. Acesso em: 04 de outubro de 2024.

160 A manifestagdes contra a realizagdo da Copa do Mundo no Brasil (2014) foram motivadas por
criticas aos altos gastos governamentais com a construgcéo e reforma de estadios, enquanto areas
como saude, educagao e transporte publico recebiam investimentos insuficientes; remogdes forgadas
de pessoas e comunidades de locais que ocorriam obras ou eventos relacionados a Copa. Além da
presengca ostensiva da Forgca de Seguranca Nacional em episddios de violéncia policial contra
manifestantes. Palacios (2023), afirma que essas manifestagdes sao reflexos da chamada guerra
hibrida (ver Koribko, Andrew. Guerras hibridas: das revolugdes coloridas aos golpes. Sdo Paulo:
Expresséao Popular, 2024) das “revolugdes coloridas” que estavam acontecendo em outros paises.
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Em algumas manifestagées, ja se viam cartazes em apologia a ditadura e
pedidos de intervengao militar. Além disso, o antipetismo crescia proporcionalmente

aos avancos da Operacgdo Lava Jato'®

, Cujas investigagdes atingiam o nucleo
politico do Partido dos Trabalhadores, incluindo o ex-presidente Lula e alguns de
seus ministros. Em 2015, comegaram as manifestagbes que pediam o impeachment
da presidenta, intensificando o pedido de intervencdo dos militares, com cartazes
contendo conteudos misdginos e a nomeava adjetivos do tipo “terrorista”,
‘comunista” e “vové metralha” (Schallenmueller, 2015, Avritzer, 2016, Fernandes,
2022)

Embora tenha sido reeleita por uma base ampla de apoio, ao longo do
mandato, Dilma Rousseff perdeu o suporte de muitos aliados que a acusavam de
inflexivel e de ter baixa tolerancia e capacidade de negociagédo politica. Em 2 de
dezembro de 2015, no mesmo dia em que o Conselho de Etica da Camara deu
prosseguimento ao processo de cassagao do mandato do deputado Eduardo Cunha
(entdo PMDB) por quebra de decoro parlamentar, ele, como presidente da Camara,
acolheu o documento de denuncia assinado pelos juristas Janaina Paschoal, Miguel
Reale Junior e Hélio Bicudo que acusava a presidenta Dilma Rousseff de ter
cometido crime de responsabilidade fiscal'®2. Comecava, assim, o rito que culminaria
no impeachment de Dilma em 2016 (Silva e Campos, 2019).

Em 2016, na votagdo no Congresso Nacional, com 367 votos a favor, 137

contra, sete abstencdes e duas auséncias'®®, foi declarado o impeachment da

T A Operacéo Lava Jato foi uma investigacao de corrupgéo e lavagem de dinheiro no Brasil, iniciada

em 2014, que revelou esquemas de desvios de recursos de estatais brasileiras, envolvendo politicos,
empresarios e grandes empreiteiras. Conduzida pelo ex-Procurador Deltan Dallagnol e pelo ex-Juiz
Federal Sérgio Moro, a operagdo foi oficialmente encerrada em 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/o-que-foi-a-operacao-lava-jato/. Acesso em: 04 de outubro de
2024.

2.0 crime de responsabilidade fiscal, também conhecido por “pedaladas fiscais” , pelo qual a
presidenta Dilma foi acusada, refere-se a edicdo de decretos de suplementagao orgamentaria sem
autorizagdo do Congresso Nacional, além de atrasos nos repasses do Tesouro Nacional a bancos
publicos para melhorar artificialmente as contas publicas. Embora essa pratica fosse comum em
outros governos, foi considerada crime pelo Congresso Nacional no caso de Dilma. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/crime-de-responsabilidade-dilma-argumentos/. Acesso em: 04 de outubro
de 2024. Em 2023, o Tribunal Regional Federal (TRF-1) em decisdo unanime inocentou a ex-
presidente Dilma Rousseff das acusagdes de improbidade administrativa relacionadas as “pedaladas
fiscais”. Esta decisdo foi importante do ponto de vista juridico e histérico, reconhecendo a auséncia de
dolo na atuacdo dos gestores publicos e evidenciado o golpe juridico-parlamentar que foi o seu
impeachment. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/trf-1-inocenta-dilma-rousseff-e-
mantega-no-caso-das-pedaladas-fiscais. Acesso em: 04 de outubro de 2024.

163 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/485947-camara-autoriza-instauracao-de-
processo-de-impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-contra/ Acesso em: 04 de outubro
de 2024.
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presidenta Dilma Rousseff. A cada voto enunciado pelos parlamentares, a familia
tradicional, a vontade divina e a patria foram utilizados para justificar os votos
favoraveis. Entretanto, foi o voto do entdo deputado Jair Bolsonaro que chamou a

atencao, quando o entdao deputado declarou que:

Nesse dia de gldria para o povo brasileiro tem um nome que entrara para a
histéria nessa data, pela forma como conduziu os trabalhos nessa casa.
Parabéns, presidente Eduardo Cunha. Perderam em 1964. Perderam agora
em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criangas em sala de aula que o
PT nunca teve, contra o comunismo, pela nossa liberdade, contra o Foro de
Sao Paulo, pela memdria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor
de Dilma Rousseff, pelo Exército de Caxias, pelas nossas For¢cas Armadas,
ppr1g4m Brasil acima de tudo e por Deus acima de todos, o meu voto é
sim ™.

A linguagem nado apenas produz sentido, mas também serve como
instrumento de dominag&o. Na politica, seu uso esta constantemente associado ao
exercicio do poder (Foucault, 1996). No cenario do impeachment, a performance dos
parlamentares, majoritariamente homens brancos e cristdos, revelou ao pais, que
acompanhava a votagédo pelas telas da televisdo ou do celular, uma significativa
virada politica. Esse evento marcou o empoderamento do discurso conservador da
direita e da emergente extrema direita brasileira, sinalizando mudangas profundas na
agenda politica e nos desafios que seriam colocados as instituicbes e a prépria
democracia (Silva e Campos, 2019).

Em sua defesa no Senado Federal, Dilma Rousseff, a primeira mulher
democraticamente eleita presidente do Brasil, declarou: “ndo esperem de mim o
obsequioso siléncio dos covardes. No passado, com armas, e hoje, com a retorica
juridica, pretendem novamente atentar contra a democracia e contra o Estado de
Direito” (Brasil, 2016). Ap6s a confirmacado do impeachment, em seu discurso de
despedida, carregando o0 peso das escrevivéncias de uma histéria de luta e
resisténcia a ditadura'®, e de um contexto politico que culminou na sua deposicao,

Dilma, afirmou em um tom quase profético:

164 Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160419 torturado ustra_bolsonaro_Igb. Acesso
em: 13.09.2024.

165 “Dilma presta depoimento a Comissao Estadual de Indenizacado as Vitimas de Tortura de Minas
Gerais, onde relata os sofrimentos durante sua prisdo. Em relatério, ela conta que recebeu socos e
que foi submetida ao pau de arara, método de tortura comprovadamente usado pelos militares
durante a ditadura de 1964. A ex-presidente relata que foram momentos nunca esquecidos: “As
marcas da tortura sou eu, fazem parte de mim” (Silva e Campos, 2019, p. 4).
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E o segundo golpe de estado que enfrento na vida. O primeiro, o golpe
militar, apoiado na truculéncia das armas, da repressao e da tortura, me
atingiu quando eu era uma jovem militante. O segundo, o golpe parlamentar
desfechado hoje por meio de uma farsa juridica, me derrubou do cargo para
o qual fui eleita pelo povo [...] O projeto nacional progressista, inclusivo e
democratico que represento esta sendo interrompido por uma poderosa
forga conservadora e reacionaria, com o0 apoio de uma imprensa facciosa.
Vao capturar as instituicdes do Estado para coloca-las a servigo do mais
radical liberalismo econdmico e de retrocesso social (Pires, 2022).

Até o momento, pode-se afirmar que, embora os governos democraticos da
Nova Republica, liderados por presidentes que enfrentaram a opressao e violéncia
da ditadura militar - como Fernando Henrique Cardoso, exilado politico; Luiz Inacio
Lula da Silva, preso politico; e Dilma Rousseff, presa e torturada pelo regime -
tenham buscado insistentemente a institucionalizacdo dos direitos humanos como
politica de Estado e estabelecido parametros sociopoliticos para a protecdo desses
direitos, especialmente nos governos do PT, as politicas de protegdo dos direitos
humanos enfrentaram maiores resisténcias.

Desde a redemocratizacdo, o Brasil tem enfrentado oposicdo aos direitos
humanos (Caldeira, 2000). No entanto, foi na ultima década dos anos 2010 que o
Brasil testemunhou uma radicalizagdo dessa oposi¢cdo. Esse antagonismo n&o se
manifestou como um conflito politico que reconhece a pluralidade democratica e a
necessidade de negociagao entre interesses irreconciliaveis (Freitas 2021), mas sim
como uma ameaca aos proprios fundamentos dos direitos humanos, impactando
negativamente a democracia.

Esse movimento se intensificou durante o governo de Michel Temer (2016-
2018) e atingiu seu apice no governo de Jair Messias Bolsonaro. Isso demonstra que
um arcabouco legal robusto e as politicas de prote¢cdo dos governos anteriores nao
sdo suficientes para assegurar a eficacia sociorrelacional e ética dos direitos

humanos no Brasil.
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4.4 A DESCONSTRUGAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO DE
JAIR BOLSONARO (2018-2022)

4.4.1 Antecedentes

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff, aprovado pelo Congresso
Nacional em 2016, resultou na ascensao de seu vice, Michel Temer, a presidéncia
da Republica. No seu mandato, Temer (2016-2018) colocou em pratica tudo que

havia apresentado no documento “uma ponte para o futuro”'®®

, quando ainda era
vice-presidente. Nele, constam as propostas do seu partido, PMDB, para o
desenvolvimento do Brasil, centradas na livre iniciativa (mercado), austeridade fiscal
e ajustes legislativos nas areas da previdéncia social e dos direitos trabalhistas.

A alta do desemprego, que atingiu 14,2 milhdées de trabalhadores no primeiro
trimestre de 2017, foi usada pelo governo Temer para justificar medidas de
austeridade e “reformas estruturais”. Essas medidas, como a Emenda Constitucional
do Teto os Gastos Publicos (TGP)'®, visavam o ajuste fiscal e a retomada do
crescimento (Souto Maior, 2017). No entanto, o que se observou foi a restricdo do
investimento em saude, educacédo e assisténcia social somados as reformas da
legislacdo trabalhistas'® e no sistema de previdenciario'®, representado o fim do
ciclo de politicas de inclusao (Avritzer, 2016; Cunha, 2020).

No campo propriamente da institucionalizagcdo legal e sociopolitica dos
direitos humanos é importante destacar que a area ja vinha sofrendo perdas desde o

governo interino de Michel Temer, durante o processo de impeachment de Dilma

1% Documento do P(MDB) que desenhava o projeto de desenvolvimento para o Brasil. Disponivel em:

https://www.mdb-rs.org.br/fl_adm/uploads/documentos/Uma_ponte para_o_futuro.pdf.

187 A Emenda Constitucional n® 95, conhecida como Emenda do teto dos Gastos Publicos, instituiu o
Novo Regime Fiscal, limitando o crescimento das despesas do governo brasileiro por 20 anos,
abrangendo os trés poderes, o Ministério e a Defensoria Publica da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm.

% o Projeto de Lei n° 6.787/16, que inicialmente tinha 9 paginas e alterava 7 artigos da
Consolidagao da Leis do Trabalho (CLT), foi expandido para 132 paginas, modificando mais de 200
dispositivos da CLT.

169 A reforma da Previdéncia proposta pelo governo Temer foi apresentada em 2016, através da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 287/2016, que propunha alteragbes no sistema
previdenciario brasileiro, modificando as regras da aposentadoria. Em um caminho lento e turbulento,
a PEC da previdéncia s6 foi aprovada no governo de Jair Bolsonaro em outubro de 2019. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50148479.
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Rousseff. Temer realizou uma reforma ministerial'”®

que extinguiu ministérios
estratégicos, entre eles o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos. As fungbes, 6rgaos e compromissos da pasta foram transferidos a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, subordinada ao Ministério da Justica e da
Cidadania. Em fevereiro de 2017, a pasta foi recriada como Ministério dos Direitos
Humanos'”". Nesse periodo, com a restricdo orgamentaria por 90 dias decretada
pelo Ministério da Justica, as agdes de promocgao e defesa dos direitos humanos
foram paralisadas (Afonso, 2022).

No ambito das politicas de memodria e verdade, Silva, (2021, p. 307) observa
que o inicio do desmonte dessa politica no governo de Michel Temer, se deu por
meio:

do esvaziamento da Comissao de Anistia, modificando o seu carater de
formulador e executor dessas politicas e interrompendo a continuidade dos
seus projetos. Ainda, no aspecto simbdlico, foi suspenso o pedido de
desculpas ao atingido em nome do Estado no momento da concessao da
declaracdo de anistiado politico'? (Eboli, 2018). J4 em um processo de
apagamento, ndo mais silenciamento, a Comissao tornou-se o vetor de uma
estratégia de contranarrativa de exaltagdo do periodo autoritario (Cateb et
al., 2020).

O Ministério da Justica, de forma unilateral, alterou a composi¢cao da
Comissdo da Anistia, substituindo, sem justificativa, 19 dos 24 integrantes e
exonerando seis membros que ndo haviam solicitado desligamento. Paulo Abréo,
presidente da CA no governo de Dilma Rousseff e figura central da politica de
memoria no Brasil na segunda metade da década de 2000, foi destituido. Além
disso, foram nomeados simpatizantes da ditadura militar, como Francisco Rezek
Ministro do STF nomeado pelo ex-presidente Jo&do Figueiredo durante a ditadura
militar (1964-1985), Paulo Saraiva, ex-sargento do Exército e apoiador da ditadura e
Manoel Gongalves Ferreira Filho, professor da USP tedrico e defensor do regime,
como novos conselheiros (Fernandes, 2022). Sob protesto, o Movimento por

Verdade, Memoria, Justica e Reparacdo langou nota publica criticando a

70 Medida Provisoria n° 726/2016). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/mpv/mpv726.htm

A Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/temer-recria-
pasta-de-direitos-humanos-1.222980

172 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-
pedido-de-desculpas-as-vitimas-da-ditadura-13klbjOuqdjrOni19mc8dbiOw/
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unilateralidade da deciséo e algumas das indicagdes, além de alertar para possiveis
prejuizos do trabalho da Comiss&o da Anistia'">.

Durante o governo Temer, a Comiss&do de Anistia comegou a rever algumas
decisbes de procedéncia dos pedidos de reparagao aprovadas nos governos do PT.
Em 2017, 130 pedidos de anistia tinham sido negados, enquanto apenas 58 foram
aprovados. Além disso, a recém nomeada Comissdo da Anistia aprovou a
suspensdo do pedido de desculpas do Estado brasileiro as vitimas da ditadura
militar. Em entrevista ao O Globo, “o0 ministro Torquato Jardim afirmou que
ocorreram abusos nas concessdes de anistia no passado e que ele decidiu ser mais
‘criterioso” (Eboli, 2018)'"*. O pedido de desculpas ¢ um ato simbdlico de reparagao
moral e medida de justiga transicional recomendada pela Corte IDH em casos de
violagao de direitos humanos por regimes autoritarios.

A presencga dos militares na estrutura burocratica e de poder do governo
Temer foi evidenciada pela nomeacdo do general Joaquim Silva e Luna como
Ministro da Defesa, responsavel pelo comando das For¢cas Armadas, encerrando a
tradicdo de nomear civis para a pasta nos governos petistas. Além disso, Sérgio
Etchegoyen, reconhecidamente critico da Comissdo Nacional da Verdade, foi
nomeado para chefiar o Gabinete de Segurancga Institucional (GSI), e o ex-capitao
do Exército, Wagner do Rosario, para comandar a Controladoria Geral da Unido
(CGU). O governo Temer foi crucial para pavimentar o retorno dos militares ao
poder, ainda que de forma democratica, mostrando mais uma vez o estavel poder de
veto desses agentes politicos (Fernandes, 2022; D’Araujo, 2012).

Em 2018, o ex-capitdo do Exército, Jair Messias Bolsonaro, um deputado
federal de baixo prestigio, foi eleito presidente da Republica com amplo apoio da
caserna e segmentos religiosos. Suas manifestagées no plenario Camara, incluindo
criticas aos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade e o seu discurso a favor do
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, destacaram sua devogédo a defesa
da ditadura militar. Esses posicionamentos se tornaram a base de sua politica de
direitos humanos e de seguranga publica. Além disso, Bolsonaro defendeu pautas
conservadoras de cunho moral-religioso, originadas de aliangas firmadas com

segmentos religiosos durante sua campanha eleitoral.

73 Maiores informacgdes, disponiveis em: https://esquerdaonline.com.br/2016/09/12/temer-exonera-e-

elege-conselheiro-da-comissao-da-anistia-ligado-a-ditadura/
174 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/governo-temer-suspende-
pedido-de-desculpas-as-vitimas-da-ditadura-13klbjOuqdjrOni19mc8dbiOw/
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4.4.2 Bolsonaro na contramao dos direitos humanos

Ao contrario dos trés ultimos presidentes (a), Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff que atuaram contrarios a ditadura militar
como defensores dos direitos humanos e fomentadores de politicas de protecédo a
esses direitos, o presidente Jair Bolsonaro sempre defendeu as Forcas Armadas
acima do interesse publico e social, negando o golpe de 1964 e a propria ditadura e,
indo além, defendendo a tortura como meio legitimo contra a populagéo civl durante
o regime autoritario.

Nos Quadros 06 e 07, observa-se o agrupamento de 25'° frases
controversas de Jair Bolsonaro, que violam direitos humanos, coletadas pela revista

eletrdnica Carta Capital'’®

em entrevistas a diversos veiculos de comunicacao.
Essas frases refletem, em certa medida, praticas discursivas de um imaginario
politico que se opde aos sentidos tradicionalmente atribuidos aos direitos humanos,
buscando uma abordagem mais restritiva desses direitos.

Elas reproduzem enunciados mobilizados por segmentos da sociedade
brasileira para contrapor-se a uma visdo mais humanista das pessoas privadas de
liberdade, de grupos sociais vulneraveis ou de opositores politicos, frequentemente
categorizadas pela ampla e multifacetada expressao “bandido” (Caldeira 1991, 2000,
Possas, 2000). Exemplos desses enunciados incluem “direitos humanos sé para
humanos direitos”, “direitos humanos é direito de bandido”, “bandido bom é bandido
morto”. A imagem da Figura 03 é ilustrativa da forca desses discursos. Ela circula
nas redes sociais como um recado aos defensores de direitos humanos e aos

“pandidos”.

50 quadro tem 24 frases. Uma frase foi descartada porque nao tem relagao com a discussao que &

uma frase sobre o auxilio-moradia recebido pelo deputado: “Como eu estava solteiro na época, esse
dinheiro do auxilio-moradia eu usava para comer gente (2018)”
176 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/Politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/



146

Figura 03 - Direitos humanos: “bandido bom & bandido morto”

./

Fonte: https://rioonwatch.org.br/?p=22821

No quadro 06, os temas abordados foram ditadura militar e seguranca
publica, fontes recorrentes de violagbes de direitos no Brasil, e o combate ao

ativismo de direitos humanos.



Quadro 06 - Frases controversas de Jair Bolsonaro sobre ditadura militar e
seguranga publica e ativismo de direitos humanos
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Frases

Ditadura Militar

“O erro da ditadura foi torturar e ndo matar” (2008 e 2016)

“Pela memdria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff [...] o meu voto é sim”
(2016).

“Ele merecia isso: pau-de-arara. Funciona. Eu sou favoravel a tortura. Tu sabe disso. E o povo é favoravel a
isso também” (1999).

“Através do voto vocé ndo vai mudar nada nesse pais, hada, absolutamente nada! S6 vai mudar, infelizmente,
se um dia nés partirmos para uma guerra civil aqui dentro, e fazendo o trabalho que o regime militar ndo fez:
matando uns 30 mil, comegando com comegando com o FHC, ndo deixar para fora ndo, matando! Se vai
morrer alguns inocentes, tudo bem, tudo quanto é guerra morre inocente.” (1999)

A atual Constituicdo garante a intervengédo das Forgas Armadas para a manutengao da lei e da ordem. Sou a
favor, sim, de uma ditadura, de um regime de excegao, desde que este Congresso dé mais um passo rumo ao
abismo, que no meu entender esta muito préximo (1999)

Seguranca Publica

“[O policial] entra, resolve o problema e, se matar 10, 15 ou 20, com 10 ou 30 tiros cada um, ele tem que ser
condecorado, e ndo processado” (2018)

“Morreram poucos. A PM tinha que ter matado mil” (1992).

Combate ao ativismo de direitos humanos

“Se eu chegar I3, ndo vai ter dinheiro para ONG. Esses inuteis vao ter que trabalhar” (2017)

Fonte: elaborado pela autora a partir: https://www.cartacapital.com.br/Politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/

De modo geral, observa-se no Quadro 06 que as falas ndo s&o atuais. A
maioria delas data do final dos anos 1990, ou seja, do inicio da carreira parlamentar
de Jair Bolsonaro no legislativo federal como representante do estado do Rio de
Janeiro. Portanto, cai por terra a ideia de que a radicalizacdo de seus discursos foi
apenas uma estratégia para a campanha presidencial de 2018, visando atrair
conservadores, reacionarios, militares e agentes da seguranga publica ou resultado
da guerra hibrida ou das orientagdes do guru americano da extrema direita Steve
Bannon. Considera-se que a radicalizacao € constitutiva da estrutura psiquica e da

personalidade autoritaria do parlamentar (Adorno, 2019).
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Sua longa e conhecida dedicagéo a defesa da ditadura militar e a agenda de
seguranga publica extremamente repressiva e letal € antiga e bem conhecida no
meio politico e bem documentada na imprensa. Ataques aos militantes e defensores
dos direitos humanos também n&o sao novidade em seu Iéxico cotidiano.
Frequentemente referido como parte do “baixo clero”, “exdtico”, “excéntrico”, “sem
expressao”, Bolsonaro passou por sete mandatos consecutivos (1991-2019)
proferindo iniquidades sem ser incomodado pelos pares e pela imprensa, de modo
geral.

O conjunto de frases sobre a ditadura militar do Quadro 06, pronunciadas
com grande eloquéncia por Bolsonaro, remete a sua percepg¢ao da tortura como
meio legitimo de combater ou eliminar opositores politicos, como no caso ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso. Ele também vé o regime de excegdo como
mecanismo para assegurar a ordem, mesmo que, para isso, seja necessario fazer “o
trabalho que o regime militar ndo fez: matando uns 30 mil. A seguranga publica, ou
melhor, a atividade policial é vista como complementar ao exercicio de tortura e
morte para o controle social.

Essa percepcao remete a praticas baseadas na visdo de que o corpo pode
ser moldado, controlado e violado conforme as necessidades de poder e controle
social. A tortura, neste caso, € vista ndo apenas como uma ferramenta de repressao
politica, mas também como expressao de uma estrutura de poder e discurso que
naturaliza e legitima a cultura de violéncia contra corpos doceis (Foucault, 1999) ou
incircunscritos (2000) ou mataveis (Buttler, 2016). Esses corpos podem ser de
opositores politicos, como propde Bolsonaro, ou de pretos, pobres, mulheres,
indigenas e homossexuais ou mesmo defensores de direitos humanos como
acontece no Brasil.

No Quadro 07, estédo registradas as frases controversas de Bolsonaro, que
incluem temas como oposigao politica, religido, mulher, populagdo LGBTQ+, povos
indigenas, populacdo negra e imigrantes. Ou seja, os enunciados s&o voltados para
a restricdo de direitos ou aviltamento da dignidade das populagdes vulneraveis.
Essas frases sdo mais recentes, datando do final dos anos de 2010, a maioria delas
anterior a seu mandato de presidente. Embora essas frases estejam em sintonia
com a pauta conservadora de cunho moral e religioso do grupo religioso que que

ajudou em sua elei¢ao, elas ndo sao novas no restrito Iéxico moral de Bolsonaro.
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Quadro 07 - Frase controversas de Jair Bolsonaro em temas diversos

Frases

Oposigao

“Vamos fuzilar a petralhada aqui do Acre. Vou botar esses picaretas para correr do Acre. Ja que gosta tanto da
Venezuela, essa turma tem que ir para la” (2018)

“Essa turma, se quiser ficar aqui, vai ter que se colocar sob a lei de todos nés. Ou véao para fora ou vao para a
cadeia. Esses marginais vermelhos serdo banidos de nossa patria” (2018)

Religiao

“Somos um pais cristdo. Nao existe essa historinha de Estado laico, ndo. O Estado é cristdo. Vamos fazer o Brasil
para as maiorias. As minorias tém que se curvar as maiorias. As minorias se adequam ou simplesmente
desaparecem” (2017)

Mulheres

“Eu jamais ia estuprar vocé porque vocé ndo merece” (2003 e 2014)

“Por isso o cara paga menos para a mulher (porque ela engravida)” (2014).

“Foram quatro homens. A quinta eu dei uma fraquejada, e veio uma mulher” (2017)

Populagao LGBTQ+

“Para mim é a morte. Digo mais: prefiro que morra num acidente do que aparega com um bigodudo por ai. Para
mim ele vai ter morrido mesmo” (2011)

“O filho comeca a ficar assim meio gayzinho, leva um couro, ele muda o comportamento dele. Ta certo?” (2010)

“90% desses meninos adotados [por um casal gay] véo ser homossexuais e vao ser garotos de programa com
toda certeza”...

“Nao existe homofobia no Brasil. A maioria dos que morrem, 90% dos homossexuais que morrem, morre em
locais de consumo de drogas, em local de prostituicdo, ou executado pelo préprio parceiro” (2013)

“O cara vem pedir dinheiro para mim para ajudar os aidéticos. A maioria € por compartilhamento de seringa ou
homossexualismo. N&o vou ajudar porra nenhuma! Vou ajudar o garoto que é decente” (2011)

Povos indigenas/populagao afrodescendente

“Ele devia ir comer um capim ali fora para manter as suas origens” (2008)

“Fui num quilombola [sic] em Eldorado Paulista. O afrodescendente mais leve la pesava sete arrobas. Nao fazem
nada! Acho que nem para procriadores servem mais” (2017)

Politica de ag6es afirmativas

“Quem usa cota, no meu entender, esta assinando embaixo que & incompetente. Eu ndo entraria num avido
pilotado por um cotista. Nem aceitaria ser operado por um médico cotista” (2011)
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“Isso ndo pode continuar existindo. Tudo é coitadismo. Coitado do negro, coitado da mulher, coitado do gay,
coitado do nordestino, coitado do piauiense. Vamos acabar com isso” (2018).

Imigrantes

“A escoria do mundo esta chegando ao Brasil como se nds ndo tivéssemos problema demais para resolver”
(2015).

Fonte: elaborado pela autora a partir: https://www.cartacapital.com.br/Politica/bolsonaro-em-25-frases-polemicas/

No periodo em que esteve a frente da presidéncia da Republica (2019-
2022), Bolsonaro, mesmo com os holofotes voltados para si, ndo se intimidou e
continuou ainda mais obstinado na defesa de suas pautas costumeiras em oposi¢cao
aos direitos humanos, como a ditadura militar e a seguranga publica e incluiu outras.
Com o poder da “caneta Bic"'"’, tentou oficializar em seu governo uma histéria
alternativa da ditadura militar, desmontar o arcabouco institucional que assegurava
os direitos humanos e promover novas agendas contra direitos de minorias sociais
no Brasil.

Em uma cruzada de uma guerra cultural imaginaria contra o marxismo
gramsciano e a pedagogia freiriana, as pautas de costume, cuja moralidade tem
como nucleo a religiosidade cristd, ganharam maior projeg¢do. A violéncia contra
opositores ganhou eloquéncia e teatralidade nos seus discursos a favor das armas,
nos quais utiliza as maos em formato de revélver'”® para simular um confronto. As
mulheres sao retratadas como seres humanos inferiores ndao merecedores de
direitos iguais, devido a sua condi¢cado de exercer a maternidade. Sua presencga so é
evocada positivamente para legitimar a imagem viril do presidente'”®. Em relacdo a
populagdo LGBTQ+, suas falas remetem a desumanizagcédo e a exposicao de seus
corpos a violéncia, além de contrapd-los aos padrées da heteronormatividade e
associa-los a doengas como a AIDS, reafirmando a excluséo e o estigma de corpos
mataveis (Butler, 2016)

O discurso de desumanizacido se repete quando Bolsonaro se refere aos

povos indigenas, a populagdo afrodescente e aos imigrantes (como haitianos,

v Expressao usada por Bolsonaro para se referir ao seu poder e ao uso de uma caneta popular

fabricada no Brasil chamada Bic. E também uma provocacgao a presidentes anteriores que assinavam
com canetas da marca francesa sofisticada Mont Blanc. Isso reforgaria sua imagem de ser uma
pessoa humilde e comum, mas com poder.

18 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/07/20/em-video-
bolsonaro-faz-gesto-de-arma-em-mao-de-crianca.htm. Acesso em: 14.10.2024.

179 Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/dez-vezes-em-que-bolsonaro-fez-
comentario-sexual/. Acesso em: 14.10.2024.
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senegaleses, bolivianos e sirios)'®

, comparando-0s a animais que “comem capim”,
sdo “pesados em arrobas” ou “sao a escoria”. Ele refuta as capacidades intelectuais
dos cotistas em um ataque frontal as politicas de acbées afirmativas, implementadas
no governo de Dilma Rousseff'® (2012) para a inclusdo de negros (as), indigenas e
quilombolas em universidades publicas.

Os trechos do discurso de Bolsonaro destacados nos Quadro 06 e 07 sdo
construgdes discursivas que intensificam oposi¢cdes e antagonismos. A imagem de
confronto e a afirmacdo de forgca politica e representatividade para enfrentar o
“‘inimigo” (comunistas, bandidos e esquerdistas) seguem uma estratégia politica
marcada pela agressividade e iniquidades. A justaposicdo de expressdes nao
apenas legitima ou demarca as fronteiras entre o “nds” e os “outros”, mas também
busca construir uma nova hegemonia politica no Brasil. O léxico mobilizado
categoriza e qualifica as representagdes sociais da extrema-direita para nomear
(significar) os elementos dessas oposi¢cdes. Esse discurso é estrategicamente
direcionado para grupos especificos de pessoas que se identificam com ideologias
de extrema direita, validando, assim, o projeto hegemonico de poder dessa corrente
politica (Cavalcanti e Ferreira, 2020; Laclau e Mouffe, 2015).

A estratégia de legitimacdo dessa hegemonia ocorre através da articulagao
de elementos ou diferengas cujos conteudos sdo esvaziados, entre elas, a nogao de
direitos humanos. Essa cadeia de significagdo e as estratégias discursivas
contribuem para o apagamento do sentido juridico e sociopolitico dos direitos
humanos no Brasil (Cavalcanti e Ferreira, 2020).

Por outro lado, o pseudoconservadorismo'®? de Bolsonaro revela diferentes
camadas da personalidade autoritaria, refletindo conflitos internos entre desejos e
pulsdes, e promovendo discursos politico-ideoldgicos antidemocraticos. Em um
estudo, Sanford e outros (2019) identificam caracteristicas psicolégicas e sociais que

predispdem individuos ao autoritarismo e fascismo. Utilizando a Escala F (Escala do

180 Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/bolsonaro-ja-chamou-refugiados-

sirios-de-escoria-do-mundo-118769/. Acesso em: 14.10.2024.

187 | ei na 12.711/2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm.

82 0 conceito de pseudoconservadorismo, conforme descrito por Daniel Levinson, no livro “Estudo
sobre a personalidade autoritéria” (Adorno, 2019), refere-se a uma forma de conservadorismo
politico-econdmico que, apesar de se apresentar como defensor da ordem e dos valores tradicionais,
na verdade esconde tendéncias autoritarias e antidemocraticas. Individuos com esse perfil
frequentemente exibem atitudes preconceituosas e resisténcia as mudangas sob o pretexto de manter
a tradicao, proteger a democracia e a ordem social (Costa, 2021)
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Fascismo), ele destaca nove varidveis que medem o grau dessa predisposi¢do em
diferentes tipos de individuos.

Entre essas variaveis, as que mais se aproximam de Bolsonaro sdo: (a)
agressdo autoritaria, que se manifesta na tendéncia a vigiar, condenar e punir
pessoas que violam os valores convencionais (mulheres, negros e homossexuais);
(b) supersticdo estereotipia, com crenga em determinantes misticos do destino'®; (c)
poder e dureza, com preocupag¢ao com a dominagcao e submissido, e énfase em
atributos pessoais'®®; (d) destrutividade e cinismo: hostilidade generalizada e
desprezo por certos grupos; (e) projetividade, com disposicdo para acreditar em
teorias inverossimeis, como terraplanismo, negacionismo climatico, globalismo e
conspiragdes; e (f) preocupagao exagerada com “eventos” sexuais'®.

Embora essas caracteristicas, em alguma medida, fossem compartilhadas
por ministros, a tendéncia de desconstrugdo dos direitos humanos do governo
Bolsonaro € marcada pelo Iéxico e praticas discursivas da ultradireita mundial.
Internacionalmente, essa tendéncia foi representada pelo ministro das Relagdes
Exteriores (MRE) Ernesto Araujo'®, que instrumentalizou o multilateralismo para
aliangas com regimes ultraconservadores, e por Damares Alves'® no Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). Juntos, promoveram agendas
regressivas de direitos humanos internamente, que rapidamente se refletiram na
agenda externa, formando coalizdes de paises refratarios aos sistemas de direitos
humanos, subvertendo suas premissas (Afonso, 2022). Com essa dupla, Bolsonaro
buscou desconstruir os sentidos tradicionalmente atribuidos aos direitos humanos,
reconstruindo-os em outras bases, tanto no ambito doméstico quanto no

internacional.

183

"« "«

Bolsonaro é chamado por seus apoiadores de “mito”, “messias”,
“‘homem de familia” (Afonso, 2022)..

184 Costuma referir-se a si mesmo como “fisico de atleta” ou “depois da facada, nao vai ser uma
gripezinha que vai me derrubar”. Bolsonaro: 30 frases que definem seus 4 anos como presidente do
Brasil — Money Times

185 Em discursos publicos, Bolsonaro costumava referir-se a si préprio como “imbroxavel”. No Brasil, a
palavra significa homem que nao tem problemas sexuais. Disponivel em: 7 de Setembro: Bolsonaro
puxa coro de 'imbrochavel' ao citar Michelle (uol.com.br). Acesso em: 13 out. 2024.

1% Ernesto Araujo € um diplomata de carreira, conhecido por suas posi¢des conservadoras e
alinhadas com a politica externa dos Estados Unidos. Foi ministro de Bolsonaro no periodo de 2019-
2021.

87 Damares Alves é advogada, pastora evangélica e fundadora da Associagdo Nacional de Juristas
Evangélicos (ANAJURE). Foi assessora parlamentar do pastor e do senador Magno Malta (2003-
2019). Em 2022, foi eleita senadora pelo Distrito Federal, cargo que ocupa atualmente. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53980530. Acesso em: 13 out. 2024.

homem enviado por Deus”,
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4.4.3 Desconstrugao dos direitos humanos na politica externa brasileira

Durante os governos de ltamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Lula da Silva (2003-2010), houve um significativo avango na
politica nacional e internacional de direitos humanos. Um marco inicial foi a
participacdo do Brasil na Conferéncia da ONU sobre Direitos Humanos em Viena
(1993), onde os Estados membros se comprometeram a adotar programas nacionais
de direitos humanos. Esse progresso nao foi apenas fruto da agédo governamental e
diplomatica, mas também contou com o apoio crucial da sociedade civil, movimentos
sociais, comunidades epistémicas e de atores n&do governamentais, que ajudaram a
consolidar os direitos humanos como politicas publicas e praticas sociopoliticas
nacionais (Rodrigues et al. 2021).

Desde os anos 1990, o Brasil tem fortalecido sua participacdo no Sistema
Interamericano e Internacional de Direitos Humanos da ONU e da OEA,
incorporando novas dimensdes identitarias como pais em desenvolvimento no
cenario multilateral. Os direitos humanos passaram a ocupar uma posigao firme e
coerente na politica externa, assegurando que nao fossem instrumentalizados pelas
grandes poténcias para fins alheios a defesa e promogdo dos valores tutelados.
Além disso, internamente, o Brasil vem utilizando os instrumentos internacionais
como forma de ‘presséo positiva’ para seus proprios avangos internos (Rodrigues et
al. 2021).

O Brasil participou da criagdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
que substituiu a Comisséo de Direitos Humanos (CDH/ONU), em 2006. A nova CDH
e seu Mecanismo de Revisao Periddica Universal (RPU) ampliaram a participagéo
dos paises do Sul, corrigindo o antigo mecanismo que favorecia os paises do Norte,
promovendo um tratamento mais igualitario. O Brasil, eleito majoritariamente por seu
grupo regional, exerceu quatro mandatos no CDH. Liderou agdes de estabilizagédo e
reconstrugdo pos-conflito do Haiti, Sri Lanka, Sudao, Timor Leste, Republica
Democratica do Congo e Libano (Rodrigues et al. 2021).

Diferentemente dos presidentes anteriores, que se empenharam em
consolidar o arcabouco juridico-legal e as bases sociopoliticas dos direitos humanos,
Bolsonaro adotou uma abordagem “desconstrutiva” tanto no ambito doméstico
quanto internacionalmente. O combate a doutrinagdo ideoldgica, ou

desideologizagao, funcionou como um recurso retérico e um eixo estruturador na
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formulacdo da agenda governamental. Essa perspectiva propunha uma reorientagao
pragmatica e conceitual em areas como economia, educagdo, meio ambiente,
saude, soberania, comércio internacional e integragao regional, visando enfrentar o
gIobaIismo188. Isso impactou especialmente a agenda da politica externa, dos
direitos humanos e das politicas publicas (Simioni e Kyrillos, 2024).

A politica externa do governo Bolsonaro apresentava duas estratégias
discursivas. A primeira era a diferenciagao, que construia um inimigo a ser vencido,
incluindo  opositores  politicos, grupos minoritarios, organizagdes nao
governamentais, entre outros, vistos como uma ameaga a democracia e liberdades
individuais, econdbmicas e de expressao. A segunda era a equivaléncia, que criava o
mito da existéncia de uma lideranga outsider e antissistema, capaz de desideologizar
as praticas discursivas de governos anteriores e defender os “verdadeiros interesses
dos brasileiros”, como a soberania, a liberdade, o direito de nascer, o porte de
armas, a identidade nacional, o patriotismo, o nacionalismo, os valores da familia e
da dignidade humana. Essas estratégias se retroalimentavam, criando uma
diferenciagcdo oposicionista extrema em relagdo ao inimigo, a0 mesmo tempo que
intensificavam o pertencimento interno (Simioni e Kyrillos, 2024).

Em pronunciamento, o Ministro das Relagbes Exteriores (MRE), Ernesto
Araujo, resumiu os fundamentos da politica externa brasileira no governo Bolsonaro,

afirmando que:

No sistema multilateral politico, especialmente na ONU, vamos reorientar a
atuagao do Brasil em favor daquilo que é importante para os brasileiros —
nao do que é importante para as ONGs. Defenderemos a soberania.
Defenderemos a liberdade — a liberdade de expressao, a liberdade de
crenca, a liberdade na internet, a liberdade politica. Defenderemos os
direitos basicos da humanidade, o principal dos quais talvez seja, se me
permitem usar o titulo de uma novela dos anos 60, o direito de nascer [...]
Se ndo houver nagdo, familia, cultura, histéria, herdis ou tradicdo, a
economia nao podera preencher o seu coragdo € 0 seu coragao sera
ocupado pela ideologia (Araujo, 2019a e 2019b apud Simioni e Kyrillos,

2024, p. 12).

Bolsonaro foi uma lideranga politica pouco inclinada a cultivar relagdes

diplomaticas amistosas e utilizou o prestigio internacional do Brasil nos foruns

188 Globalismo é um conceito utilizado por movimentos de extrema direita e tedricos da conspiracao,

para classificar negativamente a globalizagao, vista como ameaca a soberania e fronteiras nacionais,
enfraquece valores e identidades culturais e impde politicas progressistas. Termos como comunismo,
feminismo, ideologia de género, racialismo (divisdo da sociedade em ragas); “oikofobia” (6dio a
nacao) sado frequentemente associados pejorativamente ao globalismo (Miguel, 2021; Simioni e
Kyrillos, 2024).
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internacionais para promover a instabilidade institucional dos organismos
multilaterais de direitos humanos. Ele questionou a legitimidade desses organismos
em relacdo a soberania nacional e criticou as medidas sanitarias recomendadas pela
Organizagdo Mundial da Saude, em plena vigéncia da pandemia da covid-19 em
2021'% (Rodrigues et al, 2021). Além disso, aplicou tratamento seletivo & migracdo e
ao refugio, desprotegendo direitos de grupos vulneraveis e as relagdes diplomaticas
do Cone Sul. Sob seu governo, as diretrizes da politica externa e os 30 anos de
avancgos diplomaticos foram substituidos por uma retérica e posi¢cdes retrogradas,
alinhando-se com paises que nao apenas negam O universalismo dos direitos
humanos, mas que o combatem como inimigo (Chade, 2023).

A inauguragdo da desconstrugdo dos direitos humanos na cena publica
internacional do governo Bolsonaro acontece com as ofensas do presidente a Alta
Comissaria de Direitos Humanos, a ex-presidente do Chile Michelle Bachelet, apds a
divulgacdo de relatério negativo sobre os DH no Brasil, o que gerou repudio do
proprio Presidente chileno Sebastian Pifiera — aliado de Bolsonaro. Outro evento
desconstrutivo foi o voto contrario a resolugdo contra a ocupacao das Colinas do
Gola e de territorios palestinos por Israel, no qual o Brasil sempre votou a favor.
Uma das primeiras decisbes do governo Bolsonaro — antes mesmo da posse — foi
declarar que se retiraria do Pacto Global para Migragdo da ONU, que havia sido
assumido pelo governo Temer (Rodrigues et al. 2021).

Nos discursos de Bolsonaro da Assembleia Geral das Nagdes Unidas entre
2019 e 2022, ele abordou diferentes temas, com énfase constante na pauta dos
costumes. Mencionou os ataques aos valores familiares e religiosos, sem uma
conexao com dados ou fatos concretos, e reforcou a defesa da familia, o direito a
vida desde a concepcao, a legitima defesa e repudiou a ideologia de género. Criticou
o socialismo, o “inimigo imaginario”, associando-o a corrupgao (referéncia ao Partido
dos Trabalhadores), recessdo econOmica e criminalidade, e acusou Cuba e
Venezuela de violadores de direitos humanos por serem comunistas. Reafirmou o
compromisso com a democracia e as liberdades de expressdo. Defendeu a

soberania e a preservagcdo da Amazobnia, criticando o “espirito colonialista” dos

189 Disponivel em: Bolsonaro na ONU: discurso tem 5 mentiras e 7 distorcées. Acesso em: 02 set.

2024
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paises europeus, além de propor a integragdo dos indigenas isolados da
Amazodnia'®.

Durante o governo Bolsonaro, com Ernesto Araujo no Ministério das Relagdes
Exteriores, o Brasil ocupou espacos institucionais de direitos humanos na rede
internacional. Embora nido tenha se recusado a participar desses espacos, o Brasil
os utilizou para se opor aos valores basicos que os constituem. O pais enfrentou
algumas represalias, mas nada consistente. Embora tenha havido um desmonte dos
direitos humanos, também ocorreu uma utilizacdo dessas estruturas para acodes
contrarias aos direitos humanos (Hollanda, 2023)"".

Ao longo dos quatro anos do governo Bolsonaro, o Brasil ndo se retraiu nos
organismos internacionais, mas adotou uma estratégia deliberada de desmonte do
sentido dos direitos humanos. O objetivo era substituir o significado de cada termo e
direito por outro, alinhado a nova agenda. Essa operagdo foi intensa, bem
coordenada e financiada. Enquanto muitos riam das declaracées de Damares Alves,
Ministra da Mulheres, Familia e Direitos Humanos, um verdadeiro trator passava por
todos os ambitos e debates de forma profissional. Outras delegagbes comegaram a
ficar preocupadas ao perceber a eficiéncia do Brasil para romper consensos. O
objetivo ndo era criar um novo consenso, mas desconstruir o sentido dos termos
existentes (Chade, 2023)"%?. O autor destaca que ao final do governo Trump, em um

e-mail a secretaria de familia dos Estados Unidos afirmava:

“Acabou o governo, eu estou indo embora. Foram os anos mais importantes
em termos profissionais na minha vida. O que fizemos foi muito importante
(operar no desmonte do sentido dos direitos humanos) mas, que ongs,
grupos de igrejas, apoiadores de forma geral, a luta precisa continuar.
Convido que todos vocés continuem a luta e, para isso, entre em contato

com a Embaixada do Brasil em Washington”

190 Disponivel em: Veja a integra do discurso de Bolsonaro na Assembleia Geral da ONU | Agéncia

Brasil; Leia o discurso completo de Bolsonaro na 752 Assembleia Geral da ONU; Discurso do
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na abertura da 76° Assembleia-Geral da ONU — Planalto;
Leia a integra do discurso do presidente Jair Bolsonaro na Assembleia Geral da ONU | Politica | G1
1 Hollanda, Cristina B. Dialogos em direitos humanos para jornalistas, Projeto de Extensdo na
Universidade Federal da Bahia, coordenado pela Prof. Dra. Mariana T. Possas, em 2023. Disponivel
em: https://youtu.be/DAgqUcfOxdug?si=UzpcGhgoFxiHtaLj. Acesso em: 02 set. 2024.

92 Chade, Jamil. Dialogos em direitos humanos para jornalistas, Projeto de Extensdo na
Universidade Federal da Bahia, coordenado pela Prof. Dra. Mariana T. Possas, em 2023. Disponivel
em: https://youtu.be/DAgqUcfOxdug?si=UzpcGhgoFxiHtaLj. Acesso em: 02 set. 2024.
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Neste e-mail revelador fica explicito que quem estava a frente desse
desmonte era o governo Bolsonaro, com a capilaridade e o profissionalismo do
Itamaraty. Era possivel observar simultaneamente um sequestro das instituigdes e
uma apropriagao dos termos especificos dos direitos humanos em uma operacgao
muito bem executada para desmantelar esses conceitos e transforma-los em algo
que pudesse atender os interesses da extrema direita (Chade, 2023).

A estratégia mais contundente do governo Bolsonaro para desconstruir os
direitos humanos no ambito internacional foi a reprodugdo da agenda interna pelo
ministro das Relagbes Exteriores, Ernesto Araujo. Em nome das liberdades
religiosas e valores da familia, Araujo se posicionou contra agdes relacionadas a

género'®

e direitos reprodutivos, alinhando-se a paises autoritarios como Arabia
Saudita, Hungria e Paquistdo. A diplomacia brasileira foi orientada a substituir a
palavra “género” por “sexo”, visando eliminar o termo, frequentemente traduzido
como “ideologia de género”® do Iéxico diplomatico. Esse combate & “ideologia de
género” marcou o posicionamento conservador/reacionario do Brasil nos planos
doméstico e internacional, especialmente em relagdo as politicas de género,
sexualidade e direitos humanos (Simioni e Kyrillos; 2024; Afonso, 2022).

A esse respeito, Chade (2023) relembra que, em 2019, uma fonte Ihe contou
que o Brasil, membro do Conselho de Direitos humanos, iria questionar a palavra
género, termo consensual nos féruns internacionais ha mais de 20 anos, em uma

proposta de resolugao sobre género apresentada pelo México. Ele narra que:

Quando a palavra género aparece pela primeira vez nos teldes, a delegacao
brasileira levantou a plaquinha e solicitou sua eliminagao do texto. Houve
um siléncio na sala, e a mesa perguntou: “Vocés querem o qué?’ A
resposta foi “igualdade entre homens e mulheres”. No paragrafo seguinte, a
palavra “género” apareceu novamente, e o Brasil repetiu o pedido de
alteracio para “igualdade entre homens e mulheres”'®.

'%% De acordo com Simioni e Kyrillos (2024), género é um elemento constitutivo de rela¢des sociais,

fundamentado na “distribuicdo binaria e desigual de recursos, poder e prestigio entre mulheres e
homens, bem como a forma como essa desigualdade estrutura e organiza a vida em distintas
sociedades” (p.6). Portanto, essa perspectiva se distancia do binarismo homem-mulher como
proposto pelo governo Bolsonaro.

%0 termo ideologia de género é frequentemente utilizado de forma pejorativa para criticar
movimentos feministas e LGBTQ+, sugerindo que esses movimentos tentam impor uma viséo de
género que desconsidera as diferengas bioldgicas entre homens e mulheres (Afonso-Rocha, 2023)

%% CHADE, Jamil. Diglogos em direitos humanos para jornalistas, Projeto de Extensdo na
Universidade Federal da Bahia, coordenado pela Prof. Dra. Mariana T. Possas, em 2023. Disponivel
em: https://youtu.be/DAgqUcfOxdug?si=UzpcGhgoFxiHtalLj. Acesso em: 02 set. 2024.
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Os discursos oficiais de representantes do governo Bolsonaro em féruns
multilaterais sobre sexualidade e género, traduzido pela expressédo “ideologia de
género” foram marcados por um moralismo religioso fundamentalista'®, que
impactou a produgao discursiva e a agenda politica internacional. A ideologia de
género, frequentemente associada ao movimento feminista e LGBTQ+, era

geralmente associada a desconstrugdo dos valores da familia tradicional e ao
comunismo (Afonso-Rocha, 2023).

E interessante observar a construcdo de uma narrativa que deliberadamente
falseia a verdade factual, atribuindo indistintamente todas as lutas por igualdade,
direitos e justica ao comunismo, um significante vazio. Por exemplo, a extensdo dos
direitos das mulheres e as lutas feministas sdo associadas ao comunismo, apesar de
serem fendmenos historicamente distintos. Essa construgao auxilia na retérica que
falseia a realidade, usando o comunismo como algo anacrénico e intrinsecamente
negativo. Assim, atribuir tudo ao comunismo parece um esforco para negativar as
lutas por direitos e justica; negar a existéncia social e politica desses sujeitos, bem
como identifica-los como adversarios, inimigos que devem ser eliminados
(Francisquini, 2023; Afonso-Rocha, 2023)"".

4.4.4 O Ministério da Mulher e a desconstrugcao dos direitos humanos

No governo Bolsonaro, a reforma ministerial reposicionou as agendas e as
estratégias de promogéo dos direitos humanos e da tematica de género, resultando
na criacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
Este ministério, liderado por Damares Alves, advogada e pastora neopentecostal,
tornou-se conhecido na midia como uma das bases da chamada “ala ideologica” do
governo (Affonso, 2022).

Na cerimbnia de posse no MMFDH, Damares afirmou que a familia seria a

base da estruturagcdo das politicas publicas do seu ministério. Ela destacou que o

% Fundamentalismo religioso € um movimento ou atitude que defende a interpretacdo literal e a

aplicacdo estrita dos textos sagrados de uma religido. Os fundamentalistas acreditam que suas
crengas religiosas sdo infaliveis e devem ser seguidas rigorosamente, muitas vezes rejeitando
interpretagdes modernas ou liberais. Esse movimento pode influenciar a politica, a educagao e outros
aspectos da sociedade, promovendo valores conservadores e, em alguns casos, extremistas.
Disponivel em: Fundamentalismo religioso - Histéria - InfoEscola. Acesso em: 22 out. 2024.

7 FRANCISQUINI, Renato Dialogos em direitos humanos para jornalistas, Projeto de Extensdo na
Universidade Federal da Bahia, coordenado pela Prof. Dra. Mariana T. Possas, em 2023. Disponivel
em: https://youtu.be/DAgqUcfOxdug?si=UzpcGhgoFxiHtalLj. Acesso em: 02 set. 2024.
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maior desafio do governo Bolsonaro era romper com a doutrinagao ideoldgica,
promovendo a visdo da familia heteronormativa e tradicional, conforme a natureza
(sexo bioldgico) e a biblia (homem e mulher). Nesse contexto, a categoria “familia”
se torna central para gerar engajamento e, quase imediatamente, evoca a categoria
“‘ideologia de género”, desencadeando o panico moral contra as pessoas LGBTQ+ e
feministas. Assim, o foco da agao politica de grupos conservadores e progressistas
se tornou o principal campo de disputa das politicas publicas de direitos humanos,
influenciando a legitimidade discursiva de identidades politicas e definicdo de quem
deve operacionalizar essas politicas junto ao Estado brasileiro (Teixeira e Barbosa,
2022).

O MMFDH foi a pega-chave da engrenagem das politicas anti-género do
governo Bolsonaro. Na gestdo de Damares, houve rupturas com os movimentos
feministas e LGBTQ+, o que provocou um reposicionamento das politicas publicas
de género. Novos agentes de moralidade publica conservadora e de cunho religioso
entraram em cena, deslocando as abordagens das desigualdades de género para
um conceito de mulher estritamente biolégico e de familia em um modelo biblico
patriarcal. Dessa forma, o MMFDH implementou suas politicas e ac¢des, reforcando
valores tradicionais e hierarquias patriarcais. Isso criou um ambiente de resisténcia
as mudancgas sociais e aos direitos conquistados por mulheres e minorias sexuais,
além de promover o panico moral contra pessoas LGBTQ+ (Campos e Bernardes,
2022; Biroli e Quintela, 2021;).

O Ministério da Mulher (2019-2021) foi responsavel pela defesa de pautas
conservadoras, caracterizada pelo discurso de “defesa da familia”, oposi¢cao a
ideologia de género, contra o aborto, anticiéncia e teses conspiratorias,
principalmente direcionadas a esquerda. Essa postura do ministério ficou evidente
tanto na politica doméstica quanto nas relagdes internacionais. Nos compromissos
assumidos em foros multilaterais para proteger e promover os direitos humanos,
como na candidatura ao Conselho de Direitos Humanos, houve a exclusdo de
temas como direitos reprodutivos, orientagao sexual, desilgualdade e tortura. Em
outra situacdo, a representacido brasileira vetou o trecho sobre educacado sexual
para meninas e mulheres, justificando que o texto legitimava o aborto. Essa posigéo
marca uma significativa no enquadramento e transversalidade das questbes de

género no periodo anterior (Afonso, 2022).
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No ambito doméstico, durante a gestdo de Damares Alves no Ministério da
Mulher, a Comissdo da Anistia, que ja havia sido desfigurada no governo Temer,
voltou a enfrentar mudancas na sua composi¢cdo. Foram nomeados membros
alinhados ao revisionismo histérico de Bolsonaro, com o objetivo de garantir uma
analise mais restritiva e conservadora dos pedidos de anistia. Essas medidas
resultaram em uma redugao significativa no numero de beneficios concedidos, com
a suspensao de diversos pagamentos e a reavaliagdo dos casos. Essa nova
orientagao politica do ministério buscava restringir o reconhecimento de anistiados e
a concessao de indenizagdes, como foi o caso da ex-presidenta Dilma Rousseff'®.

Em, 2021, outra contraofensiva na politica de direitos humanos foi a

publicagdo da Portaria n° 457'%°

, com a criagdo de um grupo de trabalho
interministerial para revisar o PNDH-3. O objetivo era “analisar aspectos atinentes a
formulacédo, desenho, governanga, monitoramento e avaliagdo da PNDH-3, com
vistas a oferecer recomendagbes para seu aprimoramento e de seus programas”
(MMFDH, 2021). Vale destacar que, em 2019, bem antes da portaria de revisdo, o
MMFDH, extinguiu o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3,
sem qualquer substituicdo da funcéo, além da retirada da pagina da internet do
Observatorio do PNDH-3, que dava publicidade as agbes do Programa (Afonso,
2022).

Na portaria, ndo havia mencdao a participacdo de representantes da
sociedade civil nem organizagdes de direitos humanos, como foi a marca dos
Programas anteriores. Em entrevista, a ministra afirma que havera convites a
organizagbes publicas e privadas, mas que estas nado terdo direito a voto. O
presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos fez criticas duras a exclusao
da participagdo da sociedade civil na previsdo do programa. Em comunicado
afirmou®®;

"E com surpresa que o CNDH recebe o texto da nova portaria ministerial,
que, na composicao do grupo de trabalho, exclui a sociedade de um debate
fundamental, de interesse de todas as pessoas. Para garantir os preceitos
constitucionais e democraticos, é imprescindivel a participacdo social
legitima, inclusive com representagcdo de minorias, além de previsdo de
tempo suficiente para aprofundamento e amadurecimento das discussoes e

198 Disponivel em: Dilma tem indenizacdo negada por Anistia e ex-ministra comemora. Acesso em: 22

out. 2024.

199 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/portarias/portaria-
no-457-de-10-de-fevereiro-de-2021-1. Acesso em: 22 out. 2024.

200 Disponivel em: O que Damares Alves quer com revisdo da politica de Direitos Humanos? | DCI.
Acesso em: 22 out. 2024.
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de um amplo debate sobre qual sera a agenda priorizada para ampliagéo da
garantia de direitos humanos em nosso pais"

Entretanto, com a pandemia da Covid-19, momento em que o Brasil
experimentou a intensificagdo de medidas de isolamento, houve uma
desmobilizagdo de grupos sociais e o cancelamento das conferéncias.

No final de seu mandato, o ex-presidente Bolsonaro extinguiu a Comisséo
de Mortos e Desaparecidos Politicos, como o ultimo ato de iniquidade material e
simbdlica contra a politica de memoria. Anteriormente, em 2019, ele ja havia
encerrado as atividades do Grupo de Trabalho Perus, responsavel por identificar
corpos de desaparecidos politicos da ditadura militar em um cemitério da zona Oeste
de Sao Paulo, e o Grupo de Trabalho de Araguaia, encarregado da busca e
identificacdo dos restos mortais das vitimas da Guerrilha. Ambos os grupos, eram
vinculados a Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e foram atingidos pelo Decreto n°
9.759%", que extinguiu a participagao da sociedade civil em conselhos e comissdes

no governo federal®®.

4.4.5 O Plano Nacional de Seguranga Publica do governo Bolsonaro

As primeiras medidas do governo Bolsonaro no campo da seguranca
publica, incluiram o pacote anticrime, proposto pelo entdo Ministro da Justica e
Seguranga Publica, Sérgio Moro. Em 2019, Moro, encaminhou ao Congresso
Nacional medidas que buscavam combater a corrupgéo, o crime organizado e a
criminalidade violenta, além de ajustar a legislagado para garantir seguranca juridica e
eficiéncia nas agdes de seguranga publica. A Cémara de Deputados aprovou o
projeto, que incorporou trechos de uma proposta de 2018 elaborada por uma
comissao de juristas coordenada pelo ministro do STF Alexandre de Moraes. Entre

as medidas aprovadas estdo o aumento do tempo maximo de cumprimento prisao

201 pisponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm.
Acesso em: 24. out. 2024.

202 Disponivel em: No fim do mandato, governo aprova relatério e encerra Comissdo de Mortos e
Desaparecidos na Ditadura | Politica | G1; https://www.brasildefato.com.br/2019/04/22/bolsonaro-
encerra-grupos-responsaveis-por-identificar-ossadas-de-vitimas-da-
ditadura/#:~:text=0%20governo%20Jair%20Bolsonaro%20%28PSL%29%20determinou%20na%20%
C3%BAltima,identifica%C3%A7%C3%A30%20dos%20restos %20mortais%20da%20gquerrilha%20do
%Z20Araguaia. Acesso em: 20 jun. 2024.
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de 30 anos para 40 anos e regras mais rigidas para progressao de regime,
especialmente para condenados por crimes hediondos com resultado morte®®,

Outras medidas como a execugao imediata da pena apds condenacéo pelo
Tribunal de Juri em casos de crimes dolosos contra a vida com penas acima de 15
anos; a submissao obrigatéria para a identificacdo do perfil genético de coleta de
DNA para condenados por crimes intencional, especialmente os cometidos com
grave violéncia ou crimes hediondo; a perda de bens de condenado por crime de
corrupgao trafico de drogas e organizagao criminosa, além das ampliacédo do uso de
videoconferéncia para reduzir custos e riscos de seguranga no transporte de preso e
a criagcado de ouvidorias para receber denuncias sobre crime contra administracao
publica com recompensas para denunciantes®®. O pacote anticrime foi aprovado
pelo congresso nacional em fevereiro de 2019 e sancionado pelo presidente Jair
Bolsonaro em dezembro de 2019. Entrou em vigor em janeiro de 2020.

O pacote anticrime € mais uma expressdo do punitivismo que permeia a
discussdo sobre a seguranga publica no Brasil, acreditando que o recrudescimento
da legislagéo penal, como o aumento da pena e progressao de regime, resolvera a
questdo. No entanto, essas medidas podem aumentar significativamente a
superlotacdo do sistema prisional, agravando as violagdes de direitos humanos?®®.
Além disso, o pacote anticrime enfrentou resisténcia por ferir a Constituicdo
brasileira, especialmente a presuncdo de inocéncia, que determina que a prisao
deve ocorrer apenas na ultima instancia do Judiciario, e o direito de nao produzir
provas contra si mesmo, no caso da coleta obrigatoria de DNA (Brasil, 1988).

Em 2021, seu governo instituiu o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS)?®, substituindo o plano do Governo Temer, que estava
previsto para vigorar até 2028. A responsabilidade do novo plano ficou a cargo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, liderado por Anderson Torres, delegado
da Policia Federal que assumiu o cargo apos a saida de Sérgio Moro. O novo
PNSPDS focou em agdes e estratégias que visavam:

203 Disponivel em: Entenda o pacote anticrime aprovado na Camara | Politica | G1. Acesso em: 25

out. 2024.

204 Disponivel em: Relembre os principais pontos do Pacote Anticrime enviado ao Congresso
Nacional — Ministério da Justica e Sequranca Publica. 25 de out. 2024.

205 Disponivel em: 'Pacote anticrime' de Sérgio Moro: por que alguns advogados e juristas questionam
a proposta - BBC News Brasil. Acesso em: 25 out. 2024.

208 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10822.htm. Acesso em: 24
out. 2024.
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agdes preventivas e repressivas a crimes; na fiscalizagdo e atuacdo em
locais de risco; na integracdo operacional e de sistemas; na gestdo de
ativos oriundos do crime; no combate a corrupgédo e as drogas ilicitas; ao
crime organizado; a lavagem de dinheiro; na melhoria da investigagéo e da
pericia; no fortalecimento de atividade de inteligéncia; na modernizagéo das
instituicbes de seguranca; na capacitagdo, pesquisa e valorizagdo dos
profissionais; no aperfeicoamento do sistema penal; e na prevengédo e
repressdo a violéncia contra as mulheres, jovens e grupos vulneraveis
Brasil, (2021, p. 10 e 11).

De modo geral, o Plano seguiu a cartilha de combate a criminalidade e a
reducdo de homicidios. Entretanto, introduziu mudangas que foram criticadas por
especialistas e organizagdes de direitos humanos. As principais criticas foram que,
em vez de fortalecer politicas publicas focadas na prevencdo e no respeito aos
direitos humanos, o governo sinalizou ag¢des e estratégias que vao na diregéo
contraria. A énfase na politica de incentivo ao armamento da populagdo civil, em
curto e médios prazos, geraria o efeito oposto ao desejado, aumentando a violéncia
em vez de reduzi-la, especialmente no contexto da violéncia doméstica (Uchda,
2021).

A exclusao do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacido das
Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social enfraqueceria a atuagao de estados
e municipios, centralizando as delibera¢des de seguranga publica no Ministério da
Justica. Além disso, a auséncia de reformas nas instituicdes policiais e énfase no
confronto armado em detrimento da politica de proximidade, aumentaria a tensao
nos territérios conflagrados pela violéncia. Além disso, a proposta de mudanga na
contabilidade das mortes decorrente de intervengdes policiais, somadas a categoria
geral de homicidios, dificultam o acompanhamento e controle da letalidade policial,
poderia gerar violagdes de direitos humanos (Uchda, 2021).

Entretanto, a proposta mais ousada do governo Bolsonaro em relagao a
segurancga publica, especificamente a atividade policial, foi o projeto de lei sobre

207

excludente de ilicitude”" enviado ao Congresso Nacional. Essa medida visa isentar

agentes de seguranga publica de puni¢cdes por mortes ocorridas durante operagoes

207 «0 excludente de ilicitude é um mecanismo previsto no Cédigo Penal Brasileiro que permite que
uma pessoa pratique uma agao que, em condi¢gdes normais, seria considerada crime, sem que isso
seja considerado uma atividade criminosa. Em outras palavras, s&o circunstancias especificas que
retiram ou atenuam a responsabilidade penal ou civil de um individuo. E exemplos comuns incluem
legitima defesa, o estado de necessidade, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular
de um direito”. Disponivel em: Excludentes de llicitude | Jusbrasil; Excludentes de llicitude: Entenda o
Funcionamento da Lei | Jusbrasil. Acesso em: 25 out. 2024.
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policiais, definindo situagdes em que a acado dos agentes é considerada legitima
defesa, como em casos de terrorismo, agressao iminente ou uso de arma de fogo. A
proposta também proibe a prisdo em flagrante desses agentes e garante Advocacia
da Unido (AGU) faca a defesa deles em processos judiciais®®.

Em junho de 2022, a Comissao de Segurancga Publica da Camara aprovou o
projeto que amplia as hipoteses de excludente de ilicitude para policiais e integrantes
das Forcas Armadas em agdes subsidiarias e de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
No entanto, o projeto ainda nao foi aprovado, pois precisa tramitar na Camara de
Deputados e no Senado®®.

Com uma bancada expressiva de deputados que sao oriundos das forgcas
policiais e das Forgas Armadas, o projeto conta com muitos defensores que
argumentam que ele oferece maior protegcdo juridica aos policiais e agentes de
segurancga, permitindo-lhes atuar com mais confianga em situagbes de risco.
Deputados que ndo sao propriamente contrarios a proposta expressam
preocupagdes sobre possiveis abusos e a necessidade de garantir mecanismos de
controle e transparéncia. J&4 os deputados de partidos de oposigdo ao governo
Bolsonaro afirmam que a proposta pode aumentar a violéncia policial e as violagdes
de direitos humanos, além de enfraquecer a responsabilizacdo dos agentes de
seguranca.

Em um pais onde chacinas decorrentes de operacdes policiais sao
noticiadas desde a década de 1980 (Caldeira, 2000, Adorno, 2010), e que mesmo
apos a redemocratizagdo, ndo reformou suas instituicbes de seguranga publica
conforme preconiza a justica de transicdo, a impunidade persiste. O Brasil foi
condenado pela Corte IDH por violagbes de direitos humanos durante o regime
militar nos casos da Guerrilha do Araguaia e a morte do jornalista Vladimir Herzog.
Além disso, ha casos de violéncia policial ndo devidamente apurados, como
Honorato e outros (2023a); Tavares Pereira e outros (2023b); Favela Nova Brasilia
(2018c); Escher e outros (2009b) e Sétimo Garibaldi (2009a). Todas essas violagdes
seguem sem puni¢do no Brasil, indicando um imaginario politico que tolera a

violéncia como meio legitimo de acao do estado.

208 Disponivel em: Excludente de ilicitude: entenda projeto de Bolsonaro que pode isentar agentes de

seguranca e militares de punicdo em operacdes de GLO | Politica | G1. Acesso em: 24 out. 2024.
209 Excludente de ilicitude: entenda projeto de Bolsonaro que pode isentar agentes de seguranca e
militares de punicdo em operacdes de GLO | Politica | G1; Comissdo da Camara aprova projeto que
amplia excludente de ilicitude;
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5. ATIVISMO E JUDICIALIZAGAO ESTRATEGICA: DIREITOS HUMANOS EM
PRATICA

5.1 JUDICIALIZACAO E LITIGANCIA ESTRATEGICA

Na América Latina, o ativismo transnacional desempenhou um papel crucial
no enfrentamento das violéncias e arbitrariedades perpetradas durante as ditaduras
militares, no periodo de 1960-1990. As experiéncias do movimento de solidariedade
dos exilados do Sul Global serviram como importantes referéncias para que a
linguagem e a pratica dos direitos humanos fossem incorporadas pelos ativistas sul-
americanos. Isso legitimou suas reivindicagdes frente a violéncia de Estado
cometidas pelos governos militares que foram implementados no Brasil, Chile,
Argentina e Uruguai, tais como torturas, desaparecimentos forcados, execugdes
sumarias, detengbes arbitrarias, fechamento do Congresso, restricdo dos direitos
civis e politicos (Kelly, 2014).

De acordo com o autor, o ativismo transnacional do sul global, com sua
natureza transfronteirica, ndo apenas transformou o vocabulario dos ativistas -
incluindo termos como internacionalismo, feminismo, racismo e democracia -, mas
também remodelou a imaginagdo moral de muitas pessoas ao redor do mundo. Ao
final da década, os direitos humanos passaram a ser mobilizados por organizagbes
nao governamentais, movimentos sociais, sociedade civil e burocratas estatais com
uma linguagem despolitizada, apresentando-se como um conjunto de normas
globalizadas. No entanto, persistia um profundo desacordo sobre o conteudo e o
alcance dessas normas.

A versatilidade inerente da linguagem dos direitos humanos também a
transformou em uma linguagem despolitizada, que aparentemente ocultou sua
propriedade politica. Os ativistas aproveitaram essa dualidade para desenvolver uma
série de argumentos despolitizados. Isso n&o significa que os ativistas preocupados
com os eventos na Ameérica do Sul na década de 1970 n&o fossem politicos - eles
sempre foram politicos -, mas articularam suas reivindicagées em linguagem que
enfatizava a prioridade moral de acabar com os abusos dos direitos humanos (Kelly,
2014, p. 90).

Do ponto de vista empirico, Lopez (2018) destaca que a tradugédo das

reivindicagdes politicas na linguagem moral dos direitos humanos contemporaneos
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transcende a politica como fonte do conflto e promove um suposto consenso
sociopolitico que ndo pode ser evidenciado em achados empiricos. Moyn (2018,
2021) e Kelly (2014) destacam que a linguagem despolitizada foi uma estratégia
bem sucedida, considerando o contexto histérico da ditadura militar na América
Latina. No entanto, sublinham que esta construgao dos direitos humanos na década
de 1970 teve baixo impacto no seu potencial transformador, muitas vezes
sucumbindo as promessas sub-repticias do mundo neoliberal, aos apelos do
mercado e ao modelo de cidadania global, que subjugou visdes alternativas que
enfatizavam direitos sociais ou econbmicos e o direito a autodeterminacdo. A

antipolitica dos direitos humanos:

Levou erroneamente uma geragao de ativistas jovens a acreditar que, como
as vias convencionais de mudanga estavam irremediavelmente impedidas,
eles deveriam renunciar a organizagdo politica por grupos né&o
governamentais de causa Unica comprometidamente imaculados. Eles
abriram mao de deveres politicos, acredita Judt, em nome da moralidade
satisfatoria da Anistia Internacional e outros grupos de direitos humanos
(Judt (2011)*"°apud Moyn 2021, 115).

A percepgao da autora (Judt, 2011) corresponde apenas a uma parte do
ativismo que sucumbiu “as palavras magicas”, como afirma Kelly (2014), ou aos
“‘paradoxos oferecidos pelos direitos humanos” (Douzinas, 2009). Esse relato exclui
0os movimentos de resisténcia surgidos a partir dos anos 2010 (meio ambiente,
justica global, seguranga alimentar, seguranga humana, associado ou nao aos
direitos humanos) que reivindicam justica social e combate as desigualdades.

A emergéncia da causa dos direitos humanos no Brasil e na América Latina
esta intrinsecamente relacionada ao ativismo contestatorio dos movimentos sociais e
das organizagdes nao governamentais, tanto nacionais e quanto transnacionais,
contra o regime de excegao que se estabeleceu na regido entre as décadas de 1960
e 1990. A centralidade de suas acbes se situava na defesa dos direitos civis e
politicos de pessoas aprisionadas pela repressao. A época, as estratégias de agao
ocorriam em duas frentes: denuncias em foruns internacionais sobre torturas,
prisbes arbitrarias, desaparecimentos forcados, persegui¢des politicas perpetradas

por agentes estatais; e a utilizacdo de repertérios da doutrina juridica internacional,

210 JUDT, Tony. /'l fares the land. Penguin Books, 2011.



167

baseados em concepcodes de direitos humanos como alternativa ao fechamento do
Estado (Engelmann, 2007).

No Brasil, a luta da sociedade civil organizada pela afirmag&o dos direitos
humanos se intensificou durante o estado de excecao Esse periodo coincidiu com o
avango significativo dos direitos humanos no cenario internacional, enquanto
internamente as violagdes desses direitos se avolumavam e se tornava uma politica

de Estado. A doutrina de seguranga nacional®"’

, que inspirou os Atos Institucionais
(Al)?'? e a Constituicdo autoritaria (1967-1969), tinham como principal objetivo
enquadrar potenciais inimigos do regime e institucionalizar o autoritarismo na
sociedade brasileira.

Esse processo impulsionou a apropriagao do espaco judicial como um /ocus
de disputa entre o Estado, que criava leis autoritarias, e a sociedade civil, que
buscava garantir os direitos civis e politicos dos perseguidos politicos. De um lado,
as agdes do governo restringiram as garantias aos magistrados e as prerrogativas
do exercicio da advocacia; fortaleceram e redefiniram as fungbées da Justica Militar
como espago de julgamento dos chamados crimes politicos; endureceram o regime
militar; diminuigdo o espaco juridico e politico da oposi¢ao a ditadura; fecharam o
Congresso; restringiram a liberdade de imprensa; cassaram mandatos de
parlamentares; e intervieram no Superior Tribunal Federal (STF).

Por outro, a sociedade civil buscava restabelecer direitos e garantias
fundamentais de presos politicos, como os direitos a habeas corpus, a um
julgamento justo, e a comunicabilidade entre advogado e preso. Assim, € possivel
afirmar que a emergéncia dos direitos humanos no Brasil como um campo de luta
gue mobiliza politicamente a sociedade civil esta intimamente relacionada as lutas
de resisténcia ao autoritarismo e o apoio a redemocratizagdo (Viola, 2008;
Schallenmdiller, 2015).

2" A Doutrina de Seguranca Nacional, adotada pela ditadura militar no Brasil, era uma ideologia

influenciada pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Seu objetivo era garantir a seguranga
interna, identificando e eliminando “inimigos internos”, ou seja, todos que questionavam o regime.
Tornou-se lei em 1968, com o decreto n° 314/68, fornecendo a base legal para manter a ordem
politica, econdmica e social. Essa lei legitimava agdes militares violentas de perseguicéo e repressao
de opositores politicos, assegurava a estabilidade do regime e institucionalizou o regime (Leal, 2009).
%12 Baseados na Doutrina de Seguranga Nacional, os Atos Institucionais (Al) foram decretos emitidos
pelo regime militar entre 1965 e 1969 para legitimar e consolidar o poder dos militares. Com forga
constitucional, esses atos estavam acima da Constituicdo vigente e permitiram ao governo militar
tomar medidas extraordinarias para manter a ordem e reprimir a oposigado. No total, foram emitidos 17
Atos Institucionais, sendo o Al-5 considerado o mais autoritario e violento, pois incluia a suspensao
de direitos politicos, a cassagdo de mandatos, a intervengao em estados e municipios, € a censura a
imprensa.
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Nas décadas de 1980 e 1990, com o advento do processo de transi¢cao e
redemocratizagao politica, bem como a criagcdo de mecanismos institucionais em
paises latino-americanos como Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai, houve o
alargamento dos direitos civis, politicos, econémicos, culturais e sociais, além da
ampliacdo da cidadania. Destaca-se também a reestruturacdo do Judiciario e de
orgaos de justica encarregados de assegurar, promover e aprimorar esses direitos
(Abramovich, 2009; Cunha, Noronha e Vestena, 2011).

O ativismo em prol dos direitos humanos, que anteriormente se concentrava
em assegurar direitos e garantias individuais as vitimas da ditadura militar, perdeu
intensidade e redirecionou sua agenda para o combate as desigualdades e na
defesa dos direitos de grupos vulnerabilizados, como mulheres, populagdo negra,
comunidade LGBTQ+, povos indigenas, meio ambiente, entre outros. Esses
movimentos passaram a investir fortemente em instrumentos institucionais,
apostando na autonomizacdo do poder Judiciario como espacgo reivindicatério e
arena politica e na disputa pelo protagonismo pela reformulacdo de direitos e
implementacgao de politicas publicas.

De acordo com Engelmann (2007), esse segundo momento de inflexdo dos
movimentos e organizagdes de direitos humanos é caracterizado pela influéncia do
militanismo juridico-politico de advogados de "causas sociais", que convertem
causas politicas em causas juridico-normativas. No caso brasileiro, essa praxis
engajada (advocacy) foi construida a partir das experiéncias desses agentes em
organizagbes de esquerda, como o movimento estudantil, sindicatos e partidos
politicos, assim como de formacgédo familiar religiosa e insergdo em movimentos
religiosos, como a teologia da libertagdo, juventude universitaria catolica e a agao
popular. Desse processo, surge o amalgama entre o discurso ativista e a expertise
dos advogados, dando origem a organizagbes especializadas no ativismo judicial,
com repercussdes local e transnacional na década de 1990.

No plano interno, a advocacy — defesa de questdes sociais relevantes e
acdes que influenciam na criacdo de novas leis e politicas publicas que ampliem
direitos e a justica social — € uma estratégia amplamente utilizada por essas
organizagdes e grupos. Eles atuam intensamente em discussdes, foruns, comissdes,
entre outros espagos, com o objetivo de pressionar o Estado sobre temas que
impactam diretamente a criacdo de politicas publicas e elaboracdo de nova
legislagao (O'brien, 2000; Cavallaro, 2015).
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No plano internacional, a crescente judicializagdo e mobilizagao
transnacional litigiosa dos direitos humanos na América Latina pode ser atribuida a
transicdo e institucionalizagdo da democracia na regido, as mudangas juridicas no
contexto da globalizagao — judicializagao global — que aumentaram substancialmente
o processo de transnacionalizagdo das instituicoes legais, e a ratificagao e adeséao
de varios paises a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Nesse contexto, organizacdes da sociedade civil e grupos de ativistas tém
investido intensamente no fortalecimento e intensificacdo da articulagdo de redes
cooperativas transnacionais, bem como na criagdo de estratégias, via mecanismos
juridico-legais, para dar maior félego as agbes em defesa dos direitos humanos
(Cavallaro e Brewer, 2008, Engelmann, 2007).

Santos (2007) argumenta que o ativismo juridico transnacional é
caracterizado por agdes legais engajadas, promovidas por organizagdes da
sociedade civil perante cortes internacionais ou instituicdes quase judiciais contra
seus Estados membros. Esse tipo de ativismo visa pressionar os Estados a cumprir
as normas internacionais e internas de direitos humanos, promover mudancas legais
e politicas internas, e reestruturar ou redefinir direitos. E importante destacar que o
conceito ndo se limita a mera litigancia e seus resultados condenatorios, que,
embora importantes, nem sempre séo eficazes devido a limitada for¢a coercitiva das
organizagoes internacionais na imposi¢cao do cumprimento de suas recomendacgoes.
O foco esta nos possiveis desdobramentos que uma acgao de litigancia pode ter para
ampliar e dar visibilidade as causas dos direitos humanos.

A litigancia transnacional promovida por redes de ONGs tem como objetivo
obter reparagao financeira para as vitimas de violagbes de DHS, aumentar a
visibilidade, transparéncia e pressao politica sobre casos de violagdo dos direitos
humanos no continente americano, gerar jurisprudéncia interna e externa em
diversas areas de direitos humanos, e influenciar na implementagcao de politica
publica. Conforme Piovesan (2013), as agbes internacionais de advocacy lideradas
pelas ONGs concretizam e refletem a dindmica integrada em que os atos internos do
Estado estao sujeitos a supervisao e controle de 6rgaos de protecao internacional.

A litigancia transnacional € um recurso de resolugdo de conflito utilizado
pelas redes transfronteiricas de defesa dos direitos humanos, como feminista,
ambientalista, racial, étnico, sexista, entre outras. Especificamente, é uma

ferramenta do ativismo juridico que opera independentemente da diplomacia e da
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negociacgao institucional estatal. Esse tipo de litigancia revela tensbes e contradi¢gdes
do sistema, os interesses de individuos e grupos (classe), as disputas hegemdnicas
e lutas pelo poder que compdéem o mosaico do mundo politico moderno. No seu
cerne, esta a ideia do Direito ndo apenas como mediador de conflito, mas,
principalmente, como um instrumento politico de emancipagao social.

Engelmann (2007) reconhece que a redemocratizagdo desempenhou um
papel crucial na reconfiguragdo institucional, na ampliagdo de direitos e na
reestruturacdo de agenda, praticas e modalidades de agado de agentes coletivos no
contexto latino-americano. Contudo, ele ressalta a importancia de compreender o
fendbmeno da internacionalizagdo do ativismo judicial dos direitos humanos e sua
relagdo com um certo padrao de ativismo judicial e militantismo politico.

Esse padrdao é engendrado por “grupos de advogados que investem na
traducao e construcio, no universo do direito, das ‘causas politicas’ constituidas no
espaco dos movimentos sociais" (Engelmann, 2007, p.124), tanto em nivel local
quanto transnacional. Diversas estratégias, recursos e repertorio foram mobilizados
para legitimar a internacionalizagcdo das causas politicas, transformando-as em
causas judiciais. O autor destaca ainda que:

[...] a especificidade de engajamento politico pelo direito envolvem a analise
das estratégias dos movimentos sociais na apropriagdo do espaco judicial, o
papel dos juristas na tradugdo e formalizagdo das “causas politicas” na

linguagem das disputas no interior do Judiciario e a conciliagdo da atuagao
profissional com o militanismo politico (p. 126).

Em outras palavras, para compreender as questdes levantadas pelo autor, é
essencial considerar as quatro dimensdes do imaginario politico dos direitos
humanos como proposto por Lopez (2018). Além disso, € importante questionar se a
normatividade resultante da judicializagdo transnacional dos direitos humanos, que
transforma causas politicas em causas judiciais, pode ser considerada um fim em si
mesma. Também é importante interrogar se o discurso normativo-judicial, matizado
pela forca moral e capital simbdlico dos direitos humanos, é capaz de produzir a sua
(in) eficacia social nos contextos sociais que é aplicado.

Nas sentencas da Corte IDH sobre as condenacdes por violagdes dos
direitos humanos dos casos Guerrilha do Araguaia e Herzog, o Centro de Justiga e
Direito Internacional - CEJIL foi o responsavel pela advocacy em ambos os casos.

No caso da Guerrilha do Araguaia, a acao foi realizada em parceria com o Grupo
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Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, a Comissao de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos e o Instituto de Estudos da Violéncia do Estado. No caso
Herzog, a colaboragao foi com a Fundagao Interamericana de Defesa dos Direitos
Humanos, o Centro Santos Dias da Arquidiocese de Sao Paulo e o Grupo Tortura
Nunca Mais de Sao Paulo.

O CEJIL é uma organizagdo nao governamental com status consultivo
perante a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Sua criagdo foi motivada
pela crescente necessidade de profissionais para atuar no SIDH. Segundo o
CEJIL%™, "as organizacdes e pessoas defensoras de direitos humanos que atuavam
na regido careciam dos conhecimentos e da capacidade técnica necessaria para
aproveitar ao maximo o potencial do sistema". Em resposta a essa demanda, em
1991, um grupo de advogados e defensores (as) de direitos humanos se reuniu em
Caracas, Venezuela, para fundar uma organizagdo regional latino-americana
dedicada a judicializagéo internacional dos direitos humanos em érgdos do Sistema
Interamericano®'*.

Nos seus primérdios, o CEJIL focava na protecao dos direitos civis e
politicos, abordando principalmente temas como justica internacional e violéncia
estatal, defendendo direitos a vida, a integridade fisica, ao devido processo legal e a
liberdade de expressdo. Atualmente, em resposta as necessidades emergentes, a
organizagao dedica maior atengédo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como aos direitos coletivos de grupos socialmente marginalizados e
economicamente vulnerabilizados. Isso inclui povos indigenas, mulheres, criangas,
pessoas defensoras de direitos humanos, imigrantes (mobilidade humana) e
questdes relacionadas a emergéncia climatica (CEJIL, 2021).

5.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Sob uma perspectiva historica, Moyn (2015) argumenta que os direitos

humanos contemporaneos, como os conhecemos hoje, ndo devem ser vistos como
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Disponivel: https://cejil.org/pt-br/quem-somos/. Acesso: 11.10.2021.

O CEJIL possui uma estrutura descentralizada, com escritdrios na Argentina, Costa Rica, Estados
Unidos e Brasil. A organizagdo conta com o trabalho de 400 profissionais que atuam ou atuaram em
217 casos, beneficiando mais de 27.000 vitimas por meio de medidas cautelares ou reparagéo de
danos na Comissao e Corte interamericana.
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uma continuidade dos promulgados pela ONU na década de 1940. Segundo ele, os
direitos humanos, enquanto valores culturais, morais e politicos, surgem apenas com
a eclosao de diversos movimentos reivindicatorios ao redor do mundo: movimentos
pacifistas, movimentos cristdos, lutas contra as ditaduras e o surgimento de ONGs
transnacionais que comecgaram a aparecer na década de 1970. Em diferentes partes
do globo, essas organizagdes passaram a criar demandas em nome dos direitos
humanos, conectando um publico transnacional a um ideario em comum.

Como paradigma normativo, os direitos humanos tém como marco a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Ela surgiu como a expressao
maxima da tentativa de estabelecer mecanismos protetivos que coibissem as
atrocidades cometidas pelo regime nazista durante II* Guerra Mundial, (Arendt,
2012). Assim, buscava-se fundar os direitos humanos como referencial ético e moral
para orientar a ordem juridica, politica, econdbmica e social contemporanea. O
processo de internacionalizagdo e universalizagcdo dos direitos humanos é, portanto,
extremamente recente.

Do ponto de vista da internacionalizacdo e universalizagdo, os direitos
humanos tém se destacado como uma das areas de maior adensamento
institucional e normativo da politica mundial. Eles produzem normas com efeitos
juridicos que foram ratificadas e, gradualmente, incorporadas aos cédigos nacionais
por meio de diversas declaragdes, convencgdes, acordos e tratados internacionais
(Bernardi, 2015). A intencdo manifesta é, por um lado, regular a relagdo entre os
Estados no ambito da geopolitica e, por outro, a relagao entre o Estado e o individuo
na protecéo dos direitos humanos.

Para isso, foram criados sistemas de protegdo de direitos humanos, tanto
internacionais quanto regionais, que buscam assegurar a individuos, grupos e
organizagbes o0 acesso a instancias supranacionais. Elas podem ser acionadas
quando cessarem todas as possibilidades de obter justica e reparacéo por violagdes
de direitos humanos nos sistemas internos de justica.

No ambito internacional, foram estabelecidos trés aparatos normativos de
protecao aos direitos humanos. O primeiro foi o direito humanitario, que trata da
protecdo de individuos ou grupos em situagdes de conflito armado. O segundo se
refere aos direitos dos refugiados. O terceiro diz respeito a criagdo de sistemas de
protecéo dos direitos humanos nos niveis universal e regional. Como sistema global,

foi fundada a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, cujo documento
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principal é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Piovesan, 2013; Alves,
2011).

No ambito regional, foram criados o Conselho da Europa (1949) e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (1969). Mais recentemente, foi criada a Uniao
Africana (2002). A partir da década de 1970, com o processo de transnacionalizagao
das instituigdes legais, foram criadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
o Tribunal Penal Internacional®'®, que julgam disputas contenciosas entre Estados e
individuos/grupos para além das fronteiras nacionais (Almeida, 2018; Piovesan,
2013; Heyns, Padilla, Zwaak, 2005; Alves, 2011; Hanashiro, 2001; Trindade, 2000).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é institucionalmente
vinculado a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Foi oficialmente
implantado em 1948, com a aprovacdo da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH), adotada seis meses antes da Declaragédo Universal
da ONU. Outro documento importante do SIDH & a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos CADH de 1969, que estabelece um conjunto de norma para
orientar e disciplinar a protecdo dos direitos humanos (civis, politicos, econédmicos
sociais e culturais) no continente americano. Além disso, a CADH regulamenta as
atribuicbes dos dois 6rgéos de protecdo dos direitos humanos que integram o SIDH:
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), criada em 1959, e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), estabelecida em 1979.

Como a ampliagao das demandas e diversidade dos temas apresentados ao
SIDH, outros instrumentos passaram a integrar seu corpus normativo. Entre eles
estdo a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerancia, o Protocolo Adicional da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), a Convengao Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de
Pessoas, a Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores entre outros.

215 O Tribunal Penal Internacional teve sua criacdo aprovada através do Estatuto de Roma em 1998,

e iniciou seus trabalhos em julho de 2002. Ele possui competéncia para julgar quatro tipos de crimes:
crimes contra a humanidade,crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes de agressdo. Seu
principio principal funda-se na complementaridade e subsidiariedade, possuindo como caracteristicas
o] fato de ser permanente e internacional. Disponivel: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12141. Acesso: 25.01.2018.
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Além disso, os regulamentos e estatutos dos seus 6rgdos®'® também fazem parte
desse corpus normativo.

Na América Latina, o SIDH emergiu como parte integrante da paisagem
institucional em cenarios politicos marcados por violacbes sistematicas de direitos
humanos, incluindo praticas de terrorismo de estado e conflitos internos violentos
durante os periodos ditatoriais. Na fase mais repressiva e autoritaria, que abrange os
anos de 1950 até meados da década de 1980, o SIDH e seus instrumentos
normativos inauguram uma instancia intergovernamental e supranacional de regime
internacional de direitos. Esta instancia permitia que individuos ou grupos
recorressem a ela quando todas as possibilidades de obter reparagdes materiais,
morais e simbolicas por violagdes de direitos humanos nos sistemas internos de
justica se esgotassem (Abramovich, 2009).

Nesta época, o SIDH focava suas acgdes principalmente em identificar
padrdes gerais de violagdes de direitos humanos, em vez de se concentrar em casos
individuais. As visitas in loco e a producido de relatérios pela Comissdo sobre a
situacado dos paises violadores desempenharam um papel crucial em documentar
situacdes e legitimar as denuncias feitas por vitimas e organizagbes da sociedade
civil. O objetivo era expor, desgastar e constranger o Estado violador, utilizando uma
estratégia conhecida como “naming and shaming” nas esferas local, regional e
internacional (Engstrom, 2017; Bernardes, 2011; Abramovich, 2009).

Embora o SIDH tenha um arcabougo normativo-legal, a estratégia utilizada
tanto pelas organizagbes nao-governamentais quanto pela CIDH sugere praticas
discursivas de cunho moral e politico, centradas no tensionamento e exposi¢cao dos
violadores. A eficacia social esperada ndo € propriamente a reparagdo, mas que a
publicizagdo mobilize e promova o engajamento da sociedade e pressione o Estado
a cumprir suas obrigagdes e responsabilidades com os direitos humanos em nivel
local, regional e transnacional. Madsen (2011) destaca que a maior presenga e
reconhecimento institucional do SIDH na América Latina € um reflexo da dialética em
que os direitos humanos foram recebidos, interpretados e aplicados no ambiente
doméstico, forjando o emaranhado entre direito e imaginario politico e modulando a

participacdo dos Estados na politica internacional.

216 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
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No periodo pés-regime ditatorial, durante a década de 1980 e inicio da
década de 1990, com o retorno a democracia na América Latina, o SIDH passou a
acompanhar os processos politicos e os desdobramentos do passado autoritario e
suas consequéncias nas instituicoes democraticas. Suas acdes focaram nas lutas
politicas sobre a justica de transigdo e nos calculos politicos feitos pelos governos de
transicdo sobre como lidar com abusos de direitos humanos cometidos durante
regimes anteriores, predominantemente militares. Nesse periodo, foram delineados
os principios fundamentais sobre direito a justica, a verdade, a memdéria e a
reparacao de graves violagdes, construindo paulatinamente jurisprudéncia contra os
limites impostos pelas leis de anistia (Engstrom, 2017; Abramovich, 2009, Bernardi,
2015).

No caso da lei da anistia, € importante fazer um paréntese para um breve
esclarecimento, cuja discussao sera retomada na analise dos dados no capitulo
seguinte. Nos paises latino-americanos que vivenciaram a experiéncia ditatorial, a lei
da anistia é considerada um instrumento importante para a transicdo democratica. A
abrangéncia e restricdes alcangadas pela anistia correspondem a arranjos politicos
contextuais e historicamente possiveis no momento de sua elaboracédo. Contudo, no
final da década de 1990, no contexto de disputas narrativas sobre o tema, sua
legitimidade passou a ser contestada tanto pelas organizagdes da sociedade civil
quanto pelos 6rgados do Sistema Interamericano. A alegagcao € de que, ao néao
investigar, julgar e condenar os perpetradores das violagdes, a lei da anistia acaba
promovendo a impunidade de crimes contra a humanidade considerados
imprescritiveis.

A esse respeito, Sandoval e Vegoso (2017) salientam que recentes decisdes
da Corte IDH tém criado jurisprudéncia sobre a incompatibilidade das leis de anistia
domeéstica em relagdo a Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Para esses
autores, essas decisdes refletem um posicionamento particular da Corte em relagao
ao processo de transicdo democratica na América Latina, descolado da realidade
local que buscou solucdes proprias para o "esquecimento e a reconciliagcao”. Esse
sera um ponto nevralgico em torno do qual o imaginario politico dos direitos
humanos € mobilizado, disputado, elaborado e significado nos dois casos aqui
estudados. Fecha-se o paréntese.

No final dos anos 1990, pressionado pelo cenario politico de democracias

constitucionais deficitarias e excludentes, o SIDH redefiniu suas prioridades
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tematicas e estratégias de intervencdo. Com a mudanga de perspectiva e
aperfeicoamento institucional, as atividades de denuncia de Vviolagdes
permaneceram, mas a atencdo se voltou para agdes capazes de preveni-las ou
evita-las. Para isso, foi necessario criar mecanismos mais eficazes para fiscalizar as
acdes estatais, além de incorporar novas estratégias de dialogo e negociagdo com
0os governos, buscando influenciar a orientacdo de suas politicas e promover
transformagdes no funcionamento das instituicbes publicas (Cardoso, 2011;
Abramovich, 2009).

Embora os esqueletos da ditadura militar ainda assombrem os governos
latino-americanos e demandem atencdo do SIDH, outros temas foram incluidos na
sua agenda. Por exemplo, investir no aprimoramento dos sistemas de justica
nacionais para que estes preservem garantias e protecgao judiciais, pois € justamente
para estes dois aspectos que se dirigem a maioria das demandas ao Sistema. Além
disso, € essencial preservar o funcionamento da esfera publica local, protegendo as
liberdades democraticas (expressao, imprensa, acesso a informacédo, dentre
outras); canalizar demandas por reconhecimento e igualdade de grupos e
coletividades vulneraveis; promover a jurisprudéncia nos tribunais nacionais que
aplicam normas de direito internacional de direitos humanos; e influenciar a
formulacdo, implementacdo, avaliacdo e fiscalizagao de politicas publicas
decorrentes de litigios e resolugdes amistosas no ambito da CIDH e/ou Corte IDH
(Abramovich, 2009).

Nos anos 2000, muitos paises latino-americanos passaram por experiéncias
de justiga transicional e pela consolidacdo de democracias representativas e
constitucionais. As instituigdes alcangaram avangos significativos, incluindo
melhorias no sistema eleitoral, no respeito a liberdade de imprensa e no abandono
de praticas sistematicas de violéncia politicas, como terrorismo de Estado.
Entretanto, essas mudancgas nao foram suficientes para estabilizar as institui¢cdes
democraticas na regido. Abramovich (2009) afirma que fragilidades institucionais tém
comprometido os sistemas de justica, que ndo conseguem assegurar a protecao e
garantias judiciais; os sistemas publicos de seguranga onde permanecem praticas
de controle social mediante o uso da forca que extrapolam os limites legais; e os
sistemas penitenciarios, onde persistem violéncias e degradagdo da dignidade

humana. Some-se a esses aspectos, niveis preocupantes de desigualdade e
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exclusao social que geram instabilidade politica e comprometem a vitalidade da
democracia.

Diante dessa conjuntura altamente complexa, o SIDH direcionou seus
esforcos para fortalecer “um conjunto de principios e parametros, com propésito de
incidir na qualidade dos processos democraticos e no fortalecimento dos principais
mecanismos domeésticos de prote¢cdo dos direitos humanos” (Abramovich, 2009,
p.10, grifo da autora). Isso indica que a experiéncia historica da democracia, apesar
de suas imperfeicbes e contradigdes, continua sendo o caminho preferido para a
consolidacao dos direitos humanos contemporaneos.

O desafio atual do SIDH é aprimorar a qualidade dos governos democraticos
e melhorar as condigdes estruturais que garantam a efetividade dos direitos em nivel
nacional. Isso envolve um duplo movimento: assegurar a eficacia dos mecanismos
internacionais de protecao dos direitos humanos no ambito interno, preservando a
autonomia dos processos politicos nacionais para resolver conflitos e reparar
violagdes internamente, sem a necessidade de recorrer a esfera internacional; e
estabelecer jurisprudéncia internacional em temas relevantes que fortalecam os
mecanismos internos de protecao dos direitos humanos, promovendo mudancgas
legislativas e, em ultima instancias, politicas publicas que favoregcam a assuncgéo de
direitos.

O Sistema Interamericano, concebido como esfera publica transnacional,
desempenhou um papel crucial na denuncia de violagdo dos direitos humanos
durante os regimes autoritarios na América Latina entre as décadas de 1960 a 1980.
Em relagdo as organizagdes internacionais multilaterais como o SIDH, Bernardes
(2011, p.139) destaca que "estas sdo arenas de poder, mas também sao /oci onde
valores sdo construidos e disseminados, praticas tradicionais enraizadas sao
questionadas e ressignificadas e repertorios de agao sao construidos e ampliados”.

Embora o SIDH enfrente limites politicos e juridicos em sua atuagado, na
América Latina ele continua sendo uma esfera privilegiada para onde as demandas
dos ativistas de direitos humanos sao direcionadas. Organizadas em redes
transnacionais, as organizagdes centralizam suas ag¢des na elaboragao e divulgagao
de relatorios de denuncias sobre violagdes, na mobilizagdo de atores estatais e nao
estatais, e na produgao de provas e testemunhos que visam repercutir tanto em
ambito nacional quanto internacional. Elas pressionam governos a negociar codigos

de conduta, adotar praticas e normas, e implementar agdes e diretrizes que nao
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passam necessariamente pelo direito formal hierarquizado e sancionador (soft law)
(Bernardes, 2011).

O poder social e a legitimidade dos tribunais jurisdicionais transnacionais em
fazer cumprir a legislagdo de direitos humanos se restringem a ordenar aos
governos o0 pagamento de indenizagdes monetarias como reparagdo material por
danos relativamente pequenos a uma pessoa ou grupo. Além disso, podem
recomendar adogdo de medidas internas (politicas publicas, modificagcdo na
legislagdo, memorias, publicizacdo da condenagédo, apuragédo e punigao dos fatos,
entre outros) como forma de prevencdo de novas violagbes. Todavia, essas
recomendagdes sdo em geral apenas parcialmente cumpridas pelos estados-
membros e se inscrevem muito mais no registro da persuasdao moral, dos
compromissos politicos ou da ameaga de embargos econémicos do que pela forga
e/ou legitimidade vinculante da lei nos sistemas global e interamericano de direitos
humanos.

Essas estruturas geralmente s6 sdo encontradas em paises democraticos
bem estabelecidos, que vinculam sua identidade nacional ao respeito € promocgéao
dos direitos humanos, como o Canada. A relagdo direta entre democracia
consolidada e eficacia dos direitos humanos € uma ideia comum na literatura sobre o
tema. A associacao naturalizada da democracia e cidadania como condigcao sine qua
non para os direitos humanos, e vice-versa, € uma constru¢gao empirica e teérica que
nem sempre encontra respaldo na realidade (Lépez, 2018).

A existéncia da lei ndo é suficiente para difundir e assegurar a prote¢cédo dos
direitos humanos em muitos contextos, especialmente onde eles inexistem como
valor moral ou legal e podem ser violados sob o olhar complacente dos sistemas de
protecdo, devido a flagrante incapacidade do direito internacional em proteger os
direitos humanos das populagdes mais vulneraveis do mundo. Assim como o
recrudescimento das politicas neoliberais hegemodnicas, principalmente nos paises
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, associado a ascensao, na ultima década,
de liderangas conservadoras em paises de democracias consolidadas, enfraquece a
capacidade dos Estados nacionais em cumprir as normas internas de direitos
humanos, o0 que, consequentemente, reverbera nos compromissos internacionais
neste ambito. A essa lista, podemos acrescentar a centralidade da (in)justica

distributiva e da economia politica neoliberal para compreender as lutas
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contemporaneas dos direitos humanos num contexto de franco declinio do estado de
direito (Moyn, 2018).

O contexto de crescente judicializagdo global e mobilizagdo juridica
transnacional fornece evidéncias empiricas persuasivas da atuacdo dos sistemas
regionais e transnacionais de direitos humanos. Esses registros indicam que a
incapacidade desses sistemas em oferecer respostas satisfatérias as demandas por
reparagao de violagbes decorre da sua limitada legitimidade para exercer fungdes
sancionatdrias e vinculantes, comparaveis as desempenhadas pelos tribunais
nacionais e sistemas judiciais internos. Esse fato, em maior ou menor grau, impacta
consideravelmente a capacidade operacional, a autonomia, a eficacia do poder
social do direito dos direitos humanos (Lopez, 2018).

5.2.1 Arcabouco legal do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A centralidade dos direitos humanos contemporaneos como nucleo
normativo e legal decorre da capacidade da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em certa medida também da Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos, de se tornarem dispositivos quase legais e diplomaticos na década de
1970, durante a conjuntura da Guerra Fria, conforme argumenta Lépez (2018).
Nesse contexto sociopolitico, relacional e histérico, formou-se o imaginario politico
contemporaneo dos direitos humanos, onde o ativismo juridico, advocacy ou
"advogado das causas", e a mobilizagdo das organizagbes civis transnacionais
vincularam a normatividade dos direitos humanos a neutralidade, a objetividade e a
perenidade da lei. Essa normatividade legitimada pelo campo juridico, que |he
atribuiu um papel civilizatério, representa o carater apolitico e moral desses direitos.

Essa missao utdpica e quase messianica dos direitos humanos, tinha como
propésito, dentro da logica da Guerra Fria, combater o comunismo e difundir o
estado de bem estar social, buscando consolidar a hegemonia liberal na Europa e
nos Estados Unidos. Isso implicou projetar, além de suas fronteiras (América Latina,
Oriente Médio, Africa e Asia, regides de crescente influéncia socialista), um
arcabouco juridico, organizagdes multilaterais e sistemas de direitos humanos, sem
necessariamente estar submetidos a eles internamente (Madsen, 2011). Assim

nasceu o SIDH, com seu arcabouco juridico-normativo - a Convengao Americana
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sobre Direitos Humanos - e a sua estrutura institucional - Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Convengado Americana sobre os Direitos Humanos (CADH), também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, € o principal instrumento legal e
normativo que regulamenta as atribui¢coes, direitos e deveres dos Estados membros
e dos orgaos integrantes do SIDH no tema dos direitos humanos. Atualmente, 25
dos 35 paises que compdem a OEA fazem parte do SIDH, apds ratificarem ou
aderirem a CADH, sao eles: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa
Rica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela?"".

Cabe destacar que, dos paises que ratificaram a CADH, Trinidad e Tobago
(1998-1999) e a Venezuela (2012-2013) denunciaram a Convengao, conforme
disposto no Artigo 78. Isso significa que esses paises ndo estdo mais obrigados a
cumprir determinagdes baseadas na Conveng¢do, nem decisbes da Comissédo e da
Corte IDH. Entre os 10 paises que nao ratificaram ou aderiram a Convencao estao
as duas maiores poténcias econémicas da OEA, Estados Unidos e Canada, além de
oito pequenos paises do Caribe?'® (Corte, 2019).

No entanto, ainda que esses paises ndo tenham ratificado ou tenham
denunciado a CADH, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(DADDH) continua sendo uma fonte normativa de obrigagbes internacionais de
direitos humanos para todos os Estados membros da OEA, sem exce¢cdo. Com base
nessa premissa, ativistas e defensores de direitos humanos desses paises, incluindo
Trinidad e Tobago, Venezuela, Estados Unidos e Canada, tém se encaminhado
cada vez mais ao SIDH. Eles utilizam a DADDH para abordar questdes como pena
de morte, condigbes de detengdo em Guantanamo, protegdo de refugiados, direitos
de imigrantes, direitos dos povos dentre outros (Cavallaro, 2019).

A Convencgao € um documento considerado viga-mestra na protegdo dos DH

no continente americano e, como assevera Hanashiro (2001, p. 32):
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A Convengdo Americana € responsavel pela base juridica do desenho
institucional elaborado para a protegdo dos direitos humanos na regidao e
destaca-se por procurar proteger um amplo leque de direitos. Mais extensa
que a maioria dos instrumentos internacionais sobre direitos humanos, a
CADH é considerada a mais ambiciosa das convengdes existentes sobre o
tema, tendo sido chamada, até mesmo, de irrealista. Algumas de suas
clausulas sao tado avancadas que se questiona se ha algum pais capaz de
cumpri-las completamente.

A Convengdo, em seus 82 artigos, codifica mais de 24 direitos. Ela
reconhece e assegura um amplo rol de direitos civis e politicos, destacando-se: o
direito ao reconhecimento da personalidade juridica; o direito a vida; direito a
integridade pessoal; o direito de ndo ser submetido a escraviddo; o direito a
liberdade pessoal; o direito a um julgamento justo, o direito a compensagédo em caso
de erro judiciario; o direito a liberdade de consciéncia e religido; o direito a liberdade
de pensamento e expressao; o direito a liberdade de associagcdo; o direito a
nacionalidade; direitos da crianga; o direito de igualdade perante a lei e; o direito a
protecédo judicial. No campo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nos termos
do artigo 26°, a Convengao recomenda que:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagao internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econOmicas, sociais e sobre educagéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos

recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados
(Corte, 1969)*"°.

Diferentemente dos direitos civis e politicos, a Convengao nao especifica
qualquer direito social, cultural e econdmico, limitando-se. Conforme observa
Piovesan (2013, p. 134-135), a CADH limita-se a “determinar aos Estados que
alcancem, progressivamente, a plena realizagao desses direitos, mediante a adogao
de medidas legislativas e outras que se mostrem apropriadas, nos termos do Artigo
26 da Convencgao”. Cabe ressaltar que, assim como os direitos proclamados no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976) da ONU, os
civis e politicos enfrentam resisténcia politica para a sua concretizagdo, embora em

menor grau.

219 Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-32.htm.
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Em geral, a argumentagao sobre o tema gira em torno de trés aspectos: o
carater nao coercitivo da prescricdo, que a torna passivel de pouca ou nenhuma
cobranca; a aplicabilidade nao € imediata, uma vez que a realizacao desses direitos
pelos Estados € progressiva, ou seja, depende do estagio e do grau de
desenvolvimento econbmico que cada Estado alcanca no seu percurso socio-
historico; e a dificuldade de estabelecer a indissociabilidade desses direitos com os
direitos civis e politicos, ja que estes ultimos estariam em grau diferenciado de
desenvolvimento na sociedade (Alves, 2011).

O futuro dos direitos humanos como utopia moderna esta vinculado a
percepcao de que a énfase na violagdo dos direitos civis e politicos € essencial, mas
insuficiente. Os desafios de assegurar o bem viver ou oportunidades materiais (como
alimentacdo, saude, educagao) obriga ativistas e organizagbes multilaterais de
direitos humanos (ONU e SIDH) a reelaborar suas agendas e reivindicagdes. Isso
implica n&o apenas uma redefinigdo de rota, mas também mudancgas significativas
na base sobre a qual se assentam hoje os direitos humanos: a normatividade ética e
juridica, a neutralidade politica e a cesta minimalista de direitos (Moyn, 2018 e
2014).

Lopez (2018) aponta que diversas situagbes de violagbes - como
Guantanamo, a guerra do lraque, causa palestina e os refugiados na Europa -
questionam o poder ou a operacionalidade dos dispositivos hormativos para prevenir
ou responder eficazmente a essas violagbes, bem como para compreender o
emaranhado entre imaginario politico dos direitos humanos e o Direito. Posner
(2014) afirma que ha uma certa ingenuidade em acreditar que as nogdes de bem e
de justo, peculiares em cada pais, possam ser reduzidas a um conjunto de normas
aplicaveis de forma imparcial e apolitica em nome dos direitos humanos. O legalismo
cosmopolita, devoto de um altruismo vazio aposta na expansao e institucionalizagao
da lei de direitos humanos como obrigagdes legitimas, numa espécie de adeséo ao
imperativo categorico kantiano que acredita na lei como expressao de valores morais
corretos.

Hafner-Burton e Tsutsui (2005), ao examinar o impacto do regime de direitos
humanos sobre os governos, argumentam que a institucionalizagdo global dos
direitos humanos criou, no contexto internacional, uma espécie de "paradoxo de
promessas vazias". Nesse cenario, governos ratificam tratados de direitos humanos

como uma questdo pragmatica da agenda politica, cujas praticas muitas vezes
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resultam em violagbes desses direitos. Por outro lado, a legitimidade global
emergente dos direitos humanos exerce efeitos independentes na sociedade civil
global, que buscam melhorar as praticas de direitos humanos dos Estados por meio
dos sistemas internacionais de direitos humanos.

Abramovich (2009), em sua analise do SIDH, mostra que a autoridade das
decisbes e da jurisprudéncia dos orgaos e sistemas internacionais de direitos
humanos depende, em parte, da legitimidade social alcangada. Isso significa que a
eficacia social dos direitos humanos em produzir mudancgas sociorrelacionais e ético-
politicas esta ligada a existéncia de uma comunidade de agentes interessados em
acompanhar e difundir os conteudos dessas decisdes. "Nao se trata de incidir por
meio de forca coativa, da qual carece, mas de uma for¢ca persuasiva que deve
construir e preservar" (p. 23).

A rede transnacional de organizagdes multi-escalares e os estudiosos
sociolegais apresentam, pelo menos, quatro percepgdes sociojuridicas que
superestimam o poder (oculto/implicito) dos direitos humanos e a natureza altamente
complexa e de dificil equacdo dos problemas que se espera que abordem e/ou
resolvam ( Lopez, 2018).

A primeira percepgao defende um legalismo global “autoritario”, em que um
conjunto de leis institucionalizadas de direitos humanos internacionais formam uma
espécie de constituigdo cosmopolita, cujos poderes tém alcance universal e
imparcial. Por serem consideradas moralmente corretas (justas e boas), essas leis
sdo passiveis de adesao social espontédnea, com vigéncia em qualquer parte do
planeta (Piovesan, 2013; Trindade, 2000). No entanto, essa visdao ndo leva em
consideragdao as diferengas e condicdbes socio-histdéricas e culturais entre
continentes, regides e paises, e que a mera vigéncia da lei ndo é suficiente para
prevenir, assegurar ou promover os direitos humanos. Ignoram, muitas vezes, que
os direitos humanos séo utilizados como ferramenta ideolégica que pode mascarar
verdadeiras relagdes de poder e dominagao.

A segunda percepgao, derivada da primeira, refere-se a tendéncia
generalizada de incorporar a legislagdo de direitos humanos em ambientes
domésticos como direitos constitucionais. Em outras palavras, esses direitos
incorporados nas Constituigcdes internas como direitos fundamentais, tornando-se
obrigagdes legais inderrogaveis. No entanto, essa visdo desconsidera as

dificuldades institucionais e politicas para manter certos compromissos em contextos
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de desigualdades profundas, as ambiguidades e sobreposi¢des entre as leis internas
e compromissos internacionais, o0s recursos insuficientes, sem falar na
instrumentalizagao politica dos direitos humanos.

A terceira percepcao baseia-se no principio de que as normas dos direitos
humanos, vistas como recursos morais e éticos, estdo ligadas a ideia abstrata de
dignidade humana, mas desvinculadas da dinamica social concreta dos individuos
(Arendt, 2012; Habermas, 1997, Lafer, 1988). Essa visdo ignora os limites
sociopoliticos como instrumentos de mudanga, bem como as condi¢cdes sociais
necessarias para sua efetividade.

Por fim, a quarta percepc¢ao promove a naturalizacdo da relagao entre a lei e
os direitos humanos como artefatos idénticos e/ou intercambiaveis, verificavel pela
institucionalizagdo, ampliacdo e disseminagdo dos instrumentos juridicos
internacionais (pactos, convengdes, por exemplo) nas ultimas décadas. Isso, no
entanto, sem considerar as vicissitudes desses avancos nem a eficacia deles para a
prevencao ou reparagao de abusos e violagdes. Paradoxalmente, ela pode perpetuar
injusticas que pretende combater, ao ignorar as condi¢gbes sociopoliticas e as
limitagdes estruturais dos direitos humanos como dispositivos de mudanga (Zizek,
2005).

Ha um consenso crescente entre alguns estudiosos do direito de que o
edificio legal (leis) e normativo (moral) construido pelos direitos humanos ao longo
das ultimas décadas ndo conseguiu evitar sistematicas violagbes dos direitos
humanos nas sociedades contemporaneas. Isto demonstra ndo apenas o uso
controverso, mas a incapacidade das leis, por si sO, de coibir abusos ou violagdes
(Alves, 2005; Douzinas, 2009, 2011). Assim como as organizag¢des internacionais
de direitos humanos nao possuem autoridade, legitimidade ou meios coercitivos,
modelados para coibir ou obrigar os Estados a cumprirem a legislagao internacional
de direitos humanos que nao foi incorporada ou esta disponivel no direito interno.

Consequentemente, apelar para a normatividade dos direitos humanos
significa, em grande parte, confiar na persuasdo, na moralidade e legitimidade,
ocasionalmente apoiada por incentivos, sancdes ou pressdes politicas e
econdmicas. No entanto, € preciso questionar a autoevidéncia e a crenca na forca
legal da normatividade dos direitos humanos para prevenir ou reparar violagdes. E
preciso compreender como esses aspectos normativos foram incorporados no cerne

dos direitos humanos; como o campo juridico e o campo da politica forneceram o
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arcabouco legitimador da normatividade como pratica apolitica e neutra, facilitando o
transito dos direitos humanos no campo de disputas como lingua franca. Assim
como, € importante compreender como o campo politico estabelece as normas de
quem sao os players relevantes nestas disputas (Lépez, 2018; Bourdieu, 2011,
2007, 1996).

Questionar a eficacia do poder social dos direitos humanos para atender
reivindicagcbes empiricas concretas, situadas no tempo e no espago historico
especificos, por si sO, ndo enfraquece seus ideais normativos, convicgdes morais e a
persuasdao normativa. Pelo contrario, essas interrogagbes incentivam o(a)
pesquisador(a) a se perguntar como demandas empiricas (denuncias, estratégias,
racionalidade legal, testemunhos, entre outros) integram a narrativa publica do

imaginario politico dos direitos humanos.

5.2.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um érgéo
autébnomo da OEA e integra o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Criada
em 1959, conforme a Carta da OEA (1948)**° e a Convencdo, a CIDH tem como
funcdo principal promover a observancia e a defesa dos direitos humanos no
continente americano. Sua competéncia abrange todos os Estados-membros da
Organizagdo dos Estados Americanos, incluindo aqueles que ratificaram a
Convencgao e/ou a Declaragdo Americana de Direitos Humanos (1948), bem como

outros instrumentos interamericanos relativos aos direitos humanos??'.

220 A Carta da OEA foi assinada em Bogota em 1948 e foi alterada pelo Protocolo de Buenos Aires,

em 1967, pelo Protocolo de Cartagena das indias, em 1985, pelo Protocolo de Washington em 1992 e
pelo Protocolo de Managua em 1993. Disponivel:http://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-
41_Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.htm.Acesso: 10/10/2020.

221 Tratados Interamericanos de Direitos Humanos: Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
“Pacto de San José da Costa Rica” (1969); Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985); Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos; Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador’ (1988); Protocolo a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Relativo a Abolicdo da Pena de Morte (1990);
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convengéao
de Belém do Para” (1994); Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas
(1994); Convengao Interamericana para a Eliminagado de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999).
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Hanashiro (2001) destaca que, durante as décadas de 1970 e 1980, houve
uma movimentagdo para esvaziar as atribuicbes da CIDH, com alguns Estados
defendendo que sua competéncia deveria ser facultativa, enfatizando os principios
de nao-intervencgao e autodeterminacgéo. No final do imbréglio, a Comissao manteve
seu carater ndo-judicial e suas decisdes passaram a ser apenas recomendatdrias,
em vez de sancionatérias. Essa fungdo conciliadora e mediadora de conflito entre
Estado e as supostas vitimas abriu brechas para uma atuagao mais politica e menos
normativa da CIDH, na busca por solugdes amistosas que evitem o caminho do
litigio na Corte IDH.

A Comissao €& composta por sete membros com expertise em direitos
humanos, eleitos pela Assembleia Geral da OEA a partir de uma lista proposta pelos
governos dos Estados-membros, que podem apresentar trés candidaturas®™, sendo
que apenas um candidato de cada pais pode ser eleito. Curiosamente, os eleitos
podem ser nacionais de qualquer Estado-membro da OEA, ou seja, ndo precisam
pertencer a um pais que tenha ratificado e aceito a Convengdo Americana de
Direitos Humanos. Eles exercem um mandato de quatro anos e podem ser reeleitos
uma vez.

No ambito da protegdo e promogao dos direitos humanos, a Comissio tem
como fungao: (a) recepcionar petigdes individuais/grupos quando houver alegagéo
de violagao de direitos humanos consagrados na Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e/ou na Convencido Americana sobre Direitos Humanos ou em
outros tratados interamericanos de direitos humanos; (b) emitir medidas cautelares
em situagbes de gravidade e urgéncia, por iniciativa propria ou a pedido; (c)
encaminhar casos contenciosos a Corte IDH; (d) preparar estudos e relatorios
anuais e submeté-los a Assembleia Geral da OEA (Hanashiro, 2001; Rosa, 2021).

Os requisitos minimos necessarios exigidos para a admissibilidade de um
caso sdo: (a) que todos os recursos a jurisdi¢do interna tenham sido esgotados; (b)
que a petigdo seja apresentada dentro do prazo de seis meses a partir da data da
notificagcdo da decisao judicial em ultima instancia (definitiva) ou apds o esgotamento
de todos os recursos internos - quando nao for possivel esgotar os recursos
internos, devem-se explicar os motivos, pois a regra do esgotamento prévio dos
recursos internos admite excegdes; (c) que a matéria da peticdo ou comunicagao

nao esteja pendente de outro processo de solugao internacional e; d) que contenha
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0 nome, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoa, ou do
representante legal da entidade que submeter a peticgo??.

No que diz respeito ao sistema de peticdo individual, que é o locus operandi
das organizagdes de ativismo juridico transnacional, observa-se na Figura 1 uma
crescente demanda pela jurisdi¢cao internacional através da denuncia de violagao de
direitos humanos. No entanto, também se nota o baixo numero de casos admitidos
pela CIDH.

Figura 4 - Peticdes e Admissibilidade na CIDH 1997-2020
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Informe Anual 2020 da CIDH, 2021°%°

Na Figura 4, ¢é possivel observar o numero crescente de
peticdes/denuncias direcionadas a Comissao ao longo de 23 anos. Em 1997, no
contexto da redemocratizacéo, foram registradas 435 peticées, numero que saltou
para 2448 em 2020. Destaca-se que, entre 2013 e 2020, ocorreram as maiores
incidéncias, com uma média de 2435 peticdes por ano. Nao é coincidéncia que esse
crescimento tenha ocorrido justamente no periodo de maior instabilidade politica em

paises como a Colémbia, México, Argentina, Peru, Brasil, Chile, Bolivia e Venezuela.

222 http://www.oas.org/pt/cidh/

223 Disponivel: https://www.oas.org/es/cidh/informes/IA.asp?Year=2020 e Informes de
admissibilidade. Disponivel: http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp?Year=2020.
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Esses governos foram os mais denunciados por violagbes dos direitos humanos
neste primeiro quartel do no século XXI?**.

No que se refere a admissibilidade dos casos peticionados, os dados da
Figura 4 mostram um crescimento, ainda que com baixa variagdo, dos casos
admitidos pela Comissao no periodo entre 1997 e 2020. Destaca-se que somente
nos trés ultimos anos foram registrados aumentos mais significativos de admissoées.
Comparando o numero de peticdes ao de admissibilidade, € possivel afirmar que ha
um baixo numero de casos que sdo admitidos para o julgamento de mérito, ou seja,
que se transformam em processos operacionalizados pela Comissao.

As discrepancias observadas podem ser explicadas, em parte, por questdes
burocraticas, como a inadequagado dos casos apresentados as regras da CIDH,
auséncia de documentos ou informacdes, e dificuldades de acesso ao sistema.
Criticas comuns a CIDH incluem a falta de estrutura, pressdes politicas e chantagem
financeira por parte dos Estados membros, além da falta de transparéncia nos
encaminhamentos, na interpretacdo e na aplicacdo da Convengdo Americana
(Hanashiro, 2001; Sandoval e Vegoso, 2017).

Na fase de julgamento de mérito no periodo de 1997 a 2020, de acordo com
o Informe Anual (OEA/CIDH, 2021), 633 processos tiveram o mérito julgado parcial
ou totalmente procedente. Desses, 177 resultaram em solugdes amistosas, 313
foram encaminhados para a Corte Interamericana e 143 foram arquivados.

Ao analisar o conjunto de informacdes dispostas na Figura 4, € possivel
afirmar que: (a) a mobilizagcdo continua das organizagdes da sociedade civil em
denunciar as violagdes de direitos humanos confere a CIDH certo grau legitimidade
em casos que podem resultar em solugbes amistosas ou no encaminhamento de
casos contenciosos contra os Estados-membros; (b) o aumento do registro de

violagdes pode ser justificado tanto pelo aprimoramento institucional e melhora do

224 No quadro de violagdes, considerando o contexto politico e os desafios para a protecdo dos

direitos humanos em um ano particularmente impactado pela pandemia da COVID-19, a titulo de
ilustragédo, no ranking dos dez pais mais peticionados em 2020 esta a Coldmbia que aparece em
primeiro lugar com 847 peti¢cées, seguido por México, com 540, Argentina, com 174, Peru com 148 e
Brasil com 145. Com um numero inferior a 100 casos estdo o Chile, com 94 casos, Estados Unidos,
com 75, Venezuela, com 64, Costa Rica, com 48 e Panama, com 38. Acrescente-se a esses dados, o
numero de medidas cautelares solicitadas na CIDH em que permanece o ranking anterior, Colémbia,
com 285, México, com 183, Argentina, com 102, Brasil com 83 e Peru com 81. No &mbito especifico
da pandemia da covid19, foram emitidas pela Corte IDH 68 violagbes para Colémbia, 47 para o
México, 41 para o Peru, 40 para Argentina e 32 para o Brasil que, ao que parece, formam os paises
que mais mobilizaram o aparato de prote¢do aos direitos humanos da CIDH neste ano (OEA/CIDH,
2021.
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funcionamento da CIDH quanto pelo crescimento concreto de casos na regidao, como
a criminalizagdo dos movimentos sociais, ataques violentos a defensores de direitos
humanos, cerceamento da liberdade de expressdo, censura a liberdade de
imprensa, aumento da violéncia policial, entre outros.

O Brasil aderiu & CIDH em 25 de setembro de 1992??°, embora tenha
participado ativamente na formulagdo da Convencgao, em 1969. No periodo de 1995,
quando foi admitido o primeiro caso, até o ano de 2020 foram 91 casos que
tramitaram ou ainda tramitam na Comissdo. Os temas mais recorrentes nos casos
admitidos incluem: violéncia policial urbana; violéncia estatal no campo relacionadas
a questdo agraria (sindicalistas, trabalhadores rurais e defensores de direitos
humanos); e violéncia contra pessoas privadas de liberdade (adolescentes
apreendidos e adultos encarcerados). Embora os temas dos casos admitidos sejam
variados, as principais causas de declaragcdao de responsabilidade do Brasil por
violagdes de direitos humanos podem ser resumidas em auséncia de garantias
processuais e protegao judicial, respectivamente (OEA/CIDH, 2021b).

O caso mais emblematico da CIDH contra o Brasil, com solugcdo amistosa
exitosa, foi o de violéncia doméstica envolvendo a farmacéutica cearense Maria da
Penha Maia Fernandes. Este caso foi resultado da mobilizagdo de organizagdes da
sociedade civil de protecdo as mulheres e da acdo impetrada na Comissédo pelo
Centro pela Justiga e pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), em 1998. Em 2001, o
Brasil foi responsabilizado por violar o direito a igualdade perante a lei, o direito a
justica e a protegao judicial da vitima, sendo obrigado a que adotar as disposi¢des
do Artigo 7 da Convencédo de Belém do Para, que recomenda a condenacéo de
"todas as formas de violéncia contra a mulher e adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia"?%°.

Em 2006, o presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 11.340,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, que assegura direitos e protege as
mulheres contra a violéncia doméstica e familiar. Esta legislacdo representa um

marco histérico na luta pelos direitos das mulheres, concretizando o que ja estava

225
226

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm
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previsto na Constituicao brasileira®?’, que determina a criagdo de mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito das relagdes familiares (Barreto, 2021). No entanto, este
€ um exemplo tipico em que a normatividade dos direitos humanos foi adotada, mas
que nao garante a auséncia de novas violagdes.

No campo juridico-normativo, os dois principais tipos de violagoes de direitos
humanos - auséncia de garantias judiciais e proteg¢do judicial - sugerem que o
sistema de justica brasileiro ndo funciona de maneira adequada, tanto do ponto de
vista formal - independéncia, imparcialidade e celeridade - quanto do ponto de vista
procedimental, pois ndo assegura aos seus demandantes acesso igualitario,
garantias processuais e protecdo judicial. Isso gera padrdes estruturais e
sistematicos de impunidade frente a crimes estatais, como a violéncia das
instituicdes policiais ou penitenciarias. Outro fator relevante é que boa parte do
sistema e dos operadores de justica desconhecem as obrigagdes internacionais do
Brasil, ndo as incorporando em suas praticas cotidianas e tomando decisées
contrarias aos dispositivos do direito internacional de direitos humanos dos quais o
pais é signatario (Abramovich, 2009; Bernardes, 2011).

No campo sociolégico, diante desses casos empiricos consistentes, é
necessario reconhecer que um sistema com um arcabougo institucional e normativo-
juridico transnacional ndo é suficiente para evitar violagées dos direitos humanos ou
para propor remédios reparatérios material e simbolicamente significativos que
assegurem a eficacia social dos DH, como ja foi dito em outras partes deste
trabalho. Portanto, para compreender como se estrutura o emaranhado entre os
aspectos normativos e as praticas discursivas dos direitos humanos no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos pelo Estado brasileiro € preciso descrever o
imaginario politico dos direitos humanos no contexto sociorrelacional e ético-politico

em que ele foi constituido.

5.2.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), estabelecida em

1979, é um érgéo judicial autbnomo da OEA, cuja criagédo e regulamentagao de suas

227 https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_226_.asp
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atividades estdo previstas na Convencdo. Sediada em Sao José, Costa Rica, a
Corte IDH é composta por sete juizes(as) eleitos(as) provenientes dos Estados
membros da OEA. A principal fungdo da Corte IDH é interpretar e aplicar a
Convencao Americana e outros tratados interamericanos de direitos humanos, por
meio de: (i) sentengas sobre casos individuais submetidos pela Comisséao; (ii)
medidas cautelares para evitar maiores danos em flagrante violacdo de direitos
humanos; e (iii) opinides consultivas solicitadas por um ou mais Estados membros
da OEA sobre interpretagdes da Convencéo. Individuos, grupos ou organizagdes da
sociedade civil ndo podem recorrer diretamente a Corte IDH, devendo encaminhar
solicitagdo a Comisséo.

Quando o caso de violag&o dos direitos humanos é considerado procedente,
a Comissao encaminha a Corte IDH apenas os casos referentes aos Estados que
ratificaram a Convencdo Americana e reconheceram a competéncia do Tribunal.
Exce¢des ocorrem quando um Estado aceita expressamente a competéncia da
Corte IDH para um caso especifico. A adesao a Corte IDH é voluntaria, no entanto,
uma vez reconhecida a adesao e competéncia, suas decisdes se tornam obrigatorias
e irrevogaveis. Atualmente, os Estados que reconhecem a competéncia da Corte
IDH s&o: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai. Apenas Trinidad Tobago (1999) e
Venezuela (2013) renunciaram a ades&o a Corte IDH?%2.

Vale destacar que Estados Unidos e Canada, embora sejam os maiores
financiadores da OEA, adotam a peculiar estratégia de ndo se submeterem as
obrigagdes da Convencdo nem a competéncia da Corte Interamericana. As razbes
para essa postura sao historicamente distintas. No caso norte americano, participar
do Sistema Interamericano sem estar sujeito a ele é uma expressdo maxima do
american way of life reflete a orientacao de sua politica externa durante e apés a

Guerra Fria. A esse respeito Lopez (2018, p. ) argumenta que:

%2 Trinidad e Tobago e a Venezuela denunciaram a CADH, procedimento previsto no Artigo Art. 78.1

da Convengao que afirma que “os Estados Partes poderdo denunciar esta Convengado depois de
expirado um prazo de cinco anos, a partir da data da entrada".
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"Nos EUA, o foco da politica externa de um imaginario politico de direitos
humanos legalmente cobrados deve ser entendido como decorrente da
conjungdo do interesse das elites juridicas em recuperar a influéncia no
estabelecimento da politica externa e o contexto histérico social mais amplo
que tornou os EUA receptivos a uma nova moralidade para sua politica
externa. Isso, no entanto, impediu que o imaginario politico dos direitos
humanos fosse treinado internamente, garantindo que o foco dos direitos
humanos estaria nas reivindicagbes ético-politicas de outros vitimizados
distantes, excluindo a possibilidade de que pudesse ser direcionado
internamente para aqueles de outros vitimizados excluidos".

No caso do Canada, a autora Franca (2013), em seu estudo sobre a
participacdo do pais na OEA, destaca que o pragmatismo da politica externa e da
atuacdo diplomatica canadense tende a privilegiar as relagdes bilaterais em
detrimento das multilaterais. Isso resultou em 18 anos (1971-1990) de participacéo
intensa, mas apenas como observador permanente na Organizagdo. Do ponto de
vista do imaginario politico dos direitos humanos, Clément (2012) ressalta que uma
relacdo dialética entre instituicbes e movimentos de direitos humanos, tanto
internacionais quanto domeésticos, levou o Canada a desenvolver um sofisticado
regime juridico de direitos humanos. Esse regime foi fortemente influenciado pela
Carta Canadense de Direitos e Liberdades (1982), cujas normas foram parcialmente
incorporadas a sua estrutura constitucional.

Neste caso, segundo a autora, o ambiente doméstico parece fornecer, mais
que o internacional, a legitimidade do imaginario politico dos direitos humanos e a
reivindicagdo do Canada de ser um Estado de direitos humanos, tanto internamente
quanto em sua politica externa. Na perspectiva canadense, qualquer obrigagcéo
legalmente vinculativa de direitos humanos € considerada desnecessaria, pois ja
estaria estruturalmente presente ou poderia ser absolvida pela estrutura juridica
interna.

As organizagbes multilaterais ou supranacionais, como a Corte IDH, sdo
resultado de estratégias ou imposicbes de agendas politicas de Estados
hegemoénicos, o que faz com que a autonomia de suas decisdes seja relativamente
proporcional a relevancia do tema tratado. A exigéncia de cumprimento de acordos,
tratados, convencdes depende de uma série de fatores que escapam ao controle
dessas organizagdes. Portanto, € um equivoco pensar que elas tém poder suficiente
para impor suas decisdes a nagdes soberanas. Isso se deve, principalmente, ao fato
de que, em geral, as sentengas de violagbes de direitos humanos tém natureza

jurisdicional vinculante, mas que nao é sancionatéria ou coercitiva. A pressao pelo
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seu cumprimento dessas sentengas ocorre muito mais por meio da gestao
diplomatica do conflito e/ou pela estratégia politica do "naming and shaming" do que
pela forga normativa ou persuasiva da linguagem dos direitos humanos (Bernardes,
2011).

O Brasil é signatario dos principais tratados internacionais de direitos
humanos, tanto em nivel global, através da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
quanto regional Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). O
reconhecimento e adesao a competéncia contenciosa da Corte IDH ocorreram em
1988, 19 anos apods sua criagdo. Desde entdo, conforme revelam os dados da
pesquisa documental realizada no site da Corte IDH, foram identificados 14 casos®*°
de condenagdes em processos litigiosos contra o Estado brasileiro no periodo entre
2005 e 2024.

5.2.4 As condenagodes do Brasil pela Corte Interamericana

O Brasil é signatario da Corte Interamericana desde 2002. Desde entéo, o
pais foi condenado em 13 processos dos 14 submetidos ao Tribunal. A seguir, serao
descritos os 12 desses processos para observar os tipos de violacbes mais
recorrentes. As condenagbes relacionadas a Guerrilha do Araguaia e ao caso
Herzog, que sao recorte empirico desta tese, serdo tratadas separadamente no
proximo capitulo.

A primeira condenacao litigiosa do Brasil na Corte Interamericana ocorreu
em 2006, no caso de Damido Ximenes Lopes. Damiao, um homem com transtornos
mentais, faleceu em circunstancias violentas nas dependéncias da Casa de Saude
Guararapes, no municipio de Sobral, estado do Ceara. O Estado brasileiro foi
condenado por violar o direito a vida, ndo assegurar o direito a integridade da
pessoa e n&o proporcionar a devida protegéo judicial. Como reparag¢ado, o Brasil foi

sentenciado a pagar indenizagao pecuniaria por danos morais e materiais a familia

229 Este numero se refere apenas aos processos contenciosos em que o Brasil foi condenado. Até 07

de setembro de 2024, existem nove processos em tramitagdo: (1) Cley Mendes e outros: (2) Luiza
Melinho; (3) Hernandez Norambueno; (4) Muniz da Silva; (5) Collen Leite e outros; (6) Leite de Souza
e outros; (7) Comunidades Quilombolas de Alcantara; (8) Da Silva e outros; (9) Dos Santos
Nascimento e Ferreira Gomes. Disponivel: https://www.corteidh.or.cr/casos_en_tramite.cfm. Acesso:
07.09.2023.
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da vitima e a implementar politicas publicas que coibam acontecimentos
semelhantes (Corte IDH, 2005).

O caso Nogueira de Carvalho trata da morte do advogado e defensor dos
direitos humanos Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, que dedicou parte de seu
trabalho a denunciar os crimes cometidos pelo grupo de exterminio “meninos de
ouro”, supostamente composto por policiais civis no Rio Grande do Norte. O Estado
brasileiro foi condenado a adotar medidas de reparacdo e reembolsar as custas e
despesas relacionadas a tramitagdo do caso tanto no ambito nacional quanto no
Sistema Interamericano. Contudo, ndo houve provas suficientes para a condenagao
pela acusagdo de ndo assegurar o direito a integridade da pessoa, nem para
assegurar proteg¢ao e garantias judiciais (Corte IDH, 2006).

O caso Escher e outros refere-se a interceptagdo ilegal das linhas
telefébnicas da Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda (COANA) e da
Associagdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais (ADECON) - ambas ligadas ao
Movimento Sem Terra. O objetivo do grampo era capturar conversas de liderangas
dessas associagbes, que estavam envolvidas na disputa pela reforma agraria no
estado do Parana. Nesse caso, o Estado brasileiro foi condenado por violar os
direitos a honra e dignidade, as garantias judiciais, a protegao judicial e a liberdade
de associagdo. Como reparagao, foi determinado o pagamento de indenizagéo as
vitimas por danos morais, a publicacdo da sentenga no Diario Oficial e em um jornal
de grande circulagdo para amplo conhecimento, além da investigagdo do caso que
levou a condenacéo (Corte IDH, 2009a).

O caso Sétimo Garibaldi trata da morte de um trabalhador rural em uma
operagédo extrajudicial de despejo de familias de trabalhadores sem-terra que
ocupavam uma fazenda no municipio de Queréncia do Norte, Parana. O Estado foi
condenado por ndao assegurar garantias e protecao judicial, sendo obrigado a pagar
indenizagdo por danos materiais e empreender esforgos para agilizar o sistema de
justica na resolugdo do caso (Corte IDH, 2009b).

O caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde envolve a pratica de
trabalho forcado e serviddao por dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no
estado do Para. O Estado brasileiro foi condenado por diversas violagdes, incluido o
direito a n&o ser submetido a escravidao e ao trafico de pessoas, além das garantias
e protecao judiciais. As violagdes também abrangem os direitos a personalidade

juridica, a vida, a integridade e a liberdade pessoal, as garantias e a protecao
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judiciais®**. Como forma de reparagao, o Estado brasileiro deve: (a) reiniciar, com a
devida diligéncia, as investigagcdes e/ou processos penais e, dentro de um prazo
razoavel, identificar, processar e, se for o caso, punir os responsaveis; (b) adotar,
dentro de um prazo razoavel a partir da notificacdo da sentenga, as medidas
necessarias para garantir que a prescricado nao seja aplicada ao crime de escravidao
e suas formas analogas; (c) apresentar, dentro do prazo de um ano da notificagdo da
sentencga, um relatério sobre as medidas adotadas para dar cumprimento a decisao.
Destaca-se que este € o primeiro caso contencioso da Corte IDH a tratar de
escravidao, servidao, trafico de pessoas e trabalho forgado (Corte IDH, 2016).

O caso Favela Nova Brasilia trata de execugdes extrajudiciais de 26 pessoas
efetuadas pela policia civil do Rio de Janeiro, ocorridas na favela Nova Brasilia. O
Estado brasileiro foi condenado por violagdo do direito as garantias judiciais de
independéncia e imparcialidade da investigagédo, o direito a protecéo judicial e, o
direito a integridade pessoal. Como forma de reparagao, o Estado brasileiro deve: (a)
indenizar as familias das vitimas por danos morais e materiais; (b) conduzir
eficazmente a investigagdo com a devida diligéncia e em prazo razoavel, para
identificar, processar e, se pertinente, punir os responsaveis; (c) o Ministério Publico
e Procuradoria Geral devem considerar o deslocamento de competéncia do ambito
estadual para o federal; (e) realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional em relagdo aos fatos e sua posterior investigacao,
durante o qual deverédo ser inauguradas duas placas em memoria das vitimas na
praca principal da Favela Nova Brasilia; publicar anualmente um relatoério oficial com
dados relativos as mortes ocasionadas durante operagdes da policiais em todos os
estados do pais. Esse relatério deve, também, conter informagdes atualizadas
anualmente sobre as investigagdes realizadas a respeito de cada incidente que
resulte na morte de um civil ou de um policial (Corte IDH, 2018c).

O caso do povo indigena Xucuru refere-se a violagdo do direito a
propriedade coletiva e a integridade pessoal do povo Xucuru, que vive na Serra
Ororuba, em Pernambuco. A violagao central desse caso esta no atraso de mais de

16 anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo de reconhecimento,

230 Na sua sentenca, a Corte considerou que as violagdes a integridade pessoal, a liberdade pessoal,

a personalidadejuridica, a honra e dignidade e a circulagao e residéncia alegadas pelos peticionarios
foi contemplada pelo Artigo 6,Inciso 1 e 2 que tratam a escravidao, servidao, trafico de pessoas e
mulheres e trabalho forgado. Disponivel:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf, Acesso: 24/01/2018.
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habilitagcdo, demarcacao e delimitacdo de suas terras e territorios ancestrais. Além
disso, o caso também envolve violagdo dos direitos a garantia e protecdo judicial. A
Corte IDH condenou o estado brasileiro a adotar as seguintes medidas de
reparacao: (a) garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade
coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territério, assegurando que ndo sofram
invaséo, interferéncia ou dano por parte de terceiros ou agentes do Estado; (b)
concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena com extrema diligéncia e
efetuar os pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes, em
um prazo nao superior a 18 meses; e (c) pagar indenizagbes pecuniarias a titulo de
custas e por dano imaterial (Corte IDH, 2018a).

O caso dos empregados da fabrica de fogos de Santo Anténio de Jesus, na
Bahia, refere-se a explosdo de uma fabrica de fogos de artificio em dezembro de
1998, que resultou na morte de 64 pessoas, incluindo 22 criangas, e deixou seis
sobreviventes. As vitimas eram, na sua maioria, mulheres afrodescendentes que
trabalhavam informalmente, recebiam salarios muito baixos e ndo tinham acesso a
equipamentos de protecao individual, treinamento ou capacitacdo. Além disso, foi
constatada a presenca de trabalho infantil, em violacdo a Constituicdo brasileira e s
normas infraconstitucionais. O Estado brasileiro foi condenado por violacdo dos
direitos a vida e a integridade pessoal, a condi¢cbes de trabalhos seguras e
higiénicas, dos direitos das criangas, a igualdade e a proibicdo de descriminagao
equitativas e satisfatérias que garantam a seguranca, a saude e a higiene no
trabalho; do direitos das criangas; do direito a igualdade e proibicado de
discriminagdo, as garantias e protecdo judicial e a integridade dos familiares das
vitimas e sobreviventes da explosao (Corte, 2020)%*".

Como reparacao, a Corte IDH determinou que o Estado brasileiro deve
investigar, em um prazo razoavel, os processos penais, civeis e trabalhistas;
oferecer tratamento médico, psicoldgico e psiquiatrico as vitimas; publicar o resumo
da sentenca na imprensa oficial estadual e federal; realizar um ato de
reconhecimento de responsabilidade internacional; desenvolver um programa
socioeconémico para Santo Antonio de Jesus; e pagar indenizagbes por danos
morais e materiais (Corte IDH, 2020)%2.

231
232

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 _esp.pdf.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_esp.pdf.
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O caso Barbosa de Sousa e outros refere-se ao homicidio de Marcia
Barbosa de Souza, ocorrido em junho de 1998, na Paraiba, tendo como autor o
entdo deputado estadual, Aércio Pereira de Lima?*. Na denuncia o governo
brasileiro foi acusado de: (a) atraso no processo penal em virtude da “a imunidade
parlamentar, conforme definido na norma interna”, (b) demora na investigagao,
resultando em violagdo a garantia de prazo razoavel e uma denegacéo de justiga”,
(c) falta de diligéncia adequada, com falhas e deficiéncias probatérias e o n&o
esgotamento de todas as linhas de investigacéo: e (d) violagdo da integridade
psiquica dos familiares da vitima, decorrente de um ato de violéncia, somado as
falhas e atrasos nas investigagdes e no processo penal. O Brasil foi condenado por
ndo assegurar a integridade pessoal da familia da vitima; as garantias judiciais; a
igualdade e nao discriminagcéo e a protegao judicial234. Como reparagao, o Estado
brasileiro deve: (a) pagar indenizagao em virtude da impossibilidade de reabrir a
investigac&o penal, por danos materiais e imateriais (b) efetuar pagamento de custas
e despesas com tratamentos médicos, psicologicos/psiquiatricos que sejam
necessarios (Corte IDH, 2021a).

O caso Sales Pimenta trata do assassinato de Gabriel Sales Pimenta,
advogado e defensor dos direitos humanos, que atuava no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e na Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Ele foi morto em
1982, na cidade de Marab4, no Para, uma regido conhecida por intensos conflitos de
terra. O Brasil foi condenado por violar os direitos as garantias e protecéao judiciais, o
direito a verdade e direito a integridade pessoal. Como medidas de reparagédo, o
Estado brasileiro deve indenizar os familiares da vitima por danos materiais e
imateriais; reabrir e conduzir uma investigacdo completa e imparcial para identificar,
processar e punir os responsaveis (Corte IDH, 2022).

O caso Tavares Pereira e outros refere-se a morte do trabalhador rural
Antonio Pereira e as lesdes sofridas por 184 integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), incluindo criangas, durante uma ac&o da Policia
Militar que interceptou aproximadamente 50 6nibus que seguiam para a marcha da

Reforma Agraria, em Curitiba, no Parana. O Brasil foi condenado por varias

230 Deputado Aércio Pereira de Lima foi condenado, em 2007, em 12 Instancia, mas ndo chegou a
cumprir pena, porque morreu meses apos a sentengca (2008). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435 por.pdf. Acesso: 12.04.2022.

234 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435 por.pdf. Acesso:
12.04.2022
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violagdes, incluindo o uso desproporcional da forga, os direitos a vida, a integridade
pessoal, a liberdade de pensamento e expressao, de reunido, e de circulacdo e as
garantias judiciais. Como medida de reparagcdo, o Estado brasileiro deve: (a)
conduzir uma investigagdo completa e imparcial, identificando, processando e
punindo os responsaveis; (b) implementar politicas para prevenir o uso
desproporcional da forga em manifestagbes; (c) oferecer apoio psicoldgico e
psiquiatrico aos familiares das vitimas e aos trabalhadores rurais feridos (Corte IDH,
2023a).

O caso Honorato e outro, também conhecido como “Operacao Castelinho”
envolve a execucao pela Policia Militar de 12 pessoas que supostamente
planejavam um roubo, no estado de S&o Paulo. A operagédo foi marcada por uso
excessivo de forca e falta do devido processo legal. A Corte IDH condenou o Brasil
por violagdes que incluem o direto a vida, as garantias judiciais e protegao judicial, e
a integridade pessoal dos familiares das vitimas. Como medidas de reparagéo, o
Estado Brasileiro deve: (a) indenizar os familiares das vitimas por danos materiais e
imateriais; (b) conduzir uma investigacdo completa e imparcial, identificando,
processando e punindo os responsaveis; implementar politicas para prevenir o uso
desproporcional da forga em manifestagbes; (c) oferecer apoio psicoldgico e
psiquiatrico aos familiares das vitimas e aos trabalhadores rurais feridos (Corte IDH,
2023a).

Do ponto de vista normativo, 11 dos 12 casos mencionados anteriormente,
apesar de envolver sujeitos e eventos localizados em tempos e espacos diferentes ,
compartilham a caracteristicas de serem enquadrados como graves violagbes de
direitos humanos. Embora o termo “grave violagdo dos direitos humanos” seja
genérico e possa resultar de uma interpretagao dos cddigos ou tramites juridicos, ele
carrega conteudos politicos e morais mais ou menos explicitos (Astolfi & Lagatta,
2015). Em todos os casos, o Brasil foi condenado por violar o respeito as garantias e
protecédo judicial, evidenciando a fragilidade do sistema de justica brasileiro em
responder como celeridade, eficiéncia e eficacia as demandas das vitimas. Ainda
que as decisbes da Corte IDH n&o sejam sancionatorias ou punitivas stricto sensu,
recorrer a essa instancia parece reforgar um imaginario politico que acredita no
poder persuasivo dos direitos humanos.

Em relacdo a duragao, os processos na Corte IDH levam, em média, cerca

de 10 anos desde a peticao inicial até a sentenca final. Isto ocorre porque os casos
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passam inicialmente pela burocracia da Comissdo, onde € assegurada ampla
defesa. Nao havendo acordo entre as partes, os casos sdo encaminhados a Corte. A
celeridade no processamento dos casos varia conforme o atendimento das
exigéncias institucionais do Sistema Interamericano. No entanto, é importante
observar que entre as condenagbes brasileiras existem casos cujos eventos
aconteceram no final da década de 1970 e ainda n&o foram equacionados
adequadamente pelo sistema de justica brasileiro, permitindo a prescricdo dos
crimes. Exemplos notaveis incluem o caso da Guerrilha do Araguaia e o0 caso
Herzog, que serao observados no préximo capitulo.

A capacidade do Sistema Interamericano em implementar e fazer cumprir
recomendacgdes e sentengas é muito desigual e geralmente baixa, assim como a sua
capacidade de coercao e dissuasdo. Documentos da Corte IDH sobre o
cumprimento das sentengas no periodo estudado registram que, das 12
condenagbes, apenas dois processos foram cumpridos integralmente (Escher e

outros (2012) e Nogueira de Carvalho e outros)?®

. Quanto ao pagamento de verbas
indenizatérias, o governo brasileiro cumpriu integralmente as sentencgas as quais foi
condenado. No entanto, os dez pendentes s&o justamente os que geram maiores
tensdes entre a Corte IDH e o governo brasileiro que é o cumprimento da obrigagéo
de investigar, fazer diligéncias, identificar, julgar, e se for o caso, punir criminalmente
o (s) responsavel (is).

Por fim, embora o que esteja em julgamento na Corte IDH nao seja os casos
judiciais propriamente ditos, mas as viola¢gdes de direitos humanos conforme a
Convencgao Interamericana e outros tratados, é possivel observar temas recorrentes
como a violéncia policial, a auséncia de mediagao de conflitos urbanos e rurais, e o
direito a memdédria e a verdade. Os dois ultimos temas, em particular, geraram
resisténcias durante o langamento da terceira edicdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos e continuam a ser pontos de tensido. Destaca-se ainda que o
Brasil inaugura a primeira condenag¢ao no SIDH por escraviddo contemporanea e

trafico de pessoas, com o caso de 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

235 Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/casos_en_supervision_por_pais_archivados.cfm?lang=es. Nao foram
encontradas informagdes sobre o pagamento das custas do processo ao qual o governo brasileiro foi
condenado.
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Apesar do processo de institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil e
da incorporacado da normatividade do direito internacional dos direitos humanos nos
codigos legais internos, essas medidas ndo s&o suficientes para garantir a eficacia
sociopolitica dos direitos humanos. Para compreender a persisténcia dessas
violagdes, € necessario compreender as contradigdes e antagonismos que
perpassam o imaginario politico brasileiro. Se € que é possivel entender como
persistem essas violagdes. No Quadro 08 é possivel observar a sistematizagdo dos
casos, ano de condenagbes e o0 enquadramento juridico das violagbes de direitos

humanos.
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Quadro 08 - Condenacgdes do Brasil na Corte Interamericana (2006-2023)

Casos Ano Enquadramento juridico das condenacoes

1. Ximenes Lopes 2005 Direito a vida; integridade pessoal; garantias judiciais e protecéo judicial;

2. Nogueira de Carvalho e outro 2006 Direito as garantias judiciais e protegao judicial;

2. Escher e outros 2009 Direito as garantias judiciais; a protegéo da honra e da dignidade; liberdade de associagéo; protecao judicial, clausula federal;

3. Sétimo Garibaldi e outros N e A .

2009 Direito as garantias judiciais; protecao judicial, clausula federal;

4. Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) 2010 Reconhecimento da personalidade juridica, direito a vida; integridade pessoal; liberdade pessoal; direito as garantias judiciais e a
protecao judicial; liberdade de pensamento e expresséao;

5. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde 2016 Reconhecimento da personalidade juridica; direito a vida; integridade pessoal; proibigdo da escraviddo e da servidao; liberdade pessoal;
garantias judiciais; protegdo a maternidade e a infancia; circulagao e residéncia; protecéo judicial; trabalho e justa retribuicdo; igualdade
perante a lei;

6. Favela Nova Brasilia 2017 Direito a vida; integridade pessoal; garantias judiciais; protecéo judicial; protecdo da honra e da dignidade; direitos da crianca; prevenir e
punir a tortura, violéncia contra mulher;

7. Wladimir Herzog e outros 2018 Direito a vida, a liberdade, a seguranga; integridade pessoal; liberdade de investigagéo, opinido, expressao e difusédo; protegéo a
maternidade e a infancia; direito a associagao; protegéo contra prisdo arbitraria; respeitar os diretos sem discriminagao; prevenir
e a punir a tortura, garantias judiciais e protegao judicial

8. Povo Indigena Xucuru 2018 Direito a propriedade privada; integridade pessoal; garantias judiciais e protegao judicial

9. Empregados da Fabrica de Fogos de Santo 2020 Direito a vida; integridade pessoal; direitos das criangas; direito ao trabalho; igualdade e nao discriminagao; garantias judiciais;

Anténio de Jesus - Bahia protegdo judicial

10. Barbosa de Sousa e outros 2021 Direito a integridade pessoal; garantias judiciais, igualdade e n&o discriminagao, protecao judicial e direito a vida

11. Sales Pimenta 2022 Direito as garantias judiciais, a protecao judicial, direito a verdade e a integridade pessoal;

12. Tavares Pereira 2023 Direito as garantias judiciais, a protegao judicial e integridade pessoal;

13. Honorato e outros 2023 Direito as garantias judiciais, a protecgéo judicial, direito a vida e integridade pessoal.

Fonte: Pesquisa de campo, 2024 - Elaboragao a partir de dados disponiveis em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso: 03 mar. 2024.
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6. O IMAGINARIO POLITICO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a
fazem de livre e espontdnea vontade, pois ndo sdo eles
quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se
encontram” (Marx, 2011 )236

A mobilidade de pessoas e o crescimento exponencial do fluxo de
comunicagao, impulsionados pelas novas tecnologias da informagéo e pelo uso da
internet, tém potencializado a promocdo de causas ético-politicas em um mundo
cada vez mais interconectado. Isso possibilita a formacdo de comunidades ético-
politicas que testemunham e mobilizam esforgos para conter a violéncia e injusticas
globais. Embora essas praticas nao transformem radicalmente o mundo, sua
auséncia poderia agravar a situagdo dos individuos (Lopez, 2018). Ainda que o
alcance do imaginario dos direitos humanos seja cada vez mais minimalista, ele
continua sendo mobilizado pelas organizagdées e organismos multilaterais na defesa
de direitos humanos para tentar proteger as vitimas de arbitrariedades estatais.

O uso da judicializagdo transnacional ou do litigio estratégico dos direitos
humanos sdo tecnologias sociais frequentemente utilizadas pelos movimentos
sociais e de organizagdes de direitos humanos na busca de justica para as vitimas
de violacbdes. Recorrer aos tribunais internacionais tem sido pratica frequente na
construgdo de processos judiciais que buscam reparagdes materiais e simbdlicas,
além do reconhecimento de violagbes decorrentes da falhas ou omissao do Estado
em ambito local. Casos levados a Corte Interamericana, como os da Guerrilha do
Araguaia e Herzog, pressionam o Estado brasileiro a cumprir suas obrigagdes
internacionais (Santos, 2010 e 2007).

As organizagdes de direitos humanos, como a CEJIL, tém atuado como
porta-vozes de denuncias publicas de casos de violagdes, tanto na midia quanto nos
tribunais transnacionais. Ao colocar em evidéncia narrativas silenciadas ou
esquecidas, essas ag¢des buscam ampliar o debate publico sobre a responsabilidade

do Estado na protec¢ao dos direitos humanos (Gomes, 2019). Além disso, contribuem

2% MARX, Karl. O 18 de Brumério de Napoledo Bonaparte. Trad. Nélio Schneider. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 25.
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para o reconhecimento do direito das vitimas e, como nos casos da Guerrilha e de
Herzog, ajudam a reivindicar o acesso a memoria historica e a justiga.

O litigio estratégico € uma abordagem especifica dentro da judicializagéo,
que envolve a publicizagcdo de casos judiciais que tém potencial para gerar
precedentes favoraveis e influenciar politicas publicas com o objetivo de sensibilizar
e provocar mudangas mais amplas na sociedade. Ele busca influenciar a elaboragao
de politicas publicas, modificagdo de leis ou praticas de governanga, no sentido de
assegurar a protecado dos direitos humanos e sua eficacia sociopolitica. Através do
litigio estratégico é possivel analisar e produzir pareceres, notas técnicas sobre leis
que afetam os direitos humanos, monitorar o sistema de justica e produzir pesquisas
para a mobilizacdo de determinado tema (Almeida, et al., 2024).

No entanto, embora a judicializagcdo e o litigio estratégico possam gerar
impactos significativos e contribuir para promogdo dos direitos humanos,
especialmente quando utilizados de forma integrada com outras ferramentas como
advocacy, agodes judiciais e mobilizagdo social para resultados mais abrangentes e
duradouros, elas enfrentam desafios consideraveis para garantir a implementagao
efetiva das decisbes judiciais. A resisténcia institucional e a lentiddo do sistema
juridico interno, juntamente com a desmobilizagao e frustragao das vitimas diante de
processos longos e incertos, sao desafios significativos. Essas adversidades sdo
agravadas pela auséncia de coercitividade judicial vinculante das decisdes dos
tribunais internacionais e pelo descumprimento das reparacdes determinadas,
exemplificando as dificuldades enfrentadas (Gomes, 2019; Osorio, 2019).

Nos casos da Guerrilha do Araguaia e do jornalista Herzog, o ativismo
juridico e a judicializagcdo desempenharam papéis importantes ao mobilizar recursos
internacionais para promover justica e fortalecer a memdria historica das violagdes
de direitos humanos durante a ditadura militar. Em ambos os casos, a revisao da
anistia foi o ponto central da sentencga, cujas reparagdes nao foram completamente
implementadas, especialmente o dever de investigar, julgar e punir os responsaveis
pelas violagbes. Desde sua promulgacéao, a Lei da Anistia tem sido alvo de disputas
entre agentes estatais e nao estatais pela hegemonia discursiva em torno dos
multiplos e ambiguos sentidos a ela atribuidos. Todavia, prevalece a politica de
memoria que ignora o direito a verdade e a justica das vitimas, em nome da

(re)concliagao e pacificagao nacional (Hollanda, 2023).
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A normatividade juridica dos direitos humanos, embora essencial para a
protecédo dos individuos, enfrenta desafios significativos em termos dos objetivos e
resultados. Apesar de formalmente reconhecidos e protegidos por leis e tratados
internacionais, a aplicacao pratica dessas normas muitas vezes falha em alcancar os
resultados desejados. Isso ocorre porque a normatividade juridica, por si s6, ndo &
suficiente para enfrentar as complexas dinamicas sociopoliticas que envolvem as
reivindicagbes de direitos humanos. Os direitos humanos estdo profundamente
entrelacados com as relagdes de poder prevalecentes, sendo executaveis na medida
em que ressoam esses valores e as relagcdes de poder existentes. Portanto, para
que sejam eficazes, os direitos humanos precisam ser adaptados as especificidades
culturais e politicas dos contextos em que sao aplicados (Lopez, 2018; Woodiwiss,
2012 e 2002).

A “justiciabilidade” ou judicializagdo dos direitos humanos, que inicialmente
funcionou como uma ferramenta essencial para proteger vitimas de violagdes,
especialmente em contextos pds-ditatoriais na América Latina, tem enfrentado
desafios devido a multipolaridade geopolitica e o enfraquecimentos dos organismos
multilaterais de protecdo aos direitos humanos. Além disso, a insisténcia na
normatividade juridica como mediadora de conflitos, sem considerar as
particularidades culturais e politicas de cada contexto, limita o alcance e a eficacia

sociorrelacional e sociopolitica dos direitos humanos internacionais (Lopez, 2018).

6.1 GUERRILHA DO ARAGUAIA E HERZOG: A CENTRALIDADE NORMATIVA DA
LEI DA ANISTIA

“O passado é conservado por ele mesmo. Nos segue por
toda vida. Nosso cérebro foi feito para guardar o passado
e trazé-lo a tona quando precisamos, para esclarecer
uma situagao do presente” (Paiva, 2015, p. 249).

O cenario politico e social do Brasil no final dos anos de 1970 foi marcado por
uma crescente pressdo popular e internacional por mudancas democraticas. A
ditadura militar, instaurada em 1964, enfrentava uma crise de legitimidade,
evidenciada por uma economia em declinio, com alta da inflagdo, aumento da divida

externa e desaceleragdo econdmica. Havia também uma divis&o interna do regime
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entre os militares “linhas duras”, que queriam manter o controle rigido, e os
‘moderados”, que defendiam uma abertura “gradual e lenta” para evitar uma ruptura
violenta e garantir uma transicdo controlada. Além disso, o Brasil enfrentava presséo
internacional de organizagbes de direitos humanos e governos estrangeiros, que
exigiam respeito aos direitos humanos e democratizagdo do pais (Codato, 2005;
Greco, 2003).

No ambito doméstico, havia mobilizagbes de sindicatos, movimentos
estudantis, militantes de direitos humanos e outros grupos que denunciavam as
graves violagdes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado. Um
exemplo dessas mobilizagdes foram os protestos pela morte do jornalista Herzog em
circunstancias suspeitas, em 1975. Grupos como o Movimento Feminino pela Anistia
(MFPA), criado e liderado por Therezinha Zerbini®®’, em 1975, e o Comité Brasileiro
de Anistia (CBA), fundado em 1978, organizaram protestos e tomaram as ruas do
pais, exigindo a “Anistia ampla, geral e irrestrita” (Almeida, 2022).

A Figura 05 ilustra a mobilizagdo desses do grupos na luta pela anistia. O
conjunto de pautas dos movimentos ambicionava uma anistia ampla, geral e
irrestrita, permitindo o retorno dos exilados politicos, a extingdo das agdes judiciais
baseadas na Lei de Seguranca Nacional e a soltura imediata dos presos politicos®*®.
Inicialmente, o foco das reivindicagcdes era a liberdade dos presos e exilados
politicos. Gradualmente, a democracia foi incorporada pelos movimentos, a medida
que se percebia que ela aglutinava os interesses de diferentes grupos, ampliando o
significado da anistia para incluir a redemocratizagdo como fundamental para o

retorno as liberdades (Bernardes, 2021).

27 Therezinha de Godoy Zerbini foi uma advogada, assistente social e defensora dos direitos

humanos no Brasil. Ela fundou e liderou o Movimento Feminino pela Anistia que foi crucial na luta
pela anistia dos presos politicos e pelo retorno dos exilados durante a ditadura militar no Brasil.

238 pyrante os anos da década de 1970, quase todos os militantes de oposi¢do ao regime que nao
haviam sido executados pelas For¢cas Armadas estavam exilados ou cumpriam penas sobre
acusacgéo de cometimento de crimes contra a segurancga nacional (Sordi e Mdéller, 2016).
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Ampla, geral e irrestrita. As manifestagoes pela anistia foram realizadas em todo o Brasil
Fonte: Agéncia O Globo, Anténio Nery, 20-08-1979.

A partir de fevereiro de 1978, os Comités Brasileiros pela Anistia comecaram
a se espalhar por todo o pais langando uma campanha por uma ‘Anistia ampla, geral
e irrestrita’. Esses comités defendiam os presos politicos, que frequentemente
reagiam as duras condigbes carcerarias com greves de fome, e sistematizavam
denuncias de torturas, assassinatos e desaparecimentos politicos. O movimento
conseguiu mobilizar uma ampla frente politica e social, incluindo estudantes,
intelectuais, religiosos, familiares de presos politicos e diversas organizagdes da
sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do Brasil e a Confederagao Nacional
dos Bispos do Brasil (Arns, 2011).

Nesse contexto, a abertura “lenta e gradual” foi uma tentativa de pacificar o
pais e facilitar a transigcdo para a democracia, sem danos colaterais aos militares.
Em 1979, o presidente militar Jodo Batista Figueiredo enviou ao Congresso Nacional
o projeto da Lei da Anistia, que foi aprovado e promulgado em 28 de agosto de 1979
como a Lei da Anistia n° 6.683/79%%°. Embora a Lei da Anistia tenha sido crucial para

239 A votacdo da Lei da Anistia no Congresso Nacional resultou no em 206 votos a favor e
201 contra na Caémara dos Deputados, e 47 votos a favor e 17 contra no Senado. A
diferenca de apenas seis votos na Camara indica que a pacificagdo e a reconciliacdo ndo
foram alcangadas sem debate, tensdo ou contestacdo. Disponivel em: Sessdo do
Congresso Nacional de 22/08/1979 — Portal da Camara dos Deputados. Acesso: 27 out.
2024.
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a transicdo pacifica do regime ditatorial para a democracia, seu conteudo ainda
suscita controvérsias significativas. O documento permitiu o retorno dos exilados e a
libertacdo dos presos politicos. No entanto, ndo concedeu anistia apenas aos
opositores do regime, mas também aos agentes do Estado responsavel por graves
relagdes de direitos humanos, como tortura desaparecimento forcados e execucao
extrajudiciais (Almeida, 2022).

Naquela conjuntura, os movimentos sociais e defensores de direitos
humanos estavam cientes de que a Lei da Anistia representava um acordo possivel,
embora nao ideal. Eles viam a lei como um meio para alcancgar a transicéo do regime
de excecdo, necessaria para a redemocratizacdo e o retorno das liberdades
democraticas, e ndo como um fim em si mesma. Posteriormente, a Lei da Anistia foi
interpretada pelos militares, pelo STF no julgamento da ADPF-153 e pelos governos
democraticos como instrumento de esquecimento e de impunidade (Duarte, 2019).

Essa perspectiva é criticada por militantes, pesquisadores do tema e
tribunais internacionais. Eles argumentam que a interpretagdo da anistia, que nao
pune os perpetradores de violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar,
seja pela afirmagdo da sua constitucionalidade pelo STF ou pela acusacado de
revanchismo pelos militares, assegura a impunidade desses agentes pelos crimes
cometidos. Por isso, a justica de transigdo no Brasil € vista por esses criticos como
inacabada, incompleta, insuficiente ou incapaz de fazer justica as vitimas 2%°.

A inclusdo dos agentes do Estado entre os anistiados, ou seja, a autoanistia,
protegeu de punigdo os militares que cometeram violagdes e crimes, como tortura,
morte e desaparecimento dos opositores do regime durante a ditadura, dificultando
sua responsabilizagdo. Isso impactou negativamente as politicas de reparagéo e a
busca pelo direito a memoaria, a verdade e a justica. Essa postura refletiu e ainda
reflete um compromisso sociopolitico que prioriza a estabilidade, a pacificagao, a
reconciliacdo e o esquecimento nacional em detrimento da justica para as vitimas.
Essas implicagbes demonstram que a anistia, embora considerada um passo
necessario para a transicdo democratica, teve como consequéncias duradouras e

complexas para a sociedade brasileira (Almeida, 2022).

40 Almeida, 2022; Macarthur, 2021; Bernardo e Moraes, 2019; Morais, 2018; Schallenmiiller, 2015;
Bernardi, 2017; 2015 Gallo, 2014, 2017; Comparato, 2014, Baggio, 2011; Rodeghero, 2011; Silva
Filho, 2011; Genro e Abrao, 2010; Pandolfi, 2009; Greco, 2003; Mezzaroba, 2003, 2007).
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Nao obstante o Brasil tenha implementado importantes medidas de justica
de transi¢cdo, no governo Fernando Henrique Cardoso, com a criagdo da Comisséo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, em 1995, destinada a reconhecer e
reparar casos de pessoas mortas ou desaparecidas por motivos politicos durante a
ditadura militar, além de localizar e identificar os restos mortais das vitimas (Brasil,
1995), e a Comissao da Anistia em 2002, responsavel por analisar requerimentos de
anistia politica e emitir parecer sobre perseguigdes da época para fins de reparagéo
econdmica e simbdlica, o pais ainda enfrenta desafios significativos (Brasil, 2002,
Brasil 1995)

Os projetos “Memdrias Reveladas” e “Memorial da Anistia” foram criados
para preservar a memoria histérica e promover o acesso a informacao sobre as lutas
politicas no Brasil. “Memdrias Reveladas”, iniciado em 2009 pelo Arquivo Nacional
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foca nas violagbes de direitos
humanos na ditadura militar (1964-1985). O “Memorial da Anistia”, instituido em
2013 no governo Dilma Rousseff, integra a Comissdo de Anistia e inclui uma
exposi¢cao museografica e um Centro de Pesquisas e Documentagao, centralizando
arquivos e requerimentos de anistia. Ambos visam destacar as lutas pela anistia e
pelos direitos humanos no pais.

Ainda assim, a anistia € vista pelas vitimas e familiares de mortos e
desaparecidos como um dispositivo legal que impede a responsabilizagédo dos
militares pelos crimes cometidos durante a ditadura militar. A resisténcia institucional
e alegada legitimidade (juridica e politica) da Lei da Anistia pelo governo brasileiro
levou as vitimas a buscar justica nos 6rgaos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

A luta das familias das vitimas e das organizagbes nacionais e
transnacionais que atuam em rede na defesa dos direitos humanos foi essencial na
luta para expor os crimes da ditadura militar e buscar justica. A judicializagao
transnacional na Corte IDH foi uma estratégia importante, resultando na condenagéo
do Brasil por falhas em garantir justica. Em 2010, o Brasil foi condenado pela
primeira vez por graves violagdes de direitos humanos no caso da Guerrilha do
Araguaia. Em 2018, foi novamente condenado no caso de Vladimir Herzog, por ndo
assegurar as garantias judiciais necessarias para apurar os crimes da ditadura
militar (Corte IDH, 2010, 2018a).



209

Em ambos os casos, a Corte IDH considerou a Lei da Anistia brasileira ilegal e
nula, pois impede a responsabilizagao penal de agentes do Estado por mortes e
desaparecimentos de civis durante a ditadura e perpetua a impunidade frente a graves
violagées de direitos humanos. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, os crimes
cometidos nesses casos, devido a natureza sistematica, persistente e grave, s&o
classificados como crimes de lesa-humanidade. Portanto, ndo s&o passiveis de anistia
conforme a Convencdo Americana. Além disso, constituem uma “norma imperativa do
direito internacional”, obrigando o Brasil a investigar, processar e punir 0s responsaveis
por tais condutas (Corte IDH, 2010, 2018a).

No Quadro 09, estdo organizados os crimes atribuidos pela Corte IDH ao
Estado brasileiro nos casos da Guerrilha do Araguaia e da morte do jornalista Vladimir

Herzog a partir da analise das sentencgas.

Quadro 09 - Crimes imputados a ditadura militar pela Corte IDH: casos Guerrilha do
Araguaia e Herzog

e
» Detenc3o arbirtaria » Desaparecimento forcado

* Tortura e Tortura

» Assassinato * Execuc3o extrajudicial

» Grave violacdes dos direitos humanos * Grave violc3o dos direitos humanos

» Crime de lesa-humanidade » Crime de lesa-humanidade

Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Elaborado a partir dos documentos Corte IDH, 2010 e 2018a, disponiveis em:
https://www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 30 de abr. 2022.

s

Ao analisar o Quadro 09, € possivel inferir que, do ponto de vista da
jurisprudéncia, os crimes atribuidos aos agentes do Estado durante a ditadura sdo
considerados graves violagdes de direitos humanos, caracterizados como crime de
lesa-humanidade especificamente desaparecimento forcado e tortura. Também que
nao foram incidentes isolados, mas sim violagdes sistematicas e recorrentes, como
parte de uma estratégia de repressdo aos opositores do regime. Embora as
circunstancias e os personagens envolvidos nos casos da Guerrilha do Araguaia e do

jornalista Vladimir Herzog sejam diferentes, ambos os episddios ilustram a brutalidade
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e sistematicidade das agdes repressivas do regime militar. A Guerrilha do Araguaia
envolveu operagbes militares com cerca de 6 mil homens para eliminar
aproximadamente 70 guerrilheiros, na sua maioria membros do PCdoB e alguns
camponeses. Ja o caso de Vladimir Herzog exemplifica a repressdo a intelectuais e
jornalistas, realizada pelo DOI-CODI. Em comum entre eles também esta a Lei da
Anistia que impede a responsabilizagado desses agentes.

No Quadro 10, sdo apresentados os principais argumentos normativos e
juridico-legais coincidentes utilizados pela Corte Interamericana e representantes das
vitimas, além dos argumentos divergentes apresentados pelo Estado brasileiro sobre
validade ou ndao da Lei da Anistia para crimes de lesa-humanidade, como foi

considerados os crimes cometidos pelos agente do Estado durante a ditadura.

Quadro 10 - Principais argumentos sobre a Lei da Anistia elencados pelos
agentes estatais e ndo estatais

Corte e Representantes das vitimas Estado brasileiro

- Fere ajurisprudéncia interamericana * Reconciliacdo nacional

* Incompativel com a CADH * Prescricéo do crime

* Imprescritibilidade do crime de Lesa * Irretroatividade da lei penal
humanidade

o o i * "Coisa julgada” - decisdo definitiva
o l{npossblhta investigar, julgar e punir
violadores DH * Ndo previsdo legal do crime lesa humanidade no
X . direito interno;
* Restringe acesso ainformacao

. _ * Constitucionalidade da lei da anistia pelo STF
* Assegqura impunidade estrutural

N —rr *Incompeténcia da Corte IDH
*Descumpre obrigacoes internacionais

a R . * Acordo poltico com repercursdes legais
* Gera obstrucdo do direito a verdade, a
memoria e a historia

Pesquisa de campo, 2023. Elaborado a partir dos documentos Corte IDH, 2010 e 2018a, disponiveis
em: https://www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 03 de mar. 2023.

Os argumentos da Corte IDH e dos representantes das vitimas destacam
que a anistia fere a jurisprudéncia, sendo incompativel com a Convengéo
Interamericana. Devido a gravidade, sistematicidade e recorréncia dos crimes, eles
sdo classificados como crime de lesa-humanidade, tornando-os imprescritiveis. Além
disso, a anistia gera uma impunidade estrutural e obstrui o direito a verdade, a
memoria e a justica. Esses argumentos mobilizam normas sociais, éticas e morais e

legais (incluindo a interpretagdo, aplicacdo e execugado das leis) dentro de um
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contexto especifico de violagbes, compartilhadas por agentes que buscam proteger
os individuos das arbitrariedades do Estado.

Os argumentos Estado, do ponto de vista dos aspectos legal e judicial,
justificam-se pela incompatibilidade dos cdodigos internos com a jurisprudéncia da
Corte IDH, Alega-se que os crimes atribuidos estao prescritos, que a lei penal ndo
retroage desfavoravelmente ao réu, que ja houve decisdo sobre os casos julgados e
que nao ha previsdo legal do crime de lesa-humanidade no direito interno. A
constitucionalidade da Lei da Anistia foi confirmada pelo STF, impedindo a Corte de
invocar a sua jurisprudéncia. A dimensao politica é evocada para legitimar a anistia
como um acordo politico com repercussdes legais, justificando a impunidade em
nome da reconciliagao e pacificagado nacional.

Entre os dois argumentos, observa-se que, por um lado, os representantes
das vitimas reivindicam o cumprimento das obrigagdes internacionais assumidas
soberana e voluntariamente pelo Estado brasileiro com organismos internacionais,
justificando que a decisdo do Supremo deve submeter-se ou adequar-se as regras
do direito internacional. Dessa forma, cabe ao Estado cumprir a sentenca da Corte
Brasil em relacdo a Convengao Americana (Torelly, 2016; Bernardi, 2016 e 2017).
Por outro lado, o Estado sustenta que a jurisprudéncia da Corte viola a supremacia
das decisdes do STF em relagdo aos tribunais internacionais. Portanto, a anistia,
como ato soberano legitimado pela mais alta Corte brasileira, ndo pode ser
contestada ou submetida as decisées de um organismo de direito internacional.

O impasse cresce quando o discurso da soberania se ancora na anistia
como um acordo politico que buscou viabilizar a transicdo pacifica e harménica entre
o regime autoritario militar e o regime democratico, evitando maiores conflitos (Brasil,
2010). Nesta perspectiva, Vegcoso (2012) destaca que as decisbes da Corte IDH
sobre violagdes de direitos humanos, baseadas em medidas de justica de transigao,
devem considerar que “tanto anistias quanto julgamentos podem ser alternativas
justificadas com base em uma perspectiva de direitos humanos” (p.8). Assim, ndo &
possivel apontar abstratamente uma ou outra alternativa como a mais adequada,
sob pena de adocado de uma preferéncia ideoldgica. As opgdes juridicas e acordo
politicos em contextos especificos foram compromissos em torno da pacificagao
social que ndo podem ser contestadas por interpretagcdes universalistas, abstratas e

ideoldgicas da lei. Vegoso (2012) afirma que:
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A afirmacdo de que as leis da anistia sdo contrarias ao direito internacional
por forca de um inequivoco dever estatal de julgar violagdes de direitos
humanos constitui-se em construgdo interpretativa da corte, e ndo em
aplicacdo de uma regra de direito internacional objetivamente definida. Em
outras palavras, afirmar que violagdes de direitos humanos relacionadas aos
contextos de transicdo politca na América Latina devem ensejar
necessariamente a realizagdo de julgamentos configura uma preferéncia da
corte. Na argumentacdo do 6rgado, essa preferéncia é revestida de um
discurso universalista, afirmando-se o carater imperativo das regras de
direito internacional de direitos humanos violadas pelos Estados nos casos
concretos (p. 12).

Outro aspecto relevante apontado é a inobservancia das normas internas do
direito penal. Destacam a prescritibilidade dos crimes alegados, a inexisténcia de
tipificagcdo penal para desaparecimento forgado nos cddigos locais, o principio da
irretroabilidade das leis penais em prejuizo do réu, além da descaracterizagdo dos
crimes da ditadura militar como permanentes. Em contrapartida, argumenta-se que a
interpretacdo da Constituicido deve se adequar ao direito internacional, considerando
as obrigacdes ratificadas pelo Brasil. Os crimes de lesa-humanidade atribuidos aos
agentes do Estado na ditadura militar sdo imprescritiveis e ndo estdo sujeitos a
anistia, conforme a Convengcdo Americana. Além disso, ha precedentes
jurisprudenciais em paises da América Latina e o dever de assegurar as garantias
judiciais (civil e penal) as vitimas ou familiares, conforme a CADH (Cardia et al.,
2014).

A leitura e analise dos documentos sobre as sentencas da Corte IDH e das
alegacodes finais dos casos reportados revelam uma disputa discursiva intensa entre
os agentes com énfase na dimensdo normativa e juridico-legal do fenbmeno. A
mobilizacdo do repertorio léxico amplamente juridico faz parte do campo e do
habitus juridico (Bourdieu, 2007) e expressa que a dimensao juridica-normativa dos
direitos humanos é constitutiva do seu imaginario politico. Além de contribuir para
assegurar a natureza apolitica dos direitos humanos como aspiragdes éticas e
morais legitimas.

O conflito entre a Corte IDH e as organizagdes ndo governamentais versus o
Estado brasileiro em torno da revisdo da anistia mobiliza aspectos normativos e
juridico-legais, sociopoliticos e éticos presentes no imaginario politico dos direitos
humanos no Brasil. As discussdes travadas em torno da validade ou amplitude da
anistia destacam o crescente processo de internacionalizag&o juridico-normativa dos

direitos humanos iniciado nos anos 1990.
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A judicializagédo dos casos do Araguaia e Herzog revela uma disputa juridica
que desenha os contornos do problema. Permite observar aspectos de natureza
sociopolitica que vao além da normatividade juridica. Ambas as sentengas buscam
romper com um ciclo vicioso de impunidade sustentado pela forga juridica e politica
da Lei da Anistia, reivindicando ndo apenas a punicdo dos responsaveis pelas
violagdes, mas também o direito 8 memoria e a verdade como pilares fundamentais
para o futuro da democracia brasileira. Neste contexto, o passado atua como agente
ativo na construgdo do futuro, assegurando, por meio da puni¢do e da verdade
histérica, a fungéo pedagdgica de aprender com os erros para nao repeti-los. Como
resultado, a democracia emergeria fortalecida do processo.

Sob essa perspectiva argumentativa, os recentes acontecimentos da
invasdao de prédios publicos dos trés poderes da Republica do Brasil, em uma
tentativa de golpe de Estado em 8 de janeiro de 2023, demonstram que 0s erros nao
corrigidos do passado se perpetuam no presente, enfraquecendo a democracia. No
entanto, essa afirmagao, por mais autoevidente e autoexplicativa que pareca, nao se
sustenta quando confrontada com experiéncias empiricas mais recentes.

Percebe-se que existe uma lacuna tedrico-explicativa que permita entender,
por exemplo, por que a sociedade francesa, por muito pouco, ndo elegeu uma
lideranga de extrema-direita; como o partido de extrema-direita aleméao“alternativa
para Alemanha”, considerado de ideias nazista continua a crescer, mesmo com
politicas de memodria sérias e continuas; como pessoas aderem a ideologias que
vao contra a sua propria existéncia (imigrantes), como nas eleicoes americanas de
2024, ou atualizam atrocidades com praticas de genocidio étnico (Israel). Isso n&o
significa aceitar a justificativa de nao revisar o passado, mas parece que realizar
essa revisao, por si s, nao é suficiente.

Outro aspecto importante nos dois casos € a resisténcia a revisdo da Lei da
Anistia. Essa resisténcia permite questionar por que, em um pais onde a
interpretacdo da lei pode ser flexibilizada dependendo a quem se aplica, a Lei da
Anistia ndo pode ser modificada ou reinterpretada. Nao sendo clausula pétrea
constitucional, qual a dificuldade em reescrevé-la? Possivelmente, a explicacao
esteja no “estavel poder de veto” das Forgas Armadas sobre o tema da anistia no
Brasil (D*Araujo, 2012).

Além disso, a maioria da populacdo brasileira desconhece os fatos e

corroboram com a ideia de que o passado deve permanecer no passado e ser
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esquecido. O mais importante sdao as demandas do presente em vista ao futuro. A
resisténcia em tratar o legado historico da escraviddo, do exterminio dos povos
indigenas e, mais recentemente, da ditadura militar diz respeito a uma cultura
politica que opta em esquecer o passado como estratégia de silenciamento,
esquecimento e pacificagao nacional. No entanto, € importante lembrar que essas
sdo narrativas que disputam a hegemonia discursiva que contrapde enfrentamento
vs. negacao do racismo; integracdo dos povos indigenas vs. resisténcia da cultura
indigena; e a (re)conciliagado nacional vs. o direito a verdade e a justica.

As sentencgas dos casos da Guerrilha do Araguaia e Herzog sobre a revisao
da anistia questionam a incompatibilidade da Lei da Anistia com tratados e outras
normas de direitos humanos que foram recepcionados pelos cdédigos legais
brasileiros. Entretanto, mais grave €& perceber o silenciamento imposto pelos
militares aos mecanismos de reparagcao do Estado brasileiro, como a Comissao
Nacional da Verdade e Comissao da Anistia, que visam esclarecer fatos mesmo com
a vigéncia da Lei de Acesso a informagao (LAI), que obriga a publicidade pelo
governo brasileiro sobre seus atos (Cardia et al., 2014).

Durante os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, a LAl foi acionada
inumeras vezes, mas foi frequentemente ignorada, sem nenhuma puni¢cao para os
prepostos das Forgas Armadas. Isso demonstra ndo apenas que a forga politica da
caserna permanece, mas também que a aplicagcdo da lei pode ser flexibilizada
dependendo do agente social em questdo. A lei é um artefato aparentemente neutro
e objetivo, mas a agéncia que a utiliza n&o (Bourdieu, 2007). Talvez, em parte, isso
explique a resisténcia a revisdo da Lei da Anistia.
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6.2 O TESTEMUNHO COMO TRABALHO ETICO-POLITICO DOS DIREITOS HUMANOS

Qual sera a taxa de cambio: quantos palestinos morrerao por
cada israelense? E por que vamos as ruas, se a paz nao vem?
Para continuar a ser humanos. E mostrar que ndo ha bombas e

]

propaganda que possam erradicar a dignidade dos povos’
(Sara Babiker, 2023).

O testemunho é uma tecnologia social central da difusdo do trabalho ético-
politico do imaginario politicos dos direitos humanos. O testemunho das vitimas de
violagdes de direitos humanos ndo apenas da visibilidade as injustigas sofridas, mas
também mobiliza a consciéncia coletiva e a agao politica. Ao trazer a tona as
experiéncias individuais de sofrimento e resisténcia, ele cria uma conexao emocional
e moral que pode impulsionar mudangas sociais e politicas. Dessa forma, o
testemunho se torna uma ferramenta poderosa para a promog¢ao de praticas ético-
politicas que buscam justica e reparacgao (Lépez, 2018).

Os direitos humanos estao intrinsecamente ligados as relagbes de poder
existentes. Portanto, o testemunho so6 € eficaz quando se alinha com os valores e as
dinamicas sociais e culturais do contexto em que é apresentado. Isso significa que o
testemunho deve ser adaptado as especificidades culturais e politicas de cada
sociedade para ter um impacto real. Assim, um discurso internacional de direitos
humanos cosmopolita deve considerar as diferengcas culturais e politicas,
reconhecendo as diversas vozes e experiéncias das vitimas de violagbes de direitos
humanos. Dessa forma, contribuira de maneira mais eficaz para a constru¢gao de um
mundo mais justo e equitativo (Lopez, 2018; Woodiwiss, 2012, 2002).

No entanto, o testemunho pode ser ineficaz quando ele nao é
adequadamente integrado nas estruturas juridicas e politicas. Embora o testemunho
tenha o potencial de influenciar politicas e praticas de direitos humanos, sua eficacia
depende de como é recebido e utilizado pelas instituicbes de poder. Se o
testemunho é ignorado ou desvalorizado, ele perde sua capacidade de gerar
mudangas significativas. Portanto, € crucial que as instituicbes reconhegam e
valorizem o testemunho como uma fonte legitima de conhecimento e agao (Lopez,
2018).

A tentativa de desconstruir os significados tradicionalmente atribuidos aos
direitos humanos por diversas nagdes, juntamente com a baixa credibilidade de
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organizagées multilaterais como a ONU na resolugdo de conflitos, tem reduzido o
potencial sensibilizador de praticas ético-politicas do imaginario politico dos direitos
humanos. Isso € particularmente observado quando se trata de focar na biografia
das vitimas, como no caso dos palestinos. Por serem arabes, frequentemente
rotulados como terroristas ou fundamentalistas religiosos pelo Ocidente, parece que
o sofrimento € uma dimens&o da humanidade que Ihe é negada. Ou, no maximo,
reconhece-se que sofrem, mas s&o frequentemente considerados responsaveis pelo
seu proprio infortunio.

Isso ndo significa que nao haja resisténcia e vozes contrarias, nem que o
testemunho n&o seja mobilizado para denunciar e sensibilizar “os outros distantes”
sobre a tragédia humana a que essa populagdo esta submetida. No entanto,
prevalece na grande midia corporativa, nos pronunciamentos de liderangas que
apoiam a ocupacgao de Israel e até mesmo nas organizagdes multilaterais (Conselho
de Seguranga e o Conselho de Direitos Humanos e a Corte Internacional de Justica
da ONU), o discurso do direito de resposta (desproporcional) a um ato terrorista e a
defesa da dignidade humana dos reféns (israelense) , ou seja, das “vitimas de
perto”.

Infringir tal sofrimento “ao outro distante” &€ permitido desde que o faga de
modo humanitario, ou seja, num espago geografico densamente povoado, sem
atingir vitimas civis, hospitais ou escolas, algo que tem acontecido frequentemente
sob o rétulo de efeitos colaterais que ja levaram a morte cerca de 42 mil palestinos.
De certo modo, a fronteira entre o testemunho como um instrumento ético-politico de
defesa das vitimas fica obscurecida pela retérica do cinismo legal dos perpetradores,
que se apresentam ndo apenas como vitimas, mas também justificam seus crimes
de guerra ou genocidio, reetoricamente negados e contestados, pela suposta
natureza perversa e desumana do grupo vitimado. Quando o protagonismo
discursivo dos de perpetradores de violagdes de direitos humanos ou humanitario se
sobrepde ao trabalho ético-politico do imaginario politico, o resultado pode ser o
agravamento de violéncias e a perpetuacao de injusticas.

Embora o caso palestino seja um caso ilustrativo extremo do desafio ao
trabalho ético-politico do imaginario politico dos direitos humanos em favor das
vitimas de arbitrariedades estatais, ele € mencionado aqui para refletir, em menor
escala, sobre os esforgcos das familias dos mortos e desaparecidos politicos vitimas

da ditadura militar no Brasil. Essas familias utilizam o testemunho ético-politico ou
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juridico para humanizar as vitimas e buscar justicas pelos crimes cometidos por
agentes do Estado na ditadura militar, especialmente os membros da Guerrilha do
Araguaia. Em parceria com organizag¢des estatais, como o Ministério Publico, e ndo
estatais, como a CEJIL, essas familias buscam no testemunho humanizar as vitimas

e sensibilizar o Estado e a sociedade sobre o seu direito a verdade e a justiga.

6.2.1 Guerrilha do Araguaia: quando o desaparecimento é a testemunha

Desde a promulgagao da Lei da Anistia em 1979, os familiares de mortos e
desaparecidos comecaram a buscar informagdes sobre o paradeiro de seus entes
queridos. Sem sucesso, em 1982, vinte e dois familiares, representando vinte e
cinco desaparecidos da Guerrilha do Araguaia, ingressaram com uma agao na
Justiga Federal, exigindo esclarecimentos do Estado brasileiro sobre as mortes dos
militantes. Em 1995, mesmo com a criagcdo da Comissao de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, ja em um contexto democratico, ainda havia muita
resisténcia institucional e inoperancia do Estado em dar respostas ao pleito das
familias. Por esse motivo, o Grupo Tortura Nunca Mais, a Comissado de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo, além do CEJIL e da Human
Rigths Watch/Américas apresentaram peticdo a Comissado Interamericana de
Direitos humanos, alegando violagdes de direitos humanos pelo Brasil (Corte IDH,
2010)

A narrativa depreciativa de descrever os opositores do regime de excegao
trazida pelos segmentos das Forgcas Armadas, como as falas de Jair Bolsonaro, esta
vinculada a desqualificacdo e desumanizacdo das vitimas e a perspectiva de
consolidar o esquecimento por esse viés. Por outro lado, medidas reparatorias
efetuadas pelo Estado, embora legitimas, ndo sao consideradas adequadas para um
processo de integragdo moral da sociedade por militantes. O testemunho como
estratégia dos familiares das vitimas e defensores dos direitos humanos buscou
humanizar e valorizar o papel daqueles que exerceram o direito a resisténcia contra
o Estado autoritario e foram perseguidos e mortos por isso. As caravanas da anistia
formam um espaco privilegiado dessa agao (Baggio, 2011).

As caravanas da Anistia foram uma iniciativa da Comissdo de Anistia do

Ministério da Justiga, criada em 2008. Elas percorreram diversas regides do pais,
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incluindo os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Bahia, realizando sessdes publicas de julgamento de pedidos de
anistia politica. Essas sessbes tinham como objetivo ndo apenas conceder
reparacdes econdmicas, mas também promover a memodria e a verdade sobre
crimes cometidos pelo Estado. A descentralizacido dos trabalhos das Caravanas
buscava aumentar a transparéncia e a visibilidade do processo, além de uma maior
participacdo da sociedade civil e das comunidades locais, Além disso, visavam
educar a populagdo sobre a importancia da justica de transicdo. As caravanas
também tinham o propdsito de humanizar as vitimas, dando voz aos seus familiares
e reconhecendo publicamente os sofrimentos causados pela repressao estatal
(Hoffman, 2024).

Os resultados das Caravanas da Anistia contribuiram para a reparagao de
vitimas da ditadura militar e ajudaram a construir uma narrativa publica sobre os
abusos cometidos durante a ditadura, promovendo um debate nacional sobre a
memoria, verdade e justica. Entretanto, mesmo com a condenag¢ao do Brasil pela
Corte ID em 2010, pela detencao arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70
pessoas, incluindo membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e
camponeses, 0 Estado brasileiro procedeu a investigagdo dos crimes e
responsabilizacdo dos culpados.

Na Bahia, Diva Santana, irm& de Dinaelza Santana Coqueiro, vitima de
desaparecimento forcado e morte presumida na regidao do Araguaia, e parte no
processo da Corte IDH tem sido uma voz ativa na luta pela memoaria, verdade e
justica. Ela critica fortemente a atuagao do Estado e das Forgas Armadas brasileiras
pela falta de transparéncia e pela negacéo de informagdes sobre as circunstancias
das mortes e localizagado dos restos mortais das vitimas da guerrilha do Araguaia.
Diva argumenta que essa negacgao perpetua a desumanizagao das vitimas, tratando-

as com “enlutaveis®*"”

e negando a familia o direito ao luto e a justica®*?.

O direito ao luto, um argumento desenvolvido por Butler (2016), critica
amplamente a violéncia de Estados e a desumanizagao de certas vidas. A autora
argumenta que todas as vidas devem ser reconhecidas como dignas de serem

lamentadas quando perdidas. Ao observar o caso da Guerrilha do Araguaia, verifica-
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Termo usado por Butler (2016) para descrever as pessoas ndo passiveis ou merecedoras de luto.
Disponivel em: Diva Santana: “A luta por meméria, verdade e justica € do povo” - Jornal Tornado;
"Ferida que ndo fecha”: a busca da baiana Diva Santana pelo corpo da irma morta na Ditadura Militar
- Metro 1. Acesso em: set. 2024.
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se que o Estado brasileiro e a Forgas Armadas, ao negarem informagdes sobre a
localizagdo dos restos mortais e as circunstancias das mortes dos guerrilheiros e
camponeses, acabam decidindo que essas sao vidas ndo sio passiveis de luto.

Para as familias, resta apenas o direito ao esquecimento simbdlico, com o
reconhecimento da responsabilidade estatal em um crime sem autoria ou
circunstancia. A negacdo do luto publico e pessoal, justificada pela retérica da
pacificacdo social e reconciliacido nacional, impede o reconhecimento das perdas,
desumaniza as vitimas e nega o direito a memoria e a justiga, fundamentais para a
constituicdo de uma comunidade ética e politica (Baggio, 2011).

Em 2014, no relatério final, a Comissao Nacional da Verdade descreveu as
operagdes das Forgcas Armadas no caso da Guerrilha do Araguaia como o episodio
mais grave de violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar. Essas
operagdes resultaram em prisbes arbitrarias, torturas e execugdes sumarias e
desaparecimentos forcados. A CNV destacou a falta de transparéncia e a omissao
do Estado em fornecer informacdes sobre o desaparecimento dos corpos das
vitimas, impedindo o direito das familias de exercerem o direito ao luto e a justiga.
Além disso, recomendou que o Estado brasileiro reconheca oficialmente sua
responsabilidade pelas violagdes cometidas e adote medidas para localizar e
identificar os restos mortais dos desaparecidos, bem como reparar os danos das
vitimas (Brasil, 2014).

Recomendacgbes semelhantes estdo presentes na sentenga da Corte IDH,
cujo ultimo movimento no processo de cumprimento de reparagdes foi em 2014.
Nesse ano, a Corte reafirmou que o Brasil ndo cumpriu o dever de investigar,
processar e punir os responsaveis pelas mortes e desaparecimentos forcados dos
membros da Guerrilha do Araguaia. Em 2022, o governo de Jair Bolsonaro enviou
relatério sobre o cumprimento de reparag6e3243, mas até o momento do fechamento
desta tese, a Corte IDH n&o havia se pronunciado. Uma leitura dindmica do
documento revela que o objeto central da condenagdo continua ndo cumprido:
revisdo da anistia e o dever de fazer justica as vitimas. No penultimo dia de seu
governo, em 30 de dezembro de 2022, Bolsonaro ratificou mais uma tentativa de

silenciamento do caso da Guerrilha do Araguaia ao extinguir Comissdo Especial

243 Esse é mais um exemplo de que o governo Bolsonaro estava atento a manter a institucionalidade

dos direitos humanos nos féruns internacionais, embora para o publico interno mantenha a postura de
rechacgar a legitimidade das organizag¢des multilaterais.
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sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Em junho de 2024, a CEMDP foi
reinstalada pelo atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

6.2.2 - Herzog: quando a indignagao vira agao ético-politica na pratica

“Quando perdemos a capacidade de nos indignar com as
atrocidades praticadas contra outros, perdemos também

o direito de nos considerar seres humanos civilizados.”

(Vladimir Herzog)**.

O caso de Vladimir Herzog, jornalista torturado e assassinado nas
dependéncias do DOI-CODI em Sao Paulo durante a ditadura militar, se tornou mais
um episddio simbdlico na luta por justica e direitos humanos no Brasil. Em 1976, no
auge do regime militar, sua esposa, Clarice Herzog, ingressou com uma agéo
declaratdria na Justica Federal de Sdo Paulo, buscando responsabilizar a Unido pela
morte do jornalista. Décadas depois, em 1995, a Lei dos Mortos e Desaparecidos
(Lei n® 9.140/1995) reconheceu oficialmente a responsabilidade do Estado brasileiro
pela morte e desaparecimento de Vladimir Herzog, garantido o direito a indenizagao
reparatéria para os familiares (Corte IDH, 2018a).

Em 2008, O Ministério Publico Federal ingressou com uma agao civil publica
para responsabilizar os agentes do Estado envolvidos na morte de Vladimir Herzog.
Contudo, a Lei da Anistia de 1979 foi invocada como argumento para barrar a
responsabilizacdo penal dos envolvidos. No ano seguinte, com base na
jurisprudéncia da Corte IDH, o caso foi levado a Comissédo Interamericana pela
familia Herzog e organizacdes de direitos humanos®*”®. Eles alegaram que o Brasil
falhou no dever de investigar e punir os responsaveis pela detencdo arbitraria e
tortura que resultou na morte de do jornalista (Corte IDH, 2018a).

Em 2009, com a intencdo de preservar e divulgar o legado de Vladimir

Herzog, seus familiares criaram o Instituto Vladimir Herzog. O objetivo do Instituto é
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Disponivel em: https://vladimirherzog.org/sobre-o-instituto/. Acesso em: 10.11.2024.

Organizagbes que conjuntamente com a familia Herzog entraram com peticdo na Corte IDH:
Grupo Tortura Nunca Mais, de Sao Paulo; pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional; pela
Fundacdo Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos; e pelo Centro Santos Dias, da
Arquidiocese de Sao Paulo (Corte IDH, 2018).
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a defesa da democracia, dos direitos humanos e da liberdade de expressio. Ele
atua em trés eixos principais. O primeiro eixo refere-se a educacdo em direitos
humanos, estimulando a cidadania e promovendo a cultura dos direitos humanos,
com énfase na necessidade de combater a violéncia e a descriminagao,
especialmente em espacos de vulnerabilidade social. O segundo eixo promove e
valoriza produgdes jornalisticas que investigam e denunciam violagdes de direitos
humanos, além de contribuir para formacéo de jovens jornalistas. Anualmente, o
Instituto promove o Prémio Jornalistico Vladimir Herzog de Anistia e Direitos
Humanos?*, que reconhece o trabalho de jornalistas e artistas que defendem a
democracia e os direitos humanos. O terceiro eixo visa assegurar a divulgagao da
memoria factual e do legado da ditadura militar no Brasil, promovendo a memoria e a
verdade sobre os crimes cometidos durante esse periodo (Instituto Vladimir Herzog,
2024)%7.

Em 2014, no relatdrio final, a Comissdo Nacional da Verdade, destacou que
a morte foi resultado da tortura nas dependéncias do DOI-CODI, em Sao Paulo, em
outubro de 1975, refutando a versao oficial de suicidio. A pedido da Comissao, em
2012, a Vara de Registro Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo determinou a
retificacdo do atestado de ébito de Vladimir Herzog, para constar que ao invés de
suicidio, a a causa da morte foi decorrente de lesdes e maus-tratos sofridos nas
dependéncias do Il Exército - SP (DOI-CODI)**®. Assim como no caso da Guerrilha
do Araguaia, a CNV destacou a necessidade de responsabilizagdo dos agentes do
Estado que cometeram crimes comuns durante a ditadura militar e a importancia
disso para preservar a memoria historica e evitar repetigdes (Brasil, 2014).

Em 2018, a Corte IDH condenou o Brasil por ndo investigar, julgar e punir
0s responsaveis pela tortura e assassinato de Vladimir Herzog. A Corte IDH
considerou que a impunidade garantida pela Lei da Anistia violava os direitos
humanos da vitima e compromete a obrigagéo internacional do Brasil de proteger os
direitos humanos (Corte IDH, 2018a). No ultimo relatério de cumprimento de

248 0 Prémio Jornalistico Viadimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos teve sua primeira edicdo em
outubro de 1979. Ele foi criado em 1978 durante o Congresso Brasileiro de Anistia, realizado em Belo
Horizonte. O prémio homenageia a memoaria do jornalista Vladimir Herzog, premiado trabalhos
jornalisticos e artisticos que promovem a democracia, a cidadania e os direitos humanos. Disponivel
em: Prémio Jornalistico Vladimir Herzog - Instituto VIadimir Herzog. Acesso em: 05 nov. 2024.

247 https://vladimirherzog.org/. Acesso em: 09.11.2024.

248 Disponivel em: Caso vladimir herzog. Retificacdo do atestado de 6bito. A verdade ndo pode ser
negada | Jusbrasil. Acesso. 05 nov. 2024.
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reparacbes em 2021, a Corte IDH considerou que o Estado cumpriu com a
publicagdo da sentenga na integra e seu resumo no site oficial Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, bem como com sua divulgagdo nas redes
sociais. No entanto, ainda estava pendente a publicagdo do Acérdao na integra no
Diario Oficial, bem como o resumo oficial do Acérddo em jornal de grande circulagao
nacional, e a publicagdo do julgamento completo e seu resumo no site oficial do
Exército Brasileiro (Corte IDH, 2021b). Em 2023, o Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania do governo Lula publicou a sentenca na integra no Diario Oficial®*.
Entretanto, em pesquisa ao site do Exército ndo foi encontrada nenhuma publicacéo
como recomenda a sentenca.

Ainda estdo pendentes a investigagdo para identificar, processar e, se
necessario, punir os responsaveis pela tortura e morte de Vladimir Herzog; a adogéao
de medidas apropriadas para o reconhecimento da imprescritibilidade das agdes
decorrentes de crimes contra a humanidade e crimes internacionais; a realizagao de
um ato publico de reconhecimento de da responsabilidade internacional pelos fatos
deste caso, em reparagao a memoéria de Vladimir Herzog.

Diferentemente do caso da Guerrilha do Araguaia, a condenagao do caso
Herzog, ndo despertou tantos debates sobre a necessidade da revisdo da anistia, ja
que o tema foi amplamente discutido na imprensa como pode ser conferido no
trabalho de Cardia et al., (2014). Além disso, ndo provocou a mesma a eloquéncia
dos militares contra a condenacao. Neste caso, a vitima é um jornalista, e sua morte
€ percebida pelos pares e pela sociedade em geral como a de um inocente pela
arbitrariedade do Estado e uma violagao a liberdade de expressao. Essa visao ndo €
compartilhada com os mortos na Guerrilha do Araguaia, frequentemente descritos
como terroristas, comunistas, assassinos e merecedores do fim que tiveram. Parece
que, em casos de violagbes de direitos humanos, a biografia da vitima como
testemunho de sofrimento, passivel de compaixdo, sensibilizacdo e acédo ético-
politica, depende da construgéo social da figura da vitima.

249 Disponivel em: Governo Lula publica sentenca que culpa o Estado pelo assassinato de Vladimir

Herzog — Politica — CartaCapital. Acesso em: 23 out. 2024.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos humanos, enquanto paradigma ético-politico contemporaneo, sao
uma linguagem franca ainda amplamente utilizada e aceita. No entanto, eles podem
ser considerados significantes vazios porque possuem significados variados e
muitas vezes contraditérios, dependendo do contexto e dos interesses de quem os
utiliza (Laclau e Mouffe, 2015). Essa flexibilidade permite que diferentes grupos
politicos e sociais reivindiquem a defesa dos direitos humanos para legitimar suas
préprias agendas, mesmo que essas agendas sejam conflitantes ou “discursos
desconcertados” usados para manipular ou justificar praticas discursivas
contraditorias em nome dos direitos humanos (Singer, 2003).

Os direitos humanos, apropriados por diferentes movimentos sociais para
construir hegemonias politicas, sdo um significante vazio que é preenchido com
diferentes conteudos ideoldgicos, permitindo que grupos diversos, como povos
indigenas, populagdo LGBTQ+, negros e mulheres, se unam em uma bandeira
comum, mesmo que com compreensdes distintas sobre o que cada um desses
direitos implicam. Movimentos de resisténcia utilizam o |éxico discursivo dos direitos
humanos para denunciar abusos e reivindicar justiga. Por outro lado, governos
autoritarios ou mesmo democraticos, também utilizam a gramatica dos direitos para
justificar intervencdes militares ou repressdes internas. Essa dualidade evidencia a
natureza contestada e politicamente carregada dos direitos humanos como um
conceito pretensamente estabilizado ou universal.

No campo dos estudos sobre direitos humanos - sociologia, filosofia, historia,
direito e relagbes internacionais - o aspecto juridico-normativo € amplamente
abordado, mas nao consegue capturar toda a complexidade e a eficacia sociopolitica
desses direitos. Considerando a necessidade de um modelo que va além da
normatividade, embora reconhecendo sua importancia, Lépez propds o conceito de
imaginario politico dos direitos humanos, que foi testado nesta tese..

Pensar os direitos humanos como um imaginario politico, conforme indicado
por Lépez (2018), envolve compreender como ideias normativas sdo incorporadas
em agéncias, instituicbes e codigos legais. Isso implica identificar contextos socio-
histéricos e relagdes sociais que revelam a eficacia sociopolitica dos direitos

humanos. Explorar esse imaginario permite considerar como aspectos cognitivos,
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normativos e relacionais da vida social se manifestam em praticas sociais e arranjos
institucionais. Esse conjunto de praticas estaveis, historicamente situadas e
socialmente incorporadas, que organizam a experiéncia dos individuos, s&o
descritas em quatro dimensdes sociolégicas interdependentes: representagdes
discursivas, modos de subjetividade e agéncia, tecnologias sociais e normatividade
juridica. Essas dimensbes ajudam a compreender as dinédmicas, tensdes e
contradigbes do imaginario politico em contextos especificos, mostrando como s&o
incorporadas em novos arranjos socioestruturais e sociorrelacionais (Lépez, 2018).

Ao analisar o contexto socio-histérico da judicializagdo a partir das
condenagbes do Brasil pela Corte IDH nos casos da Guerriiha do Araguaia e
Herzog, surgiu a questdo de como descrever o trabalho ético-politico dos direitos
humanos no Brasil sem observar as contradigdes e ambiguidades que permeiam o
processo de desconstrucdo dos sentidos tradicionais dos direitos humanos. A
hipdétese era que a construgdo e desconstrugdo moldam a recepcao dessas
condenagbes e a expressao do imaginario politico nas agéncias e praticas
discursivas.

No Brasil, as contradicbes dos direitos humanos se manifestam como

)**° mas também como oposi¢do agressiva®’,

antagonismo politico (Mouffe, 2013
focada em anular ou desqualificar as narrativas contrarias. A apropriagao discursiva
dos direitos humanos visa ressignifica-los, muitas vezes utilizando narrativas
contrarias. Considerar a oposigao aos direitos humanos como inerente ao imaginario
politico & reconhecer a dimensao politica subjacente a normatividade juridico-legal
dos direitos humanos.

A oposigdo aos direitos humanos no Brasil € constitutiva do imaginario
politico, ndo residual. O modelo de Lépez (2018) permite multiplas compreensdes
dos direitos humanos como pratica socialmente situada, destacando as dinamicas,
tensbes e contradicbes em contextos especificos. A dimensao politica envolve
disputas discursivas sobre a Lei da Anistia brasileira, que alterou a situagao dos

presos e exilados politicos, mas nao modificou as representagdes sociais sobre a

%0 Antagonismo é usado no sentido sdo discussdes dentro da pluralidade democratica.

51 Oposicdo agressiva ou disruptiva sdo debates sobre os direitos humanos em que um dos
lados interdita o didlogo, desqualificando o interlocutor ou alterando os sentidos
tradicionalmente atribuidos aos direitos humanos.
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ditadura militar. A tensdo entre normatividade juridico-legal e representag¢des sociais
alimenta a disputa pela hegemonia dos sentidos atribuidos a anistia.

A construgéo do imaginario politico dos direitos humanos no Brasil tem suas
raizes no recrudescimento da violéncia estatal no inicio da década de 1970, com a
promulgagao do Ato Institucional n° 5 (Al-5) (Moyn, 2010). Nesse periodo, a Igreja,
advogados e organizagdes internacionais comeg¢aram a defender os direitos civis e
politicos dos presos politicos, considerados opositores do regime. No final da
década, a denuncia de violéncias estatal, a entrada de deputados menos alinhados
as forcas militares nas eleigdes e o dissenso na cupula das Forcas Armadas e a
crise econdmica (inflagado e recesséo) indicavam a iminente faléncia do regime.

Diante destes fatos e sob a pressdao dos movimentos que reivindicavam
“anistia ampla, geral e irrestrita” para presos politicos e exigia o retorno dos
dissidentes politicos exilados, o governo iniciou a transicado do regime a partir da
abertura lenta, gradual e controlada. A Lei da Anistia, nesse contexto, € considerada
o dispositivo que possibilitou a transicdo do regime, porque possibilitou a
redemocratizagao do pais. No entanto, ao propor a anistia reciproca tanto para os
opositores do regime quanto para os agentes do Estado, prevaleceu a compreensao
da teoria dos dois dembnios (Oliveira, 2020; Pinha, 2020), que iguala a
responsabilidade de ambos os lados pelos conflito e atrocidades ocorridas, o que
impediu a responsabilizacdo dos agentes do Estado pelos crimes cometidos por
violadores de direitos humanos durante a ditadura militar®>?,

Desde a sua promulgagdo, a “autoanistia” tem sido alvo de
guestionamentos, e a punicdo dos militares tem sido reivindicada por familiares e
defensores dos direitos humanos. Diante da falta de respostas das instituicbes
nacionais, o ativismo juridico e a judicializacdo em tribunais transnacionais foram as
estratégias adotadas para reivindicar justica e verdade para as vitimas. Nas duas
primeiras décadas do século XXI, o Brasil foi condenado por graves violagdes de
direitos humanos nos casos da Guerrilha do Araguaia e pela morte do jornalista
Herzog. Em ambos os casos, a centralidade das decisdes esta na necessidade de
revisdo da Lei da Anistia para permitir a investigagao, o processamento e a punigao

dos responsaveis e assegurar justica as vitimas.

252 Villey, citado por Guerra e Marcos (2019), argumenta que os direitos humanos s6 podem ser

violados por ato de oficio, falha, negligéncia ou omissdo do Estado, uma vez que é prerrogativa e
responsabilidade do Estado garantir e proteger os direitos humanos de individuos e grupos.
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Neste trabalho, analisamos como as agéncias (representantes das vitimas,
Corte IDH e representantes do Estado brasileiros) mobilizaram recursos discursivos
para disputar os multiplos significados da anistia. Utilizando o conceito de imaginario
politico dos direitos humanos proposto por Lopez (2018), busquei delinear, por um
lado, as dimensbes desse imaginario. De um lado, observando a construgdo do
trabalho ético politico dos direitos humanos descrevendo o esforgco de governos
democraticos pos-redemocratizagdo em consolidar institucionalmente tratados,
acordos e convengdes nos codigos internos, buscando estabelecer o respeito aos
direitos humanos como politica de Estado e criando os pilares para a eficacia
sociopoliticas dos direitos humanos. Por outro, analisando o movimento de oposigao
dos direitos humanos observado por Caldeira (2000) desde a década de 1990, que
ultrapassa os limites do antagonismo plural e democratico e se manifesta de forma
disruptivas, com frases agressivas como “bandido bom €& bandido morto”,
amplamente reproduzido pelo senso comum no Brasil.

A percepcao do agravamento desta oposicdo disruptiva®®® comeca a ganhar
voz e publicizagdo nas redes sociais € nas manifestagdes populares de contestacao
ao governo Dilma em 2013, onde manifestantes pedem intervencdo militar Na
votacdo do Impeachment, o entdo deputado Jair Bolsonaro evocou a honra da
memoria de um torturador da presidenta para legitimar seu voto. Defensores de
direitos humanos e estudiosos teceram comentarios de que toda a manifestagao da
oposi¢ao aos direitos humanos resulta da impunidade dos crimes da ditadura, de
uma transigcao inacabada e de uma politica de memoria que privilegiou a pacificagéo
e (re)conciliagdo nacional em detrimento dos direitos das das vitimas.

Observar o imaginario politico a partir das condenagdes dos casos da
Guerrilha do Araguaia e Herzog revela tanto o trabalho ético-politico construido
durante a redemocratizagdo na busca da consolidagdo juridico normativa e em
promover a eficacia sociopolitica desses direitos quanto o esforco de desconstrugao
dos significados tradicionais desses direitos, reconstruindo-os em base uma
conservadora, o que contraria os proprio pilares dos direitos humanos. Esse duplo

movimento me permitiu descrever tanto as dimensdes da representacao discursiva,

23 A oposicao disruptiva consiste em praticas discursivas que visam romper agressivamente com 0s

padroes e significados estabelecidos dos direitos humanos, com o objetivo de instaurar uma nova
ordem conservadora.
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normatividade e estruturas organizacionais e as tecnologias sociais do imaginario
politico (Lopez, 2018), além de quanto incluir a dimensao politica.

Os argumentos apresentados tanto para a defesa da revisdo da Lei da
Anistia, que permitiria a responsabilizacao dos culpados, pelos representantes das
vitimas e pela Corte IDH, quanto para a manutencao da lei, pelos representantes do
Estado, utilizaram amplamente o Iéxico juridico normativo. No entanto, argumentos
de natureza politica também foram mobilizados para reforcar a Lei da Anistia, ndo
apenas como ato juridico, mas um ato politico que buscou a pacificagado social, a
reconciliacdo nacional e o esquecimento com foco no futuro: o passado deve ficar no
passado. Em contraposicdo, o direito a memoria e a justica foi destacado como
importantes para a melhoria da qualidade da democracia, a luta pela impunidade,
efeitos pedagdgicos e preventivos para a nao repeticao dos fatos.

Isso permitiu observar que as disputas discursivas em torno da hegemonia
ou estabilizacdo de significados da anistia ancoradas numa determinada ideologia
representam a dimensdes politica negada na acdo reivindicatoria dos direitos
humanos, mas também descrever a oposicdo aos direitos humanos como parte
constitutiva do imaginario e como ele impacta na dimensao sociopolitica dos direitos
humanos.

Politizar os direitos humanos, conforme compreendido neste trabalho, nao
significa limita-lo a um conjunto de praticas e instituigdes como partidos e sindicatos.
Em vez disso, trata-se de enxerga-los como um espago de poder intrinsecamente
permeado de antagonismo e conflito (Mouffe, 2013). A integragdo da dimenséo
politica a compreensao do imaginario politico dos direitos humanos pode ampliar a
compreensao desses direitos, indo além da sua dimensao juridico-normativa. Isso os
posiciona como uma pratica ético-politica de emancipagdo social, como
argumentado por Douzinas (2009).

Construgao e desconstrugéo dos direitos humanos no Brasil revela camadas
sobreposta de um imaginario politico que convive com as contradicbes e
ambiguidades de uma eficacia sociopolitica que busca estabelecer padrbes de
respeito aos direitos humanos como pacto civilizatério, mas que nao da conta das
demandas impostas pelas desigualdades econémicas e sociais, além de conter a
violéncia de estado com o uso excessivo do monopodlio da forga pelos agentes da
segurancga publica. Nesse contexto, o trabalho ético politico e a cesta minimalista

dos direitos humanos n&o conseguem responder as demandas objetivas da
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populagdo, que é seduzida por promessas faceis de solugdes autoritarias para
problemas complexos, como o da seguranga publica e pobreza e direitos humanos.
Enquanto agenda de pesquisa, o modelo do imaginario politico dos direitos
humanos pode ser visto como uma estratégia tedrico-metodoldgica que permite ao
pesquisador aprofundar sua analise sobre um objeto polissémico e complexo como
os direitos humanos. Esse modelo permite a observacdo de contextos especificos e
a consideracdo das praticas e representagcbes narrativas a esse objeto. O maior
desafio do modelo é efetivamente conseguir integrar todas as dimensdes propostas
por Lopez (2018), e incluindo a dimenséo politica, para descrever uma socio-historia
do trabalho ético-politico dos direitos humanos, considerando suas ambiguidades,
contradigbes, conflitos e antagonismos. Mas, essa tese € a prova de que isso é

possivel.
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