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RESUMO

A presente dissertacdo, motivada pela intensa circulacdo das ideias liberais pelo Brasil nos
ultimos anos, tem como alvo de investigagcdo as ideias do diplomata de carreira e renomado
intelectual liberal, Jos¢ Guilherme Merquior (1941-1991). A investigagdo ¢ realizada no ambito
do pensamento politico brasileiro e, ao dar relevo a como Merquior pensa o pais, deseja com
isso justificar sua importincia para o campo em questdo. O trabalho se preocupa com a
producdo tedrica de Merquior a partir de 1979, quando sua guinada liberal e sua posi¢ao
favoravel a modernidade e ao progresso € clara e seus textos exploram mais o campo da teoria
politica e social, sendo, no caso brasileiro, com vistas a questdo democratica. Escrutinar o
pensamento desse autor tendo o Brasil como objeto retoma o problema do relacionamento entre
os valores liberais e a realidade brasileira. A sugestdo de pesquisa que se encontra no trabalho
realizado por Gildo Margal Branddo sobre as linhagens do pensamento politico brasileiro
oferece uma perspectiva, que esta dissertagdo persegue, que permite visualizar uma
heterogeneidade dentro de uma ideologia determinada quando ele diz que ndo ha relagdo de
homologia entre idealismo organico e conservadorismo ou idealismo constitucional e
liberalismo. Desse modo, quando a pesquisa aqui sugere uma afinidade entre idealismo
organico e liberalismo através de José Guilherme Merquior, ela visa contribuir também para o
proprio entendimento do pensamento liberal brasileiro, para que ele possa ser percebido em sua
pluralidade. No caso de Merquior, isso se verifica a partir de como ele entende progresso - um
aperfeicoamento inclusivo do género humano - que faz com que sua visao historico-processual
aplicada ao Brasil, baseada na dialética do Estado e da sociedade civil que se alternam em
responsabilidade no desenvolvimento social, ndo posicione esses dois polos como anatemas um
do outro. O percurso brasileiro aparece, sob o conceito de “outro Ocidente”, como uma
modulagao original da tradi¢do ocidental, a ter seus problemas de integragao social resolvidos
por assimilagdo criativa e completa da modernidade, que exigiria tanto uma refuncionalizagdo
do Estado como promotor e protetor quanto a institucionalizagdo da sintese liberal-democratica.
Dai emerge uma consciéncia liberal com preocupacdes sociais que, pela perspectiva de
Merquior, ¢ a maneira efetiva de relacionar o liberalismo e a realidade brasileira sem trair seus

pressupostos € sem reviver reacionarismos.

Palavras-chave: Jos¢ Guilherme Merquior; pensamento politico brasileiro; progresso;

liberalismo; liberalismo social; democracia; outro Ocidente; idealismo organico



ABSTRACT

This dissertation, motivated by the intense circulation of liberal ideas in Brazil in recent years,
investigates the ideas of career diplomat and renowned liberal intellectual, Jos¢ Guilherme
Merquior (1941-1991). The research is carried out in the context of Brazilian political thought
and, by highlighting how Merquior thinks about the country, it aims to justify his importance
to the field in question. The work is concerned with Merquior's theoretical production from
1979 onwards, when his liberal turn and his position in favor of modernity and progress are
clear and his texts explore more of the field of political and social theory, in the Brazilian case
with a view to the question of democracy. Scrutinizing this author's thinking with Brazil as the
object takes up the problem of the relationship between liberal values and Brazilian reality. The
research suggestion found in Gildo Margal Brandao's work on the lineages of Brazilian political
thought offers a perspective, which this dissertation pursues, that allows us to visualize a
heterogeneity within a given ideology when he says that there is no relationship of homology
between organic idealism and conservatism or constitutional idealism and liberalism. In this
way, when the research here suggests an affinity between organic idealism and liberalism by
Jos¢ Guilherme Merquior, it also aims to contribute as well to the very understanding of
Brazilian liberal thought, so that it can be perceived in its plurality. In Merquior's case, this can
be seen in how he understands progress - an inclusive improvement of the human race - which
means that his historical-processual vision applied to Brazil, based on the dialectic of the state
and civil society alternating in responsibility for social development, does not position these
two poles as anathemas to each other. The Brazilian path appears, under the concept of “other
West", as an original modulation of the Western tradition, to have its problems of social
integration solved by creative and complete assimilation of modernity, which would require
both a re-functionalization of the state as a promoter and protector and the institutionalization
of the liberal-democratic synthesis. From this emerges a liberal conscience with social concerns
which, from Merquior's perspective, is the effective way to relate liberalism to Brazilian reality

without betraying its presuppositions and without reviving reactionary attitudes.

Keywords: Jos¢ Guilherme Merquior; Brazilian political thought; progress; liberalism; social

liberalism; democracy; other West; organic idealism;
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1. INTRODUCAO

Por ocupar-se de ideias muito mais sob o ponto de vista ocidental do que de um angulo
estritamente brasileiro, Jos¢é Guilherme Merquior ndo ¢ visto figurar entre os canones de
consagrados intérpretes e analistas da histdria politico-social do Brasil que ajudam a pensar o
pais. Um retrato do dito ¢ a coletinea feita em sua homenagem, organizada por Ernest Gellner
e César Cansino (1996), publicada em inglés e sem traducao para o portugués. Mesmo os textos
dos autores brasileiros ali presentes ndo encaram José Guilherme Merquior sob o angulo do
Brasil como objeto, mas sob o angulo da discussao de ideias liberais. A disposi¢do cosmopolita
do agir intelectual de Merquior fica bem ressaltada no comentario de Jodo Cezar de Castro
Rocha quanto aos seus ultimos livros que seriam obras que procuram organizar na Europa a
historia das ideias dos proprios europeus, invertendo o sentido que € usual na América Latina
de se esperar que os europeus organizem as nossas proprias ideias'. Mas, de nenhum modo, isto
significa que Merquior ndo tenha se preocupado em seus escritos com a sociedade brasileira ou
que suas ideias nao dialoguem com o pensamento politico brasileiro. Suas ideias nesse aspecto
apenas ndo estdo plenamente sistematizadas em um unico texto, como ¢ o comum naqueles que
sdo considerados canones do campo.

Apesar de celebrado como um grande intelectual brasileiro, a producao académica a
respeito da obra de José Guilherme Merquior, a0 menos na area das ci€ncias sociais, ¢ bastante
escassa. Kaio Felipe (2018) sugere que alguns estigmas podem ter contribuido para a pouca
atencdo dada a esse intelectual proficuo: sua contribuicdo a Casa Civil do governo Figueiredo,
suas contendas com académicos de esquerda consagrados ou mesmo figurar como ghost-writer
do presidente Fernando Collor de Mello. Tudo isso pode ter contribuido para a redugao erronea,
a qual lamenta, com razdo, José Mario Pereira (2012), da percepg¢ao brasileira de que Merquior
era somente um polemista. Uma breve leitura de sua obra revela que ele era muito mais que
1sso. Polimata, impressiona que escreveu obras e artigos de relevancia para diversas areas, desde
a critica literaria, passando por antropologia, teoria social e politica, e filosofia. Segundo
Roberto Campos (2014), a projecdo internacional de Merquior seria comparavel a que teve
Gilberto Freyre em sua época.

Nos anos da década de 2010 ¢ possivel notar um interesse pela obra de José Guilherme
Merquior no Brasil. A comegar pela editora E Realizagdes que vem relangando a obra completa

do diplomata. O préprio responsavel pelo intento, o professor Jodo Cezar de Castro Rocha, diz

!'No documentario José Guilherme Merquior — Paixdo pela Razdo; mas também em Rocha (2013; 2014).



ter como um dos seus objetivos proporcionar a ampliagdo do pensamento merquiorano com
vistas ao uso académico. Essa mesma década também ficou marcada pela intensidade que as
ideias liberais ressurgiram no debate publico brasileiro. Entre os nomes de referéncia intelectual
para o movimento dessas ideias, vez ou outra, se falava de Jos¢ Guilherme Merquior. A esses
dois fatores ¢ possivel ser atribuido que na ultima década tenha surgido tese, dissertagdo e
artigos a respeito de Merquior no ambito das ciéncias sociais®.

A obra de José Guilherme Merquior, como um todo, foi tese de doutorado de Kaio
Felipe (2018). Felipe argumenta que a produgao tedrica de Merquior pode ser lida pela chave
da "crise da cultura moderna". Assim, a trajetoria intelectual dele € vista, inicialmente, um tanto
ambivalente quanto ao valor dessa cultura. Gradativamente, e, definitivamente, apos sua
passagem diplomatica por Londres e seu doutoramento em Sociologia obtido na London School
of Economics and Political Science, sob a orientacdo de Ernest Gellner, Merquior passa a ser
um arduo defensor da cultura moderna, oferecendo solugdes para lidar com sua crise de maneira
construtiva. No percurso, Felipe focaliza mais detidamente o contexto brasileiro em dois
momentos: no periodo em que Merquior era ambiguo em relagdo a modernidade, o Brasil
aparece posicionado positivamente dentro do quadro da crise da cultura ocidental moderna
gragas ao sincretismo brasileiro ter atenuado o processo de racionalizagdo da vida e conservado
uma plasticidade ética; ja no periodo defensor da modernidade, o contexto € a respeito dos
rumos de consolidagdo da Nova Republica, e se destaca a proposta de Merquior do liberalismo
social para lidar com a democracia que aqui renascia e suscitava inquietacdes quanto suas
possibilidades de fincar raizes.

Ja Claudio Ribeiro (2019), em artigo posfacio da nova edicdo d'O argumento liberal,
levanta a hipdtese de que a fase intelectual madura de Merquior, a década de 1980, ¢ uma defesa
do “Ocidente de razdo”. Por ver o Brasil como participe da cultura ocidental, sob nenhum ponto

de vista de forma inferior*, Merquior encararia essa defesa, imputando a nogio de "outro

2 Artigos em jornais também apareceram a respeito do pensamento de José Guilherme Merquior durante o periodo.
Se nao ¢ para servir de resenha a algum dos relangamentos de sua obra, Merquior ¢ utilizado como fundamento
de autoridade para se criticar um liberalismo estridente no debate publico contemporaneo brasileiro e que seria
destoante, e alvo de severas criticas, daquele que ele dizia se filiar.

3 No periodo de término dessa dissertagdo, tomei nota da existéncia do livro A vida das ideias: Estado, mercado e
democracia no Liberalismo de José Guilherme Merquior, de autoria de Fabiano Leal. Ainda nao tive
oportunidade de ler, mas acho interessante mencionar referéncias o quanto for possivel para ajudar nos estudos
sobre Merquior.

4 Um dos empenhos de Jodo Cesar de Castro Rocha (2014) é deixar bem compreensivel o que julga ser o ethos
intelectual de Merquior: a forma antropofagica com que assimila as ideias em circulagdo. Dai que procura
salientar a “autonomia em que o ensaista assimilou o que lhe interessava da tradi¢ao ocidental, pois, uma vez



Ocidente" para América Latina — a América Latina posicionada historicamente como uma
modalidade do Ocidente. Dai que, defendendo as herancas dessa cultura, a saber, racionalidade,
modelo civilizatério, mobilidade social e humanismo inclusivo, pde como alvo de sua critica o
irracionalismo e sua capacidade de rejeitar a modernidade mediante a qualquer paradoxo
oriundo de sua complexidade. Ribeiro ainda ressalta que essa defesa pode ser vista, em
realidade, como um longo argumento na trajetoria intelectual de Merquior, pois consideracdes
a esse respeito ja sao vistas em gestagdo em passagens de seus primeiros trabalhos. A
importancia da nogao de “outro Ocidente” também ¢ destacada por Guilherme Casardes (2016)
ao associar essa consideracdo proposta por Merquior com a defesa que o proprio faz da
adequabilidade da solucao liberal, em sua inflexdo social, para a saida da crise brasileira na
década de 1980: se a matriz cultural do Brasil ndo era uma oposi¢ao a matriz cultural europeia,
e, pelo contrério, dela se animava, uma defesa liberal para o encaminhamento dos problemas
nacionais ndo poderia ser encarada como um despropdsito em relagdo a cultura politica
nacional.

Ja a dissertagao de Pierre Malbouisson (2022) traz José Guilherme Merquior para uma
discussdo a respeito da dicotomia liberalismo e democracia dentro do pensamento politico
brasileiro de matriz liberal juntamente com Raymundo Faoro e Simon Schwartzman. Em seu
trabalho, enquanto Faoro e Schwartzman tem expressas suas intepretagdes e analises a respeito
da evolucao da historia politico-social brasileira, Merquior € utilizado na discussao liberalismo
e democracia como referéncia epistémica. Dito em outras palavras, José Guilherme Merquior ¢
trabalhado de modo a clarificar posi¢des conceituais de liberalismo e democracia; e, tendo essas
clarificagdes realizadas, de que forma o seu posicionamento diante dessas questoes oferecem
contribui¢des para a matriz estudada e a conexdo dela ao tema da democracia na paisagem
socioldgica nacional.

A presente dissertacdo visa contribuir para o aprofundamento que vem ocorrendo a
respeito do pensamento politico e social de José Guilherme Merquior. O trabalho procura situar
esse autor na area do pensamento politico brasileiro mostrando evidéncias suficientes para
justifica-lo como relevante para o campo. Como observado, por mais que suas ideias estejam
delineadas a partir de uma perspectiva cosmopolita, o Brasil ndo se encontra fora do seu
horizonte. Muito pelo contrario, € os resumos dos trabalhos mencionados corroboram, o Brasil

marca presenca constante em seu pensamento enquanto um objeto de interesse. Para melhor

que ele compreendia a cultura brasileira como participe dessa mesma tradi¢do, em nenhuma circunstancia se
sentia em posi¢do de inferioridade” (Rocha, 2013, pag.13)
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compreender esse objeto, contudo, faz-se necessaria uma jungdo de suas obras de cunho
cosmopolita com ensaios ¢ artigos dirigidos para a intervenc¢ao no debate publico brasileiro no
periodo de transi¢do democratica. Por essa razdo, aqui se delimita a preocupag¢dao com a
producdo tedrica de José Guilherme Merquior a partir do momento em que seus escritos se
enveredam para teoria politica e social. Mais especificamente, a partir de 1979, quando ¢
possivel demarcar com clareza a sua guinada liberal (Felipe, 2018).

A dissertacdo tem uma ancoragem na sugestao de pesquisa feita por Gildo Margal
Brandao (2005) a respeito das linhagens do pensamento politico brasileiro. Brandao manifestou
existir certas formas de pensar muito obstinadas na evolugdo politica e ideologica brasileira,
descritas através dos conceitos de idealismo organico e idealismo constitucional, um rebatismo
com vistas a uma maior neutralidade da dicotomia idealismo organico e idealismo utdpico
operada por Oliveira Viana. Por afinidade eletiva, elas corresponderiam, respectivamente, as
tradigdes de pensamento conservador e liberal na realidade nacional®.

A forma de pensar do idealismo organico pode ser entendida como aquela que concede
preponderancia a realidade social, sua dindmica e seus costumes, no processo de criagao de leis
e instituigdes. Da imagem de um Brasil que revela uma solidariedade social ainda por acontecer,
pensa-se a necessidade de um Estado centralizador politico-administrativo que se ponha acima
dos conflitos, imune ao interesse privado e que o subordine ao interesse da comunidade
nacional. A falta de integracdo social em um pais territorialmente vasto e agrario, onde o
individuo se encontra em situa¢do de dependéncia dos senhores rurais, tem como corolario a
urgéncia de tutela do Estado sobre a sociedade posto que 0 homem comum ndo tem garantia
alguma dentro de uma ordem social amorfa e fragmentada, sendo através do Estado. E a partir
dele que a sociedade pode ser vertebrada e resguardada das disrupg¢des ocasionadas por um
arquiindividualismo ou por efeitos do mercado, das lutas de classes ou revolugdes.

O idealismo constitucional pode ser exposto como uma forma de pensar na qual prima-
se pelo desenho constitucional. Por ter como ponto de partida que o progresso da sociedade

relaciona-se diretamente com a expansao da liberdade individual, a historia politico-social

5 Essas ndo sdo as Unicas linhagens do pensamento politico brasileiro manifestadas por Branddo. Segundo ele, as
transformagdes iniciadas nos anos 30 inflexionam essas formas de pensar nos anos 50 e gestam novas formas
marcadamente antiaristocraticas, produtos da urbanizagdo, industrializacdo ¢ assalariza¢do do trabalho. Essas
formas de pensar sdo denominadas por Branddo como “pensamento radical de classe média” (sugestdo retirada
de Antonio Candido) e “marxismo de matriz comunista”. O pensamento radical de classe média ¢ vagamente
caracterizado como um pensamento democratico “socializante, quase sempre socialista, de matriz liberal, por
vezes constitucionalista”, enquanto o marxismo de matriz comunista “em sua vertente “positiva”, reconheceu
que o processo politico brasileiro permitiria compatibilizar desenvolvimento do capitalismo ¢ democracia,
recusou qualquer concepgdo “explosiva” da revolucdo e também apostou na “revolucdo dentro da ordem”
comandada por uma frente ampla das forgas sociais modernas que aquele processo havia gerado” (Brandao,
G.M.,, 2005, p.241).
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brasileira ¢ vista — mais como pressuposto de heranga ibérica que um resultado de escolhas
circunstanciais — sob o angulo de um Estado auténomo, forte e sobranceiro a sociedade civil.
Através do Estado, a sociedade civil ¢ asfixiada, inviabilizando que os individuos tenham uma
vida com menor interferéncia estatal, o que significa menor espaco para projetar suas energias
individuais. A preocupacao idealista constitucional com a reforma do Estado, em sintese, tem
como objetivo restringi-lo para que a sociedade possa afirmar sua autonomia e seja capaz de
construir a si mesma, colocando aquela instituicdo a servigo dos seus interesses.

A suposi¢do de Branddo quanto a essas formas de pensar ¢ a existéncia de linhas de
continuidade, levando em consideragao, ¢ claro, as especificidades e diversidades respectivas
dos pensadores e de seus contextos. Esta nisso pressuposto que ndao houve modificagdes
ontoldgicas na constelagdo de ideias que se propunha a resolver os problemas historicos
relacionados a estrutura bésica da realidade brasileira e que, por essa razdo, as respostas dadas
em determinados contextos a eles ndo se resumem: as ideias sdo reinterpretadas, renovadas e
atualizadas para além daquele recorte historico. Assim, por exemplo, Brandao (2005, p.239)
sugere a hipotese do caso do liberalismo atual, no qual sua resultante “proposta de
(des)construcao de um Estado que rompa com sua tradi¢do “ibérica” e imponha o predominio
do mercado, ou da sociedade civil, e dos mecanismos de representagdo sobre os de cooptagao,

92999

populismo e delega¢dao™”, partiria de um modo de pensar que teria inicio em Tavares Bastos,
passando por Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e os neoliberais da década de 1990 (e, por
que ndo, também os das primeiras décadas do século XXI).

Embora as afinidades eletivas mencionadas, Branddo adverte que tais vinculos —
idealismo orgéanico/conservadorismo e idealismo constitucional/liberalismo — ndo podem ser
percebidos como uma relagdo de homologia. Quer dizer, o fato de um autor ter um modo de
pensar idealista organico ou idealista constitucional ndo faz dele, necessariamente, um
conservador ou um liberal. Com isso em vista, ¢ preferivel pensar que se um autor partilha de
um desses modos de reflexdo descritos, o que estaria em evidéncia, mais do que sua posi¢ao
ideoldgica, ¢ a sua capacidade de didlogo com aqueles que clamam fazer parte da
correspondente ideologia afinada com aquele tipo de raciocinio. Nesse sentido, a dissertacao
propde a hipotese de que José Guilherme Merquior teria uma afinidade com a reflexdo idealista
organica. Contudo, a afinidade se daria mais na forma de pensar — a valorizagcdo da experiéncia
para edificacdo de leis e institui¢des - que no especifico programa politico correspondente — a
tutela de uma sociedade amorfa por um centralismo estatal - dado que, para além de ser possivel
uma nao relacdo direta entre um e outro, o contexto no qual Merquior escreve € distinto daquele

que moldou os pressupostos da linhagem em questdo. As modificacdes da sociedade brasileira
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levaram a superagao historica de muitos problemas apontados pelo idealismo organico: o Brasil
havia se tornado uma unidade politica consolidada; uma sociedade majoritariamente urbana e
de industria vigorosa; uma sociedade mais dinamica e associativista, na qual o mundo dos
interesses tenderia a se expressar sem maior risco de cisdes irreconcilidveis. Gragas a essas
modificagdes, o programa politico de um idealista organico como descrito por Brandao estaria,
em alguma medida, obsoleto. Como consequéncia, a dissertacdo propde, através de José
Guilherme Merquior, que o enfrentamento dos novos problemas do pais, que se abria
politicamente, alinhava uma forma de pensar idealista organica com propostas politicas de
natureza liberal.

Embora a adverténcia de ndo homologia entre formas de pensar e ideologia, Brandao
nao oferece um exemplo sequer para sua corroboragao. A adverténcia €, na verdade, um modo
de se resguardar da critica contextualista dirigida as constru¢des de grandes narrativas
ideoldgicas posto que, vista em lupa, convergéncias poderiam ficar demasiadamente evidentes,
dificultando rigorosa oposi¢do. E 0 mesmo caso das controvérsias sobre direita ¢ esquerda
quando os termos se invertem de acordo com as pautas em discussao e, de repente, atores
politicos percebidos a priori em uma certa categoria se encontram situados em campo oposto.
A construcao de grandes narrativas cobra coeréncias internas e resolu¢do de antinomias dos
pensadores ao ponto de levarem a contribuir para algo que jamais tentaram alcangar. Ademais,
a propria lupa, pulando de contexto em contexto, poderia revelar que os problemas enfrentados
por cada autor, na linha de continuidade de uma tradi¢do, sdo completamente diferentes, assim
como o aparato intelectual mobilizado para interpela-los. Eis a critica de Quentin Skinner
(2017): concepgoes aprioristicas invadem a tarefa daquele que constréi tradi¢oes ideologicas,
pois ele aborda o passado a partir de demandas do presente para as quais seus antecessores nao
tinham contribui¢do a dar. Disso resulta uma producao de mitologias, ndo de historia. Skinner,
a pretexto de reter a historicidade daquilo que um autor pretendia dizer, censura o processo de
sistematiza¢do das ideias para além de seus contextos linguisticos especificos e de acordo com
os interesses contemporaneos, pois quer evitar anacronismos uma vez que entende que um
sistema de ideias corresponde a uma fase e disposi¢do especifica de uma situagdo problema.

A critica de Skinner ¢ valida e serve de adverténcia para a preocupacao contextual, mas
o seu rigor € exagerado. Embora o texto politico seja produto de uma época e cultura especifica,
de um autor de época e cultura especifica, o contexto do trabalho se refere tanto a sua
composi¢ao quanto a sua recepcao, explica Terence Ball (2006). No caso especifico do contexto
receptivo, ele ndo se resume a ser idéntico ao contexto no qual o trabalho foi gerado, mas sofre

ampla variagdo. A regra aqui também se aplica: a recepcao de um texto esta também circunscrita
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a uma época e cultura especifica, a um leitor de uma época e cultura especifica. Por mais rigor
metodoldgico que se impute no objeto historico, € inevitavel o olhar do presente do leitor sobre
ele em alguma medida.

O tema da existéncia de “questdes perenes” ocorre devido a jornada dessas ideias, que
viajam de contexto para contexto, fazendo parecer que uma abordagem a-historica e apolitica ¢
sensata. A variacdo do contexto receptivo significa que a ideia ventilada por um autor pode
escapar o contexto para o qual foi gerado desde que seja passivel de tradugdo. E essa
suscetibilidade que confere uma sensacao de perenidade. Uma traducdo, contudo, como se sabe,
dificilmente ¢ uma literalidade. Isso pode significar que a ideia viajando por contextos outros
adquire novas nuances, ou mesmo pode terminar por nao mais indicar a intencionalidade do seu
propagador. O que se quer dizer aqui € que as ideias tem movimento, tem historia, € que o
significado dessas ideias muda ao longo do tempo no curso do debate politico no enfrentamento
da realidade.

A respeito dessa controvérsia, Mark Bevir (1994) argumenta que se € possivel a
traducao dos problemas enunciados por textos classicos, isto ¢, entendé-los dentro do nosso
vocabulario, significa que ¢ possivel tomar tais problemas como nossos, mesmo que seja um
problema de natureza iluséria (por ndo compartilharmos das mesmas crengas que permeiam o
referido problema) ou um verdadeiro dilema que reclama por uma resposta positiva. As
respostas passadas oferecidas a esses problemas obedecem semelhante 16gica também, pois o
processo de traducdo significa algum tipo de compartilhamento contextual. Em outras palavras,
a possibilidade de coincidéncia de crencas entre contextos distintos se verifica através de uma
superposi¢ao de contextos linguisticos. Dessa forma, os conceitos originarios e dependentes do
seu contexto linguistico especifico revelam estabilidade que os permitem ser comparaveis a
outros conceitos de outros contextos.

Similarmente, Pierre Rosanvallon, ao versar sobre o que entende como histéria
filosofica do politico, fala de ressonancia do passado com o presente. A historia filosofica do
politico quer dizer um empreendimento que visa oferecer uma abordagem compreensiva entre
uma situagio presente e aquela de um autor/ator politico estudado. E que, através da construgio
de respostas para aquilo que os autores/atores politicos do passado davam para o que percebiam
como problemas, ¢ possivel identificar “constelagdes histéricas em torno das quais novas
racionalidades politicas e sociais se organizam, representacdes da vida publica sofrem
mudangas decorrentes da transformacao das instituicdes, e das formas de relacionamento e de
controle social” (Rosanvallon, 2010, p.44). Se o politico ¢, como ele diz, um conjunto de

principios a regular as relagdes das pessoas com o mundo, o politico se sedimenta em
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instituicdes sociais que, ao longo da histéria da propria comunidade politica, rege as proprias
relagdes sociais. Dito de outra forma, as respostas dadas no passado aos respectivos problemas,
potencialmente, permanecem atuais a orientar um “n” nimero de condutas sociais. Por isso
mesmo, o trabalho de reconstituicdo de antinomias referentes ao conflito que leva a elaboracao
desses principios, da "atividade intelectual decorrente da permanente interacao entre a realidade
e sua representacao" (ibidem), tenta "desvendar o fio historico das questdes, perplexidades e
inovagoes, de molde a compreender a historia em seu fazer-se como parte da experiéncia"
(ibidem, p.52). Entender o passado ¢ como investigar o presente. Ao refletir sobre esse material,
a reflexdo, mesmo levando em conta as prescricdes de Skinner, ¢ interativa com a propria
comunidade politica presente do investigador. Ou seja, ela se propde a ser intervengdo que visa
organizar o proprio conflito presente mediante o entendimento do que dele atravessou pela
historia, em suas reinterpretagdes, renovacdes e atualizacdes, a respeito do que ainda ¢
participavel e compartilhavel dentro da propria comunidade politica. Estaria, assim, justificado
o esforco de sistematizagao de correntes ideoldgicas de uma comunidade politica, como faz nao
s0 Gildo Margal Brandao, mas também outros autores como Wanderley Guilherme dos Santos
(1978) a respeito de autoritarios instrumentais e liberais doutrinarios; Luiz Werneck Vianna
(2004) com sua dicotomia iberistas e americanistas; Bolivar Lamounier e o pensamento
autoritario brasileiro.

Em razao disso também pode se justificar que, por mais que a institucionalizagdo da
Ciéncia Politica brasileira nos idos de 1970 tenha sido realizada contra a natureza ensaistica
daquilo que foi produzido anteriormente como explicacdo do pais, ela jamais foi capaz de se
apartar inteiramente desses ensaistas. Mesmo que a demarcacao no campo cognitivo tenha seu
mérito, no campo conceitual tanto o cientista politico quanto aqueles autores classicos fazem,
essencialmente, 0 mesmo: ambos interpretam e ambos pretendem oferecer explicacdes aos
problemas politicos bem como proje¢cdes normativas. O envolvimento com questdes de
natureza publica, por mais técnico que seja seu enquadramento, estd, evidentemente, em relagao
direta com o politico, isto ¢, com toda a estrutura dotada de sentido, que ¢ feita e refeita, e que
fixa as condic¢des da vida comum. A institucionaliza¢do da Ciéncia Politica ndo poderia deixar
de dar continuidade a consideragdo de fundamentos normativos de ordem publica por mais
asséptica que fosse em seus valores do ponto de vista epistemologico, dai que nao poderia
deixar de reconhecer a contribui¢do da tradi¢dao desses ensaistas para o entendimento do que o
Brasil é, o que ele poderia ser ou que ele deveria ser. Como salienta Gildo Margal Brandao, ndo
somente se aprende a pensar o Brasil com esses autores, mas, apesar de datados em alguns

pontos, eles permanecem como fontes que se impdem para a investigagao presente através dos
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problemas que abordaram e das respostas que ofereceram com os conceitos e argumentagdes
que utilizaram.

No pensamento politico brasileiro, uma das questdes que permanecem desde a fundagao
politica autdbnoma do pais ¢ o relacionamento da realidade brasileira com os valores do
liberalismo. Questdo plenamente atual e que, para ser bem compreendida no presente, necessita
de um mergulho na historia dessas ideias no Brasil. O entendimento das venturas e desventuras
desse relacionamento parece ser crucial para o adequado enfrentamento dos problemas
nacionais nos dias atuais em que o liberalismo anda na moda. Afinal, se conhecer o passado ¢
indispensavel, porque o presente ¢ sua heranca, tem que se ter em mente que, além disso, a
configuragdo atual ¢ também sobre o que se pretende ser no futuro.

Um mergulho aprofundado na historia dessas ideias no Brasil estd para além do escopo
dessa dissertagdo. Mas parece ser lugar comum privilegiar o entendimento da articulagdo do
liberalismo e a realidade brasileira a partir dos seus criticos, cedendo pouca voz as ideias liberais
a partir dos proprios liberais. Talvez fosse possivel vislumbrar, ao longo da historia do pais,
liberalismos de matizes diversas, caso mais atencao fosse dada aos liberais sem as media¢des
feitas pelos seus criticos ferrenhos. Na situacdo atual do liberalismo brasileiro, por exemplo, é
possivel identificar ruidos por conta de uma polissemia sobre ser liberal, sobre o que isso
significa. Seria isso uma novidade? Através da interpretagdo realizada pelo liberal José
Guilherme Merquior sobre o desenvolvimento histérico politico brasileiro e dos
encaminhamentos que deu a respeito de como o liberalismo contribuiria para a consolida¢do da
democracia e o progresso social e politico do pais, a dissertacdo pretende oferecer alguma
contribuicdo minima nesse quesito. A partir dele, um campo aberto pode se pressupor para
perceber liberais no pensamento politico brasileiro que se orientam por diversas tendéncias da
doutrina, desde a mais quietista & mais propositiva em relacdo a agdo do Estado ou desde aquela
que observa a igualdade como ponto central da doutrina a aquela que tem a liberdade individual
como valor maior. O corrimao para dar essa contribui¢do passa pela sugestao de pesquisa que
Gildo Margal Brandao desenvolveu, pois, como adverte para a nao homologia supracitada,
permite revelar a presenga de heterogeneidade dentro de uma propria ideologia.

Abordar uma aproximagdo entre liberalismo e idealismo organico ndo ¢ uma acdo
inédita que aqui se realiza. Cristina Buarque de Hollanda e Ivo Coser notaram que Guerreiro
Ramos e Wanderley Guilherme dos Santos, pensadores que reeditaram a dicotomia de Oliveira
Viana em seus proprios termos, apenas reatualizavam o contraste entre realismo e utopia no
pensamento politico nacional, embora tenham incorporado novos aspectos para formalizar suas

distingdes. Mais que isso, a referéncia aos liberais, supostos utopicos, que esses pensadores
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faziam era simplesmente genérica e pouco nominada. O préprio Gildo Marcal Brandao, a
despeito da neutralizacdo axioldgica que procurou operar ao rebatizar idealismo utdpico por
idealismo constitucional, foi acusado também de marginalizar conjunto de autores-chave do
debate sobre representagcdo politica liberal e referenciar liberais através da mediagdo de
intérpretes consagrados - entre eles, o proprio Oliveira Viana, ferrenho critico dos liberais.

Motivados por essa situagdo, Hollanda e Coser escrutinaram figuras liberais que eles
consideravam centrais para o debate da representacao politica em fins do Império, principio e
meados da Republica. A selecdo incluiu, respectivamente, Jos¢ de Alencar, Assis Brasil e
Gilberto Amado. O resultado foi a conclusao de que a dicotomia iniciada por Viana devia ser
matizada, pois havia convergéncia entre esses liberais e os supostos realistas tanto em
diagnostico socioldgico da realidade nacional — dominada por clas e relagdes parentais — quanto
em prescricdo — uma expectativa de principio de interesse nacional e ag@o criadora do Estado
para operar reformas sociais. As discordancias entre eles estavam na forma de ativar esse Estado
para as iniciativas politicas transformadoras, dai que o ponto de contraste ndo era uma questao
de sensibilidade ou ndo a realidade social propriamente dita, mas sobre o modelo de
representacao politica adequado: calcado ou ndo no conflito de interesses. A recusa da premissa
do alheamento do liberalismo nacional das consideracdes de circunstancias especificas do pais
faz Hollanda e Coser evocarem um liberalismo organico: espécie de elitismo nao demofobico
que tem, no processo de representacdo politica, ndo pelas vias do voto majoritario, mas
proporcional, uma expectativa pedagogica da politica; um processo conflituoso, como qualquer
processo educativo, no qual o proprio povo era sujeito e objeto da politica a fim de diminuir a
separacao entre ele e as instituicdes representativas liberais. Dessa forma, esses liberais se
diferenciavam dos idealistas orginicos da estirpe de Oliveira Viana por atribuirem ao
Congresso o locus de fungdo dinamizadora da vida politica, que seria abastecida politicamente,
através do proporcionalismo, por minorias de opinido, enquanto os supostos realistas s6 viam
como possivel a constru¢do do interesse nacional se fosse eliminada a diversidade de opinides
e o Executivo encarnasse a criacao da vontade nacional (Hollanda; Coser, 2016).

Ja Emanuelle Torres (2022) reavaliou a proposta de idealismo organico de Gildo Margal
Brandao por considera-la um reflexo por demais nitido do pensamento de Oliveira Viana sem
margem para encaixe de um pensamento liberal que seria também organico e paralelo ao
pensamento autoritario do bacharel fluminense. Ao reavaliar, Torres explicitou o que seria o
qualitativo organico em Viana: um modo de pensamento decorrente da objetividade da analise
historica, a qual forneceria os conhecimentos étnicos, culturais e politicos do pais, e de uma

sociologia politica dai derivada calcada no evolucionismo social. Isso possibilitaria um
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programa de agdo politica orientado na estrita observancia das necessidades reais e peculiares
da nagdo, extraindo da propria realidade brasileira, e ndo de evolugdes historicas estrangeiras,
precisamente aquelas que conformaram regimes politicos liberais, os recursos fundamentais
para se construir institui¢des politicas adequadas aos costumes brasileiros. Contudo, se a origem
intelectual desse corpo de ideias, de acordo com o proprio Brandao, também teria como patrono
o visconde de Uruguai, esse operava o seu pensamento organico inspirado pelo liberalismo. A
cientista politica propde que, partindo dessa consideragdo, o idealismo organico poderia ser
refletido em termos como idealismo organico iliberal e idealismo orgénico liberal, o Gltimo
abrigando um pensamento liberal no Brasil que ndo se esgotaria em mero formalismo ou em
uma critica americanista direcionada ao iberismo brasileiro. A autora usa o pensamento de
Nestor Duarte como referéncia para ilustrar essa continuidade do organico liberal que nao ¢
devidamente abarcada nas considera¢des de Brandao a respeito de sua formulagado do idealismo
organico.

A reavaliacdo critica realizada por Torres ¢ aqui endossada com um acréscimo
sugestivo: a distingdo entre um pensamento organico liberal e um pensamento organico iliberal
pode ser contemplada com ainda mais vigor a partir das distingdes que José Guilherme
Merquior destaca a respeito dos sentidos historicos que a ideia de cultura veio adquirir ao longo
de sua evolucao.

De acordo com Merquior (2019, p.180-183), em seu sentido classico e humanista,
cultura “denotava um processo educativo e perfectivo, cujo sujeito era, naturalmente, um
individuo”, além de ser também entendida “no sentido de algo que ultrapassa, em densidade
moral, a mera instru¢do”. Essa mesma ideia continha em si uma vocagao cosmopolita, pois era
a propria condi¢cao humana a “meta a ser conquistada pelo esfor¢o pessoal — como um valor, e
ndo um simples dado biologico”. Desse modo, o processo de aquisi¢do de cultura possuia um
aspecto organico, um senso formativo, mas por mediac¢ao individual, através de “uma atitude
de zelo e cuidado perante algo que cresce e se forma, amadurecendo lentamente”. Em outras
palavras, no individuo se refletia uma cultura que, em realidade, era “um atributo pertencente a
toda a humanidade: a civilizagdo, qualidade progressiva do estado material e moral do género
humano em seu conjunto”.

Um outro sentido de cultura foi forjado pelo pensamento ocidental influenciado pelo
romantismo do final do século XVIII. O novo sentido entendia a cultura como uma dimensao
particular de cada realidade nacional. Antes singular, pois seu sujeito era o individuo genérico,
cultura passou a ser conjugada no plural representando a heterogeneidade dos mais diversos

costumes passados e presentes. Como consequéncia, cultura passou a denotar “um acervo a um
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sO6 tempo coletivo € particular” visto que o seu sujeito passou a ser “cada povo (ou etnia)
concreto”. Existiria, portanto, uma cultura brasileira, uma cultura inglesa, uma cultura
portuguesa, uma cultura francesa, entre outras. Em realidade, por ser atributo dado a um
coletivo, seu uso se estendeu para qualquer conjunto que manifeste algo de auténtico, particular;
dai que se pode falar de maneira transnacional: cultura ibérica, cultura anglo-saxa, cultura
latina; ou epocal: cultura moderna, cultura medieval, cultura antiga; ou por classe social: cultura
burguesa ou cultura popular.’

A partir do momento em que a apologia do progresso passou a ser vista como excessivo
etnocentrismo europeu, a teoria antropoldgica consagrou a circulagdo desse segundo sentido
histérico de cultura. Como resultado, o animo perfectivo que orientava inicialmente a ideia de
cultura cede centralidade ao animo expressivo: as coletividades expressam o que ja sdo.
Contudo, vale destacar, e Merquior o faz, o segundo sentido histérico ndo elimina
necessariamente o primeiro. A Aufkldrung que gestou essa nova concepgao, em especial os
escritos de J.G. Herder, nio buscou eliminar a dimensio perfectiva da ideia de cultura’. No
entanto, ao ser usado como contraponto a hegemonia da civilizacao francesa enfatizando “a
particularidade de cada povo e suas manifestagdes espirituais, em outras palavras, sua cultura”
(idem, 1991a, p.400), esse sentido revelou propensdao a que os problemas de legitimidade
politica fossem encarados como problemas de identidade. Comum ao periodo republicano
brasileiro, assim como usual em outros paises da América Latina, foi a acusagao de alienagdo
nacional como motivo de instabilidade politica e subdesenvolvimento ostensivo: o cenario nao
se revertia, porque a inser¢do de valores e instituigdes de origens externas provocava
descompasso na realidade local visto que eles ndo eram o seu reflexo.

Com essas distingdes em mente a respeito do conceito de cultura, é possivel que a
abordagem de interpretagdo nacional possa ser delineada pelo angulo daqueles que destacam a
formagdo nacional como parte e parcela de um desenvolvimento que se enxerga como

cosmopolita ou pelo angulo daqueles que enfatizam a particularidade nacional como algo tao

® José Guilherme Merquior (1991a) ainda abordaria um terceiro sentido histérico ganho ao conceito de cultura: o
sentido psicanalitico. Esse retoma o aspecto individualista, mas sem os propositos normativos que imprimem a
nocdo perfectiva, ao tempo que enfatiza o elemento expressivo. Em sintese, ¢ um cultivo de si mesmo sem a
presenca de estado final normativo, isto é, sem ideais. Esse sentido diz muito sobre a caracteristica narcisista
existente no ethos moderno.

7 Exatamente por ser produto do iluminismo, essa perspectiva ndo ¢ deixada de lado. Ao tratar sobre o tema do
nacionalismo, Lucia Lippi Oliveira (1990) opera distingdo em sentido semelhante aos sentidos historicos de
cultura que Merquior aborda. Entretanto, as categorias usadas por ela na contraposi¢do sdo “civilizagdo” e
“cultura”, que informam, respectivamente, um nacionalismo politico e um nacionalismo cultural. Ela mostra que
Herder recusa a concepg¢do do progresso que uniformiza a todos, mas aceita uma cadeia de variagdes para a
evolucao universal da humanidade.
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especifico que a partir dela se extrai uma lei endégena de desenvolvimento, exclusiva de um
sentido histdrico e cultural univoco. Essa clivagem pode ser realizada mesmo dentro da propria
noc¢ao de organico apresentada, pois essa noc¢ao nao elimina pretensdes racionalistas. O
pensamento politico conservador, comumente a partir de nogdes organicistas a justificar
tradicionalismos, sempre aponta para um descontentamento em relagdo ao racionalismo
moderno pela sua natureza construtivista e abstrata, no limite, utopica. Contudo, o pensamento
politico brasileiro tem como marca um pendor prometeico. A sua produgao histérica pode ser
vista, seja através do cosmopolitismo, seja através do nacionalismo, como uma reflexdo sobre
o Brasil tendo em vista sua posi¢cdo perante as nagdes céntricas (Lynch, 2013). E, seguindo
Wanderley Guilherme dos Santos (1978, p.17), que diz que “a reflexdo sobre os processos
sociais €, em qualquer cultura, fruto da relagdo simultanea que a sociedade entretém com seu
passado e presente € com o presente de outras comunidades”, ¢ possivel observar que ha
explicito ou implicito nessa produgdo o reconhecimento de uma situagdo de atraso no pais
quando posto em didlogo com a histéria universal. E dentro dessa historia, presidida pela nogéo
de progresso, que o Brasil e sua cultura vao adquirindo sua individualidade nacional.

Por essa razdo, o topico 2 da dissertacdo trata justamente do entendimento que José
Guilherme Merquior tem do processo histérico a partir da nogdo que tem sobre progresso.
Através do capitulo, pretende-se argumentar que Merquior, diferentemente dos progressistas
do século XIX, radicais no otimismo da evolucao social, tem reflexao de alcance mais contido
quanto ao processo historico. E que o processo historico que interessa para ele ndo ¢
acambarcante de toda a Historia, mas o processo de transicdo da sociedade pré-industrial para
a sociedade movida pela dinamica da industria. Nesse tipo de sociedade, a industrial,
vocacionada para a mudanga constante, ¢ que estaria o que ele considera progresso: uma
ampliacdo generalizada do bem estar material e social e da gama de opg¢des de vida dentro de
uma dada sociedade. Sem ter a preocupagdo com leis gerais do movimento histérico, o que
Merquior procurar ressaltar sao os padrdes, precondi¢des, implicacdes e alternativas que se
encontram nesse processo especifico de transformagao social, o qual considera irreversivel uma
vez que por ele se opte. Para que o industrialismo seja promotor de progresso a contento, dois
elementos sdo destacados: o racionalismo moderno, expressdo da ciéncia e da economia
moderna, que tensiona com a logica da tradicao, e a ideia democratica, expressao da mobilidade
social. Enquanto o primeiro fomenta instabilidade e mudanga continua, se chocando com a
tradicdo, fonte de estabilidade e prote¢@o contra incerteza, o segundo age como um equalizador,

mesmo que imperfeito, das oportunidades que surgem do relacionamento conflitual daqueles.
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O topico 3 passa a focalizar o Brasil e procura apreender o sentido progressista do seu
percurso histérico até aquele periodo de transicdo democratica no qual o pais havia
desenvolvido industria vigorosa e sua paisagem social havia se tornado essencialmente urbana
e de tendéncia plural. A interpretagdo, do ponto de vista politico, que José Guilherme Merquior
extrai desse processo ¢ que o Estado brasileiro fica impossibilitado de executar as suas tarefas
de modernizagdo no campo das reformas sociais, econdmicas e juridicas, porque ¢ impedido
pelos elementos que dirigiram a formagdo historica do Brasil, a saber, senhorialismo e
patrimonialismo, que criam e recriam centros de poder que se apropriam do poder publico,
enquanto o Estado reforca um centralismo politico em sua dimensdo despética no temor de
convulsdes sociais. Ao pano de fundo do capitulo, ha uma tensao entre juizos de fato contra
juizos de valor. Pois do fato de que o processo de modernizagao brasileiro ¢ incompleto, alguns
acusam os valores e institui¢des de realidades estrangeiras como causa de um desenvolvimento
deformado. Outros, enganados quanto ao relacionamento entre Estado e sociedade no processo
de desenvolvimento, acusam invariavelmente o Estado brasileiro como um grande deformador
e vildo na evolugdo social do pais, expressao de valores ibéricos, que seriam atrasados e
subdesenvolvidos. Contra os primeiros, Merquior argumenta que, se o Brasil tem elementos
culturais ndo ocidentais, além deles terem sido suficientemente ocidentalizados, a América
Latina sempre foi projecao ocidental, de seus valores e utopias. Essa mistura faria daqui uma
modalidade de Ocidente, ou mesmo uma modulagdo, por isso ndo repelente aqueles valores.
Quanto ao Estado, Merquior reconhecera seu excessivo papel na direcdo do desenvolvimento
brasileiro, mas ndo a ponto de demoniza-lo, sabendo admitir sua importancia enquanto ordem
juridico-politica e no papel que tem de integrar a sociedade dentro da dindmica moderna e
industrial de mudanca constante, especialmente, para as sociedades que desejam viver sob o
regime politico democratico, horizonte proximo brasileiro.

A democracia, portanto, ¢ o tema do topico 4. De inicio, a partir do estudo realizado por
José Guilherme Merquior a respeito de Rousseau e Weber, se procura entender o fundamento
da legitimidade moderna e como ele se relaciona com a democracia. Depois o entendimento de
Merquior quanto a democracia propriamente dita, como algo procedimental para que possa
institucionalizar a inevitabilidade dos conflitos sociais, mas que nem por isso deixa de ter sua
dimensao ética, enquanto uma educacdo para a exceléncia e a liberdade. Por fim, o topico
finaliza com alguns debates publicos que Merquior teve em torno da questdo democratica
brasileira e suas possibilidades de consolidagdo, polemizando com concepgdes que tratam a
democracia como um consenso em torno de valores ja que, para ele, o consenso democratico &,

antes de tudo, em torno das regras do jogo para resolugdo de conflitos. Contudo, essas regras
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do jogo nao seriam suficientes para conter os conflitos se o Estado democratico ndo estivesse
capacitado para lidar com a questao social, o que faria dele uma mera fic¢do juridica por ndo
ter o aporte de um comportamento democratico adequado por parte da sociedade que lhe daria
sustentacao.

O topico 5 aborda o liberalismo, tema pelo qual Jos¢ Guilherme Merquior €, geralmente,
reconhecido. O olhar de Merquior mostra uma variedade de manifestagdes historicas do
liberalismo, permitindo concluir que a doutrina liberal tem uma pluralidade de discursos desde
seus primordios, o que dificulta sua construcdo tedrica como uma ideologia singular plenamente
coesa. Contudo, o tema principal do liberalismo seria a preocupagao com fendmeno do poder e
a tentativa de limita-lo, colocando-o em bases legitimas para que ele seja percebido como
autoridade e ndo como abuso. Por isso o liberalismo retoma seu crédito diante dos fracassos das
ideologias autoritérias e totalitdrias do periodo a partir de 1970. Mas, diante da pluralidade
liberal, a pergunta ¢é: qual liberalismo? O topico procura responder a posi¢ao liberal de Merquior
e como ele a v€ como propicia para a realidade brasileira naquele periodo de transigao
democratica, no qual se procurava limitar o poder do Estado, posto ele sob a égide do direito,
ao mesmo tempo que se reconhecia sua necessidade interventora para que o Brasil pudesse ser
capaz de suprir suas caréncias sociais e de capitalizacdo. Dessa feita, somente um liberalismo
que sofre inflexdo social, que reconhece a inevitabilidade do conflito na sociedade e, assim,
busca a construgdo de pactos sociais duradouros, ¢ visto como capaz de contribuir para que o
processo de desenvolvimento historico brasileiro pudesse, finalmente, terminar por formar uma
sociedade industrial, moderna e progressista dentro de uma organizacao politica democratica.

As consideracdes finais, a partir de tudo que foi desenvolvido, visa dar um
encaminhamento ao que aqui se escreve referente as proposigoes que a dissertacao objetiva com
a investigacao do pensamento politico de José Guilherme Merquior tendo o Brasil como objeto.

Ao término da leitura, se espera que o leitor sinta que ela cumpriu com a sua finalidade.
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2. PROGRESSO COMO APERFEICOAMENTO INCLUSIVO

Aquele que exclamasse que a ideia de progresso ndo somente estd entre as mais
importantes ideias do mundo ocidental, mas que ela propria deve ser vista como um fio condutor
a guiar parte dos valores politicos e morais que aquele mundo mais tem em conta, dificilmente
poderia ser apontado como alguém equivocado. Por outro lado, a apreciacao positiva de tal
ideia, outrora hegemonica, podendo ser vista mesmo como dogma (Nisbet, 1980), ja ndo parece
dispor da mesma confianca que permitiu a expansao da civiliza¢do ocidental. Nao ¢ que durante
a historia da ideia de progresso ndo houvesse vozes dissidentes em relagdo as suposigdes nela
contida. No entanto, ao longo do século XX, principalmente apds a primeira guerra mundial,
“o belo consenso progressista desapareceu” (Merquior, 1982a, p.24). Os critérios do progresso
humano na maior parte da historia ocidental se definiam a partir de valores concernentes a
razdo, conhecimento e ciéncia, admitindo a promocdo do desenvolvimento moral e bem estar
social, porém o cultivo do irracionalismo e a revolta contra aqueles critérios abriram portas no
campo intelectual para um intenso pessimismo, numa escala jamais vista, quanto ao que antes

seria atribuido como aperfeicoamento (Nisbet, op. cit.).

2.1. UMA CONCEPCAO VULGAR SOBRE PROGRESSO

E comum a consideragdo de que a ideia de progresso ¢ eminentemente moderna bem
como caracteristica principal do pensamento gerado dessa época, mesmo sendo possivel
apontar algo de sua génese e desenvolvimento nos gregos, romanos ¢ cristdos (ibidem). A
particularidade da associagao da ideia de progresso com o pensamento moderno estad na
secularizagdo da dinamica do aperfeicoamento, a incorporagdo de um vetor temporal
desassociado de nogdes como Providéncia e salvacdo da humanidade, essas sendo substituidas
pelas nog¢des de processo historico e felicidade humana. Segundo Ernest Gellner (1964), como
consequéncia dessa crenga, o tempo deixa de ser moralmente neutro: uma sociedade com o
tempo moralmente neutro tem sua exceléncia simetricamente encontrada tanto no passado
quanto no futuro, mas em uma sociedade que tem a crenca no progresso ha predisposi¢cdo para
associar o passado com o ruim e o futuro com o bom. Quando radicalizada, ja ndo ¢ mais uma
predisposicdo, mas uma associagdo necessaria entre os termos referidos.

Para que tal relacdo com o tempo ocorresse do modo descrito foi necessaria a ascensao
da ciéncia moderna e de seu racionalismo ao fazer do cosmos objeto que poderia ser dissecado

para ser conhecido e manipulado, isto ¢, para que o mundo se tornasse objeto puro ao sujeito
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humano (De Benoist, 2008) — o mundo como produto do conhecimento (Merquior, 1982a, p.18)
— assim como também foi necessaria a busca de fundamentos racionais nos quais a legitimidade
poderia ser ancorada fora de fundamentos tradicionais e religiosos (Bresser-Pereira, 2014).
Desse modo, os sistemas filosoficos e as ciéncias sociais se preocuparam em tornar evidente a
realidade cientifica do progresso humano, das leis e principios que fariam dele uma necessidade
natural e intramundana. O historicismo surge como a forma de pensamento mais emblematica
dessa atitude.

Michael Oakeshott (2016) data os primérdios do século XVII como impulsionador do
racionalismo moderno, nos projetos metodologicos de Francis Bacon e René Descartes para a
superagao da imperfeicao do conhecimento. Esses projetos recomendavam regras de aplicagao
universal que orientariam a tratar a natureza como maquina a fim de que pudesse ser
objetivamente interpretada sem a interferéncia de triviais conjecturas que nada mais eram que
opinides irrefletidas. As regras faxinariam a mente de preconceitos e ofereceriam técnicas
capazes de encontrar certezas sobre as quais se fundamentaria a cogni¢cdo. Todo conhecimento
que nao tivesse passado por este processo de filtragem configuraria supersticdo. Uma
mentalidade que prioriza a técnica, que invadiria as demais esferas da vida, emerge a partir
desse novo espirito cientifico e que, eventualmente, serd de vital importancia para o proposito
da maximizac¢ao da utilidade, da producao de coisas tteis, ampliando a riqueza social. De mente
limpa e imbuida de técnicas, a razdo s6 pode contar consigo mesma, sua propria autonomia,
para desbravar a natureza e retirar do seu caminho a tradi¢do, por essa ndo ser conhecimento
verdadeiro, por ndo ser conhecimento examinado. E ja que o conhecimento adquirido através
desse movimento esta ancorado na certeza, ele também é acumulativo: se sabera cada vez mais
e cada vez melhor. A fé narazdo, na técnica e no conhecimento cientifico € a face mais ostensiva
do que mais tarde seria chamado de Iluminismo e nela esta representada a crenga progressista
daquela era intelectual que intentou colocar, segundo Merquior (2014, p.76-77), a razdo no
lugar da religido, o progresso no lugar da ordem, a ciéncia no lugar do classicismo, por julgar
possivel a perfectibilidade do homem e, por conseguinte, do mundo.

Esse mesmo racionalismo ndo ficou restrito a desvendar o mundo da natureza e
reivindicou que poderia compreender profundamente também o universo social. Ja superada a
visao circular da historia, substituida pela linearidade crista, e podendo ela ser concebida a partir
de uma perspectiva universal depois das reflexdes de Santo Agostinho, o intelecto humano
procurou as causas da evolugdo histdrica das sociedades a partir de razdes intramundanas.
Assim, animados por esse racionalismo dotado de fé cientifica quanto a certezas, filosofos e

cientistas sociais ndo se furtaram em trabalhar para descobrir leis universais que explicassem o



24

movimento da sociedade — as chamadas leis historicas. De acordo com Karl Popper (1980),
essas leis eram o resultado das analises das forcas e tendéncias conflitantes da sociedade bem
como persecugdo de suas raizes enquanto forgas de impulsao universal da transformagao social
e criadora da histéria. Quando de posse desse entendimento, olhar para a historia e compreender
suas leis permitia, ao entusiasmo racionalista, o poder de fazer predicdes de longo alcance
quanto aos rumos da historia evolutiva da sociedade. Dai nao ser incomum que ideias a respeito
do desenvolvimento historico encontrassem seu fim explicativo em uma doutrina escatologica
a legitimar a sociedade no longo prazo.

O oferecimento escatologico encerrava o problema da relatividade da crenga e valor ao
explicitar uma utopia no fim do processo evolutivo. A solugdo serialista, ao encapsular os
valores e ideais numa sequéncia ininterrupta, operaria uma transcendéncia daquela diversidade
e oposigdes dela derivadas quando os incentivos necessarios ao progresso se esgotassem. O
problema da diversidade moral nada mais era que diferenciagdes dentro de um caminho
direcionado a um fim universalmente valido, quer dizer, um constrangimento que teria sua
resolucdo quando uma moralidade definitiva transcenderia para que, ao final, pudesse ser
compartilhada por todos. Portanto, as diversas culturas, progressivamente, teriam, no fim da
historia, um mesmo regime politico e social (Aron, 1981), uma compatibiliza¢do de valores sob
o manto de uma Unica verdade onisciente (Berlin, 1991).

Raciocinar em termos de leis da historia sugere um processo evolutivo inescapavel.
Mais ainda, sugestiona a endogenia do processo, fortalecendo a ideia de unidade e
autossuficiéncia da natureza. Tudo se passa como se toda e qualquer sociedade tivesse, em
estado de semente, o devir historico que sugerem as ilacdes escatologicas. Nesse tipo de
pensamento de natureza evolucionista, o processo civilizatorio apresenta-se unilinear, pois
todas as sociedades passariam necessariamente pelos mesmos estagios evolutivos visto que a
civiliza¢do ¢ encarada, no fundo, “como algo basicamente homogéneo” — nesse processo, “o
sujeito € a humanidade em seu todo” (Merquior, 1982a, p.29).

A soma do otimismo cientifico e do processo historico implicou, gracas a nocao
cumulativa, que o conceito de progresso se assemelha a uma idolatria do novo. 4 priori, 0o novo
sempre ¢ melhor. A associagcdo entre novidade e progresso, segundo De Benoist, uma das
obsessdes da modernidade, ocasionou, na arte, o conceito de avant-garde, conceito esse que
também conheceu contrapartida na politica (De Benoist, 2008). Nessa tltima, aqueles que se
diziam na vanguarda da historia demonstravam disposi¢do revoluciondria pelo seguinte
raciocinio: a historia trabalha para aperfeigoar o ser humano e eliminar as mazelas sociais

existentes em definitivo; minha ideologia politica estando na dianteira da historia gragas as leis,
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por ela, descobertas tem por justo assumir o papel ndo somente de guia, mas de engenheiro da
sociedade, modelando-a, qui¢d, refundando-a, construindo tudo do zero, pois o futuro correto a
ser validado ja ¢ conhecido, basta somente o raciocinio geométrico correto € a vontade politica
para erigir a sociedade definitiva apoiada no desenho abstrato do real oferecido pela ciéncia.
Assim, do exposto, uma sintese do progresso pode ser descrita, a grosso modo, como:
processo cumulativo do avanco da razao e da ciéncia que possibilitou a espécie humana ter um
controle inédito sobre a natureza, fomentando um sentimento de auto-afirmagao que também
penetrou o universo social, isto €, ndo somente o ser humano obtinha dominio sobre a
causalidade das forgas naturais, mas também a causalidade das forgas sociais, direcionando,
inexoravelmente, a vida humana para novos estagios da sociedade, cada estagio sendo

qualitativamente superior ao anterior.

2.2. O HABITAT HISTORICO DO PROGRESSO

A discussdo realizada até aqui apresenta uma no¢do muito geral do conceito de
progresso, majoritariamente influenciada pelo entendimento comum que dele se fez no século
XIX, zénite daquela ideia. Versdes mais brandas existiram, e continuam a existir®,
especialmente apos o progresso ter caido em descrédito ao longo do século XX. A opgao por
expor o conceito inicialmente a partir de conclusdes radicais dos seus pressupostos tem como
intuito dar maior clareza, através da comparacdo, da propria posicdo de José Guilherme
Merquior ante esses pressupostos € como eles influenciam no seu proprio entendimento a
respeito do progresso. Para os propositos do trabalho, se pretende deixar claro que a defesa do
progresso realizada por Merquior ndo ¢ nenhuma radicalidade de um progressismo, pois nao ¢
orientada por um racionalismo dogmatico a atropelar realidades sociais e seus contextos. De
resto, ainda deve ser ressaltado que a despeito do progresso ter perdido o seu espago cativo
entre os circulos de letrados, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a sua presenga no cotidiano,
onde sobrevive nao obstante o desencantamento e pessimismo dos seus criticos. No minimo, a
ideia cumpre ainda fun¢do de dar sentido a um programa politico (Gellner, 1964), a saber, “a

progressiva realizagdo dos objetivos politicos que as sociedades modernas estabelecem na

8 Dire¢do do progresso, ritmo e natureza das mudangas que o acompanham, eram as variaveis discutiveis que
contribuiam para diversificar os tedricos do progresso (De Benoist, 2008). Por exemplo, Gellner comenta o
conservadorismo moderno como uma doutrina que apoia a mudanca e o aperfeigoamento de modo gradual, néo
excessivamente rapido, ao invés da visdo de um mundo em descendéncia. Em vista disso, se pode afirmar que,
se ndo ¢ completamente explicita, a ideia de progresso ¢ tacitamente assumida dentro de um conservadorismo
modernamente considerado (Gellner, 1964, p.4).
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medida em que a vida social deixa de ser um jogo de soma zero e permite melhoria para quase
todos, ainda que de forma muito desigual”. (Bresser-Pereira, op. cit.). Sendo assim, a ideia de
progresso ¢ utilizada para ganhos politicos, manipulando parte dos pressupostos aqui
discutidos, como, por exemplo, a sua associacdo com crescimento € novidade ou mesmo na
inclinagdo para principios de organizacao politica de carater tecnocratico.

Como dito, uma crenga no progresso resulta de uma predisposi¢ao de associar o passado
com o ruim e o futuro com o bom. Dai que progresso ¢ uma no¢do de conteudo bastante
valorativo, assim entende o proprio Merquior (Merquior, 1982a, p.24). Vérios dos valores que
lhe sdo atribuidos, como liberdade, igualdade, razdo, se revelam altamente desejaveis quando
encarados abstratamente, mas, no plano do concreto, adquirem alguma ambiguidade.’ Porém,
embora essas ambiguidades e alguns raciocinios inibidores para a consideragao do progresso
em acepcao positiva — como o principio da neutralidade axiologica e um passivo questiondvel
deixado a consciéncia pelo declinio do imperialismo quanto a superioridade daqueles que
falavam em nome do progresso —, Raymond Aron (1991) diz ser possivel encontrar um
parametro nulo de juizo de valor no qual existe um reconhecimento obrigatério de certa
superioridade do presente em relagdo ao passado, e do futuro sobre o presente. A nocdo de
progresso em carater exclusivamente positivo estaria intimamente ligada a ideia de conservagao
— ela possibilita o progresso. Ha progresso quando o passado e o presente se acumulam, quando
ao conservado soma-se novas aquisi¢oes. Por essa razdo, progresso nao ¢ qualquer tipo de
mudanca. Progresso relaciona-se ao tipo de resposta que se da ao legado da geracdo anterior:
estritamente positiva ¢ quando ocorre acumulacio dessa com a geragao seguinte. Dado isso, se
tradi¢cao for compreendida como processo de transmissao de geracao em geracao, a sua suposta
rigidez em ser oposi¢do ao progresso ou inovacao ¢ descabida (Graburn, 2000).

Atividades humanas nas quais seus produtos sdo de natureza essencialmente
acumulativa ou de resultados quantitativos obrigam o reconhecimento imediato de
superioridade do presente sobre o passado, e do futuro sobre o presente, seguira Aron. Em
outras palavras, sdo essas atividades que permitem a nocao de progresso. Especificamente,
dentro da ciéncia e da técnica, a nogdo ¢ permitida, pois o desenvolvimento da ciéncia ocorre
através do acréscimo de saber a partir das verdades estabelecidas que permanecem validas para
as geracoes subsequentes ¢ o desenvolvimento da técnica pode ser medido pelo grau em que o

homem ¢ capaz de tirar proveito da natureza. Contudo, o progresso de fato dessas atividades

% Na literatura distopica, principalmente, essas ambiguidades se mostram bem visiveis, caso de obras como
Admiravel Mundo Novo, de Aldous Huxley, e 1984, de George Orwell. Um breve sermao sobre as ambivaléncias
do progresso com o uso dos romances citados pode ser lido em Gellner, 2003, capitulo 1.
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ocorreu de maneira irregular segundo os periodos historicos uma vez que a sua propria
progressdo nao estd inteiramente assegurada. Em verdade, diz Aron, o progresso dessas
atividades ¢ antes um progresso de direito mais que um progresso de fato tendo em vista que
seu desenvolvimento ndo se adquire de modo definitivo, mas liga-se a esséncia dessas
atividades. Na historia, o que realmente se passou foi uma alternagdo entre momentos de
estagnacao, progresso e esquecimento. Mas nao ha como negar que a cerca de duzentos anos o
conhecimento cientifico e técnico vivenciam notavel progresso nos termos referidos. Do
progresso dessas esferas particulares, passou-se para a afirma¢do do progresso geral. Como ¢
possivel essa passagem? Merquior responde: o progresso dessas atividades gerou a revolugao
industrial; por sua vez, a sociedade industrial institucionalizou e interiorizou o progresso. Por
i1sso, Merquior compreende que a sociedade industrial € o tipo de organizagao social onde se
localiza “o habitat historico da mudanca geral para melhor” (Merquior, 1982a).

O modo como Merquior encara o progresso ¢ devedor de Ernest Gellner e sua teoria da
Transi¢do, que diz respeito ao “impacto social, moral e intelectual da industrializagdo em larga
escala” (idem, 2019, p.71, italico no original). Uma das serventias da nogao de progresso €
“situar, no tempo, as diversidades historicas” (Aron, op. cit., p.58) e, assim, prestar alguma
validagdo ao tipo historico da sociedade em questdo. O ser humano moderno, ao se livrar das
justificativas extramundanas, desenvolveu, com relagcdo a historia, trés espécies de teoria do
progresso, segundo Gellner. A visdo episddica do progresso discerne um evento divisor de
aguas, como a formulagdo politica hipotética do Contrato Social ou a passagem do reino da
supersti¢do para o reino da razdo, que separaria o bem e o mal, servindo de mito fundador da
ordem social, agora presente do essencial que antes lhe era ausente. Em contrapartida, a visao
evolucionista do progresso se dota de maior senso historico e agudez quanto a complexidade
social ao rejeitar ndo s6 a condensagdo do sentido da histéria em um Unico evento bem como a
concepgao da sociedade conforme um artefato pré-social de homens caracterizados como ja
socializados. A concepgao evolucionista identifica o progresso como um processo permanente
e continuo no qual a estrutura social ¢ suscetivel de inumeras transformacgdes, sendo, o
importante, as regras e critérios dessas transformagdes, servindo como chave para todo o
desenvolvimento. (Gellner, 1964, 1974; Merquior, 1981a).

A terceira espécie de teoria do progresso ¢ chamada neo-episddica e tem como
particularidade a reducdo do escopo da preocupacdo evolucionista quanto as questdes de
desenvolvimento e crescimento, mas “ressalta o salto civilizacional que houve entre os séculos
XIX e XX com o advento do industrialismo” (Felipe, 2019, p.257). Por ter seu foco no presente

de mudanga, e nao no longo prazo, retoma certa perspectiva historica episodica, pois nao se vé
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como um simples estdgio de um enddgeno e continuo crescimento ascendente da historia da
humanidade, mas como um episodio concreto, que realmente aconteceu, acontece ¢ pode ser
investigado. Ainda assim, ndo perde de vista as contribui¢des da perspectiva evolucionista, pois
ndo deixa de lado a complexidade social nem a ideia de processo acumulativo que parece
apontar para alguma dire¢dao. O que a perspectiva neo-episddica faz ¢ reformular a tentativa de
capturar e entender o fluxo geral das coisas truncando seu impeto megalomaniaco, qual seja,
escatoldgico, para postular o problema mais especifico que “consiste em tentar compreender o
padrdo, as precondi¢des, as implicacdes, as opgdes, dessa transformacao social basica que fez
nosso mundo e que ¢ irreversivel” (Gellner, 1974, p.202, tradugdo minha). Em outras palavras,
¢ entender essa transformagdo com as peculiaridades e complexidades que a faz ser
extremamente excepcional e ndo mais uma mudanga que atua, como todas as outras dentro da
explicag¢do evolucionista, a partir de um mesmo motor historico a elevar a sociedade através
dos estadgios de desenvolvimento. Afinal, a transformagdo social bdasica referida — o
industrialismo — € responsavel pela “mais vasta e profunda alteragcdo da cultura humana desde
o advento da era neolitica” (Merquior, 1982a, p.22)

José Guilherme Merquior ainda aborda essa perspectiva neo-episddica como uma
possibilidade de resgatar a legitimidade intelectual da filosofia da historia, que passou a ser
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vista como “mera elucubragdo especulativa “espuria”” (idem, 1988, p.24, traducdo minha) ao
ser reduzida a doutrina das leis historicas. Foi esse movimento de reducao que fez Karl Popper
e a isso chamou historicismo. Mas Merquior argumenta que o historicismo nao precisa ser
equacionado com as suposicdes deterministicas das leis historicas, pois ¢ antes uma teoria do
sentido da historia, o que néo significa ser uma teoria daquelas leis. E possivel, sim, encontrar
valor e sentido na historia sem que para isso se exija uma demonstragao de uma necessidade
historica abrangente em sentido causal. “Nao ¢ preciso acreditar, como 0s marxistas, que a
historia tem um Sentido para achar que ela tem sentido” (idem, 1981b, p.135) afirma Merquior,
que julga ser o tipo de perspectiva historicista que geralmente se critica “uma meia caricatura
ou, no minimo, uma forma possivel de historicismo”!® (idem, 1988, p.25, tradugiio minha).
Essas ponderagdes ndo sendo frisadas abriram caminho para uma repulsa a

historicidade no pensamento ocidental. Um dos casos que Merquior aponta ¢ o do proprio

marxismo, que, pensado politicamente para mover a histéria através das suas leis, foi

19No entendimento de Merquior, filosofia da historia ¢ uma espécie do género ‘teoria da historia’ e que nio precisa
estar enquadrada em moldura soteriologica. Para o caso de teodiceia histdrica ha o conceito de historiosofia: “a
justificagdo da historia em nome de uma logica das épocas e dos acontecimentos conducente a um estado final
de felicidade humana” (Merquior, 2019, p.55).



29

progressivamente liquidando o determinismo presente no materialismo histérico na medida que
a realidade fazia pouco caso do projetado pela teoria. Por sua vez, a teoria foi, aos poucos,
deixando de fazer referéncia a uma base social, esquivando-se da anélise das realidades sociais
e tendéncias histdricas, principalmente em nivel econdmico, social e politico. Reduzido a mero
teorismo, o corpo de ideias cunhado de marxismo ocidental toma gosto ndo por produzir
conhecimento objetivo para melhorar a compreensdao de uma situacdo historica, mas por
produzir o estado de animo de uma revolta moral a substituir aquela revolu¢ao social
desmentida pelo processo historico (idem, 2018). Sem o senso de historia, segundo Merquior,
se esvai o oxigénio da explicacdo dos fatos sociais (idem, 1981b, p.135); e a0 marxismo que
nega os determinismos infra-estruturais - o materialismo da histdria enquanto ciéncia - a falta
de embasamento historico-sociologico o leva a abragar o irracionalismo.

Seria justamente um foco na consciéncia historica que, para Merquior (1988), haveria
possibilidade para uma reabilitagdo da dignidade do historicismo a partir da identificagdo de
elementos para-historicistas na estrutura dessa propria consciéncia - ela que apreende a si
mesma na medida que entende o passado através da pesquisa. Assim dizendo, significa que ela
é ciente de sua propria historicidade. A vista disso, experimentar uma consciéncia da historia
significa reconhecer o passado como um vetor do moderno, quer dizer, o ser humano moderno
se compreende tendo ajuda de elementos do historicismo presentes nesses vetores que dao
sentido historico ao tipo de cultura da qual ele é produto. E nesse movimento de discernimento
retrospectivo, continua Merquior, que se encontra auxilio para se aprimorar o significado da
evolugdo real dos padrdes civilizatorios — em outros termos, na interpretagdo que aqui se faz,
observando a consolidagdo relativa a condutas sociais que se expressam, geralmente, em
institui¢des. E também neste movimento, diz ele, que o historicismo expde sua principal
vantagem: relacionar o significado do passado, a consolidacdo das ditas condutas sociais, com
as preocupagdes vitais do presente. Ou por outra, jogar luz sobre o passado nao ¢ para prejulgar
escolhas, ¢ no intuito de ajudar na compreensao das opgdes que se apresentam disponiveis no
presente.

Explicar o itinerdrio até a civilizagdo industrial pela Otica apresentada, como
compreende Merquior, consideraria um episdédio especifico, um evento, para o salto ao
progresso. Uma configuragao sociocultural particular conformaria “um processo contingente,
nascido de uma constelacdo Unica de causas distintas, cada uma com sua propria logica
evolutiva” (idem, 1982a, p.29). Fatores que podem ser considerados isoladamente e que sdo de

origens historicas diversas combinam-se a servir de leito para expansao capitalista e formagao
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da economia moderna baseada na industria!'. Isso, concomitante com o avanco do saber e da
técnica, acarretou a inversao da relagdo entre mundo e conhecimento: se antes o conhecimento
era parte do mundo, a unido entre ciéncia e industria fez como se o0 mundo se tornasse parte do
conhecimento, a fazer e refazer os seres humanos na medida que esse mundo ¢ produzido via
conhecimento (ibidem, p.18). Dessa forma, o ser humano moderno foi capaz de manifestar seus
inventos e empreendimentos com vistas a0 maximo de dominio possivel sobre a natureza e o
bem estar individual e coletivo.

O descrito deixa evidente a consideracdo de Merquior pelo “cardter contingente da
mudanga social” (ibidem, p.33). Nao deixa tdo evidente assim, alguém poderia assinalar, que a
mudanga social ndo obedece a uma logica enddgena de transformacao. Mas, ora, o que dizer,
entdo, da difusdo do industrialismo pelo globo? Todas essas unidades politicas industriais
adquiriram essa caracteristica porque os fatores que a ela levam sdo de igual configuragao
sociocultural a aquela na qual o industrialismo aflorou como que por acidente? Por certo que
néo. E impossivel ignorar, Merquior dird, que a maior parte da mudanga social obedece a uma
logica exogena: a logica da difusdo dos tracos culturais, da pluralidade de historias, historias
heterogéneas que sintetizam-se em mudangas quando postas em didlogo umas com as outras e
que, a seu modo, enfrentam a transi¢ao em direcao a uma sociedade industrial se assim desejam
os seus membros (ibidem).

Esse ¢ um outro ponto que se depreende: ndao ha nenhuma evidéncia realmente
necessitarista referente ao progresso humano, isto €, que ele se manifesta como um designio da
natureza. Considerando a difusdo do industrialismo por efeito demonstracdo e o desejo de
emulacdo daqueles que optam por saltar a realidade do progresso, esse ¢ melhor entendido como
uma escolha. Todavia, mesmo ndo sendo um imperativo da historia, o salto pode ser visto como
inevitavel, uma necessidade, quando se torna 6bvio ao ser humano que mitigar boa parte das
dificuldades de uma vida miseravel ¢ factivel (Gellner, 1964). Aqui se tem pitada de
historicismo sem rigidez necessitarista: o sentido da historia se mostra como hipotese

relativamente clara de realizacdo desde que o ser humano opte pelo conforto assim que a

' No caso europeu, Merquior acompanha Max Weber ¢ indica a grande forga causal de variaveis vindas do mundo
antigo (direito romano na protecdo da propriedade), da Idade Média (o aumento do comércio), da Renascenga (o
volume de circulagdo monetaria) e da Reforma (ética protestante), cf. Merquior, 1982a, p.30. Todas essas
variaveis com origens diversas sdo vistas, portanto, como vetores do moderno. Sdo modos de conduta que se
estabeleceram lentamente, formando tradigdes e instituicdes, ¢ que contribuiram, ao seu modo, para
transformagdo e invengdo de novas condutas. Por exemplo, se o capitalismo moderno ¢é baseado na propriedade
privada, uma parte que lhe ¢ fundamental deve-se a longa consolidagdo de uma genética do mundo antigo. Dai
a indagacio: poderia 0 mesmo capitalismo moderno existir sem a ocorréncia desse vetor? E essa consciéncia da
historicidade que Merquior clama, um entendimento historicista de que alguns fendmenos na histéria humana
devem sua existéncia a um outro fendmeno que emergiu anteriormente sem o qual ndo poderia proceder.
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identidade dos meios que levam a este fim se torne manifesta. E isso que se vé no fendmeno de
difusdo do industrialismo, uma espécie de tendéncia global e sem volta, pois as sociedades
podem escolher a condi¢cdo industrial a partir de uma situacdo pré-industrial, mas nao o
contrario — e isso € 0 que torna a transicdo em direcdo a esta condi¢do o evento dominante de
uma era bem como sublinha o industrialismo como o horizonte da teoria social (Merquior,
1981a).

Ainda que seja uma escolha, Merquior enfatizara que o progresso nao ¢ resultado de um
planejamento premeditado. Nao foi via planejamento a ocorréncia combinatoria que ergueu o
industrialismo; progresso nao executa um plano racional global. A realidade é que o progresso
ocorre menos por controle e direcdo da conduta social e mais pelos individuos buscando, através
das proprias escolhas, os fins de satisfagdo das proprias necessidades. Nesse rumo, os
individuos fazem uso de conhecimento disperso na sociedade, “de modo mais irrefletido que
deliberativo™; conhecimento que, em grande parte, ¢ “pratico e implicito, adquirido por e na
experiéncia que ¢ viver’ (Merquior, 1982a, p.35-36). Isso sugere que a conduta social utiliza
como recurso tradigdes e costumes pertencentes ao ordinario da vida, donde se vé que uma
critica ao racionalismo anteriormente abordado tem motivo de existir. Diz Oakeshott, por
exemplo, ao criticar o racionalismo moderno, que uma conduta social ndo ¢ governada
exclusivamente por um propoésito deliberado decidido de modo antecipado ao inicio da
atividade e, assim sendo, seleciona os meios que serdo empregados no intuito de realizar esse
fim. Decidir certos fins faz parte do proprio processo da pratica de uma atividade qualquer: eles
sdo estipulados enquanto se pratica a atividade e ndo de modo independente, o mesmo
ocorrendo em relacao a maneira pela qual esses fins serdo realizados. Isso pela razdo de que a
mente, para Oakeshott, ndo ¢ instrumento neutro e insulado a produzir crengas, ideias e
conhecimento, mas também ela ¢ resultado do processo de uma propria atividade concreta,
como no caso de que se aprende um idioma praticando o idioma e ndo com um manual. A
atividade mental a respeito de proposicoes abstratas sobre conduta ¢ resultado de reflexdo sobre
a conduta, analise subsequente. Dito de outro modo, a mente ndo tem existéncia apartada das
distingdes entre o conhecimento e a atividade. (Oakeshott, 1962b). Merquior alinha-se a essa
critica ao pontuar que: “o fato de [que] a mente humana ¢ fonte da cultura s6 contém metade da
verdade [...] a propria mente ¢ produto da cultura e sua evolugao — da cultura da espécie como
um todo, ou civiliza¢do. Em certo sentido, a mente parece feita muito mais para absorver cultura
do que para projeta-la” (Merquior, 1982a, p.35, italicos no original). O conhecimento encontra-
se, entdo, parcialmente disponivel nos individuos, que o recebem e ddo importancia relativa

quanto aquilo que almejam de forma superior do que um planejamento central externo a ditar
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suas condutas, pois, por estar em contato direto com o problema, tem mais chances de melhor
saber alocar os recursos adequados para soluciona-lo (Hayek, 1945).

Hé& um porém. Na sociedade industrial a “experiéncia que ¢ viver” constitui experiéncia
profundamente distinta do que se tinha conhecimento da vivéncia humana até entdo. O que se
surpreende desse tipo de sociedade no comparativo com outras, destaca Merquior, ¢ que ela é
uma organizacdo social vocacionada para a mudanca continua. Essa propensdo estd
intimamente ligada a economia ter se tornado “dimensao essencial do progresso” visto que ¢
ela que proveé o excedente através do qual os beneficios sociais sdo sustentados e aprimorados
para o progresso geral da sociedade. Bem entendido, € isso que significa institucionalizar e
interiorizar o progresso. Quando o avanco da ciéncia permite cada vez mais o assenhoreamento
do reino fisico, as oportunidades para a atividade transformadora da industria se multiplicam
exponencialmente ampliando novas fontes de lucro e empreendimento. A alianca entre ciéncia
e economia ¢ mediada pela inovagdo tecnoldgica, sempre recorrente a cada desimpedimento
conquistado pelo desenvolvimento cientifico a favorecer ganhos de eficiéncia cada vez maiores
no dominio humano sobre a natureza ¢ o bem-estar individual e coletivo. Essa alianca ¢
compreendida pela sociologia através do conceito de acdo instrumental, a saber, aquela a¢ao
dirigida para utilizagdo dos meios mais proveitosos a contribuir para a maximiza¢ao de um
objetivo e se traduz no principio estruturante da sociedade moderna que € a divisdo social do
trabalho: “Divisao do trabalho significa maior eficiéncia, e maior eficiéncia nao € sendo outro
nome para o culto da agdo instrumental, cuja saliéncia, através da sociedade, racionaliza a
cultura” (Merquior, 1982a, p.45). O racionalismo €, entdo, traco constitutivo da sociedade de
tipo industrial, pois 0 homem, tornado animal industrial, manifesta sua esséncia na capacidade

de aproveitar e contribuir para essa espécie de ordem social.

2.3. 0 RELACIONAMENTO ENTRE RACIONALISMO E TRADICAO

Retome-se o que ja se insinuou a respeito da posicdo do conhecimento no mundo
moderno: é como se ele produzisse o0 mundo gragas ao avango da ciéncia e da técnica a fim de
domar aquelas for¢as que pareciam fora de alcance humano. Esse movimento impulsionou a
revolugdo industrial e, porque o industrialismo nunca para de se expandir e continua a se
intensificar mesmo onde j& se consolidou, o modo do conhecimento moderno ndo so
permaneceu no seu papel de conduzir o mundo como foi requisitado a também se intensificar
em sua postura (ibidem) - um processo de retroalimentacao no qual o conhecimento figura tanto

como origem quanto como resultado da organizagdo social baseada na industria. Em certo
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sentido, € o proprio conhecimento o responsavel pela demoli¢cao da velha ordem e instauracdo
da incerteza, caracteristica da constante mudanga, compondo-se entre duvidas, corroboragdes e
reavaliagdes. Esse conhecimento, como principal agente de transformacao, ¢ o conhecimento
abstrato e explicito, expresso pela ciéncia moderna e seu racionalismo. E, por conseguinte, o
que afirma Gellner (1964): a ciéncia sendo a forma de cognicdo caracteristica da sociedade
industrial.

Ao tratar dos reclames de José¢ Guilherme Merquior por rigor e objetividade no ambito
do conhecimento, Kaio Felipe argumenta que o diplomata adere a redefini¢do socioldgica da
filosofia operada por Ernest Gellner (Felipe, 2019). Essa redefini¢do € o reconhecimento de que
a situacdo de transicdo para um mundo industrial ocupa posicdo central no pensamento
filos6fico moderno desde que o principal efeito que um cenario como esse provoca — a divida
por conta da perda de uma identidade estavel — pode ser visto mesmo como o principio de todo
o filosofar, quer dizer, o ato de estabelecer um critério geral de orientagdo. A perda da
estabilidade de uma ordem social e a consciéncia generalizada da mudanga indica que a
tradicdo, segundo Gellner, perdeu seu poder de guia seguro, dela ndo se pode esperar muita
coisa. Uma conclusdo como essa ¢ bastante logica: tradi¢des respondem por estabilidade e, no
fundo, sdo as proprias tradigdes que sdo postas em xeque diante das demandas de uma situagao
de transi¢ao, pois suas normas fazem referéncia a um mundo que passa ter dificuldade de nelas
se legitimar na medida em que o processo de mudanca deixa em exposi¢do problemas gerais
cruciais. Quando o conhecimento passa a ter como fun¢do ser um instrumento para lidar com
questdes especificas e um meio para descobrir o que ainda ¢ desconhecido, conhecimento e
ciéncia deixam de ser estabilizadores de sociedade (Musil, 2001, p.159). Para Merquior, a
reflex@o sobre a validade dos arranjos sociais iniciada pelos iluministas ¢ a despedida de uma
época de reveréncia acritica para com as tradi¢des sociais por conta da admissao da existéncia
dos problemas sociais: “males e deficiéncias provenientes de institui¢cdes criadas pelo homem,
e, por isso mesmo, reformaveis através da intervenc¢ao da razao critica” (Merquior, 1990a, p.12)
Justamente por isso, procura-se outra orientagdo que possa servir de guia genuino para o
enfrentamento do caos da transi¢ao que ¢ ser e, a0 mesmo tempo, ndo ser, o que seria um dos
motivos da filosofia moderna tratar tdo amplamente sobre conhecimento. A ironia nisso tudo ¢
que a propria condi¢do de ambiguidade, por definigdo, trava a possibilidade de achar um ponto
de partida que possa ser efetivamente seguro, pois a transicdo do pré-industrial ao industrial
“nao conduz de uma a outra certeza, e sim do certo para o mar alto da diivida constantemente
reaberta” (idem, 2019, p.72). Nada esta isento de questionamento na transi¢do, dai que adotar

uma posicdo que assuma o espirito de incerteza que lhe ¢ caracteristico se mostra mais
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compativel com a realidade correspondente, pois se valoriza a duvida, deixando o caminho
aberto para a busca de uma verdade que devolva a estabilidade perdida.

Nesse ponto a postura racionalista que aqui se descreve, e que Merquior adota, difere
da introdutoriamente apresentada j4 que ali se dizia da necessidade de uma certeza para
fundamentar a cogni¢do adequadamente. Ao contrario, os moldes do racionalismo que
influencia Merquior em sua fase madura'? trata o conhecimento como externo e objetivo:
“Ninguém, ¢ certo, pode ser legitimamente considerado “dono da verdade” — exceto a propria
realidade, o principio perfeitamente objetivo do conhecimento real” (idem, 1981, p.32, italico
no original). Por isso, ndo caberia a dentincia irracionalista que ataca um suposto dogmatismo
da certeza cientifica, pois, depois da teoria popperiana da falseabilidade, conhecimento objetivo
e certeza inabalavel ndo poderiam mais caminhar de maos dadas em razao de “a natureza ativa
do conhecer” se verificar num “perpétuo ensaio-e-erro, caracterizada pela testabilidade, e nao
por uma impossivel certeza, de suas teorias” (idem, 2019, p.19-20). Se o procedimento
cognitivo estipulado € capaz de resistir aos “critérios rigorosos de observancia logica e
veracidade empirica” (idem, 1981b, p.32) que requer a analise cientifica, entdo ¢ capaz que ele
preste esclarecimento a questdes relevantes. Nao sendo possivel isso, que o esfor¢o passe por
novos ajustes em suas premissas para uma nova formulagdo de assertiva clara e concisa posta
para posterior exame critico e corrobora¢do empirica.

Aquela postura racionalista apresentada comumente recai no que poderia chamar de
cientificismo. Ela € o que Merquior acusa de ser “o imperialismo ideoldgico da ciéncia”, que
“nao ¢ cientifico”, pois dela ndo é produto, sendo, em realidade, “uma perversao da metafisica”
(ibidem, p.33). Cientificismo denota a atitude que tende a prescrever o método cientifico
naturalista a toda e qualquer forma de saber e atividade. Especificamente no campo da politica,
aquela postura racionalista recai mesmo na vanguarda politica, melhor expressa na
originalidade de Lénin, que transformou aquilo que era chamado socialismo cientifico em uma
gnose a servico do Partido revolucionario. Pelo racionalismo politico ter definido o fim da

atividade politica a ser alcangado como uma verdade historica, o Partido revolucionario,

120 que aqui se chama de “fase madura”, acompanhando Claudio Ribeiro (2019), refere-se as obras de José
Guilherme Merquior de 1979 em diante, escopo principal dessa dissertagdo, ou seja, quando sua percepgio
positiva da modernidade ¢ abragada firmemente e seus textos de carater mais politico-social proliferam. Mesmo
antes, embora flertasse com autores que mais tarde ganharia dele a pecha de irracionalistas, Merquior ja se
considerava um racionalista, como se 1€ no inicio de sua primeira obra Razdo do Poema: “Doa a quem doer,
permaneco um racionalista — embora firmemente convencido de que o tinico racionalismo consequente é o que
se propde, ndo a violentar o mundo em nome de seus esquemas, mas a apreender em seus conceitos, sem nunca
render-se ao ininteligivel, sem jamais declarar o inefavel, a esséncia de toda a realidade, ainda a mais esquiva,
mais obscura e mais contraditoria. Somente as almas candidas, os cegos voluntarios ¢ os contempladores do
proprio umbigo nao percebem e ndo aprovam a virilidade desta Razdo” (Merquior, 2013, p.19-20).
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administrador do conhecimento que ganhou ares de evangelho, justifica suas agdes por meio
dos ideais e intengdes que dizem representar sem assumir responsabilidade pelos seus
resultados efetivos, pois se vé objetivamente como inocente em qualquer deformagao politica
que possa vir a ocasionar (ibidem, p.37-43).

Manifestacdes desse tipo no campo da politica encontraram reacdes anti-racionalistas
as quais consideram um peso explicativo as tradigdes e costumes ao tratar sobre o progresso e
a propria atividade politica. Grosso modo, explica Karl Popper, pode ser chamado racionalista
aquele que tem como atitude uma desconfianca com relacdo a tradi¢des, pois tem como
predisposicao desafid-las e critica-las. A mente do racionalista prega a independéncia de si
mesma, faz o julgamento dos alvos do seu raciocinio sem fazer uso de influéncia externa,
especialmente de qualquer tradi¢ao, porque so6 reconhece como autoridade o uso da razao. O
critico do racionalismo perceberd essa desconfianga mais como uma hostilidade — e ndo faltard
exemplo para corroborar sua percepc¢ao, sendo 1789 um marco nesse quesito. Foi contra a
Revolucao Francesa e seus excessos racionalistas que Edmund Burke exaltou o poder da
tradicdo frente a atitude dos revolucionarios de destruir para posteriormente criar, a partir do
zero, novas praticas e costumes e instituicdes ao invés da dedicacdo de aperfeicoar o ja
existente!® (Popper, 1963). Para os anti-racionalistas no campo da politica, a tradi¢do é usada
como um conceito politico e moral avaliativo, legitimador de praticas sociais, além de fornecer
guia imanente para como alguém deve se comportar visto que consideram que as doutrinas
abstratas e a razdo sdo inerentemente destrutivas em seus efeitos sobre a ordem social (Bevir,
2000).

Tradi¢do ¢ uma nocdo que pode ser compreendida tanto como um processo de
transmissdo de uma geragdo para outra assim como algo, seja costume ou modo de pensar, que
persiste ao longo do tempo (Graburn, 2000). De modo semelhante, também serve para indicar
a importancia de contextos historicos e sociais para um entendimento apropriado de praticas e
acoOes particulares (Bevir, op. cit.). A consciéncia de uma tradi¢ao se expressa quando o
processo de transmissdo, antes uma naturalidade, imutavel, irrefletida e incontestada, se
encontra com a ameaga de sua descontinuidade. Quando a ciéncia e o racionalismo tomaram
para si as rédeas do conhecimento a fim de reorganizar a sociedade com vistas ao beneficio
geral, a consciéncia de uma tradigdo apareceu como obstaculo, assim decretou a teoria social

evolutiva, definindo tradi¢do como algo ultrapassado e oposto ao progresso: o atraso.

13 Segundo José Guilherme Merquior, por exemplo, antes da originalidade de Lénin, isto ¢, o gnosticismo politico,
o0s jacobinos ja se consideravam como vanguardas politicas, cf. MERQUIOR, 1981b, p.38.
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Ha teodricos com criticas ao racionalismo, contudo, que ndo partilham dessa relagdo entre
tradicdo e atraso. Friederich Hayek ¢ um dos pensadores que acredita na superioridade da
tradicdo em relagdo as pretensdes da razao. Na perspectiva desse austriaco, segundo O’Hear, o
ser humano deve se submeter a regras e praticas ainda que ndo saiba avaliar seus efeitos ou a
conveniéncia deles, pois seria impossivel existir vida social se, ao pano de fundo, ndo houvesse
suposicoes inquestionaveis e compartilhadas. Essas suposi¢des sdo sapiéncias do tempo
decorrido que, por um processo seletivo evoluciondrio, nos foram oferecidas como heranca. A
razdo ndo seria capaz de avaliar seus efeitos ou mesmo a conveniéncia deles, pois nem um
agregado de muitas mentes poderia ser capaz de dar crivo para todo esse conhecimento
acumulado e a multiplicidade das suas consequéncias a se difundir, ainda com o agravante de
nelas se incluir reagdes nao previstas daqueles que sdo atingidos por elas. A concepgao
evolucionista em Hayek diz que aquelas regras e praticas que prevalecem no desenvolvimento
assim o fazem por desbancar regras e praticas concorrentes, embora, ja que ndo seria realmente
possivel saber, ndo se possa cravar se a prevaléncia € por conta delas em si ou se ¢ apesar delas.
Todo esse raciocinio parte de uma epistemologia que tem em seu cerne a defesa da
impossibilidade do planejamento referente ao progresso e da acdo de uma mao invisivel a
selecionar os valores mais exitosos que contribuiram para a conformagao de uma sociedade na
qual seus principios e institui¢des sustentam um sistema de mercado (O’Hear, 1992). E que a
institui¢ao posta como tradicional que Hayek reverencia ¢ o proprio mercado, instituigao de
aptiddo para tratar incerteza e novidade, e cara ao proprio progresso. Segundo Merquior, a
perspectiva filosofica desse economista € um historicismo de carater evolucionista a partir de
um argumento econdmico em problematica confluéncia com o tema propriamente conservador
da sabedoria inerente das tradigdes e instituigdes que persistem no tempo. Nessa combinagao,
Hayek ainda acrescentaria uma espécie de leitmotiv que, supde o diplomata brasileiro, faz parte
da histéria do pensamento austriaco: o tema da harmonia universal realizada misteriosamente
por meios nao intencionais - ndo importa a vontade inicial, o resultado final serd sempre
inesperadamente candido (Merquior, 1991b), causa pela qual Hayek alertaria com frequéncia
contra a mudanga de regras e principios, especialmente quando feitas em bases puramente
racionalistas como se sugere aquelas em prol da “miragem da justica social”.

Outro pensador que concede bastante peso a tradicdo na articulagdo de seus
pensamentos ¢ o ja citado Michael Oakeshott. Ele considera que o novo ¢ insignificante em
rela¢do ao todo e que a maior parte do que o ser humano tem ¢ uma heranca que ndo deve ser
vista como um fardo, mas algo a se desfrutar (Oakeshott, 1962a, p.112-113). J& se deixou

registrado aqui que esse filésofo britanico ndo coaduna com a légica de tracar meios e fins de
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modo externo a uma atividade, pois € no exercicio da propria atividade que os fins se revelam
assim como os meios para que esses fins possam ser realizados. Isso vale para qualquer
atividade, inclusive a atividade politica. Para Oakeshott, o terreno da politica, enquanto
atividade auténoma, ¢ o campo do conhecimento pratico, tradicional, por exceléncia, embora
reconhega que exista espaco para o exercicio do conhecimento técnico, especialidade do
racionalista. Mas o exercicio do conhecimento técnico na politica ¢ derivativo, uma
condensagdo abstrata de um conhecimento que ndo pode ser ensinado nem aprendido, apenas
comunicado e adquirido, pois o exercicio politico diz respeito a uma tradicdo de
comportamento, ¢ essa se obtém através do hébito, enquanto educa¢do inconsciente (idem,
2016). A atividade politica em si € o reconhecimento dessa tradicao de comportamento politico
possuido por um grupo de pessoas na participagdo dos arranjos gerais que compdem a
comunidade. E dessa tradicdo de comportamento entre os membros que brota a atividade
politica. Ela consiste em explorar e perseguir as insinuagdes, as dicas e pistas, contidas nos
arranjos existentes para se fazer pequenas mudancas em suas incoeréncias no decorrer do
tempo, preservando um sentido de continuidade e ritmo, tendo por orientacdo uma simpatia nao
plenamente aparente que anima os proprios arranjos. A atividade politica nada mais ¢ que uma
conversa entre pessoas unidas pela historia e tradicdo para expor convincentemente essa
simpatia quando ndo seguida, ndo concedendo propdsito ulterior algum externo para tradigdes
e instituicdes. E que, para Oakeshott, a atividade politica ndo tem realmente ponto de partida
nem fim determinado, de modo que uma educacdo politica deveria eliminar ilusdes de algum
destino a ser alcangado ou de algum fio de progresso a ser percorrido. A atividade politica ndo
deve ser vista verdadeiramente como uma atividade para se fazer coisas. (idem, 1962a).

A politica racionalista expde uma tradi¢ao de comportamento politico de modo sumario
como ideologia: um sistema de ideias que fornece um fim formulado a ser perseguido. Ou
simplesmente a inventa a partir de um entendimento particular do que seria a politica. O
racionalismo na politica faz movimento contrario ao exposto no paragrafo anterior, pois comeca
seu entendimento da atividade politica a partir de uma ideologia e negligencia a necessidade de
compreender a tradicdo de comportamento politico atual. Desse ponto de vista, o racionalista
visualiza os arranjos da sociedade como somente engrenagens de um maquinario, tomando para
si a postura de engenheiro que concebe a politica como atividade que lida com uma “eterna
sucessdo de problemas e crises” no lugar da critica ao habito politico. A sua disposi¢do mental
de contornos gnosticos, de acordo com Oakeshott, “nio reconhece mudanga, a ndo ser que ela
tenha sido induzida de maneira autoconsciente, ¢ por conseguinte, ele cai facilmente no erro de

identificar o costumeiro e o tradicional como algo imovel” e, por essa razdo, empecilho que
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deve ser destruido, pois “sempre prefere a invencdo de um novo aparato ao uso de um
expediente corrente ja testado”. Em sua mente, reter ou aperfeicoar uma tradi¢ao parece estar
fora de cogitagdo (idem, 2016, p.11).

Ambas as perspectivas acima partem de pensadores que parecem sugerir a
impossibilidade de o tema da tradigdo ser tratado por algum tipo de teoria racional. O uso do
tema por eles ¢ do modo como Bevir diz que os conservadores geralmente recorrem: como
conceito anti-tedrico empregado para questionar o papel de doutrina e razao dentro da vida
social (Bevir, 2000). Mas a questdo pode ser discorrida de maneira racional, e assim o faz Karl
Popper.

Nao ¢ dificil perceber que Popper reconhece que uma tradi¢do oferece um pano de fundo
sem o qual o individuo se encontraria perdido. Se admite muito facilmente que as acdes dos
seres humanos geram consequéncias indesejadas e imprevistas e que as ciéncias sociais tem
como tarefa dar respostas as razdes pelas quais tal espécie de consequéncias surge. E
enfatizando essa “dura verdade socioldgica” que José Guilherme Merquior inicia as
“perspectivas filosoficas” de seu “argumento liberal”, rejeitando os tedricos “humanistas” que
queriam fazer de Giambattista Vico um pensador que separava ciéncia e saber historico, quer
dizer, que a historia, sob o ponto de vista humano, ndo requeria a compreensao feita a partir de
analises de possiveis determinismos causais ja que bastaria a compreensao da intengdao do
agente para apreender o sentido da agdo social. Pelo contrario, argumenta Merquior, o italiano
havia deixado explicito que a histéria se produz dos resultados inintencionais das acdes
humanas e, por esse motivo, era necessaria a mediacdo da “pesquisa de forcas intervenientes,
que raramente se limitam a refletir os propositos dos agentes” (Merquior, 2019, p.14-17)

Essa “dura verdade socioldgica” ¢, muito provavelmente, a causa do surgimento de
tradicdes em geral. E dificil criar tradigdes que persistam de maneira consciente, enquanto nio
parece ser incomum que irrompam sem intengdo. As tradigdes sdo passadas adiante ao fornecer
algum grau de previsibilidade no ambiente social no qual o individuo esta inserido, pois a vida
social requer alguma estabilidade sobre a qual os seres humanos podem operar e, quem sabe,
criticar e modificar. A reflexdo de Popper diz que as tradi¢des teriam como fung¢do a tentativa
de resolver o mesmo problema que as teorias das ciéncias sociais tem que lidar: o problema da
incerteza proveniente das consequéncias desconhecidas das proprias agdes humanas. O
problema da incerteza pode ser visto como fundamento pelo qual se pode explicar um pouco a
forte intolerancia que conservadores e, principalmente, tradicionalistas desenvolvem quanto a
mudancas e irregularidades sociais, donde o medo do incerto leva a se submeter de modo

irracional a tradicdo enquanto um imperativo (Popper,1963).
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Diante da tradig@o, ha duas posturas que Karl Popper julga possivel. Uma delas € a sua
aceitacdo acritica, muitas vezes por nem mesmo saber de que se acha sob sua influéncia. A
outra atitude face a tradicao ¢ a atitude critica e que ira resultar na aceitacao ou rejeigao, talvez
compromisso, com a tradi¢do relacionada. Essa atitude corresponde a conhecer e a entender a
tradi¢do a fundo, deixa-la sob a luz para enxergar a razdo, de modo geral, do que pode ser sua
funcdo e o seu sentido de existir. Assim, uma abordagem racional da tradi¢do consistiria na
analise de institui¢des, no exame dos seus modos de funcionamento e o juizo a respeito dessas
instituicdes e politicas de acordo com seus propositos intencionados e suas consequéncias nao
intencionadas (O’Hear, 1992).

Isso posto, o racionalista, € por vezes ele nao percebe, ndo pode comecgar do zero. Se
fosse esse 0 caso, se estaria como no inicio dos tempos apos qualquer morte'*. Um individuo
estd sempre relacionado a uma heranga social e nela as tradi¢des cuidam de fornecer o conjunto
de crengas, principios e praticas através do qual o individuo daréd sentido as experiéncias, e
sobre o qual as experiéncias poderdo gerar outro conjunto de crencas, principio e praticas. As
tradigcdes servem, dessa maneira, como limites do nosso agir € pensar por preparar previamente
um contexto de crencas. Mas isso ndo implica considera-las como sistemas fechados que
determinam o individuo, e, sim, contextos que o influenciam, pois, como mencionado, as
proprias tradigdes também podem ser resultado das consequéncias ndo previstas da agéncia
humana. A dependéncia que os individuos tem dos seus contextos sociais para as suas crengas
e acOes nao decidem a natureza dessas crengas ¢ a¢des (Bevir, 2000).

José Guilherme Merquior admite que o pessimismo antropoldgico que acomete

conservadores ¢ justificado: “evita encarar a politica, e as mudancas sociais por ela suscitaveis,
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como panaceia” visto que ela “nunca pode resolver tudo, porque o problema humano nao

o~

apenas social”. Todavia, enquanto liberal, o foco do pessimismo de Merquior (2019, p.86)
menos no ser humano propriamente dito, mais quanto a psicologia do poder — a suscetibilidade
do ser humano usufruir de poder desmedido e ser corrompido durante o seu exercicio. Tendo
1sso em vista, a racionalidade critica de Merquior (1981b, p.28) respeita tradi¢des, mas nao se
habilita em sacralizar a Ordem, tendéncia presente nessas concep¢des de Hayek e Oakeshott
quanto ao status quo e a autoridade. A excessiva confianga na ciéncia da evolugdo como
tradicdo por parte de Hayek deveria acolher instituigdes ha muito existentes, mas que esse

economista austriaco vilipendia, como o controle de renda e precos ou a taxa¢do progressiva

14 Karl Popper ndo deixa de apontar a ironia presente na atitude racionalista que ndo se percebe como componente
de uma tradigdo, a propria tradi¢@o racionalista, que pode ser remontada aos antigos gregos e se refere a um
modo especifico de abordar um conjunto de conhecimento.
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(idem, 2014, p.231-232). Quanto a Oakeshott, a critica de Gellner vem a calhar: a visdo da
politica expressa por Oakeshott pouco acrescenta quanto a transformagdo fundamental que
corresponde a experiéncia politica moderna, que ¢ a ciéncia e a industrializacao; mais que isso,
deixa de aceitar a evidente manifestacdo quanto a politica atual ser a transicdo da certeza da
pobreza, inseguranca e possibilidade de tirania, para um cenario que contém quase certeza de
afluéncia e, no minimo, a possibilidade razoavel de seguranca e liberdade; como corolério, ndo
engole a difusdo do racionalismo que essa transicdo necessita, a predominancia de uma
participag@o ativa do conhecimento abstrato, origem e produto da transi¢do, mais do que as
respostas de uma tradi¢do para repeticdes de situacdes e problemas que a formaram. Acatar
essas verdades manifestas ndo resulta forgosamente em expectativas milenaristas ou atitudes
voluntaristas, que ¢ o fundo da critica conservadora expressa em autores como Hayek e
Oakeshott e para a qual Merquior tem pendor. Enquanto liberal, Merquior era realista: preferia
trabalhar através das instituigdes existentes do que apostar em descontinuidades absolutas, nao
por té-las idealizadas, mas por ser, na maioria das vezes, uma a¢ao mais efetiva (Gellner, 1996).

E nesse sentido que deve ser absorvido aqui o comentario de Merquior a respeito do
conservadorismo desses autores: “a concep¢do da propria politica, mais do que a visdo do
homem e dos costumes, que se mostra deslocada com relacdo ao moderno” (idem, 1985, p.42).
Em ambos, a politica acaba em insisténcia nomocratica “demais unilateral” para a pratica da
atividade politica na democracia industrial’>. O que Merquior diz sobre Aron também ¢é de
validade reciproca e reflete a visdo do que seria a politica moderna: “aceita a necessidade de
uma nomocracia em forma de “rule of law”; mas [...] ndo poderia se contentar com um
nomocratismo estranho demais, sendo hostil, aos deveres sociais e as tarefas economicas do
Estado contemporaneo” (ibidem), que trabalham com certo grau de engenharia social.

Tendo em consideragdo que o progresso estd historicamente situado na sociedade
industrial, que a transi¢do para esse tipo de sociedade ¢ uma escolha e que tal escolha provoca
imensa descontinuidade na producdo, no pensamento € na organizacdo social, a politica
racionalista e a engenharia social que a acompanha ¢ inevitavel. Mas ela ndo precisa ser “uma
recusa generalizada dos costumes”, pois, na visdo de Merquior, ndo “devemos conceber o
progresso como um abandono sistematico do passado” visto que o critério decisivo do
desenvolvimento se encontra antes na “ampliagdo da gama de op¢oes disponiveis numa dada

sociedade” (idem, 1982a, p.27, grifo no original). A epistemologia politica liberal e moderna

15 Especificamente em relagdo a Hayek, José Guilherme questiona “se evolugio € sele¢do, porque tanto barulho a
respeito de experimentos sociais que, segundo essa teoria, serdo de qualquer forma abandonados?” (Merquior,
2014, p.232).
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ancorada no empirismo, ou seja, disposta a submeter a autoridade ¢ a ordem ao teste da
experiéncia, obedece a tradi¢do racionalista critica que Popper expde. Assim como o progresso
na ciéncia depende de haver um enquadramento de teorias cientificas a disposi¢ao, o progresso
social ocorre de modo que o criticismo e o melhoramento social devem ter como referéncia um
enquadramento de tradigdes sociais, pois ndo ha sentido no vacuo social. A verdadeira atitude
racional ndo estaria em rejeitar tradigdes, mas trata-las de modo critico. Reformadores sociais
efetivos operam sobre o que ja existe e buscam aperfeigoar esse existente, nao reconstruir o

todo.

2.4. A IDEIA DEMOCRATICA

Por fim, um ultimo ponto a abordar para entender progresso na concep¢do de José
Guilherme Merquior: a relagdo do industrialismo com a ideia democratica (ibidem, p.19-23).
Esse relacionamento se da por conta daquilo que Merquior vé como “0 maior significado social
do ingresso no industrialismo”. Trata-se da mobilidade social, dindmica que a industrializagao
trouxe consigo, para além das instabilidades ja referidas, em decorréncia do fim das
desigualdades de posicao social enquanto heranga e destino indelével. A conquista da igualdade
civil desfez o padrao de posicionamento automatico na sociedade orientado exclusivamente por
nascimento e atribui¢cdo, permitindo ao individuo, em tese, se inserir socialmente do modo que
ele achar conveniente. Isso foi possivel, pois, com a estratificacdo automatica perdida, poder e
ordem passaram a ser validados a partir de critérios profanos e antropocéntricos. Gragas a essa
nova maneira de justificar a autoridade, desprovida de misticismos extramundanos e percebida
notoriamente como criagdo humana, a féormula politica do contrato social, encarnada na
exigéncia de consentimento dos governados aos governantes, revelou-se forgosa.

Todavia, a materializagdo efetiva desta liberdade de escolher o modo de ocupar o
proprio espago na sociedade ndo se realiza de imediato para todos. Merquior reconhece que nao
apenas eram grandes as desigualdades de oportunidades entre os individuos, como também
admite que as novas formas de exploracdo do trabalho saidas da revolugdo industrial
contribuiram para persisténcia de vida precaria - muito embora, sob perspectiva histérica, seja
visivel os ganhos da maioria dos trabalhadores desde os primordios do capitalismo industrial
em comparagdo com sua situagao precedente. Esta liberdade eminentemente moderna pode ser,
e ela ¢, dependente do desenvolvimento econdmico, mas a sua concretizagdo efetiva para todos

exige mais: reclama a institucionalizagdo de direitos sociais (ibidem, p.86).
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E nessa direcio que a ideia democratica entra em cena. A sociedade moderna é de
espirito profundamente democratico, pois ndo apenas a autoridade precisa ser justificada, mas
também as desigualdades. Como ja mencionado, os problemas sociais sao agora percebidos
como inconvenientes da agdo humana e passiveis de reformas. As desigualdades residuais
ocasionadas pela perda da identidade estavel dentro de uma dinamica de mudanga social
incessante estdo sob julgo permanente, requerem o aceite critico recorrente para continuar
existindo. Mas as Grandes Revolugdes Liberais que acompanharam a situagdo de transi¢ao, ao
instituir o governo por consentimento, foram muito restritivas em seus critérios a respeito da
base social apta a conferir legitimidade aos arranjos da sociedade. Conforme Merquior (1990a,
p.226), seria da natureza mesma da sociedade moderna a inclinagdo para “exigir que a
legitimidade se fundamente na participagdo democratica” ja que as leis, produto
antropocéntrico, encaradas como formas “funcionais”, dificilmente serdo abragadas pelos
modernos se esses ndo sentirem tomar alguma parte de sua elaboragdo e de sua promulgacao.

Porque era ainda bastante “em tese” usufruir a contento a liberdade moderna para a
maioria das pessoas € porque a aquiescéncia ao status quo social era validada por poucos, os
movimentos populares foram animados por reivindicagdes evidentemente igualitirias como
meio para desfrutar de liberdades antes restritas a privilégios de classe: “ se certas liberdades
muito valiosas eram restritas a minoria da sociedade, era natural que se reclamasse o
igualamento de todos no acesso a elas” (idem, 1982a, p.87). Em outras palavras, embora a
sociedade moderna seja movida pelo espirito da igualdade, a “longa luta pela democratizacdo
de direitos politicos e sociais era uma busca de /iberdade pela igualdade” (ibidem, p.89, grifo
no original). A sociedade moderna ¢ de espirito igualitario, porque movel uma vez que os papeis
sociais ndo sdo mais fixos. Para Merquior, uma igualdade fundamental ¢ presun¢do normal
justamente por conta dessa mobilidade que promove contato constante com estranhos, dai a
necessidade de pré-requisitos de dignidade e cidadania plena a fim de padronizar a socializagao
em alguma medida. Mas ele ndo deixa de insistir: a igualdade ¢ um meio para diminuicao das
desigualdades injustas; ela ¢ orientada por um causa libertaria, qual seja, a supressdo do
privilégio ilegitimo, e ndo um fim em si mesmo, “como uma busca de uma identidade de
condi¢des entre os individuos” (ibidem, p.103).

O destaque ¢ importante e ecoa uma preocupagao da teoria politica francesa originada
no século XIX. De acordo com Larry Siedentop (2012), os liberais franceses, conhecidos como
doctrinaires, compreenderam e aceitaram que as mudangas sociais ocorridas na Franga eram
irreversiveis e inevitaveis. Eles inventaram o conceito de revolugao social, distinto de revolugao

politica, para indicar a profunda redistribui¢ao de poder, riqueza e educagao e que fundou a



43

sociedade francesa pos-revolucionaria sobre a nog¢ao de igualdade de direitos fundamentais. Foi
no debate durante o periodo da Restauracdo que, para demonstrar que a sociedade anterior
cedeu lugar irremediavelmente a uma nova sociedade, os termos “aristocratico” e
“democratico” passaram a ser usados como qualitativos para designar tipos de sociedade —a de
tipo aristocratico era definida pela desigualdade de direitos basicos e condi¢des, enquanto a de
tipo democréatico era aquela definida por relativa igualdade de direitos e condigdes por conta da
atomizacao social. Para além da democracia enquanto regime politico, também ¢ a essa nogao
de ideia democratica que Merquior esta aludindo ao relaciona-la com o industrialismo.

Mas os doctrinaires também compreenderam que a tendéncia democratica tem como
exigéncia uma centralizagdo politica que pode comprometer a liberdade. Uma estrutura de
direitos fundamentais iguais tem como condi¢do necessaria o Estado, pois ¢ parte da igualdade
social estar sujeita a uma autoridade centralizada reconhecida com o direito de fazer e impor
regras de conduta - algo desnecessario nas sociedades de castas ja que privilégios e deveres sdo
definidos por papeis sociais hereditarios. Foi esse argumento que Alexis de Tocqueville
generalizou ao chamar atengao para os perigos de transicdo de uma sociedade aristocratica para
uma sociedade democratica. Caso a forca democratica prevalecesse de modo radical, o discurso
igualitario sobressairia como um fim em si mesmo, sacrificando diferencas legitimas que sdo
resultantes da propria dindmica da liberdade, para se tornar, nas palavras de Merquior (1982a,
p.94-95), “um ideal da abolicdo da diferenca entre os individuos, seus atributos e suas
situacoes”.

A argumentagdo de José Guilherme Merquior em relagdo ao evangelho distributivista
pode ser vista por essa preocupacao. Os radicais do discurso igualitario questionam o status quo
social do capitalismo industrial apresentando uma proposta fundamentalmente distributiva para
combater as iniquidades. Merquior ndo considera esses questionamentos irrelevantes nem que
uma logica distributiva seja dispensavel, mas se posiciona contrario aos argumentos baseados
no ideal de igualdade como um fim. Nesse ideal “se faz da igualdade em si uma virtude; s6 com
ele € que o distributivismo vira um moralismo” (ibidem, p.103). Para Merquior ¢ perfeitamente
legitimo que se reduza as disparidades de chances de vida entre os individuos. Igualar as
oportunidades, contudo, diz respeito a equacionar o ponto de partida dos individuos que, através
do seu proprio esforco, sorte ou ambos — em esséncia, através do uso da sua propria liberdade
— atingira um resultado correspondente. Mas o moralismo distributivista joga em um mesmo
rotulo de ilegitimidade ndo sé as diferengas no ponto de partida do percurso dos individuos

como também qualquer que seja o ponto de chegada desigual. O resultado dessa logica
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distributivista baseada no ideal da igualdade como um fim é um modelo global e fanatico que
atua mesmo contra as possibilidades do progresso.

Para o desenvolvimento econdmico ocorrer a contento — lembrando que a liberdade de
oportunidades depende dele — a eficiéncia ¢ um valor essencial e ela ¢ impulsionada pela
possibilidade de lucro. A faculdade de inveng¢do do lucro ¢, normalmente, uma aptidao
individual, e € ela que serve de estimulo a rentabilidade e a inovacdo. O lucro ¢ a alma da
economia moderna: a economia de mercado. E o mercado:

¢ um soberbo 6rgdo de criagcdo de riqueza, mas ndo um mecanismo competente de
distribui¢do de renda. Para esses propoésitos éticos-sociais, uma sociedade moderna
deve recorrer a “corretivos” dos efeitos do mercado — sem procurar danifica-lo. Pois
o mercado ndo € nocivo — € apenas insuficiente para certos fins do homem, como,

principalmente, a reducdo das desigualdades de ponto de partida existentes entre os
individuos em virtude do berco ou da educagao (ibidem, p.55)

O lucro ¢ um ponto de chegada que cumpre, portanto, uma funcionalidade econdmica
de extrema importancia para que seja viavel a ampliacdo da riqueza social. Ele serve de
incentivo para que os individuos se aventurem em determinadas atividades, talvez nunca antes
exploradas. Por esse motivo, ¢ aconselhavel seu alto retorno. Seria contraproducente um
distributivismo baseado na igualdade como um fim, porque inibiria exatamente aquilo que faz
ser possivel o valor que o ser humano moderno mais tem em conta: ser livre para escolher o
modo que quer viver. Dai que “medidas e politica igualitarias que implicam lesdo da liberdade
devem ser evitadas ou combatidas, ndo por conservadorismo ou “reacao”, mas justamente
porque vao de encontro ao sentido geral do progresso humano” (ibidem, p.110).

Como na sociedade industrial moderna a igualdade exige a centralizagdo politica para
sua efetivagdo, o temor que se tem de um distributivismo como um moralismo € que a sua sanha
leve o Estado a regular sobremaneira as condutas sociais. Pois, dentro dessa logica, o Estado
teria a obrigacdo de pressupor a existéncia de uma semelhanca essencial entre as pessoas em
detrimento de reconhecer que elas tem suas satisfacdes realizadas de diferentes modos e em
diferentes graus. Além dessa diferenga servir como estimulo ao proprio progresso, porque os
individuos passaram a competir em torno de status, ter esse impeto de distingao detido por uma
expansao, que seria tentacular, dos aspectos compulsorios do Estado para nivela-los, sugere um
intervencionismo agambarcante que custaria a propria eficiéncia econdmica. Isso ocorre onde
o Estado se inclina para substituir globalmente o mercado. Entretanto, onde o Estado se limita
a prover apenas aquilo que o mercado nao tem condi¢des de suprir, as suas agdes estatais podem

mesmo servir para que o mercado possa crescer e funcionar.
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O exemplo histdrico inglés ¢ visto nos escritos de Merquior (1981b, 1982a) para ambas
as questdes. Os movimentos populares ingleses reivindicaram o sufragio universal ao longo do
século XIX por nao considerar legitimo que apenas aqueles com renda elevada participassem
das decisdes importantes que afetam toda a organizagdo social, assim, democratizando aos
poucos a participagdo politica. O animo igualitario da universalizagdo da cidadania logo
comegou um movimento gradual de suavizar a condi¢do do operariado, deixando para tras as
condicoes consideradas obscenas do inicio do industrialismo e institucionalizando uma série de
direitos sociais de modo a equalizar as oportunidades. A resultante desse movimento veio, na
primeira metade do século XX, a instituir aquilo que se chama de Estado de bem-estar social
(welfare state): toda uma rede de protecao social coordenada pelo Estado que tem por objetivo
atender a necessidades basicas a fim de dotar individuos desfavorecidos injustificadamente em
seus pontos de partida com uma variedade de oportunidades de escolha tdo amplas quanto
aqueles individuos que ja tracam seus futuros a partir de condi¢des ideais na roleta da vida
social. Em outros termos, um Estado que oferece politicas de equalizagcdo para expandir a
liberdade e a individualidade consequentes do advento do industrialismo.

Por outro lado, a propria Inglaterra se viu vitima do desequilibrio dessa dialética entre
liberdade e igualdade nos anos 70 do século passado ao exacerbar a orientacao distributivista e
ndo produtivista na medida que o welfare state se burocratizava cada vez mais e minava a base
que o financiava. Gragas ao distributivismo havia demanda; também gracas a ele havia uma
producdo aquém do estimulado. Resultado: empobrecimento por estagnagdo e revolta pela
baixa da qualidade de vida geral. Depois de 5 anos de estadia na Inglaterra, Merquior sai com
essa licdo em 1980: “o que a crise inglesa nos ensina [...] apenas a enorme relevancia da logica
do industrialismo e, dentro dela, da dialética entre industria e democracia. Uma democracia que
ndo produz gera em seu seio impasses e tensdes de potencial indisfar¢cavelmente nocivo” (idem,
1981b, p.252). E acrescenta:

Renunciar, confessadamente ou ndo, ao imperativo da eficiéncia econdmica ndo
assegura nenhum estagio superior de vida social: em ultima analise, s6 faz instabilizar
o delicado equilibrio a que puderam chegar as democracias industriais. A economia
de mercado pode existir sem democracia: mas a prosperidade da democracia

(inclusive, ou sobretudo, na sua dimensdo social) ndo sabe subsistir sem respeitar os
mecanismos de base da economia de mercado (ibidem, p.253).

Uma apropriagdo social do lucro que ndo seja movida por um conserto global das
desigualdades sociais ou de impacto consideravel na diminuicao da produtividade ¢é razoavel.
Na dialética entre liberdade e igualdade, ndo se pode condenar, como faz parte da critica liberal,

o Estado de bem-estar social em absoluto pela possibilidade de atentado contra o mercado.
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Somente uma visdo socioldgica ingénua, ja disse Merquior, ndo daria relevo ao espirito
democratico que ¢ companhia do industrialismo na sociedade de classes. Da mesma forma, a
condenacao lancada pelos radicais da igualdade ao Estado de bem-estar social por considera-lo
um engodo distributivista para manter as classes dominadas pelo capital em troca de migalha ¢
descabida, porque uma sociedade que liquida a motivagdo econdmica, liquida a “aptidao de
criar novos bens, novas técnicas € novos empregos” (idem, 2019, p.125): a propria logica do

industrialismo de ser um movimento continuo e vocacionado ao progresso.

2.5. A SOCIEDADE PROGRESSISTA

Por ser a mudanca um processo continuo, o progresso “nunca ¢ completo, ou
monolitico” (ibidem, p.25). Por isso mesmo sua noc¢ao valorativa ¢ o que sobressai quando se
faz juizo sobre a veracidade e os sentidos da civilizagdo industrial. Para José¢ Guilherme
Merquior, que tem apreciagdo inequivocamente positiva desse processo, as condenagdes
dirigidas ao progresso sdo exageradas, soando por vezes ridiculas, porque ¢ retumbante o
quanto milhdes de individuos tiveram acesso a saude, educacdo, conforto e novos estilos de
vida, em “niveis imemorialmente negados a seus antepassados” (ibidem, p.25).

A animosidade em relacdo a civilizagdo industrial faz mais sentido se direcionada a
avaliacdo positiva dogmatica do progresso. Crescimento e novidade em tal avaliagdo sdo
imediatamente correlacionados ao progresso. Mas nas lentes de Merquior ndo ha relagao
necesséria entre os termos, podendo eles, em alguns casos, ser até termos antonimos. E que
crescimento e novidade que se tornam cativos de individuos ou grupos constituem privilégios
e o que deve ser prezado na avaliagdo sobre progresso ¢ a ocorréncia da generalidade, isto &,
que esse crescimento e essa novidade transbordem para o maior nimero de pessoas ampliando
o bem-estar e a possibilidade de emancipagio'®.

Uma inferéncia importante dessas consideracdes de generalidade, se pensada em
oposicdo a totalidade (categoria muito presente na esquerda radical e antimoderna), seria a
conclusdo de que o progresso nao € salvacdo intramundana. Se € correta a visao de Sérgio Paulo
Rouanet (2014, p.370) de que a tarefa de Merquior “consiste em tornar o homem mais livre, em

aumentar sua racionalidade, e em refinar sua sensibilidade artistica, num mundo em que a

16 A problematica do crescimento econdmico constitui caso tipico. Ele pode ser essencial, mesmo condi¢do
necessaria, para o progresso, como endossado por Merquior, pois € o excedente econdmico que permite toda
uma rede de beneficios sociais. Porém, por si so, nada diz sobre o progresso geral visto que pode ser muito
injusto ¢ pode nem mesmo estar atrelado aos objetivos politicos correspondentes. Cf. Bresser-Pereira, 2014,
p.55-57.
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beleza seja irma da razdo e inseparavel da liberdade”, nada disso deve pronunciar promessa de
felicidade. Esse suposto no pensamento de Merquior ganha refor¢o quando o préprio se socorre
com texto de Leszek Kolakowski (1990) ao nuangar a préopria posi¢ao ideoldgica em entrevista
a revista VEJA. No referido texto do filésofo polonés estd descrito um conjunto de ideias
reguladoras a partir das trés grandes ideologias politicas modernas para uma hipotética
Internacional, na qual seria possivel o membro ser um conservador-liberal-socialista uma vez
que as ideias do conjunto ndo eram contraditérias entre si. Apesar disso, tal poderosa
Internacional, cujo slogan proposto seria: “Por favor, avance para retaguarda!”, jamais viria a
existir por ndo ser capaz de jurar que as pessoas seriam felizes. A sabedoria sintética que

Merquior extrai desse pequeno texto:

os conservadores estdo certos ao sustentar que nem todos os males humanos tém
causas sociais, sendo, pois, eliminaveis por simples atos de engenharia social; que os
liberais t€ém razdo em pretender que o proposito fundamental do estado deve ser a
seguranca do cidaddo, ¢ que o sistema social ndo deve ser refratirio a iniciativa
individual; e que, finalmente, a recusa, pelos socialistas, do pessimismo antropoldgico
dos conservadores, de modo a justificar a realizacdo de reformas sociais, onde e

quando necessarias, também ¢ perfeitamente valida (Merquior, 2019, p.85)

A influéncia de Kolakowski reaparece quando Merquior elenca os seguintes valores
essenciais da civilizagdo liberal moderna: liberdade, igualdade e eficiéncia. A adverténcia
inspirada pelo polonés ¢ de que nenhum desses valores pode ser realizado em absoluto, pois
poria em risco ou o proprio valor que se quer absoluto ou os outros. A liberdade em absoluto
descambaria na anarquia e eliminaria a igualdade; a igualdade total exigiria uma ditadura pondo
fim a liberdade e a eficiéncia; a eficiéncia em grau absoluto consiste em tecnocracia despotica,
o que eliminaria a liberdade e a propria eficiéncia que dela ¢ produto. Dai que ele conclui: “o
progresso ¢ um precario equilibrio entre valores ndo de todo incompativeis, nem totalmente
harmonicos” (idem, 1982a, p.111).

O precério equilibrio necessario ao desenvolvimento do progresso encontra seu centro
no uso do racionalismo critico. Naturalmente, essa postura epistemologica confere um
comportamento utilitario e intervencionista em relacdo as questdes sociais. As agdes e politicas
sociais sdo criticadas a partir do dualismo entre meios e objetivos quanto ao sucesso de
realizagdo do que foi designado. Como a racionalidade valorizada ¢ a do escrutinio e menos do
cartesianismo, a engenharia social envolvida ¢ muito mais modesta em suas pretensdes, menos

preocupada com a reivindicagdo da felicidade, mais preocupada em mitigar infortunios. E um
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reformismo que nao precisa definir um projeto de sociedade ideal, mas que trabalha pelos
problemas urgentes do tempo presente; um reformismo com perspectiva gradual e que tem
como base institui¢des determinadas para diminuir riscos e controversas corriqueiras da
complexidade da vida social, podendo mais facilmente recuar ou reajustar os projetos de
reforma caso haja revés.

Mas até esse racionalismo critico ¢ vitimado por aqueles que descreem no progresso.
Segundo Merquior (1981b, 1989), o pensamento critico, também um dos valores essenciais que
ele considerada ao ser humano moderno, veio a ser desprestigiado na drea das humanidades. O
consenso humanista, entendido em oposi¢ao a ciéncia, v€ a racionalizagdo da sociedade como
um grande mal, um fendmeno repressivo e empobrecedor. Tratando as ideias como formas e as
formas como ideias, esse pensamento humanista promoveu um esteticismo dos conceitos,
moldando uma epistemologia centrada no estético que se alca como alternativa superior ao
pensamento analitico. Porque a razdo, antes instrumento de emancipa¢ao humana, passou a ser
vista como instrumento de dominacao desumana, a sociedade tecnoldgica € vista como camisa
de forca que aprisiona a esperanca libertaria e ndo pode mais prometer felicidade. Por uma
aversdo a técnica, sacrifica-se o rigor epistemoldgico, o método, o compromisso com a
objetividade. O experimental, enquanto permissividade epistemoldgica, invade o campo do
conhecimento, em alto nivel de imprecisao, inobjetividade e arbitrariedade, liquidando os
valores cognitivos. Assim, “o pensamento se foi fazendo arte e as idéias, formas. O
irracionalismo ambiente ndo reclama outra coisa: “insights” em lugar de anélises, intuigdes
indemonstraveis, conceitos altamente “artisticos”, em suma: a festa da reflex@o irresponsavel”
(Merquior, 1981b, p.20). A revolta misologica vilipendia o progresso, esse que ¢ produto da
razao e que os humanistas antimodernos consideram alienante.

O intelectual critico irracionalista sofre da auséncia da dimensdo factual e analitica em
seu discurso de dentincia. A dentncia ndo existe como consequéncia de uma andlise de caso
concreto e particular, verificavel prontamente, a se somar com principios gerais para clamar por
melhorias — a denuncia existe por petigdes de principio. Por isso mesmo ela ¢ altamente
especulativa, inibida tanto em seu poder por reformas, visto que inexiste a andlise das
sedimentacdes que levam as institui¢des que se procura reformar, como também em seu poder
revolucionario, no sentido de propor seriamente alternativas globais de organizacao politica e
social. E por conta do caréter especulativo que Merquior (1982a) diz que a dentincia é arte pela
arte, conteudo vazio de analise, liberta para investidas contra o todo — o Sistema -, propensa ao
catastrofismo na rejeicdo sumadria do processo historico, o progresso, a ciéncia, a razao:

conteudos repressivos da emancipagdo humana.
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O lamento de Merquior (1981b,1982a) ¢ que o humanismo ocidental se tornou
patolégico. Antes, era possivel verificar que ele era de natureza inclusiva, aberto ao
individualismo na cultura e ao progresso social e intelectual, sendo ele o impulso a promover a
Reforma, as Luzes e a Revolucdo. Mas, agora, o humanismo se revela excludente ao repelir o
mundo que o cerca, ao esnobar a civilizagdo e rebaixar a democracia como mera sociedade de
massas: “entregue a “visdes do mundo” oraculares mais idiossincraticas, virou um isolante
intelectual” (idem, 1982a, p.191). Ao apartar as duas culturas, a cientifica e a humanista, o
humanista antimoderno perverte até a democratizacao intelectual, pois, embora muita coisa
esteja restrita ao especialista, a cultura moderna, em seu principio, propde o0 acesso ao
conhecimento como universal. A cultura moderna inverte a ldgica tradicional do conhecimento
humanista como restrito a uma elite e o conhecimento técnico como vulgar e faculta o
conhecimento de temas decisivos a todas as pessoas enquanto restringe o técnico a especialistas.
A cultura moderna trabalha para ser cognitivamente democratica, isto ¢, dirigida ao espirito
humano e ao controle democratico da razdo analitica. Nao € por acaso que o humanismo
excludente converge para formar vanguardas, pois sua natureza ¢ gnostica, isto ¢, de
conhecimentos fora do alcance do homem comum e que aspira a guia-lo e salva-lo.

José Guilherme Merquior nao vé motivo para os intelectuais se desiludirem da razio
critica, especialmente ap6s a derrota dos fascismos e do socialismo de estado no campo moral
e intelectual. A critica ao racionalismo deve estar associada a uma critica da crenca razoavel no
progresso? A critica ao racionalismo exagerado ¢ vélida, pois, como reflete Wanderley
Guilherme dos Santos (1978), seria impossivel que uma sociedade garanta sua permanéncia e
reproducdo requisitando somente a sistematiza¢do do pensamento e ao ceticismo do método.
Ambos sdo conciliadores aos homens do cotidiano que, na pratica, deixam se guiar pelos
sentidos, rotinizando ideias em praticas sociais que irdo se sedimentar em institui¢des. O pratico
e o visivel estdo no centro da preocupacdo cotidiana. Se desfazer deles é aumentar os niveis de
incertezas. A velhice sedimentada em instituigdes nao significa obsolescéncia.

A abordagem neo-episodica do progresso na teoria social da Transicdo de Gellner
concede tanta énfase na ruptura proporcionada pelo evento que faz parecer que tudo posterior
ao fato se constroi do zero. A sensacdo real manifestada pelos individuos que vivenciam a
transi¢ao chamados a dar seu parecer sobre a sociedade pode realmente ser esta, mas a sensagao
ndo exclui o fato, que deve ser reconhecido, que a descontinuidade na histéria da produgao, do
pensamento e da organizacao social resultante do progresso ndo significa, como ja salientado,
abandono sistematico do passado. Jos¢ Guilherme Merquior (1982a, p.27) sabe bem disso,

como demonstra seguinte citacdo: “uma sociedade desenvolvida ¢ aquela em que as formas de
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agir e de fazer sdo multiplas e heterégenas, permitindo inclusive a combinagdo frequente do
velho com o novo”. E, continuando a dar importancia as instituigdes existentes, ele caracteriza
uma sociedade progressista como “uma cultura inventiva; mas uma cultura inventiva se nutre
em boa parte, de toda uma arte combinatdria, capaz de dar novas funcdes a antigas formas, e
ndo apenas de inventar novas formas e fungdes”. Assim como Aron relaciona a possibilidade
do progresso com conservagao, Merquior subscreve: "a alma do progresso ¢ a mudanga
permanente - mas que seu alimento ¢ a lenta sedimenta¢do dos modos de conduta social,
normalmente (mas nem sempre) corporificados num sem-ntimero de institui¢oes. Em sintese o
progresso se serve das tradi¢oes, sem deixar nem um pouco de ser continua inovacao" (grifos
no original).

Depreende-se, entdo, que o progresso ¢ um processo de aperfeicoamento, mas um
processo inclusivo, tanto no dmbito social, moral e intelectual. A sua traducdo politica parece
ser o regime democratico, pois ¢ visto como o mais adequado para lidar com o equilibrio
precario requisitado pelo processo histérico do progresso. Para Merquior, todo esse processo
equivale um enraizamento do aumento de liberdade, tanto de um ponto de vista quantitativo
quanto qualitativo: liberdade para mais pessoas e liberdade multipla e diversificada. Esse seria
o sentido, em minusculo, pois é tendéncia verificavel e ndo afirmagao escatoldgica e idilica, do
processo historico aberto pelo industrialismo: o progresso da liberdade (ibidem). Ele residiria
“na prosa das reformas objetivamente equacionadas e democraticamente executadas” (idem,

2019, p.100) dentro da sociedade industrial.
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3. O SENTIDO DO PROCESSO NO OUTRO OCIDENTE

H4 certo relacionamento entre tradi¢ao e progresso no pensamento de Jos¢ Guilherme
Merquior enquanto o proprio mantém uma firme defesa desse sem que para isso precise ceder
a uma ojeriza dogmatica para com aquele como principio. A nogdo chave que caracteriza esse
relacionamento pode ser traduzida na seguinte palavra: assimilagdo. A ag¢do de assimilar nao
engendra necessariamente recusa de algo precedente; ao contrario, supde sua existéncia e a ela
se incorpora num movimento de integragdo do externo ao interno promovendo aperfeicoamento
do existente ou sua superagdo. No ato de assimilar existe um processo adaptativo que se quer
perfectivo. A melhor abordagem desse relacionamento no pensamento de Merquior tendo o
Brasil como objeto ¢ através do conceito de cultura por ele exposto, pois os sentidos historicos
que esse conceito adquiriu permitem que ele possa se relacionar tanto com a ideia de progresso

quanto com a ideia de tradicao.

3.1.UM PONTO DE PARTIDA: A ESCOLHA ORIGINAL

Destacadamente, ha dois sentidos histéricos legados a ideia de cultura. Um primeiro
sentido, de origem humanista, entende cultura como um processo perfectivo; um processo
individual dotado de senso formativo, de amadurecimento, no qual se absorve por empenho o
estado material e moral do género humano como um todo. A propria civilizagdo humana seria
a cultura, um cultivo refletido no individuo de algo que ¢ ou que pode ser compartilhado por
todos. J& o segundo sentido, de origem antropologica e romantica, entende cultura mais como
um dado expressivo e particular, caracteristico de um coletivo. A ideia aqui perde em vocagao
cosmopolita para acentuar o carater inico de um povo concreto em seu determinado contexto
social. Os dois sentidos historicos do conceito entram em tensdo quando a ideia de progresso
comega a ser percebida como tipicamente europeia, espécie de projeto de dominacao da Europa
sobre os demais povos. A partir dai, cada formacgao nacional se sentiria livre para buscar o seu
proprio desenvolvimento, de acordo com sua propria cultura, em segundo sentido. Como
exemplo, muito se acusou e se acusa no Brasil, que parte da realidade do subdesenvolvimento
¢ produto da alienagao que o pais sofre por se inspirar em valores e institui¢des que nada teriam
a ver com a realidade nacional, de distinta expressdo cultural. Dai uma divisdo pode ser
realizada entre pensadores e analistas da formac¢ao nacional: aqueles que optam por uma visao

cosmopolita, o Brasil sendo visto como parte integrante de um desenvolvimento universal, e
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aqueles que optam por uma visdo nacionalista, na qual o particular nacional ¢ tdo especifico
que exige desenvolvimento exclusivo de sentido histérico e cultural univoco.

Esse contraste mostra sua radicalidade ja no inicio do ensaismo de interpretacao
nacional no espaco latino americano. Merquior (2019) palestrou que a interpretacdo da primeira
fase desse tipo de ensaio, que se orientava por uma antropologia arquiarbitraria e que estendia
para problemadtica politica uma oOtica racial de base cientificista, revelava um continente
vitimado por uma enfermidade chamada mestigagem. De um continente maculado pela
“impureza” racial, o ensaismo manifestava uma espécie de pessimismo geografico, restrito a
regido alvo de sua interpretagdo, enquanto dispensava otimismos a civilizagdo ou ao Ocidente
em geral do ponto de vista de uma concepcao global da historia. Quer dizer, as realidades
nacionais estavam obstadas de partilhar dos padrdes civilizatérios ocidentais dada a
particularidade do seu fator racial. Posteriormente, o tema do pessimismo geografico foi
superado na ensaistica brasileira, especialmente quando se enveredou pela historia social e se
distanciou de determinismos raciais. Todavia, introduziu uma constante no pensamento de
interpretagdo nacional: o tema da inadequagao que, por consequéncia da superagdao do dito
pessimismo, enfatizou a ideia de autenticidade.

Esse tema da inadequacdo com consequente busca da autenticidade ganha preeminéncia
no periodo republicano brasileiro. Coube ao periodo, de acordo com Merquior (1991c¢), as
tarefas de construcao nacional, de crescimento e projecao internacional visto que o periodo
imperial teve como incumbéncia maior assegurar a unidade nacional através da garantia
territorial. Portanto, ndo é por acaso que, apds a consolidagdo do Estado, as questdes relativas
ao Brasil enquanto nagcdo ganhem muito mais forca. O comum na experiéncia historica
europeia, esquematicamente falando, foi justamente o processo de construcdo da nagdo
subsequente ao processo de consolidacao do Estado. De qualquer forma, a discussdo sobre a
nacdo ndo passou em branco durante o periodo imperial - ela atravessava a discussdo da
construgdo institucional com vistas a dotar o pais de um sentido moderno e de progresso.

O resultado natural da histéria brasileira até o periodo da independéncia, e sua
consequente afirmacdo, produziu obstaculos a serem superados no sentido mencionado. A
independéncia modificou o estatuto politico brasileiro, todavia suas caracteristicas culturais
permaneceram atreladas a sua colonizagdo, ao seu passado ibérico. Enquanto negacao da
metropole, o pds-independéncia tinha o proprio passado como objeto de recusa e superacao.
Acontece que, ndo sendo a nova organizagdo politica uma consequéncia de revolugdo,
entendida aqui como ruptura deliberada e radical para se construir o novo a partir do zero, mas

um processo negociado, foi forgosa a convivéncia com uma estrutura social e econdmica rural



53

e escravagista. Tendo em vista que a elite da independéncia, educada na Coimbra ja reformada
pelas politicas pombalinas, falava a lingua da modernidade que se dispersava pelos centros
europeus, ela assumiu desde o principio atitude progressista ainda que fosse preciso conter o
impeto racionalista presente nesse tipo de atitude. O intuito principal era ndo por em risco a
integridade nacional que se formava a partir da garantia da unidade territorial e o processo de
constru¢do do Estado. Por essa dtica, mesmo os conservadores brasileiros, no geral, ndo se
apresentariam como saudosistas de tradicionalismo. Raul Magalhaes (2011) argumenta que o
caso brasileiro quando se abre politicamente ¢ de uma modernidade de linguagem aberta, na
qual a tradi¢do ibérica ¢ uma das suas componentes, mas nao a componente determinante a
gerar uma cultura original e uma populagdo nacional. Segundo ele, elementos ibéricos fazem
parte da nossa formacdo, mas nao seriamos ibéricos ja que aquilo que impulsionou a
modernidade politica brasileira estava para além das referéncias dessa tradi¢do. A disposi¢ao
moderna da cultura brasileira termina por ganhar expressdo na forma constitucional da
monarquia, linguagem corrente desdobrada do século XVIII e compartilhada pela marcha
civilizatéria do periodo, que desenhou um espago constitucional para se disputar visdes de
Brasil.

O debate entre centralizadores e federalistas que se seguiu a independéncia exposto por
Ivo Coser (2011) revela que a elite politica brasileira operava através da linguagem politica
moderna sem desconsiderar o meio social para o qual essa linguagem era transposta. Coser
desafia a interpretacdo comum de que as doutrinas liberais somente cumpriram o papel de uma
racionalidade modernizadora a fim de integrar o pais ao Ocidente ¢ de internalizar regras
juridicas sem preocupagdao com a mensagem da cultura do individualismo. A interpretagdo que
ele combate diz que o iberismo confinaria a universalidade do individualismo por preceder o
poder central como Unico ator do interesse publico, o que faria a influéncia liberal ser deliberada
retorica alheia a realidade. Mas Coser deixa a mostra que as correntes politicas brasileiras
envoltas nesse debate foram profundamente moldadas pelo liberalismo politico. O argumento
centralizador, acusado pela interpretagao de ser puramente heranga ibérica persistente, ndo se
desenvolvia de modo refratario aos valores liberais; ao contrario, deles se alimentava. Somente
que o argumento reconhecia que o Estado-nagdo a se construir devia superar um estado de
coisas resultante do periodo colonial e que ndo fazia parte do plano imediato da sociedade civil
existente. Para isso, articulava o refor¢co do poder central em sua capacidade regulatoria de
administragdo publica impessoal com a garantia dos direitos civis a todos os homens livres. O
objetivo era frear a situagdo de dependéncia pessoal que se constituia entre os homens pobres

livres e os grandes proprietarios, fonte dos particularismos e arbitrariedades locais. O
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argumento federalista, comumente acusado de reificagdo institucional por transpor valores e
institutos estrangeiros de modo puro, admitia a mesma situagcdo problema, mas mobilizava a
solucao sem recurso a valores externos aos interesses do cidadao. Os federalistas pressupunham
que a participagao ativa do cidadao organizaria processo de aprendizagem mobilizador ao bem
comum ao mesmo tempo que disseminaria, através dessa mesma participagdo, o poder do
Estado pelo pais.

A partir dessas ponderagdes, ¢ possivel entender a afirmacdo de José Guilherme
Merquior (1984) de que a busca por uma alma coletiva, um carater nacional auténtico,
costumava ser credo muito literario e que, nas poucas vezes em que serviu de combustivel para
praticas politicas, impulsionava forcas conservadoras com uma visdo ‘“tradicionalista”. A
verdade € que aqui, Merquior continua, tanto o povo quanto os governantes se percebem desde
sempre como participantes do mundo da democracia, dos direitos humanos e do império da lei,
em suma, do universo dos valores da cultura ocidental, como se pode depreender do debate
acima mencionado. Bolivar Lamounier (2016, p.51) acrescenta o factual: “nem a onda
autoritaria de direita da primeira metade do século XX, nem a ditadura Vargas, nem o ciclo
militar de 1964-85, nem a virtual hegemonia marxista nas universidades lograram extinguir o
liberalismo como principio organizador da vida publica”!’. Lamounier expde esse factual em
discuss@o com o que ele chamou de “destino manifesto” ao autoritarismo presentemente oculto
nas ideias daqueles que supunham que o liberalismo politico era inadaptavel a realidade
brasileira. Para ele, seria mais sensato que a hipdtese do “destino manifesto” estivesse afinada
com o principio liberal-democratico, pois a constru¢do democratica, sob a égide daquele
principio, prosseguiu desde o comego do século XIX e conquistou avangos a despeito da
expansdo das ideologias de carater autoritdrio: “avancamos no processo de construcao
democratica ndo por contarmos com um formidavel contingente de democratas, mas par la
force des choses: [...] as realidades econOmicas e politicas foram mais favoraveis a permanéncia
que a liquidacdo das instituigdes democraticas” (ibidem, p.52). O que requer explicagao,
portanto, diz Lamounier, seria a persisténcia da hipotese antiliberal durante o século XX.

Merquior (1991c) faz referéncia conceitual a dois fenomenos estruturais que dirigiram
a formacao historica brasileira: senhorialismo e patrimonialismo. O senhorialismo ¢ conceito
que Merquior toma de empréstimo do socidlogo americano Harvey Kaye para expressar um

regime de tracos feudais possibilitado pela apropriacdo de um extenso territorio a se ocupar e

1 . . . . ;. .
7 Mas Lamounier reconhece que a ditadura getulista foi o unico momento em que se chegou a seriamente a ser
suscitado um projeto de elimina¢do da democracia.
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por uma vasta mao de obra disponivel. Consiste na domina¢do de uma classe de proprietarios
de terra pré-capitalistas na qual as relagdes de produgdo, assemelhadas a servidao, indicam uma
forga de trabalho que detém algum direito dos meios de produgdo, mas que ¢ dependente da
referida classe em amarras extra-econdmicas, unindo ambos em relagdes pessoais que excedem
a mera relagdo entre proprietarios e trabalhadores (Kaye, 1978). Como, no caso brasileiro, a
maior parte dessa abundancia de mado de obra era derivada da escravidao de etnias africanas, o
regime senhorial se impds sobre ela, adquirindo a componente escravocrata.

A referéncia conceitual ao regime senhorial evoca, em linhas gerais, segundo Merquior,
a descricdo do mundo patriarcal exposta por Gilberto Freyre, de uma sociedade miscigenada
criada pelo patriarcalismo e por ele controlada. Merquior também atribui a Freyre o mérito de
consumar em definitivo o rompimento com a linha nacional-pessimista do ensaismo brasileiro,
gracas ao alcance inédito de sua histdria social que permite uma reconciliagdo com as origens
ibéricas e patriarcais do pais. O autor do classico Casa-Grande & Senzala alcangaria o feito ao
abandonar o contraste iberismo-americanismo, validando a herancga ibérica enquanto destacava
o peculiar no processo de acomodagdao dessa cultura em nova realidade, sem recorrer a
essencialismos como os determinismos racistas. Assim procedendo, Freyre se afastou da latino-
americanologia nativa que, numa interpretacao freudiana por parte de Merquior, consistia em
“recusas imaturas do ibérico na condi¢do de figura paterna, prolongamentos psicoldgicos da
colonia como ordem repressiva no espirito de quem nao era sua vitima, e sim seu herdeiro”
(Merquior, 2019, p.199). Eram justos os estudos que destacavam que a evolug¢ao social do pais
se afastava gradualmente das matrizes agro-ibéricas, mas Merquior nao concede mesma validez
para as autointerpretacdes nacionais como psicodramas nas quais o patriarcalismo cumpre papel
de vilao plurissecular. A razdo principal € a distor¢do compreensiva em matéria de historia
social do passado e sua evolucdo na rejeicao sumaria dessa heranga e de suas sedimentagdes
institucionais. Ao contrario, o resultado do culturalismo de Freyre perante a heranga historica
brasileira ¢ a reelaboracao vinculativa “tanto com o bergo ocidental quanto com o outro Terceiro
Mundo” (ibidem, p.200). Essa reelaboracao, para Merquior, permite ir além da ideia do
diplomata venezuelano Mariano Picon Salas, que enxerga a América Latina como uma
modalidade do Ocidente, e passar a ver o Brasil como modulagao do Ocidente - ideia que parece
sugerir a dindmica antropofagica da cultura brasileira no contato com outras culturas.

Do ponto de vista do desenvolvimento histdrico politico, no entanto, a questdo que se
coloca como crucial diante do senhorialismo ¢ saber se a ocorréncia do fenomeno se deu por
concessao da Coroa ou por sua auséncia, isto ¢, se o fendmeno pressupde um poder central forte

ou um poder central fraco (Merquior, 1991c). O questionamento tem cara importancia, pois,
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além de estar relacionado com o segundo referencial conceitual proposto por Merquior, a
relevancia que se dd ao poder central no sistema de colonizacdo propiciou duas linhas
interpretativas dominantes da evolugao politica brasileira.

A linha interpretativa que parte da pressuposicdo de um poder central forte acentua a
inexisténcia de feudalismo no sistema de colonizacdo do Brasil. Como consequéncia, corpos
intermediarios de autonomia politica seriam ausentes, o que fez da Coroa onipresente e
onipotente. Assim ocorreu por extensao: ¢ matriz historica portuguesa que, em razao de sua
precocidade em centralizar um Estado nacional, fixa organizacdo do poder de forma
patrimonialista, combinando interesses reais € comerciais em uma s6 empresa, constituindo um
capitalismo comercial que € politicamente orientado a partir do poder central. Em funcao desse
capitalismo orientado politicamente, a Coroa realiza pratica centralizadora na coldnia,
transplantando estrutura burocratica e patrimonialista quando da experiéncia do Governo Geral.
A colonizagdo ¢ efetuada através de comerciantes e agentes que se apresentam como
funcionarios do rei: ¢ uma empresa real. Conclui-se que a colonizagdo brasileira ¢ agdo
planejada em pormenores por moveis capitalistas, o Brasil integrado na dindmica capitalista
comercial da Europa Ocidental que faz com que sua economia seja voltada para o exterior e
que os proveitos retirados sdo para abastar o rei € o seu pessoal.

O principal propagador da tese acima ¢ Raymondo Faoro (2012), embora a tese da
inexisténcia de feudalismo no Brasil ja estivesse na historiografia economica brasileira nas
letras de Roberto Simonsen'®, por exemplo, ou mesmo na heterodoxa perspectiva marxista de
Caio Prado Junior'. A coloniza¢do como obra de um capitalismo politicamente orientado bate
de frente com as teses do privatismo, pois real¢a o Estado pairando sobre a sociedade submetida
ao seu controle, numa dominagao tradicional patrimonialista. Tal relagcdo entre homens e poder,
assim como o carater econdomico pouco afeito as liberdades, consolida-se com a vinda da Corte,
que deixa como heranga ao Brasil independente um arcabougo estatal que, continuamente, se
molda aos contextos diversos da evolucao historica nacional para reforcar seu predominio. A
consequéncia dessa repeti¢ao ¢ o impedimento da formagdo de grupos de interesses autdonomos
e vigorosa sociedade civil que fraturasse Estado e mercado. Em lugar desses, quem daré as
diregdes dos negodcios serd o estamento burocratico que se apodera da nagdo retirando-lhe os
proveitos. As energias individuais, sufocadas por sustentar os membros dessa camada social

formada dentro do Estado, ndo encontram vazao para o florescimento de uma ordem econdmica

18 Cf. Histéria Econdmica do Brasil, de 1937.

Yt Formacao do Brasil Contemporaneo, de 1942.
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moderna. A tonica nessa reproducao de dominagao tradicional merece o comentario de Antonio
Paim (1998, p.24) de que a excitacdo de Faoro por inserir a novidade no debate, pioneiro no
tratamento do patrimonialismo para o entendimento da evolucdo sociopolitica brasileira,
“inclina-se por torna-la uma espécie de lei inexoravel de nosso desenvolvimento, ou entdo, uma
heranga a repudiar em sua inteireza”.

Um continuador de Faoro, Simon Schwartzman tem olhar mais sofisticado.
Schwartzman parte das mesmas distingdes de Faoro entre patrimonialismo e feudalismo e suas
implicagcdes no posterior desenvolvimento da sociedade. Todavia, Os donos do poder condena
o Brasil, sob o signo do patrimonialismo, a um pais de dominacdo tradicional ante uma
sociedade que se mantém tradicional. Por sua vez, Schwartzman destaca que nao ¢ porque o
processo politico brasileiro ndo pode ser devidamente explicado pelo angulo de uma sociedade
civil robusta e bem articulada, consequéncia de uma evolucdo histérica que conheceu o
feudalismo e alcangou o capitalismo moderno, que o contexto ndo evolui para formas de
industrializagdo ou modernizacdo. H4 um patrimonialismo moderno, expresso no conceito
neopatrimonialismo, que “nao ¢ simplesmente uma forma de sobrevivéncia de estruturas
tradicionais em sociedades contemporaneas, mas uma forma bastante atual de dominacao
politica [...] pela burocracia e a chamada “classe politica™” (Schwartzman, 2007, p.97). Em
outras palavras, o patrimonialismo persiste, mas sua dominagao ja nao € mais tradicional e, sim,
burocratica. Dessa forma, a categoria utilizada nas letras de Schwartzman ganha dinamismo,
que € visto através da polaridade entre o estado de Sdo Paulo, que obedece a ldgica do
econdmico, € o Estado nacional.

Ja a linha interpretativa que parte da pressuposi¢ao de um poder central fraco salienta,
se ndo um feudalismo de fato, as tendéncias feudalizantes no processo de colonizagao. Aqui o
destaque recai no poder dos senhores rurais e como a dindmica social gira em torno dos seus
nucleos privados suficientemente autdbnomos. Assim ocorreu, segundo Nestor Duarte (1966),
por predominio do tipo social portugués no processo de acomodagdo em nova realidade social.
Por ser ja afeito a particularismos, pouco inclinado ao espirito politico, encontrou aqui fatores,
como a vastiddo territorial, que permitiram reproduzir semelhante conduta. Conquista,
ocupacao, povoamento: o estilo no trato do solo brasileiro obedece logica de proprietario
privado que, seguro da fraqueza do poder central, sente-se livre, anarquicamente livre, para
preceder o poder politico e tomar pra si o exercicio de governo. Sem preocupagdo com
integragdo politica, os proprietarios de terra avangam com suas familias sobre o territorio com

mente privatista e com suas milicias privadas para adquirir ou expandir o direito de propriedade.
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Oliveira Viana (1999) também avalia que o processo de colonizagdo ¢ povoamento do
territorio brasileiro resultou em feudalizacdo. Esse processo teria legado complexos culturais,
como o complexo feudal e o complexo parental, corporificando-os em diversas instituigdes que,
na auséncia de poder publico, plasmaram um “direito ptiblico costumeiro”. Dessas instituigoes,
duas se destacam mais significativamente. Primeiramente, o cla feudal, nascido da necessidade
de proteger a por¢do de terra adquirida dos ataques indigenas e, posteriormente, em agao
expansionista, formado em oposi¢do a outros feudos em lutas por terras, no que Viana
considerava uma anarquia. Dentro dos seus dominios, o proprietdrio de terra era imune a
interven¢do do Poder Central, costume lusitano em declinio, mas que aqui florescia pela
fraqueza da autoridade real, dando bastante prestigio ao proprietario de terra. E, como uma
espécie de consequéncia do alargamento da dinamica do cla feudal, se tem a institui¢ao do cla
parental, criacdo devidamente brasileira. Esse cla derivava também dos perigos de defesa e
exploragdo colonial, os quais a solidariedade parental aparecia forgcosamente por conta da
solidao do isolamento territorial e da desassisténcia da autoridade publica. Assim, surgiria a
grande familia senhorial brasileira composta por aqueles que viviam dentro do latifundio e
também por aqueles que estavam presos, direta ou indiretamente, ao dominio do chefe dessa
familia latifundiaria.

A énfase de ambos os autores, como se V€, € que a sociedade colonial tem como estrutura
base a organizagdo privada, pois a autoridade real seria um poder politico ausente. Os
latifindios, organizagdes familiares, cresceram dispersos pela imensidao do territoério de modo
autarquico, autossuficiente, sem vinculos efetivos de associa¢do fora do ambito de influéncia
dessa estrutura. Quando a Coroa procura reforgar o predominio do poder central, ela o faz sobre
uma sociedade incoesa e insolidaria, cujo os poderes privados concorrem com o poder publico.
Seria essa a causa dos males brasileiros: a dificuldade do Estado de fazer valer a sua
universalidade frente aos poderes privados que, muitas vezes, usurpam as fung¢des publicas para
favorecer seus interesses personalistas.

Essa forma antindmica em que se apresenta as questoes envolvidas sobre o adequado
diagnostico sobre a estrutura social e politica estabelecida na formacdo do Brasil e suas
consequéncias no processo evolutivo a conformar a sociedade brasileira ¢ relativizada em
Merquior. Embora ele proprio admita que se inclina para a linha de reflexdo historiografica na
qual o poder central era fraco, este somente ganhando forca a partir da orientacdo de Pombal.
As revoltas no século XVIII formadas por elementos nascidos na propria colonia indicaram que
o centralismo e o despotismo em formagao ndo causavam temores aos poderes locais. Ou seja,

se, juridicamente, a Coroa era tudo e a sociedade era, na pratica, nada, como aponta a tese
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patrimonialista, as revoltas provam que ndo era assim t3o simples, sugestiona Merquior
(1991¢).

Entdo por que a referéncia conceitual ao patrimonialismo como fendmeno a dirigir a
formagao historica brasileira? E que feudalismo supde certa estrutura de contrato social que
inexiste no fendomeno do senhorialismo (ibidem). Ademais, Merquior (1990a) também chama
atencdo para o fato de que uma oposicao estrita entre patrimonialismo e feudalismo ser,
evidentemente, exagerada e que a realidade sociopolitica latino-americana comporta margem
de interpenetracdo entre esses dois fendmenos. A teorizacdo weberiana sobre essa diferenciacao
sofre com ambiguidades, pois ambos os conceitos sao tratados como subdivisdes de dominacao
tradicional; a0 mesmo tempo, patrimonialismo € também tratado como sindnimo de dominagao
tradicional e, nesse sentido, feudalismo ¢ um modo de patrimonialismo, que seria o
patrimonialismo estamental.

Rubens Campante (2003) ajuda a entender essa ambiguidade weberiana. Segundo ele,
0 patrimonialismo seria um tipo de dominagdo tradicional que legitima, pela tradicao, a
organizagdo do poder politico através do poder pessoal do principe. A tensdo entre o poder
pessoal e a tradi¢cdo, que serve como barreira para indevidas arbitrariedades do poder em vista
do reconhecimento de direitos consagrados pelo tempo, conhece dois caminhos: um
patrimonialismo patriarcal, ou puro, quando o poder pessoal prevalece; € um patrimonialismo
estamental, quando prevalece o polo da tradi¢cdo. Essa tensdo seria caracteristica de ambos os
tipos de dominagdo tradicional, tanto o patrimonialismo quanto o feudalismo, sendo este
decorrente de uma severa apropriagdo do aparato administrativo pelos servidores e que produz
uma relagao contratual entre eles e o governante baseada na honra dos envolvidos. O feudalismo
teria, consequentemente, caracteristicas tanto patrimoniais como extrapatrimoniais, a saber,
uma reveréncia pessoal ao governante e uma relag@o contratual de direitos e deveres consoante
a costumes, respectivamente. Dai a ambiguidade de como Weber utiliza a oposi¢ao entre o que
seria as duas subdivisdes da dominacgdo tradicional, pois, mesmo no ponto em que extrapolaria
uma dominagao patrimonial, ele trata a relagdo feudal como um caso-limite de patrimonialismo,
no qual oferece solu¢do administrativa para governantes de territorios extensos, ja que, além de
existir o elemento patrimonial do senhor de terra para com o governante, o mesmo elemento
também existiria nos setores patrimoniais locais sobre os quais o governante procuraria exercer
o seu dominio. Portanto, patrimonialismo eventualmente ¢ entendido como dominagdo
tradicional que contém o feudalismo.

De qualquer forma, embora a relagdo do conceito de patrimonialismo com tradigdo,

Merquior (1990a, 1990b, 1991c) sublinha que a caracteristica decisiva do conceito de
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patrimonialismo ¢ o controle privado das fungdes publicas por conta da dificuldade de distinguir
0 que ¢ dominio publico e o que ¢ dominio privado, ocorrendo passagem constante do
econdmico ao politico e vice-versa. E esse ¢ o ponto a ser acentuado quanto ao centralismo no
Brasil, porque, quando a Coroa procura reforgar sua afirmagdo e controle, o patrimonialismo
marca a formacao brasileira enquanto estratégia politica para consolidar o poder central. Pois,
como visto, patrimonialismo e descentralizagdo ndo sao antagdnicos; patrimonialismo e Estado
forte ndo ¢ relagao de sinonimia. A consolida¢ao do poder central ndo significa onipoténcia
sobre poderosos grupos privados visto que, mesmo que o governante patrimonial deseje a
centralizagdo para exercer o poder pessoal, os poderes privados desejam sua propria autonomia.
A nao prevaléncia definitiva de um sobre o outro acarreta o compromisso que legitima os
poderes privados locais na medida que se concilia com os interesses do governante. No entender
de Merquior (1991c), a0 mesmo tempo que por aqui ocorre uma centralizagdo muito forte,
também ocorre a apropriacdo privada da coisa publica; uma relacdo simbiotica entre, por um
lado, formas senhorialistas, de estruturas quase feudais, por inexisténcia da estrutura de
contrato, e, por outro, o direito do estado de exercer sua soberania e controle sobre o territorio.
Tudo ¢ controlado pela Coroa, mas, na pratica, as razdes econdmicas a obrigam a “deixar
passar” de modo bastante autbnomo o exercicio da autoridade e do poder social.

Hé uma importante ponderacao de José Guilherme Merquior (1990a, 1990b, 1991c¢) a
respeito desse quadro patrimonial exposto. E que autores latino-americanos dados a explicar o
caminho percorrido pela regido através da chave do patrimonialismo realgam uma oposicao
radical em relagdo a experiéncia historica ocidental. Mas Merquior ndo concorda com a
radicalidade dessa oposicao e chama atencao para o caso de que a Franca conheceu fendomeno
semelhante, onde o processo de estatificagdo foi, especialmente, a eliminagdo progressiva do
poder particularista. No prefacio a edig¢do brasileira de Rousseau e Weber, reatualizando suas
preferencias tematicas a respeito do arsenal tedrico rousseauniano, ele comenta a relevancia
desse tema que esteve presente na teoria politica francesa a ilustrar esse processo. Ellen Woods
(1990) explicou que, dado o contexto historico francé€s, no qual o processo centralizador
produziu aparelho estatal que se expandiu como um instrumento de apropriacdo privada, a
teoria politica francesa, seja em vertente absolutista ou antiabsolutista, preocupada com a
percepgao do estado como propriedade privada, vai argumentar através de polos opostos nos
quais um polo encarna uma generalidade contra um outro percebido como parcial e
particularista. A continuidade que liga um Jean Bodin e um Jean-Jacques Rousseau ¢ a
permanéncia da indistinta fronteira entre o publico e o privado no conflito social francés. Assim,

o tema da soberania no absolutista consistira em poder indivisivel pertencente a monarquia,
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cujo monarca era encarnacao do carater publico do estado a legislar para integrar ¢ harmonizar
os interesses particulares. J4 o mesmo tema no democrata Rousseau aparecera em relacao
invertida, pois a soberania se encontra na vontade geral, manifestacdo do povo, que subordina
todo magistrado, englobando funcionarios subalternos, governantes e reis, aos interesses
comuns auténticos da comunidade, cabendo as fun¢des da magistratura somente executar tal
vontade para o bem comum, superando qualquer dominagao patrimonial e personalismo.

O que Merquior quer chamar atengcdo ¢ que, em ambos os casos, subordinagdo as
pretensdes universalistas da autoridade mondarquica ou subordina¢do a universalidade da
cidadania (vontade geral), trata-se da centralizacdo do poder estatal como uma necessidade para
destruir os poderes locais que se apropriam do espago publico: “em ambos 0s casos a antitese
era idéntica: de um lado, o interesse geral; de outro, o particularismo” (Merquior, 1989, p. xvi).
Mais que isso, a experiéncia historica francesa de centralizagdo feudal deixa evidente que a
oposicao feudalismo e patrimonialismo ¢ bastante exagerada, como aparecem nas
interpretagdes de Faoro e Schwartzman. Se a experiéncia feudal inglesa permitiu a emergéncia
de poderes intermedidrios no processo de centralizacao do estado para mediar a relagdo com a
periferia, ou seja, os poderes locais a servir de anteparo ao poder real, a experiéncia feudal
francesa ndo teve mesma sorte e seu processo de centralizacdo foi acompanhado de privatismo
(Wood, 1990). Isso quer dizer que a existéncia do antecedente feudal ndo garante a inexisténcia
do problema da apropriagdo publica por poderes privados no processo de estatificacao. Dessa
feita, radicar o desenvolvimento historico politico brasileiro como completamente diverso do
denominado caminho ocidental classico como se estivesse fora do ocidente politico ¢

impertinente.

3.2. A SOCIEDADE PATRIMONIAL

A hipotese de Jos¢ Guilherme Merquior (1991c) € que o patrimonialismo no
desenvolvimento historico politico na América Latina cria e recria centros de poder que se
apropriam do poder publico e, assim, inibe aquela dimensao do Estado capaz de enfrentar as
tarefas de modernizacao, isto é, o Estado que ndo se limita apenas a presidir a dindmica social,
mas que assume papel para as reformas sociais, econdmicas, juridicas. A hipdtese suscita uma
convergéncia com a perspectiva a qual Fabio Wanderley Reis (1974) coloca o antinomismo
desse debate. O problema prioritario em questdo sobre o processo politico brasileiro em sua
evolucdo € menos os termos do predominio do Estado sobre a sociedade, ou vice-versa, mas “a

questao da efetividade da presenca da aparelhagem governamental em todos os niveis e regides
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e sua capacidade de se constituir em centro de decisdes relevantes para a coletividade como um
todo” — em suma, uma questdo de institucionaliza¢do do poder. A dissociagdo entre ambos 0s
termos seria impropria por perder o foco basico pelo qual o processo politico se desenvolve.
Dai que tanto as teses referentes a autonomia do aparato estatal quanto as teses referentes a
autonomia dos nucleos privados se mostram plausiveis justamente pela propria debilidade “na
correspondéncia entre a aparelhagem governamental que se pretende erigir em centro efetivo e
a coletividade em suas dimensdes social e territorial”. Mas, uma vez que se esteja
suficientemente institucionalizado este poder, a consolidacio desse centro politico,
indispensdvel para a sociedade moderna, traz consigo demandas de igualdade e
questionamentos de legitimidade da ordem politica, pois do processo emerge mobilizagdes
sociais e grupos tais como as classes sociais, enquanto focos universalistas de solidariedade, a
substituir relacdes pessoais e clientelisticas. Surge, entdo, um problema de institucionalizagdo
da autoridade, que ¢ avalizado pela problematica autoritarismo ou democracia, sobre como lidar
com a dindmica de individuos distintos e grupos plurais, de objetivos difusos, € que podem
tender a competir com a propria coletividade pela lealdade dos membros. Em sintese, o que se
ha ¢ “antes um jogo complexo de forcas integradoras e desintegradoras”.

Como se da esse desenvolvimento? A principal referéncia aqui € o artigo “Padrdes de
constru¢do do Estado no Brasil e na Argentina”, no qual Merquior (1992a) examina os esfor¢os
de construgdo do Estado de ambos os paises, apontando como a experiéncia histérica desse
processo condicionou as evolucdes sdcio-politicas posteriores de ambos. Aqui serd focado
apenas o que se diz sobre o Brasil?’.

O primeiro fator de destaque para o bem sucedido e rdpido processo de construcao do

Estado no Brasil imperial, segundo José Guilherme Merquior, est4 na politica. Merquior esta

20O receio de se estender demais em um comparativo com o caso argentino me levou a ndo descrevé-lo no corpo
do texto. Mas, certamente, o leitor curioso fica incomodado com a meng¢do sem o retorno. Em sintese: a
Argentina, dado o longo impulso centrifugo proveniente, sobretudo, das disputas entre provincias pelo porto de
Buenos Aires, a politica dos caudilhos, uma “autocracia patrimonial”, postergou o completo processo de
construgdo do Estado. Mas essa tardia consolidagdo de uma autoridade central e institucional efetiva, somente
realizavel apos conter o tltimo impulso centrifugo em 1880, legou uma rapida construg@o da nagao assim que a
era caudilhista se encerrou, pois a prosperidade argentina advinda dos seus produtos de primeira necessidade na
dindmica cosmopolita, exigiu um avango do Estado em sua constituicdo através da dimensao infra-estrutural. A
nacionalidade argentina, em sentido politico, se da na reforma eleitoral de 1912, suprimindo governo liberal-
oligarquico. Contudo, os efeitos da Grande Depressdo, deram forga para as oligarquias negarem as consequéncias
daquela reforma democratica. A partir de entdo, os vicios de origem retornaram na dindmica politica argentina
— 0s grupos sociais passam a projetar seus conflitos nas instituigdes, colonizando o Estado e enfraquecendo sua
autoridade: “era como se a velha fragmentacdo do poder do Estado se reproduzisse, com a diferenga de que, no
passado, provincias se digladiavam e agora a luta envolvia forgas sociais antagdnicas [...]: o resultado foi
essencialmente o mesmo [...] um permanente enfraquecimento do Estado” (Merquior, 1992a, p.410). O percurso
argentino, mesmo diferente do brasileiro, apresentaria a mesma problematica de um Estado que € fraco por conta
de apropriagdo patrimonialista, embora a mistica de Estado forte via repressao.
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ancorado nas pesquisas de José Murilo de Carvalho?! para melhor entender o motivo pelo qual
o Brasil foi capaz de se manter unido enquanto a América espanhola sofria de balcanizagao
ap6s adquirir a independéncia. Essas pesquisas mostram que no Brasil existia ja uma elite
politica nacional, homogénea tanto na formacdo educativa quanto profissional, gracas a
experiencia adquirida com a passagem da Corte portuguesa no Rio de Janeiro e o treinamento
na lei civil comum na Universidade de Coimbra, ja comprometida com o linguajar da
modernidade. Esse comprometimento se refor¢a, no Império brasileiro, com a fundagdo das
escolas de Direito de Recife e Sdo Paulo a reproduzir o treinamento basico metropolitano donde
sairdo as geragdes futuras de politicos e funcionarios publicos.

Embora de origem social rural, a elite politica se diferenciava pela socializagao
profissional e ideologica que contribuiu para que ela refletisse mais como categorias nacionais
do que regionais. E que os senhores de terra geralmente capitaneavam os movimentos
centrifugos, convidados ao separatismo pelo pouco dinamismo nacional de um pais vasto e
pouco integrado que ndo podia contar com um mercado interno para se tirar proveito, pois os
recursos fiscais do Estado ndo permitiam as facilidades estruturais integrativas pressupostas
para um desenvolvimento sustentado. Apesar do hoom do café, a economia do pais ndo era
robusta — o crescimento médio ndo era elevado e a produtividade agricola doméstica era baixa;
as receitas fiscais dependiam das taxas de importagdes. A situacdo econdmica insatisfatoria era
um outro fator, segundo Merquior, a exigir que se trabalhasse por um Estado fortemente
centralizado para se conter os arroubos a fragmentagdo. Além disso, essa mesma situagao
econdmica insatisfatoria alimentava entusiastas da centralizagdo que, diante de um persistente
subdesenvolvimento, tinham no Estado o seguro para se obter emprego e status. Desse modo,
parte de uma elite rural decadente levava a burocracia e a politica os seus descendentes.

Esses dois fatores sublinharam “um duradouro consenso entre a elite sobre a unidade
territorial e a necessidade de uma efetiva autoridade central. Assim, um estado significativo foi
preservado e, mesmo, expandido” (ibidem, p.397). Seria de imaginar que ambos os fatores
garantissem uma autonomia elevada do Estado em face dos proprietarios de terra. Afinal, o
Estado fora capaz de impedir as manifestacdes indesejadas e de conter poderosos setores da
classe dominante, a ponto de, ao final do regime, a elite do Estado parecer mais distante de sua
propria classe em comparagao com o comeco do Império, como poderia ser atestado com as

investidas graduais que levaram a abolicdo. Mas Merquior adverte que ndo se deve exagerar na

2! Mais especificamente, os seguintes trabalhos: 4 construgdo da ordem: a elite politica imperial ¢ o artigo
Political elites and state building: the case of nineteenth-century Brazil.
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avaliacdo dessa autonomia, pois o Estado, na verdade, era incapaz de atingir sua propria
periferia. Por isso mesmo, ele concorda com a imagem célebre ilustrada pelo Visconde do
Uruguai: no Brasil, o governo central era uma cabega sem bragos e sem pernas por conta de
uma baixa relagdo infra-estrutural entre o centro e sua periferia. Se o poder central ndo foi
desafiado de modo consistente ou constante pelos poderes regionais ou locais, que se leve em
conta que nao houve governo imperial que buscou modificar o modelo econdmico vigente.
Segundo Merquior, “ndo houve tentativa genuina de embarcar em um desenvolvimento
estrutural, através do fomento a industrializacdo e da substituicdo de importagdes; nenhuma
“revolugdo de cima para baixo” de tipo prussiano ou japonés foi sequer sugerida” (ibidem,
p.400). E que para a consolida¢do do Estado nacional ser consumada, aquela elite politica
nacional oriunda da propria Corte e da Universidade de Coimbra precisou fazer alianga com a
economia cafeeira — “uma alianca de magistrados e fazendeiros, sendo que algumas vezes o
mesmo politico possuia ambos os atributos” (ibidem, p.339). Dessa coalizagdo que se formou
no movimento regressista durante a Regéncia, emergiu o Partido Conservador.

Em razao dessa alianga, o que vingou no Brasil, de acordo com Merquior, foi um projeto
nacional liberal-oligarquico® (idem, 1991c). Pelo modo que o pais havia se inserido no
mercado mundial a época, “mesmo os mais centralistas entre os conservadores defendiam um
liberalismo econdmico ortodoxo” (idem, 1992a, p.400). Gragas a revolugdo industrial, a Europa
parou de exportar commodities agricolas para exportar manufaturados, deixando esse espago
para ser ocupado pela América Latina. Os manufaturados que a Europa passou a exportar
tendiam a queda de pregos pelas consequéncias da dindmica industrial, enquanto muito se
demandava dos produtos agricolas, muito dos quais os latino-americanos se tornaram os mais
competitivos. Um laissez-faire econdmico, ‘“significando baixas tarifas em beneficio da
economia agroexportadora e do consumo das classes superiores” (ibidem, p.400), enfraqueceu
o liberalismo politico na medida que a exportagdo de commodities enriquecia os proprietarios
de terra e reforcava o dominio oligarquico desses sobre a sociedade. Mesmo os politicos do
Partido Liberal ndo chegaram a formar uma contra-elite. Proprietarios de terra de orientagdo
liberal comumente eram dos setores decadentes da economia, como aqueles da regido do actcar
ou da criacdo de gado dos pampas, que se aproveitaram do centralismo, como mencionado, para

adquirir status e poder através da burocracia estatal, subscrevendo, portanto, a natureza

20 projeto nacional liberal-oligarquico venceu sobre o que Merquior (1991¢) chamou de projeto Andrada, que
se sustentava supondo um Executivo forte adaptado a partir do tema do Poder Moderador, uma forte imigracao
contraria aos interesses dos fazendeiros e uma tarefa de fornecimento de crédito as camadas demograficas novas
que viriam a se unir a velha sociedade patriarcal.
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oligarquica do regime. O malogro do liberalismo no Brasil (e também na América Latina),
segundo Merquior, ¢ sua incapacidade de se tornar ideologia popular e incorporar as massas,
dai que os defensores do liberalismo politico ndo representavam alternativa efetiva para a
politica ou a sociedade.

Todo esse processo fez com que, conforme Merquior, em meados de 1860, no
arrefecimento dos questionamentos de legitimidade, o Brasil consolidasse a constru¢do de um
Estado. Mas que tipo de Estado? José Guilherme Merquior responde essa pergunta com o aporte
teorico de Michael Mann.

Michael Mann (1992) critica o que chama de teorias gerais do Estado que o reduzem as
estruturas preexistentes da sociedade civil e recusam um poder autonomo significativo para o
Estado. Poder autonomo que, segundo Mann, o Estado possui e deriva da “capacidade inica de
prover uma forma de organizagdo centralizada territorialmente” (ibidem, p.164). Dois tipos de
poder do Estado sdo postos em relacdo a centralidade e a territorialidade que ele possui: poder
despotico e poder infra-estrutural. A dimensdo despotica do poder ¢ “a extensao das agdes que
a elite ¢ capacitada a empreender sem a negociagao de rotina, institucionalizada, com os grupos
da sociedade civil” (ibidem, p.168), ¢ dimensdo que “denota o poder da propria elite estatal
sobre a sociedade civil” (ibidem, p.170). A dimensao infra-estrutural do poder ¢ “a capacidade
do Estado de realmente penetrar a sociedade civil e de implementar logisticamente as decisdes
politicas por todo o seu dominio” (ibidem, p.168-169), abrindo possibilidade para que o Estado
seja compreendido como mero instrumento de forcas da sociedade civil, o que vale dizer, a
extingdo da dimensdo despodtica de seu poder. Os dois tipos de poder sdo dimensdes
analiticamente autbnomas, mas, na pratica, ha relacionamento entre eles. Nesse relacionamento,
Mann deriva quatro tipos ideais de estado: 1- Estado feudal, derivado de baixo poder tanto
despotico quanto infra-estrutural e, por isso mesmo, governado através de infra-estrutura livre
e contratualmente dada controlada por nobres e individuos influentes, clérigos e cidades; 2-
Estado imperial ou patrimonial, aquele com alto poder despdtico através do uso dos seus
proprios agentes de governo, mas com pouca capacidade de penetracao na sociedade e, assim,
admitindo a assisténcia de outros grupos de poder; 3- Estado burocratico, caracteristico de alto
poder infra-estrutural para tornar as decisdes obrigatorias, mas baixo poder despdtico ja que
nao fixa seus proprios objetivos, sendo controlado por outros grupos, os grupos da sociedade
civil; 4- Estado autoritdrio, caracteristico de altos niveis em ambas as dimensdes de poder do
Estado, quer dizer, muita capacidade infra-estrutural de se impor despoticamente sobre a
sociedade civil. A partir desses pardmetros, ¢ possivel concluir que o Brasil construiu um Estado

patrimonial.
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Com o Estado firmado, restava a constru¢ao da nagdao. Entenda-se por construgdo da
nacdo, em Merquior, fendmeno politico que estabelece uma dimensdo participatoria apos o
Estado nacional desenvolvido, isto ¢, o processo liberal-democratizante subsequente a
formag¢do do Estado. “Politicamente, nagdo € o estado cujos suditos sdo auténticos cidadaos, a
republica em que a soberania popular ndo ¢ letra morta, e sim algo amplamente ativado pela
representacdo democratica” (Merquior, 2019, p.111). Construgdo da nacao € o caminho para
“aquisicdo ou consolidagdo das caracteristicas da democracia moderna, na dupla vertente da
participagdo e da representacdo politicas” (idem, 1981b, p.279). Em outras palavras, ela diz
respeito a ampliagdo dos direitos civis, politicos e sociais necessarios ao funcionamento da
igualdade politica. Assim, entraram em cena, apds o Estado legitimado, reivindicagdes por
modernizagdo através de novos partidos politicos, como a Liga ou Partido Progressista,
dissidentes dos liberais, e o Partido Republicano Paulista. Tais reivindicagdes, como o embate
politico em torno do abolicionismo, pressdes por reformas liberais vindas de grupos urbanos e
a crescente inquietacdo militar, condenaram o compromisso politico liberal-conservador e,
eventualmente, encerraram a monarquia (idem, 1982b).

Para Jos¢ Guilherme Merquior, a constru¢do da nacdo no Brasil sofreu atraso
consideravel gracas a dinamica integrativa de seu modelo agroexportador na economia mundial
entre 1880 e a Depressao de 1930. O avanco da Primeira Republica nesse sentido, por ter
abolido a democracia censitaria, revelou-se vazio, pois a pratica democratica foi solapada pelo
projeto oligdrquico que se apropriou da Republica. Um liberalismo de fachada, pouco
conducente a democratizagdo, produto da liga de interesses burgueses e latifundiarios, dada a
auséncia de elites industriais agressivas que ndo se ocuparam na formacao de partidos politicos
verdadeiramente competitivos, adotando praticas clientelisticas (idem, 1982a, p.127). Sendo
que o que havia de industria no Brasil era basicamente as de bens de consumo, nao havia razao
para um comportamento “conquistador” por parte da burguesia industrial nascente: “a industria
leve nao requeria uma mobilizagdo do estado” (ibidem, p.126). Somente com a experiéncia da
democracia populista a partir de 1946 foi possivel recuperar tal pratica.

Antes disso, um projeto nacional de certo jacobinismo positivista, o qual Merquior
(1982b) chamou de “sociocracia”, ndo conseguiu se sobressair frente a elite do poder que tomou
conta da Primeira Republica. O projeto da sociocracia era encampado por ortodoxos comteanos,
positivistas de status pouco elevado tanto em riqueza quanto em prestigio, de origens pequeno-
burguesas, insensiveis aos clamores liberal-democraticos e a politica. As suas intervengdes
nesse sentido eram através de manifestos acompanhados por grupos de pressdo. Eles ndo eram

nem coletivistas nem partidarios de um liberalismo laissez-faire, pois apostavam em um
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governo comprometido com a técnica. Esses positivistas baseavam sua visdo social e
econdmica na nog¢ao de capital humano e, através dela, defendiam o bem estar dos trabalhadores
contra os preconceitos de classe dos capitalistas e proprietarios. Preocupados com o social,
estavam entre aqueles que melhor perceberam o que implicava o fim da escraviddo para a
questao social como um todo.

Jos¢ Guilherme Merquior (1982b) expde ponderacdes quanto a tese de que o
positivismo brasileiro segue tradigdo propensa a combinar ordem e progresso no intuito de
evitar mobilizagdo social de ansia progressista, sendo o comtismo um modo encontrado de
racionalizar a concentragcdo de poder nas maos de uma elite esclarecida. Nao que ele realmente
combata a associagdo entre politica positivista e a tradicdo autoritaria ibérica, mas destaca
diferenga que considera importante: a composicao social era surpreendentemente nao elitista
para os padrdes brasileiros da época, aberta as classes sociais e grupos profissionais diversos.
A experiéncia da provincia do Rio Grande do Sul na Velha Republica, assim como o
Apostolado positivista no Rio de Janeiro, revelaria que no positivismo brasileiro existia um
fator de mobilidade social. A experiéncia no Sul, conhecida como castilhismo, era uma ditadura
plebiscitaria com democracia local, observando ampla liberdade intelectual, e consistia em
grupos de interesse dentro da moldura de uma ascendente classe média baixa, que realizou
avancada legislacdo trabalhista. Embora os positivistas realmente desejassem evitar
mobilizagao social, eles nao acabavam com elas quando emergiam, pois detestavam o controle
estatal dos movimentos sociais. O positivismo brasileiro ndo era de inspiragdo nem liberal nem
democratica assim como também ndo era elitista nem partidario do autoritarismo estatal.
Merquior avalia que a ortodoxia positivista brasileira, ciente da realidade nacional, queria
combater trago tradicional do carater brasileiro: o individualismo anarquico. Por isso, mesmo,
nomes como Miguel Lemos, Raimundo Teixeira Mendes e Julio Castilhos ndo eram homens
brilhantes, mas austeros e trabalhadores que buscavam imputar nova moralidade em uma
cultura nacional vista como pré-moderna. Para Merquior, o positivismo tentou oferecer algo
que o liberalismo cléssico ndo podia proporcionar a um pais de formagdo marcada pelo
individualismo selvagem e pela auséncia cronica do senso de comunidade: o sentido social da
inteligéncia e da conduta (Merquior, 2019). A ordem, da combinacao ordem e progresso, era

interna mais que de um status quo®.

23 Sobre a avaliagdo negativa do positivismo brasileiro, a opinido de Merquior: “Cada vez mais me convengo de
que a avaliacdo isenta do positivismo brasileiro foi vitima de trés intolerincias sucessivas: a do catolicismo
reacionario, ha cinquenta ou quarenta anos; a do marxismo, da guerra pra ca; e, ultimamente, a de certos
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O projeto nacional liberal-oligarquico continuou a prevalecer na Primeira Republica. A
sua classe politica era composta por advogados de origem na classe dos proprietarios rurais, €
também, de burocratas. Diferente dos lideres do Império, esses novos lideres representavam
melhor as suas classes e, gragas a descentralizagdo do regime, estabeleceram uma federagdo a
sustentar os interesses da cafeicultura paulista e da pecuéria mineira. Os grandes proprietarios
de terra passaram a ter forte influéncia no sistema politico, resistindo “a crescente insatisfacao
urbana da década de 20, a fraude eleitoral continua e a agitagao tenentista” (idem, 1992a, p.412).
Quando a Grande Depressdao ocorreu e enfraqueceu as bases agroexportadoras, a Alianga
Liberal, liderada por Getulio Vargas, foi capaz de tomar o poder carregando as insatisfagdes
surgidas ao longo dos anos de 1920.

A chamada era Vargas ¢ compreendida por Merquior como um momento de
modernizagdo autoritaria. O centralismo, desfeito durante o regime anterior, ¢ restaurado. Mas
ndo ¢ somente em sua dimensdo despoética que o Estado ganha robustez. O impulso centralista
também foi acompanhado de um aumento no nivel de poder infra-estrutural do Estado, pois
Getulio Vargas criou “uma verdadeira e moderna burocracia nacional” (ibidem, p.412). Foi
somente com Vargas que a organizagdo burocratica fez o Estado brasileiro ganhar poderes
tentaculares. Além disso, a Grande Depressdo, ao elevar os precos dos produtos de bens de
consumo importados, fez dos precos brasileiros mais vantajosos, dando inicio a uma politica de
industrializacdo por substituicdo de importacdo. Vargas, tendo que se equilibrar entre diversas
forcas politicas — classe agréria, eleitorado urbano, tenentes, e, mais tarde, comunistas e
fascistas — foi capaz de dar inicio a industrializagdo brasileira, pavimentando a indistria pesada,
a partir dos lucros resultados do desenvolvimento agricola da Primeira Republica, sem deixar
de sublinhar preocupacdes sociais que uniram tenentes e liberais na alianga que promoveu a
Revolugdo de 1930. Como aponta Jos¢ Murilo de Carvalho (2002), ¢ neste periodo que direitos
sociais sdo positivados. E a partir da introducio desses direitos regulados por institui¢des
corporativas que se comeca a vertebrar a sociedade. Entretanto, a era varguista reviveu dois
aspectos centrais da tradi¢do do Estado brasileiro: “o centralismo exacerbado e a auséncia de
vinculo entre o Estado e uma classe dominante em particular” (Merquior, 1992a, p.412).

O pos-Segunda Guerra conheceu 18 anos ininterruptos de democracia limitada com
partidos em molde liberal-populista. Merquior marca o periodo por um bismarckismo mitigado,

pois ndo foi o modelo de dominacdo modernizante no qual o Estado ¢ promotor de

“culturalismos” que, a pretexto de anticientificismo, rejeitam arbitrariamente o racionalismo e se esforcam por
caluniar a modernidade e destruir o conceito positivo de progresso (Merquior, 2019, p. 213).
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desenvolvimento, como nos casos da Alemanha bismarckiana ou do Japao da Revolugdo Meiji.
Esse Estado neobismarckiano, ndo sendo promotor, foi dirigista: mesmo incentivando
colaboragdo do capital estrangeiro, os recursos para investimento estavam subordinados ao
controle financeiro e planejamento estatal. A industria pesada, de bens de capital, comega a ser
montada neste periodo; ¢ uma industrializag¢ao de tipo convulsivo, ndo espontanea, organizada
pela protecao do Estado, mas explosiva por tensionar a estrutura social e a cultura da sociedade.
Uma das principais razoes ¢ que essa industrializagdo foi estimulada pelo mercado
automobilistico, ou seja, “a industrializagdo baseada em bens de capital se superpos a indistria
orientada para a produgdo de bens de consumo duraveis” (idem, 1982a, p.128). Acrescente que
a industrializacao tardia significa que o Brasil ndo domina um produto industrial especifico no
mercado internacional, o que provoca déficits no balanco de pagamento e caréncia de capital
para a diversificagdo do sistema industrial que se constroi. Mas esse desenvolvimento foi, em
realidade, financiado pela inflagdo — modo pelo qual, sem taxar proprietarios de terra, se
transfere renda aos industriais, combinando crédito facil, moeda sobrevalorizada e
protecionismo. A inflacdo teria sido o método pelo qual as classes representadas no jogo
politico da época prescindiram de contribuir com seu quinhdo — o tacito contrato social do
liberal populismo da América Latina (idem, 1992b). Segundo Merquior, essa formula magica
na qual ninguém paga a conta, pois ela fica para o futuro, se enraizou e significou sacrificios de
outros possiveis desenvolvimentos, como um desenvolvimento agrario mais robusto. De
qualquer forma, esse periodo, no qual a democracia populista conteve a dimensdo despdtica do
Estado, mas ele ainda altamente centralizado nas suas dimensdes estruturais, ¢ visto por
Merquior como virtuoso tanto nos campos politico e econdmico: “A taxa média anual de
crescimento (7 por cento) foi notavel. Ja a politica tornou-se crescentemente menos clientelista
€ mais representativa socialmente” (idem, 1992a, p.414).

O regime militar de 1964 retoma a modernizagdo autoritdria, ascendendo ao eixo
despotico do centralismo mais uma vez. O Estado amplia sua capacidade de arrecadagdo, mas,
com a justificativa de que o governo central devia ser aquele a assegurar o impulso do
desenvolvimento, toma para si a maior parte desse fildo, pouco restando as instincias
subnacionais. A despeito do “milagre econdmico” brasileiro, esse tipo de centralismo
explicitou, afirma Merquior, aquilo que ¢ a sua face social: uma sociedade abandonada. O
mesmo verificou Luiz Werneck Vianna (1994), que, a despeito das semelhancas entre 1964 e
1937 no trato das ag¢des dos aparelhos do Estado visando aceleragdo econdmica dentro de um
contexto de repressdo social, destacou que o regime de 64 ndo agiu como o regime de 37, que

articulava economia, politica e organizacao social. Pelo contrario, a concepgao era que o mero
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desenvolvimento economico em sentido modernizante bastava para que o desenvolvimento
politico e social ocorresse de maneira semelhante. Por conseguinte, enquanto o crescimento
econdmico disparou, a exclusdo social foi agravada de maneira inédita, como na migragao de
setores subalternos do campo para polos industriais urbanos, sem ter direitos e protegdes das
politicas publicas.

Assim, Merquior dird que o regime militar aprofundou dois grandes desequilibrios: a
disparidade de riqueza entre as regides e¢ a imensa desigualdade econdmica entre a classe alta
da sociedade e a classe média expandida, por um lado, e a pobreza das massas, com doses de
miséria absoluta, por um outro. E que o desenvolvimento industrial beneficiou, sobretudo, a
classe média, ndo sendo capaz de expandir uma sociedade de consumo para as classes baixas.
Fraco politicamente, contudo, o centralismo do regime apoiava sua legitimidade num sucesso
econdmico duradouro mais do que em alguma férmula politica, o que implicava um
compromisso entre os setores mais ricos através do aval do Estado enquanto o proprio
desmobilizava as massas. Quando a intensificagdo da inflagdo inibiu o crescimento -
desequilibrio or¢amentario cresceu sobrecarregado com dividas externas adquiridas nos anos
70 até explodir na década de 80 - o papel legitimador informal que a infla¢do tinha foi minado.
Nao havia mais razdo para a sua continuidade: autoritarismo se sai bem quando ha crescimento

econdmico, mas ndo quando depressao econdmica e repressao coincidem (Merquior, 1982b).

3.3. AFRAQUEZA DO ESTADO FORTE

O classico de Barrington Moore (1975) mostra trés rotas histéricas ao mundo moderno,
rejeitando que os processos de modernizagao sdo basicamente os mesmos. O evidente € que a
evolucdo sociopolitica dessas rotas parece condicionada pelo modo que se consolida o centro
politico nesses processos. A experiéncia historica brasileira, pela 6tica de Jos¢ Guilherme
Merquior, costuma reiterar o lado despotico do seu Estado. Modernizagdo e desenvolvimento
parecem implicar reprodu¢do do centralismo excessivo do periodo de constru¢do do Estado
brasileiro. Autores brasilianistas, como Alfred Stepan (1980), procuram responder essa
associacao pela forte influéncia da tradicdo filosofica de pensamento politico aristotélica e
tomista, que atravessou o direito romano, a lei natural e o pensamento social catolico absolutista
e moderno, chamada estatismo organico. Sempre forte nos paises ibéricos e suas antigas
coldnias, a ideia central é que o homem atinge plena realizagdo dentro de uma comunidade

politica bem organizada, ao invés de quando vive isoladamente. E nesse sentido que o Estado
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¢ visto tendo um fim moral de prover a organizagao politica necessaria para que os homens que
nela vivem possam interagir harmoniosamente, alcangando satisfagdo. Assim, esse modelo
abstrato de governo, empiricamente, se desdobra em arranjos corporativos inclusivos ou
exclusivos quando elites locais reagem as crises a fim de ndo s6 legitimar grupos, mas também
de cria-los, sustenta-los e controla-los, buscando uma unidade dos multiplos interesses. Nos
arranjos inclusivos, as novas elites do Estado incorporam as classes trabalhadoras para
combater a velha oligarquia rural, implantando uma ditadura de teor populista, como no caso
de Vargas. Ja nos arranjos exclusivos, as novas elites assumem controle do aparato estatal para
desestruturar os grupos autonomos por receio da emergéncia de conflito interno agudo quando
ha mobilizacao intensa e ideologicamente diferenciada em um cenario de crise de estagnagao
do desenvolvimento industrial. A partir desses arranjos, as elites locais conseguem desenvolver
seus projetos mais comodamente em um ambiente de estabilidade e seguranga juridica perante
a presenca de um Estado forte.

Quando José Guilherme Merquior comecou a enveredar por textos de teoria social e
politica, o Brasil vivia a liberalizagdo do regime militar. A legitimidade do regime havia se
esgotado por conta da interrup¢do do “milagre economico” do pais e a liberdade politica se
tornou o consolo das dificuldades economicas advindas. Por suposto, a tese de doutoramento
em torno do tema da teoria da legitimidade centrada em Rousseau e Weber ¢ exercicio de
reflexdo teodrica que se inspira na ordem do dia de se imaginar saidas para o pais que iria formar
novo pacto social ao longo daquela década de 1980. No prefacio a edigdo brasileira dessa obra,
relevante a se retirar no momento € a associagdo do centralismo patrimonial com a ilusdo de
que esse produz um Estado forte.

Antes, a seguinte questdo precisa ser respondida: por que o recorrente centralismo no
processo histérico brasileiro costuma ser percebido por muitos como suficiente evidéncia de
que se elevou sobre a sociedade brasileira um Estado todo poderoso e sufocante? A resposta
parece ser a influéncia ainda da teoria social do século XIX. Os prognosticos, tanto de liberais
quanto de marxistas, apontavam que o sentido da evolugdo histérica pavimentava o
desaparecimento do Estado. Esse parecia ser o caminho ocidental e moderno que, em contraste
com a progressiva retirada daquela instituicao, depositava toda virtude na sociedade civil.

O liberalismo nasceu contrario ao Estado absolutista, mas nao a favor da extin¢ao do
Estado. A preocupacgdo liberal antiestado tem seu nucleo no interesse de controlar o poder
politico em beneficio da sociedade civil, pois se acredita que ela, sem muitas amarras, tende a
ser mais proveitosa para gerar prosperidade e harmonia social. Alguns dos integrantes do

pantedo do liberalismo classico ndo deixaram de manifestar a necessidade do Estado para a
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execucao de fungodes sociais chaves ou alguma engenharia social para aperfeigoar a sociedade.
Mas a influéncia que persiste clara ao longo do tempo no liberalismo € aquela que reduz o
Estado as suas fungdes minimas, quica, a sua inutilidade, existindo como mera opressao a
individuos e massas que deve ser removida. Por sua vez, o marxismo tem conclusdes
semelhantes através de outras variaveis. A sua andlise ¢ centrada na sociedade civil ao ponto de
o poder politico constituir apenas epifendmeno dos conflitos sociais. Para o marxismo, o Estado
era expressao da luta de classes, um instrumento da exploracao econdmica burguesa, €, assim
que aquela luta terminasse com a vitoria proletaria, classe universal que funde ideal libertario
com principios igualitarios, a opressdo por parte do Estado ndo teria mais razao de ser e marcaria
o fim da institui¢do®*.

O legado dessas teorias emancipatorias do ser humano ¢ uma concepgdo bastante
pejorativa do Estado, visto como radicalmente contraposto a liberdade. No entanto, ndo ¢ dificil
notar que a evolugdo histdrica dos tempos modernos desmente com veemeéncia 0s exercicios
prospectivos desses impulsos libertarios. Bem faz lembrar Merquior (1981, p.284; 1982a,
p.139), e ai se v€ que a teoria social oitocentista ndo foi toda ingénua no quesito, que Alexis de
Tocqueville j4 havia detectado a tendéncia expansiva do poder social, “do poder de
regulamentagio da sociedade pelo estado que a exprime”?. A tendéncia é mais intensa a partir
do periodo moderno, mas nao lhe ¢ exclusiva, pois Mann (1992) revela que o crescimento
histérico da dimensao infra-estrutural do poder do Estado ¢ tendéncia perceptivel mesmo nas
sociedades pré-industriais, enquanto o desenvolvimento de poderes despoticos ndo apresenta
tendéncia geral, mas oscilagdes dentro de cada época historica. Isso sublinha o fundamental
visto por Tocqueville, que era saber se essa expansao do poder social tomaria forma benigna,
que ¢ o modelo descentralizado, ou despotica, que ¢ o modelo centralista (Merquior, 1981;
1982a).

A razdo para um processo historico secular de aperfeicoamento infra-estruturais e, com
1ss0, maior penetragdo efetiva do Estado na vida social € que as técnicas utilizadas para tal
expansao nao sao restritas ao Estado, mas “parte de um desenvolvimento social geral, parte do

progresso das capacidades crescentes dos seres humanos de mobilizagdo social coletiva dos

24 Para José Guilherme Merquior, o século XIX teria legado ainda uma tradigdo estético-vitalista de repulsa ao
Estado, visto como aparelho social repressor dos impulsos vitais do homem. Esse tipo de estadofobia estaria
casada com a anarcoliberal e se expressa nos teoricos da Escola de Frankfurt, onde "o elemento anarquico da
utopia marxista se conjuga com uma critica freudonietzschiana da repressdo instintual". Ironicamente, a mesma
estadofobia seria expressa também na "forma patética de ser antimarxista" da nouvelle philosophie, na qual a
razdo repressiva ¢ encarnada pelo Estado, como um "terrorismo da ciéncia” (Merquior, 2019, p.105-106).

25 Antes mesmo de Tocqueville, os liberais doutrinarios franceses ja estavam atentos ao crescimento do Estado.
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recursos” (Mann, 1992, p. 174). Essas técnicas nao sdo exclusividade do Estado nem da
sociedade civil. Elas sdo mecanismos utilizados em todos os relacionamentos sociais, donde se
verifica que os Estados raramente se encontram desconciliados de suas sociedades civis. O
Estado foi pioneiro na escrita para aumentar seus poderes logisticos, solidificando as relagdes
presentes no territorio através de normas, centralizando essas relagdes dispersas, € com isso
obtendo suporte para seu despotismo dentro de fronteiras delimitadas. Mas, a partir do momento
que a técnica da escrita se espalha, que sua utilidade social geral ¢ reconhecida, a dominagao
do Estado termina e grupos descentralizados rivalizam com seu poder com uso do mesmo
recurso. Semelhante aconteceu, em tempos modernos, com as estatisticas: do Estado para
qualquer organizacao de poder, especialmente as corporagdes capitalistas. Inversamente, a
industrializagdo difundiu através de organizagdes particulares sistemas de comunicagao,
vigilancia e contabilidade que sdo apropriados pelo despotismo de Estado, caso da Unido
Soviética a partir das empresas capitalistas do Ocidente. A conclusdo que se chega ¢ que tanto
o Estado quanto a sociedade civil oscilam em assumir o papel no desenvolvimento social. Das
conclusdes de Mann, se entende a afirmag¢ao de Merquior: “a verdadeira natureza da relagdo
historica entre estado e sociedade [...] ndo foi bem de antagonismo e sim de simbiose; ndo foi
uma simples oposicao, se nao também uma profunda implicacao mutua” (1982a, p.139).
Ainda com Michael Mann para melhor entender as coloca¢des de José¢ Guilherme
Merquior: o Estado se origina para manutencdo de uma ordem que seja para além do uso da
forca, da troca e do costume, pois essas sdo alternativas insuficientes no longo prazo. Em ultima
instancia, o poder autonomo que ele tem ¢ da necessidade de se estabelecer leis obrigatoérias, as
quais podem beneficiar toda a sociedade e/ou varios grupos que enxergam nessa funcionalidade
um potencial de exploragao. Essa funcionalidade ¢, em verdade, multipla, pois estabelecer leis
obrigatdrias abarca regras e fungdes variadas. E por isso que o Estado ¢ visto também como
uma arena, espago a ser explorado, no qual os diversos grupos de interesses disputam uns com
os outros. Quando ndo ha classe que seja realmente dominante, situacdo de transicdo de
profunda transformagdo econdmica, por exemplo, ¢ comum que a elite estatal jogue grupos
tradicionais contra os grupos emergentes para aumentar o seu proprio poder independente
perante ao fato de que nenhum desses grupos parece ser capaz de capturar a maquina estatal.

Desse espago de manobra que nasce o poder do Estado, pois so6 ele

¢ inerentemente centralizado em um territorio delimitado, sobre o qual ele tem um
poder autoritario. Diferentemente dos grupos econdmicos, ideoldgicos e militares da
sociedade civil, os recursos da elite estatal se irradiam autoritariamente de um centro,
mas param em limites territoriais definidos (Mann, 1992, p.183).
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E essa centralidade territorial que confere ao Estado sua especificidade, sua autonomia,
visto que os outros grupos de poder existem em relagcdes descentradas, conflitivas uns com os
outros e sem precisar estar confinados territorialmente?¢. O Estado “difere sdcio-espacialmente
e organizacionalmente dos agrupamentos de maior poder da sociedade civil” (ibidem, p.183),
pois ¢ fundado para institucionalizar relagdes entre grupos sociais e, para tanto, nele se
concentram recursos € infra-estruturas necessarios para uma capacidade de resposta rapida e
eficaz, o que tende a conservacao de funcionarios para o processo de tomada de decisdes. A
elite estatal tem independéncia em relagdo a sociedade civil, embora ndo absoluta. Significa
que, com o Estado fundado, a centralizagdo territorial reduz a capacidade de outros grupos
controla-lo ¢ o dota com “uma base potencialmente independente de mobilizacdo de poder,
sendo ela necessaria ao desenvolvimento social e estando unicamente na posse do proprio
Estado” (ibidem, p.186). Portanto, o Estado ndo se reduz a ser instrumento de classe dominante,
expressdo de valores essenciais ou mero guarda-noturno, como sugerem marxistas,
conservadores e liberais, respectivamente.

A oscilagdo entre poder despdtico e poder infra-estrutural €, em realidade, uma dialética
do desenvolvimento social. Enquanto ha tendéncia geral de crescimento do poder infra-
estrutural dado que seus mecanismos sdo do desenvolvimento social geral, o poder despdtico
varia conforme a capacidade da sociedade civil em controlar as funcdes centralizadas
territorialmente uma vez que elas forem criadas. No caso brasileiro, tal qual exposto por
Merquior, essa dialética se apresenta clara enquanto resposta ao “desenvolvimento tardio” do
pais em relagdo aos demais paises desenvolvidos. O poder despotico se mostrou, por 6bvio,
quando se deu a centralizagao territorial no processo de criagdo de Estado e foi reiterado nos
momentos de modernizagao autoritaria, que ¢ quando a sociedade civil perde o controle sobre
aquela centralizacdo. No periodo de transi¢do democratica, portanto, o caminho ¢ a conteng¢ao
da dimensdo despdtica do poder do Estado, delegando parte do seu poder a outras instincias
sociais. Em outras palavras, a liberalizacdo do Estado em sentido democratico. Mas Merquior

(1981, p.284; 1982a, p. 140) enfatiza que o Estado moderno concentra em um centro tinico todo

26 £ mais facil compreender que organizagdes econdmicas e ideologicas ndo sdo confinadas territorialmente do
que a organizacdo militar, pois essa se sobrepde consideravelmente ao Estado. Contudo, Mann diz ser util fazer
as distingdes de ambos como fontes de poder, pois a histéria mostra que as guerras, através das guerrilhas,
feudalismo militar e bandos guerreiros, nao sdo sempre mais eficientes se organizadas de modo centrado
territorialmente. Além disso, o escopo efetivo do poder militar ndo cobre um territorio unitario, singular. No que
diz respeito ao controle militar do comportamento cotidiano, o requisito de recursos € tanto que esse controle
ndo ¢ capaz de se espalhar por todo territério de um Estado e permanece concentrado em algumas areas e por
rotas de comunicacao, dificilmente penetrando, por exemplo, uma agricultura de camponeses. Mas também ¢
possivel perceber que a organizacdo do Estado ndo ¢ coextensiva a organizagdo militar no plano externo, onde o
poder militar tem alcance muito maior que o controle politico do Estado.
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poder legitimo de cada sociedade nacional - ele nunca delega a sua soberania: “a “sociedade
civil” pode servir de metafora do estado diferenciado e politicamente controlado; mas até
mesmo sua autonomia nao passa de uma dadiva do estado liberal-democratico. O estado se
liberalizou, porém sua autoridade ndo diminuiu nem um pouco”.

O contexto da década de 1980, com liberalizagdes politicas em diversos paises no
mundo, em especial no leste europeu, onde a Unido Soviética era percebida como Estado todo
poderoso, intensificou ideologias politicas antiestatais. Contudo, essas ideologias, contrapondo
erroneamente o Estado a sociedade, descambavam mais para o que Merquior costumava chamar
de estadofobia, presente tanto na esquerda quanto na direita quando se tem dificuldade de se
reconhecer a “ineréncia da autoridade social ao estado” (idem, 1981, p.285).

No espectro da direita, seguidores de Hayek, ou da visdo econdmica austriaca, em
particular, promovem essa mistificacdo da sociedade civil. Desembaracados pelo progressivo
declinio do socialismo estatal, da exaustdo do Estado de bem-estar social, e pela difusdo de
ideias liberistas a partir do momento em que Ronald Reagan e Margaret Thatcher foram algados
como os maiores lideres politicos do ocidente, liberais brasileiros se sentiram muito a vontade
para destilar viruléncia contra o Dinossauro (Penna, 1988) que aqui se ergueu. Para José
Guilherme Merquior, ao julgar que “o pecado capital da sociedade brasileira ¢ a atrofia da
sociedade civil [...] a palavra de ordem ¢ a denuincia generalizada do estado” (1981b, p.285),
pois o verdadeiro progresso ¢ automatico resultado produzido pelas iniciativas individuais,
espontaneas, da sociedade. A atitude desses mistificadores de direita ao encarar o processo
historico brasileiro ¢ semelhante a aquela mencionada por Paim a respeito de Faoro: ou se tem
um pessimismo subjacente por fatalismo da trajetoria brasileira ou se recusa completamente
toda essa trajetoria por ela jamais ter saido de um completo atraso.

A partir do liberal Jos¢ Meira Penna (1988), por exemplo, seria até mesmo dificil
considerar liberalismo no Brasil em algum momento de sua histdria, pois o pais ainda ndo havia
alcancado a Idade da Razdo. Nao a toa, ele até mesmo confessou que teria sido adepto daquilo
que Wanderley Guilherme dos Santos (1978) classificou de autoritarismo instrumental — um
autoritarismo de situagdo transitdria que auxilia na transformagdo de uma ordem social
indesejada para uma desejada; no caso brasileiro, seria da sociedade insolidaria e indiferenciada
para uma sociedade de ordem burguesa. Segundo Penna, a formagao socioecondmica brasileira
seria o patrimonialismo mercantilista, a saber, uma racionalidade orientada pelos critérios dos
interesses afetivos somada a uma posi¢cdo econdOmica que tem como foco os interesses
exclusivos do Estado. Meira Penna ansiava por uma revolu¢do de mentalidade que pudesse

imprimir o imperativo do carater abstrato, racional-legal, no desenvolvimento da vida social
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brasileira para que fosse possivel sua entrada na modernidade. Mas a experiéncia do regime
militar, que ampliou o tamanho do Estado, o afastou dessa posicdo para o ceticismo
epistemologico de Hayek que, descrendo de solugdes construtivistas, pde na suposta invariavel
harmonia para a qual dirige as a¢cdes no mercado a esperanca de mudanga da mentalidade
brasileira. Portanto, passou a pregar como um liberal doutrinario, entendido como outra
categoria de dos Santos, que diz sobre aqueles que acreditam na suficiéncia de reformas
institucionais de liberalizagao politica como panaceia para solucao de todos os males. A redugdo
do Estado as suas fun¢des minimas seria impreterivel, pois, em nome do democratismo, o
Estado moderno manipulava a democracia para seus proprios fins, reduzindo a liberdade
individual a niveis comparaveis ao tempo do Absolutismo inquisitorial.

Também outro liberal, Roberto Campos, acreditava que o Brasil continuava a viver em
realidade antiga, mesmo no inicio dos anos 90, enquanto um caso de modernidade frustrada.
No inicio de sua carreira, tendo se identificado com o grupo dos desenvolvimentistas, no qual
o Estado ocupava o lugar do empresario, planejando a industrializagdo e a modernizagao,
construindo e organizando a sociedade e o mercado, passou a adotar posi¢cdo liberal
marcadamente econdmica ao se desgostar da ampliacao estatal e seus efeitos durante o regime
militar (Perez, 2021). O seu liberalismo preferia se afastar da democracia, destacando a
demarquia, governo das leis e de total separacdo dos poderes, um experimento mental
hayeakeano para superar o regime democratico, acusado por esse austriaco como conceito
usado abusivamente em nome de uma irrestrita vontade da maioria. Para Campos, a propria
Constituicdo de 1988, embora democratica — democratista - ndo seria liberal, e muito dessa
critica se dirigia aos empecilhos econdomicos que ela geraria (Campos, 2018). Seus textos sobre
a constituinte e a Constituicdo se mostram distantes do diagnostico que ali emergiu sobre ser
necessaria uma arquitetura institucional de direitos para que a democracia politica pudesse vir
a ser animada por uma sociedade que se revelava carente de mentalidade civica e cultura politica
democratica (Werneck Vianna; Carvalho, 2018). Ao prefaciar obra pdstuma de Merquior, O
Liberalismo — antigo e moderno, Campos apenas comenta sua convergéncia com o liberal
amigo, sintomaticamente, no campo econdmico (Campos, 2014).

Apesar do antiestatismo exagerado, esses autores estariam certos em trazer o mercado
ao debate, segundo as concepgdes de Merquior. Das tendéncias que podem ser discernidas dos
processos de liberalizacdo dos anos de 1980, Merquior (1992b) vé que, no Brasil e alhures, a
descentralizagdo ocorre em ambas as esferas, politica e econdmica. Por isso, o retorno do
liberismo enquanto tema do liberalismo, mas ndo em termos vitorianos ja que isso seria

impossivel visto que a economia moderna se encontra sustentada por requerimentos infra-
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estruturais que apenas o Estado tem capacidade de dispor. E isso ndo significa estatismo, pois
ndo obstaculiza uma estrutura descentralizada de decisdes concernentes a produgao, troca e
pesquisa e os beneficios dai advindos, como se pdde verificar no continente asiatico, onde
houve planejamento sem atuagdo contraria ao mercado. Contudo, a vulgata liberista demoniza
toda e qualquer forma de presenga estatal como sindnimo de autoritarismo. Ela esquece do valor
do Estado enquanto ordem juridica a preservar a ordem social: se a sociedade ¢ mais ou menos
livre, essa mediacao se da a partir do Estado “enquanto foco emissor de direito e instituidor de
mecanismos decisoérios” (Merquior, 1982a, p.140) e ndo pela sociedade civil revelar suposta
independéncia.

Do lado esquerdo da politica, José Guilherme Merquior localiza a estadofobia na
entronizagdo de Antonio Grasmci apds a derrocada do leninismo entre os marxistas ocidentais.
O gramscismo suplantou a tese nacional-burguesa dos marxistas, presente em Nelson Werdeck
Sodré, por exemplo. Ela dizia ser legitimo o apoio as burguesias nacionais, pois assim se
combatia o imperialismo e se liquidava os resquicios feudais para a entrada no capitalismo. A
tese nacional-burguesa, no marxismo, era uma espécie de revolugdo burguesa enquanto etapa
necessaria para caminhar em dire¢ao ao socialismo. Mas essa tese ndo era s6 marxista visto que
seu principal expoente, Hélio Jaguaribe (2013), nem marxista era. Nem o nacionalismo da tese
era necessariamente antiimperialista, pois o nacionalismo que Jaguaribe caracteriza era um
meio que visava um fim: o desenvolvimento. E esse desenvolvimento suscitava uma integracao
politica da comunidade que também se relacionava com o mundo, mas sem se aprisionar a uma
salvaguarda de caracteristicas culturais presentes, mas tirando o maximo de proveito do
relacionamento dialético entre elas com o exterior em prol do proprio desenvolvimento
nacional.

O desenvolvimento da sociologia da dependéncia fez ruir a imagem da burguesia
nacional, segundo Merquior. Essa sociologia dizia que as relagdes econdmicas entre paises
subdesenvolvidos e de desenvolvimento avangado perpetuavam o subdesenvolvimento, pois
elas consistiam num jogo de soma zero, ndo de beneficio mituo (Merquior, 1982a;1984). Pela
tese nacional-burguesa do desenvolvimento ser essencialmente estatista, a ofensiva contraria
influenciada pelo gramscismo era de tese nacional-popular. A varidvel chave era a categoria de
hegemonia, que Merquior (2018) entende em Antonio Gramsci como um relacionamento
interclasses que se estende a esfera da cultura, sendo sobretudo um fendmeno da sociedade civil
em oposicao ao Estado. Essa variavel, contudo, ndo seria adequada para se fazer uma analise
objetiva do fenomeno do poder, pois visa localizar o consenso dentro da esfera da sociedade

civil, quando ele ¢ juridico-politico. No Brasil, Jos¢ Guilherme Merquior (1981) criticou seu
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amigo, Carlos Nelson Coutinho (1979), por querer combinar hegemonia e pluralismo ao
discutir a “questdo democratica” brasileira.

“O problema politico brasileiro ndo é nenhuma hipertrofia do estado. E isso, sim, a
persisténcia de formas patrimonialistas desse estado.” (Merquior, 2019, p.113). Em outras
palavras, as apropriagdes particularistas desse Estado. E ¢ nesse sentido que, a despeito de
atribuida forga ao centralismo patrimonial brasileiro, essa for¢ca ¢ duvidosa. A reproducdo do
padrao de centralismo excessivo do periodo de construcao do Estado brasileiro nos periodos de
modernizagdo e desenvolvimento ¢, em realidade, reprodu¢do também da dindmica ja
mencionada de uma simbidtica relagdo do poder central que, procurando se impor diante de
mobilizagdes intensas de grupos sociais, permite o Estado ser "presa de pressdes e bloqueios
provenientes de sua colonizagao pela sociedade, ou melhor, pelos grupos socioprofissionais
mais organizados". Merquior indica essa dimensdo do fendmeno como uma "dialética entre o
neopatrimonialismo e o neofeudalismo”, onde se nota que "os leviatas burocraticos do estado
centralista, patrimonial-protecionista, sdo bastante "colonizados" por segmentos cartoriais [...]
que se comportam como estamento feudais dependentes do, mas freqiientemente insubmisso
ao, estado de vocagdo patrimonial" (ibidem, 1990a).

Na concepcao de José Guilherme Merquior, o Estado brasileiro ¢ um Estado fraco por
conta de caréncia nomocratica, ou seja, por ter dificuldades de colocar a sociedade sob a
universalidade da lei. Além disso, sua fraqueza também pode ser verificada na “sua débil
capacidade extrativa e pela sua incapacidade de prover servigos sociais satisfatorios a massa
deserdada da populagdo desorganizada” (ibidem). O mito libertario da sociedade civil seria
insensivel a esse respeito sobre a for¢a do Estado, do Estado como Estado de direito. Segundo
Merquior, o necessario seria sua restauragdo e reforgco, “tarefa incompativel com uma
mentalidade grosseira e indiscriminadamente antiestatista” (idem, 1981, p.287), pois a
universalidade do Estado em sentido eminentemente juridico € o escudo para as tendéncias
agressivamente particularistas. Por isso, Merquior ecoa a antitese de Afonso Arinos entre
império e nacdo como mais fecunda que a oposicao Estado e sociedade civil. Segundo o que
ele diz sobre esse constitucionalista, sua tese era de que o Brasil tem sido império antes de
nacdo: “Brasil-império cuja coldnia € seu proprio povo” (idem, 2019, p.111; 1981, p.278). Seria
necessario liquidar o império interno para beneficiar a nag¢dao, em sentido politico, o que

significa dizer aperfeicoamento e democratiza¢do do Estado brasileiro.

3.4. UM PONTO DE CHEGADA: O HORIZONTE DEMOCRATICO
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Disse Bolivar Lamounier (2016) que a histdria do pensamento politico-social brasileiro
sempre foi prometéica, isto ¢, sempre se pautou pela aspiracdo de modernizacao e progresso
material. Entretanto, os anos 1980 abriram uma fenda de pessimismo com o qual os anos de
1990 teriam que lidar sobre as possibilidades de democracia no Brasil. Afirmava a nova
esquerda pds marxismo-leninismo que as nossas raizes coloniais ainda reproduziam o padrao
de elitismo, violéncia e autoritarismo. Diante disso, o tamanho da divida social a ser paga por
um Estado corroido por corrup¢ao e clientelismo ndo permitiria falar sobre democracia e
economia moderna. E na toada da crise econdmica da chamada década perdida, afirma
Merquior, que questdes de identidade reaparecem - interpretagdes culturalistas para explicar as
razoes pelas quais o Brasil, e a América Latina, ndo avancam para o grupo das nagdes
desenvolvidas.

As interpretagdes culturalistas tomaram o lugar do angulo econdmico de analise a partir
do declinio da sociologia da dependéncia, embora, de inicio, dela tenha se valido. E que ela
ajudou, de acordo com Merquior, a construir uma filosofia da histdria irracionalista na qual a
América Latina ¢ apresentada como uma contra-historia do Ocidente, onde “autenticidade” se
torna barreira ideoldgica contra a legitima¢cdo da modernizagdo social e econdmica. Essa
ideologia baseada na autenticidade, antes da direita tradicionalista, foi apossada pelos radicais
de esquerda e se politizou no tema da histéria-como-estupro em alianga com uma esquerda
anticapitalista. O produto intelectual dessa alianca concluiu, a partir do fato de que o liberalismo
econdmico enfraquece o liberalismo politico por aqui, de que a ideia liberal era futil no contexto
latino americano por extraviar o percurso histérico: o constitucionalismo liberal era
incongruente com a cultura politica ibérica. O mote da “dependéncia” ndo ficou circunscrito ao
ambito da sociologia e passou a servir ideologicamente quando pds a América Latina no papel
de vitima da economia mundial enquanto periferia desse sistema®’ (Merquior, 1984).

Sergio Paulo Rouanet (1987) diz que o irracionalismo, no caso brasileiro, ndo é somente
estimulado por dependéncia externa, mas por temas como autoritarismo e elitismo. Sdo temas
nada irracionais, mas que nisso se convertem quando estdo aliados aos modismos que
desqualificam a razdo, recusam a teoria politica e fetichizam a pratica. Atitudes

anticolonialistas, antiautoritdrias e antielitistas sdo legitimas para constru¢do de um Estado

27 Embora José Guilherme Merquior discorde da sociologia da dependéncia, ele enxerga que em analistas
inteligentes, como Fernando Henrique Cardoso, a questdo da “dependéncia” tem menor importancia e o foco se
concentra mais na contingéncia e especificidade do politico. E mais um motivo pelo qual a sociologia da
dependéncia ¢ vista por ele mais como senha ideoldgica do que um instrumento de analise (Merquior, 1982a,
p.65-66).
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democratico. O problema ¢ que o anticolonialismo irracionalista reivindica uma cultura
autobnoma no sentido de ser gerada nas fronteiras nacionais, fazendo pouco caso da
transformagao via contato entre culturas. Ele ¢ um empirismo rudimentar que observa o Brasil,
supostamente, como ele €, sem influéncias a priori, para revelar uma verdade latente e, de
acordo com ela, interpreta-lo enquanto uma teoria exclusivamente deduzida dessa realidade.
Isso nada mais seria que uma sabotagem a razdo, conforme Rouanet, por pretexto de defender
autenticidade nacional, pois "a verdade nao ¢ nem um objeto visivel a olho nu nem uma esséncia
a ser destilada do objeto; ¢ algo de parcialmente construido, a partir de certas categorias de
analise, que variam conforme o interesse congnitivo (sic) do observador” (idem, p.128). Por
sua vez, o antiautoritarismo irracionalista sabota a razdo, porque estimula o ativismo puro e
desdenha das teorias a despeito de criticar hierarquias sociais. Ja o antielitismo irracionalista,
no anseio de valorizar a cultura popular, deprecia a alta cultura como uma ameaga ao seu objeto
de valor, e prejudica a razdo por desconsidera-la como parte das lutas emancipatérias em suas
“grades de analise” e “categorias teoricas”.

Esses sdo temas presentes no pensamento nacional-popular e, muito provavelmente, um
dos motivos pelo qual José Guilherme Merquior, um amigo da razdo (Johnson, 1991), tendia
mais a polemizar com a esquerda: livrar o progressismo do irracionalismo.?® Mas dentro desses
embates culturalistas, a mais célebre intervencdo de Merquior foi em polémica com a obra O
Espelho de Prospero, de Richard Morse, essa recebida por aqui, segundo o diplomata, com
gratiddo pela mensagem contida.

Uma boa expressao para definir a critica de José Guilherme Merquior em relacdo ao
conteudo da obra de Richard Morse ¢ “critica do culturalismo ressentido” (Felipe, 2018, p.188).
Essa critica esta voltada para toda uma linha de pensamento que se iniciou com o uruguaio José
Enrique Rodd, em seu livro Ariel’”’, e que afirma uma superioridade da espiritualidade estética
dos latinos em comparagdo com o anglo-materialismo. Diferente do Brasil, que teve um
Gilberto Freyre que enfrentou o cientificismo racial por uma perspectiva de histéria social,

pavimentada inicialmente por Manoel Bonfim e Alberto Torres, a América hispanica, em

28 No documentario "José Guilherme Merquior: paixdo pela razéo", Leandro Konder questiona Merquior a razdo
pela qual na sua coluna, "A Vida das Idéias", no jornal "O Globo", ele concentra mais sua critica na esquerda
tradicional do que na direita tradicional visto que, no Brasil presente daquele tempo saindo do autoritarismo, as
relagdes Estado e sociedade seriam resultado das ideias de uma direita tradicional. A resposta foi simples: se sdo
ideias que ele discute na coluna, e a partir de um ponto de vista ocidental, as relagdes de poder no campo das
ideias no Brasil concede predominancia ao campo da esquerda. Portanto, era natural que as ideias desse campo
politico fossem o alvo principal das suas criticas.

29 Para uma visdo sucinta do contetdo da obra Ariel e a avaliagdo de José Guilherme Merquior sobre José Enrique
Rodo, conferir o capitulo 10 da tese de Felipe, 2018.
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comparagdo, procurou superar o pessimismo cientificista através de credos misologicos
antirracionalistas. A evolugdo dessa linha ensaistica se encontrou com o catastrofismo do tema
da violagdo, da Conquista como trauma, estupro de uma pristina pureza, anteriormente
mencionada. Para Merquior (2019, p.195-197), o catastrofismo, “tdo retro quanto prospectivo”
¢ recusa da historia: “sobressaltos irracionalistas (que) se inscrevem na patologia do humanismo
— no perverso e ja longo processo pelo qual a intelectualidade de tipo humanistico passou a
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agredir a ciéncia e o progresso em nome das mais dubias defesas do “humano””’. O conceito de

América Latina passa a ser ditado por ressentimento historico e a americanidade na regido ¢
buscada por um “negativismo completo a pretexto de “autenticidade™”’.

Nao se deve ter vergonha de conceber a América Latina como uma “modalidade do
Ocidente”. Antes mesmo de rebater a tese de Richard Morse, Merquior (1984) ja escrevia que
a América Latina € projecao ocidental, ndo uma possessao perdida do Ocidente, a despeito de
todos os componentes culturais e étnicos ndo ocidentais. Mas, do rasgo entre as lealdades
ocidentais e a sombria realidade do subdesenvolvimento, sopraria um senso de tragédia
histérica. A consequéncia se via numa tentagao para rejeitar aqueles ideais inspiradores, pois
os valores ocidentais sdo alienantes de nossa especificidade. Ele considera, todavia, essa
tentacdo como sendo uma estratégia, um bode expiatdrio para mascarar as falhas dos esforgos
de alcangar o mundo do qual se vé enquanto parcela. Progresso, racionalismo, tecnologia:
exorcize-o0s. Preserve e aprofunde o essencial otherness da América Latina vis-a-vis o Ocidente:
ai estaria a felicidade social e redengdo. E a valorizagdo desse otherness que Morse realiza em
seu livro.

A obra de Richard Morse se desloca do catastrofismo e, como aponta Felipe, do
enquadramento da categoria de dependéncia, para oferecer uma mensagem ao mundo moderno,
que o autor julga estar em crise. A mensagem ¢ que a América Latina ndo deve ser vista como
caso frustrado de desenvolvimento, mas como uma opg¢ao cultural de vivéncia que contém
potencialidades contributivas aos propdsitos da civilizagao ocidental de emancipacdo humana.
O autor sugere que racionalidade instrumental e individualismo moderno ndo devem ser
contemplados pela América ibérica, pois, além de causas da crise niilista no mundo moderno,
elas sdo caracteristicas incompativeis com a alma ibérica. A Peninsula Ibérica optou por um
percurso distinto do anglo-saxdo nos primeiros desafios da modernidade, ela propria
multifacetada, e esse percurso — a tradigdo tomista — deve ser resgatado como um legitimo meio
de responder os desafios da crise da modernidade que se apresenta no mundo anglo-saxao.

Enquanto isso, a América ibérica, por partilhar da cultura politica daquela peninsula, sofre de
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estabilidade pela inconveniéncia de conviver com institui¢des que nao refletem sua identidade,
quiga, pior, deformam-na.

De acordo com Morse, ndo havia consideravel espaco na América Ibérica para os
principios liberais-democraticos ou o marxismo-leninismo. No caso brasileiro, Richard Morse
acompanha avaliacdo de Wanderley Guilherme dos Santos de que o liberalismo produzia
paradoxos de teor antiliberais, como liberais escravocratas defensores do livre mercado e
industriais liberais que pediam intervencionismo e protecionismo estatal, ou a macula de
favorecer o liberalismo economico deixando o liberalismo politico em suspensdo. Tudo sendo
mera fachada legal distanciada das dinamicas reais da sociedade, o autoritarismo aparece como
proposta de reconciliacdo entre o real e o ficcional brasileiro. O liberalismo nado era capaz de
sofrer sua tor¢ao democratica, que pos o principio de legitimidade na soberania nacional, na
ideia de que a autoridade politica em Ultima instincia era a nagao.

A critica principal de Merquior (1990b) a mensagem contida n’O Espelho de Prospero
¢ de que sua tese se constroi “sobre o postulado de uma cultura politica — a neotomista, ou seja,
a visao ibérica e holista do Estado [...] que sobrevive até hoje” (ibidem, p.75). Essa cultura
politica contestou as revolugdes de mentalidade que resultaram no utilitarismo e no
individualismo, mas, por outro lado, evitou o atomismo inerente da cultura moderna: “a Ibero-
América escapou do triste mundo desencantado, a waste land moral da alta modernidade”
(ibidem, p.75). Assim como em Ariel, se postula “uma superioridade moral da cultura ibérica,
supostamente mais humana e cordial, mais lidica e socidvel do que a sua contrapartida anglo-
americana” (ibidem, p.71).

Contra essa mensagem, Jos¢ Guilherme Merquior evoca a no¢do de “outro Ocidente”.
Para ele, ndo faz sentido colocar a América ibérica como “antitese do Ocidente e muito menos
uma alternativa a sua cultura” (ibidem, p.86), pois “somos uma modificagdo e uma modulagao
original e vasta da cultura ocidental. Mas isto a Ibéria sempre foi: um caso muito peculiar do
Ocidente, porém de forma alguma uma aberragdo [...] e assim somos nds, criaturas da Ibéria e
génios da mistura étnica e cultural” (ibidem). A respeito dessa genialidade para miscigenagao,
haveria de se reconhecer que “os componentes ndo ocidentais de nossas culturas, além de terem
contribuido de forma valiosa para a modulagdo de nossa heranga cultural, foram também
ocidentalizados em areas cruciais de comportamento e credo" (ibidem, p.87). Pela América
Latina ser encarnagdo de utopias, humanas e sociais, do projeto civilizatorio gestado na aurora

da modernidade ndo faria sentido tal distingdo. Ela ¢
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o outro Ocidente: mais pobre, ¢ mais enigmatico; um Ocidente problematico, mas ndo
menos Ocidente, como comprovam a linguagem, os valores, ¢ as crengas de suas
sociedades. Sociedades que ndo estdo muito distantes, no que se refere aos diversos
niveis de desenvolvimento, daquelas da Europa do Sul, a quem ninguém ousaria
considerar menos ocidentais. (ibidem)

Essa comparagdo com a Europa do Sul € bastante interessante, pois justifica a percepgao
ja mencionada de que seria o ressentimento que manifesta a estratégia de recusa de reconhecer
adequadamente essas raizes ocidentais por conta dos duros percalcos enfrentados nessa
transicdo para sociedade moderna, industrial e democratica. A transi¢do, como ja se abordou,
desarticula atitudes e valores tradicionais pelo “impacto corrosivo de um desenvolvimento
desigual e de uma modernizagao irreversivel, ainda que incompleta e distorcida” (ibidem, p.76)
como acontece com os herdeiros americanos da Ibéria. O problema seria, portanto, de
modernizagdo incompleta - “s6 a propria modernidade parece oferecer uma promessa de
reintegracao social e psicologica” (ibidem, p.76) — e ha dois vildes persistentes a promover
somente modernizacao de superficie: o Estado patrimonial e o capitalismo periférico/economia
subcapitalista, ramifica¢des do passado senhorial. Em nag¢des urbanas e industriais, onde o
pluralismo social ja ¢ tendéncia real, uma mentalidade holista e hierdrquica, como o tomismo
de um estado organico, provoca perda de legitimidade, onde antes funcionou como estratégia
de estabilidade, como se v€ no reiterado centralismo anteriormente descrito sobre o percurso
brasileiro. Estratégia que, como foi assinalada, nada teve de estranha ao ocidente politico e que,
portanto, também ndo caberia falar do iberismo como algo intrinsecamente marcado de atraso
e subdesenvolvimento todo o tempo. Houve, por parte desses viloes, papéis passivos para a
consolidagao do nosso Estado-nagdao, como se pode inferir do reconhecimento do proprio
Merquior, no momento de transicdo democratica, de que esses passivos haviam perdido “sua
eficiéncia social e material" (ibidem). O que sugere que Merquior, assim como alguns que
interpretam o Brasil sob a chave da revolugdo passiva (Werneck Vianna, 2004), olha para o
percurso brasileiro menos para prejulgar escolhas (isso ndo significa que nao ha julgamentos),
porém mais como uma abordagem compreensiva sobre um processo que se estende no tempo.
Um processo de longa transformagdo politica e social no qual a dindmica da mudanca
predomina sobre a continuidade. Processo esse que, na Otica de Merquior, € a transicdo para
uma sociedade industrial e que, a partir do conhecimento adquirido, auxilia na compreensao
das opc¢des disponiveis no presente de transi¢do democratica.

Orientado pela Transi¢do gellneriana, Merquior dird que, pela exigéncia de eficiéncia
que se faz necessaria para um processo de moderniza¢do completo, as relagdes entre elites e

massas deixam de se basear em lealdades aprioristicas e se converte numa dinamica em que a
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lealdade estd na capacidade de desfrute da afluéncia gerada pelo industrialismo. O Estado
precisa ser racionalizado para ndo faltar com eficiéncia, o que ndo ¢ o caso quando tem feicao
patrimonial. Um Estado patrimonialista, dirigindo a economia, ndo ¢ sinonimo de eficiéncia,
mas de subdesenvolvimento, politicamente orientando um capitalismo que, com maior
liberdade, exerceria maiores préstimos para uma assimilagdo criativa e completa da
modernidade. O problema ndo ¢ o drama da identidade, mas se o processo esta sendo capaz de
trazer e manter uma sociedade industrial afluente.

“Os que acusam o Estado e a economia o fazem inutilmente, pois os verdadeiros
inimigos do progresso ndo sdo o Estado ou a economia per se, mas o Estado patrimonial (e por
1Ss0 autoritdrio) e a economia subcapitalista (e por isso subdesenvolvida)” (ibidem, p.83).
Tendo esses dois vildoes em mente, para Nova Republica, Jos¢ Guilherme Merquior se pde em
concordancia com um projeto nacional que chamou de neocapitalismo produtivo, pois acredita
que seria necessario por fim a um Estado que se quer produtor e dirigista. Isso significaria
acabar com a relagdo simbiotica entre senhorialismo e patrimonialismo, que criam e recriam
centros de poder que se apropriam privativamente das fungdes publicas.

O neocapitalismo produtivo, ao contrario, exigiria uma refuncionalizacdo do Estado
como promotor e protetor. Promotor de estratégias de desenvolvimento. Protetor daqueles que
estdo a margem da sociedade, para que eles possam finalmente ser integrados. Merquior nota
que, aquela época, o Brasil era a Unica grande economia industrial sem um decente welfare
state. O Brasil deveria assinar um novo pacto social para uma ordem nomocratica, com a
finalidade do Estado ser experimentado como autoridade pela forga da lei e ndo através do
arbitrio de apropriagdes patrimonialistas, 0 que viria a garantir a autonomia do cidaddo e a
segurang¢a do individuo pela for¢a do direito. Todavia, a atitude do Estado ndo poderia ser de
simples quietismo, pois uma ordem em modernizagdo, ou mesmo ja moderna, exige
comportamento proativo do Estado para enfrentar o dinamismo de uma sociedade industrial e
encarar tarefas de reformas sociais, econdmicas e juridicas, legando uma variedade de
beneficios sociais concretos. A problematica para estabilidade brasileira ndo era questao de
identidade, mas de integragdo: de integracdo das massas a niveis de conforto e prosperidade
inadiaveis. O Estado moderno ¢ visto por Merquior como fundamental nessa integragdo assim

como a democracia, tema do capitulo seguinte.
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4. DEMOCRACIA COMO EMANCIPACAO DOS INTERESSES: REGRAS DO
JOGO E PAUTA SOCIAL

Efeito da gradual liberalizagao politica do regime militar foi recolocar as discussdes a
respeito da democracia no centro do debate publico. Este efeito ocasionado pelo degelo politico
aparecia para José¢ Guilherme Merquior (1981, p.241) também como “novidade intelectual, uma
espécie de segundo tempo no debate brasileiro sobre o assunto”, pois deixava para tras as
discussdes em torno da compatibilidade ou ndo da democracia liberal com a sociedade brasileira
e se examinava agora a democracia em si. Estudos gerais acerca da questdo democratica nao
eram significativos na bibliografia da Ciéncia Politica brasileira até entdo, segundo Hélgio
Trindade (1985), pois a teoria da modernizagdo — correlagdo entre desenvolvimento econdmico
e desenvolvimento democratico - era vista como desmentida pela emergéncia dos regimes
autoritarios latino americanos. O fendmeno estimulou outros paradigmas para explicar o
processo historico de desenvolvimento na regido, dai que somente a partir do periodo de
abertura controlada as atengdes foram reorientadas para os embaragos da “transi¢do
democratica” e das novas condigdes de democracia.

José Guilherme Merquior contribuiu para este debate no Brasil conflitando,
especialmente, com o que considerava perspectivas consensualistas da democracia: enfoques
nos quais a democracia era vista, sobretudo, como cultural. Merquior, por sua vez, convida a
encarar a democracia pelo angulo do poder por entender que a transformacgdo da natureza da
legitimidade na modernidade faz do conflito social uma irredutibilidade que precisa ser
institucionalizada. Esse mesmo conflito denota a plasticidade da sociedade industrial moderna
e, através dele, direitos sociais podem ser instituidos e ampliados a fim de que no Brasil se
realize a ampla integracdo social que restava a se fazer e que se diminua as desigualdades
regionais que teimavam a permanecer drasticas.

As primeiras preocupagdes intelectuais quando passou a focar em teoria politica e social,
foi especificar a natureza da legitimidade moderna, o que lhe rendeu a tese de doutorado
Rousseau e Weber. Munido da compreensdo que extraiu dos estudos sobre a teoria de
legitimidade a partir desses dois autores, Merquior avanga em sua defesa da democracia liberal,
entendida ndo s6 de maneira procedimental, enquanto regras do jogo, mas também com a
finalidade politica precipua do exercicio da igualdade nessa propria esfera, que se desdobra
como um dos modos de ativacdo da ampliacdo da liberdade de oportunidades, isto ¢, do

progresso social.



86

4.1. A LEGITIMIDADE DOS INTERESSES

O ideal de um regime politico democratico permaneceu adormecido na filosofia politica
por quase dois milénios. Gragas a alguns escritos sobreviventes de ilustres filésofos coetdneos
ao declinio da experiéncia democratica ateniense, que identificavam a democracia entre as
formas degeneradas de regime politico, o governo pelo povo ndo costumava constar nas opgoes
preferenciais daqueles que pensavam a constitui¢ao de uma organizagao politica. Isso contrasta
com o sentimento generalizado iniciado no século XXI no mundo ocidental onde a purificagao
da democracia foi tanta que Richard McKeon (apud Sartori, 1994a, p.18) afirmou que ndo havia
mais doutrina que se apresentasse como antidemocratica. Ele notou que adversarios politicos,
com frequéncia, acusavam uns aos outros de antidemocraticos, mas, no falar das institui¢des
que defendiam e das teorias que advogavam, todos eles enfatizavam o elemento democratico
daquilo que exprimiam. No Brasil, por exemplo, Oliveira Vianna (1939), contrariado das
possibilidades dos valores liberais em solo nacional, chegou a falar de “democracia autoritaria”
como alternativa brasileira. Sendo otimista, ¢ possivel afirmar, a partir dessas observagdes, a
aceitagdo geral da democracia como felos de organizac¢do politica ou social. Entretanto, ¢é
preciso cuidado para a democracia ndo constituir palavra meramente honorifica. A democracia
tem, e pode ter, diversos significados enquanto teorias ja que ndo ¢ projeto acabado de nico
pensador. Pelo contrario, ¢ projeto inacabado de continuo aperfeicoamento por um grande
nimero de pensadores e politicos ao longo dos ultimos séculos que, obviamente, entram em
discordancia, acrescentam e retiram consideragdes em nome do ideal democratico. Por mais
que existam contradi¢cdes nas defesas desenvolvidas a respeito de democracia - ou mesmo se
aquilo que se defende pode receber o nome “democracia” — o que permanece evidente disso
tudo ¢ o que José Guilherme Merquior (2019, p. 78) alega: “em nossos dias, ndo ha legitimidade
fora do ideal democratico”.

Para Merquior (1982a, p.113), o que os gregos legaram aos modernos como critério
central para compreender democracia ¢ “o principio de igualdade politica, o elemento
propriamente politico da cidadania de base igualitaria”, pois “democrético ¢ antes de tudo, o
regime onde ha participacio igualitdria em decisdes vitais para uma dada sociedade”. A vista
disso, os elementos que existem como precondigdes ao exercicio da liberdade politica na
democracia - o governo de muitos - devem ser estendidos o maximo possivel para que haja
igualdade na prética dessa liberdade. A importancia desse legado, pontua Merquior, é que ele
sera afim do jeito moderno de conceder legitimidade a ordem social, no qual sera necessaria

uma advocacia do governo da lei para garantir aqueles direitos precondicionantes.
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A tematica da legitimidade se encontra, essencialmente, no trabalho de doutoramento
de Merquior. Os personagens titulos da tese, Rousseau e Weber, sdo identificados, nessa ordem,
como arquétipos de duas formas de se abordar o fenomeno estudado: a partir do ponto de vista
do poder e a partir do ponto de vista da crenga. Pelo dngulo do poder, a relacdo entre
governantes e governados tem sua legitimidade apoiada na credibilidade. Desse modo,
inexistindo ato de f€, a legitimidade ¢ sustentada no campo da expectativa e do acordo. Ja a
perspectiva do fendmeno da legitimidade através da crenca pode realgar os humores de uma
convic¢ao quanto a conveniéncia justa de se submeter as autoridades ou a compatibilidade entre
a ag¢do governamental e os valores supremos que regem a sociedade em questdo — em outras
palavras, pode ter uma énfase no plano politico ou um destaque no aspecto sociocultural,
respectivamente. Em ambos os realces dessa perspectiva da crenga, contudo, o elo da
experiéncia da legitimidade ¢ a partir das justificativas oferecidas pelo proprio governo,
enquanto a experiéncia da legitimidade concebida do ponto de vista do poder ¢ em favor dos
governados. Vale sublinhar que um componente psicoldgico ndo ¢ de todo eliminado na
legitimidade-poder, pois ele se encontra presente no céalculo de custo e beneficio da parte dos
governados. Ademais, a perspectiva enviesada pelo poder inverte a logica considerada na
crencga dos valores essenciais, pois argumenta que os valores sociais somente sdo eficazes se
respaldados por institui¢des, que, por sua vez, sdo mecanismos de poder a servico de diversos
valores e interesses. Ainda se deve acrescentar que para a abordagem da legitimidade numa
Otica de baixo para cima ser completa ¢ preciso ter em mente que ha situagcdes de poder
variaveis, o que quer dizer que ndo é qualquer reserva de poder que pode ser julgada como
valida apenas se considerados os enfoques anteriormente mencionados: “mesmo na sua mais
estreita empiricidade, a legitimidade ¢ uma questdo de jure, ndo de facto” (Merquior, 1990a,
p-8) - ndo ha como se igualar em validade as reservas de poder de um policial e de um mafioso.

As configuracdes de situagdo de poder contém dois componentes basicos: os padrdes
assimétricos de dependéncia que dizem respeito a diferenga na capacidade de controlar o acesso
aos recursos que se deseja e o grau de disponibilidade de saida da relagdo para os subordinados.
Ao cruzar os componentes referidos, ha duas situagcdes de escassez para sentimentos de
legitimidade: quando a dependéncia se revela muito assimétrica com facil saida para os
subordinados ou quando a dependéncia ¢ pouco intensa, mas as dificuldades de saida sdo
grandes. No primeiro caso, a relacdo se define pelo exercicio da coer¢do dos superiores para
manter os subordinados; no segundo, ela ¢ definida pela influéncia dos superiores que, pela
tendéncia dos subordinados permaneceram na mesma situacao, torna possivel a possibilidade

de uma configuragdo transacional de poder. Uma outra situagdo extraida do cruzamento dos
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componentes basicos ¢ de dependéncia excessiva com dificil saida: estabelece relagdo de poder
sublegitima, autoridade sem consentimento, por falta de op¢do melhor. Somente uma situagao
de poder na qual os padrdes de dependéncia ndo sdo muito assimétricos e existe disponibilidade
de saida da relacdo para os subordinados ¢ que havera os sentimentos de legitimidade que se
pode equiparar “com a confianca irrestrita dos governados nos governantes e sua genuina
crenga nas pretensdes ao poder dos governantes” (ibidem, p.10). E numa situa¢do de poder
deste tipo que se configura a autoridade baseada no livre consentimento.

A teoria moderna da legitimidade tratada em termos de contrato social obedece a 16gica
do livre consentimento, o que quer dizer que estd enredada com o problema da justificacdo da
obrigacdo. Decisivamente, para Jos¢ Guilherme Merquior, Jean Jacques Rousseau ocupa
centralidade na tradi¢do contratualista, pois divisa o fundamento democratico da legitimidade
politica na sociedade industrial. A tor¢do democratica que o genebrino opera no contratualismo
lockeano, qual seja, a ampliagdo da base social da soberania popular - porque a liberdade s
pode ser efetiva sobre pressuposicoes de igualdade - faz o elemento da participagdo democratica
chave essencial para uma identificacdo racional com a legitimidade politica. Dira Merquior que
um dos argumentos categoOricos para a participacdo democratica como cerne da teoria da
legitimidade rousseaniana é que “a vontade geral é também necessidade historica” (ibidem,
p.66, grifo no original).

E por que seria? José Guilherme Merquior argumenta que € pelo carater da mutabilidade
das normas sociais quando as leis estatudrias superam as leis consuetudindrias. Obrigacdo e
justica sdo pouco tensionadas quando tradicdo e costumes sdo percebidos como regras
imutaveis e sagradas. Se a transicao para a modernidade multiplica novos papéis sociais €
aumenta a mobilidade social, o exercicio do controle social também se amplia; a atividade
legislativa se intensifica e deixa evidente que o sistema normativo ¢ um sistema humano. Por
essa nova percepcao, a mudanca da relagdo entre lei e costume tensiona a indagagdo sobre a
justeza da norma, o que tende ao questionamento do carater da propria obrigacao politica: por
que devo me submeter ao produto de um outro homem, isto €, a sua vontade manifestada na
forma de lei? O consentimento ativo de todos aqueles que participam do vinculo social surge
como melhor resposta para assegurar algum dominio sobre o destino da sociedade em que se
vive — autodeterminacdo de si mesma - marcando duas caracteristicas que costumam ser
destacadas por tedricos da participagdo democratica: o controle do poder que ela proporciona e
seu efeito educativo sobre o individuo que participa responsavelmente na medida que toma
parte do processo de decisdo, mas, na teorizacdo de Rousseau, sem jamais deixar de lado sua

finalidade essencialmente politica.



89

“Poder que ndo presta contas racionalmente aos interesses da sociedade nao ¢, aos olhos
modernos, autoridade legitima, e sim, ilicita coercdo”, escreveu Merquior (1982a, p.116). A
vontade geral de Rousseau, segundo ele, procura estabelecer esse principio racional da
legitimidade - ela ¢ a materializagdo do interesse comum das partes contratantes; ela ¢
acomodacdo eventual de uma unidade a partir de pontos de vistas divergentes, resultado da
legislacao livre e igualitaria, correspondente a justica, que s6 emerge através do debate politico.
A importancia da participagdo, e que ela seja democratica, logo se torna evidente se o proposito
¢ levar a sério os efeitos vinculantes da obrigagdo politica. O maximo acesso a participacdo na
atividade legislativa confere a ela maior grau de legitimidade para que as obrigagdes sejam
igualmente percebidas como normas sociais justas pelos seus associados; e, quando elas sdao
percebidas como injustas, o questionamento necessario pode ser realizado para reformulagdo
em justos termos. Dai que a vontade geral precisa ser “permanentemente dinamizada pela
constante participacao individual na politica de soberania” (Merquior, 1990a, p.61).

José Guilherme Merquior elenca cinco méritos da teoria da legitimidade de Rousseau:
(1) ela tem perspicacia psicologica por associar deveres e liberdade ja que, em contraposi¢ao
as paixdes, a liberdade exige autocontrole para evitar ser escravizada por elas e para ser capaz
de atingir objetivos de longo prazo: a autodeterminacdo de deveres, ao mesmo tempo que
frustra, também liberta — essa ¢ a profundidade da colocagdo rousseauniana da vontade geral
obrigar a ser livre; (2) ela tem exceléncia politica, pois o apelo a participagdo democratica ¢, na
verdade, um impeto para um continuo processo de legitimacao da sociedade por si mesma que
corresponderia “a perfectibilidade em progresso da sociedade” (ibidem, p.76); (3) ela tem
acuidade sociologica, porque, sabendo que a liberdade politica depende de todo um conjunto
de precondig¢des sociais (lembre-se que os homens livres gregos assim o eram, pois havia toda
uma estrutura de trabalho escravo para livra-los do reino da necessidade, permitindo que eles
pudessem exercer suas preocupagdes com a polis), reconheceu, como demais iluministas, que
as desigualdades que impedem seu exercicio sao criadas pelo proprio ser humano — nao € por
acaso que a ampliagao dos direitos de liberdade politica, para que eles nao fossem mera ficgao,
foi sucedida pela instituicdo e ampliagdo dos direitos sociais; (4) ela tem validez histdrica
quando se percebe que o tipo de sociedade que veio a se configurar posteriormente a Rousseau
¢ fundamentada na participagdo democratica e sua predisposicao para a promogao da igualdade
social; (5) ela tem, como consequéncia, o mérito epistemologico de conjugar “agudo senso de
realidade com padrdes éticos indescartaveis”, mas sem deixar de fora “a heranga moral moderna
por exceléncia — o utilitarismo” (ibidem, p.80), a saber, a concep¢ao do ser humano movido

pelo autointeresse.
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O ir6nico disso tudo € que Rousseau jamais viveu o dinamismo industrial e, mais ainda,
era hostil ao progresso. Em outras palavras, a motivagao histdrica para a sua construcao teorica
¢ desprovida de realidade empirica. Mesmo assim, ela foi capaz de antecipar a ldgica de cenario

social futuro:

A praxis normativa da sociedade industrial, tanto quanto sua subjacente psicologia da
validade, jamais deixaram de conferir sentido e valor ao ideal do consentimento
democratico. Em qualquer caso, ndo se pode deixar de reconhecer que o quod omnes
tanget veio a ser vivenciado com imprevista nitidez nesta época de incansavel
regulamentacdo de atividades em rapido processo de multiplicagdo. A legitimidade
democratica, mesmo quando insuficientemente democratica, tem, por bastante tempo
e com bastante intensidade, coexistido com os melhores desempenhos da sociedade
industrial — com tanta eficiéncia e estabilidade que esta coexisténcia acaba por
insinuar uma relagao funcional entre ambas. A histéria, e ndo s6 a moralidade, esta do
lado do principio democratico (ibidem, p.73)

Esta relagdo de Rousseau com um tempo que lhe € posterior remete um pouco ao ensaio
ironico "Por que rir da filosofia politica", de Renato Lessa (1999), quando se considera que a
validade da teoria da legitimidade democratica de Rousseau s6 acontece, como principio, bem
depois na historia visto que faltava correspondéncia para colar sua teoria na realidade. E como
0s matematicos que trabalharam com problemas completamente abstratos e que, séculos depois,
as solucdes dadas para aqueles problemas teoricos sao requeridas pela realidade. O ensaio de
Lessa retrata as ironias de como alguns erros interpretativos na histdria da filosofia serviram
para o desenvolvimento de concepcdes sem as quais muitos dos avangos histdricos ja realizados
nao seriam possiveis.

Merquior denomina de politismo a teoria politica de Rousseau por ser “deliberadamente
privada de realismo socioldgico” (Merquior, 1990a, p.87). Ele justifica que o desconforto de
alguns intérpretes com o igualitarismo radical de Rousseau, traduzido como homogeneidade
social global, presente em sua filosofia politica se deve ao arcaismo de sua visdo historica.
Afinal, o genebrino era alérgico ao progresso € muito do que lhe preocupava era estar em
sentido contrario as novas formas de opressao e dominacao advindas dessa nova for¢a. Nao
obstante, por ser um individualista extremado, Rousseau também pode ser visto como um
anarquista, no sentido de “ideal de autogoverno individual e igualitirio” (ibidem, p.86).
Merquior emprega o neologismo “anarcaismo’ para rotular os ideais sociopoliticos do fil6sofo:
“mistura altamente original de politica libertaria com uma visdo social retrograda” (ibidem),
pois enquanto defendia a moral individualista moderna, manifestou repulsa a divisdo do
trabalho por ser uma forma de dependéncia (e dependéncia, para Rousseau, era escravidao),

amaldi¢oou o dinheiro e concebeu a economia de modo estatico — a sua sociedade idealizada
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era nada mais que um pequeno Estado agricola estagnado e regressivo para os padrdes do século
em que viveu e, ainda mais, para os séculos posteriores.

O anarcaista Rousseau extremou a ideia de liberdade representando-a como
autossuficiéncia absoluta e, segundo Merquior, essa representagdo ird conferir o arcaismo a sua
teorizagdo. Isso pela razdo de que uma representacdo desse porte contempla a sociedade
idealizada por Rousseau com individuos autdrquicos, tendentes a ter interesse comum
homogéneo e a ser individuos intercambiaveis do ponto de vista da condigao social. Por outro
lado, como explica Merquior, a liberdade eminentemente moderna, a liberdade de
oportunidades, implica um alto grau de interdependéncia social, pois sua possibilidade
extensiva ¢ consequéncia do dinamismo industrial, do avango tecnoldgico, da ampliagdo da
divisdo do trabalho: sua efetividade geral so € possivel em sociedades afluentes. Mas Rousseau,
que viveu periodo inicial da transi¢do, que é quando este tipo de liberdade ainda ndo se
generalizou e continua concentrado somente para alguns poucos enquanto a sociedade comeca
a se tornar cada vez mais aberta e reclama por oportunidades, associou essa mesma liberdade
ao universo do privilégio. Dessa forma, nao foi capaz de compreender o que havia de valor
positivo na sociedade em transi¢do, condenando o progresso. Assim, sua teorizagao politica se
preocupou em demasia em assegurar a plena liberdade do cidaddo para que a sua
individualidade nao fosse vulneravel as dependéncias originadas pelas desigualdades e pela
exposicao as mudangas do tempo — essa seria a razao do seu igualitarismo radical.

Ironicamente, entretanto, a “fundamentada elevacdo da liberdade sécio-politica até a
dignidade de imperativo moral — algo, em ultima anélise, ndo apenas compativel com a propria
esséncia da sociedade “legal-racional”, da sociedade moderna, mas até¢ mesmo exigido por esta”
(ibidem, p.93) fez com que Rousseau fosse aquele que “fundou a moderna convicgdo
democrética e, por consequéncia, o moderno principio da legitimidade” (ibidem, p.94). Mais
um dos paradoxos de Rousseau — o mais verdadeiro, segundo Merquior.

Ja o outro personagem que José Guilherme Merquior mobiliza em seu estudo sobre
legitimidade, o socidlogo alemao Marx Weber, ¢ melhor reconhecido pelo brasileiro como um
cientista social que, pela sua sociologia histérica, tem “o melhor esquema tedrico disponivel
para a compreensdo da relevancia contemporanea da teoria da legitimidade de Rousseau”
(ibidem, p. 231). Foi Weber que descreveu o processo de racionalizagdo da vida a partir do
abandono das crengas extramundanas e instauracdo de universo normativo racional-legal
comprometido com a condi¢do profana do homem, que passa a ver as regras de modo funcional
a servigo das proprias necessidades humanas. Contudo, a sociologia da legitimidade weberiana

¢ vista por Merquior como deficiente, pois Weber ndo se preocupou, ou foi, no minimo,
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ambiguo, quanto a presenga de motivagdes puramente humanas dentro do “universo das razdes
atribuidoras de legitimidade” (ibidem, p.102).

Merquior alega que ha ambiguidade na teoria da legitimidade apresentada por Weber,
que inicia concedendo um lugar entre outros ao interesse proprio como uma resultante de
“uniformidades empiricas” — aquela ag¢do social motivada que se desenvolve no tempo e cria
uma relacdo social que se torna padrao pressupondo a ideia de que existe uma ordem legitima.
Obviamente, uma acao social uniforme ndao pode ser considerada valida somente pela
observancia de um costume ou por ser orientada pelo interesse proprio - a validade de uma
relacdo social implica que os atores reconhecam a obrigatoriedade de certas regras para que
essa relacdo se concretize, sob pena de san¢des externas em casos de violagdo daquelas regras.
No entanto, esse conceito de validade, que se relaciona a algum tipo de coercao, se perde de
vista na sociologia weberiana e evolui para corresponder a uma crencga, o que enraiza o proprio
conceito no consentimento genuino antes de tudo para uma submissdo voluntaria. E o que
acontece quando Weber passa de sua tipologia das motivacdes da agao social para a tipologia
de dominagao legitima, pois essa ultima trata, na verdade, de realidades culturais, constituindo
uma retdrica do poder institucionalizado antes que justificativas da legitimidade em ambito
subjetivo.

Do mesmo modo que existe uma dimensao temporal da agdo social para a relagao social
que viabiliza a uniformidade, também ela se faz presente na conversao do poder em dominagao.
Ou seja, a dominagao ¢ “um padrdo permanente, baseado na probabilidade da continuacdo de
uma dada situagdo de poder” (p.146). Por esta razdo, na sociologia da legitimidade weberiana,
o sistema de dominagdo legitimo se encontra na “variedade historica das justificativas
apresentadas pelos governantes” (ibidem, p.107) uma vez que esta baseado na crenca da
validade de se obedecer ao mando como se aquele que obedecesse estivesse compelido a acatar
ordens pessoais por conta do habito, mesmo que impessoal seja o seu fundamento. Portanto,
Merquior salienta que a abordagem de Weber ndo € genética, mas concentrada na forma das
justificacdes da autoridade, derivando dai as dominagdes legitimas justificadas de modo ou
legal-racional, ou tradicional, ou carismatico.

A sociologia da legitimidade de Weber ndo trabalha com situacdes de ilegitimidade, € o
que nota Merquior. Com efeito, ele explica que a teoria weberiana sobre o tema se presta a ser
taxindmica mais que tentativa exigente de explicacdo, como requer o conceito de teoria. O
resultado € que as justificativas da legitimidade oferecidas pelo socidlogo alemao “assemelha-
se desconfortavelmente a uma proje¢do das submissdes de facto, prolongadas estavelmente

dentro do estado, sob a presuncao, bastante indesejavel, de sua validade aos olhos dos suditos
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do poder” (ibidem, p.145). O que se prometia como uma analise interacional entre a¢des sociais
que poderia explicar como e por qué os seres humanos se submetem a dominagao e acreditam
ou ndo na sua legitimidade, some de vista assim que Weber deixa de lado a motivagdo dos
suditos do poder e deriva a obediéncia ndo de uma disposi¢do subjetiva, mas como sinal de
aceitacdo intima, espelhando no governado a justificativa do governante a legitimidade (ibidem,
p.147). Por outro lado, se o interesse se focasse nos governados ficaria claro que o apelo aos
principios da legitimagdo €, concretamente, “um complexo processo transacional” (ibidem,
p.145) entre subordinados e superiores.

Ao avaliar essa vulnerabilidade no estudo da legitimidade de Max Weber, José
Guilherme Merquior observa a existéncia do que definiu como culturalismo na teoria
sociologica weberiana: uma exagerada preocupagdo com valores e uma superestimacao do
papel deles na politica e na sociedade que atrofia o poder explicativo de sua sociologia (ibidem,
p.153). Merquior atribui que o culturalismo ¢ derivado do historismo alemao que se encontra
propenso na sociologia de Weber e que era uma tendéncia naquela época. De modo geral,
historismo ¢ a “preocupacao reflexiva com a historia como qualidade da humanidade e do
conhecimento desta”, que pode ser denominado historicidade (ibidem, p.155). O historismo do
final do século XIX, pano de fundo intelectual contra o qual Weber desenvolveu sua ciéncia da
histéria, “combinava a rejei¢ao, no dominio social, das regularidades expressaveis sob a forma
de leis, com uma auténtica mistica da unicidade dos objetos histéricos”, pois a historia era vista
como local de criagdo de valores. Para captar a unicidade dos objetos historicos, que passou a
ser vista sobrecarregada de valores, a investigacdo deveria ser alheia aos pardmetros logico-
empiricos € demais pressuposi¢des naturalistas.

Merquior sublinha que o historismo de Weber difere da inclinagdo “fim de século”
justamente por ndo ceder ao alheamento das regras logicas e procedimentos empiricos, desse
jeito valorizando a analise causal e fazendo as pazes entre historismo e epistemologia cientifica.
Ainda que a relagdo com valores, como Weber argumentou em defesa, estivesse no ambito das
escolhas do pesquisador, que os impde aos fendmenos antes que os extrai dos fatos historicos
empiricos (ibidem, p.166), a escolha dos conceitos ndo se furta de justificagdo em termos
logico-empiricos. A moldura teorica culturalista esta ai, mas se desloca a problematica dos
valores ao exame cientifico. No mais famoso livro de Weber, 4 ética protestante e o espirito
do capitalismo, Merquior argumenta que a interpretagdo ali contida do significado cultural
referente a histdria ocidental segue a 16gica da causalidade social, mesmo que essas conexdes
causais sejam condi¢des necessarias e nao condigdes suficientes. A obra ¢ uma historia cultural

como explicacao socioldgica; uma teleologia resultante de uma “conexao causal entre ideias e
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padroes de comportamento inter-relacionados nao-intencionalmente” (ibidem, p.199) que
revela “o principal significado moral e historico do movimento cultural mais importante de
nossos dias: a racionalizacdo” (ibidem, p.200).

Merquior ndo concede mesma sorte de elogios aos escritos politicos de Weber e acusa
sua sociologia politica de incidir na problemdtica dos valores quando a tendéncia a
racionalizacgdo ¢ vista, bruscamente, como uma tragica viagem inexoravel. No ambito politico,
a racionalizagdo corresponde ao processo de estatificacdo no qual a burocracia, a mais antiga
instituicdo de manifestacdo da racionalidade, se fortalece exponencialmente. O seu avango
auxilia no nivelamento social por eliminar privilégios caracteristicamente antiliberais. Mas o
pessimismo cultural de Weber se revela ao torcer o conceito de legitimidade legal-racional em
favor da burocracia e em detrimento da democracia, que tem espirito legal-racional, mas
sucumbiria ao ser vitima da usurpacao burocratica; assim, a democracia representativa € vista
somente como instrumento para lideres sem carisma dentro dessa dinamica burocratica. Para
Merquior, uma coisa € ser critico da burocratizacdo - o burocratismo sendo um exercicio do
poder sem responsabilidade, no qual a técnica detém superioridade frente a vocagao politica;
outra ¢ fazer disso uma filosofia da histdria inconfessa, jaula de ferro que aprisionaria as pessoas
em uma organizag¢ao burocratica hierarquizada e sufocante do espontaneismo e da criatividade,
isto €, da liberdade.

E a propria visdo de mundo weberiana que faz da dominagdo legitima um poder
interiorizado. José Guilherme Merquior se utiliza de Gabriel Cohn para revelar que na postura
filos6fica de Marx Weber, “o sujeito estava para a liberdade assim como a dominagdo estava
para o destino. A dominagao, ao assegurar a regularidade social sob o poder, mantém os sujeitos
subjugados ao esquema do destino ndo escolhido” (ibidem, p.214). Em outras palavras, o
predominio da acdo racional instrumental, acdo que, para Weber, era correspondente a
liberdade, negaria a liberdade de si mesma — o desenvolvimento da liberdade subjetiva
equivaleria, em ultima instancia, a sua propria implosdo. Dai a centralidade que o conceito de
carisma recebe na sociologia politica weberiana por servir de contraponto.

Merquior alega que o carisma aparece na teoria de Weber como “o oposto perfeito a
tendéncias como a burocratizagdo” (ibidem, p.124). A dominag¢ao legitima baseada no carisma
nao ¢ ditada por regras, sejam elas impessoais, como na dominagao legal-racional, sejam elas
circunscritas por costumes imemoriais, como na dominacdo tradicional. Por defini¢do, o
carisma precede tradigdo; se ancora em confianca emocional a uma personalidade
extraordinaria, atrativa, ¢ produz submissdo personalissima, pois irrompe as molduras das

instituigdes existentes, exacerbando valores ¢ exercendo for¢a de libertagdo cultural: uma
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espécie de fé no sagrado que funciona como vinculo social. Desse modo, o par carisma e
burocratismo, visto que o avango da racionalidade ¢ uma superacdo da dominacdo de tipo
tradicional, converte-se numa dramatizacao histérica: somente a emergéncia do lider
carismatico poderia evitar a era frigida e sem personalidade do burocratismo. Por isso o
conceito de democracia plebiscitaria ou cesarista, avatar moderno do carisma politico, e que,
de pronto, contradiz a legitimidade weberiana. O que Merquior (1990a, p.202) aponta ¢ que um
lider da democracia plebiscitaria poderia se apresentar como lideranga carismatica, mas esse
estatuto somente tem valor para os seus seguidores - 0 governante legitimo dentro de um regime
democratico €, entretanto, aquele legalmente eleito: uma justificativa bem diferente e muito
mais proxima de uma perspectiva dos governados.

Merquior atribui parte dessa dualidade weberiana ao contexto historico dos humanistas
alemdes na época de Marx Weber, no qual o pais vivia graves tensdes, o que acabou por
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transfigurar “desgosto politico “em crise da cultura™” (ibidem, p.220). O culturalismo seria a
forma na qual o descontentamento social era refletido e o0 modo através do qual expressavam
um desejo de poder exterior ao mundo académico. Dai que ao eleger a lideranca carismatica
como contrapartida da dominagdo legal em sua sociologia politica, o excesso de centralidade
no governante “se comprometeu com uma nocdo de legitimidade demasiadamente
questionavel” e “privou sua sociologia de uma ideia de democracia mais equilibrada e
abrangente” (ibidem, p.113).

Com o estudo destes dois paradigmas de teoria da legitimidade, Jos¢ Guilherme
Merquior intentou demonstrar que uma sintese dos pontos fortes de ambos explicaria “a
vitalidade da democracia como tipo de legitimac¢ao™ (ibidem, p.232). Se o que Weber desejava
com o carisma era livrar-se de um horizonte dominado por “especialistas sem alma, e de
sensualistas sem corac¢do” (ibidem, p.211), Merquior argumenta que a tradi¢do classica da teoria
democratica ndo se furta de abordar o valor da qualidade pessoal. Mais de uma vez, ele informa
o discurso de Péricles que relata a emergéncia da exceléncia como qualidade da participacao
democréatica; o0 mesmo discurso que expressa a legitimidade politica rousseaniana ao conceder

aos cidaddos a competéncia de validar a matéria publica. Merquior conclui que:

Noutras palavras, o que mais faz sentido na teoria weberiana do carisma — o
compromisso com a riqueza da Aumanidade — pode (e em larga medida, deve)
combinar-se perfeitamente com o legado de Rousseau. Os pais fundadores da
democracia liberal pretenderam fazer da liberdade a condi¢do para a busca da
felicidade; mas a liberdade, especialmente se for autenticamente democratica em seu
alcance, é também uma condi¢do natural para a busca da exceléncia. Weber pensava
que o parlamento livre pode ser a sementeira de liderangas de superior qualidade.
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Nada nos impede de pensar que a democracia disseminada e viva seja a sementeira de
homens de qualidade superior.

4.2. PROCEDIMENTALISMO E EDUCACAO PARA LIBERDADE

O atributo do humanismo cléassico — a busca pela exceléncia — se encontra subjacente a
certa contrariedade que Jos¢ Guilherme Merquior concede ao pensamento pds-classico a
respeito da democracia. Joseph Schumpeter (1961), por exemplo, o qual ¢ deliberadamente
mencionado por Merquior, menospreza a teoria cldssica da democracia e seu foco na
participagdo, pois aquela teoria considera que os representantes sdo escolhidos pelo povo a
partir de opinides racionais € bem expressas a respeito de questdoes relativas ao interesse
comum. A soberania popular - governo pelo povo - ¢ ilusdria diante da complexidade da
sociedade moderna, onde os temas publicos s3o cada vez mais obscuros e ndo podem ser geridos
pela incompeténcia do senso comum do cidaddo, envolto a preconceitos. Diante disso,
Schumpeter concebe a democracia de outra maneira: como um método politico para se tomar
decisdes e para a livre competicao pelo voto do cidadao — o voto ¢ entendido como moeda de
troca para o recebimento de alguma vantagem, seja um bem ou um servigco proposto pelos
programas politicos em concorréncia. O povo, portanto, ndo governa; o povo tem como funcgao,
através da elei¢ao, produzir um corpo intermediario que ird produzir um governo - o governo €
dos politicos.

O argumento de Joseph Schumpeter ¢ também relativamente afim do argumento
tecnocratico criticado por Merquior (1982a). O tecnocratismo ignora as reivindicagdes de maior
participacdo democratica por considerar que o cidaddo nao ¢ capaz de estar a par da crescente
complexidade técnica presente nas atuacdes das inumeras agéncias governamentais. Como
consequéncia, aquele ideal de transparéncia racional do poder, sua prestacdo de contas de modo
racional, seria utopico. Acontece que a técnica estd sempre circunscrita a uma delimitada area,
isto &, ela jamais € abrangente o suficiente “ao nivel das grandes opgdes sobre formas gerais de
vida e sociedade”. A politica usa, e deve usar, o conhecimento técnico, mas nao se identifica
com ele (Merquior, 1981b, p.218), pois, aos técnicos, “nada existe genuinamente cientifico que
os capacite a encarnar uma verdade revelada ou a usurpar a capacidade social de escolha”
(ibidem, p.245). Do ponto de vista macropolitico, por conta desse elitismo tecnocrata, Merquior
(idem,1982a, p.117) ndo vé sentido numa alternativa entre democracia ou tecnocracia, pois € o

mesmo que escolher entre “democracia, ou ilegitimidade pura e simples”.
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Todavia, José¢ Guilherme Merquior ndo ¢ plenamente avesso as criticas e concepgdes
procedimentais de Schumpeter visto que o brasileiro subscreve a perspectiva de Norberto
Bobbio a respeito do tema, e este italiano tem entre suas influéncias alguém que antecipou
ideias schumpeterianas: o jurista Hans Kelsen (Brandao, A. 2006). O problema, para Merquior,
¢ que, ao reduzir a democracia a um método de formar governo, o pensamento schumpeteriano
nada diz acerca dos fins da democracia: o exercicio da igualdade politica. Tal auséncia nao se
verifica nas reflexdes de Bobbio sobre a democracia procedimental.

Em 1989, José Guilherme Merquior escreveu o prefacio para a edigdo brasileira da sua
tese de doutorado publicada em livro no ano seguinte. No texto, ele reconhece que, embora
problematize o politismo em Rousseau, a sua propria argumentacdo em geral sobre a
democracia participativa convive com um animo utopista do libertarismo de Maio de 68 e, por
isso, ela aparece muito idealizada. Isso posto, dez anos apds a tese, Merquior ainda diz prezar
o tema da participagdo, mas o seu apreco estaria moderado pela perspectiva de Bobbio sobre a
questdo. A influéncia de Bobbio, entretanto, ja pode ser vista em artigos de jornal de 1980,
sendo que sua tese ¢ de 1979°°. Ou seja, ndo levaria uma década para Merquior supostamente
moderar sua opinido.

Supostamente, pois, esse comentario de Merquior, embora interessante, ndo parece
mudar muita coisa quando se analisa o seu pensamento no periodo de interesse delimitado pelo
trabalho®!. O principal da tese desenvolvida a respeito de Rousseau ndo ¢ a participagio em si,
mas a concepcdo de legitimidade politica em base democratica que viria a ser principio de
legitimidade orientador da sociedade industrial moderna. Nesse sentido, a participagdo cumpre
papel essencial e ¢ devidamente elogiada, mas nao se deve confundir esse aspecto como uma
defesa por parte de Merquior de um participacionismo, algo afim de uma politizacao integral
do homem, pois ele mesmo alerta que a politica ndo ¢ salvacdo do ser humano. No ultimo
paragrafo de sua tese, ele adverte que a participa¢do democratica nao ¢ virtude imperativa, mas

um valor, entre outros valores do mundo livre, que deve estar sempre disponivel, sendo matéria

30 Talvez essa influéncia ja estivesse presente mesmo em 1979, ano de publicagdo da tese, dado o titulo de um
artigo de jornal publicado no Jornal do Brasil em 30 de setembro, posteriormente incluido na coletinea de artigos
As ideias e as formas. O artigo ¢ intitulado “As regras do jogo”, j& demonstrando aproximag¢do com uma
concepgdo procedimental. Contudo, no mesmo artigo, a participacdo ndo deixa de ser reconhecida, pois ¢ o que
oxigena a propria democracia.

31 Essa informacdo é mais relevante para os trabalhos, como a tese de Kaio Felipe (2018), que analisa toda a
trajetoria intelectual de José Guilherme Merquior. O proprio Felipe argumentou na tese que o periodo em que
Merquior cumpriu fungdo diplomatica em Londres foi de transi¢cdo do seu pensamento. Um comentario como
esse reforga o argumento para tragar um raciocinio na forma “antes e depois” do diplomata brasileiro. No caso
do trabalho de Kaio Felipe, de como José Guilherme Merquior se mostrava, no minimo, ambivalente quanto a
cultura moderna no inicio de sua trajetdria intelectual e, mais tarde, passou a ser um grande defensor dessa mesma
cultura.
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para ampliag@o das oportunidades (Merquior, 1990a, p.248-249). Assim, Merquior se afasta de
alguns liberais socializantes, notoriamente C.B. Macpherson, que focalizam a participagao
desdobrando a democracia em “governo para o povo”, ou melhor, deixando de lado o aspecto
essencialmente politico da democracia e reduzindo ela a sua dimensdo social. (idem, 1981b,
1982a).

A verdade ¢ que o furor civico e os anseios libertarios do participacionismo muito tem
a ver exatamente com o grande contraste que se tem da democracia antiga e moderna. Na
comparac¢do entre as duas ¢ reconhecivel uma clara defasagem do principio democratico, no
sentido grego de igualdade politica ativa, entre os modernos. Assim como outros tedricos da
democracia (Bobbio, 1986; Dahl, 2012; Sartori, 1994a,1994b), Merquior salienta que as
maiores dimensdes demograficas e geograficas no Estado nacional inviabilizam a participagao
constante e ativa do cidaddo. A polis, que costuma ser referida como cidade-Estado, ¢ mais
adequada de ser entendida como cidade-comunidade, de acordo com Sartori, porque Estado ¢
um ente impessoal e distante que os antigos gregos nao conheceram. Merquior (1981b, 1982a)
nao tem esse cuidado distintivo nos termos, mas reconhece o espaco social muito circunscrito
da democracia ateniense: pequena coletividade de cidadaos que pratica rito de grupo primario,
isto ¢, interagdes face a face, que vivia em relagdo intima com a cidade. Essa conexdo pessoal
compelia os membros a participar da administracdo publica de modo continuo e direto no
exercicio do poder.

Todavia, o processo histérico da civilizagdo ocidental alargou o espaco social,
instituindo autoridades imperiais. Houve, a partir de entdo, necessidade de justificar delegagdes
de autoridade. A propodsito, para Merquior (1990a), a passagem da democracia direta e do
governo pessoal dos tiranos locais para a necessidade de designar delegados com poder de
representar imperadores e papas foi o que fez emergir o conceito de legitimidade como uma
questdo politica. Do ponto de vista de uma solugdo para o governo pelo povo em um contexto
social de larga escala, Robert Dahl (2012) atribui aos Levellers o prenuncio de que a
representacao seria necessaria ao desenvolvimento da ideia democratica moderna em suas
demandas pela ampliagdo do sufragio e de responsividade governamental a um eleitorado mais
amplo. A unido entre a ideia democratica de governo pelo povo e a pratica ndo democratica da
representacao foi o modo encontrado para poder se aplicar a 16gica da igualdade politica a escala
do Estado nacional. Essa unido alterou o exercicio do poder soberano para um modo indireto,
ou melhor dizendo, para que as deliberagdes coletivas sejam tomadas de modo indireto pelo
povo através de pessoas eleitas pela coletividade para deliberar em seu nome: essa ¢ a forma

que a liberdade politica se concretizou na sociedade moderna. Foram as instituigdes do governo
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representativo, consequentemente, que, na teoria e na pratica, lograram a permanecia da ideia
democratica no mundo moderno.

A majestosa presenca do Estado somada com o sistema representativo fornece a
seguinte sintese exposta por Merquior (1982a) e que ocasiona a desilusdo nos democratas
radicais: uma concentracdo de poder que parece ser antitese do governo pelo povo e que
concede o voto para dar vaga sensa¢dao de governar uma maquina estatal que o cidaddo quica
compreende. Os radicais acusam que a participagdo livre e igualitaria na conduta do Estado se
mostra falaciosa. Mas Merquior convida a olhar a questdo através do ponto de vista da liberdade
moderna para que se possa dar autenticidade a moderna democracia, pois as diferengas entre
essa € a antiga nao se resumem as suas dimensdes geograficas e demograficas, mas também
entre valores e objetivos.

A constante remissdao que José Guilherme Merquior faz as distintas concepgdes de
liberdade entre os antigos e os modernos ao tratar de democracia ajuda a entender esse tipo de
diferenca. Como sabido, a partir de Benjamin Constant, especialmente, se compreende que a
liberdade cléssica se orientava para a vida publica e politica, para a vida de um cidadao: eram
considerados livres aqueles homens que participavam da partilha do poder da cidade. J& a
liberdade moderna se preocupa com um espago privado seguro no qual o individuo possa agir
como bem entender, perseguindo suas aspiragoes e satisfazendo seus desejos desde que nao
ultrapasse o direito de outros exercerem essa mesma liberdade. A razao dessa diferencga esta na
noc¢ao positiva que o individuo adquiriu pelos modernos. Ao espirito individualista grego, ndo
havia a concepcao de “um espaco privado legitimo enquanto proje¢ao moral e juridica da pessoa
humana tnica” (Sartori ,1994b, p.43). Em outras palavras, embora ndo se possa falar que os
cidaddos da democracia ateniense nao desfrutassem de uma liberdade individual no sentido de
um espaco privado de fato existente, eles permaneciam aos caprichos do organismo coletivo
em geral. A democracia grega nao respeitava o individuo, pelo menos, ndo no grau de
consideracdo que se tem a partir da era moderna. Ja a democracia moderna se propde a proteger
a liberdade individual, respeitando seu carater inico enquanto pessoa, nao deixando-a sujeita
ao poder do todo.

A contraposicdo realizada por Constant pode ser vista como uma antitese entre liberdade
democratica e liberdade liberal. Merquior observa que, embora a valorizagdo moderna pela
liberdade liberal, o proprio Constant teria percebido que a liberdade enquanto participagdo nao
deve ser negligenciada: ela garante a liberdade liberal ja que depende dela em parte, assim como
também a promove na medida que a participacdo se amplia. Por isso hd uma ligacdo estreita

entre Estado liberal e Estado democratico. Como clarifica Bobbio (1986), o Estado liberal, na
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pratica da histdria, se mostra pressuposto juridico ao Estado democratico através das suas
normas constitucionais que atribuem direitos de liberdade civil e politica. A dependéncia do
Estado democratico do Estado liberal ndo ¢ via de mao unica, contudo, seguindo o mesmo
raciocinio de Constant, pois o Estado democratico, em ltima instancia, confirma as conquistas
das liberdades fundamentais proporcionadas pelo Estado liberal.

Essa relagdo esta por base do argumento de Merquior para a autenticidade a democracia
moderna vista através do angulo da liberdade moderna, pois foram “quase sempre gragas a
movimentos politico-sociais de inspiragdo democratica, isto ¢, aspirantes ao ampliamento da
base social da liberdade de participacdao politica” (Merquior, 1982a, p.123) que o novo
dinamismo econdmico e a erosdo das rigidas hierarquias sociais puderam multiplicar as
liberdades individuais e privadas, com expansao delas para o maior nimero de pessoas. Assim,

acrescenta a esse respeito:

Se a democracia liberal como produto historico é, no claro conceito de John
Plamenatz, um complexo conjunto de direitos, obrigagdes ¢ oportunidades,
profundamente ligado a laboriosa sociedade industrial instruida, afeita a uma grande
variedade de ocupacdes e estilos de vida, entdo a esséncia da democracia
contemporanea consiste na combinagdo, nem sempre harmoénica, do ideal classico da
liberdade cidadd com o principio moderno da liberdade individual, plastica e
multiforme, que engloba a primeira e lhe confere, em nossa época, sua plena
significagdo. [...] Nesse sentido, a retérica democratica ndo é apenas um palido
esperanto — ¢ a lingua viva das sociedades em que, como vimos, a desigualdade
persiste, mas ha muito deixou de ser legitimavel. (ibidem, p.124)

A necessidade de procedimentos € justamente o fato de que a combinagdo entre esses
dois pontos nem sempre € harmonica. Talvez por ndo ter concedido uma énfase suficiente nesse
ponto em sua tese ¢ que Merquior possa ver a si mesmo com certo utopismo naquele trabalho.
Pois o que Constant viu em Rousseau, afirma o proprio Merquior, € que, embora o filésofo de
Genebra tenha razdo quanto a origem da legitimidade do poder, pouca atencdo ele deu ao
alcance daquele mesmo poder. O constitucionalismo liberal seria, portanto, o reconhecimento
da necessidade de limitar o poder para que ele, embora legitimo na origem, ndo seja ilegitimo
no seu uso. O Estado democratico, em consequéncia de ser uma democratizagdo do Estado
liberal, institui as regras do jogo democratico sobre o arcabouco de regras preliminares sobre
aquele que ¢ seu pressuposto juridico que regula o exercicio do poder e protege os direitos
fundamentais do cidadao.

O equilibrio ndo ¢ sempre harmoénico, porque a sociedade moderna ¢ pluralista, o que
quer dizer que ela tem multiplos centros de poder. Nao obstante, “o homem se vé confrontado

pela necessidade de escolher entre alternativas, nenhuma das quais ¢ demonstravelmente correta
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ou universalmente preferida” (idem, 2019, p116). Merquior diz que um outro modo de conceber
a democracia ¢ “pelo reconhecimento coletivo da irredutibilidade do conflito social, e da
necessidade, por isso mesmo, de institucionaliza-lo” (idem, 1982a, p.119, grifos no original).
Dado esse reconhecimento e essa necessidade, deve se chegar a um consenso quanto as formas
de dirimir os conflitos. Merquior critica a teoria social do liberalismo classico € do marxismo
por ndo ter dado atencao ao fato de que o consenso ¢ “uma esfera especifica, relativa e formal
da vida coletiva na sociedade de classe, una, as vezes unidas, porém jamais uniforme” (ibidem).

Ainda sobre o consenso, ¢ retomando ideias presentes em Rousseau e Weber, José
Guilherme Merquior (ibidem, p.120) estica a critica para aqueles que contemplam a
“democracia como algo vagamente “cultural”, em vez de entendé-la do angulo concreto das
relagdes de poder”. Se ha critica quanto ao consenso obtido pela vontade geral de Rousseau,
tem que se ter em mente que esse consenso ¢ um resultado extraido de deliberacdo em
assembleia entre membros iguais. Por outro lado, ao se exagerar o papel do consenso na
democracia através de uma visdo culturalista, os que definem ela a partir desse angulo
“postulam, explicita ou tacitamente, um consenso (sobre valores, sobre posi¢des de classe)
como ponto de partida, e ndo como resultado”.

Para ir mais a fundo no que José Guilherme Merquior quer clarificar a esse respeito,
pode se recorrer a Giovanni Sartori (1994a). Esse teorico da democracia, ao discorrer sobre
consenso, diz que se a natureza de uma sociedade ¢ mais consensual ou mais conflituosa,
somente representa uma série de condi¢des que facilitam ou dificultam a atuagdo democratica.
Consenso ¢ uma espécie de aceitacdo que nao implica consentimento ativo por parte de todos;
¢ “um “compartilhar” que, de certo modo, vincula”. E o que pode ser passivel de ser
compartilhado? Valores supremos que estruturam sistemas de crengas, significando um
consenso a nivel comunitério; regras do jogo, ou procedimentos, significando um consenso a
nivel de regime; governos especificos e politicas governamentais, significando um consenso a
nivel programatico. Desses trés consensos, somente o consenso que estipula regras do jogo
pode ser condicdo necessaria da democracia, pois ird estipular a regra suprema acima das outras,
que ¢ a regra de como se resolver os conflitos. Caso ndo haja consenso sobre tal regra, a
consequéncia bem pode ser guerra civil. Na democracia, como se sabe, essa regra suprema ¢ o
principio da maioria € o consenso em torno dela € que concede vinculagdo ao regime.

Quanto aos outros dois consensos: o0 consenso a nivel comunitdrio ndo aparece como
condi¢do necessaria da democracia, apenas como variavel que indica se uma democracia ¢ bem

sucedida ou deficiente, pois, por ser um facilitador para a consolidacido democratica, um

aumento ou declinio nesse nivel de consenso diz muito acerca da atuagdo do regime. Contudo,
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¢ um consenso que pode ser adquirido como produto final. A propoésito disso que Merquior
(1982a, p.114-115) alerta para o paradoxo da democracia de Karl Popper sobre uma democracia
poder ser apenas “abstrata ficcdo juridica” caso lhe falte um comportamento politico que a
reflita, levando-a a cometer suicidio como a Alemanha de Weimar. Ja sobre o consenso a nivel
programatico ¢ a usual ideia de consenso-como-dissenso, ndo se refere a forma de governo e,
sim, a quadros do governo’2.

Portanto, o consenso que pode dar pontapé para iniciar a democracia ¢ somente aquele
em torno das regras do jogo. Que fique claro que o principio da maioria ndo € a Unica regra do
jogo, somente ¢ a essencial da qual se derivara boa parte das outras. Como diz Bobbio (1986),
a regra da maioria ¢ fundamento das decisdes coletivas da democracia; dai que os direitos de
participacdo precisam ser universalizados, assim como as regras para se estabelecer aqueles que
estdo legitimados a participar das tomadas de decisdes coletivas bem como os procedimentos
que devem ser seguidos para que ocorra uma tomada de decisdo. Tudo bem construido sobre o
arcabouco do Estado de direito, no qual as normas constitucionais atribuem os direitos de
liberdade civil e politica fundamentais que nao poderao ser violados pelo jogo politico. Essas
regras variam o tanto quanto variam as constituigdes.

Apesar de toda a preocupagdo com procedimentos enquanto regras do jogo, atencao
deve ser dada ao mencionado paradoxo de Popper, pois Merquior diz que ele demonstra que “a
democracia ndo € s6 um processo decisorio ou um método de escolha de governo — ¢ também
uma conduta” (Merquior, 1982a, p.147). A auséncia da conduta democratica entre as elites
autoritarias civil e militar da Republica de Weimar e as elites nazistas, embora
democraticamente instituidas, revela que a legalidade democratica cometeu suicidio, pois a
legitimidade democratica ja estava em frangalhos. Por isso, como enfatizado inicialmente, as
instituicdes democraticas devem funcionar a servigo da igualdade politica, o que leva a ndo

desprezar nenhuma das precondi¢des de liberdade e de outras igualdades que a sustenta. Como

32 Interessante que Giovanni Sartori argumenta que € uma tese equivocada falar que o conflito “é a base e a esséncia
da democracia”. Segundo ele, a tese parece dizer que o consenso ¢ irrelevante e indesejavel para a democracia,
o que ele julga ser inveridico. O argumento real por tras da tese do dissenso é que “o dissenso traga mudangas
no consenso, isto €, um novo consenso ou novos sujeitos de consenso sobre coisas diferentes. E dado que essas
mudangas no consenso refletem-se nas mudangas dos governos, como se pode negar que 0s governos
democraticos (em exercicio) sdo governos consentidos?”. Sartori julga que o uso do termo conflito € inadequado
para a questdo, pois o que aconteceu foi que as nogdes de dissenso, oposi¢ao, politicas adversarias ¢ contestagdo
adquiriram um valor e papel positivo dentro do contexto do pluralismo, a saber, a concep¢ao pluralista da
sociedade e da histéria. Como o pluralismo é, na realidade, crenga na diversidade, ha uma grande diferenga entre
acreditar na diversidade e acreditar no conflito. Por isso, conclui: “o que a teoria de democracia deriva da matriz
pluralista ndo é e ndo pode ser uma exaltagdo do “conflito”, mas, ao contrario, um processamento dindmico do
consenso baseado no principio de que, seja o que for que se declare justo, ou verdadeiro, deve suportar a critica
e o dissenso e ser revitalizado por eles”
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diz Bobbio, “em nenhum pais do mundo o método democratico pode perdurar sem tornar-se
costume”.

A preocupacao com os procedimentos também nao fere o principio da participacao em
condi¢des de igualdade politica. Merquior assinala que os classicos do pensamento democratico

jamais deixaram de focaliza-la, mas

preconizaram formas regulares e institucionais de participag@o, sem nada em comum
com essas subitas mobiliza¢des disruptivas de minorias assanhadas, que os radicais
exaltam como arma de “politizacdo” e “conscientiza¢do” das massas, sem se dar conta
do quanto ha de manipulatorio e antidemocratico nesse tipo de atitude. (Merquior,
1982a, p. 149)

Norberto Bobbio, por exemplo, ¢ desses autores que valoriza a participacao e que José
Guilherme Merquior aprecia, como ja citado. Por mais que seja bastante conhecida a concepgao
de Bobbio da democracia como procedimento, o seu periodo acionista®’ foi marcado por uma
concepgao ¢€tica de democracia, em que a participagdo era valorizada sem detrimento da
representacdo (Branddo, A. 2006); essa concepcao ética ndo desaparece mesmo quando se
aproxima da concepc¢do procedimental, apenas se atenua dada a mudanca de enfoque. Como
dizer que ela nao esta presente quando Bobbio (1986) discute o processo de democratizacao da
sociedade a exigir nova forma e exercicio de participacdo na inquietacdo de que uma sociedade
que ndo se democratiza talvez seja insuficiente para garantir que ela ndo caia sob o despotismo?
Ao discutir, ja no seu periodo mais procedimentalista, o continuum de formas intermedidrias
entre os extremos da participacdo indireta e direta, Bobbio quer apontar que, para além do
campo da sociedade politica, formas de participagdo democratica podem ser incluidas no campo
da sociedade civil, onde diversas instituicdes ndo sdo governadas democraticamente. Na
concepgao ética de democracia, ela ¢ entendida como educacdo para liberdade: democracia € o
regime politico que propicia as condigdes econdmicas, politicas e culturais para que o0 homem
possa ser livre, isto €, consciente de suas proprias possibilidades e de seus limites em relagdo
aos outros. A democracia tem um fim educativo que estd para além das suas formalidades.

Merquior (1982a, p.150-151) subscreve essa concep¢do na sua convicgdo de que a
democracia favorece “a busca individual de padrdes de exceléncia nas varias formas do agir e
do fazer”. “Se a exceléncia individual ¢ fungdo da exceléncia dos outros”, Merquior entende

que a democracia € a organizagdo politica e social que melhor reconhece essa verdade ética e

33 Diz respeito ao periodo no qual Norberto Bobbio pertenceu ao Partito d'Azione (Partido de Agéo), fundado em
1942. O partido pretendia uma sintese entre o liberalismo e o socialismo, mas terminou dissolvido em 1947 por
conta de conflitos internos entre essas linhas ap6s a derrota eleitoral de 1946.
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socioldgica, pois, ao se comprometer com o valor da igualdade politica, trabalha para eliminar
as misérias e desigualdades que impedem o exercicio significativo daquele valor, contribuindo
para o aprimoramento humano. De forma tal, trabalhando para a igualdade nessa esfera

especifica, ela também se torna um modo e uma garantia da liberdade humana.

4.3. A QUESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Existe um outro paradoxo da democracia mais afim dos paises que enfrentam o desafio
do desenvolvimento e da modernizacdo e que engloba aquele popperiano. José Guilherme
Merquior o chama de paradoxo de Gellner. A democracia liberal se relaciona de maneira
complicada com a transi¢do para uma sociedade modernizada, pois a mudanga implica em
disrupcdo e quebra de regras enquanto o elemento crucial da democracia estad no consenso
quanto as regras do jogo. Em outras palavras, ¢ muito mais dificil estabelecer esse consenso
minimo que diz respeito ao acordo sobre uma forma geral de sociedade através da negociagao
institucionalizada visto que essa mesma via ja pressupde um pouco do consenso que esta sendo
chamado a fundar. Dai que fica parecendo que a democracia somente funciona em sociedades
modernizadas estaveis, pois suas decisdes estdo voltadas mais para questdes marginais,
enquanto a sociedade em transi¢ao encara questoes fundamentais para a transformagao do todo
social. E por conta de instabilidades dai derivada que tendéncias iliberais nas sociedades em
transi¢do sdo inevitaveis, embora o paradigma politico intramundano de legitimidade, isto &,
secularizado, seja democratico em espirito. A questdo que o paradoxo de Gellner suscita é: as
precondi¢coes da democracia (grosso modo, modernidade) sdo tais que elas podem ser
conquistadas democraticamente? (Merquior, 1981a).

O caso brasileiro ¢ visto por Merquior (1981b, p.216-223) através dessa dramaticidade
expressada pelo paradoxo gellneriano. O Brasil ainda era um pais envolto no desafio de uma
ampla integracao social, o que dificultava um consenso substantivo minimo. Ao mesmo tempo,
a tradigao politica brasileira se portava como teleocracia industrializante, nada semelhante com
a moderna tradicdo politica nomocratica de simples arbitragem do jogo social. O
desenvolvimentismo brasileiro institucionalizou um prometeismo - a ansiedade de
modernizagdo e progresso material - fortemente presente no pensamento politico € econdmico
brasileiro gragas ao éxito obtido nas transformacgdes estruturais do pais pds Segunda Guerra
Mundial e até meados dos anos de 1960. Seria possivel o Brasil suportar as “dores do parto” da

transicdo do industrialismo através da democracia? Afinal, o proprio periodo de
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industrializacdo intensiva agravou, segundo Merquior, o problema brasileiro da falta de tradi¢ao
democratica vigorosa.

Parte ainda da dramaticidade brasileira no periodo teria a ver com sua modalidade de
industrializacdo ndo espontanea e que seria do tipo convulsiva. O padrdo convulsivo de
industrializacdo € o teuto-nipdnico, orientado para fabricacdo de bens de producdo e que, no
plano social, abalou as estruturas sociais € a cultura das sociedades alema e japonesa. O Brasil
adotou semelhante modalidade de industrializagdo apos a Segunda Guerra Mundial, mas como
ndo havia “mercados naturais” para suas industrias pesadas, o setor automobilistico puxou essa
demanda superpondo a industrializacdo baseada em bens de capital e a industria orientada para
producdo de bens de consumo duraveis. Tal cenario foi particularmente convulsivo dada a
magnitude do complexo industrial que a industrializacdo tardia deveria dar conta com as
caréncias de capitais, déficits no balango de pagamentos e aguda inflagdo. Além do mais, o
periodo conheceu diversas transformagoes: crescimento demografico, economia rural cedendo
espago para agroindustria, aumento no povoamento das cidades e dos problemas urbanos dai
decorrentes, bem como emergéncia de uma classe média significativa e do proletariado urbano.
A precaria sintese politica liberal-populista do periodo, que correspondia a pauta da
industrializacdo por substituicdo de importagdes e pela produgdo de bens de consumo ndo
durdveis, ndo era compativel com a nova realidade. Os poucos recursos para as demandas que
surgiram dessas transformagdes levaram ao regime militar como justificativa de se evitar uma
disrupcao.

E, ainda assim, a democratizagdo continua a ser buscada. O que explica?

Segundo Jos¢ Guilherme Merquior, a resposta para essa indagagdo gira em torno da
chamada questdo social. O regime autoritdrio brasileiro teve como prioridade o crescimento,
ndo a melhoria social, embora ele tenha aperfeicoado e expandido o pouco da rede welfare do
regime liberal populista que o precedeu. O regime militar teria sido taxado de insensivel quando
arecessao deixou ainda mais evidente as largas lacunas de distribui¢do de renda e desigualdades
regionais. Em suma, o Brasil era uma grande economia, entre as 10 maiores do mundo, sem
uma decente paisagem social. De certa maneira, o regime autoritario refletia um diagnostico
conservador, apontado por Merquior como ainda presente no inicio da Nova Republica, sobre
as condig¢des sociais brasileira: a pobreza era vista como sinal de subdesenvolvimento e seria
suficiente um crescimento sustentdvel para, eventualmente, elimind-la. Um segundo
diagnostico do periodo de abertura politica que ele também aponta é, em certa medida, antitese
da fei¢do conservadora. O diagnoéstico radical apostava no catastrofismo econdémico e na

revolugdo, pois a pobreza era vista como endémica ao capitalismo (Merquior, 1987a). E uma
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variante pessimista de esquerda hostil as ideias de modernizagao capitalista, que rejeitava as
transformagoes dos ultimos 50 anos até aquele periodo, por considera-las perversas e
insignificantes ja que nao cessaram de reproduzir as raizes coloniais (Lamounier, 1994).

Ambos os diagnosticos se mostravam quietistas quanto as reformas sociais (Merquior,
1987a). Em nenhum deles havia disposi¢ao ativa para dar resposta a pressdo vinda de baixo.
Pode ser inferido ainda, pelo exposto por Merquior, que, em ambos os diagndsticos, em pleno
retorno democratico, a consideragdo pela democracia pode ser vista como de pouca importancia
— a0 menos, se tratando de democracia liberal. Subjacente a eles, aprofundando a inferéncia,
estaria a tese de que a democracia ndo seria capaz de absorver a pressao do social. Do ponto de
vista de um democrata liberal, conclui-se que esses diagnésticos, afins a autoritarismos de sinais
trocados, se concebem como mais condizentes para se lidar com o problema que a democracia
liberal.

Mas havia um terceiro diagnodstico: o reformista, claramente aquele que o préprio
Merquior comungava e que tinha Hélio Jaguaribe a frente como principal proponente. Merquior
explica que esse diagnostico via o crescimento como condi¢ao necessaria, mas nao o suficiente
para o desenvolvimento social. O progresso da distribui¢do de renda ¢ subproduto da
prosperidade econdomica, mas como o mercado ndo ¢ instituto de bom desempenho no ambito
dessa distribuicao, as necessidades de distribui¢ao de renda e fornecimento de bens coletivos
sao mais adequadamente atenuadas se forem guiadas pela ciéncia social e democraticamente
executadas, desde que a razdo interventora ndo venha a ser inimiga da economia de mercado.
O problema da miséria pode ser muito bem enfrentado através da democracia liberal. E o que

demonstra a realidade histdrica, pois a democracia

foi uma conquista popular, for¢ando, por etapas, o alargamento universalista da
cidadania e das liberdades, até o atual desdobramento dos direitos civis e politicos em
varios direitos sociais. E, para tanto, a democracia — o regime da liberdade na
igualdade, ou melhor, numa dindmica de igualizagdo — operou por meio da ativacao
de um mecanismo — o mercado politico (idem, 2019, p.122)

Pois bem, um mercado politico ativo significa participagdo. Mas, como Merquior
escreve, “existe participagdo e participacdo”. Assim, procura diferenciar participagao
institucionalizada e animo participatorio disruptivo. E uma polémica bastante famosa na qual
se envolveu ao comentar livro de Marilena Chaui, Cultura e democracia, tangencia o assunto.

Marilena Chaui, pelas lentes de Merquior, pode ser colocada entre aqueles do

diagnostico radical do periodo da transicdo democratica brasileira: “tem admiravel talento para
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a formulacdo epigramatica de muitas das posi¢oes ideoldgicas do nosso pensamento “radical””
(ibidem, p.114). Inspirada no libertarismo de Claude Lefort e teorias do conhecimento
frankfurtianas, a filésofa brasileira denuncia a racionalidade econémica como “meramente
alienante, desumanizante e repressiva” para a decep¢do de Merquior, que considera a
incorporagdo da légica do econdmico na reflexdo social uma obrigagdo para se falar
objetivamente sobre poder e sociedade. Segundo o diplomata brasileiro, para Chaui, o
impedimento da atuagdo plena da democracia ¢ consequéncia da paixdo pelo dominio do
capitalismo moderno; dele ¢ que brotaria as grandes burocracias e a inevitavel medida de gestao
tecnocratica, tanto desprezadas pela dogmatica estadofobia marxista. O jogo politico-social da
democracia a partir das demandas por progresso e seguranca nada teriam a ver com isso. A
autora se coloca contraria a perspectiva de um movimento social-democratico no Brasil mesmo
quando o programa politico apresentado no seu livro em nada se revele incompativel com a
combinagio entre Estado de direito mais Estado-previdéncia. E que, ao contrapor um horizonte
de social-democracia brasileira com seu ideal de um radicalismo obreiro antiestatista. manifesta
“o odio supersticioso ao reformismo, o apego fundamentalista ao Desejo de Revolucao”
(ibidem, p.121). O seu pronunciamento sobre o apelo interno da democracia ao socialismo quer
dizer que nao ¢ somente coletivizar os meios de producdo, mas fazer a democracia funcionar
de maneira plena, isto €, eliminar mecanismos de dominagao que alienam o coletivo da dire¢ao
da sociedade como um todo. Mas ai, embora se separe de Lefort, pouco comprometido com a
revolucdo, ela tem sua ancora no libertarismo difuso de seu mestre, criticado por Cornelius
Castoriadis pela falta de requisitos organizacionais. Dito de outro modo, o filosofismo radical
de Marilena Chaui cai naquelas democracias populares que se querem verdadeiras democracias
sem, no entanto, como ressalta Merquior, ser capaz de demonstrar que possa garantir e expandir
liberdades reais, mesmo que de modo imperfeito, como a democracia liberal faz através de seus
mecanismos contra o0 monopdlio da autoridade por um poder social.

Outro artigo inspirado por declaracdo de Marilena Chaui complementa a critica ao
radicalismo. “Direito e justica” parte do desprezo juridico que Chaui investiu sua retérica em
fala realizada em mesa redonda promovida pela Folha de Sdo Paulo ao ndo conceder
importancia para distingdo legal e ilegal, porque o que a preocupava era a justica. Merquior
(2019) comenta que uma das dificuldades do radicalismo estaria em encarar a ambiguidade da
lei, que necessita desse atributo para que possa combinar mudanga com permanéncia. A
ambiguidade permite que a lei possa ter aceitacdo de mais de uma pessoa em mais de uma
circunstancia, enquanto trabalha pela sua propria estabilidade ao mesmo tempo que € suscetivel

de mudar para se adaptar a novas situagdes. O radicalismo reclama a falta de correspondéncia
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entre o direito e a justica substantiva, dai que revela inclinagdo antidemocratica, pois parece
ndo reconhecer que as pessoas oferecem, como pauta comum, politicas que sdo mutuamente
excludentes, o que torna essencial o estabelecimento de instrumento social que seja capaz de
lidar pacificamente com a contenda. Ou seja, uma autoridade ¢ instituida, pressupondo a
admissdo da validez e da importancia da diferenca entre justica constitucional e justica
substantiva. Dentro de uma sociedade plural, a justica constitucional ¢ indispensavel para
implementagdo e atualizacao da justica substantiva, se seus ideais se mostrarem compativeis
com variada vivéncia de liberdades. E por isso que “a autoridade se prende & justica entendida
como regras do jogo” (ibidem, p.166).

Ainda no campo do marxismo brasileiro, José Guilherme Merquior iniciou um debate
com Carlos Nelson Coutinho a respeito de seu livro de ensaios, 4 democracia como valor
universal, que contém artigo homonimo que veio a ser muito influente para a esquerda
democréatica. No artigo, Coutinho (1979) tem o intuito de polemizar, em realidade, com aquelas
correntes progressistas que enxergam a democracia como tendo papel puramente instrumental
por ela ser vista como forma de dominagao burguesa. Ao considera-la por essa perspectiva,
essas correntes desestimam institutos democraticos que foram objetivados por aquela sociedade
jé& que eles seriam invalidos no socialismo. Coutinho discorda dessa visdo, pois justifica que a
validade de algo ndo se perde com o desaparecimento da sua génese historica: alguns institutos
burgueses de democracia deveriam ser conservados e plenamente realizados, pois a tendéncia
para a unidade no socialismo ndo significa homogeneidade completa, o que levaria a
necessidade de uma adequada canalizagdo dos conflitos de interesses. Dai que “a democracia
politica ndo ¢ um simples principio tatico: ¢ um valor estratégico permanente, na medida em
que € condi¢do tanto para a conquista quanto para a consolidagao e aprofundamento dessa nova
sociedade” (ibidem, p.37).

Coutinho se apressa em dizer que a democracia socialista ndo seria simples continuagao
da democracia liberal. Embora se apresente de modo reformista, podendo, talvez, ser encaixado,
com algumas ressalvas, no diagnéstico reformista supracitado, o seu reformismo se quer
revolucionario. Por isso, discrimina a democracia liberal e a concepgao marxista da democracia
através do relacionamento entre hegemonia e pluralismo. O seu incomodo € que a teoria liberal
taxa de totalitarismo e despotismo a ideia de hegemonia, ocultando que ela € o ponto central
quanto ao poder de Estado - a burguesia disfar¢a sua hegemonia através de um aparente
isolamento e neutralidade da burocracia estatal. Pelo contrario, na democracia de massas da
sociedade socialista, porque aqui, assim como em Chaui, socialismo também ¢ eliminagao da

alienacdo politica pela socializac¢ao da participagao, o pressuposto deve ser o fim do isolamento
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do Estado e sua reabsor¢do pela sociedade. A sintese politica para isso deve ser a articulagao
entre hegemonia e pluralismo, “organismos populares da democracia direta e os mecanismos
“tradicionais” de representacao indireta” (ibidem, p.38). Essa sintese, respeitando a autonomia
e o pluralismo dos movimentos de base, seria “a portadora da hegemonia dos trabalhadores
sobre o governo da sociedade como um todo” (ibidem, p.39). Portanto, os trabalhadores devem
buscar abertamente a hegemonia, mas mediante articulacdo com o pluralismo, de baixo para
cima, que, de uma maneira ou de outra, impde constru¢do de unidade para obteng¢ao de consenso
majoritario.

Para Coutinho, a evolugdo politica, econdmica e cultural brasileira sempre foi a da via
prussiana, de transformacdes pelo alto, que mudam, mas conservam atrasos que marginalizam
as massas populares da vida social e das grandes decisdes politicas do pais. O regime militar se
apresenta como caso extremado dessa via, enquanto a renovagdo democratica seria alternativa
para eliminar essa tendéncia histdrica da evolucdo nacional. Esta tendéncia reflete a debilidade
brasileira para com a democracia, expressa no carater conciliatorio que o liberalismo adquiriu
por aqui, formando um relacionamento entre Estado e sociedade, no qual essa ¢ amorfa e
atomizada e aquele ¢ forte e autoritario. De certa forma, no raciocinio de Coutinho, a constru¢ao
de um relacionamento social que ndo ultrapasse os limites da democracia liberal, no momento
em que escreveu o texto, ¢ devido a esta debilidade historico-estrutural da democracia por aqui.
Traduzindo para um raciocinio mais simples, o que ele diz ¢ “ndo posso ir direto ao fim que
quero, pois os pressupostos que fundamentam e desenvolvem este fim ndo existem”. Como
consequéncia, as conquistas liberais devem nao so6 ser aprofundadas, mas conservadas para que
possa haver um processo gradual de eliminagdo das condi¢des de permanéncia da via prussiana
como tendéncia histérica brasileira, sendo possivel integrar a sociedade nacional aquele
contingente humano que se encontra em condi¢des degradantes por conta dos processos
marginalizadores inerentes da via prussiana.

Em sua critica dirigida a Coutinho, Merquior (1981b) tece elogios a denuncia realizada
pelo marxista baiano para com aqueles que se recusam a reconhecer os valores das liberdades
democraticas e persistem em ter com elas uma relagao instrumental voltada para a revolugao.
De resto, o diplomata brasileiro critica que, ao defender a democracia como valor universal,
Coutinho tem alguns problemas. Primeiro, porque um dos seus apoios ¢ Lénin, especialmente
0 tatico, que ndo pode ser visto como um democrata, mas, sim, como um revolucionario
pragmatico que tem sua originalidade politica na ideia de vanguarda revolucionaria combinada
com eliminagdo do espontaneismo operario. Segundo, porque seu outro apoio ¢ Gramsci, a

quem Merquior considera um aliado mais factivel para uma defesa da concepcao de democracia
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como valor universal. Contudo, o diplomata brasileiro reflete que a democracia de massas
gramsciana exposta ali ¢ “a quimera de uma democracia direta pluralizada” baseada em
pressupostos organicistas do crescimento da democracia a partir da fusdao do pluralismo
democratico com a hegemonia da classe operaria. Mesmo que hegemonia, em Gramsci, seja
influéncia social mais que poder politico, a simples concepcdo organicista da democracia
concede pouco espago para uma logica de aceitagao do livre jogo do conflito social. Logo,
Merquior detecta que, em Coutinho, hegemonia passa a ser consenso em torno de valores e de
cultura, obscurecendo a democracia enquanto uma questdo de poder, que ¢ o que importa para
Merquior: “Democracia que sonha com consensos substantivos, isto é, com comunhdes e fins
sociais unanimes, ¢ conversa fiada e ndo democracia” (ibidem, p.239).

Um democratismo conservador também ¢ criticado por Jos¢ Guilherme Merquior
(ibidem), a partir do livro, O projeto politico, escrito por Gilberto de Mello Kujawski. E préprio
do conservadorismo a marca de equacionar democracia ou com valores, ou com tradi¢ao, ou
com projeto coletivo. No artigo que comenta o trabalho de Kujawski, Merquior critica que o
ensaista paulista, ao opor “projeto politico” ao “modelo politico”, faz convite para pensar
democracia como cultura, e ndo como sistema de poder. E que Kujawski tem o espanhol Ortega
y Gasset de referéncia, para o qual a sociedade ¢ um programa existencial coletivo.
Politicamente, ¢ projeto nacional se configura em uma mistica da lideranca — lideranca
carismatica como esteio da materializagcdo do projeto nacional.

Pela perspectiva da cultura, continua Merquior, ¢ facil se guiar por falacias historicistas:
se historicamente dada cultura nacional ndo foi democratica, qualquer democracia sera ali
artificial. Aponta que era como argumentava, por exemplo, Oliveira Viana. A dificuldade
desses conservadores residiria na incapacidade de entender ou aceitar a natureza da legitimidade
moderna — o poder e a ordem justificados a partir da vontade e dos interesses dos homens. Como
consequéncia, se tem a insisténcia na visdo da democracia como consenso cultural: um
consenso irracional posto além e acima do calculo politico dos interesses sociais concretos.

Essas trés intervencdes apresentadas no debate brasileiro a respeito da democracia, em
conjunto com o debate das duas se¢des anteriores do capitulo, demonstram o comprometimento
de José Guilherme Merquior de pensar a democracia pelo angulo do poder, da necessidade de
que procedimentos sdo necessarios para que os conflitos do jogo social possam ser resolvidos
institucionalmente. Tudo isso esté aliado ao diagnostico reformista de Merquior para enfrentar
a divida social brasileira.

Na aurora da Nova Republica, Merquior (1987a) se mostrava relativamente otimista

com as perspectivas do Brasil, mesmo com as incertezas do momento ja sobrecarregadas com
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o legado socioecondomico que acompanhava a abertura politica: forte economia industrial, mas
com alta divida externa, crise inflacionaria e iniquidades. O seu otimismo se originava da
moldura social democratica que identificava se formando no front politico brasileiro. O governo
Sarney nao havia perdido tempo em langar programas humanitarios, principalmente através da
expansdo das atividades humanitarias da Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia, para
atenuar privagdes dos carentes brasileiros em varias dreas. Ao mesmo tempo, nao perdia a
compreensdo de que, para enfrentar a perpetuacdo da questdo social, reformas mais
abrangentes, de resultados a longo prazo nos contextos econdmico, demografico, educacional
e juridico seriam precisas. O espirito da administragdo e a disposi¢do de apoio ao regime se
exemplificava na Alianca Democratica, coalizagdo entre um partido de esquerda, o PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), ¢ o PFL (Partido da Frente Liberal), partido
de direita e dissidente do PDS (Partido Democratico Social), anterior partido dominante. Com
o PMDB a frente da coalizdo, o que ela sugeria era um consenso em torno de reformas
moderadas de natureza social democrdtica sem deixar de lado alguns tragos do
desenvolvimentismo.
Growth-cum-help. Essa ¢ abordagem basica do problema social que se apresenta na
Nova Republica, segundo Merquior, dispensando o conservadorismo que s6 confia no
crescimento econdmico como panaceia social e o radicalismo que menospreza o crescimento
por um prematuro e precario distributivismo. No combate a polarizagao social, quanto mais
houver para distribuir, melhor, entdo ndo se pode fazer pouco caso da eficiéncia econdmica que
implica em lucratividade. Dai o resgate, como diz Kaio Felipe (2018), que o diplomata faz do
liberalismo social como ideologia adequada para informar o impeto reformista que poderia
consolidar a democracia brasileira a partir de uma alianca entre a classe média e os
trabalhadores. O conceito liberal social, Merquior resume da seguinte forma:
a capacidade de conceber a liberdade moderna como um equilibrio complexo entre
liberdade e justica, autonomia individual e direito coletivo. A igualdade ndo ¢
perseguida como um objetivo, mas como uma ferramenta flexivel utilizada para
ampliar a liberdade pessoal - dai a preferéncia por igualar oportunidades em vez de

condicdes. A liberdade € vista prosperar sobre oportunidades iguais (1987a, p.273,
tradugdo minha).

Com base em Raymond Aron, José Guilherme Merquior lembra que a liberdade do
século XX pode ser compreendida como uma sintese liberal-democratica de liberdades civis
tradicionais e direitos sociais modernos. Nao obstante, também lembra que a eficiéncia passou

a ser admitida como um valor para a sociedade moderna. Isso fica evidente, segundo Merquior,
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na defesa que passou a ser empreendida pela liberdade econdmica na renascenga do liberalismo
e nos processos de liberalizagdo mundo a fora. Defesa que ndo precisa ser dogmatica, como
fazem alguns liberais, mas realizada por entender que “a base institucional da eficiéncia ¢ o
jogo razoavelmente livre das for¢as de mercado” (ibidem, p.274). O que significa dizer que o
paradoxo do Estado brasileiro — ser grande e pequeno ao mesmo tempo - ¢ uma questao a ser
enfrentada. O Estado ¢ grande na esfera econdmica, onde pode se conviver com algum
planejamento saudavel, mas que tem procurado controlar demais a economia forjando vasta
burocracia, lenta e pesada, gerando ineficiéncia. O Estado € pequeno demais na tarefa de prover
e fomentar servigos sociais para as massas carentes.

Justica social também ¢ fator de eficiéncia social, afirma Merquior. Se o argumento
humanitario ndo for convincente suficiente para que se procure atenuar as misérias €
iniquidades, ¢ possivel argumentar pelo angulo utilitario de que ¢ um desperdicio e uma
deficiéncia uma populacdo nacional com uma massa de miseraveis que poderia desenvolver
diversos potenciais a ser contribuintes do progresso material e social do pais. Por isso, José

Guilherme Merquior assina

o caminho liberal social ¢ atualmente o idioma ideoldgico daqueles que se esforgam
em desafiar a visdo de que a América Latina, mesmo em seus paises mais avangados,
estd condenada a ser incapaz de desfrutar de uma democracia estavel, tanto social
como politica.
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5. UM LIBERALISMO DETERMINADO

5.1. A RESPEITO DE UMA CONSTRUCAO COMUM DO LIBERALISMO

Ao falar de José Guilherme Merquior e liberalismo dificilmente ndo se comega pelo fim.
E que a evolugdo da ideologia liberal consiste no tema de sua obra postuma, O liberalismo —
antigo e moderno, seu livro mais conhecido, considerado seu magnum opus (Campos, 2014) e
seu testamento intelectual de ensaista engajado (Jaguaribe, 2014). Essa ultima consideracgao ¢
bastante pertinente, pois o autor ndao esconde ser um livro interessado. Logo no prefacio,
Merquior (2014, p.36-37) declara seu “compromisso com a heranca e os principios que
sustentam a ideia liberal”, deixando claro que ¢ “um livro liberal sobre o liberalismo, escrito
por alguém que acredita que o liberalismo, se entendido apropriadamente, resiste a qualquer
vilificagdo”.

A declaracdo, imediatamente antes de dar inicio ao contetdo substantivo do livro,
possibilita fazer uma digressao aos esforgos de legitimacao do liberalismo durante sua crise no
periodo eduardiano ou mesmo no periodo entreguerras quando das tentativas de pensa-lo
coerentemente enquanto tradi¢do de pensamento para além da exclusividade de um partido
politico especifico. A diferenga € que, naqueles contextos, o liberalismo vivia sob descrédito
frente as outras ideologias politicas alternativas. Em 1991, contudo, ano da primeira publicacao
da referida obra, ja p6s queda do muro de Berlim, a ideologia liberal aparecia sem adversarios
ideolégicos alternativos a desafiar seriamente as instituicdes que a correspondia®*. Francis
Fukuyama (1989) abertamente interpretaria o triunfo do liberalismo com a proximidade do fim
da historia no campo ideoldgico. Em outras palavras, ele estava afirmando a universalizag¢do da
forma definitiva de organizagao politico-social, a saber, a conjugacao de liberalismo politico e
liberalismo econdmico, representada na democracia liberal.

Talvez seja possivel que alguém argumente que Merquior estaria de acordo com tal tese
do fim da histéria dada sua "conviccdo de que tanto o saber quanto a histéria - a ldégica do
conhecimento e a 16gica da experiéncia - estdo do lado da democracia liberal" (Merquior, 2019,
p.11). Porém a inclinagdo para tal convicgao ¢ retrato de um tempo historico antes que projegao

escatoldgica. Se diante da falta de propostas para uma mudanca sistematica das institui¢des

3% Caracteristica dessa visdo foi o popular acréonimo TINA, do inglés “There Is No Alternative” (“Nio ha
alternativa”), nos anos 1980 e que costuma ser atribuido a Margaret Thatcher. O acronimo se referia a ideia de
que ndo havia alternativa ao liberalismo, as leis do mercado e a globalizagdo, e sinalizava que aderir a essas
ideias ndo era somente pelos seus beneficios, mas por uma necessidade.
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liberais e da sua tendéncia a universalizagdo "pensa-se que o pluralismo social e politico das
democracias liberais ¢ algo mais especifico: o unico principio verdadeiramente legitimo de
governo em sociedades modernas" (idem, 2014, p.44), deve-se essa reflexdo a demonstragao
historica do colapso do socialismo estatal. Como consequéncia dessa ligdo da histéria, a
democracia liberal se revelou a organizagdo politica e social mais apta a lidar com o impulso
da mudanga constante que ¢ caracteristico da modernidade. Assim, o livro pode ser visto como
o resultado de um esfor¢o sempre presente nos textos de Merquior em que trata de ideologias
politicas: legitimar o liberalismo enquanto ideologia mais apta a carregar o legado do Ocidente
moderno.

H4 margem para interpretar a defesa do liberalismo realizada por José Guilherme
Merquior através dessa perspectiva. Kaio Felipe (2019) sugere que a cosmovisao de Merquior,
apos a inflexao de seu olhar quanto a modernidade, ¢ melhor compreendida, entre outras razdes,
ao refletir que a critica realizada pelo diplomata a0 marxismo ocorre por esse ser visto como

”35 e o liberalismo como sendo mais fiel ao

um ‘“herdeiro erratico da tradicdo iluminista
progressismo daquela tradi¢ao. Por sua vez, Gregory Johnson (1991) diz que a obra de Merquior
reconhece que a defesa do liberalismo ndo pode ser compreendida sem que antes se compreenda
e defenda a modernidade. Segundo esse comentador, isto estaria posto no que Merquior (1991)
chamou de humanismo historico: uma empreitada analitica da cultura moderna, que tem inicio
na verificagdo de suas origens e razao de ser, a fim de reavaliar seus méritos para, sem repudios
dogmaticos, ser possivel aperfeicoar essa heranga. Ja4 Sérgio Paulo Rouanet (2014) também se
aproxima dessa margem interpretativa ao propor como roteiro para entender as reflexdes de
Merquior sobre a politica, o homem e a arte, a tomada de partido que ele faz em favor do
progresso e da modernidade, tendo, como consequéncia dessa posi¢do, rejeicdo a0 marxismo,
ao freudismo e ao formalismo estético. Como corolario, na reflexdo sobre a politica, a
alternativa de Merquior, o liberalismo, aparece como a ideologia mais alinhada na defesa do
progresso e da modernidade.

Todavia, existem queixas usuais quanto a extensao sobre o entendimento do liberalismo,

que seria demasiadamente amplo. O discurso liberal tem se apresentado multiplo e

35 Tao erratico que José Guilherme Merquior chegou a declarar o 6bito do marxismo enquanto proposta teérica
em entrevista dada a Folha de Sao Paulo, publicada em 30 de agosto de 1987. O marxismo que poderia ter alguma
sobrevivéncia, segundo ele, era menos tedrico e mais politico: 0 neo-gramscianismo. As propostas tedricas que
partiam do marxismo e que ele considerava fecundas, aquilo que ele chamou de marxismo analitico, ultrapassava
o proprio marxismo, enquanto a influente vertente denominada de marxismo ocidental nada mais era, como
afirmou em seu livro a respeito, que patologia irracionalista do pensamento ocidental.
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contraditorio, por vezes se anulando, na boca de auto proclamados liberais*®. Judith Shklar
(1989) aponta que o liberalismo pode ser visto como uma all-purpose word, seja como ofensa
ou como elogio, pois os anos de conflito ideoldgico tornaram-no amorfo. Poderia ser
acrescentado ao comentario que esse aparente amorfismo ¢ até natural visto da perspectiva de
que os termos politicos estdo sempre para disputa, fugindo do controle do que seria um possivel
“bom uso” deles. O proprio Merquior (2014, p.36) adverte que alguns autores que ele elenca
como liberais em seu livro ndo concordariam em receber a classificagdo. Ademais, as teorias
politicas ocidentais ndo se desenvolveram, a principio, preocupadas em estar sob os auspicios
de algum rétulo ideoldgico. O que se desenvolviam eram teorias de governo, teorias da
sociedade, teorias de economia politica para serem julgadas enquanto tais, contribuintes ao
debate do tema em questdo sem fronteiras ideologicas de principio. Significa dizer que as trés
grandes familias ideologicas classificadas do ponto de vista moderno — conservadorismo,
liberalismo e socialismo — ndo tiveram seu desenvolvimento em isolamento, obtendo, assim,
suas supostas impurezas € ecletismos (Waldron, 1987).

Quando o termo liberal, em meados do século XIX, obtém afirmagdo politica,
denominando partidos, o liberalismo diz respeito tanto a uma estrutura tedrica relativamente
abstrata quanto a uma realidade social, isto ¢, a um movimento politico parcialmente
institucionalizado em partidos organizados (Geuss, 2002). Ao atuar, desde entdo, ao nivel do
pensamento tanto quanto ao nivel da sociedade (Merquior, 2014, p.41), lograr respostas por
defini¢cdes e exigir pureza em consisténcia tedrica a respeito do liberalismo torna-se tarefa
ingrata visto que ele vai se diversificando conforme a propria realidade vai se alterando (Geuss,
op. cit.), ndo somente ao longo do tempo, mas também ao longo do espago - através das
diferentes realidades nacionais que entram em contato com a ideologia. Por isso seria possivel
afirmar ndo haver coeréncia global no liberalismo, mas tradi¢gdes nacionais. O artificio que
Merquior faz em seu livro de distinguir, no ponto de partida do liberalismo, trés escolas de
pensamento relacionadas cada qual com uma grande tradicdo nacional europeia, refletindo
sobre o significado de liberdade, ja sugere dificuldades para coeréncia doutrinaria. Ele mostra
que as tradi¢des inglesa, francesa e alema entendendo liberdade, respectivamente, como ndo

impedimento, como autodeterminagdo e como realizagao pessoal estabelecem diferentes modos

36 Exemplo mais evidente é a atmosfera do debate ideolégico americano a respeito do “verdadeiro” liberalismo.
Nos Estados Unidos, o termo /iberal convive com acepgdes socializantes, mesmo social democrata, € 0 incomodo
gerado por essa convivéncia resultou na criagdo do termo libertarian para destacar aqueles liberais que se dizem
fiéis as origens classicas do liberalismo, enquanto acusam os /iberals de serem, na verdade, socialistas. Segundo
o proprio Merquior (2014, p.45), “Em toda a historia da semantica liberal, nenhum episddio foi mais importante
do que essa mudanga americana de significado”.
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de entender a relagdo Estado e sociedade e, como consequéncia, ilumina as variedades do
proprio liberalismo. Entretanto, vale refletir, se hé tradi¢cdes nacionais ditas liberais, pressupde-
se a ocorréncia de um elo, a0 menos na origem, que permite qualificar a tradigdao nacional nesse
sentido.

Foram os esforcos de constru¢do genealdgica do liberalismo que propiciaram uma
consideragdo da ideologia como representacdo auténtica do pensamento politico ocidental
moderno, ¢ o que mostra Duncan Bell (2014) A empreitada narrativa tem impulso no
entreguerras e se consolida subsequente ao periodo, de modo a servir como op¢ao ideoldgica
contraria aos projetos totalitarios. Bell explicita que, antes do referido contexto, ndo era
costumeira a discussao do liberalismo enquanto tradi¢ao intelectual, mas, no que havia, e para
se legitimar diante do avango das causas trabalhistas, se prescrevia um duplo comprometimento
com a liberdade individual e a igualdade social, algumas vezes democracia. Dentro dessa
perspectiva se excluia os whigs e o liberalismo era produto das trés grandes revolugdes —
industrial, americana e francesa; o seu periodo formativo era a transi¢do do século XVIII para
o XIX, e o sentimento de que o mundo apos tais revolugdes precisava contar com ideias novas.
Porém a intensifica¢do do conflito de posi¢des ideologicas que marcou o século passado, fez as
narrativas retrocederam ainda mais, associando o liberalismo ao “sistema inglés” resultado da
Revolucao Gloriosa de 1688 e erguendo a figura de John Locke como seu tedrico propulsor.

A opgao feita por José Guilherme Merquior de enfatizar as manifestagdes historicas do
liberalismo através de seus discursos mais que oferecer uma definicdo precisa acerca da
ideologia o permite transitar pelas duas narrativas descritas sobre a construgdo da tradicdo. A
um tempo que reconhece que o liberalismo s6 pode ser entendido enquanto tal ao fincar raizes
no solo fértil da modernidade, ndo deixa de conceder que seus elementos formativos precedem
a este assentamento. O uso do termo protoliberal ilustra bem a ideia para se referir aos
antepassados de eleicdo do liberalismo visto que o prefixo proto pode ter em sua concepgao
tanto a ideia de primeiro como a ideia de algo antecedente cheio de um potencial a vir a ser.
Nesta condi¢ao, Merquior (2019, p.78-87) deixa explicito n’O Argumento Liberal, se
encontrariam John Locke e Montesquieu, por exemplo, como os primeiros liberais ou como
pensadores imediatamente anteriores a primeira manifestacdo historica do liberalismo, ao
fornecerem o cerne politico do argumento liberal: a preocupacao tanto em relagdo a limitagao
da autoridade quanto a sua divisdo. O fil6sofo inglés abordou o tema da legitimidade através da
sua doutrina do consenso baseando-o no consentimento individual e periédico dos governados
ao governante, enquanto o fildésofo francés penetrou a dinamica dos poderes, de como distribui-

los e regula-los de modo institucional. Inata a esses elementos politicos do liberalismo estd uma
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“desconfianga ante o poder e sua inerente propensao a violéncia” (ibidem, p.78). Dessa feita,
ambos legaram o imperativo da limitagdo do fenomeno do poder para que ele ndo se torne
ilegitimo quando em exercicio. Segundo Andrew Vincent (1995, p.36), “o liberalismo [¢] como
um ponto de convergéncia, no século XIX, da tradicdo constitucionalista do pensamento
europeu”, uma convergéncia das “ideias sobre liberdade e direitos individuais, consentimento,
separacao das esferas publica e privada, contrato, governo limitado e moderado, soberania
popular”. Portanto, o constitucionalismo — conjunto de normas que regem um governo para
evitar o uso arbitrario do poder e o exercicio arbitrario do poder legal, aparece como primeiro
principio de uma ordem liberal: “O mundo liberal ¢ uma ordem nomocratica — uma sociedade
colocada sob o império da lei, onde todo poder possa ser experimentado como autoridade e nao
como violéncia” (Merquior, 2019, p. 78).

Com efeito, ndo seria estranho se Merquior explicitasse Adam Smith também na mesma
condicdo protoliberal de Locke e Montesquieu. Adam Smith, juntamente com o iluminismo
escocés, contribuiu para o elemento progressista que fez o liberalismo, como entende Merquior,
além de uma doutrina politica, ser também “uma cosmovisao, identificada com a crenga no
progresso™’ (idem, 2014, p.87). A identificacdo partiu do olhar sobre a histéria da civilizagdo
como um processo de estadgios sucessivos de um nivel inferior a um nivel superior através dos
individuos que, em busca dos seus proprios interesses, possibilitam, de maneira ndo intencional
por vezes, um aumento da prosperidade geral da sociedade e de sua distribui¢do, ainda que
desigual. Smith foi o principal responséavel por introduzir o elemento liberista — a preocupagao
com a liberdade econdmica — para o discurso liberal.

Mas por que esses elementos formativos isoladamente podem nao ser suficientes para
falarmos de liberalismo e, por isto, seria mais seguro fazermos esta associacdo somente com a
afirmacdo da modernidade? A resposta parece estar numa percepcao de que sem a Revolugdo
Industrial e a Revolu¢ao Francesa, os tragos que marcam a cultura moderna poderiam se manter
restritos em alguns espagos geograficos. Segundo Merquior (2019, p.79-80), “o liberalismo
como ideologia cresceu profundamente marcado por ambas”. Nao se deve esquecer, como 0
proprio ira lembrar em seu livro pdstumo, a influéncia do outro lado do atlantico, a Revolugao

Americana. Também ¢é acrescentdvel que as ideologias ditas modernas comecam a ser

37 Judith Shklar, contudo, discorda que o liberalismo pode ser identificado com alguma cosmovisio (ou também
como sindnimo de modernidade). Ela enfatiza que o liberalismo ¢ uma doutrina politica que tem apenas um
objetivo primordial: garantir as condigdes politicas necessarias para o exercicio da liberdade pessoal — esta seria
a crenga original e unico significado defensavel do liberalismo. Ao liberalismo bastaria reconhecer e tragar uma
linha divisoria entre publico e privado, que ndo pode ser ignorada em circunstancia alguma (SHKLAR, op. cit.).
Essa visdo estreita do liberalismo, fiel ao cerne do seu argumento politico, ndo dé conta de sua evolugdo historica.
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formuladas apds esses eventos histdricos, justamente para apreender e lidar com as dindmicas
impressas por eles. Merquior (2014, p.63) segue “a formula de que liberdade ¢ igual a
modernidade que ¢ igual a individualismo”. Sendo verdade a associagdo entre profusdao dos
direitos individuais e a cultura moderna, somente a partir do momento histdrico no qual a escala
e o crescimento desta difusdo se tornam evidentes ¢ que esses elementos aparecem

minimamente como um conjunto coerente, como elementos passiveis de conjugacao.

5.2. MANIFESTACOES HISTORICAS DO LIBERALISMO

No século XIX, século do liberalismo classico, a questdo politica era como conciliar a
limitagao do poder com o principio pos-revolucionario de legitimidade, prenhe de inclinagao
democratica. A maneira de lidar com esse novo principio de legitimidade nas diferentes
realidades sociais multiplicou os discursos liberais. O liberalismo classico, Merquior (2014,
p.62) o define a grosso modo, inicialmente, como “um corpo de formulagdes tedricas que
defende um Estado constitucional [...] € uma ampla margem de liberdade civil”. Ao final, nos
discursos de Stuart Mill e Tocqueville, esse liberalismo ja é tratado como dentro de um “sentido
moderno”, pois todo seu percurso discursivo foi mediatizado gradativamente pela tor¢ao
democratica realizada por Rousseau ao discurso contratualista dos direitos (ibidem, p.138),
ultrapassando a ‘“democracia de proprietarios” da Republica whig. Ideias como direitos
naturais, humanismo civico, histéria por estagios, utilitarismo e sociologia historica (ibidem,
p.182) articulavam-se ao idioma liberal na progressiva aproximag¢do com o principio
democratico em diferentes realidades sociais.

Merquior mostra que o periodo também conviveu com combinagdes de
conservadorismo com liberalismo. Essas combinagdes eram, contudo, produto da alergia ao
avanco da democracia. Ao invés de buscar um equilibrio entre democratismo e libertarismo, a
alianga do liberalismo com o conservadorismo tratou de “retardar a democratizagao da politica
liberal” (ibidem) e a ampliagao dos direitos politicos. Como no liberalismo cléssico, o discurso
liberal foi acrescido de novas ideias, mas para lidar com o problema do progressismo
democratico. Algumas dessas ideias seriam: tradicionalismo, organicismo e ceticismo politico,
que se reuniam na consideracao da mudanca dentro de uma continuidade; um evolucionismo
que se articulou com o utilitarismo, ndo como esse foi articulado para a abordar os principios
democraticos no liberalismo cldssico, mas para garantir que o processo da evolugdo social
selecionasse os mais aptos para o progresso da civilizacdo; a primazia da ordem sobre a

liberdade na constru¢ao das nagdes; o positivismo legal que negava autonomia dos direitos
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individuais e atribuia direitos publicos ao estatuto do individuo; uma preocupacao com valores
culturais para hierarquia e dominagdo sem conceder perspectiva da liberdade social dos
governados frente a um regime (ibidem, p.140-184). Essas variagdes de articulagdes contrarias
ao principio democratico sdo produzidas de acordo com as diferentes realidades sociais e seus
problemas especificos.

A maior mudancga no pensamento liberal comegou no contexto social do industrialismo
tardio ao final do século XIX. Ao descobrir a miséria a partir de obscenas desigualdades que a
industrializacdo gerou, o liberalismo sofreu uma inflexdo social no seu contetido. Até entdo, o
pensamento liberal se preocupava com a limitacdo da area de agdo estatal, porque a premissa
dizia que a interferéncia legitima do Estado era apenas para garantir a seguranga do individuo,
deixando-o livre para gozar de suas liberdades. Contudo, a perspectiva de um completo
quietismo estatal soava obsoleta e o liberalismo classico parecia obstrutivo haja visto que o
Estado penetrava cada vez mais na sociedade através do direito na medida em que a civilizagao
progredia. O industrialismo gerou mais riqueza, novas necessidades e novos problemas que,
deixados por si, tendiam a gerar mais desigualdades sociais, restringindo a area da liberdade
individual. Diante desse cendrio, no qual barreiras econdOmicas e sociais se revelavam
impeditivas a liberdade, o pensamento liberal repensou sua relagdo com o Estado, admitindo-o
como um instrumento para se praticar reformas sociais que promovessem condi¢des sociais
favoraveis ao amparo a liberdade individual. A inquietagdo do liberal ndo devia focar na
interferéncia estatal por si mesma, mas na qualidade dessa intervencdo. Merquior (ibidem,
p-186-213) mostra que o novo liberalismo, ou liberalismo social, tem suas varia¢des articuladas
por uma acentuacdo da liberdade como autodesenvolvimento individual, justica social,
economia de mercado regulada, republicanismo, solidarismo, senso de comunidade. Mais que
tudo, representava uma transformacao da ética liberal com vistas a tornar o liberalismo mais
maduro quanto a complexidade do social. Por ai j& se v€ que as variagdes do liberalismo social,
mais do que nunca, estdo relacionadas com os problemas sociais de diferentes realidades. O
correlato pratico das reivindicagdes desse novo liberalismo esta na materializacao do Estado de
bem estar social.

Na politica concreta do mundo ocidental, o liberalismo de preocupagdes sociais
predominou no campo liberal desde que as politicas econdmicas de orientagdo keynesiana
foram apropriadas para se resolver os problemas da Grande Depressdo. Foi esse predominio
que instituiu a sintese liberal-democratica observada por Raymond Aron: aquela dialética entre
liberalismo classico e critica socialista nas democracias industriais avangadas que dialoga

socialmente com as nog¢des de liberdade tanto no sentido de participacdo quanto de nao
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impedimento (Merquior, 2019, p.83). Contudo, no campo da atmosfera politica-ideologica, o
liberalismo, como um todo, era visto com descrenca. As republicas latino americanas
praticamente ndao conheceram a versdo social da ideologia, florescida da propria crise do
liberalismo no inicio do século XX, por estarem ainda presas no problema de consolidacao da
democracia ou, mesmo, nas indagagdes a respeito da compatibilidade da democracia com a
cultura da regido. Por outro lado, o éxito da Revolugdo Soviética pairava como um
questionamento constante sobre a possibilidade de um caminho alternativo. Aqueles que nao
assinavam os credos soviéticos e nem o radicalismo de esquerda do Ocidente, se conformavam,
geralmente, na social democracia. Essa, aspirando o Estado de bem estar social e a gestdao da
economia capitalista por inspiracdo social, se tornou a ideologia dominante entre todas nas
democracias industriais avancadas. Foi somente quando a crise do petroleo na década de 1970
abalou o consenso social democrata, que aquilo que Merquior (1987b) chama de renascenca
dos liberalismos pode comegar a ser vista, impulsionada também pelos processos de
liberalizagdo politica do periodo e o fracasso da alternativa soviética.

Pode se dizer que a renascenca dos liberalismos constitui um movimento que retomou
o tema do poder enquanto dominagao politica. Merquior (1987b, 2019) explica existir duas
dicotomias cléssicas na critica do poder. A primeira distingue poder enquanto opressao de
classe e poder como opressor ao individuo. A tematizacdo do poder em relacdo ao individuo
conhece outra distingdo, que ¢ quanto a sua natureza, que pode ser politica ou social. O
liberalismo nasceu contra o despotismo politico, prezando os direitos universais do individuo,
mas conheceu bifurcagdo ao analisar o avango democratico. Sem deixar de lado a questao
politica, analisou a dimensao social do poder enquanto “tirania da maioria”, o jugo conformista
da massa sobre o individuo diferente que se vé coagido ao comportamento meramente
mimético, orientado pela moral do rebanho.

José Guilherme Merquior (1987b) credita a volta ao foco analitico da dimensao politica
do poder no pensamento liberal aos totalitarismos, que suscitaram novamente o problema da
concentragdo de poder. Para combater a monocracia, os liberais propuseram dividir a autoridade
em poderes institucionalizados e igualmente soberanos. Mas os totalitarismos ressuscitaram o
temor do poder monocratico ao concentrar em uma Unica autoridade o poder politico € o
dominio econdmico. Contra isso, os liberais passaram a levantar a tese da indivisibilidade da
liberdade — liberdades civis e politicas ndo prosperam se nao hé liberdade econémica. A tese,
segundo Merquior, retoma o principio liberal da divisao dos poderes acrescentando a exigéncia,
sociologicamente perspicaz, que a sociedade moderna faz da eficiéncia. O Estado s6 deve ser

monopolista enquanto ordem juridica em favor da eficiéncia e demais liberdades.
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Mas se trata aqui de renascenca plural, dos liberalismos. Esse impulso da tese da
indivisibilidade da liberdade é propalado a partir de diversos angulos. Um deles ¢ o
neoliberalismo como neoliberismo, a saber, com clara énfase na liberdade econdmica, por vezes
um tanto ranzinza quanto a democracia. Esse se manifestou ndo somente dirigindo critica a
reacdo antieconomica dos totalitarismos, mas também acusando o Estado de bem estar social
de ter perfil autoritario por conta de seu planejamento e de sua previdéncia em prol de uma
pretensa justica social - recomenda, em contrapartida, fungdo minima ao Estado. A principal
linguagem pelo qual se expressou foi através do neoevolucionismo de Friedrich Hayek
(Merquior, 2014). Por outro lado, o liberalismo sociologico, embora prescreva a tese da
indivisibilidade da liberdade e, com 1sso, ressalte a economia de mercado, ndo se contenta com
a negligéncia de reivindicagdes igualitarias, por isso destaca sinteses nascidas do jogo do
conflito social, de busca por escolhas e direitos. A sociologia historica de Raymond Aron ¢ sua
principal expressdo (ibidem). Por fim, a renascenca liberal trouxe também posicdes
contratualistas de volta, diferentes entre si, mas, de certa forma, dentro da diferenca entre
aqueles que enfatizam o liberismo, mesmo as custas de apego a democracia, ¢ aqueles que
procuram articular os principios liberais e os principios democraticos. John Rawls e Robert
Nozick melhor expressam essa posicao através da linguagem dos direitos, enquanto Norberto
Bobbio através do didlogo com os cléassicos do contratualismo (ibidem). Sucintamente, era essa

a paisagem ideoldgica do liberalismo que Merquior apresenta durante os anos de 1980.

5.3. JOSE GUILHERME MERQUIOR E O BRASIL NA RENASCENCA LIBERAL

Vista a variedade liberal como um todo, o passo seguinte ¢ a qualificacdo da defesa
liberal que José Guilherme Merquior realiza para a realidade brasileira. Em seus esforcos,
Merquior desejava “contribuir para o refor¢o ou a revisdo das bases tedricas do liberalismo
moderno”, um liberalismo “capaz de compreender e incorporar o proprio enriquecimento das
liberdades no universo contemporaneo, particularmente em sua dimensdao mais dindmica — a
dos direitos sociais” (Merquior, 2019, p.11-12). Quanto a esse liberalismo, que contendo a li¢ao
classica ndo se reduzia a ser seu mero continuador (ibidem, p.11), Merquior queria dizer uma
retomada criadora do liberalismo de conteudo social (ibidem, 85). Mas a postura intelectual
antropofagica do diplomata (Rocha, 2014) visava mais, como pontuou Claudio Ribeiro ao
sublinhar que, juntamente com outros ensaistas brasileiros, a reflexdo nacional que Merquior
se dispunha a fazer se colocava como desdobramento da grande tradi¢do do pensamento liberal,

o que implicava: “apropriagdes criativas, novas articulagdes, novas invengdes a partir dos
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elementos herdados da tradigdo liberal, da modernidade ocidental; tanto as suas benesses quanto
os seus problemas” (Ribeiro, 2019).

Ao prefaciar O liberalismo - antigo e moderno, Roberto Campos afirma que Merquior
estava cada vez mais liberista nas Gltimas conversas entre os dois. Como se vé&, o titulo do
proprio prefacio, Merquior, o liberista, ja o define como tal, deixando implicito que simpatias
de outrora por Keynes se direcionava para Hayek (Campos, 2014). E curioso que Hélio
Jaguaribe traga o sentido inverso relatado por Campos do percurso liberal feito por Merquior:
de um liberalismo inicialmente mais proximo de Hayek e Mises para culminar num liberalismo
com preocupagdes sociais (Jaguaribe, 2014). Kaio Felipe (2018) ja discorreu sobre a afirmagao
de Roberto Campos, apontando que os escritos de Merquior, vistos em comparagdo com o
liberista Hayek, ndo permitem aquela considera¢ao, muito embora o economista austriaco possa
ser visto como uma influéncia no pensamento economico do diplomata aqui estudado. Apenas
deve ser indicado que se o entendimento de liberista for estritamente o assinalado por Campos,
“aquele que acredita que, se nao houver liberdade econdmica, as outras liberdades — a civil e a
politica — desaparecem” (Campos, 2014, pag. 29), ¢ possivel dar alguma razao ao seu
comentario. [sso era precisamente a renascenga dos liberalismos, a atmosfera intelectual liberal
daquele periodo. Essa ¢ a razdo para Merquior (1987b) se referir a contenda dos italianos Luigi
Einaudi e Benedetto Croce. No periodo pds guerra, Croce pode ter saido vitorioso com sua tese
de que o liberalismo poderia se livrar do elemento liberista, mas o processo historico concedeu
vitéria postuma a tese de Einaudi a respeito da indissociabilidade da liberdade politica e da
liberdade econdmica. A convergéncia que Roberto Campos afirmava ter com Merquior a
respeito da moléstia brasileira era real: faltava liberismo ao Brasil dada a concentracdo
liberticida de poder economico.

Ainda assim, deve haver ponderagao ao associar José Guilherme Merquior ao liberismo,
porque uma defesa nao equilibrada desse elemento no pensamento liberal comporta perversoes,
como o proprio diplomata abordaria. Usualmente, os liberistas, ao enfatizarem a liberdade
econdmica, tendem a defendé-la como um dogma, como uma condi¢do suficiente para o
desenvolvimento das liberdades. Se for esse o sentido, que ¢ o entendimento laissez-faire da
liberdade econdmica, Merquior estaria longe de ser um liberista, como bem concluiu Kaio
Felipe.

Ha duas perversdes que Merquior aponta quando se trata da excessiva defesa da
liberdade econdmica: estadofobia e antidemocratismo. A primeira perversdo, ja tratada em
outros momentos do trabalho, ¢ uma preocupagao liberal alinhada ao principio normativo de

justica neminem laedere (ndo lesar a outrem). O principio versa sobre o direito de propriedade
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e orienta as relagdes entre os individuos e a organizac¢do das institui¢cdes para salvaguardar a
esfera da liberdade desimpedida. Contudo, ao focar quase exclusivamente nesse principio, o
liberalismo mais ideologico ndo deu devida importancia a um outro principio normativo de
justica que € o suum cuique tribuere (dar a cada um o que ¢ seu). Esse trata de regra distributiva
e orienta para a ordenacdo de um direito de sociedade. Na evolugdo da ideologia liberal, o
liberalismo que caminhou para se articular com a democracia ndo deixou de conceder
importancia a esse segundo principio.

Na renascenga liberal, quando se v€ oposicao entre justica social e liberdade econdmica,
a pretexto de criticas, que sdo validas, ao estatismo na economia, 0 movimento ¢ de retorno a
um olhar exclusivo ao principio neminem laedere. Para Merquior, ndo ¢ consequéncia logica
automatica da defesa da liberdade econdmica se portar como inimigo da justica social, porque
mercado e redistribui¢do podem muito bem ser conjugados. Do mesmo modo, ndo se deve
mutilar a teoria politica a pretexto de antiestatismo e reduzir o direito piblico a mero direito
penal. Estatismo econdmico ¢ um mal, mas ¢ irreal o ataque generalizado a possibilidade de o
Estado gerir as finangas ou ter algum planejamento economico.

Assim se chega a segunda perversdo: o antidemocratismo. Porque a excessiva defesa
liberista, ao acusar um fundamental iliberalismo por parte do Estado que se revelaria
paternalista, acaba por rebaixar a democracia. Parece ndo haver a compreensdao de que a
democracia ¢ um prolongamento do liberalismo que ndo se satisfez com um ideal de Estado
minimo haja vista que o Estado moderno, com suas fungdes de assisténcia, ¢ conquista
democratica livremente realizada das articulagdes no mercado politico.

“Quietismo governamental no plano econdmico e simples legalismo no plano politico-
social”: essa ¢ uma boa sintese que Jos¢ Guilherme Merquior faz desse tipo de liberalismo, que
era o mais destacado na década de 1980, e que apenas deposita confianca no jogo do mercado.
Merquior ndo hesita em classifica-lo como uma “utopia liberal-conservadora” e regressiva,
deficiente “em matéria de visdo historica e consciéncia social”. E, de fato, reprise do liberalismo
que ndo soube refletir a realidade da evolucdo social. Veja que o argumento hayekeano de que
as intervengdes estatais na economia e na sociedade caminha pouco a pouco para o totalitarismo
¢ expressamente desmentido pela historia. Merquior contra-argumenta que ocorreu justamente
o contrario: o Estado liberal que abarcou as reivindica¢des sociais anulou radicalismos de teor
autoritario e blindou ameacas totalitarias.

Dada essas ponderacdes, José Guilherme Merquior ndo vé sentido nesse tipo de
liberalismo para o contexto social brasileiro. Nao somente pelo fato de que as sociedades

industriais, modernas e liberais, convivem com impulsos democratizantes que ndo podem ser
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atendidos pelo Estado que se quer minimo, mas também porque o Brasil € pais de exigéncias
sociais, pais no qual a sintese liberal-democratica permanece incompleta. Se a teleocracia
industrializante do Estado desenvolvimentista brasileiro pode ser interpretada como um grande
poder tutelar, ndo se tira dai que um antiestatismo deva se converter em estadofobia, pois o
poder tentacular do Estado s6 ¢ realmente nocivo se a estrutura do poder se enrijece numa
monocracia.

Em relagdo aos discursos contratualistas da renascenca liberal, alguém pouco
conhecedor da obra do autor aqui estudado poderia se sentir tentado a afirmar uma automatica
intercambialidade entre ele e John Rawls, filésofo de Harvard que adotou uma posi¢do
contratualista a partir de deducdo empregada para derivar principios de justica social.
Entretanto, Merquior ndo hesita em criticar as regras de justi¢a firmadas pelo pacto rawlsiano.
Rawls parte de uma hipotética posi¢do original na qual as pessoas estdo cobertas por um “véu
de ignorancia”. Assim, sem elas saberem o que a fortuna lhes reserva enquanto individuos, seus
talentos e habilidades e os lugares que ocuparao na sociedade, dispondo somente da informagao
de que o mundo ¢ dominado pela escassez de bens e recursos e que isso € causa de conflitos de
interesses, a escolha racional a partir dessa cegueira seria garantir uma “justica como equidade”.
Com isso em mente, por uma combinagdo de pura prudéncia e auto interesse, aqueles que se
juntam para formar a sociedade escolheriam dois principios de justiga: (1) cada um deve ter um
direito igual ao maximo de liberdade possivel em compatibilidade com as liberdades de todos
os outros; (2) desigualdades sociais somente devem ser permitidas desde que suas vantagens
sejam benéficas até aqueles menos favorecidos da sociedade. Esses principios, que juntos
podem ser chamados de principio maximinimo, sdo, na verdade, como uma apolice de seguro,
a minimizar perigos decorrentes do risco maximo de prejuizos causados pelas desigualdades,
garantindo que elas produzam beneficios aos menos favorecidos quando o “véu de ignorancia”
for levantado ap0s os pactuantes realizarem o contrato.

John Rawls ¢ um dos autores selecionados por Merquior em seu artigo Guerra ao homo
economicus (2019, p.157-179) no qual Merquior defende o individuo calculador, tanto quanto
um tipo moral como um modelo de andlise na ciéncia social, contra teorias de animo
economicida. Para Merquior, o homo economicus €, nada mais, que um seletor, alguém que nao
conhece hierarquias axiologicas a priori e faz escolhas conscientemente a partir de uma relagao
meio-fim, calculando os prejuizos de suas escolhas do ponto de vista de outros valores: essa ¢
a esséncia da moral utilitarista. Como categoria analitica, 0 homo economicus muito auxilia a
explicagdo socioldgica, pois, a partir das escolhas racionais dos individuos, ¢ possivel descrever

efeitos nao desejados provocados por essas agdes. Merquior mostra como Raymond Boudon
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apontou que paradigmas classicos da analise socioldgica sdo sustentados pelo calculo da
racionalidade instrumental. Dessa forma ¢ a explicacdo da expansdo nao intencional do
capitalismo por parte dos calvinistas que visavam, na realidade, a salvacao de suas almas em
Weber; ou a revolugdo social na Franca do Antigo Regime na andlise de Tocqueville como
produto da a¢do dos nobres e da alta burguesia francesa que optava por viver dos cargos
publicos, enrijecendo privilégios, e de modo nenhum anelando por radicais mudangas sociais;
ou os capitalistas na analise de Marx que, buscando o lucro, passam a investir em maquinarias,
crescendo parte do capital fixo, e ndo do capital varidvel, que seria da mais-valia, fonte do lucro,
pondo em risco o proprio sistema.

Merquior aponta que € central na teoria de Rawls uma rejeicdo do utilitarismo. Por sua
ideia de justiga ser deontoldgica, por oposicao a moral teleologica do utilitarismo, ela se
concentra em restri¢des aos fins relacionados a desejos estritamente individuais. E que a moral
rawlsiana, partindo do “véu de ignorancia”, exprime o imperativo categdrico kantiano,
hierarquizando o primado da razao sobre as paixdes, debelando uma interpretacdo naturalista
dos valores, na qual “o utilitarismo permanece a grande justificacdo da liberdade como
liberdade de escolha”. Em outras palavras, Rawls se aproxima daqueles que se assustam quanto
a diversidade das paixdes humanas. Além disso, a segunda critica de Merquior dirigida a teoria
social de Rawls, diz que a ética exposta nesse contrato social € de questiondvel aplicabilidade
diante da complexidade da sociedade moderna. A abstracdo rawlsiana exclui atitudes pessoais
diante do risco e, ao hierarquizar a razio sobre a paixao, faz dos pactarios seres intercambiaveis,
idénticos em pensamento e a¢do (Merquior, 1987b). Nao obstante, o contrato nos termos
expostos tenderia a reprimir efeitos perversos ndo intencionais dos comportamentos humanos
que seria iliberal reprimir, como no exemplo de escolher seu proprio nivel de instrugdo, uma
das causas principais da persisténcia das desigualdades. Em realidade, a conclusao que se chega
¢ que a moral do maximinimo termina por ser um postulado no qual se mantem a economia
num estado estaciondrio.

A posicao critica de Merquior em relagdo a Rawls ndo o faz pender para a posicao
contratualista de Robert Nozick, principal nome opositor ao contrato de justiga como equidade.
Assim como Rawls, a influéncia kantiana faz Nozick antipatico ao utilitarismo, ponto de
convergéncia entre os dois. Contudo, a partir da ideia de que os seres humanos nao sao meios,
mas fins em si mesmos, Nozick emerge somente um principio restritivo e indireto: o de uma
acdo, baseada na ndo violagdo de direitos, que restrinja determinadas a¢des de serem praticadas,
pois sdo acgdes violadoras de direito. Em nome do individualismo libertario, a legitimidade da

ordem social possivel ¢ somente aquela na qual uma entidade externa nao obrigue os individuos
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a violar suas particularidades em detrimento de um outro individuo. Dessa forma, Nozick nao
sO defende um Estado minimo, mas admite a coeréncia de um Estado ultraminimo: um Estado
que simplesmente nao viola os direitos individuais e que seus beneficiarios sao apenas aqueles
que pagam pelo seu servigo de prote¢do. Nao por acaso, Nozick vai até ao ponto de comparar
taxacdo de renda ao trabalho forgado.

Como aponta Merquior (2014), para Nozick, a legitimidade de todos os arranjos sociais
so0 pode estar fundamentada na exigéncia absolutista de consenso voluntario. Por isso teorias
padronizadas que tratam a distribuicdo de riqueza de maneira compulsdria e conforme
caracteristicas pessoais ndo sao vistas como justas: o justo ¢ que cada individuo, sendo sua vida
seu unico pertence, esteja intitulado de preservar o que ja lhe cabe e tudo o mais que possa criar
e desenvolver a partir disso desde que legalmente adquirido. Uma necessidade de subsisténcia
de alguém, clamores liberal-social a respeito das condigdes de liberdade para o
autodesenvolvimento: nada disso intitula alguém a uma ag@o que violara a liberdade de outros
de fazer aquilo que deseja com aquilo que lhe pertence. Para Nozick, um principio de justica
distributiva baseado no resultado, numa perspectiva de situacao final, ndo leva em consideragao
a justeza que ¢ premiar aquele que contribui mais para a riqueza social e somente considera o
justo no maior numero possivel de pessoas sendo beneficiadas. Uma teoria de justica
distributiva como a de Rawls, desconsidera questdes de titularidade ou principio historico de
justica, enquanto direitos de propriedade seriam algo além de uma base social ou institucional.
Em ultima instancia, Nozick quer dizer: “o que ¢ meu ¢ meu”. O individuo tem direito ao que
herdou, recebeu ou ganhou legitimamente. Esse direito de propriedade nao deve ser violado
pelo Estado que se baseia por uma perspectiva de situagdo final. Justiga social ¢ a garantia das
pessoas possuirem o que ¢ delas e fazer o que bem entender com isto desde que ndo seja
diretamente prejudicial ao proximo. Dessa forma, Nozick claramente adota uma posi¢ado que,
na linguagem de Merquior, s6 pode ser considerada estadofobica.

Quando José Guilherme Merquior apontava que o Brasil historicamente adotava um
padrao de crescimento no qual editava um “contrato social de inflagdo” ou quando pronunciava
que naquele periodo de transi¢do democratica o Brasil precisava de um novo contrato social
(em alguns textos, a expressdo € substituida por pacto social), a l6gica do termo “contrato”,
bem entendido, ¢ a explicada por Norberto Bobbio (1986). Aqui a ideia de contrato pisa terra
firme, ndo parte de nenhuma reflexao filosofica. Ao contrario, reconhece que o uso do termo
figura para explicar as relagdes reais das dindmicas no interior do proprio Estado visto que
passou a ocorrer um entrelagamento crescente entre a “logica privatista do contrato” (relagdes

privadas paritarias) e a “logica publicista da dominagdo” (relagdes publicas nao igualitarias). O
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entrelagamento ¢ consequéncia da estatificagdo da sociedade por conta do crescimento do
Estado social, ao mesmo tempo que o crescimento de grupos de interesse e organizagdes da
sociedade civil capazes de pressionar o Estado e de participar de suas decisdes provocou uma
socializacdo daquele. Esse movimento deixou aparente a permeabilidade da autoridade estatal
por forgas sociais vindas de baixo que, com frequéncia, tem uma natureza contratualista. Dai
que Bobbio aponta que a relagdo entre os grandes grupos de interesse ou de poder nas
democracias capitalistas tem como dindmica menos uma relacdo tipica de dominagdo e mais
uma relag@o de conflitos resolvidos por negociacdes, compromissos, acordos e convengdes. Por
isso, muito se fala em pacto social, pacto politico ou pacto nacional, referendados por forcas
sociais, forcas politicas ou reforma constitucional, respectivamente. A ideia contratualista ¢
exumada, assim, de forma propositiva a fim de resgatar a compreensao de que a sociedade
politica no mundo moderno tem sua origem produzida a partir de um acordo entre individuos
iguais, ao menos formalmente.

Em miudos, o que Norberto Bobbio quer dizer ¢ que o novo contratualismo ¢ um projeto
de compromisso, de construgdo minima para a existéncia da sociedade politica e que trabalha
com os dois principios normativos de justica supracitados. E a articulagdo entre o Estado liberal
e o Estado social, aquele que regula o direito de propriedade e o que regula o direito de
sociedade. Uma articulagdo, que ndo € necessariamente harmonica, entre o liberalismo e a
democracia®. Ou seja, a sociedade politica moderna ¢ um artificio a ser construido e
reconstruido, um contrato social que ndo € hipotese racional, mas um instrumento de governo
incessantemente praticado por decisdes coletivas tomadas por negociagdes e acordos.

Segundo Merquior (1987b, p.36), o Estado brasileiro da Nova Republica vinha para ser
um Estado social de direito: “ser social sem por um instante deixar de ser um Estado de direito,
ou seja, uma constru¢do juridico-liberal”. Porque a autoridade de um Estado forte ndo estd na
repressdo, mas no império da lei; lei que, citando discurso de posse de Tancredo Neves,
organiza socialmente a liberdade; liberdade que, conjugada com a justica, deixa de ser apenas

um privilégio. Em outras palavras, o Estado social como instrumento de universalizagdo da

38 Bobbio (1996) destaca que essa relagdo ¢ até mesmo contrastante. Em sua visdo, liberalismo e democracia ndo
sd0 compativeis no ponto extremo em que a democracia se encontra, que ¢ a democracia de massas/partidos de
massa/estado assistencial. E possivel uma relagio entre mercado e estado democratico, sendo que as regulagdes
sociais de ambas abrem um contraste entre o que cada um persegue, isto ¢, maximizacao do lucro e maximizagéo
dos votos? Podemos ver este contraste no que se chama ingovernabilidade das democracias. O italiano argumenta
que a renovada do liberalismo na década 1970 e 1980 procurava salvar a democracia sem sair do capitalismo. O
que Merquior (1987b) discordava em parte, pois o diplomata apontava Hayek e seguidores como liberais com
pouco fervor democratico.
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liberdade. Esse Estado social, face politica da democracia a partir de suas demandas sociais,
obviamente, é um desdobramento do Estado liberal.

Exatamente por essa razao ¢ que, para Merquior, no Brasil, o liberalismo que nao sofre
uma inflexdo social ¢ conservador de privilégios e sua tendéncia € o reacionarismo. Uma
exclusiva preocupacdo com a reducdo do Estado, porque sua atividade interventora seria
necessariamente a¢ao autoritaria, além de nada falar a respeito de despotismo por si, significaria
ser permissivel com uma massa populacional de miserdveis ainda ndo integrada socialmente
com as dinamicas do progresso. Pelo contrario, para Merquior, ao Brasil, além de um decente
colchdo social para uma vigorosa economia industrial, restava assinar um tdo tardio contrato
social para restringir o lado despotico de seu Estado (idem, 1992a). Pois se o centralismo
excessivo ¢ resultado da falta de vinculo entre o Estado e uma classe dominante em particular,
a natureza contratualista daqueles que adentrariam a autoridade estatal, de um Estado
socializado pela pratica democratica, invariavelmente tenderia a atenuar a sua dimensdo
despotica através das diversas relagcdes de compromisso. Merquior sublinha uma observacao de
Lafer, “o expansionismo do Estado, no Brasil, ndo derivou de uma demanda social e sim da
logica do autoritarismo” (idem, 1987b, p.41). Dai que, diferente dos paises desenvolvidos, a
critica aqui ¢ ndo em direcdo da social-democracia — ela também obedecendo a logica do
compromisso - mas ao burocratismo autoritario.

Nao seria equivocado afirmar que a nogao mesma de compromisso sublinha o inicio da
distingdo entre o liberalismo classico e o liberalismo social, porque esse foi capaz de enxergar
a inevitabilidade do conflito na sociedade moderna enquanto aquele enxergava toda a sociedade
como um contrato harmonico. Também, como mostra David Powell (1986), quando liberais e
trabalhistas, na Inglaterra, olhavam para as consequéncias do industrialismo, a necessidade para
reformas sociais se apresentavam evidentes. Mas enquanto os liberais procuravam promover
reformas para responder equilibradamente aos clamores dos mais diversos conflitos de
interesse, os trabalhistas exprimiam as reformas sociais a partir de um interesse parcial e
particular. De qualquer forma, foi a partir desse contrato social, ou pacto social, ou alianga
politico-social (entre liberais e trabalhistas) que os britanicos responderam a crise econdmica
do final do século XIX. Foi em meio ao desafio das consequéncias sociais do industrialismo e
da ascendéncia trabalhista que aquele novo liberalismo "se converteu numa alavanca politico-
social de efeitos irreversiveis" (Merquior, 1987b, p.39), preludiando o Estado de bem estar
social a partir das reformas assistenciais que empreendeu. Assim, através de um contrato social
de longo alcance, o compromisso liberal-social foi capaz de cercar particularismos de grupos

de interesse organizados. E €, contudo, contra esse compromisso de longo alcance que o
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liberalismo como liberismo se insurge: contra o Estado de bem estar social, um compromisso
do capitalismo avangado com o movimento operario; e, por inclinagdo, também contra a
democracia moderna, um compromisso que assegura o privilégio da propriedade com um
mundo do trabalho organizado.

O que nota Merquior (1987b,1991b) é que hoje se percebe que nas democracias
modernas, embora a concep¢ao de uma sociedade individualista como pressuposi¢do, sao
sujeitos politicos coletivos que sdo os atores relevantes nas figuras do governo, congresso,
partidos, sindicatos e associagdes representativas da sociedade civil, entre outros grupos. Os
individuos no mundo moderno se manifestam, se exprimem, opinam, participam através desses
grupos com suas dinamicas proprias de poder e de relacdes ndo automaticamente harmodnicas
entre o individuo e o proprio grupo. A ideia neocontratualista, na perspectiva de Bobbio, resgata
a base individualista da sociedade politica moderna, mas também evidencia esse didlogo
contratual que alterna conflito e negociag@o entre os sujeitos coletivos politicamente relevantes.
Se eles falham e impdem um impasse politico, dominagdes pretorianas, como no caso do regime
militar brasileiro, emergem na insuficiéncia da politica. Se o tecido das instituicdes
democréaticas ¢ vulneravel as pressdes continuas de grupos de interesse, um consenso deve ser
construido a fim de evitar a ingovernabilidade, um problema crescente proprio da natureza

conflitual da democracia. Mas

Como ser entusiasta da expansdo dos contratos sociais, quando se os sabe largamente
enquadrados e condicionados pelo incontornavel poder da tecnocracia (indispensavel
a gestdo da economia moderna) e da burocracia (gerada, em boa medida, pela propria
pressdo da demanda social sobre o Estado? (Merquior, 1987b, p. 41)

E preciso escolher entre os liberalismos, afirma José Guilherme Merquior. Arquiteturas
teoricas, como em Hayek, Rawls ou Nozick, sdo menos relevantes em paises em
desenvolvimento como o brasileiro. A cena brasileira de transicdo democratica se emaranhava
na construcdo da liberdade e na integragdo social a se fazer para o usufruto dessa mesma
liberdade a partir dos resultados do progresso. A retomada criadora de um liberalismo de
conteudo social, portanto, ultrapassava ja de pronto a querela do Estado no Brasil:

o0 antiestatismo sistematico ndo tem como ser um combate liberal, pelo simples motivo
de que sua aplicacdo atrofiaria ou imobilizaria no Estado um dos principais, sendo o
principal instrumento de criagdo efetiva de liberdades - de oportunidades concretas de

vida e de avango para a maioria esmagadora da populagdo (Merquior, 1981b, p.28-
29).

Além disso, se o liberalismo moderno, mesmo afirmando o valor do individuo, vem a

ser um liberalismo de grupos, lamentar o fato ndo deve significar uma posi¢do estadofoba e
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alérgica a democracia: “a auséncia ou impossibilidade do 6timo ndo impede o reconhecimento
do melhor. Se toda sociedade industrial é necessariamente tecnocratica e burocratica, nem todas
0 sao da mesma forma” (idem, 1987b, p.41). Um liberalismo “sem purismos ou unilateralismos
doutrinarios e sem veleidades regressivas”, ¢ esse tipo que tem relevancia para a realidade
politica brasileira que sairia do autoritarismo e para viver a experiéncia da democracia

representativa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista politico-institucional, o liberalismo foi dominante no Brasil até 1930.
Se o mesmo pode ser dito aqui do ponto de vista ideologico, seria necessaria mais leitura
detalhada da independéncia até a Revolucdo de 30. Mas ha certo consenso na area de
conhecimento Pensamento Politico Brasileiro que a ideologia liberal ndo se revela
predominante como um todo, embora exerca sua parcela de influéncia. A prevaléncia seria da
ideologia conservadora representada no programa politico do idealismo orgéanico. De qualquer
forma, esse longo periodo, e o fato de que o Brasil, no entanto, se move sempre em dire¢do a
democracia liberal, apesar dos percalcos, parece suficiente para concordar com Lamounier
(1984, p.106): “parece evidente que o Brasil possui elementos de uma tradigdo liberal-
democratica, a nivel da cultura politica e de algumas institui¢des”. O que o pais nunca teve, ndo
antes da Nova Republica, foi “uma pratica irrestrita da moderna democracia representativa”.
Por isso mesmo, de uma forma ou de outra, muitos concordavam com a acusac¢ao de contrafagao
(Schwarz, 2000) em relacao a doutrina liberal brasileira por ela ndo reproduzir de imediato os
resultados iguais aos paises das democracias avangadas.

Ao acompanhar a evolugdo historico-politica brasileira descrita por José Guilherme
Merquior se tem uma preocupagao prioritaria em construir um Estado. Foi dito também que,
apos a construgdo do Estado, o processo que se tem € o da constru¢do da na¢do, um processo
liberal-democratizante que estabelece uma dimensao participatoria. Apesar de certa constatagao
lamuriosa do diplomata que faltou ao Império alguma medida de incentivo & modernizagao, o
periodo cumpriu o seu papel de consolidar um centro politico. Ja na Primeira Republica, ¢
possivel dizer que a sua falha, pela 6tica de Merquior, foi ndo saber absorver as demandas das
novas forgas sociais, de carater urbano, composta por camadas médias da sociedade, e que
exigiam maior participacdo politica. A Republica era Império dos fazendeiros,
sobrerepresentados, o que fez o dominio oligarquico ser alvo de contestacdo das emergentes
forcas sociais que se originavam do incipiente processo de urbaniza¢do e industrializa¢dao de
entdo. Dito de outro modo, o dominio institucional liberal em uma Republica oligarquica passou
a ser contestado a partir do momento que a questao social impds sua urgéncia como uma questao
politica. Como o liberalismo nao soube responder a contento, ele foi substituido por ideologias
corporativas e autoritarias que demandavam do Estado maior atuagdo.

A distingao entre “pais legal” e “pais real” propalada por Oliveira Viana e semelhantes
pode ser lida pelo angulo das distingdes dos principios normativos de justi¢a que foram tratados.

Muito preocupado com a engenharia institucional do Estado pelo ponto de vista do neminem
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laedere para regular o relacionamento entre individuos e as institui¢des, o liberalismo se
esqueceu do direito relativo a ordenacdo da sociedade, o suum cuique tribuere. Dai as
contrafagdes apontadas pelos criticos: a cultura do favor, a sujeicdo dos marginalizados aos
poderosos, as praticas clientelisticas, a cooptacdo, o patrimonialismo. Por mais perfeito que
pudesse ser o desenho institucional, se a sua proposta era de mero quietismo, as dindmicas
sociais de um pais oligarquico e rural enfrentando as perturbagdes da industrializa¢do e da
emergéncia do trabalhador urbano geravam conflitos que tendiam a desagregacgdo. E isso nao
era particularidade brasileira, mas dindmica que se viu em todos os paises industriais que
comecavam a ter que lidar com uma sociedade de massas urbanas. Onde o liberalismo pode se
manter, ele sofreu muita inflexdo social e comedimento em seu antiestatismo, com o Estado
sendo chamado para auxiliar na reorganizagdo da sociedade, criando empregos e protegendo o
trabalhador. Camargo et al (1989) mostra que aqui no Brasil parecia ser visivel que os setores
influentes da época reconheciam a necessidade de reorientar o Estado no sentido do seu
fortalecimento e organizagdo nacional. Ndo tdo claro era se isto seria feito como um pacto
liberal e institucionalizacao da participagao politica ou, como aconteceu posteriormente, como
um pacto corporativista e do controle da participacdo. Foi a partir desse momento que, segundo
Antonio Paim (1998b), as referéncias liberais brasileiras perderam seus elos com os centros da
doutrina na Europa e ndo acompanharam as mudangas internas que essa tradicao de pensamento
passava a sofrer ao lidar com o industrialismo tardio e as alternativas politicas adversarias.
Desse modo, as elites politicas passaram a reproduzir no Brasil o centralismo excessivo e
patrimonial da época de construgdo do Estado para ter que lidar com as transformacgdes sociais
que o pais passou a sofrer desde entdo.

A pregagao liberal de José Guilherme Merquior nos anos de 1980, se vista como um
todo, pode ser compreendida como uma reafirmagdo do crédito liberal para o enfrentamento
dos problemas de uma sociedade industrial € moderna enquanto as ideologias alternativas
comegam a socobrar no mundo ocidental. Além dessa dimensdo, no especifico cenario
brasileiro, se Paim tem razdo na avaliacdo explicitada, a pregacdo de Merquior pode ser
compreendida também como uma necessidade de demarcacgado liberal. A disting@o seria entre
um liberalismo que ndo soube compreender adequadamente as mudangas ocorridas na historia
das institui¢des sociais, politicas e econdmicas, €, por isso, retoma o tema do liberismo como
uma espécie de proposta restauracionista e indiscriminadamente antiestatal, e um liberalismo
que ndo tem mais “aquela inocéncia diante da complexidade do fendmeno social, e, em
particular do chamado problema social [...]. O liberalismo moderno [que] ndo possui complexos

\

frente a questdo social, que ele assume” (Merquior apud Pereira, 2012). Nesse sentido, a
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resposta dada pelo programa conservador do idealismo organico de fortalecimento do Estado
para lidar com a organizagao da sociedade, poderia ser dada pela ideologia liberal. Em vez de
a ativagdo estatal ser realizada através de sua dimensao despotica, ela deveria ser contida e
reduzida, dando espago para que essa ativacdo fosse realizada a partir da dimensdo infra-
estrutural do Estado. Em outros termos, deter o poder de acdo da elite estatal sem negociagao
institucionalizada com os grupos organizados da sociedade civil, mas dotar o Estado de poder
de penetracao na sociedade civil, especialmente como foco emissor de direito, pois ¢ enquanto
autoridade juridica, enquanto regulamenta a sociedade pela lei, que ele possibilita o crescimento
de um espago socioldgico para que a liberdade civil possa florescer. Estado e individualismo
ndo sdo antitéticos, mas consubstanciais. O Estado como foco emissor de direito, tanto o civil
quanto o politico quanto o social, serve como veiculo de expansdo de liberdades, tanto civis
quanto politicas quanto sociais.

Em sua proposta de pesquisa a respeito das linhagens do pensamento politico brasileiro,
Gildo Margal Brandao (2005) sugere a possibilidade de o liberalismo vir a ser “ideia dominante
na formagdo social brasileira”, substituindo o conservantismo na capacidade de “plasmar
inteiras formagdes intelectuais”. Ele elenca algumas causas que podem ser resumidas na
seguinte sintese: a visdo sobre a sociedade brasileira que constituiria o diagndstico da familia
conservadora € anacronica para o Brasil do século XXI, tornando o programa conservador
caduco. E o que também se encontra em seu pequeno texto O fracasso dos conservadores, no
qual o substantivo do titulo se resume a “questao dos direitos civis e da organizagdo da justica”.
De resto, o que Branddo (2001) apresenta como pontos essenciais que seriam também
verdadeiros fracassos daquela familia intelectual ¢ melhor entendido como uma superagao
historica que tornou o respectivo programa politico obsoleto, a saber, a tese da inorganicidade
da sociedade civil e da exclusividade do Estado como garantidor da unidade nacional, que
refletia na desconfianga para as possibilidades da democracia politica no pais.

A questdo que se levanta ¢ se esse fracasso dos conservadores brasileiros significaria
um fracasso em definitivo do modo de pensar idealista organico. A partir do exposto de José
Guilherme Merquior, a resposta que se pretende dar aqui é negativa.

Vale lembrar: mais do que uma especifica visdo de pais, mais do que um especifico
programa politico, o que estd na base do idealismo organico ¢ a valorizacao da experiéncia
como ponto de partida para a conformacao de leis e institui¢des. Se este € o principio que rege
sua forma de pensar, ¢ perfeitamente compreensivel que diagnosticos e proposicdes de outrora

nao ocupem muito terreno numa realidade social que se configura de maneira distinta das teses
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que serviam como inspiragdo. Um exemplo: a transicdo democratica e sua consolidagdo nao
significou o fim da tese de que a democracia era insuficiente para garantir a unidade nacional?

Do ponto de vista da interpretacao historica do pais, ndo parece haver divida de uma
similaridade de José Guilherme Merquior com o idealismo orgénico ja que ela coincide com
uma linha de reflexdo ndo americanista, uma reflexao que ndo absolutiza o prejuizo da ideia de
o Estado ter antecedido a sociedade e, consequentemente, nao absolutiza o atraso € uma suposta
nao-ocidentalidade brasileira. A sua reflexao se assemelha com aqueles que interpretam os
caminhos e descaminhos brasileiros sob a chave da revolugdo passiva, aqueles que reconhecem
serenamente o legado do processo de transformagdes moleculares que conduziram a construgao
do Estado, a formag¢ao da nagdo e ao aprofundamento da industrializacao.

A interpretacdao sob a chave da revolucdo passiva joga com o tempo os desencontros
entre o formal e o real que expde Oliveira Viana. Diferente dele, que radica tal distin¢ao a partir
de uma concepc¢ao expressivista da cultura, justificando que o descompasso provém de uma
importagdo de valores culturais corrosivos aos valores locais, a chave da revolucao passiva
trabalha com a concepg¢ao perfectiva da cultura. Por uma perspectiva historico-processual da
Republica, essa chave encara os desarranjos como parte de um processo de amadurecimento e
que reflete o esfor¢o para se conquistar uma meta desejada. Meta essa que foi uma opg¢ao feita
na independéncia do pais em sua adesdo civilizatoria ao moderno pelas vias do liberalismo. O
Estado ndo ¢ visto como um mal em si, embora tenha problemas, mas se reconhece a sua
tradi¢do no processo de desenvolvimento brasileiro para o moderno e a democratizagdo social,
mesmo que ultrapassando o proprio liberalismo, como ocorreu em 1930 através das estruturas
corporativas instituidas e depois revigoradas no regime de 1964. Aqui o Estado € visto como
uma instancia de criagcdo do direito para indugao da sociabilidade, mesmo que, nos momentos
de modernizag¢do induzida, o ente reconhecido como portador natural do direito ndo tenha sido
o individuo, que teve sua cidadania tutelada pela acdo estatal. De qualquer modo, é pela
progressiva penetragao do direito na sociedade, o Estado enquanto o foco dessa emissao, que o
processo civilizatdrio brasileiro se desenrola e pela qual os individuos na Republica pos regime
militar deslocam as bases societais da ordem patrimonial pelos critérios universalistas dos
direitos civis (Werneck Vianna; Carvalho, 2008).

Similarmente, José Guilherme Merquior ndo partilha da justificativa culturalmente
expressivista dos desarranjos do pais, preferindo o angulo perfectivo. Sua visdo historico-
processual estd radicada na dialética do Estado e da sociedade civil que oscilam em assumir o
papel no desenvolvimento social. Assim ele ndo refuta o papel do Estado no processo brasileiro,

dando mesmo boas vindas a sua expansao pela sociedade por via da dimensao infra-estrutural
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de seu poder para que possa ser realizada uma integracao social. Ora, ndo € exatamente por essa
via que o Estado faz valer o direito? Essa ¢ a via que, contida a dimensao despdtica do poder
estatal, permite que as bases societais da ordem patrimonial sejam desestruturadas pela
universalizacdo do Estado a partir da penetracdo do direito. Assim, Merquior ndo rompe com
uma tradi¢ao que v€ no Estado um papel central para organizar a sociedade brasileira.

José Guilherme Merquior reconheceu tranquilamente que tanto o patrimonialismo como
a economia subcapitalista, embora vilas quando ele escreve, de algum modo tiveram eficiéncia
social e material na consolidagao do Estado nacional brasileiro. Esse reconhecimento dos papéis
passivos desses elementos ¢, entretanto, a0 mesmo tempo uma recusa, pois 0 momento de
transi¢do politica do autoritarismo para a democracia significava o esgotamento de atitudes e
valores tradicionais de uma modernizagdo ainda em processo para se completar. Segundo

Merquior, esses elementos do passado tornaram-se fontes de ilegitimidade, pois

Uma sociedade em processo de modernizagdo ndo se reduz a eficiéncia, mas assenta-
se crescentemente nela. Elites e massas tornam-se mais pragmaticas vis a vis ao poder,
e a lealdade de ambas quanto a este tende a perder seu carater aprioristico. A troca
entre o direito de governar (ou de permanecer governando) e a capacidade de desfrutar
de bens de consumo ¢ a regra, e nenhuma retérica politica sera capaz de ocultar a
auséncia de eficiéncia. Por outro lado, cabe lembrar que, no contexto do capitalismo
avancado, a complexidade da divisdo do trabalho e a sofisticagdo alcangada pela
economia mundial impdem limitacdes severas a capacidade de um estado clientelista
e pesado e a uma economia semi-estatizada e sobrecarregada. (Merquior, 1990b, p.
84)

A pressao do social que acompanha o impulso desenvolvimentista e modernizador,
diante de um temor de fragmentacao social de uma sociedade cada vez mais diferenciada, emite
sinais de alerta que flertam com o retorno ao centralismo tradicional do percurso historico
brasileiro. Compreensivo temor expresso pelo paradoxo gellneriano da democracia, ainda mais
que os momentos de maior desenvolvimento brasileiro ocorreram sob a égide do centralismo.
Entretanto, tal temor, segundo Merquior, seria injustificado, visto nossas crises de legitimidade.
A paisagem moral brasileira hd muito incorporou valores modernos como individualismo e
constitucionalismo, racionalidade instrumental e direitos humanos: postulados que fazem parte
da cultura democratica moderna, ndo de uma mentalidade que busca reviver um holismo que
seria retrégrado neste cenario e que promove somente modernizagdes de superficie. A ampla
integragdo social que ainda estaria para ser realizada poderia muito bem ser obtida pela
democracia, através de uma assimilacdo criativa e completa da modernidade. De certa forma, ¢

esta a atitude antropofagica que sempre existiu neste outro Ocidente:

A idéia geral ndo era nem a de respeitar nem a de repelir os valores e técnica
ocidentais, mas simplesmente a de devora-los, quer dizer, digeri-los num espirito
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audacioso, agressivo ¢ alegre de assimilacdo criativa. Esta foi a disposi¢do do outro
Ocidente no desperta de sua propria modernidade (Merquior, 1990b, p. 90).

Todavia, para que esta democracia nao fosse apenas de fachada, ela nao poderia deixar
de levar em conta a questao social, motivo da preocupagdo de Merquior quanto ao fato do Brasil
ser uma das maiores economias industriais do mundo sem uma decente rede de protecdo aos
desafortunados. Mesmo que uma reforma politica e institucional seja requerida, ela ndo pode
deixar de ser conjunta a uma reforma social. Nos postulados que fazem parte da cultura
democratica moderna estd subjacente a ideia moderna de liberdade que consiste na
possibilidade de viver ao livre gosto das escolhas de cada um. Para que isso fosse efetivado a
contento, o Estado de feicdo patrimonial devia dar lugar ao Estado de direito, que imporia um
governo de natureza nomocratica, capaz de garantir autonomia ao cidadao e a seguranga do
individuo sem intervir no jogo social. Mas essas garantias ndo brotam somente do quietismo da
lei, mas também em uma atitude proativa de beneficios sociais concretos, porque obstaculos
socioecondOmicos se apresentam como impeditivos ao exercicio daquela liberdade. Era
exatamente isso que ao longo da historia brasileira fazia do homem pobre dependente dos
grupos poderosos da sociedade. Era também essa situagdo que o programa politico idealista
organico procurava resolver através da énfase no Estado.

Para Merquior, a existéncia da democracia pressupde o exercicio da igualdade politica,
ou seja, a ampliacdo da base social da liberdade de participacdo politica. Para se manter fiel a
esse principio, em cendrio de problemas sociais como o brasileiro, resta a observancia da
progressiva libertagdo das massas da penuria. O mercado livre é um poderoso e necessario
aliado ja& que ¢ o melhor mecanismo social para criagdo de riqueza e produtividade. Ainda
assim, nao ¢ suficiente por ndo ser eficaz na distribui¢do da riqueza social. Portanto, a
universalizacdo da cidadania implica um Estado preocupado com reformas sociais para garantir
as liberdades civis e politicas ao passo que uma ordem nomocratica contém o uso arbitrario do
poder para que ndo se destrua a liberdade civil, base para a liberdade politica. E dessa forma
que pode florescer uma tradicao de comportamento democratico vigoroso numa sociedade cada
vez mais pluralista e diferenciada, pois a democracia, reconhecendo o consenso nas regras do
jogo, cumpre o seu papel de admitir o conflito social e a necessidade de sua institucionalizacao.
Em sintese: reformas sociais para que os homens se concebam como cidaddos membros de uma
comunidade politica nacional, ou seja, para que possam adquirir uma conduta democratica; e

reformas politicas e institucionais para que o conflito social no livre jogo dos interesses possa
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dar as cartas no desenvolvimento da propria comunidade, institucionalizando a democracia-
conceito.

A articulacao descrita sugere que José Guilherme Merquior, embora liberal, se afasta do
idealismo constitucional, pois tem a consciéncia de que os problemas brasileiros ndo sdo
somente politicos e institucionais: existem determinantes socioecondmicos para que as
reformas politicas do programa liberal e idealista constitucional ndo se tornem contrafacdo. O
que os idealistas constitucionais estdo mais preocupados ¢ com uma ordem nomocratica, a
necessidade do controle do poder, e por isso cobram pela reducdo do Estado, pois confiam na
harmonia social gerada pelo jogo dos interesses.

Por outro lado, aqui se sugere que Merquior pode ser encarado como idealista organico,
embora liberal. Somente que a visdo de pais e o programa politico que seria caracteristico dessa
linhagem de pensamento ja ndo corresponderia a realidade social brasileira dado o processo de
modernizagdo que legou ao pais uma sociedade bastante distinta e que luta para se desvencilhar
de parte dos seus vestigios tradicionais impeditivos para a assimilacdo completa desse processo.
Um idealismo organico, seguindo a regra da experiéncia como premissa, deve ceder lugar a um
diagndstico que leva em conta o pluralismo, valores e interesses diversos que emergem em um
pais em desenvolvimento. E, sendo um pais em desenvolvimento também uma sociedade em
integragdo, “uma comunidade em que as distancias sociais de tipo absoluto tendem a ser cada
vez menos legitimas e tolerdveis”, o renascimento do politico deve ser conjugado com uma
prioridade social. A ndo tradugdo disto, revelaria “uma modernizagdo capenga, desumana e, em
boa parte, inepta”. Sucesso e acesso: teriamos em conta o primeiro, mas auséncia do segundo.
Dai a centralidade que ocupa o Estado, mas sem demoniza-lo, nem propondo sua necessaria
diminui¢do ante qualquer coisa. A proposta ¢ defender sua universalidade, aperfeicoando-o e
democratizando-o, isto ¢, fazendo com que ele seja capaz de penetrar efetivamente a sociedade
e possa ser experimentado enquanto autoridade juridica e emissora de direitos. A posi¢ao
antiestatista do liberalismo para enfrentar os problemas da modernidade ndo deve ser
desqualificada. Mas a preocupacao principal do liberalismo nao deve ser necessariamente com
mais ou menos Estado - a sua preocupacdo ¢ com mais ou menos liberdade.

Dito tudo isso, a categoria de intérpretes do Brasil, a qual se entroniza os canones do
pensamento politico brasileiro, ¢ reservada para aqueles que, de algum modo, exerceram
influéncia significativa com suas ideias nos rumos da politica institucional brasileira ou na
conformacdo de posicionamentos ideoldgicos persistentes a refletir sobre a comunidade
nacional. Uma tentativa apressada aqui de clamar José¢ Guilherme Merquior nessa mesma

categoria seria inclinagdo permissiva para que cada estudioso pudesse vir a fazer um canone
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particular. Ainda mais que Merquior, embora reconhecido, ¢ muito pouco estudado. Mesmo
assim, a relevancia das suas ideias ndo deve ser desprestigiada. Pelo contrario, mais
aprofundamentos seriam muito bem vindos. Isso porque, por mais que nao se possa fazer,
talvez, uma relacdo direta entre sua agdo politica através de suas ideias e a influéncia delas nos
melhores momentos da Nova Republica, ndo parece ser equivocado que o espirito geral até o
fim da primeira década do século XXI foi de um liberalismo com inclinacdo social democrata.
Algo que pode ser visto como proximo ou que estaria na dire¢cao daquilo que Merquior defendia.

Essa defesa, contudo, exigiria mais estudo. Entretanto, ha um consenso de que o Brasil
caminhou e integrou mais sua economia ao mundo; o Estado, em certas areas da economia,
reduziu sua atuagdo e, com isso, houve mais progresso material, sendo o exemplo das
telecomunicagdes o caso mais evidente; o Estado também penetrou mais a sociedade e, com
1sso, integrou uma ampla quantidade de setores subalternos através de programas sociais, sendo
o Bolsa Familia o exemplo mais evidente. Tudo isso tem muito a ver com o direcionamento
que Merquior dava as suas ideias.

No plano da politica real, tudo isso foi permitido dentro de um certo pacto politico em
torno do chamado tripé macroecondmico brasileiro. Assim que esse consenso pareceu desfeito
no inicio da década seguinte, no qual o desenvolvimento foi percebido como sendo cada vez
mais dirigista, sobreveio a crise que elevou novamente ao mainstream aquelas ideais liberais
que José Guilherme Merquior considerava inconsequentes para a realidade brasileira. O
aprofundamento dessa crise, trouxe também flertes com a reiteracdo daquela mesma
centralizagdo da dimensdo despoética do poder estatal. Esses desdobramentos dao certa razao a
Merquior: uma posicao da consciéncia liberal no contexto social brasileiro que ndo seja de
inflexdo social ¢ tendente a reviver reacionarismos. Ha liberalismos no Brasil e escrutina-los ¢

bom para o pensamento politico brasileiro, tanto em sentido estrito quanto em sentido lato.
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