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TEXTO DE DIVULGAGAO

A conservacdo dos sistemas naturais e da biodiversidade € uma das
questdes centrais da Ecologia. Areas de Protecdo e Unidades de Conservacdo sdo
alguns dos instrumentos de gestdo ambiental mais utilizados com o objetivo de
alcancar metas em prol da manutengcdo da biodiversidade, que podem ser
estabelecidas a partir de Acordos Nacionais ou Internacionais e mediante a
articulagao de diferentes Politicas Publicas. Os ambientes costeiros e marinhos se
destacam nesse contexto pelas pressdes a que estdo submetidos, sendo as regides
litordneas costumeiramente ocupadas e modificadas pela acdo do homem, em
diferentes niveis de intensidade. A conservagcao em contextos urbanos também é
uma questao relevante no contexto da atualidade, ja que ha um avango expressivo
nas taxas de urbanizacdo - e consequente alteracdo do ambiente natural - pela
presen¢a humana.

O Parque Natural Municipal Marinho da Barra € uma unidade de conservagao
em perimetro urbano, localizada na regi&o litordnea da cidade de Salvador e situado
em um contexto de intensa atividade turistica e praticas sociais diversas. Por isso,
opera como uma area de conservacao costeira e marinha e também como uma
unidade de conservagdo, alinhando-se ao regimento preconizado pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), um dos principais instrumentos de
politicas publicas voltados a manutengao da biodiversidade no Brasil.

Este trabalho buscou analisar os processos de conservagdo no Parque
Marinho da Barra e no entorno a partir de um modelo de analise especifico: os
Modelos Hierarquicos. Esse tipo de modelo procura mapear e, a partir desse
mapeamento, analisar o papel desempenhado pelas instituicdes e por diferentes
atores sociais no fenébmeno estudado. No caso deste trabalho, o fenbmeno de
interesse abordado foi a promoc¢ao da conservacao no Parque Marinho da Barra.

A proposigao e organizagao desse fendmeno em torno de um Modelo é uma
estratégia que permite visualizar os processos de forma sistematica, ajudando a
entender as dificuldades por detras da concretizacdo da conservagao na area - € as
possiveis formas de contorna-las.

Ao elencar os diferentes atores e instituigbes envolvidas com o Parque,
detectamos duas questdes importantes sobre a dindmica de conservagao ali
estabelecida: o conceito de conservagao (e as praticas que derivam dessa ideia) foi
historicamente desenvolvido de forma a opor sociedade e natureza, favorecendo
uma visdo que exclui a dimensio social dos sistemas naturais e reitera uma visao
em que a natureza é vista como recurso a ser utilizado. Esse conceito esta
sedimentado de tal forma nas praticas e no planejamento de gestdo que mesmo os
instrumentos e as agbes mais recentes (que tendem a efetivamente incorporar o
componente social) ainda esbarram em uma série de entraves, dificultando a
concretizacdo desse esforgco de inclusdo da participagcdo popular na tomada de
decisao.

Mais do que isso, a interacdo entre diferentes atores sociais também
representa um desafio, pois requer um esforco grande de coordenagao entre
diferentes sistemas de praticas, conhecimentos e valores. Por causa disso, muitas
das interagdes, que deveriam ocorrer de forma bilateral, sdo estabelecidas sob fluxo
unico, o que demonstra uma necessidade de estabelecer didlogos em coproducgao,
com uma construgao coletiva de conhecimento que possa favorecer entendimentos
partilhados sobre as prioridades de agao e planejamento, os objetivos e as praticas
de conservagao do Parque Marinho da Barra.
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RESUMO

O Parque Natural Municipal Marinho da Barra € uma unidade de conservagao
localizada na regido litoranea da cidade de Salvador e situada em um contexto de
intensa atividade turistica e praticas sociais diversas. Este trabalho é resultante de
um esfor¢co de proposicao de um modelo hierarquico (SALTHE, 1985; 2001; 2010)
para refletir sobre o fenbmeno da promogédo da conservagao no Parque, a luz dos
atores, das forcas institucionais, das constricbes e dos mecanismos que se articulam
e tensionam esse sistema socio-ecologico (BIGGS et al, 2022). Os Modelos
Hierarquicos se organizam em trés niveis: Superior, Inferior e um Nivel Intermediario,
associado ao fendmeno. Ao analisar o Nivel Superior, nos atentamos ao modo como
os conceitos de conservagao foram estabelecidos e incorporados as politicas e
instrumentos de gestao publica no Brasil. Como resultado, percebemos referenciais
de conservagao que se desenvolvem a partir de uma dicotomia entre sociedade e
natureza, o que favorece uma visao utilitarista e excludente da dimensao social.
Apesar dos esforgcos e propostas mais recentes de inclusdo e participagao social,
essas forcas ainda operam de forma significativa no planejamento e nas praticas de
gestdo. No Nivel Inferior, detectamos que as interagdes entre os diferentes atores
sociais tendem a esbarrar em ruidos causados pelas diferengas entre sistemas de
praticas, conhecimentos e valores, denunciando a necessidade de um esforco de
dialogo que se estabeleca em regimes de coprodugdo e construcdo coletiva de
conhecimento, de modo a favorecer um entendimento mutuo para a proposi¢cao das
acdes, objetivos, prioridades e praticas de conservacdo do Parque Marinho da
Barra.

PALAVRAS-CHAVE: areas de protegdo marinha, unidades de conservagéo,
ecossistemas costeiros, ecologia urbana, sistemas socio-ecoldgicos



ABSTRACT

Parque Marinho da Barra is a Brazilian marine protected area located in a region of
intense tourist activity and diverse social practices. This work proposes an
Hierarchical Model (SALTHE, 1985; 2001; 2010) to summarize the conversation
processes in the Park area regarding the role played by the social actors and
institutional forces, translated into constraints and mechanisms that operate within
the system, which is organized in 3 different levels. At the Superior Level, we analyze
the ways in which conservation concepts were historically conceived and integrated
into public management policies and instruments in Brazil, resulting in conservation
references and practices based on a society-nature dichotomy that promotes a
utilitarian view and excludes social dimensions - despite most recent efforts for
public participation on the policies and actions associated with Environmental
Management, At the Inferior Level, we analyze the interactions between different
social actors and how they still struggle with the differences between each system of
practices, knowledges and values. Interactions based on regimes of co-production
appear as a solution for a better understanding between parts, in order to align more
effective actions, objectives, priorities and practices for conservation and
environmental management.

KEYWORDS: marine protected areas, coastal ecosystems, urban ecology,
socio-ecological systems
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INTRODUGAO

O Parque Natural Municipal Marinho da Barra € uma unidade de conservacao
criada em 2019, meses antes da irrupcdo da pandemia da Covid-19, e localizada na
regido litoranea da cidade de Salvador. Situado entre o Forte de Santo Antonio/Farol
da Barra e o Forte de Santa Maria, o Parque esta inserido em um contexto de
intensa atividade turistica e praticas sociais diversas, representando um exemplo
proficuo para pensar e analisar os processos de conservagdo em matrizes urbanas
sob forte presséo antropica e os diferentes mecanismos implicados em uma gestao
ambiental que, para ser devidamente operacionalizada, depende da combinagao dos
esforgos de diferentes atores e instituicbes sociais.

Parte da Baia de Todos os Santos, a area em que o Parque foi instituido é
vista como um patriménio natural e paisagistico que se destaca por abrigar
exemplares da biodiversidade local e espécies endémicas da regido. Além disso,
ocupa uma posicao estratégica na geografia da cidade, estando inserido dentro de
outra area de protegcédo: a APA da Baia de Todos os Santos, essa com regramentos
menos rigorosos, em se tratando de uma unidade de conservacédo da categoria de
uso sustentavel. Nesse sentido, o Parque opera também como uma espécie de
zoneamento, com restrigdes mais rigorosas em seu interior.

Entretanto, o Parque Marinho da Barra aparece neste trabalho como uma
unidade de conservagao que se articula ndo apenas a partir de seus referenciais
biologicos, mas também socio-culturais. Mantenedora de exemplares de arquitetura
histérica e naufragios seculares’, a area é uma importante heranga patrimonial,
destacando-se na paisagem e no imaginario da cidade. N&o por acaso, tem sido
costumeiramente palco de protestos e ponto central de articulacdo e mobilizagao
social, em que se incluem pautas ambientais, identitarias, trabalhistas e sociais de
diferentes setores.

E com isso em vista que argumentamos que essa area emblematica de
Salvador é um local estratégico que possibilita observar as potencialidades e os

efeitos da conservagcdo em um espaco fortemente povoado, em que diferentes

' Naufragios histéricos, as embarcagdes néo foram artificialmente afundadas, como o ocorrido com o
ferry-boat Agenor Gordilho, naufragado na Baia de Todos os Santos no final de 2020. Esse tipo de
pratica tem fomentado discussbes e alertas da comunidade cientifica, sobretudo pelos potenciais
efeitos disruptivos dos materiais e recifes artificiais para a biodiversidade local (MIRANDA et al,
2020).
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atores sociais se estabelecem ndo como um aspecto isolado a ser considerado para
as praticas de conservagao, mas como uma parte integrante e conformadora da
dinamica dessa unidade.

Para isso, partimos do pressuposto de que existem uma série de atores e
agentes mobilizados para a manutencao da area, e que isso € uma parte essencial e
indissociavel do processo de conservacdo dessa unidade. A combinagao desses
distintos saberes, percepgdes e experiéncias — aliadas as pressdes sociais, politicas
e econbmicas advindas de instituicbes com quem dialogam — se articulam e incidem
sobre a dindmica do Parque, impondo uma série de desafios, mas possibilitando
também apontar caminhos para os modos de se preservar e proteger esse
ambiente.

Nesse sentido, reconhecemos e interpretamos o Parque da Barra do mesmo
modo como Biggs e colaboradores (2022) o fazem ao descreverem o que seriam
sistemas socioecolégicos (Social-Ecological Systems - SES): uma percepgdao em
que os atores sociais ndao sdo impulsionadores externos da dinamica ecossistémica,
mas, ao contrario, partes integrantes de sistemas coesos, em que pessoas e
natureza operam de forma interligada (BIGGS et al, 2022, p.5).

Para acessar esse sistema socio-ecologico, recorremos ao conceito de
modelo hierarquico, tal como proposto por Salthe (1985; 2001; 2010), langando mao
dessa ferramenta interpretativa e metodoldgica para sistematizar seus diferentes
mecanismos e componentes na tentativa de melhor entender como é possivel
pensar na promog¢éo da conservagdo no Parque Marinho da Barra. Nesse sentido,
partimos do entendimento de uma conservagao que, em se tratando de um sistema
socio-ecoldgico, se estabelece justamente na interface e no interligamento dos
aspectos ecologicos e sociais.

Com tal objetivo em mente, este trabalho se articula em cinco momentos
distintos. No primeiro deles, o capitulo 1, apresentamos a area de estudo e
recontamos um pouco do processo, das agdes e dos propdsitos que levaram a
criacdo do Parque Marinho da Barra pela Prefeitura Municipal de Salvador, ainda em
2019. Isso significa dizer também que descrevemos nossa area de estudo em sua
forma histérica e a luz de diferentes referenciais que serao relevantes para a nossa
proposta de analise. Nessa etapa, situamos o Parque ndo apenas dentro de um
contexto mais amplo das unidades de conservagdo, mas das implicacbes de se

pensar a conservagao em um ambiente urbano e marinho, fortemente atravessado
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pelas diferentes pressdes ambientais caracteristicas (e outras nem tanto) desse tipo
de paisagem.

No segundo momento, langamo-nos no esforco de desenhar um modelo
hierarquico (SALTHE, 1985; 2001; 2010) a partir de mapeamentos que possibilitam
detectar os atores, mecanismos e interagcées de alguma forma articulados ao Parque
Marinho da Barra. Para isso, recorremos a literatura cientifica, aos meios de
comunicagcdo e a entrevistas, combinando essas informagbes na tentativa de
sistematizar o fenébmeno da promogéo da conservagcdo no ambito dessa unidade, o
que inclui também os problemas e pressdes a que ela esta sujeita.

No Capitulo 3, nos debrucamos particularmente sobre a dinamica das
constricbes atreladas ao nivel superior do sistema hierarquico elaborado. Nesse
momento, importa pensar nos processos de conservagao sob a 6tica macro, em que
as constricdes e restrigbes sdo mais enrijecidas e as pressées que incidem sobre o
nosso fendbmeno reportam a dindmicas de ordem nacional e internacional, seja na
forma como os critérios estipulados por 6rgaos como a The International Union for
Conservation of Nature (IUCN - Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza) sao estabelecidos e executados, seja no modo como as politicas
ambientais do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) foram historicamente concebidas e -
especialmente - como elas s&o operacionalizadas.

Nesse momento, desviamos de um contexto mais local para pensar, de forma
mais ampla, nas diferencas entre a idealizacdo e a conservagao que se estabelece
na pratica, recorrendo a literatura cientifica para encontrar exemplos dos pontos de
tensionamento entre essas duas instancias, sobretudo aquelas que dizem respeito a
articulagdes entre gestao e participagao popular.

Nesse nivel, destacamos também o papel das instituicdes - que atravessam
(e sdo atravessadas) por essa dindmica - e da tomada de decisdo coletiva, a
exemplo do papel exercido pelas fundacdes e centros de pesquisa, instituicdes de
comunicacdo massiva e pelas diferentes instancias dos poderes executivo e
legislativo que atuam nesses processos.

No Capitulo 4, analisamos o nivel inferior do modelo, procurando entender as
formas como os diferentes atores sociais se articulam para conformar a dindmica
através da qual o esfor¢co de conservacédo do Parque Marinho da Barra se desenha.

Nessa etapa, a énfase recai sobre o papel do poder municipal e do modo como essa
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instancia detém um papel fundamental na mediagdo entre os diferentes atores
sociais, em suas distintas praticas, conhecimentos, valores e propostas de
enfrentamento as pressées ambientais aos quais o Parque estd submetido. E no
olhar atento para essas articulagdes que buscamos pistas das possiveis dificuldades
e potencialidades para a gestdo e conservacdo nessa UC, pensando agora nos
processos individuais de atuacdo e em um ciclo mais rapido e mais célere de
transformacao nas concepgdes ambientais desses distintos stakeholders.

Assim, a énfase recai, nesse momento, sobre os cientistas, gestores,
representantes do Conselho Gestor e demais atores sociais envolvidos em
diferentes frentes com o Parque e, sobretudo, no modo como eles se articulam e
interagem a partir de diferentes concepgdes, ora mais préoximas, ora mais distantes.
Para recuperar essas relagdes, recorremos ao modelo KVP, conforme preconizado
por Clément (2006), buscando entender de que modo os conhecimentos, valores e
praticas dos diferentes atores sociais ajudam a compor perspectivas e distintos
modos de agir e pensar as agoes de conservagao no Parque Marinho da Barra.

No Capitulo 5, por fim, buscamos apresentar o produto associado a este
trabalho: um Esquema-Diagndstico voltado a Gestdo e a Administragdo do Parque,
sistematizando e sintetizando os principais achados deste trabalho. Ao recapitular a
nossa trajetoria a luz dos objetivos propostos e as diretrizes que nortearam sua
elaboragdo, procuramos demonstrar, sobretudo, 0 modo como o mapeamento do
contexto (Capitulo 1), o modelo hierarquico proposto (Capitulo 2) e os
entendimentos sobre seus diferentes niveis (Capitulos 3 e 4) auxiliaram na
idealizagcdo e elaboragdo dessa proposta - e de que maneira se espera que ela
possa contribuir com as praticas ja em curso de conservagao no Parque Marinho da

Barra.
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METODOLOGIA

Metodologicamente, nosso modelo foi formulado com base nos dados obtidos
a partir de revisado da literatura disponivel em plataformas como Peridédicos Capes e
Google Académico, além de entrevistas semi-estruturadas conduzidas com alguns
dos atores associados ao Parque Marinho da Barra.

A revisao de literatura foi do tipo narrativa, realizada com o intuito de acessar
algumas das discussdes em curso sobre temas relevantes a conservagao (marinha,
mas nao somente ela), sem, no entanto, se pretender definitiva sobre cada um
deles. A escolha por esse tipo especifico de revisdo foi feita diante do
reconhecimento da necessidade de acessar nao apenas as teorias, mas,
especialmente, os contextos e as interpretagdes criticas delas derivadas. Importava
também incluir informacdes que muitas vezes escapam do campo de producéo
estritamente cientifica, como € o caso da percepgdo local dos agentes dos
problemas ambientais e das praticas e culturas de gestdo - acessiveis através de
documentos e atas institucionais, entrevistas e produg¢ao de conteudo midiatico.

Ao longo da revisdo, nos concentramos, sobretudo, nas discussées que
dizem respeito as dificuldades para a efetividade da gestdo voltada a conservacéo e
as possiveis formas de controlar tais entraves; na consolidagdo do arcaboucgo da
legislagdo sobre areas de protecdo no Brasil; nos critérios para instituicdo de tais
areas; e nas lacunas entre teoria e pratica, em que incluimos desde o
distanciamento entre a legislacdo preconizada e seu efetivo cumprimento até as
discussbes sobre a lacuna entre produgdo do conhecimento cientifico e sua
aplicabilidade em contextos reais e para a solugao de problemas.

Acessar essa literatura nos levou a constru¢do de um modelo pautado em
grande parte por discussbes tedricas mais abrangentes e analise de exemplos
praticos estabelecidos em outros contextos. Mas ainda nos faltava entender as
implicagdes praticas dessas discussdes no sistema especifico com que estavamos
trabalhando. Ao longo do tempo, assim, foi se tornando cada vez mais evidente a
necessidade de obter informacdes especificas do cenario local para contextualizar
um modelo que estava sendo desenvolvido ndo em termos gerais, mas para um

objeto de estudo em particular.



19

Nesse sentido, 0 que comegou como uma pesquisa documental com consulta
a dados secundarios, correntes interpretativas e informacgdes jornalisticas, passou a
incluir também entrevistas com atores chaves, que ndo s6 descreveram muitos dos
tensionamentos da dinamica local, como também trouxeram uma visdo muito mais
contextualizada sobre a forma como os processos gerais - muitos deles detectados
e discutidos na literatura - se traduzem no cenario especifico do Parque.

Incorporar essas informacdes foi a maneira encontrada para analisar um
fendmeno intermediado por dimensdes distintas: a conservagao no Parque Marinho
da Barra responde a um contexto internacional e nacional de politicas, praticas e
tradicdes de gestdo, mas também as especificidades e pressdes locais - essas muito
mais raramente acessiveis pela literatura cientifica especializada.

As entrevistas semi-estruturadas foram conduzidas mediante assinatura de
um Termos de Consentimento Livre e Esclarecido e transcritas através do OpenAl
Whisper para analise textual, sendo validadas pelos respectivos entrevistados para
inclusdo de segmentos neste trabalho. Nenhum dos trechos utilizados teve a autoria
identificada.

No total, foram entrevistadas individualmente quatro pessoas, todas elas
associadas as instancias de gestdo e do Conselho Gestor, e selecionadas a partir da
técnica de snowballing. As entrevistas levaram uma média de 20 a 30 minutos e se
organizaram em duas etapas: na primeira delas foi solicitado que os participantes
respondessem a uma série de perguntas gerais sobre a dindmica do Parque. Essas
perguntas estdo anexadas ao final deste trabalho. Na segunda etapa, foi solicitado
que os entrevistados validassem o Modelo Hierarquico proposto, avaliando a
pertinéncia de sua estrutura e sugerindo possiveis alteragdes ao que foi

apresentado.
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CAPITULO 1 - Apresentando o Parque Marinho da Barra

O Parque Natural Municipal Marinho da Barra é uma unidade de conservagao
criada pelo Decreto No. 30.953 de 12 de abril de 2019 e localizada na regiao
litoranea da cidade de Salvador, possuindo uma area total de 322.143 m?. Situado
entre o Forte de Santo Anténio/Farol da Barra e o Forte de Santa Maria (no limite
continental), o Parque representa um importante espaco que convoca a refletir sobre
a dindmica da cidade e os desafios, mas também as potencialidades, de se
estabelecer uma unidade de conservacido eficaz em uma matriz urbana sob forte

pressao antrépica.

Figura 1: Vista aérea do Parque Natural Municipal Marinho da Barra e seu entorno. Fonte: EcoBioGeo

(https://ecobiogeo.com/)

Circunscrito ao bairro da Barra, em Salvador, o Parque esta imerso numa area
culturalmente pulsante e com intensa atividade turistica. Constroi-se, assim, nas
praticas dos diversos atores sociais que fazem uso desse territério, percebendo-o e
interagindo com o ambiente a partir de diferentes pontos de vista, experiéncias e

demandas. Isso se traduz na presenga frequente - se ndo no Parque propriamente
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dito, ao menos em seu entorno - de banhistas, pescadores, vendedores ambulantes,

comerciantes, mergulhadores, nadadores, surfistas e moradores locais e turistas.

Figura 2: Mosaico representativo de alguns dos atributos, usos e atores sociais que compdem

o Parque Marinho da Barra e seu entorno.

Classificado conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC), o Parque Marinho da Barra se enquadra na categoria de Parque
Natural, isto €, uma unidade de protecéo integral que se estabelece com o objetivo
de “preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica”, conforme sumarizado na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispbe sobre o SNUC (BRASIL, 2000). Essa categoria de Unidade de Conservagao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,-1o%20Esta
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(UC) possibilita uma maior interagdo entre visitantes e natureza, permitindo a
manutencao de atividades recreativas, educativas e de pesquisa cientifica (BRASIL,
2000).

Assim, apesar de se caracterizar como uma unidade de protegao integral, o
estabelecimento do Parque ndo impde restricbes absolutas, mas uma série de
regulagcdes de diferentes intensidades em relagdo ao acesso e uso da populagao as
praias e areas costeiras. O regimento classe de UC, por exemplo, possibilita a
manutencdo de pesquisas cientificas e atividades educacionais, de recreagao e
turismo ecoldgico, mas proibe a pesca, o transito e o fundeio de embarcagbes
motorizadas (SECOM, 2021). Ja atividades como banho e lazer, mergulho, stand-up
paddle, surfe, barcos a vela puderam ser mantidas.

A dinamica menos restritiva quanto aos usos do Parque Marinho da Barra
(embora algumas proibi¢des absolutas sejam previstas, a exemplo da pesca e da
ancoragem de embarcagdes motorizadas) exemplifica uma area de protegcédo que se
constroi e se estabelece em meio ao tecido social urbano da cidade, sendo relevante
na medida em que possibilita pensar o modo como diferentes atores sociais
interagem e tensionam o ambiente e como esses diferentes usos e praticas podem
se articular em uma dindmica que garanta — ou deveria garantir — a incorporagao dos
objetivos de conservagdo desses ecossistemas sob pressbes urbanas que se

estabelecem de distintas maneiras.

O Processo de Criagao do Parque e a definigdao de seus propésitos

O Parque Municipal Marinho da Barra foi criado com o objetivo proteger nao
s o patrimdnio natural e paisagistico, mas também os atributos culturais e historicos
localizados no poligonal e entorno da unidade de conservacdo, conforme
especificado no decreto de sua fundagao (SALVADOR, 2019).

Do ponto de vista dos aspectos naturais, o estabelecimento do Parque se
materializa em um esforgco de “manter e/ou aumentar a biodiversidade local e do
entorno”, “preservar o habitat de espécies-chaves do ecossistema local” e inclui o
objetivo de “fortalecimento dos estoques pesqueiros e corredores ecoldgicos”,
embora a efetiva concretizagdo desse objetivo seja vista com desconfianga por
alguns atores sociais, dada a pequena extensao territorial da unidade.

A preservagéo da biodiversidade e a conectividade com as demais areas de

protecdo (ja que a area do Parque esta inserida na APA da Baia de Todos os



23

Santos) também aparecem como questdes relevantes a dindmica do Parque,
reiterando uma concepgao em que a efetividade da unidade ndo opera de forma
autdbnoma, mas na relagdo com outras areas protegidas.

Outros objetivos sinalizam para a necessidade de “despertar o interesse
publico sobre a importancia das Unidades de Conservagcdo de meio aquatico,
através de educacéo, restauragcdo de areas degradadas e do uso consciente dos
recursos aquaticos” (SALVADOR, 2019). Nesse sentido, listamos a educagéo
ambiental como um objetivo em torno do qual o estabelecimento do Parque opera.

Ha também uma preocupacdo com o fomento de atividades de turismo
ecolégico, recreagao associada a natureza, esportes de baixo impacto ambiental e
com o incentivo a agdes comerciais sustentaveis. O decreto que instituiu o Parque
diz, ainda, da “criacdo de um ‘laboratoério natural’ para a comunidade cientifica” que
seja capaz de promover a produgcdo de conhecimento técnico sobre a area
(SALVADOR, 2019). Isso remete a ideia de uma area de protegdo que opera como
vetor de produgdo de conhecimento.

A preocupagdo com a manutengao e valorizagdo dos atributos histéricos e
culturais também esta presente, com destaque para construcdes histéricas como o
Forte Santa Maria e o Forte de Santo Antdnio da Barra, além de sitios arqueolégicos
subaquaticos, representados pelos naufragios histoéricos dos navios Maraldi,
Bretagne e Germénia (SALVADOR, 2019), esses dois ultimos nao integralmente
localizados no interior do Parque, mas nos arredores da area de protecgao.
Patrimbnios tombados, esses naufragios hoje estdo sob a responsabilidade do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e jurisdigao da Marinha
do Brasil.

Alinhada a esses objetivos, a mobilizagdo para a instauragdo do Parque teve
inicio em 2018 (SECOM, 2021), alavancada por iniciativa de moradores locais, que
avancaram com o aval da Prefeitura de Salvador, responsavel por disponibilizar,
dentre outros, estudos e relatorios técnicos. A proposta de implantagdo da unidade
voltou a ser debatida um ano depois, em 2019, em uma audiéncia publica realizada
no Instituto de Biologia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), evento em que
estiveram presentes especialistas em meio ambiente, representantes do 2° Distrito
Naval da Marinha, moradores do bairro, estudantes e gestores da Prefeitura
Municipal (VASCONCELOS, 2019). As discussdes derivadas desse encontro

subsidiaram e nortearam o processo de criagdo do Parque, o estabelecimento de
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seus limites e objetivos — ainda que haja pouco registro do teor desses encontros e
das propostas incorporadas ao projeto de criagao do Parque.

A efetiva implementacéo, um ano depois, implicou na eleicdo e nomeacgao de
um Conselho Gestor, a ser composto por representantes de 6rgaos e entidades da
Administracdo publica e da sociedade civil organizada, dentre eles, Instituicbes de
Ensino Superior, érgdos de fiscalizagdo, associacbes de bairro e entidades de
organizagbes nao governamentais ligadas a preservagao e promogao de educagao
ambiental, arte e cultura. Previsto no regimento do SNUC (2000), a presenca de um
Conselho Gestor traduz-se como um esforco institucional de promover a
participacdo popular na administracdo das unidades. Ainda assim, € preciso
destacar que a existéncia de um conselho gestor ndo implica, por si s6, ampla
participagcdo popular, o que requer um trabalho de mobilizagdo junto aos moradores
do entorno, as pessoas que utilizam o territorio e as partes interessadas em geral. O
trabalho de mobilizacdo social € uma condi¢cao necessaria para que um conselho
atue de modo efetivamente democratico, com um modelo de gestao organizado de
baixo para cima (bottom-up), € ndao de cima para baixo (top-down). Essa questao
sera discutida com mais detalhes no Capitulo 3 deste trabalho.

Por ora, avangamos dizendo que uma eleicido realizada em novembro de
2019 definiu oficialmente os representantes desse conselho como os seguintes:
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Salvador (UNIFACS), Instituto
Federal Baiano (IFBaiano), Projeto Fundo da Folia (FF), Associagao dos Moradores
e Amigos da Barra (AMABARRA), Centro de Pesquisa e Conservagdo dos
Ecossistemas Aquaticos (Biota Aquatica), Yacht Clube da Bahia, Associagao dos
Mergulhadores Recreativos da Bahia (AMERB), Instituto de Ensino, Pesquisa,
Seguranga e Defesa Social, também chamado de Brigada de Bombeiros K9 (SECIS,
2019). Esse rol denota, assim, a presencga de instituicbes de ensino e pesquisa,
ONG:s locais, clubes esportivos e associagdes profissionais.

O grupo eleito tem a fung¢ao de auxiliar a chefia da Unidade de Conservacao,
integrando-a as necessidades da populacéo local de formular diretrizes para planos,
programas e projetos, definindo agdes de fiscalizagdo, monitoramento, educagao
ambiental e orientagcdo da populagao (MMA, s/d).

Nesse sentido, presume-se que a gestdo do Parque Marinho da Barra ocorra,
ou deveria ocorrer, mediante a articulagdo entre a Secretaria Municipal de

Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia (SECIS), da Prefeitura Municipal, € o
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Conselho Gestor, instituido com o objetivo de “debater e formular diretrizes para
planos, programas e projetos, exercendo a integragao e o controle social dos temas
referentes ao Parque (SALVADOR, 2019).

Figura 3: Objetivos associados ao Parque Marinho da Barra. Sistematizagdo dos principais
objetivos atribuidos ao Parque Marinho da Barra, conforme especificado no decreto de criagdo da
unidade de conservagao: Manutengao e Incremento da Biodiversidade Local, Promogao da Educacéao
Ambiental, do Ecoturismo & Recreagdo, da Produgao Cientifica e Preservagdao da Heranga

Histoérico-Cultural. Esquema elaborado a partir das informagdes de Salvador (2019).
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A Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) define uma
area protegida como um espago geografico claramente definido e reconhecido,
gerido com o objetivo de promover, a longo-prazo, a conservagdo da natureza e dos
servigos ecossistémicos e valores culturais associados aquela area (DUDLEY, 2008,
p.8). E com base nessa definicdo que a instituicdo estabelece as categorias,
abordagens e diretrizes recomendadas para nortear os processos e agdes de
conservagao.

A Convencédo de Diversidade Biologica - CDB (UN, 1992), de modo
semelhante, traz o conceito de area protegida como uma “area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancgar
objetivos especificos de conservacdo" (UN, 1992, p.4). Importante tratado no
contexto da conservacao global, a CDB foi iniciativa da Organizacao das Nagdes
Unidas (UN), firmada durante a ECO - 92, conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, e assinada por 168 paises -
dentre os quais esta o Brasil.

Esse importante instrumento internacional de protecdo ao meio ambiente
abarca os processos de conservagao e uso sustentavel, referindo-se a
biodiversidade no nivel de ecossistemas, espécies e recursos genéticos. Até hoje,
opera como um arcabougo legal e politico para nortear os processos de
conservagao mundiais e locais.

A legislagdo ambiental brasileira reconhece diferentes modalidades de areas
protegidas. Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) s&o
alguns exemplos, mas, conforme mencionam Rocha e colaboradores (2020), apenas
as unidades de conservagdo (UCs) tém sua criagdo associada a um ato legal
(ROCHA et al, 2020, p.28): uma lei ou decreto federal, estadual ou municipal, que
geralmente vincula a sua administragdo & determinada esfera governamental. E
esse documento que define os limites e objetivos da unidade.

Instrumentos de politicas publicas, as UCs sao regidas pela Lei Federal
9.985/2000, que ira dispor sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC (BRASIL, 2000).

A eficiéncia da gestdo de uma unidade depende de algumas medidas
previstas por lei: a (ja mencionada) instituicdo de um Conselho Gestor, composto por
beneficiarios diretos ou indiretos dos recursos naturais encontrados nas UCs; a

elaboragcdo e execugcdo de um Plano de Manejo, que sintetiza as principais
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caracteristicas biolégicas e socioecondmicas da unidade de sua zona de
amortecimento. Entretanto, muitas das UCs no Brasil, em que se incluem as
unidades marinhas, ndo possuem planos de manejo (MILLS et al, 2020), sendo
regidas por planos de natureza emergencial, o que constitui uma limitagao
importante para a efetividade das UCs.

De um modo geral, as unidades de conservagdo sao divididas em dois
grandes grupos, diferenciados pelo rigor das permissoes e restricdbes associadas a
area. Isso significa dizer que o processo de categorizagdo, ao menos no ambito
legal, esta fortemente associado a regulamentagdes de acesso, uso e extragéo
(direta ou indireta) de recursos: quem tem permisséo para adentrar naquele espaco,
0 que pode ser retirado dali.

As unidades de protecao integral sdo aquelas em que somente € permitido o
uso indireto de recursos e elas podem ser de diferentes tipos: Reservas Biologicas,
os Parques Nacionais, as Estagdes Ecoldgicas, Monumentos Naturais e Refugios de
Vida Silvestre. J& as unidades de uso sustentavel podem ser as Areas de Protecao
Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Reservas Extrativistas,
Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Florestas Nacionais
e Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs), essa ultima associada as

propriedades privadas.

O Parque como sistema sécio-ecolégico

A forte interface com o ambiente urbano e com a profusdo de atores sociais
que conformam o Parque da Barra nos levou a conclusdo de que a analise desse
sistema requeriria avalia-lo a luz da Teoria dos Sistemas Sdcio-Ecoldgicos (SES).

Para Biggs e colaboradores (2021), a ideia de um sistema socio-ecoldgico
passa pelo reconhecimento da arbitrariedade por detras da delimitacdo e do
diferenciamento entre sistemas sociais e naturais, enfatizando o entendimento de
que natureza e pessoas operam, antes, de forma interligada e interativa.

Sob essa perspectiva, mais do que um mero impulsionador externo da
dindmica ecossistémica, os atores sociais sdo vistos como partes integrantes de
sistemas complexos e coesos, “caracterizados por fortes conexdes e feedbacks
dentro e entre componentes sociais e ecoldgicos que determinam a sua dinamica
global” (BIGGS et al, 2021, p.5).
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Acionar o Parque Marinho da Barra a partir desse referencial, portanto, abre
espago para pensar um sistema cujos componentes operam na articulagdo e no
tensionamento entre diferentes fatores ambientais, mas também econbmicos,
politicos e culturais. Mais do que isso, possibilita atentar a uma interacéo entre o
social e o natural que funciona em ciclos de retroalimentacdo e de uma dinadmica
que é atravessada a todo tempo pelas politicas e praticas institucionais e de gestao.

Em tempo, ndo queremos dizer com isso que entendemos os sistemas
sécio-ambientais como exclusivos de zonas urbanas. Ao contrario, a teoria foi
elaborada justamente em um contexto de praticas e saberes de comunidades
tradicionais. Trouxemos o0 conceito nho momento em que caracterizamos o Parque
em sua interface urbana apenas porque parece oportuno reiterar, aqui, 0 modo como
o componente social esta sendo convocado neste trabalho: como parte integrante e
conformadora do sistema. A natureza socioambiental do sistema, nesse sentido,
aparece neste trabalho como um pressuposto, atravessando toda essa proposta de
analise.

Historicamente, a ocupagao humana em areas de conservagao ambiental foi e
tem sido uma questdo central nas discussdes acerca do manejo e da efetividade
dessas areas para a gestdo ambiental. Ao acionar o processo histérico através do
qual a conservagdo se consolida como pratica, Mace (2014) cita diferentes
enquadramentos que ajudam a compreender a visdo dominante de diferentes
periodos e as disputas que se deixam ver, inclusive na atualidade, no modo que a
conservagao é concebida, planejada e interpretada.

Nos anos 1960-1970, as praticas de conservagao eram predominantemente
norteadas pela ideia de uma natureza reguladora de si mesma (MACE, 2014), ou,
como Vila-Nova e Ferreira (2016) recuperam, de uma concepgao de natureza e das
unidades de conservagdo como sistemas auto reguladores, que naturalmente
tendem ao equilibrio quando livres de intervengdo humana. Na década de 1980,
fortalecia-se uma outra concepgao predominante de conservagao, que deveria ser
visibilizada apesar da presenca das pessoas.

Nos anos 1990 e 2000, essa ideia passa a ganhar um novo contorno na
medida em que se estabelecia uma visdo de uma natureza que deveria servir as
pessoas, enquanto que somente apds os anos 2010 comegava a ganhar corpo a
concepcao de uma conservagao que operava a partir de um sistema composto e

complexo, formado pela natureza, mas também pelas pessoas.
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Essa historicidade associada ao modo como a conservagao € convocada e
operacionalizada sera incorporada a esse projeto para ajudar a compreender os
valores e praticas que norteiam a gestdo ambiental. Isso inclui também o modo
como a participacao popular e a presencga das populagdes humanas ¢é interpretado e
operacionalizado, podendo (ou n&o) impulsionar processos de conservagao mais
efetivos e democraticos. Recuperaremos parte dessa discussdo ao longo do

Capitulo 3.

O Parque como area de prote¢cao marinha e costeira

Jones e colaboradores (2018) estimam que apenas 13.2% dos ambientes
marinhos nao estejam significativamente afetados pela atividade antrépica - e que a
maior parte desse percentual esta distante da costa. Esse levantamento coloca em
evidéncia a dindmica estressora a que 0s ecossistemas costeiros costumam estar
submetidos. Fortemente ocupados: cerca de 40% da populacdo mundial vive em até
100 km do litoral (UN, 2007). No Brasil, estima-se que 58% do pais habite areas em
até 200 km da faixa litoranea (IBGE, 2017). E também no litoral em que estdo
localizadas 13 das 27 capitais dos estados brasileiros (MMA, 2010).

Relevantes do ponto de vista ecoldgico, as areas costeiras estdo associadas
a fungdes diversas, prevenindo inundagdes, intrusdes salinas e erosdes costeiras,
atuando na ciclagem de nutrientes e provendo habitats para diversas espécies -
direta ou indiretamente (MMA, 2006, p.16)

Nessa perspectiva, tais areas sado regides criticas do ponto de vista da
conservacgao. O litoral abriga ecossistemas funcionalmente ricos e relevantes, como
€ o caso dos recifes de corais (sobretudo no Nordeste), além de, praias,
manguezais, dunas, estuarios, costdes rochosos, lagunas e marismas (MMA, 2006).
Ao mesmo tempo, esta severamente submetido a pressdes atreladas ao processo
de ocupacgao e urbanizacgao: polui¢ao, alteragdo no uso da terra e fragmentagao de
habitat sdo alguns exemplos.

A instituicdo de areas protegidas vem sendo utilizada como ferramenta de
enfrentamento as pressdes ambientais a esses sistemas. A Unido Internacional para
a Conservagao da Natureza (IUCN), desde 2012, aplica a mesma légica das areas
de conservacao terrestre as areas de conservagdo marinha: espacos

geograficamente delimitados e com objetivos estabelecidos para conservagao a
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longo prazo). Sdo as chamadas areas de prote¢gdo marinha, ou Marine Protected
Areas (MPA)

Os numeros atuais estdo um pouco abaixo daqueles preconizados pela
Convencao da Diversidade Biolégica (CBD). Em resposta a essa diferenga - mas,
sobretudo, em resposta a incapacidade de conter as taxas de perda de
biodiversidade - a Convencgéao sobre Diversidade Bioldgica (COP10) desenvolveu um
plano estratégico de atuagao para o Periodo de 2011-2020, instituidos as chamadas
Metas de Aichi.

A Meta 11?2 especificamente estipulava, ja4 para o ano de 2020, 10% das
aguas sob o status de areas protegidas (UN, 2010), mas estima-se que, atualmente,
somente 6.3% do oceano corresponda a MPAs total ou fortemente protegidas
(MPAtlas, 2023).

Figura 4: Panorama atual das areas de protegdo marinha (MPA), conforme apresentado pelo

Atlas de Protegao Marinha. Fonte: https://mpatlas.org/
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No cenario brasileiro, a meta nacional reitera a resolugdo da CBD, com 10%
das areas desses ecossistemas a serem efetivamente protegidas por meio de

unidades de conservagcdo (MMA, 2006). Atualmente, no entanto, esse numero

2 “By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland water, and 10 per cent of coastal and marine
areas, especially areas of particular importance for biodiversity and ecosystem services, are
conserved through effectively and equitably managed, ecologically representative and well connected
systems of protected areas and other effective area-based conservation measures, and integrated into
the wider landscapes and seascapes”.
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corresponde a apenas 3,3%, um total de 175 MPA, conforme elencado pelo Atlas de
Protecao Marinha. O Parque Marinho da Barra ainda ndo esta incluido nessa lista.

No ambito da gestdo nacional, os ultimos dados divulgados pelo ICMBio em
2019 contabilizam 26 unidades de conservagao associadas diretamente ao
ecossistema marinho, embora muitas delas abarquem também outros biomas,
mostrando uma interface importante da parte costeira do pais com areas de Mata
Atlantica®, por exemplo.

Em termos de extensao, a maior parte delas se enquadra na categoria de uso
sustentavel (sdo varias APAs, por exemplo), com medidas de controle mais flexiveis
tanto do ponto de vista do acesso quanto da extragdo. Nesse sentido, longe de ser
uma discussdo estritamente quantitativa, a analise da eficacia da conservagao
avanga por outras questbes para além da quantidade de unidades instituidas e da
extensdo dessas areas.

A 52 edicdo do Panorama Global da Biodiversidade (UN, 2020) traz um
balangco dos avangos obtidos desde o estabelecimento das metas e considera que a
Meta 11 (que se refere a esse percentual de protegao) tenha sido parcialmente
atendida, inclusive no Brasil. No contexto brasileiro, a avaliagao foi feita com base
nas 118 agdes previstas pela Estratégia e Plano de Ac¢do Nacional para a
Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente*. A avaliagdo exclui, portanto, o
cenario no ambito estadual e municipal.

Assim, a principal preocupacdo com relagdo a demarcagdo de areas
protegidas reside ndo nos aspectos quantitativos, relativos ao numero e a extensao
dessas areas de protegcdo, mas em outros atributos relevantes a promocgao da

conservacgao: a eficacia da gestao, a delimitacdo de espacos relevantes do ponto de

® A Zona Costeira pode ser caracterizada ndo como uma unidade ecolégica, mas um
“‘complexo de ecossistemas contiguos”, de alta complexidade e sobreposigao territorial com
o bioma da Mata Atlantica, sendo essencial a “sustentacdo da vida no mar” (MMA, 2006,

p.14).

+ Considerou-se que houve uma expansdo nas areas de protecdo marinha em 2018,
saltando de 1.5% para 26.3% da zona econO6mica exclusiva. O crescimento foi impulsionado,
sobretudo, pela criacdo de MPAs nos Arquipélagos de Sao Paulo, Sdo Pedro, Trindade e
Martim Vaz.

Conforme dados disponiveis no site da CBD:

Ew TEZNDk* _7 1TPRE7F *MTY MTE4MZ XN|41LEuMTY MTE4NZE3Ni42MCAWL]A.


https://chm.cbd.int/database/record?documentID=249868&_gl=1*1gis0ay*_ga*Njg4OTgyNzk2LjE2OTEwOTEzNDk.*_ga_7S1TPRE7F5*MTY5MTE4MzUxNi41LjEuMTY5MTE4NzE3Ni42MC4wLjA
https://chm.cbd.int/database/record?documentID=249868&_gl=1*1gis0ay*_ga*Njg4OTgyNzk2LjE2OTEwOTEzNDk.*_ga_7S1TPRE7F5*MTY5MTE4MzUxNi41LjEuMTY5MTE4NzE3Ni42MC4wLjA
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vista da biodiversidade, ecologicamente representativos e conectados uns aos
outros e a sistemas mais amplos, sejam eles terrestres ou marinhos (SCBD, 2020).

A eficacia dessas areas €& posta a prova de diferentes maneiras.
Levantamentos como o conduzido por Costello e Ballantine (2015) indicam a
existéncia de 9.000 MPAs, problematizando que em apenas 6% dos casos as
atividades extrativistas sejam restritas - total ou parcialmente. Isso inclui também a
pesca. Aquelas com restricbes absolutas - as quais os autores classificam como
Reservas Marinhas - correspondem a cerca de 0.2% do oceano global. Elas se
distribuem ao longo de 36 dos 150 paises costeiros do planeta (COSTELLO &
BALLANTINE, 2015).

Diferentes critérios costumam ser considerados no estabelecimento de uma
area de preservagdao. No contexto das unidades de conservagdo marinhas,
Vila-Nova & Ferreira (2016) relembram de aspectos associados a diversidade de
habitats, riqueza de espécies para a manutencdo das fungdes ecossistémicas,
presenca de endemismo e inclusdo de areas ecologicamente significativas, como os
bercarios e as areas de reproducao e alimentacado. Os autores destacam também a
importancia ndo apenas da extensido da area instituida, mas também da distancia
em que se situa em relagdo as demais areas protegidas, adicionando a discusséo o
papel relevante que a conectividade desempenha para a eficacia de uma unidade de
conservacgao (VILA-NOVA & FERREIRA, 2016)

Vila-Nova e Ferreira (2016) resumem aquilo que alguns autores supdem ser
um modelo ideal, que passaria por uma area fechada para a pesca, fortemente
monitorada, extensa e longinqua. Mas essa nao € uma possibilidade realista para
muitos contextos, considerando a grande ocupagao urbana nos ambientes costeiros.

Nesses espacgos (e consideramos ser esse 0 caso do nosso objeto de
estudo), a presengca massiva de comunidades urbanas € responsavel por uma
dindmica em que populagdes desenvolvem praticas e culturas locais conformadas a
partir dos usos e interagbes historicamente estabelecidas e contextualmente
definidas com o meio ambiente - mas o fazem de um modo que opera de forma
drasticamente distinta daquela estabelecida e pensada para as comunidades
tradicionais. Para essas ultimas, a categoria das Reservas Extrativistas Marinhas
tem servido como uma ferramenta frutifera de enfrentamento e inclusdo das
comunidades tradicionais locais, seus sistemas de cultura e conhecimento, aos

processos de gestdo estatais - sobretudo para povos indigenas da Amazénia, mas
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também, como argumenta Cordell (2007), para as comunidades tradicionais de
pesca.

Na Figura 6, sintetizamos alguns dos critérios utilizados para a delimitagao do
Parque Marinho da Barra, um resumo feito a partir das informacdes obtidas em
entrevistas semi-estruturadas e na analise da documentagédo disponivel sobre o
processo de criacdo da unidade.

A inclusdo de areas associadas a presenca da vida marinha parece ter sido
uma questdo relevante, permitindo que o Parque opere como um expoente (e
potencial exportador para areas do entorno) de exemplares da biodiversidade local.
A valoracdo da biodiversidade aparece na riqueza de espécies, mas também na
variedade de habitats. Reitera-se também a ideia de um ambiente unico, a ser
preservado pela singularidade, e de retorno a um estado anterior de conservacgao.

Conforme observa-se a partir do relato por alguns dos entrevistados:

“O Parque esta sendo criado com o objetivo maior, ndo Gnico, mas maior de
protecdo e conservagao da biodiversidade local. Tem mais de uma centena
de espécies de peixes, ou locais, ou visitantes, tem varias espécies de
corais, espécies novas de esponjas que estdo sendo descobertas (...) Entdo
a gente pensou em preservar uma coisa que fosse proxima da costa e que
preservasse também essas feicdes da biodiversidade local’.

A gente pergunta: uma é&rea tdo pequena realmente representa alguma
coisa? Se vocé mergulhar ali, vocé vai ver que é completamente diferente
de todo o resto. Vocé tem uma fauna que é de fora da Baia, vocé tem uma
fauna que é dentro da Baia. Vocé tem um ambiente que ndo tem dentro da
Baia e que também nao tem de fora, entdo o que tem ali praticamente s6
tem ali (...) A fauna vem reduzindo, eu mergulho Ia desde a década de 80,
eu via peixes que vocé ndo vé hoje mais (...) E um local de facil acesso (...)
E um local em que muita gente aprendeu a mergulhar e a cagar, entéo
esses peixes que eram grandes e faceis de serem cagados acabaram
sumindo. A ideia do Parque era justamente tentar conservar aquilo, para ver
se ele voltava a ser um pouco do que ja foi.

A preocupagao com a incorporacgao das zonas de naufragio de embarcacoes
também foi um critério norteador, denotando a importancia conferida a aspectos do
patrimbnio historico-cultural na area delimitada.

Para além dessas duas questdes, outros critérios também foram relevantes
para pensar a demarcagao da unidade. A preferéncia por evitar a sobreposicdo de
diferentes administracbes da esfera publica foi uma questdo relevante, com um

delineamento de area que buscava concentrar a gestdo do Parque na esfera
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municipal, representada pela Prefeitura de Salvador (mais para frente, veremos que
esse problema nao foi totalmente resolvido).

Também houve um esforco em evitar areas de disputa e de dificil
ordenamento, caracterizadas particularmente pelo fluxo intenso de visitantes. Esse
critério foi utilizado para que se excluisse a regido do Porto da Barra da area do

perimetro da unidade, por exemplo (Figura 5).

Figura 5: Registro de uma tarde de domingo na Praia do Porto da Barra ilustra a dificuldade de
ordenamento na area que, apesar de proxima, nao foi incluida no perimetro do Parque Marinho da
Barra.

A facilidade de viabilizar a fiscalizagdo da area também foi outro atributo
avaliado e, por conta disso, optou-se por delimitar um espaco que nao fosse
excessivamente extenso, possibilitando a manutengao da fiscalizagdo mesmo em
condicdo de escassez de recursos humanos e de dificuldade de acesso a
equipamentos sofisticados.

A facilidade de acesso a unidade foi outro critério importante para definir a
area do Parque. O local foi pensado para ser acessivel aos visitantes, permitindo a
realizacao de atividades de lazer como o snorkel, caiaque, nado e outras atividades
recreativas, desde que nao estejam em conflito com as demais regras instituidas

para a area:



35

“Outra coisa importante foi o acesso. A ideia sempre foi fazer ali na beira
para ser uma coisa de facil visitagdo. Qualquer um pode pegar uma
mascara e ir, andar de caiaque, nadar, uma area de lazer para a populagao
do municipio”

Figura 6: Critérios de Delimitagdo utilizados para o Parque Marinho da Barra. Esquema dos critérios
norteadores utilizados para definir o perimetro do Parque Marinho da Barra, conforme analise
documental e entrevistas realizadas com atores envolvidos no processo de criagao da unidade.
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Para além dos aspectos biolégicos, que normalmente ocupam uma posigao

central nas discussbes sobre a implementacdo e instituigdo de areas legalmente
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protegidas, o Parque Marinho da Barra detém atributos histérico-culturais. Esses
aspectos podem ser pensados ndo apenas como aspectos atrelados a “memoria
social associada a vivéncia maritima das suas gentes” (PERALTA, 2003, p.84), como
também conferem destaque ao Parque no ordenamento paisagistico da cidade,
gerando atratividade tanto para a populagéo local quanto externa. O Forte de Santa
Maria e o Forte de Santo Antbnio (o Farol da Barra, que abriga também um Museu
Nautico) compreendem, afinal, exemplos de arquitetura militar que operam nao so6
como objetos de atragéo turistica, mas também como elementos de producgéo de
sentido, memoria e expressao cultural.

Assim, ao trazer esses aspectos do Parque Marinho da Barra (nosso objeto
de estudo) para este trabalho, o fazemos na mesma perspectiva que Peralta (2003)
o faz. Voltando-se para a cidade de ilhavo, na regido costeira de Portugal, a autora
analisa o processo de ativagao patrimonial para a construgao de uma identidade e
cultural local especificas, que permitem ao vilarejo se destacar dentro de um
conjunto mais amplo, composto por uma série de cidades e vilas que partilham dos
mesmos atrativos turisticos da regido: sol, praia e mar.

Para tanto, a autora recupera o conceito de patriménio, reiterando que a
conversdo (ou ativagdo) de um objeto ou fenbmeno em patriménio ndo é um
processo espontaneo e nem natural, mas o resultado de uma construgéo social
articulada a um processo histoérico que atribui valor e significado especificos para
produzir um sentimento de identificagdo coletiva (PERALTA, 2003, pp.85-86). E essa
a dimensé&o simbdlica do patriménio.

Esse mesmo patriménio pode ser pensado também em sua dimensdo
politica, quando, operando para fins de identificacdo coletiva, favorece a coeséao
social ou a legitimacgéao de instituicdes sociais que “emanam mitos na medida em que
suprimem a contradigao e a tensao” (PERALTA, 2003, p.86). Tal como avalia Peralta
(2003, p.86), “se o patrimbnio serve para fins de identificagdo coletiva serve
intrinsecamente também os propositos de quem ativa esses repertorios
patrimoniais”.

Nesse sentido, em sua analise, Peralta (2003) destaca a importancia de um
repertorio patrimonial dotado dessas trés dimensdes complementares e reciprocas:
a politica e a simbdlica, ja mencionadas, mas também a econdmica: quando esse
patriménio é utilizado para o fomento da atratividade turistica de uma regiao,

recrutando e recriando elementos culturais em favor da produgdo de uma histéria
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supostamente singular, “legitima” e “auténtica” para aumentar a atratividade turistica
local (PERALTA, 2003).

Atento ao contexto especifico do bairro do Centro Histérico de Salvador,
Pinho (1998) também sinaliza para um processo de constru¢do de autenticidade que
pode ser cooptado em favor da industria do turismo e da producdo de bens
simbdlicos. Isso esta presente, como argumenta o autor, naquilo que ele nomeia de
“‘ideia de Bahia”, uma rede de sentidos abrangente e indefinida que opera como um
modelo ideoldgico-discursivo capaz de instituir uma comunidade imaginada, uma
concepgao sobre o que seria uma forma “auténtica” da vida popular dos baianos. E
essa a légica que impera por detras de slogans que promovem a Bahia como uma
terra da felicidade e livre de preconceitos e contradigbdes raciais.

Para sua analise em especifico, Pinho (1998) se volta para um conjunto de
textos literarios, mas aponta uma construgéo sobre esse ideia de baianidade (muitas
vezes restrita a Salvador) como um construto possivel porque € feito, fixado e
atualizado por diversos materiais textuais (historiograficos, literarios) e agentes
sociais — e potencializado, mais recentemente, pelos meios de comunicagao de
massa.

Dessa forma, fica facil pensar que esse “repertério de tracos” possa ser
erroneamente tomado como natural e evidente, quando €, antes disso, um discurso
forjado que se institui “na articulacdo especifica entre povo, tradicdo e ‘cultura”
(PINHO, 1998). Ao operar como um sistema discursivo que “unifica conjuntos
dispares de praticas”, confere sentido e direcdo homogéneos a experiéncia
contraditéria e ambigua dos diversos agentes sociais locais (PINHO, 1998). Além
disso, ao atuar enquanto modelo ideoldgico-discursivo, transfigura a realidade
politico-cultural em invariavelmente festiva, apresentando uma resolugdo imaginaria
para conflitos e contradi¢des de ordem empirica (PINHO, 1998).

Nessa perspectiva, Pinho (1998) chama atengao para uma “estrutura cultural
de poder”, sedimentada em um contexto de autoritarismo politico e discriminagcao
racial no Brasil e na Bahia, e que opera como construtora de narrativas especificas e
de um arsenal simbdlico que passa, sobretudo, por concepgdes sobre miscigenagao
e festas populares passiveis de serem vendidas como mercadoria pela industria do
turismo e pela industria cultural (PINHO, 1998).

Entendemos que a regido do Farol da Barra, em que se inclui o Parque, opera

muitas vezes sob essa logica, ganhando significado a partir de um discurso que
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fortalece os atributos cénicos e as belezas paisagisticas enquanto silencia muitas
das contradigdes socioambientais que permeiam essa areas — essas parcialmente
acessiveis na produgdao académica e midiatica, conforme veremos no proximo

capitulo.
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CAPITULO 2 - Construindo um Modelo Hierarquico

No Capitulo 1, procuramos apresentar o Parque Marinho da Barra sob a
l6gica das diferentes perspectivas que serédo relevantes a este trabalho. Como
unidade de conservagéo legalmente instituida, o Parque se constroi em um contexto
de diferentes marcos legais (BRASIL, 2000; SALVADOR, 2019), sendo resultado de
um processo de pressao popular e mobilizacdo civii que culminou no
estabelecimento dessa unidade. Como uma area de protegéo situada em zonas de
perimetro urbano, a dinamica da gestao do Parque remete sobretudo a um processo
histérico em que a logica dominante que se impunha era a de que a natureza em
sua forma plena seria um sistema auto regulatério, no qual a presenga humana
atuaria necessariamente como um agente disruptivo. Como uma area de protegéao
marinha, o Parque insere-se na logica instituida para essas ferramentas de
enfrentamento as pressdes especificas dos sistemas costeiros, densamente
ocupados no contexto brasileiro. Mais do que somar numeros, a discussdo sobre a
eficacia real de uma area de conservacao parece apontar antes para os modos de
gestdo, a regulacdo de atividades extrativistas e a forma como essa unidade se
conecta as demais. Como parte da paisagem historico-cultural e simbodlica da
cidade, o Parque Marinho da Barra opera como produtor de sentidos, remetendo a
uma dindmica que se associa aos modos de vida de seu povo, mas que também
pode ser cooptada para fins mercadoldgicos, funcionando dentro de um discurso
hegemonico que anula contradigbes e mascara desigualdades socioambientais.

Com tudo isso em vista e, na tentativa de entender a dindmica do Parque
Marinho a luz de todas essas frentes para pensar estratégias de conservacao,
recorremos ao conceito dos Sistemas Hierarquicos Escalares, tal qual apresentado
por Salthe (1985; 2001; 2012). Para o autor, as hierarquias compreendem
ferramentas conceituais que permitem entender a estabilidade dos sistemas e
processos aparentemente continuos ao fragmenta-los em diferentes niveis
hierarquicos (SALTHE, 2012, pp.357-358). Trata-se de uma ferramenta frutifera na
medida em que possibilita acessar sistemas complexos, simplificando-os ao
traduzi-los em representagcdes graficas que deixem ver com mais clareza os
componentes, processos, fluxos e mecanismos implicados em seu funcionamento.

Reconhecer as partes e a dindmica de um sistema possibilita uma percepgao

mais clara sobre o funcionamento e os fatores associados ao fendmeno de
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interesse, viabilizando a proposicdo de solucdes e intervengdes para um problema.
Nesse sentido, os modelos triadicos de hierarquia escalar t€ém se mostrado proficuos
para pensar sistemas também no contexto biolégico, sendo acionados para
diferentes propositos e por diferentes expoentes na tentativa de solucionar
problemas ambientais de ordens distintas. Meghioratti e colaboradores (2009), por
exemplo, utilizam os sistemas hierarquicos para discutir o conceito de organismo e
suas implicacbes para o aprendizado. No esfor¢co de minimizar as lacunas entre
ciéncia e pratica, Rocha e Rocha (2018) também recorrem ao modelo hierarquico
triadico, identificando os diferentes atores e variaveis envolvidas no processo de
tomada de decisdo na gestdo ambiental e propondo solugdes para o distanciamento
entre teoria e pratica. Maia (2019), do mesmo modo, desenvolve um modelo que
condensa os fatores que contribuem para a produgdo de conhecimento
interdisciplinar aplicado a gestdo ambiental, ao passo que Silva (2017) faz uso da
ferramenta para pensar as relagdes entre os atores e 0os segmentos da sociedade

implicados na atividade da meliponicultura.

Mapeando o objeto de estudo a partir de um modelo: a conservagao no
Parque Marinho da Barra a luz dos sistemas hierarquicos

A aplicacao da hierarquia escalar como ferramenta conceitual esta associada
a representagao de sistema através de um mapa sincrénico, organizado de modo a
deixar ver toda a rede de comando que sustenta seu fluxo e funcionamento
(SALTHE, 2001, p.1). Ali, as diferentes partes operam como componentes ou
constituintes, tal como Salthe (2001, p.1) as nomeia, crescentes em quantidade na
medida em que se alcancga os niveis mais inferiores do modelo.

Importa dizer que a confec¢gdo de um modelo hierarquico — nesse caso, de um
modelo hierarquico para acessar 0s processos de conservacdo associados ao
Parque Marinho da Barra - compreende uma dentre um conjunto de possibilidades.
Nesse sentido, concordamos com Taleb (2021) quando ele diz de um ambiente que
€ mais complexo do que nds (e nossas instituigdes) parecemos perceber. Isso
equivale dizer, em outras palavras, que o0 modelo aqui proposto ndo é e nio se
pretende ser definitivo, mas uma tentativa de organizacdo de um sistema rico e
complexo a partir de um recorte de dados e informacgdes sobre seus distintos
componentes. Essa é a natureza de todo processo de modelagem, que busca

simplificar a realidade sem perder de vista os aspectos centrais do problema
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investigado. Todo modelo possui limitacbes, abstragdes e idealizagbes. O que
importa é saber se sdo fecundos e em que medida o sao.

Também compreendemos, do ponto de vista da dimensao espacial, que os
limites geograficos estipulados no decreto de criagcdo da unidade de conservagao
sdo formalidades necessarias ao ato legal de instituicdo, mas também parte de uma
dindmica de conservacido que se impde muitas vezes para além dessas fronteiras.
Isso diz respeito ndo apenas a forma como as diferentes pressdes ambientais
operam, mas também ao alcance dos efeitos das ac¢des de conservacao ali
pretendidos, o que nos leva a incluir o entorno do Parque (para além da zona de
amortecimento) como area de interesse..

Para devidamente justificar a aparente estabilidade e continuidade de um
sistema, Salthe (2012, p.358) prevé que um modelo (ainda que nao
necessariamente explicito) seja construido por constituintes distribuidos em trés
niveis hierarquicos distintos: o nivel superior produz as condi¢gdes e os parametros
que incidem, regulam e restringem os comportamentos dos niveis mais baixos; o
nivel inferior, isto €, o nivel mais baixo, & aquele conformado na interacdo entre
diferentes processos e entidades; o nivel intermediario atua como um nivel focal,
ancorando as relagdes entre um nivel superior e outro inferior e sujeitando-se aos
tensionamentos de ambos. Nesse esquema, € ali em que se posiciona o fenbmeno
de interesse - no nosso caso, a promogdo da conservagcdo do Parque Marinho da
Barra.

Meghioratti e colaboradores (2009, p.42) traduzem essa mesma triade
caracterizando o nivel superior como aquele em que se estabelecem condig¢des e
restricoes para as dindmicas do nivel focal. O nivel inferior opera a partir das
interacdes entre as diferentes entidades e processos, conformando as condigdes
que sao capazes nao sO de iniciar, mas também de restringir esse fendmeno
(MEGLHIORATTI et al, 2009, pag.42). Nesse sentido, € possivel pensar em um
modelo que opera com constricbes de baixo para cima (bottom-up), mas que
também funcione em um fluxo de cima para baixo (top-down) (MEGLHIORATTI et al,
2009, p.43).

Nao ha, contudo, isonomia entre os efeitos produzidos nesses diferentes
fluxos direcionais. Salthe, por exemplo, argumenta que os resultados acumulados
das atividades dos niveis mais baixos demandam mais tempo para efetivamente

produzirem mudancas macroscopicas, passiveis de serem detectadas no nivel focal
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(SALTHE, 2012, p.364) E também nesse sentido que Rocha e Rocha (2018, p.171)
destacam que o nivel superior pode ser muitas vezes percebido como uma espécie
de pano de fundo para os processos do nivel inferior, que, por sua vez, € muito mais
dindmico nas alteracdes e transformacdes impulsionadas pela interacdo entre os
diferentes atores.

Uma vez estabelecidos esses componentes, os niveis superiores podem, a
depender do contexto, interagir com diferentes combinagdes dos componentes dos
niveis mais baixos, exercendo de distintas maneiras suas pressbes e forcas
regulatorias (SALTHER, 2012, p.365). Os componentes de um mesmo nivel
interagem entre si com mais frequéncia do que o fazem com os componentes de
niveis distintos (SALTHE, 2012 p.362). Ja para a comunicagao entre os diferentes
niveis, Salthe (2012, p.364) sugere uma dinamica indireta, intermediada por
conexdes informacionais, restricbes e parametros que, normalmente, originam-se
nos niveis mais altos e demandam interpretacdes e releituras no deslocamento para
os demais niveis.

Com isso em vista, para construir esse modelo hierarquico para o Parque
Marinho da Barra recorremos a trés fontes de dados de naturezas distintas: acessar
parte da literatura cientifica (l) disponivel sobre o fenébmeno estudado possibilitava
compreender o que se discute e 0 que se sabe sobre a dinamica das unidades de
conservagao marinhas e costeiras, e, quando possivel, aquelas em interface com
ambientes urbanos.

As informagdes contidas nos veiculos de comunicagéo locais (1) permitiram
acessar ao problema de uma forma mais especifica e contextualizada. Dados de
natureza distinta, as noticias encontradas permitiram vislumbrar ndo o conhecimento
cientifico construido sobre a area, mas parte do sentido produzido e das pressoes
ambientais detectadas sobre o Parque Marinho da Barra fora do ambito estritamente
académico — ainda que com ele em dialogo.

Para isso, recorremos as ferramentas de busca online do Google Noticias,
com os termos-chave “Parque Marinho da Barra”, “Forte de Santa Maria” e “Farol da
Barra”. Esses dois ultimos, o Forte de Santa Maria e o Farol da Barra, sao
edificagdes histéricas que fazem parte da paisagem caracteristica da cidade e estéao
dentro ou proximas do perimetro do Parque, por isso foram considerados

norteadores importantes para mapear a producao de sentido sobre o local.
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Por fim, as entrevistas (lll) com atores envolvidos em alguma instancia com a
gestdo do Parque Marinho da Barra deixam ver alguns dos valores, praticas e
dindmicas implicadas na administracdo do Parque. Consideramos aqui um grupo
que se aproxima em varios momentos, mas que também apresenta repertérios e
praticas distintas — tanto do ponto de vista profissional quanto do ponto de vista dos
modos de interagado com diferentes componentes do Parque.

Importa dizer, ainda, que consideramos que todos esses dados utilizados
para 0 mapeamento sdo entrecortados por diferentes critérios, que dialogam
fortemente com os valores e praticas hegemdnicas de determinados grupos — mas
nao de toda a sociedade. Nesse sentido, as informagdes advindas da comunidade
cientifica dizem de critérios editoriais especificos, dos modos de fazer, financiar e
produzir ciéncias e de uma revisdo de pares que muitas vezes reitera tais valores, o
mesmo ocorrendo com o0s veiculos de comunicagao local.

Esperamos enfrentar ao menos uma parte desse problema ao trazer a analise
o nivel superior do modelo, em que o foco recai justamente sobre as pressodes e as
constricbes que emanam das praticas institucionais associadas as unidades de
conservagao marinhas e, quando possivel, Parque Marinho da Barra. Muitos desses
processos aparecem alinhados a légica hegemébnica de determinados grupos
sociais.

Também analisamos as interacdes entre os diferentes atores associados ao
Parque a partir do modelo KVP (Knowledge, Values and Practices - Conhecimento,
Valores e Praticas). Proposto originalmente por Clément (2006), essa ferramenta
analitica permitiu incluir na nossa sistematizagao a dimensao do conhecimento, dos
valores e das praticas e o modo como elas conformam as concepg¢des dos varios
stakeholders para propor, planejar, executar e avaliar as praticas de conservagao.

Cada um desses niveis sera abordado em um capitulo especifico. Por ora,

apresentamos os aspectos gerais do modelo.

Mapeando a Produgdo Académica e Técnica: fragmentos do
conhecimento cientifico sobre a conservagao dos ecossistemas marinhos no
Brasil

Procuramos na literatura cientifica e técnica algumas pistas que ajudaram a
tatear o estado em que se encontra a conservacido marinha e costeira e o0 modo

Como isso se associa as praticas atuais de gestdo ambiental. Comegamos com um
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contexto mais amplo, pensado aqui primeiro no ambito global e depois no ambito
brasileiro, 0 que possibilita mapear as principais pressdes e os maiores desafios da
gestdo da conservagao dessas areas de uma forma geral

A degradacéo ecossistémica tem sido discutida sobretudo pelo modo como
pode ocasionar perda da biodiversidade e, a partir disso, disrupturas drasticas nas
comunidades ecolégicas, ao ponto de comprometerem o fornecimento dos servigos
ecossistémicos, isto &, os “beneficios (diretos e indiretos) que as pessoas obtém
dos ecossistemas” (MEA, 2005).

O comprometimento dos ecossistemas (e ai falamos dos ecossistemas de
uma forma geral, ndo apenas os marinhos) tem sido relacionado, sobretudo, a perda
e conversdo de habitat resultantes da intensidade com que vem acontecendo
mudangas no uso da terra (MEA, 2005; UN, 2007). Os efeitos das mudangas
climaticas, a atuacdo deficiente de instituicbes que deveriam zelar pelo sistemas
socioambientais e a crise econbmica que se instaura também sao vistos como
ameacas a integridade desses sistemas (JOLY, 2019).

Nas zonas costeiras, marinhas e oceanicas, a perda de habitat esta associada
a conversao de areas naturais em areas para a aquicultura e, sobretudo, ao avango
do crescimento industrial e urbano sobre o litoral (MMA, 2010, p.6). A relagédo com a
deterioragdo do bioma da Mata Atlantica fica evidente quando s&o apontados outros
fatores que tensionam o0s ecossistemas costeiros: 0 excesso ou a auséncia de
sedimento, no primeiro caso, atrelado ao carreamento de detritos provenientes da
agricultura e do desmatamento ciliar; no segundo caso, ao barramento excessivo
dos rios (MMA, 2010, p.6).

A disseminagéo de espécies invasoras aparece como um problema relevante,
capaz de comprometer as populacbes das espécies nativas da zona costeira e
marinha, seja pela introdugéo acidental ou deliberada (MMA, 2010, p.6). A presenga
de espécies invasoras normalmente esta associada a agua de lastro dos navios,
incrustacbes e a praticas irresponsaveis de aquariofilia (AMARAL & JABLONSKI,
2005).

Outros problemas dizem respeito a contaminagdo das aguas por residuos
téxicos industriais (pesticidas, produtos quimicos e esgoto industrial) e dejetos
humanos sem tratamento, e a sobreexplotagdo dos recursos pesqueiros (peixes,
moluscos, crustaceos e algas) (MMA, 2010, p.6). Amaral e Jablonski (2005, p.48)

associam a sobreexploracdo dos recursos pesqueiros para consumo ou COmércio a
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fragilidade da gestdo pesqueira, que aflige ndo apenas espécies aquaticas, mas
também as aves marinhas.

Figura 7: Sintese de algumas das pressdes ambientais as quais os ecossistemas marinhos estao
submetidos.
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Nesse sentido, documentos norteadores, como o0 da Conveng¢ao da

Diversidade Biolégica (CBD), destacam que algumas metas associadas a redugao
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da perda da biodiversidade passam, no ambito da conservagao marinha e costeira,
pela reducédo da perda de habitats nativos; a promogao da pesca sustentavel (o que
inclui os peixes, invertebrados e plantas aquaticas); a redu¢cdo da poluicdo das
aguas; o controle de espécies invasoras; e a redugédo das pressdes antropogénicas
sobre os recifes de corais, de modo a possibilitar a manutencéo da integridade e do
funcionamento desses sistemas (UN, 2010).

A perda da biodiversidade pode ser mensurada, sobretudo, pelo numero de
extingdes de espécies. Estima-se que, atualmente, essa taxa seja 100 vezes maior
do que foi no passado distante, conforme sugerem os registros fosseis (MEA, 2005).
Projecdes sinalizam para uma piora consideravel nesse cenario, com extingdes de
fundo ocorrendo dez vezes mais do que as taxas atuais e mil vezes mais do que no
passado distante (MEA, 2005).

Como dito anteriormente, a perda da biodiversidade aparece, sobretudo, a
partir de sua interface com o provimento dos chamados servigcos ecossistémicos,
beneficios que as pessoas obtém dos sistemas naturais. A expressao tem sido
crescentemente contestada pela visdo excessivamente antropocéntrica, em que a
natureza € vista como recurso a ser utilizado. Nesse sentido, entidades como a
Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES) e a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(BPBES) tém optado por usar o termo “Contribuicbes da Natureza para as
Pessoas®, que atenua, mas ndo exclui totalmente a problematica de um conceito
construido a partir de uma viséo fortemente utilitarista da natureza como um recurso
a ser usufruido pela humanidade.

Por ora, mantemos o uso do termo “servigos ecossistémicos” pelas
reverberagdes que esse conceito teve (e continua a ter) sobre o modo de pensar,
planejar e executar politicas e estratégias de conservagdo ambiental no Brasil e no
mundo, o que inclui (mas ndo se limita) a um processo histérico que separou a
dimensao da natureza na humanidade para reiterar essa visao de recursos naturais
a serem explorados.

Abordaremos essa questdo no Capitulo 3 deste trabalho, quando também
trataremos de algumas das implicagdes dessa visdo. Por enquanto, tomamos

emprestado o termo “servigos ecossistémicos” - e a sistematizagao que se articula

® Para maiores detalhes sobre essa discussao, acessar:
https://www.bpbes.net.br/servicos-ecossistemicos/.



47

em torno dele - para pensar de quais maneiras o Parque Marinho da Barra pode ser
pensado a partir dos beneficios que pode trazer a populagédo da cidade de Salvador,
entendendo ser essa também uma estratégia de convencimento tanto para a
mobilizagao civil quanto para as insténcias da gestao,

Como preconiza o Millennium Ecosystem Assessment, 0S servigos
ecossistémicos podem ser divididos em quatro categorias: aprovisionamento
(alimento, agua, fibra, madeira, etc), reqgulagdo (do clima, da agua, do ar, controle de
doengas), cultural (sistemas de conhecimento, sensagdo de pertencimento,
diversidade cultural, recreagéo e ecoturismo, valores estéticos, espirituais, religiosos,
educacionais, diversidade cultural), e suporte (produgdo primaria, fotossintese,
ciclagem de agua e nutrientes) (MEA 2005).

Ainda que a relagdo entre bem-estar humano e ecossistema se releve
intermediada (em maior ou menor grau) a fatores sécio-econdmicos MEA, 2005), é
possivel pensar que € no comprometimento da biodiversidade desses sistemas que
se pde em risco a seguranga alimentar, climatica, hidrica, energética e sanitaria
(JOLY, 2019). Isso se traduz em cenarios mais propicios a disseminacdo de
doengas, hipdxia, afloramento de algas, redugédo da qualidade da agua e ameagas a
saude humana por diferentes patégenos associados as alteragées ambientais (UN,
2007).

O referencial dos “servicos ecossistémicos” é posto muitas vezes como um fio
condutor nas discussdes de conservacado de diversidade. No Parque Marinho da
Barra, entendemos que a area do Parque é relativamente pequena e exerce pouco
efeito no fornecimento de alimento da cidade, pensado de forma mais ampla -
apesar de registros pontuais de pesca, sobretudo no entorno do Parque. Pensamos,
entretanto, que o Parque exerga um papel central na regulagdo do microclima da
regido e que seja preponderante para o provimento dos servigos culturais, seja na
relagdo de pertencimento, seja na expressao identitaria, cultural e religiosa, seja no
fornecimento de recreagao e lazer. Isso leva atengcdo a dimensao cultural dos

servigos ecossistémicos como um aspecto relevante do Parque Marinho da Barra.

Problemas Locais
Acima, caracterizamos algumas das principais pressdes ambientais as quais

os sistemas costeiros e marinhos estao sujeitos, conforme relatos disponiveis na
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literatura técnico-cientifica. Abaixo, trazemos alguns exemplos de como essas

pressdes ambientais aparecem no contexto especifico do Parque Marinho da Barra.

Problemas Locais: Polui¢do

A poluicdo associada a area do Parque Marinho da Barra tem sido abordada
de diferentes formas. Alves e Rabelo (2019), por exemplo, conduziram uma analise
da balneabilidade das Praias do Farol e do Porto da Barra com base nos dados
fornecidos por trés pontos de coleta do Instituto do Meio Ambiente de Recursos
Hidricos, o INEMA. Desses trés pontos, dois estdo localizados na praia do Farol da
Barra e fazem parte propriamente da area do Parque Marinho. O outro, associado a
praia do Porto da Barra, corresponde a uma area imediatamente vizinha, parte do
entorno da UC.

Do acompanhamento ao longo do ano de 2017 e da avaliagdo conduzida com
base no critério de quantidade de Escherichia coli., Alves e Rabelo (2019) concluem
que as aguas da Praia do Farol estiveram 53% do tempo de monitoramento
impréprias para banho, tendo sido classificadas como péssimas para a realizagéo de
atividades recreativas.

Segundo os autores, a qualidade da agua dessa area € impactada pela
precariedade do saneamento basico do local e pela existéncia de canais de
drenagem e de redes clandestinas de esgoto, com um comprometimento que tende
a se agravar nos periodos de maior precipitagdo (normalmente maio, junho e julho).
Ja no Porto da Barra, as aguas permaneceram 88% do intervalo de monitoramento
préprias para banho.

Além da balneabilidade, a presenca de residuos sélidos aparece como outra
problematica associada a area. Estudos como os conduzidos por Barros e
colaboradores (2020) e Carvalho-Souza e colaboradores (2011) avaliaram a
variagdo do comportamento de cobertura do ourigo-lilas (Lytechinus variegatus) em
funcao da disponibilidade de materiais residuais, detrito marinho. Detectou-se que os
ouricos estariam utilizando residuos sélidos ndo por uma maior seletividade, mas
pela elevada disponibilidade desse tipo de material, sobretudo na area do Porto da
Barra (CARVALHO-SOUZA et al, 2011). A natureza dos residuos, em que se
sobressai a presencga de plastico e outros materiais menos opacos do que materiais
naturais e organicos, pode afetar a capacidade de camuflagem e de lastro, além de

comprometer a protecado contra a radiacao solar que o comportamento de cobertura
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possibilita a esses animais (BARROS et al, 2020). Nesse sentido, a presenca de
residuos ndo naturais implicaria em uma mudanga comportamental que afeta
negativamente a protegao contra luz solar, camuflagem e lastro dessa espécie, que
pode operar também como indicadora da presenca de lixo marinho.

O incremento de residuos solidos sazonalmente, no periodo do Carnaval,
também aparece como uma pressao ambiental fortemente associada ao Parque
Marinho da Barra e entorno. A partir de coletas feitas pelo projeto voluntario Fundo
da Folia, Reis & Souza Filho (2020) avaliaram a diferenga de lixo marinho na area do
Parque Marinho da Barra, constatando um incremento do numero de itens apds o
periodo das festas de Carnaval, especialmente na quantidade de latas de metal

coletadas.

Problemas Locais: Ameaca a Biodiversidade Local por Espécies Invasoras

Uma questdo transversal a gestdo ambiental, a perda da biodiversidade
resultante da agao antropogénica tem sido apontada como uma das principais
ameacas ambientais correntes (MEA, 2005).

A presenca de espécies invasoras aparece como uma questao relevante para
a biodiversidade local e integridade dos sistemas naturais ligados ao Parque
Marinho da Barra, podendo algumas vezes competir e ameacar espécies nativas e
causar alteragcbes ambientais e prejuizos econdmicos. Miranda e colaboradores
(2016a) destacam a presenca de coral-sol (Tubastraea coccinea e Tubastraea
tagusensis) em substratos naturais e artificiais da Baia de Todos os Santos,
sugerindo a necessidade de monitoramento de longo-prazo dadas as evidéncias de
expansao na distribuicdo dessa espécie na area da baia e entrada desde os
primeiros registros, ja em 2008 (SAMPAIO et al, 2012).

De origem indo-pacifica, o coral-sol foi detectado primeiro no Brasil por volta
da década de 1980 em incrustagdes nas plataformas de petréleo offshore (CASTRO
& PIRES, 2001). Do ponto de vista da biodiversidade, sua expansao representa uma
potencial ameaga aos ambientes recifais porque, ao competir com as espécies de
corais nativas por substrato, pode alterar a composicdo e a dindmica das
assembléias bentdnicas locais nativas (MIRANDA et al, 2016b).

Para além do coral-sol, destaca-se também a presenca do chamado
coral-azul (género Sarcothelia), octocorais detectados desde 2018 em recifes de

aguas rasas da Baia de Todos os Santos (MENEZES et al, 2021), em que se inclui a
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area do Porto do Barra, entorno do Parque. Com espécies originarias do Havai,
especula-se que os representantes do género hoje encontrados em Salvador
tenham sido introduzidos no ambiente natural por agdes irresponsaveis ligadas ao
aquarismo, indicando a necessidade de incrementar as formas de controle

associadas a essa pratica.

Mapeando os Veiculos de Comunicacgao: quais pressdoes ambientais que
incidem sobre o Parque Marinho da Barra sao pautadas pela midia

Um mapeamento discursivo midiatico acerca do Parque Marinho da Barra
também foi realizado com o objetivo de subsidiar a elaboragdo do modelo para o
caso especifico deste trabalho. Dessa vez, recorremos a ferramenta de buscas
online Google Noticias, concentrando os esforgos nos resultados obtidos através de
trés termos-chave: “Parque Marinho da Barra”, “Forte de Santa Maria” e “Farol da
Barra”. Isso equivale a dizer também que a pesquisa sobre a producio de sentido
midiatico abarcou apenas o conteudo publicado no meio digital, incluindo o Parque
Marinho da Barra em um ambito estritamente formal (as noticias sobre o “Parque
Marinho da Barra” propriamente ditas), mas também as &reas vizinhas ou
pertencentes a unidade de conservacdo. Assim, quando incluimos “Forte de Santa
Maria” e “Farol da Barra”, o fazemos por considerarmos que esses lugares operam
uma producdo de sentido que funciona muitas vezes de forma autbnoma — para
além do pertencimento ao Parque —, mas que ainda assim permitem detectar alguns
dos problemas, conflitos e tensionamentos aos quais a unidade de conservagao esta
submetida.

Dito isso, a busca para mapear os sentidos e o direcionamento das
discussbes produzidas sobre a unidade de conservagcdo e entorno inclui as
publicagdes realizadas entre o intervalo de 02/2019 a 02/2023 e abrange matérias
veiculadas em portais locais e nacionais, a exemplo do Correio 24h, G1 Globo,
iBahia, Bahia Noticias, BNews e o Globo. Foram considerados 363 registros (Parque
Marinho da Barra = 9; Forte de Santa Maria = 10; Farol da Barra = 344), excluidas
as postagens em blogs de turismo e semelhantes.

Nos resultados sobre o Parque Marinho da Barra, cujo conteudo foi analisado
de forma mais aprofundada, as noticias apresentavam a unidade de conservacao a
populagao, recontando parte do processo que conduziu a criagdo da area e alguns

de seus principais objetivos. Em diversos momentos, as noticias ressaltaram a
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importancia do Parque como patriménio natural e paisagistico (“A Barra ganhara um
Parque Marinho neste sabado. A partir das 9h30 sera assinado (...) um decreto que
possibilitara a implantagdo dessa area num dos cenarios mais bonitos da Baia de
Todos os Santos”, VASCONCELOQOS, 2019) e como patriménio historico e cultural (“O
novo Parque Municipal Marinho da Barra (...) passa a existir para inspirar os
frequentadores a enxergarem o local com o olhar de quem reconhece que ha, ali,
além de beleza, também muita histéria”, MUNIZ, 2019).

Questbes associadas a usos e restrigbes também ganharam espacgo,
sobretudo no que diz respeito as agdes de monitoramento da ancoragem de
embarcagoes, que passaram a ser proibidas (“Uma acgéo foi realizada na tarde deste
sabado pela Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia
(Secis) para retirada de mais de 50 embarcagbes nao autorizadas na regidao do
Parque Municipal Marinho da Barra”, BAHIA NOTICIAS, 2023). As novas regras e
proibi¢des impostas com a inauguragdo do Parque foram, inclusive, alvo de fake
news nas redes sociais, conforme situagao trazida na reportagem publicada pelo
Bahia Noticias no ano de 2022, trés anos apos a publicacdo do decreto de criagao
da UC: “A prefeitura de Salvador negou que seja verdadeira a informagao de que o
Parque Marinho da Barra tera novas regras para a circulagdo de embarcagdes. O
suposto regramento estava sendo divulgado em aplicativos de mensagem nesta
terca-feira” (BAHIA NOTICIAS, 2022).

Para além disso, a analise das noticias sobre o Parque Marinho da Barra
possibilitou mapear algumas das questdes relevantes sobre a dindmica da unidade e
que estavam sendo pautadas pela produgado midiatica. Do ponto de vista das
fragilidades e dificuldades para a conservacao, destacam-se a necessidade de:
Monitoramento de Embarcagbes (jet ski, lanchas, escunas e veleiros), Controle e
Restricdo de Pesca, Controle de Descarte de Residuos (na areia e no mar),
Regulamentagdo da Pratica de Mergulho. No que diz respeito as potencialidades,
tem-se: Fomento ao Turismo Ecolégico/ Turismo Nautico, Praticas de Educacdo
Ambiental e Pesquisa Cientifica.

Com relagdo aos agentes, alguns dos atores relevantes ao contexto
mencionados ao longo das reportagens sao: em uma perspectiva institucional, a
Prefeitura de Salvador (gestora e criadora do Parque), Secretaria Municipal de
Sustentabilidade, Inovagdo e Resiliéncia (Secis) (gestora) e Conselho Gestor do

Parque Marinho da Barra (gestor) — o que inclui alguns de seus integrantes: UFBA,
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IFBaiano, Unifacs e Fundo da Folia (organizacdo da sociedade civil); Marinha do
Brasil (fiscalizagao); Banhistas | Frequentadores das Praias, Moradores da Barra,
Turistas (internacionais, nacionais e locais); Empresas de Mergulho.

As noticias atribuidas ao Forte de Santa Maria reiteram o papel da edificagao
como parte integrante do patriménio histérico-cultural da cidade. Muitas das matérias
anunciavam eventos culturais (apresentagdes musicais, exposi¢oes fotograficas), de
bem-estar e saude (aulas de zumba, capoeira, alongamento) e eventos desportivos,
consolidando o espago do Forte como um atrativo para diferentes publicos e um
expoente das diferentes praticas culturais associadas a area.

Os registros vinculados ao Farol da Barra foram os mais numerosos, dizendo
de um espacgo que é um dos mais emblematicos da cidade e que veio a fazer parte
do entorno da unidade de conservagao. Entretanto, das 326 matérias selecionadas,
apenas uma delas dava énfase ao Parque Marinho da Barra. Esse lugar de pouco
destaque do Parque na agenda publica se deixa ver nos dizeres de um dos

entrevistados:

“Até entdo nds ndo tinhamos (um Plano de Comunicagdo). Ele nasceu no
final do ano passado, com uma identidade, uma campanha de informacgao
para a populagdo. Porque muita gente ndo sabe que ali € um Parque
Marinho, ou tem uma ideia errada do que é um Parque Marinho (...) Todo o
trabalho de comecar pelo entorno, conversar com os pescadores, ja havia
sido feito, antes de se decretar a instituicdo do Parque. Mas nés tinhamos
que, agora, voltar para falar com todos esses agentes. Para mostrar para
eles: olha, agora ja existe, agora temos leis, o que pode e 0 que nao pode
dentro dessa area de preservagao’.

As demais, entretanto, ajudam a mapear algumas das pressdes
socioambientais atreladas ao Parque e seus arredores, dentre as quais podemos
destacar:

A reiteragao do papel da praia e da orla como um espaco de lazer, a partir de
matérias relatando o fluxo de banhistas nos fins de semana e feriados, interdigdes e
desbloqueios da praia do Farol da Barra (sobretudo durante a pandemia do
Covid-19, cujo inicio e auge ocorreram dentro no intervalo da pesquisa). 28 matérias
nessa categoria.

Poluigdo ambiental, que aparece de diferentes formas: poluicdo das areias,
alteracbes na balneabilidade das praias, descarte inadequado de residuos sélidos e

de esgotamento sanitario, poluicdo sonora. Um destaque foi o derramamento de
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oleo ocorrido na Costa do Nordeste Brasileiro, em 2019, e que afetou drasticamente
a orla de Salvador. 24 matérias nessa categoria.

Violéncia Urbana, contextualizada pelas matérias sobre agressodes, assaltos e
asseédio a moradores locais e turistas. Um dos destaques foi o caso do policial militar
que disparou tiros no Farol da Barra e mobilizou a cobertura midiatica no final de
margo de 2021. 45 matérias nessa categoria.

Afogamentos noticiados nas praias do Farol da Barra e entorno. 9 matérias
nessa categoria.

Exposigbes Culturais e Artisticas (exposi¢des fotograficas, comemoragdes do
Dia da Baiana de Acarajé, Apresentagbes da Esquadrilha da Fumaga, entre outros
exemplos). 7 matérias.

Eventos Desportivos. 2 matérias.

Eventos Gastronémicos. 6 matérias.

Manifestagcbes e Passeatas, de diferentes cunhos e ideologias: Pro-Lula,
mobilizagdes golpistas, sindicais, conscientizacdo no transito, homenagens as
vitimas da Covid 19, movimentos contra a gordofobia. 50 matérias.

Histéria e Memoria, ressaltando o Farol da Barra como parte do patrimdnio
histérico e cultural da cidade de Salvador. 5 matérias.

Avistamento de Fauna (baleias jubarte). 1 matéria.

Parque Marinho da Barra. 1 matéria.

Eventos Musicais (como gravagdes de DVD). 26 matérias.

O Farol da Barra como palco de grandes eventos, a exemplo do
Pré-Carnaval, Carnaval, Aniversario da Cidade, Copas de Futebol e Celebragbes de
Ano Novo. Essas matérias fornecem servigos, informando sobre agenda, atragdes,
alteracbes no transito e atendimentos médicos, mas também contextualizam
discussbes sobre os efeitos desses eventos, como as operacdes de limpeza e
seguranga. 123 matérias.

A imagem abaixo (Figura 8) sistematiza os resultados desse mapeamento.
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Figura 8. Mapeamento Jornalistico. Principais temas abordados em matérias sobre o “Farol da Barra”.
edificagcdo situada no limite da area do Parque. O numero associado corresponde a quantidade de
matérias vinculadas a cada tematica.
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Ao apresentarmos o nosso objeto de estudo no Capitulo 1 deste trabalho,
detectamos algumas questdes relevantes que, de diferentes maneiras, nortearam o
processo de criagdo do Parque Marinho da Barra e dizem do modo como ele foi
idealizado para alcancar propésitos especificos.

As diretrizes do SNUC e a maneira como elas foram acionadas para instituir
os objetivos do Parque reiteram o papel dessa unidade de conservagao para
conservagao dos ecossistemas detentores de patriménios naturais, paisagisticos,
culturais e histéricos, tratando de uma conservacao que, para ser instituida, depende
sobretudo da restauragcdo de areas degradadas e da promogao da educagdo
ambiental e do uso consciente (pensado aqui também como uma faceta da

educagao ambiental).
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Formas de regulagéo desse uso passam pela restricdo da pesca e do fundeio
de embarcagbées motorizadas e pela permissdo e incentivo a pesquisa cientifica,
atividades educacionais e turismo ecologico.

Formas de mensuragdo e avaliagado dos efeitos produzidos pela instauragao
da unidade associam-se ao aumento da biodiversidade local (inclusive dos estoques
pesqueiros) e da conectividade, possibilitada pelo surgimento de corredores

ecoldgicos que operem como pontes com as areas do entorno.

Resultado Final do Modelo

Como mencionado anteriormente, modelos hierarquicos possuem pelo menos
trés niveis: o nivel focal, o nivel inferior (dos mecanismos) e o nivel superior (do
contexto). A principal contribuicdo desse tipo de modelo é a inclusdo do nivel
superior, através da suposicao frequentemente encontrada em sistemas complexos
de que o contexto molda a atuagdo dos mecanismos (no nivel inferior) e,
consequentemente, a manifestacdo do fendbmeno (no nivel focal). No que segue,
descreveremos brevemente cada nivel e apresentaremos uma imagem que sintetiza
o modelo (Figura 9).

No Nivel Superior destacamos algumas das instituicbes que ajudam a
conformar o contexto a que o Parque Marinho da Barra esta associado: o Poder
Publico, as Instituicbes de Pesquisa e de Produgdo de Conhecimento e os Veiculos
de Comunicagdo Massiva. Elas possibilitam acessar as dimensdes politicas,
econdmicas, sociais, ambientais e - desse modo - as pressoes, forgas e padrdoes que
operam no ambito local, nacional e internacional e que conformam a estrutura em
meio a qual a conservagao do Parque Marinho da Barra deve ocorrer.

O Nivel Focal corresponde ao fendmeno escolhido para a elaboragcdo do
modelo: a promogéo da conservacdo no Parque Marinho da Barra. Esse nivel opera
como um elo entre os niveis mais altos (institucionais) e o nivel mais baixo,
conformado nas interacbes entre atores diversos, que — a partir de diferentes
concepgdes — desempenham fungdes e praticas que dependem em certa medida do
cenario tracado por essas instituicbes. Tal como Rocha e Rocha (2018, p.171) o
definem, é o setor que coordena as mudancgas do ciclo longo e do ciclo curto.

O Nivel Inferior € aquele com capacidade de promover alteragdes com maior
frequéncia no sistema. E ali que posicionamos alguns dos atores mais relevantes

para a dinamica de conservagdo no Parque Marinho da Barra: os gestores
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ambientais (conectados a SECIS e a administragdo direta do Parque), agentes de
fiscalizagdo (destacamos os agentes da Secis, SEMOP, Bombeiros e da Marinha do
Brasil), os membros do Conselho Gestor, os Cidadaos (Moradores, Visitantes,
Turistas e Trabalhadores, Cientistas, Jornalistas e Educadores Ambientais, estes
ultimos entendidos aqui em uma perspectiva mais ampla, que inclui também

divulgadores e ativistas ambientais.
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Figura 9: Modelo Hierarquico para o processo de conservagdo no Parque Marinho da Barra. Modelo
hierarquico construido para uma compreensado abrangente do fendbmeno de interesse, isto €, a
promogao da conservagao do Parque Municipal Marinho da Barra.
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Nossa via de acesso a esse sistema € através dos mecanismos. Na virada
para o século XXI, o que veio a ser chamado de nova filosofia de mecanismos
emergiu como uma estrutura para pensar sobre os pressupostos filosoficos
subjacentes a muitas areas da ciéncia, especialmente biologia, neurociéncia e
psicologia. Carl Craver e William Bechtel foram e continuam sendo autores seminais
na nova filosofia de mecanismos. Em vista disso, o termo mecanismo é convocado
neste trabalho em consonancia com o conceito apresentado por Craver e Bechtel
(2006, p.469), articulando-se em torno de quatro aspectos fundamentais: o

fenomenal, atrelado ao potencial de agao atribuido a um mecanismo — isto &, ao
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fendmeno em si; o componencial, que diz respeito as partes ou componentes desse
sistema articulado; o causal, que se expressa nas interagdes entre essas diferentes
partes; e 0 organizacional, associado ao modo como 0s componentes do
mecanismo se organizam espacial e temporalmente para serem capazes de produzir
um fendbmeno (CRAVER & BECHTEL, 2006, pp.469-470).

A variavel espacial pode ser pensada em termos de localizacdo, tamanho e
orientagdo, mas também em termos das conexdes, limites e interagdes
estabelecidas e, tal como a variavel temporal, é responsavel pela conformacao de
padrbes de organizagdo que podem estar expressos em fendmenos de diferentes
tipos (CRAVER & BECHTEL, 2006, p.470).

As explicagbes para um determinado fendmeno dependem, em grande parte,
da identificagdo dos mecanismos a ele associados, o que requer ndo sO a
identificacdo, mas também a percepcédo sobre o0 modo como cada um deles atua.
Mais do que isso, o entendimento sobre os mecanismos € uma via de acesso as
interacbes que ocorrem entre os diferentes niveis de um sistema hierarquico,
determinantes para a realizagcdo de um fenémeno (CRAVER & BECHTEL, 2006,
p.471).

Definir e descrever os mecanismos implicados em um fenbmeno compreende
um desafio que deve ser operacionalizado mesmo com as lacunas frequentemente
encontradas no entendimento sobre os fendbmenos e os componentes que o
perfazem. Craver e Bechtel (2006, p.472) afirmam que uma caracterizagdo do
mecanismo muitas vezes comeca pela identificacdo e descricdo dos componentes e
do modo como eles se organizam.

Por fim, destacamos que o Modelo Final aqui apresentado funciona como
uma representacao grafica - e tedrica - das informagdes obtidas do esforgo de
pesquisa bibliografica, analise de midia e entrevistas. Assim, as setas que sinalizam
para 0os mecanismos, as constricdes e as interagdes que operam nesse sistema nao
necessariamente indicam que essas interagdes estejam acontecendo de verdade - e
nem que elas sejam eficazes. Ao contrario, as setas sinalizam quais sdo os pontos
de articulacdo nesse sistema e, tomando-as como ponto de partida, nosso esforco
de analise se desenrola com o propdsito de entender (a partir das entrevistas e dos
documentos técnicos) como essas articulagbes se estabelecem no contexto do

Parque Marinho da Barra - e de que maneira a literatura cientifica pode dar pistas
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sobre 0s entraves e as estratégias para tornar esses dialogos mais produtivos para a
promogao da conservagao.

Com isso em vista, no capitulo seguinte, nos debrugamos sobre o nivel
superior do modelo proposto, procurando entender os contextos e as forgcas que
podem conformar ou restringir o processo de conservagado no Parque Marinho da

Barra.
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CAPITULO 3 - O Nivel Superior

No Capitulo 1 deste trabalho, definimos o nosso objeto de estudo a partir da
sua caracterizacdo como uma unidade de conservacdo marinha, uma area de
protecao situada em perimetro urbano e uma paisagem relevante do ponto de vista
cultural e simbdlico da cidade de Salvador.

Feito isso, procuramos, ao longo do Capitulo 2, decompor as partes desse
sistema para tragar um modelo hierarquico que pudesse ajudar a entender as
diferentes formas de conservacado do Parque Marinho da Barra - € 0s mecanismos e
os atores envolvidos nesses processos.

Dividido em trés niveis, o nosso modelo estipulou um fenébmeno de interesse
(a conservagao no Parque), que opera como um ponto focal intermediado por dois
outros niveis: um inferior, conformado nas interacbes entre os diferentes atores
sociais, e um superior, associado ao contexto e ao modo como ele tensiona a
realizacdo e concretizacdo desse fendémeno. E para o nivel superior que nos

voltamos agora.

Modelo Superior em Duas Escalas e o que significa eleger a
conservacao da biodiversidade como fio condutor da analise

O Nivel Superior, como visto anteriormente, corresponde a uma dimensao
institucional, que opera através de constricdes do tipo fop-down para regular as
praticas de conservagao no Parque Marinho da Barra.

Compreendemos que, dado o contexto especifico em que estamos
trabalhando, essas restricdes abarcam tensionamentos provenientes de duas
escalas diferentes: uma internacional e nacional, e por isso mais abrangente, e uma
segunda mais local, pensada aqui pelas formas de atuagdo do Poder Municipal e
pelo modo como essa gestdo se apropria e aciona as politicas, recomendagdes e
limitacdes internacionais e nacionais para transp6-las ao contexto proprio, especifico
de Salvador.

Para dar inicio a analise do nivel superior do modelo que propomos,
assumimos, conforme apresentado em detalhes no Capitulo 1, que um dos
principais norteadores do processo de estabelecimento e gestdo das areas
protegidas e unidades de conservagao tem sido, justamente, a interface entre

conservagao e manutencdo da biodiversidade. Essa relacdo aparece de forma
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evidente em documentos como a ja mencionada Convencédo da Diversidade
Biologica - CDB (UN, 1992), que consagra o papel das areas protegidas como um
dos principais (mas n&o o unico) instrumento de conservagao da biodiversidade in
situ - e é ela uma das principais referéncias globais para tratar das politicas de
conservagao de diversidade. A manutencdo da biodiversidade €, também, um dos
objetivos centrais listados no decreto que instaura o Parque Marinho da Barra,
criado com o intuito de (dentre outros) “propiciar a manutengdo e o aumento da
biodiversidade local e do entorno” (SALVADOR, 2019).

Com isso em vista, a centralidade que a ideia de uma “protecdo a
biodiversidade através da instauragdo e gestdo de unidades ou areas protegidas”
ocupa nessa discussao serve como um fio condutor e ponto de partida da analise
desenvolvida ao longo deste capitulo. Buscaremos entender, a partir desse
referencial, como as politicas publicas e praticas conservacionistas se
estabeleceram e também as implicacbes dessa priorizacdo no contexto da protecao
socioambiental no Brasil,

Dito isso, ressaltamos nosso entendimento de que a politica ambiental
nacional € muito mais complexa, diversa e multi instrumental do que aquilo previsto
no ambito das areas de protegéo. Entretanto, diante da natureza do nosso objeto de
estudo, optamos por nos concentrar nelas (ou antes, nas unidades de conservagao
em especifico) e nas politicas e instrumentos legais que viabilizam seu
estabelecimento.

Nesse ponto, destacamos o papel desempenhado pelas instituicdbes do Poder
Publico, as Instituicées de Pesquisa e Produgdo de Conhecimento e as Empresas e

Veiculos de Comunicagdo Massiva nesses processos, conforme sera visto a seguir .

Adicionando o componente das Instituicoes do Poder Publico ao Modelo
Para incluir as formas de atuacdo do Poder Publico sobre os processos de
conservagao no Parque Marinho da Barra (e, portanto, na nossa proposta de modelo
hierarquico), nos voltamos ao dominio das insténcias do Legislativo e do Executivo,
que detém a prerrogativa de construir e executar (respectivamente, embora nem

sempre) as politicas nacionais de conservacdo ambiental associadas ao
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estabelecimento de areas protegidas. Essas areas incluem (mas ndo se restringem®)
as unidades de conservacao.

Ao Poder Legislativo atribui-se a elaboragdao do arcabougo legal que
intermedia a criagdo de politicas publicas ambientais. Trata-se da instancia
responsavel nao somente pela instauracdo das normas, mas também pelo
estabelecimento das diretrizes para o fomento e incentivo, fiscalizagdo e
regulamentacgao.

Responsaveis pela operacionalizagdo do planejamento da gestdo ambiental,
o Poder Executivo € representado no nivel nacional sobretudo pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), autarquias
federais. No nivel estadual, assume-se um dos principais representantes o Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) e, no nivel municipal, a Secretaria
Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS). Vinculada a Prefeitura de
Salvador, a SECIS é a responsavel direta pela gestdo do Parque Marinho da Barra,
uma unidade de conservacdo municipal, estabelecida a partir de um decreto
instituido pela Prefeitura de Salvador.

Entendemos que os processos de conservacao no pais se estabelecem nao
de forma isolada, mas interconectados as pressdes que dizem de um cenario global
e mais abrangente. Por causa disso, incorporamos algumas discussdes sobre o
papel desempenhado por instdncias como a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN) e acordos internacionais firmados pelo Brasil,
como a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB), que nortearam (e ainda
norteiam) muitas das praticas e politicas de protecéao instituidas no nivel nacional.

Ao acessar a literatura disponivel e combinar essas dimensdes, procuramos
entender e analisar as diretrizes, as implicacdes e os efeitos das prescricdes e dos
instrumentos legais disponiveis - e 0os modos de pensar o meio ambiente que
norteiam os processos de gestdo socioambiental em areas protegidas e unidades de

conservagao..

¢ Areas de Protecdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RL) sdo instrumentos do
Cddigo Florestal e representam exemplos de areas protegidas que nao fazem parte das
categorias de UCs preconizadas pelo SNUC (BRASIL, 20.
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A construcdo da nocdo de Areas de Protecdo no Contexto Internacional:
dicotomia entre natureza e seres-humanos e o problemas que isso causa para as

abordagens dos sistemas socioambientais

Como adiantamos no Capitulo 1, a ideia de conservagao foi historicamente
construida a partir de uma visdo dominante que, durante muito tempo, caracterizou a
ocupagao humana como um empecilho ou impedimento a conservagao. Nessa
perspectiva, Irving (2010, pp.125-126) chama atencdo a ideia de que olhar para a
relagdo sociedade e natureza é também atentar para uma herancga histérica que
paulatinamente construiu um modo de pensar baseado em um falso distanciamento
entre sociedade e natureza, vista muitas vezes como um elemento externo a
humanidade.

Para Loureiro (2004), essa dicotomia natureza-homem € prépria de um
contexto capitalista e industrial, que ao mesmo tempo em que favorece uma visao
de natureza instrumentalizada, vista como uma fonte disponivel de recursos e
servigos, legitima um ideal de natureza intocada e sacralizada, livre do que seriam
os efeitos nocivos da agdo humana.

Como menciona Diegues (2000, p.2), a nogdo de uma terra selvagem - que
impulsionaria a criagdo de areas protegidas - se associa a uma percepg¢ao de
colonizadores europeus que, apds a conquista e massacre das populacdes nativas
americanas, formularam uma percepcao de natureza como um territério desabitado,
selvagem. Foram esses ideais semelhantes que embasaram a criagdo dos primeiros
parques nacionais (como Yellowstone, nos Estados Unidos) e consolidaram um
modelo de conservagao préprio norte-americano (mais tarde importado para outros
paises), que excluia a ocupagcdo humana das areas de protecdo e a expulséo
daqueles que as habitassem.

Para Vallejo (2009), o processo histérico deixa ver como opera o jogo de
forcas que conformava a criagao desses espacgos de preservagao. Nas comunidades
tradicionais, o estabelecimento dessas areas representava uma forma de articular
sentidos mitico-religiosos a necessidade de conservagdo de recursos naturais,
enquanto em outras comunidades a demarcagao estava fortemente associada a
praticas de caga. Nesse jogo de forgas, os autores ressaltam periodos no contexto
europeu em que os espacgos de preservagao se estabeleciam fortemente associados

aos interesses da realeza e da aristocracia rural, enquanto nos Estados Unidos do
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século XIX os Parques Nacionais se estabelecem em um contexto de crescente
pressdo popular pela demarcagdo de espagos de beleza cénica e uso para
recreacao. Tal recuperacgao historica indica um processo de demarcacao de UCs que
desde suas bases se definia nas disputas das forgcas hegemdnicas de uma época e
contexto, em que os critérios de estabelecimento seguiam uma légica muitas vezes
alinhada aos interesses de classes dominantes, ou, ainda, a critérios puramente
estéticos e de lazer.

Tal como avalia Diegues (2000, p.3), a importacdo de modelos
norte-americanos e europeus em paises como Brasil veio com uma série de
tensionamentos, dentre eles os impactos causados as populagdes locais, essas
muito mais presentes nos ambientes de floresta. Ao contrario dos paises
industrializados de clima temperado, com florestas temperadas muito pouco
povoadas, os remanescentes de areas tropicais estavam muito mais fortemente
habitados por comunidades extrativistas, pescadores tradicionais e povos indigenas.

Por aqui, entendemos que o processo atual de ocupagao da area do Parque
Marinho da Barra e entorno n&o aciona exatamente uma discusséo sobre a relagao
entre as comunidades tradicionais e os processos de conservagdo ambiental, o que
nos conduziria a outro caminho bastante distinto. Ao contrario, o Parque Marinho da
Barra parece estar associado muito mais a uma ocupagao urbana, aos desafios
dessa dindmica e ao estabelecimento de uma interagdo com a natureza diferente
daquela encontrada nas comunidades tradicionais. Dessa discussdo, assim,
avangamos apenas para tomar emprestado a ideia de que esse referencial de
conservagao importado para o Brasil e construido a partir da visdo dicotdmica que
separa homem da natureza ajudou a fortalecer trés aspectos comuns, que dominam
o tratamento da problematica ambiental no pais. Como apresenta Loureiro (2004):

Uma visdo excessivamente naturalista (1) faz com que os problemas
associados ao meio ambiente sejam retratados de modo a ignorar a dimensao
social. Para Loureiro (2004), isso se torna evidente quando a agao humana passa a
ser retratada a partir de termos genéricos como efeitos antropicos, mensurados
normalmente por parametros biolégicos e ignorando as especificidades de cada
contexto. Por detras do termo generalista, opera uma légica que desfavorece o
entendimento da dualidade e sociedade-natureza e mascara as diferentes relagdes

que distintos atores sociais podem estabelecer com a natureza.



65

Aquilo que Loureiro (2004) chama de romantismo ingénuo (2) também é outro
aspecto relevante a essa dinamica, sobretudo pelo modo como costuma sacralizar a
natureza e representa o ser humano como um agente invariavelmente nefasto e
danoso. Nesse ponto, relembramos a dimensé&o trazida por Mace (2014) de uma
nocdo de conservagao que durante muito tempo se construiu a partir de uma visao
de que, para ser efetivamente concretizada, excluiria o componente humano dos
sistemas naturais.

Por fim, o predominio de uma visdo excessivamente tecnicista (3) faz com
que as solugbes de manejo e gestdo de recursos naturais para problemas
ambientais privilegiem aspectos técnicos e instrumentais, ignorando ou
subdimensionado a importancia dos contextos politicos e econdmicos e os efeitos
que a aplicacao desses instrumentos e agdes possam vir a causar sobre eles. Nessa
perspectiva, Loureiro (2004, pp.72-73) argumenta que ignorar a dimensao social e
olhar estritamente para os aspectos cientificos e tecnolégicos talvez nédo seja
suficiente para o enfrentamento dos problemas ambientais, justamente pelo modo
como esses conflitos costumam se estabelecer: eles sao inerentes de sociedades de
classe e derivam de um uso e apropriagdo desigual das dimensdes simbdlica e
material do patriménio natural.

Sob essa dtica, reconhecer a existéncia de um problema (sécio)ambiental é
também reconhecer o patriménio natural como um bem coletivo a ser gerido de
forma a considera-lo em sua dimensao territorial, atravessada por identidades,
necessidades, valores e interesses nao apenas distintos, como por vezes
antagbnicos. Mas durante muito tempo, ndo foi a perspectiva que orientou as
politicas de protecao a natureza, que so recentemente passaram a incorporar um
enfoque social.

Na década de 1990, com o estabelecimento de acordos como a Convencéao
da Diversidade Biolégica (mas nao s6 ela), o planejamento e as politicas para a
conservagao comecaram a abrir mais espago para referenciais sociais, como a
reparticdo mais justa dos beneficios atrelados ao uso da biodiversidade (IRVING,
2010, p.126) e a ideia de “um esforgo de resgate e reintegracéo entre sociedade e
natureza” (IRVING, 2010, p.127).

Prates e Irving (2015) também chamam atencéo para outra transformacao
associada ao modo como o conceito de biodiversidade foi trazido na Convengao

Blolégica de Diversidade - CBD (UN, 1992), incluindo niveis biolégicos, genéticos e
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ecossistémicos de um arcabougo cujo esfor¢o de conservagao previa a reparticao
equitativa dos beneficios dele resultantes (PRATES & IRVING, 2015, p.32). Essa
definicdo é particularmente relevante pela importancia da CDB do ponto de vista da
politica institucional, funcionando como norteadora do desenvolvimento e
financiamento das politicas publicas dos diversos paises signatarios, dentre eles o
Brasil.

Assim, é possivel perceber um movimento de transformacgao gradual, de uma
abordagem social, que passou a ser internalizada e incorporada em outras diretrizes
de conservacgao - como as da Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza
e dos Recursos Naturais (IUCN) e das Metas de Desenvolvimento do Milénio, no
inicio dos anos 2000 (IRVING, 2010, p.127) - embora autores como Loureiro (2004)
adotem uma versdo menos otimista sobre essa questao, destacando que muitos dos
acordos globais ndo operam efetivamente como lugares de enfrentamento e
transformacdo, mas de perpetuagdo de relagdes de poder ja estabelecidas e
manutencdo de processos capitalistas de acumulacéo e valor de troca que sao, em
ultimas instancia, incompativeis com um ambientalismo critico e transformador
(LOUREIRO, 2004, p.67).

A construcdo da nogdo de Areas de Protecdo no Contexto Internacional: de

sistemas isolados a incorporagéo de elementos extrinsecos a equagao

A ideia de uma area de protecdo que se destacava da presenca humana
aparece fortemente associada ao processo de construgcao da ideia do que seria uma
area de protegao, mas essa nao foi a unica forma de isolamento a que se atribuia a
essas areas.

Lovejoy (2006, p.329) enfatiza uma mudang¢a na motivacdo essencialmente
estética, que serviu de premissa para os movimentos de criagao das primeiras areas
de conservagao no mundo, para o reconhecimento de uma dinamica complexa a ser
considerada para instauracido de tais areas. Essa alteragao tensionava a ideia entao
disseminada do que seria um equilibrio estatico da natureza, que ganhou for¢a nos
anos 1970 ao conceber as areas protegidas como detentoras de uma dinamica
relativamente independente, que funcionaria de forma analoga ao que se pensava
sobre as ilhas (LOVEJOY, 2006).
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Essa incorporagdo de novos critérios ao estabelecimento de areas de
conservagao foi impulsionada pelo reconhecimento da relevancia de uma série de
aspectos para a manutengao da biodiversidade. Para Lovejoy (2006), contribuiram
para isso, sobretudo, o entendimento mais profundo sobre os efeitos de
fragmentacdo de habitat e das implicagées que escolhas sobre o tamanho e o grau
de isolamento das areas protegidas poderiam trazer para os resultados de
conservagao.

Reconhecer a importéncia dos processos de fragmentagao e perda de habitat
para a manutengao das espécies significava deslocar o olhar para além dos limites e
das margens das areas de protegdo criadas e assumir, em ultima instancia, a
vulnerabilidade dessas areas aos efeitos negativos dos chamados fatores
extrinsecos. Isso significa dizer, em outras palavras, que os resultados dos esforgos
de conservacdo nao dependiam exclusivamente das politicas e agdes promovidas
dentro dos limites de uma area, mas também do estado de seu entorno. Era preciso
garantir, por exemplo, que houvesse uma matriz de dispersédo dos organismos
protegidos para além dos espacgos de conservagao instituidos (LOVEJOY, 2006,
pp.329-330).

Muitos outros impactos estao associados a fatores externos, sinalizando para
a necessidade de um planejamento e gerenciamento que deve estar atento aos
problemas internos, mas também externos ao perimetro de conservagao. Exemplos
dessas pressdes ambientais contextualizadas para o Parque Marinho da Barra
foram descritos no Capitulo 2 deste trabalho, dentre eles, a presenca de espécies
invasoras e a polui¢ao local, que afeta a balneabilidade das praias e pode causar
impactos na biodiversidade costeira.

Medidas como a instituicdo de zonas de amortecimento em areas protegidas
operam sob essa légica, revelando uma preocupagédo com as areas de entorno das
unidades de conservagao - embora se possa argumentar que o problema da
fragmentacao de habitat tenha se agravado, e nao atenuado, nos ultimos anos. Para
isso, contudo, € preciso falar o papel desempenhado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, o SNUC (BRASIL, 2000), e sobre o processo de
construgao do arcabouco da legislacdo socioambiental nacional, que veremos a

sequir.
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Os regramentos nacionais e a materializagdo de uma politica publica de

conservagdo dos sistemas socioambientais no Brasil

Retragar parte da trajetoria historica das principais politicas publicas e
instrumentos legais direcionados as areas protegidas (em que se inclui também as
unidades de conservagao marinhas e costeiras) no Brasil possibilita compreender o
modo como o contexto brasileiro dialoga com os paréametros internacionais - e as
formas como diferentes concepgdes sobre conservagdo foram (e estdo sendo)
incorporadas a tais propostas.

Assim, partimos da premissa de que esse arcabouco politico-institucional é
resultado ndo de um unico esforgo ou instrumento legal, sendo antes formado por
uma rede imbricada de interesses e demandas, do governo e da sociedade civil,
incidindo sobre diferentes niveis e escalas: local, regional, nacional, internacional
(MEDEIROS et al, 2006, p.31). Isso nos langca a um cenario de contradicbes de
interesses e de praticas que esbarram em dificuldades e limitacbes de diferentes
ordens, distanciando a materializagcdo dessas politicas daquilo prescrito em suas
normas e no planejamento da gestdo ambiental. Trataremos de algumas dessas
questbes, apresentando primeiro 0s principais instrumentos da politica de
conservagao de areas protegidas, para, a partir dai, entender alguns dos principais

desafios impostos para a concretizagao das politicas socioambientais no Brasil.

Um vislumbre sobre o inicio e sobre o atual estado da politica nacional de

areas protegidas no Brasil

Para retomar o histérico da politica de areas protegidas no Brasil recorremos
uma vez mais a Convencao da Diversidade Bioldgica - a CDB (UN, 1992). Conforme
avalia Sommaggio (2016), apesar do registro pontual de sistemas de protecao desde
a década de 1970, os principais avancos comegam efetivamente no periodo pds
Rio-92, com a assinatura da CDB.

A época, o Programa Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO)
antecessor do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), se
destacava por consolidar parcerias do poder publico com a sociedade civil, através
do estabelecimento de mecanismos de financiamento privados e governamentais

para projetos de conservagdo. Era nesse contexto que surgiam o Projeto de
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Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO)
e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) (SOMMAGGIO, 2016).

Para Medeiros e colaboradores (2006, p.18), a tradigao brasileira de criagcao
de areas protegidas - inclusive dos Parque Nacionais - remete ao Codigo Florestal
criado ainda em 1930 (Decreto n. 23.793 de 1934), articulando-se a uma logica de
categorizagdo em tipologias distintas, estabelecidas em fungdo de objetivos e
finalidades especificas. Parte dessa légica foi mantida no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, o SNUC (BRASIL, 2000).

Aprovado nos anos 2000, o SNUC, como visto no Capitulo 1, consolidou a
instauragdo de uma politica especificamente direcionada ao estabelecimento e
gestdao de Unidades de Conservagao, listando os usos, restricdes e objetivos de
cada uma das doze categorias estipuladas.

Para Irving (2010), uma dos aspectos mais proeminentes da proposta trazida
pelo SNUC foi o de reiterar a ideia de uma partilha dos beneficios derivados das
unidade de conservacdo e a obrigatoriedade de gestdo participativa na gestao
desses espacos, instituindo a ideia de Conselho Gestor, que poderia ser meramente
consultivo ou deliberativo. Nesse sentido, € possivel perceber o campo de disputas
que estabelece o meio ambiente como uma fonte de recursos a ser aproveitada,
mas também como um patrimdnio coletivo, a ser gerido de forma participativa.

O papel desempenhado pelo Conselho, assim, & talvez um dos mais
emblematicos para observar esse campo de disputas: embora pensado como um
instrumento capaz de promover a participacédo social, o Conselho Gestor n&o raro
assume um papel meramente protocolar e formal, com poucos efeitos na tomada de
decisao politica. Nessas situagdes, deixa de operar como “uma instancia politica e
de cidadania” (IRVING, 2010, p.144). Retomaremos a discussao sobre os problemas
associados a implementagdo de uma gestao efetivamente participativa a partir do
Conselho Gestor mais para frente, ainda nesse capitulo. Por ora, apresentamos
outras medidas que somaram a construcdo das politicas publicas brasileiras das
areas protegidas no Brasil.

Para Prates e Irving (2015), além do SNUC (que destaca-se no contexto
mundial ao prever nao s6 a participagao popular, mas as diferentes possibilidades de
uso do solo e recursos naturais), o pais dispée de um arcabouco legal inovador que
inclui também: o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBIio), que possibilitou avangos na gestdo das UCs federais); e o Plano
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Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que reconhece ndo apenas as
UCs, mas também outras areas protegidas - como estratégia de conservagao da
diversidade biolégica e sociocultural: Areas de Protecdo Permanente (APPs), as
Reservas Legais e as terras indigenas e territorios quilombolas séo vistos também
como preponderantes a manutencéo da biodiversidade (PRATES & IRVING, 2015).

O Plano, que definiu principios, diretrizes e agdes para consolidar um sistema
de protegcdo ecologicamente representativo e adequadamente manejado, foi
resultado dos esforgos combinados de uma discussao coletiva - o que retoma a ideia
cada vez mais presente de uma gestdo mais participativa nos esforgos de
conservagao. Nao por acaso, o documento apresenta algumas passagens que
reiteram a perspectiva de integragdo entre sociedade e natureza, com principios
norteadores que preveem participacdo e inclusao social, valorizagdo de aspectos
culturais e simbdlicos, da ideia de bem difuso e da reparticdo justa dos custos e
beneficios da conservagao (IRVING, 2010, p.138). Uma vez mais vemos um terreno
de disputas que percebem a natureza como um recurso - um recurso partilhado de
forma igualitaria - mas também como um patriménio publico e parte de um coletivo.

Nesse contexto, as autoras também ressaltam a importancia da instituicao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT59) e da Politica Nacional de Gestao Territorial € Ambiental de
Terras Indigenas (PNGAT), incorporando de uma forma muito mais concreta as
comunidades tradicionais na politica de conservagcdo e gestdo coletiva. Essas
implementagdes, entretanto, exigem novas institucionalidades e o aprimoramento de
um ainda incipiente processo de participagcdo social para a conservagao da
biodiversidade em escala nacional (PRATES & IRVING, 2015, p.46). Ressaltamos
ainda, mais recentemente, o Decreto n. 11.786, de 2023, que instituiu a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ).

O Quadro abaixo (Quadro 1), adaptado de Sommaggio (2016) e Prates &
Irving (2015), resume algumas das principais politicas e instrumentos de gestao
publica ligados as areas de protegdo e ao estabelecimento das unidades de
conservagao como estratégia para a manutencdo da biodiversidade. Como se
observa, ja existe no Brasil um arcabougo legal para tratar dessa tematica.
Entretanto, para lidar com as ameagas e promover as acgdes de conservagao
efetivas, € necessario a construgdo de uma politica socioambiental robusta - e isso

passa, como avaliam Joly e colaboradores (2019), pela expansao dos instrumentos,
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pelo incremento das areas de conservagao, mas também pelo efetivo cumprimento
das leis ja existentes e dos compromissos ja firmados. E nesse sentido que os
autores argumentam, que, embora o Brasil possua uma variedade ampla de
instrumentos de politica socioambiental, instituicdes bem consolidadas e acordos
globais ja firmados, o pais ainda esbarra em uma série de problemas que afetam
negativamente o desempenho da gestdao ambiental promovida no territério nacional

(JOLY, 2019). Trataremos desses desafios na se¢ao seguinte.

Quadro 1: Referencial de Politicas e Instrumentos Publicos. Resumo das principais politicas
e instrumentos publicos associados as unidades de protecdo ambiental como estratégia
para preservagao da biodiversidade. Modificado de Sommaggio (2016) e Prates & Irving
(2015).

Possibilitou a implementagdo do da Convengao da
Diversidade Bioldgica (CDB) no Brasil,
estabelecendo também uma Comissao para
coordenagcdo, acompanhamento e avaliagdo das
agdes propostas.

Estabeleceu financiamentos  privados  para
complementar acbes governamentais para a
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade
através do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO), com recursos advindos do Fundo Global

Decreto n° para o Meio Ambiente (GEF).

1.354 de

dezembro de Dentre os projetos, destacam-se, no ambito da

1994 protecao marinha e costeira:

(PRONABIO) Projeto Adocédo de Parques: estruturar e promover a

o manutencao de Unidades de Conservagao

Decreto n

4.703 de maio  projeto Areas Marinhas Protegidas (GEF Mar):

de 2003 apoiar a criagdo e a implementacdo de um sistema

(CONABIO) representativo e efetivo de dareas costeiras e
marinhas

Possibilitou o financiamento governamental e
parcerias publico-privadas de levantamentos sobre o
estado da biodiversidade de cada bioma brasileiro,
incluindo a Zona Costeira e Marinha, através do
Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO).

Instituiu a Comissdo Nacional de Biodiversidade
(CONABIO), com representantes de 6rgaos




Sistema
Nacional de
Unidades de
Conservacao
(SNUC)

Politica
Nacional de
Biodiversidade
(PNB)

Areas
Prioritarias
para a
Conservacao,
Utilizacao
Sustentavel e
Reparticao de
Beneficios da
biodiversidade
brasileira
(2004 e 2007)

Lei n° 9.985
de julho de
2000

Decreto n°
4.340 de
agosto de
2002

Decreto 4.339
de agosto de
2002

Decreto n°
5.092 de maio
de 2004

Portaria MMA
n° 126 de
maio de

2004

Portaria MMA
n°9

de janeiro de
2007
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governamentais e da sociedade civil. Responsavel
por internalizar para o pais o cumprimento das
Metas de Aichi.

Internalizou a definicdo de diversidade bioldgica
estabelecida pela CDB, que inclui diferentes niveis,
da variabilidade genética aos ecossistemas e
paisagens.

Estabeleceu as diretrizes de criagdo e
gerenciamento de areas protegidas na forma de
Unidades de Conservacgao.

Estipulou 12 categorias de manejo, com objetivos
especificos, usos e permissoes.

Atribui responsabilidades iguais de conservacao da
natureza a federacao, aos estados e aos municipios.

Previu a criagdo e manutencdo de um Conselho
Gestor, consultivo ou deliberativo.

Implementou a Politica Nacional de Biodiversidade,
com participacdo das esferas federais, distritais,
estaduais, municipais e da sociedade civil,
integrando politicas nacionais do governo e
sociedade civil.

Dentre os objetivos, destaca-se o estimulo a
cooperacao interinstitucional e internacional para
melhorar acbes de gestdo, preservar e incentivar o
uso do conhecimento, das inovagdes e das praticas
das comunidades tradicionais e o incentivo ao
conhecimento, conservacdo e valorizagdo da
biodiversidade brasileira.

Identificou 900 areas e acbes prioritarias para
conservacao dos biomas brasileiros.

Inicialmente estipulou 164 areas com agao prioritaria
para a Zona Costeira e Marinha brasileira: Dessas,
128 sugerem a criagdo, ampliagdo, mudanca de
categoria ou regularizagao fundiaria de UCs; 13
areas para o manejo da atividade pesqueira e 50
areas insuficientemente conhecidas

Atualizou esse numero para 608 e possibilitou o
mapeamento dos diferentes ecossistemas costeiros:
manguezais, restingas, praias, marismas, estuarios,
lagoas, dunas, banhados, ilhas, etc.
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Definiu principios, diretrizes, acdes e estratégias
para consolidar um sistema de areas protegidas

ecologicamente representativo e efetivamente
manejado.
Buscou integrar as unidades de conservagao

(SNUC) as Areas de Preservagdo Permanente

(APPs), Reservas Legais e terras indigenas e
quilombolas, identificadas como elementos

Plano _ integradores da paisagem.

Estratégico o

) Decreto n . . . :

Nacional de 5758 de abril Evidenciou o papel das éareas protegidas para a

Areas d. 2066 melhoria da qualidade de vida das populag¢des locais

Protegidas 2 e combate a pobreza e desigualdade.

(PNAP) » .
Apresentou estratégias para a Zona Costeira e
Marinha: criacdo de UCs Costeiras e Marinhas para
a protecdo da biodiversidade e recuperagao de
estoques pesqueiros; sistema de areas protegidas
que representem os diversos ecossistemas
costeiros e marinhos do pais; mapeamento das
areas prioritarias contendo gradiente de pressao,
ameaca e conflito entre o litoral e a Zona Econémica
Exclusiva (ZEE).

Instituto Chico - : -

Mendes de Lei n® 11.516 Instituiu uma autarquia especifica para executar

Consa A . ost;) o acdes da politica nacional de unidades de

da ¢ 20079 conservagéao, incluindo a proposi¢édo, implantagéo,

Biodiversidade

gestao, protecao, fiscalizacdo e monitoramento das
UCs federais.

Politica Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Nacional de 5 o Ambiental Quilombola e o seu Comité Gestor, com
= ecreto n objetivos de apoiar e promover as praticas de
'(I?eer?itti?ial e 11.786, de gestao territoriall e ambiental desenvolvidas pelgs
Ambiental novembro de comunidades quﬂorpbolas, fomer)taf a conservagao
. 2023. e o0 uso sustentavel da sociobiodiversidade e
Quilombola proteger o patriménio cultural material e imaterial
(PNGTAQ) das comunidades quilombolas.

Os desafios impostos para concretizagdo das politicas socioambientais no

Brasil

Em um diagnostico sobre a politica voltada ao meio ambiente no Brasil, Joly e
colaboradores (2019, pp.3-4) mencionam instituicbes capazes, mas que sé&o

atravessadas por processos lentos, medidas ineficientes e uma gestao

socioambiental que fica refém de crises econdmicas, operando sob a ameacga de
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cortes orcamentarios que comprometem o funcionamento e a manutencdo das
organizagbes e do corpo técnico a elas associado. Como reflexo, observa-se,
baixas taxas de fiscalizagdo, cancelamento dos recursos e dos incentivos as agoées e
projetos de conservagdo, que comprometem a manutencido da conservaciao da
biodiversidade e dos ecossistemas no territorio nacional (JOLY et al, 2019),
Medeiros e colaboradores (2006) também enfatizam o problema gerado pelas
limitagbes financeiras, destacando o modo como elas prejudicam, sobretudo, a
manutengdo dos recursos humanos. Para os autores, esses sido elementos
condicionantes ao bom funcionamento das unidades de conservagao no Brasil.

Os autores descrevem também um cenario de unidades brasileiras que nao
raro sdo estabelecidas apenas no papel, e até hoje operam sem que realizem
qualquer tipo de intervengdo ou possuam um planejamento concreto de atividades e
agdes. Como resultado desse atraso, tém-se um déficit (inclusive financeiro), que
segue até hoje sem ser superado apesar do crescente investimento financeiro na
protecdo socioambiental, alavancado a partir da década de 1980 e 1990, com o
surgimento de fontes externas e fundos de incentivo (JOLY et al, 2006). O Probio e
Funbio, mencionados anteriormente, sdo alguns exemplos de fontes de fomento.

Para além das questdes financeiras, um problema que parece inexoravel em
um futuro imediato, outros aspectos que dizem respeito a essa dimensdo macro
institucional das politicas associadas as areas de protecdo também se destacam,

conformando alguns padrdes que ocorrem em territério nacional:

a. Discrepancias e dificuldade em Integrar diferentes esferas, escalas e niveis

de gestéo

Como dito, o nivel superior do nosso modelo combina duas escalas
diferentes: a forma como a politica ligada as areas de protegcdo ambiental se
materializa no nivel nacional, mas também o modo como essa politica €
intermediada pela insténcia local. Esse cenario é parte da dindmica da gestédo
ambiental no Brasil, com unidades de conservacdo que podem ser criadas no nivel
federal, mas que também podem ser instituidas (e, portanto, na maior parte dos
casos, geridas) pelos poderes estadual ou municipal. No caso do Parque Marinho da

Barra, a gestdo da unidade é feita pelo municipio de Salvador.
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Joly et al (2019, p.4): veem como favoravel a possibilidade de combinagéo e
de promogao de intervengdes em diferentes niveis de atuagao (local, nacional).
Lancar mao de diferentes opgdes de acao complementares pode ser frutifero, dada
a complexidade dos problemas associados a biodiversidade. Entretanto, o que se
observa, segundo os autores, é um padrao de declinio de habilidade e a eficacia na
gestdo ambiental para a biodiversidade do nivel federal para o estadual - e do
estadual para o municipal (JOLY et al, 2019, p.3)

Uma aparente falta de integragdo também é detectada por Prates & Irving
(2015, p.52), dessa vez tratando ndo dos niveis de governo dentro de uma mesma
area (o meio ambiente), mas na articulagéo entre diferentes setores governamentais.
Para os autores, a consolidagdo de politicas publicas efetivas de conservacao da
biodiversidade depende ndo s6 de seus instrumentos legais, mas de uma articulagéo
eficiente entre eles. E nesse sentido que as autoras argumentam que as agdes de
politicas socioambientais passam, sim, pelos ministérios ou secretarias ambientais,
mas devem encontrar eco também nos demais setores governamentais.

Em sua avaliacao, Prates & Irving (2015) consideram haver um descompasso
entre os 6rgados que coordenam a implementacéo institucional dos instrumentos da
politica socioambiental publica e as agdes em curso, o que estaria associado a uma
dificuldade de planejamento estratégico entre as esferas envolvidas nessa gestao e
uma falta de integracdo entre as diferentes politicas publicas. Isso ocorre, por
exemplo, quando ha sobreposi¢cado entre UCs e terras indigenas - ou quando um
mesmo territério € atendido simultaneamente por politicas com fins contraditérios:
uma mesma area aparece vinculada a praticas de fomento a reforma agraria e ao
agronegaocio, a infraestrutura ou a protecao a natureza.

Para Medeiros e colaboradores (2006) esse descompasso entre diferentes
politicas publicas sucinta a produgdo de conflitos de interesse entre diferentes
setores governamentais e na dissonancia entre diferentes politicas publicas: cultivo,
extrativismo, assentamentos, infraestrutura sao alguns exemplos de politicas
publicas que podem ser conflitantes. Nesses casos, “um mesmo territério &
priorizado em politicas publicas para fins contraditérios” (IRVING, 2010, p.135).

No Parque Marinho da Barra, € possivel pensar em alguns tensionamentos
dessa natureza: temos uma politica de protegdo ambiental que é também

atravessada pela forga da industria do turismo e hotelaria, embora muitas vezes
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esses conflitos sejam silenciados sob a faceta de um ecoturismo que mascara as
contradi¢des e os tensionamentos ambientais.

A industria do Carnaval também aparece como uma forca expressiva,
tensionando a politica ambiental ao aumentar consideravelmente - em periodos
especificos do ano - o acumulo de residuos sélidos e os impactos sobre um sistema
ja pressionado. Em 2023, mutirbes organizados por ONGs e voluntarios retiraram
300 quilos de lixo do Porto da Barra, no periodo imediatamente apds a semana do
Carnaval (LIMA, 2023). A pratica vem sendo realizada pelo menos desde 2010, com
mutirdes organizados pelo projeto voluntario Fundo da Folia, que tem uma relagéo
direta com o processo de criagdo do Parque Marinho da Barra (CORREIO 24
HORAS, 2023).

Ao mesmo tempo, contudo, a festa (e a infraestrutura gerada ao redor dela)
dialoga com diferentes setores da gestdo publica, sendo relevante para o setor do
turismo, para a produgdo cultural e geracdo de emprego e renda. Em 2023, a
ocupagao hoteleira na cidade durante a festa foi de cerca de 96,50% e a
movimentagdo econdmica turistica representou cerca de R$1.8 bilhdo (SECOM,
2023).

Essas contradicbes entre a importdncia do Carnaval e os impactos que
reverberam para o Parque Marinho da Barra é percebida da seguinte forma por um

dos entrevistados:

“O modelo de Carnaval (trios e camarotes) € um modelo danoso néo
sO para os moradores, mas para os comerciantes, para o meio
ambiente e para todos os sitios histéricos. Ambientalmente falando,
nao s6 a questdo do mar, mas do paisagismo aqui das areas, das
arvores (...) E a gente comegou a perceber que se o Parque
realmente estivesse funcionando como ele deveria funcionar, isso
poderia atrasar ou atrapalhar esse modelo de Carnaval (...) Porque
se eu tenho uma Prefeitura que é contraria a mudanga desse modelo
de Carnaval e um Parque que pode vir a atrapalhar esse modelo de
Carnaval, as coisas comegam a nao casar’.

Em outra perspectiva, o Carnaval é visto como uma forca indissociavel da dinamica

do Parque, apesar dos impactos ambientais que pode causar:

“Eu penso o Carnaval como uma atividade paralela ao Parque (...) A gente
observou que (no Carnaval desse ano) nao houve situagbes como as que
houveram tempos atras, como a presenca de espuma. Ja é um ponto
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positivo. Claro que ha (acumulo) de residuos, especialmente latas e
garrafas pet, plastico. Por mais que a Limpurb passe, fica resquicio na areia,
o que afeta a biota. A aglomeragdo de pessoas, sanitarios quimicos. E um
risco e é preciso ficar atento aos impactos ambientais negativos”

b. Dificuldades no Estabelecimento de uma Participacdo Popular Efetiva

Acima, enumeramos alguns dos principais instrumentos e medidas langadas
pelo Poder Publico para tentar adicionar componentes da participagado publica aos
processos de conservacdo socioambiental no pais, que, tradicionalmente, foram
excludentes dos componentes sociais.

Conforme analisa Irving (2010, p.129), o contexto brasileiro reproduz uma
crenga recorrente de que os problemas socioambientais (ndo sé eles) seriam
passiveis de serem solucionados pela simples existéncia de um regime democratico
participativo, ignorando uma realidade erguida a partir de modelos de
desenvolvimento que fortalecem culturas individualistas ao ignorarem subjetividades,
dificultando a implementagéo pratica do compromisso de participar e inclusdo social
expresso em suas politicas publicas.

Nessa perspectiva, Irving (2010, pp.131-132) traz um conceito de inclusao
social que se expressa na dimensao do trabalho, politica, da econdmica e social,
mas também em aspectos culturais, ambientais e simbdlicos, o que passa pelo
reconhecimento e valorizagdo das tradicdes e costumes locais, conservagao do
patrimdnio histérico-artistico-cultural, acesso ao patriménio natural coletivo, garantia
a um ambiente natural saudavel e sentimentos de pertencimento, bem-estar e
valorizagdo da ancestralidade. Sob esse ponto de vista, a inclusdo social depende
da formagado critica de um cidaddo que possa assumir um papel central (em
articulagdo com o poder publico) no processo de desenvolvimento do pais (IRVING,
2010, p.132). E a partir dessa dimens&o de inclus&o social que buscaremos tratar da
participacédo popular na gestao socioambiental do Parque Marinho da Barra.

Para Medeiros e colaboradores (2006), o desafio de incluir o componente
social na gestao publica das areas protegidas do territorio brasileiro s6 € passivel de
ser devidamente compreendido a luz do processo histérico (MEDEIROS et al, 2006,
p.16). Os autores relembram uma trajetoria que incluiu formas de administragao

politicas de colénia e monarquia, mas que somente mais tarde - com o
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estabelecimento de uma republica federativa, a partir do final do século XIX e no
inicio do século XX, o pais comecgaria a experimentar uma gestdo de recursos
renovaveis de forma mais articulada. Essa articulagdo se materializava na produgao
de instrumentos legais mais robustos e uma politica estatal mais clara e definida
(MEDEIROS et al, 2006, pp.17-18), cujos exemplos mais proeminentes sdo o
Cédigo Florestal (1934), Codigo de Caga e Pesca (1934), Codigo de Aguas (1934) e
Decreto de Protecdo Animal (1934)

Contemporaneos da década de 1930, € somente a partir do impulso da
Revolucdo de 30 que a agenda ambiental se impde de forma mais definitiva, sendo
propriamente incorporada ao aparato juridico e institucional brasileiro (MEDEIROS et
al, 2006, p.17). E nesse periodo, com a 2a Constituicdo da Republica Brasileira de
1934, que a natureza passa a ser vista como um patrimdnio nacional, presumindo
também atribuicbes de protecdo e fiscalizagdo ao poder publico, com
responsabilidade concorrente entre Governo Federal, Estados e Municipios
(MEDEIROS et al, 2006, p.17). Ao mesmo tempo, era também nesse periodo que
avangavam, sobretudo no eixo sul-sudeste, os processos de industrializacao e
urbanizagdo do pais, tensionando de forma mais contundente os sistemas
socioambientais.

E nesse contexto que Medeiros e colaboradores (2006, p.22) relembram da
conotacdo geopolitica que muitas vezes norteou o estabelecimento de areas
protegidas, servindo antes de instrumento estratégico do Estado para expanséao e
controle do territério nacional. Isso foi observado com mais clareza durante o
periodo da Ditadura Militar, entre 1964 e 1984.

Nao por acaso, mesmo com uma integragao mais robusta do meio ambiente
a politica publica, os avancgos efetivos associados a conservagao ambiental ainda se
mostraram timidos. A herancga forte dos periodos Colonial e Imperial colocava a
natureza como fornecedora de matéria-prima para as industrias de madeira,
construcao civil, naval e extragcdo de minérios (MEDEIROS et al, 2006, p.16),
fazendo eco a uma ideia dominante de “gestdo de recursos naturais”,pautava nos
modelos europeus de relevancia econdmica da natureza. Assim, a instituicdo de
legislagdes como o Cdodigo Florestal de 1934 ndo rompe, ao contrario, preserva essa
perspectiva de uso sustentavel e manejo de recursos, consolidando os espacgos
protegidos a partir de uma dualidade que combinava, de um lado, a exploragao por

concessao e controle do Estado e, do outro, uma concepgao que privilegiava a ideia
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de uma natureza sacralizada, mantida sob prote¢cdo do governo (MEDEIROS et al,
2006, p.21).

Nesse sentido, a instalagao desse primeiro Codigo Florestal implicou também
a instalacdo de um sistema complexo, ineficaz e desarticulado, que s6 comecaria a
se tornar mais efetivo com a instituicdo do SNUC’, nos anos 2000, e o
estabelecimento de areas de protecgao territorialmente demarcadas e dindmicas bem
definidas de uso e gestdo, inclusive com a previsdo da participagcdo social
(MEDEIROS et al, 2006, p.19). Nesse ultimo caso, destaca-se a instituigdo de um

Conselho Gestor para as unidades de conservagao do pais.

Os mudltiplos papéis que um Conselho Gestor pode desempenhar

Entendido como uma medida formulada para fomentar a participacéo popular
na gestdo das unidades de conservagao, o Papel do Conselho Gestor tem sido
avaliado em funcéo da efetividade do papel a que foi proposto a desempenhar, em
discussbes que ora ressaltam sua eficacia, ora questionam os modos como a
participacao social € concebida e incorporada as UCs.

Cerati e colaboradores (2011) se debrugcam sobre o caso da gestdo
participativa estabelecida no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga, localizado no
estado de Sao Paulo. Segundo os autores, as reunides do Conselho Gestor
passaram gradualmente a se configurar como espacgos politicos que favoreciam
fluxos mais rapidos e efetivos para intercambio de informagao, mediacao de conflitos
e negociagdes entre Poder Publico e comunidade para resolugédo de problemas.

Esses espacos permitiram aos moradores locais uma melhor compreensao da

responsabilidade da propria comunidade local perante os demais atores sociais, 0

7 Mas, para pensar a dimensido da inclusdo social, como propdéem Medeiros e
colaboradores (2006, 19), € necessario olhar ndo s6 para o SNUC. O modelo
brasileiro se estabelece a partir das unidades territorialmente bem definidas - tal
como propostas pelo SNUC - mas também por uma outra categoria, que inclui
espacos protegidos pelos atributos e servigos ecoldgicos oferecidos, sem que
necessariamente haja uma delimitagéo territorial prévia. E nesse cenario que se
encaixam as Areas de Preservacdo Permanente, as Reservas Legais, mas n&o s6
elas: Reservas de Biosfera, Sitios de Patriménio Natural Mundial, terras indigenas e
quilombolas também fazem parte desse rol (MEDEIROS et al, 2006, p.20). Essa
distingdo importa porque permite perceber acessar - sobretudo nessa segunda
categoria, que inclui areas privadas nao instituidas pelo Estado - a funcao solidaria
da sociedade na protecido da natureza.
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que terminou por consolidar a atuagdo dos moradores como agentes de
preservagao, que monitoravam e denunciavam praticas irregulares, tais como o
descarte de lixo e atividades de caga (CERATI et al, 2011). Nesse sentido, o apoio a
preservacdo e o incentivo a participacao social foram vistos pelos autores como
forcas motrizes para o empoderamento e senso de responsabilidade que se
desenvolveu na populagao local quando ela passou a tomar parte nas decisdes,
fomentando mudancgas de atitudes e sentimentos de pertencimento e vigilancia.

Em outro estudo sobre a tematica, Carregosa e colaboradores (2015)
descrever o processo histérico, social, politico e juridico de criagdo e gestdo da
Floresta Nacional Contendas do Sincor4, localizada no estado da Bahia, destacando
o papel do Conselho Consultivo como o mediador central entre os gestores e a
comunidade local.

Em contraponto, Cerati e colaboradores (2011) também detectam algumas
questdes sensiveis ao estabelecimento de uma gestao participativa. O despreparo
do corpo técnico, o numero reduzido da equipe, o distanciamento entre gestores e
liderancgas locais e uma centralizagcdo da dire¢cao das UCs sao alguns dos fatores
mencionados. Nesse sentido, conforme argumentam os autores, importa uma
gestdo cujo processo de tomada de decisdo possa ser desenvolvido junto a
comunidade, sob a orientagdo de uma equipe capacitada, legitimada e habilitada
para a mediagao com diferentes atores sociais.

Aqui, destacamos dois pontos para colocar em perspectiva os limites de
atuacao do conselho gestor como vetor de participagao social:

O primeiro deles diz respeito a sua natureza, que, segundo prescrito no
SNUC, pode ser tanto deliberativa quanto consultiva. Embora ndo seja
necessariamente uma regra (vide o exemplo anterior), um Conselho Consultivo
enfraquece o alcance dessa ferramenta de participagao social, estando normalmente
associados a gestdes em que o processo de tomada de decisdo é conduzido muito
mais na instancia do governo do que pela sociedade.

Atentos a isso, Mills e colaboradores (2020) detectaram que, de 70 MPAs
instituidas na esfera federal, 25 delas tinham conselhos gestores deliberativos. Nas
outras 45 (a maioria delas), os conselhos eram de natureza participativa.

Outro aspecto relevante esta associado a ideia de - mesmo nos casos em que
existe de fato um conselho deliberativo - essa estrutura nem sempre garante uma

participagdo social legitima. Para Dalton (2006|), a efetividade de um conselho



81

gestor no processo de tomada de decisdo se deixa ver em aspectos como: a
frequéncia de reunibes, a inclusdo de grupos com distintos interesses e trajetorias, o
acesso aos processos e aos demais 6rgados de gestao, e o grau de influéncia do
Conselho Gestor nos processos de tomada de deciséo sao alguns aspectos que
merecem atencgdo e que ajudam a avaliar se ha ou ndo uma representacao legitima
e participacao social na gestdao de uma unidade (DALTON, 2006)

Gongalves e colaboradores (2011), por exemplo, investigaram uma unidade
de conservagao em Petrdpolis, no estado do Rio de Janeiro, para analisar as formas
de gestdo ali desenvolvidas. Os autores direcionam o olhar para 0 modo como a
unidade se estabelece e é atravessada por aspectos da histéria local, gestao publica
e participagao popular. Os resultados conformam um quadro de baixa eficiéncia
caracterizado por uma tomada de decisdo unilateral, uma heranga histérica de
ineficiéncia de gestdo dos orgdos publicos e conflitos de interesse que colocam em
confronto diferentes esferas do poder publico e forgas locais. A gestdo, conforme
Gongalves e colaboradores (2011, p.330) observam, relega as comunidades locais a
um “papel acessorio as tomadas de decisdo, e seus conhecimentos e seu modo de
vida tendem a nao participar do conjunto de conhecimentos usado para a gestdo das

areas’.

A Exclusao dos Atores Sociais e a centralidade excessiva da gestao

Para além da representacdo por intermédio de um Conselho Gestor, a
participacao popular nas unidades de conservacdo pode ser pensada por outras
vias.

Mills e colaboradores (2020), por exemplo, consideram que a incluséo dos
atores locais nas etapas de planejamento e nos processos de gestdo seja uma
medida importante por propiciar uma maior integracdo dos conhecimentos desses
diferentes atores, favorecendo uma distribuicdo de recursos mais adequada ao
contexto local e uma resolugdo de problemas que leve em consideracéo
especificidades de um contexto (MILLS et al, 2020).

Diante das limitagdes na atuacdo do poder publico, a descentralizacdo da
gestao é uma opgao que permite mobilizar autoridades e liderangas comunitarias
(como associagdes de moradores e de pescadores), que normalmente estabelecem
praticas muito mais alinhadas aos objetivos e a realidade local (MILLS et al, 2020).

Isso torna-se ainda mais relevante quando consideramos a percepg¢ao cada vez
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mais consolidada de que a falta de engajamento e reconhecimento da importancia
das areas protegidas tem relagdo com o modelo de conservagao adotado, que,
como ja dito, frequentemente destaca o homem da natureza e exclui as
comunidades locais dos processos de gestao (DIEGUES, 2000, p.6).

Em uma linha de pensamento semelhante, Irving (2010, p.134) atribui muitos
conflitos sociais a um processo de implementacdo de unidades de conservagao
conduzido por atores sociais exdgenos a realidade local e centrado em argumentos
ecoldgicos, que - embora validos - nem sempre estdo alinhados as particularidades
de uma complexa dindmica sociocultural e politica das populagdes que habitam
aquela area. Isso instiga potenciais desentendimentos e desconfianga para com a
gestao, em que as unidades estabelecidas sio vistas pelas comunidades locais com
distanciamento, desinformacdo e desimportancia. A internalizacdo da nocado do
valor do patriménio natural coletivo, como expde Irving (2010, p.134), se concretiza
apenas apos um processo de mobilizagdo social e organizagdo comunitaria para
solucao de problemas.

Percebemos um pouco desse processo na fala de um dos entrevistados:

“Acho que o erro inicial do Parque foi que ele ndo foi comunicado como
deveria. Criou-se uma animosidade em uma parte da populagéao,
principalmente a populagéo do entorno ali. Porque, a partir do momento que

vocé proibe alguém de pescar 14 dentro, vocé acaba criando uma éarea de
conflitos com aquelas pessoas que usam o espago para pescar”.

Apesar de sua importancia, estabelecer uma gestdo verdadeira local e
participativa impde-se com uma série de desafios. O grande numero de atores
sociais que podem estar envolvidos em uma mesma unidade costuma ser um
grande dificultador: estabelecer um dialogo produtivo de modo a conciliar diferentes
interesses geralmente demanda - e nem sempre se resolve - uma série de reunibes,
chamadas publicas, consultas onlines e feedbacks sobre o planejamento (MILLS et
al, 2020).

No Parque Marinho da Barra, as discussdes iniciais sobre a criagcdo da
unidade partiram de demandas da sociedade civil, destacando-se o papel de ONGs
e voluntarios como condutores principais da iniciativa. O desenrolar do processo
ocasionou em uma consulta publica (conforme previsto pelo SNUC), mobilizando
instituicbes de ensino e diferentes setores da sociedade civil, parte deles com

representantes eleitos para o Conselho Gestor.
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Ao todo, foram escolhidos 20 membros titulares e 20 membros suplentes, com
representantes de trés instituicbes de ensino (Universidade Federal da Bahia,
Universidade Salvador, Instituto Federal Baiano), trés organizagcdes ou projetos
voluntarios (Projeto Fundo da Folia, Centro de Pesquisa e Conservagéo dos
Ecossistemas Aquaticos - Biota Aquatica e Instituto de Ensino, Pesquisa, Seguranga
e Defesa Social - Brigada K9), duas associacbes (Associacbes dos Moradores e
Amigos da Barra e Associacdo dos Mergulhadores Recreativos da Bahia) e um
clube esportivo (Yacht Clube da Bahia).

Embora legitimo e representativo de uma parcela dos atores envolvidos com o
Parque, esse grupo nao contempla a diversidade de stakeholders associados a
unidade - parte deles descrita no Capitulo 1 deste trabalho. Nesse sentido, pensar
em uma gestdo descentralizada e em outras formas de adicionar participagao
popular para além do Conselho Gestor parece ser uma questdo central a
democratizagéo da gestao dessa unidade de conservagdo. Ao mesmo tempo, reitera
a necessidade de combinar diferentes estratégias de engajamento (consultas
publicas, reunides onlines e presenciais) para acessar, alcangar e mobilizar esses
publicos tao distintos.

Mais do que somente engajar os diferentes atores, convidando-os a gestao
participativa, outro desafio reside na dificuldade em incorporar os saberes e as
percepcdes sobre os problemas socioambientais por esses diferentes grupos.
Teixeira (2005) pondera sobre os limites de atuacdo das comunidades locais,
alertando que participacdo e poder de decisdo dos atores sociais costuma operar
dentro de um rol de possibilidades técnicas previamente oferecidas, em que o saber
local é visto como um repertério de informagdes que serve apenas para subsidiar a
escolha dentre as propostas ja formuladas.

A participacdo popular, no entanto, deve ser pensada ndao apenas na
dimenséao das escolhas pré-definidas dentro de um leque de possibilidades técnicas
antes estabelecidas, mas também pelo modo como diferentes saberes, percepcoes
e experiéncias dos individuos se articulam e podem apontar caminhos para outros
modos de conservagao.

E partindo dessa premissa de diferentes percepgdes que Quirino-Amador e
colaboradores (2021) direcionam o olhar para os recifes de corais, buscando
compreender o modo como as mudangas associadas a esse ecossistema sao

apreendidas pelos diferentes atores sociais do entorno. Para isso, compreendem
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que grupos distintos acionam conhecimentos e experiéncias especificas
conformadas a partir do modo como interagem e interpretam tais sistemas.

Tomando como referéncia pescadores, mergulhadores e cientistas
especializados em recifes de corais, os autores conduziram 172 entrevistas
semi-estruturadas que os levam a conclusdo de que, enquanto cientistas e
mergulhadores convergem na percepg¢ao de que Os corais Sdo as espécies mais
afetadas pelos impactos nos recifes, pescadores atentam para os declinios nas
populacdes de espécies de peixes e muito raramente para alteragdes ocorridas ao
longo do tempo nas comunidades de corais em termos de abundancia e diversidade
(QUIRINO-AMADOR et al, 2021).

Outro aspecto relevante nas diferengas nas percepgdes desses atores esta
no modo como os mergulhadores parecem ter uma visao mais abrangente (mas nao
necessariamente mais aprofundada) acerca dos organismos associados aos recifes,
enquanto que cientistas e pescadores retém informacdes sobre espécies especificas
e disponibilidade de recursos (QUIRINO-AMADOR et al, 2021).

Nesse caso, as pressdes as quais um mesmo sistema esta sujeito sao
percebidas sob diferentes angulos, o que pode corroborar com um entendimento
mais completo sobre os problemas a serem enfrentados - e possiveis solucdes para
tanto. Para Quirino-Amador e colaboradores (2021), as informag¢des advindas
desses diferentes atores sociais operam de forma distinta e ao mesmo tempo
complementar, possibilitando uma melhor compreensdo sobre o problema. Essa
dindmica, comentam os autores, parece essencial para a manutencido e
gerenciamento desses espagos, especialmente para aqueles que enfrentam
problemas como falta de dados e de recursos para obté-los.

E preciso ponderar também que, em muitos casos, a combinagdo de visdes
de diferentes atores com repertérios e interesses distintos ndo opera de forma
complementar, mas antagonica. Como menciona Mills e colaboradores (2020), um
dos maiores desafios da gestdo popular esta na concatenacdo de um dialogo
produtivo que possa conciliar interesses e demandas distintas.

Nesse sentido, reconhecemos parcialmente a ideia trazida por Irving (2010,
p.132), para quem o conflito opera como forgca presente e inerente aos processos
democraticos e que, como parte da dialética da natureza, nem sempre serao
solucionados. O conflito, assim, pode ser frutifero para a proposicédo de solugdes € o

enfrentamento dos problemas locais associados a um ecossistema, desde que seja
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possivel estabelecer um dialogo produtivo - e, nesse sentido, o estabelecimento de
uma gestao efetivamente participativa e de um Conselho Gestor fortalecido parecem

Ser essenciais.

c. Dificuldade em mensurar os custos em fungdo dos objetivos propostos

Estipular os custos necessarios a obtengcdo dos objetivos também tem se
mostrado um desafio para a gestdo de MPAs do Brasil, conforme avaliam Mills e
colaboradores (2020). Os autores classificam os custos de gestdo em oito
categorias: (1) aquisicdo e (2) transagdo da propriedade, danos causados as
atividades econbmicas por causa das atividades de conservacao (3), custos de
oportunidades preteridas para o uso dos recursos (caso ndo houvesse a restricao
das areas de conservagao), (4) comunicagdo com o publico (medidas de educagéo
ambiental, campanhas de conscientizagdo, (5) modos de vida alternativos
(associados as comunidades da area e entorno), (6) custos fixos de gestdo -
infraestrutura (equipamentos, licenciamento de operagao, sanitizacao, sinalizacao,
bases de dados) e recursos humanos (salarios e capacitagdes), custos variaveis de
gestao (monitoramento, fiscalizagdo, pesquisa, restauragao).

Em um cenario geral em que as questdes financeiras se impde de forma
proeminente, Mills e colaboradores (2020) argumentam que planejamento deve
incluir ndo apenas a previsdo de gastos, mas também estratégias alternativas e
suplementares (como taxas de visitagdo e fundagdes privadas de incentivo) e uma
lista bem estabelecida de ag¢des prioritarias, a serem privilegiadas quando em

situagdes de cortes orgcamentarios.

d. Areas de Conservacdo Pensadas a Partir de Referenciais Terrestres

Apds um levantamento das unidades de conservagao marinhas e/ou costeiras
na esfera federal, Rocha e colaboradores (2020, p.29) concluem que, embora as
diretrizes do SNUC preconizem um conjunto de UCs que opere como uma amostra
significamente representativa dos diferentes ecossistemas do territério nacional e
das aguas jurisdicionais, é justamente no ambiente marinho que o sistema esbarra

em uma de suas maiores fragilidades.
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As primeiras UCs de protegao integral para o ecossistema costeiro e marinho
s6 viriam a ser implementadas 24 e 42 anos apos a instituicdo da primeira unidade
de conservagéao terrestre, o Parque Nacional ltatiaia, estabelecido ja em 1937: As
primeiras unidades marinhas - O Parque Nacional de Monte Pascoal e a Reserva
Biolégica de Atol das Rocas - datam de 1961 e 1979, respectivamente (ROCHA et
al, 2020, p.34).

Essa defasagem diz de uma resposta lenta a protegcao desse tipo de sistema,
que somente ganha félego na década de 1980 e novamente no final dos anos 2010.
Magris e colaboradores (2020) mencionam que, para além do numero ou percentual
de unidades instituidas ou da extensao dessas areas, importa assegurar que as
areas escolhidas sejam ecologicamente relevantes, e ndo o resultado de pressdes
exclusivamente politicas e econbmicas. Ja Vilar & Joyeux (2021) sinalizam que
embora a extensdo das areas marinhas protegidas no Brasil tenha aumentado
consideravelmente nos ultimos anos, pouco se sabe sobre a capacidade e a real
contribuicdo que elas desempenham para alcangar as metas globais e locais de
conservagao.

Assim, mais do que um déficit meramente numeérico, esse cenario conduziu
também a uma série de problemas de gestdo, o que inclui etapas desde o
planejamento até a avaliagdo continua de efetividade das unidades de protegao
marinha. Diante disso, nos voltamos agora para as dificuldades associadas aos
processos de gestdo das unidades de conservagdo marinhas ja instituidas, com

deficiéncias que se materializam sob diferentes aspectos.

e. Auséncia de Plano de Manejo

Conforme relembra Artaza-Barrios & Schiavetti (2005, p.118), o ato
administrativo de criagdo de uma UC nao é suficiente para a efetiva implementagao
da unidade de protegcédo. Para desempenhar sua fungéo, a UC depende da atuagao
assertiva de um orgao gestor (federal, estadual ou municipal), que supre (ou deveria
suprir) as necessidades de infraestrutura, pessoal, regularizagdo fundiaria e - e €
para esse objeto que nos voltamos agora - a elaboragao e execug¢ao de um Plano de
Manejo. Importante instrumento de gestdo, um plano de manejo estabelece as
diretrizes e modos de conduta associados a gestdo. Trata-se de um documento

técnico que sumariza os objetivos gerais da unidade, estabelecendo o zoneamento
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e as normas que devem presidir os usos da area e as formas de manejo dos
recursos naturais (BRASIL, 2000);

Apesar de ser uma condigdo necessaria a implementacdo de uma gestao
alinhada a objetivos e metas especificas, apenas 48% das UCs marinhas e/ou
costeiras dispdem de um plano de manejo, o que pode impactar a efetividade da
conservagao nessas unidades (ROCHA et al, 2020, p.34). A partir dos dados
levantados pelos autores, € possivel observar que muitos planos demoram até 30
anos para serem formalmente instituidos. Muito embora a legislagdo do SNUC
(BRASIL, 2020) preveja a implementacdo de um Plano de Manejo no prazo de até 5
anos (contados a partir da instituicdo da unidade), o tempo médio necessario a
instituicdo do documento varia entre 6 e 15 anos.

O Parque Marinho da Barra ndao foge a regra. No relato de um dos
entrevistados:

“O estudo de manejo (do Parque) ainda esta sendo elaborado. De 2019, nés
estamos em 2023, sdo quase quatro anos. E o Plano de Manejo dele ainda
nao existe. E com o Plano de Manejo que a gente vai conseguir colocar um
pouco de ordem na casa, né? Dizer o que pode efetivamente, o que nao

pode, o papel de cada um (...) A gente sabe que € um processo demorado,e
burocratico, né?”

Segundo a Secis, houve um avango importante para o estabelecimento de um
Plano de Manejo, com a finalizagdo do certame que definiu a empresa responsavel
pela elaboragdo do documento, e, por conseguinte, a definicdo de um prazo de até
oito meses para a finalizacdo da proposta. Entretanto,a percepcdo da morosidade
permanece.

Para Borges e colaboradores (2020), um dos impactos mais graves da falta
de Plano de Manejo esta na auséncia do zoneamento da area protegida instituida.
Como estratégia de planejamento espacial para a conservagéo de areas marinhas e
costeiras, o zoneamento regula os tipos de uso e restricbes das diferentes partes
contidas em uma unica area marinha de protegao, possibilitando que se distinga
espagos mais ou menos rigorosos em termos de permissdes e proibigdes.

Do mesmo modo, a auséncia de Plano de Manejo é percebida como um
grande empecilho a efetividade do Parque e aparece muitas vezes associadas a
preocupacgado de que a unidade de conservacado opere apenas como uma fachada,

uma area protegida estabelecida apenas “no papel”:
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“Eu acho que esse (a auséncia de um Plano de Manejo) é o maior problema
do Parque. Se tivesse um plano de manejo, o plano de seguranga ja
existiria, todo o resto ja existiria, e ele estaria funcionando de outra forma”.

“Minha maior preocupagéo é que vire uma reserva de papel, que € como ela
esta atualmente. Existe no papel, e nada estd acontecendo ali (...). Esse
atraso, essa lentidao vai minando uma animagé&o do grupo (...) o sistema vai
trabalhando de uma maneira que vai minando”.

As implicagbes disso aparecem, também, na fala de outro entrevistado:

“O Parque ja foi decretado, ndo pode haver relaxamento, se ndo se perde
credibilidade”.

f. Proposig¢do dos Objetivos

A delimitagdo de objetivos especificos, associados a prazos e orgamentos
bem delimitados aparece como uma questao importante para Mills e colaboradores
(2020). A analise conduzida a partir de informagdes disponibilizadas pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ministério do Meio Ambiente sobre o planejamento de 70
MPAs federais identificou que muitos dos objetivos propostos tém problemas de
clareza e especificidade.

Objetivos generalistas como a “promogdo da biodiversidade” raramente
operam sozinhos, necessitando estar atrelados a referenciais bem definidos, como
“identificar um total de X areas que possam contribuir de maneira mais efetiva para a
variabilidade de espécies” (MILLS et al, 2002). Para os autores, essa falta de
assertividade no estabelecimento dos objetivos dificulta a concretizacdo das
propostas e a avaliagdo progressiva dos resultados e dos impactos a serem
alcancados com a implementacao de uma area de protecdo. Soma-se a isso uma
dificuldade generalizada de estabelecer formas de mensuragdo da restauragdo da
biodiversidade e dos servigos ambientais (JOLY et al 2019, p.5).

Estabelecer um referencial mensuravel para esses objetivos revela-se um
desafio ainda maior quando ele esta atrelado a dimensao social e simbdlica - como &
o caso do Parque Marinho da Barra. A transformacao social nem sempre pode ser
feita a partir de indicadores estritamente quantitativos - embora Mills e colaboradores
(2020) vislumbrem algumas possibilidades indiretas, como a afericao através de

melhorias nos indices de saude e seguranga alimentar, por exemplo. Entretanto,



89

muitos dos conceitos e teorias de cultura sdo intangiveis e, por isso, nem sempre
passiveis de serem transferidos para as métricas e analises de componentes
socioeconémicos (CORDELL, 2007, p.16).

As dificuldades em incorporar os valores culturais a avaliagao dos efeitos das
MPA a luz dos objetivos propostos, assim, aparece de diversas formas. A relagao
humana com o mar € um expoente de diferentes conhecimentos, vivéncias e
diversidade cultural, articulando-se a uso e praticas que nem sempre se relacionam
as classificagbes bioldégicas e aos referenciais de gerenciamento de recursos
existentes (CORDELL, 2007). Essa separagao entre a heranga cultural e ambiental
opera tanto do ponto institucional quanto administrativo, cada uma dessas instancias
desenvolvendo agéncias, politicas e estruturas préprias, muito pouco interligadas
(CORDELL, 2007).

Nesse sentido, é possivel pensar que,propostas de conservacdo baseadas
em sistemas culturais tendem a ser construidas dentro de uma légica propria, que
nem sempre se assemelha as formas de validacdo utilizadas para sistemas
baseados no que se convencionou chamar de “desenvolvimento sustentavel” - ou
mesmo nos parametros usados para a conservagao da biodiversidade (CORDELL,
2007).

Somente a partir da década de 1990, as praticas culturais e os
conhecimentos associados a vida no mar voltaram a ser incorporados nos discursos,
projetos e politicas governamentais e iniciativas de protegdo como a IUCN e a WWF
- World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza) (CORDELL, 2007,
p.3). Esse deslocamento vinha de um esfor¢o em entender as relagdes entre cultura
e mar para identificar os “usos nao-econdmicos do espago marinho” das
comunidades tradicionais de pesca, suas praticas, rituais, identidades e
conhecimentos, que normalmente operam em favor da manutencdo da
biodiversidade bioldgica (CORDELL, 2007). Nesse contexto, no cenario brasileiro se
destaca o estabelecimento da categoria de UC das Reservas Extrativistas Marinhas,
ancoradas nao apenas por critérios de biodiversidade, mas na manuteng¢ao de uma
identidade coletiva e sociocultural e nos modos de vida associados aos territorios
costeiros.

Entendemos que Cordell traz um relato associado as comunidades de pesca
tradicional e a uma tradigao identitaria que ndo se aplica ao contexto do Parque

Marinho da Barra. Por aqui, tomamos emprestado a ideia da conservacdo de um
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referencial de conhecimentos, vivéncias e praticas estabelecidas na associagdo com
os sistemas costeiros - e em uma dimensao de conservagado que nao atende apenas
a critérios biologicos, podendo ser mensurada também a partir da manutencao de

uma riqueza cultural construida na interacdo com a natureza.

Adicionando o componente Instituicoes de Pesquisa e Producao de

Conhecimento ao Modelo

Finalizada a analise sobre o papel das instancias de governo no processo de
gestdo das unidades de conservagao marinha, avangamos agora para o papel
desempenhado pelas instituicdes de pesquisa e ensino.

Estabelecemos essa categoria no nosso modelo na tentativa de abarcar, em
alguma medida, as instituicbes de fomento a pesquisa, que operam a partir de
valores e critérios proprios, mas também as universidade e institutos federais,
instancias importantes que, no contexto nacional, se destacam muitas vezes por
centralizar os esforcos de desenvolvimento cientifico.

No Parque Marinho da Barra, destacamos o papel da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), do Instituto Federal Baiano (IFBA) e da Universidade Salvador, que
nao s6 vém realizando projetos no Parque e entorno, como também possuem
representantes eleitos no Conselho Gestor da unidade.

Essas instituicdes, nesse sentido, sao expoentes importantes para a produgao
do conhecimento sobre o Parque Marinho da Barra, atuando também na divulgacao
desse conhecimento cientifico produzido para os diferentes setores sociais, seja
através da divulgacdo midiatica e cientifica, ou através dos projetos de extensao
universidades.

Nesse ponto, trazemos alguns pontos que consideramos serem relevantes

para discussao:
Lacunas e Desigualdades de conhecimentos: ecossistemas, taxons, espécies.
A existéncia de lacunas e vieses de conhecimento sobre a biodiversidade

para o estabelecimento de areas prioritarias e representativas de conservagdo. Joly

e colaboradores (2019, p.7) argumentam que, apesar dos avangos nas ultimas
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décadas na transparéncia de dados sobre biodiversidade, ainda ha uma grande
lacuna no conhecimento sobre taxons e os diferentes graus de endemismo das
espécies, o que acaba por dificultar a tomada de decisao.

Os autores argumentam que ainda é necessario avangar no conhecimento
sobre a biodiversidade brasileira sob dois aspectos: um deles estaria associado ao
esforgo de alimentar as listas de espécies ameagadas ou invasoras, como € o caso
da Lista Vermelha do ICMBio e da Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (UICN). O segundo esta associado n&o apenas a listagem das espécies,
mas a necessidade de construir um conhecimento mais aprofundado sobre o papel
que essas espécies documentadas desempenham no funcionamento e manutencao
dos sistemas naturais de que fazem parte (JOLY et al, 2019, p.7).

Lovejoy (2006) argumenta que muitas das informagdes sobre diversidade de
espécies e ecossistemas se concentram em regides e taxons especificos, sobretudo
em ecossistemas terrestres, em que o sistema de estabelecimento de areas de
protecdo € muito mais consolidado. Nesse sentido, o autor caracteriza um cenario
em que os ambientes de agua doce e marinhos apenas recentemente passaram a
ganhar mais atencdo e reconhecimento, especialmente pela contribuicdo dessas
areas para a manutencao da pesca. A excecao reside nos ecossistemas dos recifes
de corais, com esfor¢os mais robustos de estabelecimento de areas prioritarias e
identificacéo de centros de endemismo

Outra questao diz respeito a escassez de estudos articulados de modo a fazer
perceber a relagdo entre servicos ecossistémicos e bem-estar humano: a partir da
analise de 220 estudos publicados, os autores informam que 42% deles investigam
processos biolégicos, com énfase na vegetacao nativa. Os poucos que avaliam o
valor da biodiversidade o fazem sob a perspectiva de bens, servicos de polinizagao
e regulacédo do clima da agua. Raros sédo os estudos, assim, que avaliam aspectos
nao-materiais da biodiversidade para o bem-estar da populagéo, em que se incluem
tépicos como ecoturismo, beleza cénica e aspectos culturais e espirituais (JOLY et
al, 2019).

Lacuna entre Cléncia e Pratica
Ao incorporar essas instancias de produgdo de conhecimentos, somos
conduzidos também a uma discusséo sobre as lacunas entre ciéncia e pratica. Essa

talvez seja uma das questbes mais proeminentes sobre os modos de pensar e
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desenvolver conhecimento cientifico nos dias atuais: de que forma o conhecimento
produzido pode ser aplicado para a solugdo de problemas reais. No nosso caso
especifico, de que modo a aplicagao dos saberes produzidos pela ciéncia pode atuar
em prol de um objetivo de conservagao e gestdo socioambiental em uma unidade de
conservacao marinha ja instituida.

Atentos a essa lacuna, Rocha & Rocha (2018) desenvolvem um modelo
hierarquico para avaliar o processo de tomada de decisdo na gestdao ambiental, um
fendbmeno que, dada sua natureza interdisciplinar, demanda a participagcao de
diferentes atores, cada um deles com conhecimentos, valores e praticas sociais
distintas. Sao cientistas, gestores ambientais e jornalistas especializados na
cobertura de meio-ambiente, cujos repertérios e tradigbes proprias sdao tambéem
entrecortadas por pressdes institucionais, combinando-se para criar certas
concepgdes que norteiam o processo de gestéo.

Recorrendo as pesquisas na literatura cientifica desenvolvidas sobre essa
questao, Rocha & Rocha (2018) mapeiam o fendmeno e detectam o predominio de
uma visdo em que, ao mesmo tempo em que reitera a necessidade de se
estabelecer comunicagao reciproca e interativa entre gestores e cientistas, sugere
melhorias nessa comunicagao que apostam em um fluxo de conhecimento unilateral,
partindo cientistas para os demais atores sociais envolvidos no processo. Ao fazé-lo,
priorizam uma ideia de transmissdo do conhecimento, subdimensionando a
importancia que as praticas e os valores exercem sobre os processos de gestédo
socioambiental.

Para Joly e colaboradores (2019, p.7) um dos grandes entraves na relagao
entre pesquisa (pesquisadores) e politica (os tomadores de decisao) reside no fato
de que ha uma diferenca drastica no tempo de resposta entre essas duas esferas de
conhecimento. Isso ecoa com a afirmativa de Rocha & Rocha (2018), de que a
dificuldade de comunicacdo entre esses dois grupos de atores recaem nao
necessariamente na instancia do conhecimento, mas no modo como cada grupo
estabelece sistemas de valores e praticas distintas, mesmo que visando o objetivo
comum da conservagao ambiental.

Para Bertuol-Garcia e colaboradores (2017), diferengas culturais costumam
favorecer o distanciamento da pratica e da gestdo, mas, no ambito especifico da
Ecologia e Conservagao, outra questdo também parece ser relevante: a utilizagao de

escalas temporal e espacialmente inadequadas em pesquisas também parece
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potencializar essa lacuna, dificultando a traducdo e aplicacdo desse conhecimento
em situacdes reais.

Assim, estabelecer uma comunicacao efetiva entre esses dois grupos parece
ser uma questio central, propiciando um cenario em que se estabelece ndo um fluxo
unidirecional que hierarquiza a contribuicdo do cientista como provedor dos saberes,
mas de um contexto de conhecimento colaborativo, que possibilita uma
compreensao mutua dos diferentes sistemas de valores que norteiam cada um
desses grupos.

Isso pode ser feito através de projetos participativos e atividades educacionais
(ROCHA & ROCHA, 2018), produgcédo integrada de conhecimento
(BERTUOL-GARCIA et al, 2017) e de estudos transdisciplinares em regime de
coprodugao (JOLY et al, 2019). Em comum, todas essas estratégias parecem
partilhar de uma ideia de um fluxo bi-direcional de conhecimento entre cientistas e
tomadores de deciséo.

A auséncia desse dialogo aparece no relato de um dos entrevistados, quando
menciona as dificuldades de uma gestdo que carece em especialistas na area,
comprometendo o estabelecimento e manutengédo de um dialogo interdisciplinar:

“(Uma das dificuldades é) a necessidade de reforco de equipe com
bidlogos, bidlogos marinhos e oceandgrafos, para comegar a desafogar a
gestdo. (A SECIS) tem oito equipamentos com perfis muito diferentes -

como o Parque da Cidade, Parque dos Ventos, Parque dos Dinossauros.
Cada um desses equipamentos requer pessoas especializadas”.

Adicionando as Empresas e Veiculos de Comunicacao Massiva ao nosso
Modelo

Optamos por incorporar o papel desempenhado pelos veiculos de
comunicagdo massiva no nosso trabalho pelo papel que exercem na disseminacao
da ciéncia ao publico, desempenhando um papel importante de mediadores entre a
academia e a sociedade (ROCHA & ROCHA, 2018).

Para Bueno (1985), o chamado jornalismo cientifico opera dentro de um
escopo mais abrangente das atividades de divulgacédo cientifica, idealmente

funcionando n&do como um mero difusor de informagdes sobre ciéncia e tecnologia,
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fatos e resultados, mas também como um construtor de uma visao critica sobre
esses temas, em prol dos interesses da coletividade.

Para Bertolli-Filho (2006), a funcdo do jornalismo cientifico muitas vezes
aparece associada a ideia de uma instrugao cientifica, uma concepcao herdada da
tradicdo estadunidense que ganhou forga no Brasil e outros paises, mas que atua
substancialmente como parte de uma légica nacional (se nao imperialista): a partilha
do conhecimento técnico-cientifico € pensada e valorada pela possibilidade desse
conhecimento ser empregado como uma ferramenta de mobilizagdo social para a
manutencdo de ideias muito proprios do contexto norte-americanos
(BERTOLLI-FILHO, 2006, p.25), e que muitas vezes eram convocados para justificar
intervengdes na soberania de outras nagdes: uma sociedade justa, vitalidade
econdmica e equilibrio politico .

Em disputa a essa perspectiva dominante, circulam também discursos que
validam o jornalismo cientifico por seu carater didatico e pela possibilidade de
popularizagdo da ciéncia e de atuar em defesa da cidadania, através da
disponibilizagdo ao publico de informagédo e conhecimento (BERTOLLI-FILHO,
20006).

Mais alinhados a essas perspectivas, Gripp e Pippi (2014) argumentam que o
jornalismo cientifico se constroi como uma atividade informativa que possibilita
(embora aqui ressaltamos que nao necessariamente garanta) processos de
ensino-aprendizagem e alfabetizagdo cientifica. Para Bueno (2007), esse papel
pedagdgico é particularmente essencial em um pais como o Brasil, com um ensino
de ciéncias precario nas instituicbes de formacado educacional. Ao promover essa
democratizagdo do conhecimento (inclusive para aqueles excluido das esferas
formais da escola e educacgao), o jornalismo cientifico amplia para diferentes setores
sociais o debate sobre temas relevantes a ciéncia e tecnologia, mobilizando uma
parte da populagdo normalmente marginalizada dessa discussao.

Para Hernando (2003), é justamente esse processo que deixa ver de forma
mais evidente a dimensé&o politica do jornalismo cientifico, o que envolve um esforgo
de democratizacdo que pode ocorrer de diferentes maneiras, seja no preparo do
cidadao para a tomada de decisao ou no incremento do poder de analise critica das
ciéncias, seus limites e possibilidades de promog¢ao do combate a desigualdades.

Reconhecemos aqui, no entanto, que existe uma distingdo entre o jornalismo

cientifico conforme ele costuma ser caracterizado (0 que passa por uma cobertura
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mais aprofundada, apresentacdes mais ou menos extensas do método cientifico e,
sobretudo, editorias especializadas) e a produgdo de pautas do cotidiano que
dialogam com temas socioambientais - e, ao fazé-lo , acionam discussdes ligadas a
ciéncias e a pratica cientifica. Essa diferenga parece ser particularmente importante
em um contexto em que o espago dedicado ao jornalismo especializado cientifico
tem sido criticado justamente pelo excesso de re-publicagdes na integra de noticias
veiculadas por agéncias internacionais, com predominio de producgao cientifica de
universidades do exterior, e, mais do que isso, pela apresentacdo de uma ciéncia
descontextualizada do dia a dia, pouco articulada aos problemas locais, a politica,
cultura, economia e questdes sociais (AMORIM & MASSARANI, 2008).

Assim, consideramos que muitas das noticias veiculadas sobre o Parque
Marinho da Barra sdo na verdade pautas factuais, mas que tomam emprestado
certas marcas e referéncias do jornalismo cientifico. Estruturalmente, demandam do
profissional da imprensa escolha de pautas e discernimento sobre quais eventos
divulgar e sob qual enfoque. Sobretudo, aproximam-se do jornalismo cientifico por
seus efeitos em potencial, podendo operar como vetores de divulgacao cientifica e
mobilizagdo social, instituindo processos informais de ensino-aprendizagem de
temas cientificos e do reconhecimento das causas e efeitos dos problemas
socioambientais do sistema do Parque Marinho da Barra. Nesse sentido,
apresentam-se justamente como espagos possiveis para trazer a discussao temas
de ciéncia e tecnologia contextualizados ao cotidiano e as problematicas locais.

Como parte do nosso modelo, a midia configura-se como uma instancia
institucional com profissionais que interagem com os cientistas, gestores e
diferentes publicos do Parque e entorno, divulgando temas relacionados a unidade
de conservagao, mas também as areas circunvizinhas: importdncia e acdes
desenvolvidas dentro do escopo da gestdo da unidade, pressdes socioambientais
que incidem sobre a area, ocorréncia de eventos turisticos e culturais (Para maiores
detalhes, retornar ao Capitulo 1).

Essa divulgacédo opera sob a logica de critérios de noticiabilidade e valores
institucionais, que atuam desde a selecao de pautas, de fontes e acontecimentos
escolhidos para veiculagdo. Para Bertolli-Filho (2006), a transformacgédo de evento
em pauta ou noticia é atravessada por elementos que podem ser desde cobrangas

sociais em relagdo a midia, sensibilidade, conhecimentos do editor responsavel pelo
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setor, linha politica assumida pelo 6rgdo de comunicagdo e até o poder das
instituicdes cientificas em agendarem os temas a serem veiculados.

Ainda no Capitulo 1, tracamos algumas das problematicas ambientais
abordadas pelos veiculos de comunicacao local, partindo do entendimento do papel
que essas noticias desempenham no estabelecimento de uma agenda e na
formagado da opinido publica sobre o sistema socioambiental do Parque Marinho da
Barra (e entorno).

Neste capitulo, avangamos sobre essa questao pensando nos modos como a
instancia institucional atua, criando constricdes que atravessam a relagao entre os
jornalistas e profissionais da midia, mas também entre os diferentes atores
envolvidos no sistema. No préximo capitulo, nos dedicaremos ao Nivel Inferior do
modelo, observando as relagdes que se estabelecem entre esses distintos atores e
se sobrepdéem nesse sistema. Para isso, buscaremos entender como diferentes
conjuntos de conhecimentos, praticas e valores (Clément, 2006) produzem uma
dinamica especifica de negociagcdo, em que se sobrepbem diferentes concepgdes

sobre os processos de conservacao no Parque e entorno.
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CAPITULO 4 - O Nivel Inferior

Caracterizado por um ciclo de mudancas mais célere do que aquele
experimentado no nivel institucional, o nivel inferior de um modelo hierarquico se
refere as interagcdes entre os diferentes atores implicados nos processos de
conservagao do Parque Marinho da Barra, o nosso fenbmeno de interesse.

Para avaliar os modos como esses diferentes componentes do sistema se
articulam, recorremos ao modelo KVP (Knowledge, Values and Practices, ou,
Conhecimento, Valores e Praticas). Desenvolvido por Clément (2006) para pensar o
processo de ensino da biologia, 0 modelo KVP sugere que muitas dos equivocos
nas concepcgdes de diferentes atores sociais sobre a ciéncia (que representam
entraves ao ensino da disciplina, em alguma instancia) sao parte de um construto
que nao se limita, mas se desenvolve em grande parte na interacdo entre o
conhecimento cientifico disponivel (K), os sistemas de valores vigentes (o que inclui
opinides crencas e ideologias) (V) e praticas sociais (P) atreladas a diferentes
grupos (Clément, 2006).

O conhecimento diz respeito ao repertério de saberes acionado por esses
diferentes atores. As praticas podem ser pensadas no contexto profissional € no
desempenho de diferentes atividades. Ja os valores, tal como Clément (2006)
argumenta, tém um alcance amplo e dizem respeito as opinides, crengas e
ideologias q ue norteiam os distintos grupos sociais.

Discussbes sobre as implicacdes associadas aos valores para 0s processos €
praticas de gestdo ambiental tém sido conduzidas por diferentes autores,
especialmente considerando que, dos trés componentes elencados, talvez sejam
eles os de mais dificil identificacdo. Wallace (2012), por exemplo, reitera a
importancia da clareza nas concepgdes dos valores (que sdo culturalmente
construidos) para definir os objetivos e as agdes de manejo no contexto da gestao
ambiental, sendo esse entendimento crucial ao bom planejamento e a obtencao de
resultados efetivos nas politicas e na gestdo da biodiversidade. Para o autor, os
valores refletem o propésito e, portanto, as prioridades a serem consideradas nas
tomadas de decisao de um planejamento (WALLACE, 2012).

Ainda que originalmente utilizado em um contexto de educagao formal, o
modelo KVP ¢é convocado neste trabalho por permitir pensar a construgdo do

conhecimento e as praticas acerca da conservacao do Parque Marinho da Barra em
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uma dimensado sociocultural (CLEMENT, 2006, p.17), construida pelo modo como
valores e praticas entrecortam as concepgdes sobre conservagao tanto no ambito da
gestao do Parque quanto dos diferentes publicos que com ele interagem. Assim, tal
como relembra Maia (2019), o mecanismo necessario a realizagdo do fenémeno é
resultado da interagdo entre esses diferentes atores e a integragéo de suas distintas
concepgdes pessoais, praticas sociais e sistemas de valores.

Ao longo deste trabalho, nosso esforco de analise tomou como ponto de
partida um Parque Marinho que se estabelecia como uma area de protecio situada
na interface com a paisagem natural, cultural, costeira e urbana da cidade. Como
uma area de protecao e - mais especificamente, como uma unidade de conservagao
- obedecia a légica de regras, permissoes e proibi¢cdes preconizadas pelo SNUC.

Por conta disso, a medida que avancamos no entendimento sobre esse
sistema (concentrado, mas néo limitado a area da unidade), as praticas institucionais
de gestao socioambiental tomaram um lugar central na discussido, conectando-se a
referenciais mais gerais e um arcabougo legal mais amplo, ao mesmo tempo em que
também se estabeleciam a partir de pressdes especificas de um contexto local.

Essa mesma logica se reflete também no nivel inferior, com que
trabalharemos agora. Por isso, posicionamos os gestores ambientais em um lugar
central, de onde emanam muitas das articulacdes entre os diferentes atores sociais
do nosso sistema. Nao por acaso, € também para os gestores que o produto
resultante deste trabalho foi pensado.

Nesse ponto é importante também dizer que optamos por desenvolver um
modelo hierarquico mais abrangente, em um esforco de sondagem inicial que
pareceu mais oportuno diante da dindmica de uma unidade de conservagao recente,
com um planejamento e praticas de gestdo que ainda estdo sendo consolidadas.

Essa escolha significou focar ndo em interagdes especificas, mas em um
panorama geral que inclui varios desses atores (embora ndo necessariamente a
totalidade deles), com concepgdes que se sobrepdem e raramente se alinham por
completo.

Por outro lado, essa escolha nos deixou também com um modelo extenso em
termos de articulagbes e entrelagamentos. Através da representacdo grafica,
sinalizamos algumas das interagdes mais frequentes, embora entendamos também
que todos os atores listados no nivel inferior interajam entre si de alguma forma ou

outra, com mais ou menos frequéncia. Para dar prosseguimento a analise de forma
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viavel, entretanto, escolhemos discutir apenas algumas dessas interagdes - aquelas
que, dada a natureza do nosso fendmeno, nosso objetivo e a forma como viemos

conduzindo a nossa analise, parecem mais relevantes para essa discussao.

Interface Gestores Ambientais e Cientistas

Aos atores envolvidos na gestdo recai a responsabilidade da tomada de
decisdo sobre o planejamento, o que implica optar ou priorizar determinadas agdes
em detrimento de outras. A interface entre gestores ambientais e cientistas, nesse
sentido, se estabelece na maior parte das vezes pela via de entrada das consultas
ao conhecimento técnico-cientifico gerado pelos cientistas para a tomada de
decisdao. Como argumenta Pullin (2004), as escolhas de gestao - idealmente - sao
guiadas por evidéncias, fornecidas normalmente pelos cientistas através de
experimentacgdes e revisdes sistematicas.

Problemas associados a essa interagao entre gestores ambientais e cientistas
vém sendo detectados por diferentes pesquisadores, especialmente dada a
crescente percepcgao de que fragilidades dessa relagao trazem consequéncias para
a tomada de decisao e a resolugao de problemas ambientais. Dentre os problemas,
as dificuldades dos gestores em acessar, sistematizar ou consultar o escopo de
evidéncias cientificas (PULLIN, 2004). Quando o conhecimento esta de fato
disponivel, os gestores lidam também com problemas de aplicabilidade das
formulagbes tedricas a sistemas reais (BASKERVILLE, 1997. ROUX et al, 2006). Em
todos os casos, observa-se um descompasso e um distanciamento entre as
concepgdes dos problemas socioambientais dos atores dessas duas instancias - e
que reverbera no modo como as praticas de gestdo tendem a incorporar pouco das
evidéncias cientificas fornecidas pelos cientistas.

Ao desenvolver um estudo sobre os planos de gestdo de diferentes
instituicbes ambientais no Reino Unido (governamentais e nao-governamentais),
Pullin (2004) detectou, por exemplo, que os planos de manejo e as agbes de
conservagao tendem a ser feitos menos por evidéncias e mais por tradigéo,
experiéncias, interpretagbes ou relatos pessoais. Essa distingdo é importante por
duas razdes.

Primeiro, ela deixa ver um cenario em que, embora o volume de informagdes

sobre praticas de conservagdo tenha crescido consideravelmente nas ultimas
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décadas (e os periodicos cientificos tenham se tornado muito mais facilmente
disponiveis com a popularizagcéo da internet), a acessibilidade a esse conhecimento
por parte dos gestores permanece um desafio.

Pullin (2004) detecta um cenario em que praticas de gestdo se fiam muito
mais na experimentagcdo pessoal de seus gestores e em uma espécie de “tradi¢ao”
de gestdo que raramente oferece espaco para solugdes alternativas. Nao por acaso,
fontes de informacbes para a tomada de decisdo como opinibées de especialistas,
livros e manuais, documentos, relatos pessoais e planos de manejo ja existentes
costumam ser mais utilizados para a tomada de decisdo do que artigos cientificos,
mesmo aqueles disponibilizados na internet. Nesses casos, tempo e dificuldade de
leitura associada a presenca de termos técnicos em demasia aparecem como
fatores limitantes (PULLIN, 2004).

O segundo aspecto relevante dessa distingdo diz de uma questédo importante
sobre o estado de sistematizacdo da producido do conhecimento atrelado as praticas
de gestado: as acgdes, embora operacionalizadas, ndao costumam ser devidamente
avaliadas, monitoradas e mensuradas. Isso corrobora para um cenario em que a
gestdo é conduzida em um contexto de falta de evidéncia, com uma tradicdo de
praticas que se perpetua mesmo sem a devida avaliagdo de sua efetividade. A
auséncia dessa sistematizagdo é prejudicial ndo apenas para 0s responsaveis
diretos pela gestdo, como também impede que o conhecimento (e as experiéncias
positivas e negativas) seja repassado para outros gestores (PULLIN, 2004).

Do ponto de vista da aplicabilidade do conhecimento cientifico que é
sistematizado e produzido, outros problemas aparecem. Baskerville (1997), por
exemplo, caracteriza a ecologia como uma disciplina que, sob seu ponto de vista,
descreve mais do que elucida e por isso oferece pouca ajuda aos tomadores de
decisdo, cujo gerenciamento se estabelece n&o pela “aparéncia dos sistemas, mas
pelo modo com eles funcionam” (BASKERVILLE, 1997). Sob essa ética, uma visao
descritiva dos processos parece ser relevante para os cientistas do ponto de vista
epistemoldgico, essa modalidade de estudo ndo parece ser tdo interessante para os
gestores, que lidam com questbes praticas e, com frequéncia, com constricbes
orgamentarias e de cronograma.

Além de uma tendéncia a estudos descritivos, a dificuldade de colocar em
pratica o conhecimento produzido nas instancias da ciéncia também aparece como

uma questéo de escala de estudos. A partir da andlise de artigos publicados acerca
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de manejo florestal, Baskerville (1997) sugere que poucos trabalhos acessem os
processos ecolégicos em uma escala temporal-espacial, o que torna o conhecimento
pouco util aos gestores e aos sistemas em que poderia ser aplicado. Para o autor, os
modelos cientificos privilegiam uma maior capacidade de precisdo em detrimento do
que seria um “realismo funcional”, que se articula as dindmicas dos sistemas reais.
Bertuol-Garcia e colaboradores (2017) detectam essa inadequacdo de escalas
temporal e espacial também no ambito da Ecologia e Conservacgao.

Essa dinamica dialoga com um fator dificultador detectado por Roux e
colaboradores (2006): o distanciamento entre as propostas de solugdo (trazidas
normalmente pelos cientistas) e os problemas que efetivamente se apresentam
(detectados normalmente pelos gestores).

Mesmo quando o conhecimento pode ser classificado como util a gestao (do
ponto de vista de sua aplicabilidade), outros problemas podem também aparecer.
Um exemplo desse processo esta no relato de Mills e colaboradores (2020) de que,
embora os cientistas sejam capazes de fornecer diferentes ferramentas para auxiliar
nos processos de planejamento e estabelecimento de areas prioritarias de
conservagao de biodiversidade, muitas dessas ferramentas ndo chegam a ser
utilizadas - por vezes por desconhecimento dos gestores (e ai retornamos a questao
da dificuldade de acesso ao conhecimento), mas outras vezes porque elas envolvem
custos altos ou equipamentos que nem sempre estdo disponiveis a gestao.

Atentar as dificuldades dessa interacdo é essencial ao sucesso da gestéo
ambiental. Para Roux e colaboradores (2006), o manejo de ecossistema (sistemas
diversos, interdisciplinares e multifacetados por exceléncia) depende, justamente,
desse fluxo continuo entre a capacidade cientifica (os conceitos) gerada pelos
pesquisadores e a aplicabilidade pratica (os instrumentos) desse conhecimento
pelos gestores.

Os autores tragam uma distingdo entre o processo de transferéncia de
informacéo ou de tecnologia e o processo transferéncia de conhecimento, sugerindo
que o ultimo se aproxima muito mais de um modelo de co-produgdo, com o
aprendizado ocorrendo em condicdées de uma colaboragdo que se desenvolve na
negociagcado e articulacdo entre diferentes sistemas de conhecimento (ROUX et al,
2006). Importam para esse processo esferas de aprendizados colaborativos, com
projetos participativos em trabalhos coletivos visando a identificagdo de problemas e

implementacgéo de possiveis solu¢gdes (ROUX et al, 2006)..
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Essa ideia distancia a transferéncia de conhecimento de uma concepc¢ao de
fluxo unidirecional, que partiria sempre dos especialistas (normalmente € nessa
categoria em que se coloca os cientistas) e os tomadores de decisdo (onde se
encontram os gerentes). A manutengdo desse fluxo (ndo unidirecional, mas
interativo) € dificultado por aquilo que Roux e colaboradores (2006) irdo chamar de
“diferencgas culturais”, em que se inclui também o grupo dos formadores de politicas,
ou policy makers. Por aqui, podemos pensar que essas diferengas dialogam com as
distingdes nos modos com as praticas e valores se estabelecem para um desses
grupos.

Rogers (1998) também retoma uma ideia de fluxo, referindo-se por sua vez a
uma transferéncia de tecnologia (que por aqui compreendemos incluir ndo s6 os
produtos, mas também o know-how) estremecida por duas problematicas principais:
Primeiro, uma ideia equivocada de que os produtos cientificos possuiriam um valor
intrinseco, estabelecido na maioria das vezes por uma suposta capacidade da
tecnologia de influenciar o comportamento de seu usuario. Segundo, uma tentativa
continua de criar “0 melhor produto possivel’, algo que dialoga com a ideia
apresentada por Hamel e Prahalad (1989) quando eles dizem de circulos de
transferéncias tecnoldgicas que néo raro s&o baseados na expectativa ou esperanga
de que os gerentes possam encontrar alguma utilidade nas tecnologias
desenvolvidas.

Ao contrario, Rogers (1998) ira argumentar, que s&o os proprios usuarios
(nesse caso, 0os gerentes) os responsaveis pelo estabelecimento dos critérios que
norteiam a escolha por produto, e ndo o contrario. A ideia de um valor interno
associado a taxa de sucesso de um produto também cai por terra quando se coloca
em perspectiva que a efetividade e os bons frutos da aplicagcdo dependem
fortemente da infraestrutura e do contexto de sua operacionalizagdo, por mais
promissor e bem feito que um produto se apresente (ROGERS, 1998). Como
argumenta Baskerville (1997), a classificacdo das praticas ou instrumentos em
termos de bons ou ruins s6 faz sentido a luz do sistema que os envolve.

Até o momento, a linha argumentativa desenvolveu-se predominantemente a
partir do distanciamento encontrado na parte dos cientistas, cujas praticas se
estabelecem muitas vezes isoladas dos problemas da gestao de sistemas reais. Mas
o desalinhamento entre a instancia de gestdo e da produgéo cientifica e tecnoldgica

ocorre ndo apenas da parte das concepcdes dos cientistas sobre seus produtos,
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mas das instancias das geréncias envolvidas na tomada de decisdo. Nesse sentido,
reestruturar as instituicbes de forma que elas possam operar de forma mais propicia
a manutengao das parcerias entre ciéncia e gestao parece ser uma questao crucial a
manutencido desse fluxo multidirecional. Mais do que isso, demonstra um ponto de
interacao entre os diferentes niveis do sistema e das constricbes institucionais que
emanam do nivel superior. O estabelecimento de uma interagdo produtiva entre
diferentes atores requer de um alinhamento e entendimento mutuo sobre suas
distintas percepg¢des - mas a manutencéo desse fluxo ndo depende exclusivamente
dos atores em si. Requer, também, um esforgo institucional que permita (e favorega)
esse tipo de articulagdo. Nao por acaso, Rogers (1997b) argumenta que essas
parcerias entre ciéncia e gestdo devem ser uma preocupagao presente no
desenvolvimento do propdsito, da cultura e da estrutura organizacional.

Rogers (1997) também chama atencg&o para as divergéncias operacionais e
os diferentes sistemas de recompensa de cada um dos grupos, com gerentes sendo
requeridos a adotar comportamentos muito mais pragmaticos e suscetiveis a
hierarquia institucional (ROGERS, 1997). O reconhecimento concreto dessas
diferencas seria, entdo, uma estratégia que responde sobretudo a propdsitos
comuns bem definidos e sistemas de recompensa capazes de atender a ambos os
grupos e possibilitar, dessa forma, a manutencdo de uma relagcdo mais duradoura
nessa interface (ROGERS, 1997). Isso significa dizer, em outras palavras, que o
alinhamento entre as ambas as partes, e a consequente superacdo desse
isolamento entre as duas pontas desse sistema € uma estratégia para neutralizar as
adversidades associadas a filosofias e sistemas de recompensa divergentes
(ROGERS, 1998).

Com isso em vista, Rogers (1998) recorre ao conceito de gestdo estratégica
adaptativa, que se orienta por metas que devem ser partilhadas pelos dois atores
dessa parceria. E esse consenso, segundo o autor, que possibilita o
desenvolvimento da infraestrutura e de um contexto interpessoal apropriado para o
sucesso dessa interacao.

Sob essa dtica, o papel do gestor como provedor de conhecimento e
informagdes também é essencial a interagdo que estabelecem com os cientistas,
operando em prol da resolugao de problemas. Rocha & Rocha (2008) caracteriza um
conhecimento contextualizado de gerenciamento ambiental que € muitas vezes

tacito, mas que se deixa ver em relatorios, regras e manuais. Para os autores, desse
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escopo de saberes derivam as praticas de gestao, que envolvem desde a mediagao
de conflitos de interesses ao manejo em condigdes urgentes e de escassez de
recursos, denunciando também uma interface importante do planejamento da gestao
com as pressdes politicas e econbmicas - e, assim, com as instancias do nivel
superior do nosso modelo e do modo como elas podem operar para dificultar esse
fluxo de comunicagao entre cientistas e gestores..Como relembram Rocha & Rocha
(2008), as constricdes no nivel institucional atuam de forma a muitas vezes limitar a

acgao individual.

Interface Gestores Ambientais e Cidadaos

No nosso modelo, adicionamos diferentes atores sociais como componentes
relevantes para pensar as interacdes estabelecidas no Parque Marinho da Barra e
categorizamos todos eles sob o rétulo mais abrangente de “Cidadaos”. Isso inclui os
moradores locais (pensados como os habitantes do bairro da Barra, onde o Parque
se situa), os visitantes (pensados como os usuarios do Parque e entorno que vivem
na mesma cidade, mas deslocam-se para o Parque por motivos de lazer), os turistas
(vindo de outras cidades ou paises) e os trabalhadores do local, que inclui uma
profusdo de oficios: vendedores ambulantes, vendedores locais, guias de turismo,
instrutores de mergulho, pescadores, barraqueiros de praia).

A classificagdo do publico usuério do Parque sob a categoria mais ampla de
“‘cidadaos”, nesse sentido, foi uma solugdo encontrada para facilitar a visualizagao
grafica dos processos de interagao que acontecem no Nivel Inferior do nosso
Modelo. Isso néo significa dizer, entretanto, que esse grupo seja interpretado aqui
como um grupo homogéneo.

Ao contrario, partimos do entendimento de que o publico frequentador do
Parque é bastante diverso, interagindo com a unidade de conservagao com
diferentes propdsitos e interesses, atentos a diferentes componentes desse sistema
e, naturalmente, com diferentes maneiras de pensar e entender a conservacao
daquela area. Assim, essa divergéncia também pode ser uma forga motriz para uma
série de conflitos nos processos de conservagao do Parque.

Reconhecendo os limites dessa categorizagdo, acreditamos que as

articulacbes entre os gestores do Parque e os cidaddos (no sentido geral)



105

acontecem de distintas maneiras: o contato direto € uma possibilidade, mas ele
também pode ser intermediado pelas diferentes atores do sistema: educadores,
membros do Conselho Gestor e agentes de fiscalizagcdo. Trataremos de parte deles

em segmentos especificos.

Contato Direto

Parte dessa discusséao ja foi trazida no Capitulo anterior. Por isso, recapitulamos

rapidamente algumas questodes.

O contato direto com os diferentes publicos do Parque requer a consolidacdo de
uma Gestao Participativa. Ocorre que, em muitos casos, observa-se uma gestao que
se estabelece por agentes exdgenos, externos as comunidades, as realidades locais
e a dindmica da area de protecdo (IRVING, 2010). Isso pode impulsionar uma
percepgcdo negativa sobre a unidade de conservagao, vista com distanciamento,
desimportancia e desconfianga. Na ocasidao, traduzimos isso na fala de um dos
entrevistados:

“Acho que o erro inicial do Parque foi que ele nao foi comunicado como
deveria. Entdo, criou-se uma animosidade em uma parte da populacao,
principalmente a populagdo do entorno ali. Porque, a partir do momento que

vocé proibe alguém de pescar 14 dentro, vocé acaba criando uma area de
conflitos com aquelas pessoas”.

Um dos desafios da gestao participativa, que inclui a comunidade, é a
conciliagdo de diferentes perspectivas e praticas, ja que nesses espagos interagem
um grande numero de atores sociais, com interesses e propositos que ndo sao
apenas diferentes, mas que por varias vezes se sobrepdem.

Em uma das passagens, uns dos entrevistados reconhece um entendimento
mais geral em prol da conservagao (que seria comum a diferentes atores), mas
reporta justamente aquilo que interpretamos como uma distingdo de concepgoes -
conforme apresentado por Clément (2006 - nas maneiras de alcancar esse

propaosito.

As pessoas sdo animadas com o0s principios que motivaram a criagdo do
Parque, que é a conservagdo da biodiversidade marinha, uso para
atividades de lazer. E gerar negdcios para pescadores, parceiros, isso é
bem consensual. Sao objetivos mais gerais (...) mas talvez seja diferente na
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forma de alcancgar esses objetivos. Alguns membros tém uma visao mais
individual, pela parcela do negécio, da politica.

Além dos ja mencionados conflitos associados ao Carnaval, a questdo da
pesca ainda aparece como um ponto de entrave, fomentado pelas distintas praticas
e usos do Parque por parte de seus agentes. Nessa passagem, por exemplo,
evidencia-se o0 tensionamento entre a perspectiva de coletores e cagadores
submarino (com o uso imediato do recurso pesqueiro) e, em contraponto, uma
perspectiva que vislumbra um beneficio a longo prazo, condicionada a um esforgo
de preservagdo no momento presente:

Ha relatos de que cagadores submarino podem estar utilizando as boias (de
demarcacao dos limites do Parque) como atrator de peixes, onde eles
colocam fitas, coisas presas (...) Tem captura de ornamental la dentro ainda.
A area é muito pequena e a area do entorno € muito semelhante (...) Se
preservar s6 aquele pedacinho ali, o que esta ali dentro vai sair também. E

eles vao ter muito mais o que capturar fora, mas €& preciso fazer esse
esforgo (de ndo capturar ali dentro ali dentro)”

Disputas de interesses também se deixam ver em outras passagens:

“‘Alguns (...) ttm uma visdo mais individual pela parcela do negdcio, da
politica (...) Eles representam aquele negécio deles e ndo o Parque”.

Como relembra Irving (2010), o conflto € inerente aos processos
democraticos e pode catalisar a proposicao de solucdes e para o enfrentamento dos
problemas, demandando, para isso, a construgdo de um dialogo produtivo entre as
diferentes partes. Essa riqueza de repertorios e de pontos de vista € entendida como
produtiva por alguns dos atores do Parque Marinho da Barra. Quando questionado
se havia opinides muito divergentes dentro do Conselho Gestor sobre as formas de
conduzir a conservagao, um dos entrevistados respondeu:

“E até saudavel que exista. Porque é através dessas opinides que a gente
vai amadurecendo e vai tentando chegar a um consenso (...) Eu acho que
para todos que fazem parte do Conselho, a novidade é ser um parque
urbano. Um parque urbano em um local que é bem movimentado. Entéo

todos vao ter uma opinidao em relagdo ao parque, 0 que esperam do parque.
Mas todas as divergéncias a gente consegue contornar”

Nesse ponto, retomamos a discussao sobre os desafios associados a gestao
participativa, em que se inclui o grande numero de atores sociais e a necessidade de

estabelecer um dialogo de modo a conciliar essas praticas e interesses distintos.
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Mills e colaboradores (2020) sugerem estratégias como reunibes, chamadas
publicas, consultas onlines e feedbacks sobre o planejamento.

O esforgo de inclusédo social - como visto - possibilita que a sociedade tome
parte do processo de decis&o e, uma vez engajada, assuma um papel de promotora
e fiscalizadora dos processos de gestdo e de conservagao. Isso também aparece
nos dizeres de um dos entrevistados:

“Cabe a sociedade civil questionar, cobrar, falar (...) Estamos falando isso
para os vereadores, que venham visitar, ou para qualquer autoridade. Cadé

o nosso Parque Marinho? A gente sabe que ele existe, mas cadé os
cuidados que ele precisa ter?”

Interagéo via Membros do Conselho Gestor

Conduzimos uma discussao sobre os diferentes papéis desempenhados pelo
Conselho Gestor, apresentando alguns dos entraves que limitam o papel que ele
pode potencialmente desempenhar como articuladores da participagao popular e de
uma gestao participativa nas unidades de conservacao.

Recuperamos brevemente algumas dessas questdes para tentar entender os
modos como acontecem as interagdes entre gestores ambientais e os membros do
Conselho no Parque Marinho da Barra.

Cerati e colaboradores (2011) chama atencdo para um excesso de
centralizacado da direcdo das unidades de conservacao, que pode ser potencializada
por Conselhos Gestores que tendem a ser muito mais consultivos do que
deliberativos (MILLS et al,2020), o que debilita a concretizacdo de uma gestao
efetivamente participativa. Esse parece ser o caso do Parque Marinho da Barra,
conforme evidenciado por um dos entrevistados.

“O problema é o modelo do Conselho. Trata-se de um Conselho Consultivo

(...) Foi tudo construido para que (a fomada de decisdo) ficasse na mao da
secretaria. E o Conselho seria apenas um ator consultivo”.

Na passagem, tem-se a percepg¢do da natureza consultivo do Conselho, que
€ também reiterada na percep¢ao de outros atores sociais, quando eles dizem da
centralidade ocupada pela SECIS nas ag¢des e nas decisdes de gestao:

“Tudo depende deles. Infelizmente a gente ndo pode dar um passo sem que
dependa da Secretaria”.
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“A principal preocupagédo € como o Parque vai ser administrado, isso ainda
ndo esta posto ainda, ndo esta definido. Quem vai administrar e a maneira
como vai administrar”

A natureza consultiva se deixa ver em diferentes processos, como aquele trazido no
relato deste entrevistado, para quem o Plano de Manejo deveria ser produzido em
colaboracdo com o Conselho, e ndo de forma unilateral por parte da Gestdo do
Parque, como parece estar ocorrendo.

Eu, juntamente com alguns membros, fiz o movimento falar, de pedir para
trazer a empresa (que ganhou a licitagdo para produzir o plano de manejo)
para conversar, para a gente nao ter conflito com o produto final. Construir
junto e tal, mas ndo houve nenhum posicionamento com relagéo a isso, nem

sei se eles foram realmente falar isso com a empresa (responsavel pela
elaboragédo do Plano de Manejo).

Aspectos burocraticos associados ao modo como o Conselho Gestor opera
também sao mencionados como um dificultador - muitos deles associados as forgcas
institucionais descritas no Capitulo anterior. Segue o relato de um dos entrevistados:

“O Conselho nao convoca pessoas, convoca instituicdes, tem toda aquela
formalidade, mandar um e-mail, que vai para uma pessoa, que vai dizer

para outra, entdo € um processo muito burocratico. E nem sempre a pessoa
que deveria ir recebe aquela informagéo a tempo”.

As mudangas ciclicas na administragdo Municipal - inerentes ao processo de gestéao
publica - também s&o vistas com apreensado e como uma das causas de atraso a
concretizagédo do projeto do Parque. Aqui, reconhecemos que elas emanam do nivel
superior do Modelo, dizendo antes dos processos institucionais associadas aos
orgaos publicos do Poder Executivo. Uma vez mais, essa dindmica sinalizada para
processos que ocorrem na intermediacdo entre esses dois niveis e em constricoes
que se originam nas instancias superiores, limitando os modos de atuagdo dos

agentes.

“A Secis mudou também a gestdo (...) e isso também cria um impasse,
porque até o novo gestor do Parque assumir, entender o processo todo, isso
foi atrasando muito. Todos os estudos que tinham meio que se perderam”.

Interagéo via Educadores Ambientais
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Conforme apresentamos no Capitulo 1, um dos objetivos pensados para o
Parque Marinho da Barra € o papel que pode desempenhar como vetor de educagao
ambiental. Essa perspectiva esta presente nas articulagcbes de diferentes
entrevistados, conforme o relatado nessa passagem:

“A educacao é tudo! (...) se as pessoas entendem a fungédo de um Parque,
seus beneficios, elas vao preservar. Nés ndo criamos um parque s6 por
criagdo. Ele tem um motivo de existir (...) A gente precisa primeiro educar,

educar as pessoas, educar o conselho, educar a sociedade para que eles
entendam a necessidade daquilo”.

Para esse modelo, consideramos que diferentes atores podem atuar como
agentes de educagado ambiental, dentre eles, os jornalistas, ONGs e voluntarios (e
associagbes) e os agentes de fiscalizagdo. Trataremos de cada um deles

separadamente.

Articulagbes com Jornalistas

O papel desempenhado por jornalistas e cientistas se aproxima na medida em
que ambos parecem trabalhar com o objetivo comum de construir e produzir
discursos com atributos de confiabilidade e verdade, mas distanciam-se na maneira
de fazé-lo, com cada um desses atores langando m&o de um conjunto diferentes de
saberes, fazeres, técnicas e procedimentos (GRIPP & PIPPI, 2014). Isso significa
dizer, em outras palavras, que “ndo é qualquer acontecimento cientifico que
apresenta “valornoticia”, sendo, assim, material de pauta para uma empresa
jornalistica” (GRIPP & PIPPI, 2014, p.10).

No ambito do jornalismo, Bertolli Filho (2006) traz um compilado dos critérios
que devem ser observados no processo de selegcdo de informacao, produgao e
publicagdo de uma noticia cientifica. Organizamos esses critérios em um quadro,
que pode ser observado abaixo (Quadro 2). Por ora, destacamos a ideia de que a
producao de noticias associadas as ciéncias € guiada nao apenas pela perspectiva
do inédito e do atual, mas também por um senso de oportunidade e de timing,
quando um evento especifico desperta interesse do publico para eventos ou
informagdes ja conhecidas no passado. Nesse sentido, importa o impacto potencial

que o acontecimento exerce sobre a sociedade, 0 que requer, em certa medida, o
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entendimento e reconhecimento dos atores das instancias de produgao jornalistica
de que aquela se trata de fato de uma questéao relevante.

Percebe-se, assim, que ao menos uma parte dos critérios elencados como
relevantes a pratica jornalistica cientifica operam de forma a demandar dos agentes
envolvidos na produgdo jornalistica algum tipo de (1) capacidade de avaliagéo e
reconhecimento de quais descobertas ou temas sdo relevantes (cientifica ou
socialmente; (2) estabelecimento de um dialogo (direto ou indireto) com as
insténcias da produgéo cientifica (instituicbes de ensino e pesquisa, laboratorios e
cientistas), de onde normalmente advém as informagdes cientificas formais.

Nessa interacao, diferentes obstaculos podem se impor, desfavorecendo o
entendimento mutuo entre esses diferentes atores sociais. Caldas (2006) detecta
uma diferenca de temporalidade, com a produgéo jornalistica operando sob a logica
do imediatismo e da objetividade, enquanto que o cientista produz informagdes de
forma minuciosa, sob a légica de um processo de produgao mais lento.

A dificuldade de compreender teorias e metodologias de distintas areas e
adapta-las para as formas de linguagem de diferentes produtos jornalisticos
também é uma questado, conforme apontado por Gripp & Pippi (2014), que ressaltam
também a presencga regular de termos técnicos caracteristicos do fazer cientifico,
mas distantes da rotina jornalistica (e assumimos aqui também a reciproca de que
os jargbes jornalisticos por vezes escapem do escopo dos cientistas e
pesquisadores).

Mais do que a adaptagdo ou tradugdo da linguagem de um pdlo ao outro,
Caldas (2006, p.41) menciona a importdncia de uma produgdo conjunta de
conhecimento, alicercada pela percepc¢ao crescente da importancia de trabalhos em
regime de parceria, que demandam esforgo mutuo de aprendizado. Da parte dos
jornalistas, € necessario uma mobilizagdo para “uma cobertura competente, critica e
analitica da producao cientifica e tecnoldgica”. Dos cientistas, uma ampliagdo na
participacdo “no processo da divulgacao cientifica” e no entendimento da légica de
producado da midia.

Nesse cenario, Caldas (2006) destaca a importancia de ambientes como
cursos e congressos cientificos como esferas de aproximacgao e partilha entre esses
diferentes atores. Esses espagos permitem detectar (e, mais do que isso, permitem
que os proprios atores detectem) as distintas entre valores e praticas que permeiam

cada oficio, dentre as quais Caldas (2006, p.44) destaca a diferenga de enfoque e
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hierarquizacdo das informagdes na construgédo narrativa. No jornalismo, a estrutura
da piramide invertida e dos leads das reportagens normalmente priorizam um tipo de
informacédo que costuma aparecer apenas conclusoes, isto é, nos trechos finais dos
trabalhos e da escrita cientifica.

Pensar a relagao entre profissionais de imprensa e pesquisadores tensiona a
ideia de uma comunicagcdo que se estabelece em um fluxo unilateral, em que o
cientista é fonte de informacdes e os profissionais da midia operam como tradutores
do conhecimento ao grande publico, cedendo espago para uma perspectiva de
partilha de responsabilidades no processo de alfabetizacédo cientifica através dos

veiculos de comunicacao.

Quadro 2: Critérios de Noticiabilidade. Sistematizagcado de alguns dos critérios utilizados no processo
de selecdo de pauta, producdo e publicagdo de uma noticia no admbito do jornalismo cientifico,
conforme apresentados por Bertolli Filho (2006).

Senso de Oportunidade Assuntos do passado préximo ou distante
voltam a despertar interesse por razées como:
apresentagées em congressos, divulgacdo de
relatérios ou publicagdo de material ou
informacgdes antes sigilosas.

Timing Evento externo ao acontecimento cientifico
desperta atencao publica.

Impacto Evento, mesmo sem novidades recentes, tem o
potencial de atrair interesse do publico. Costuma
ocorrer com temas ligados a medicina e a
saude.

Significado Ocorre quando os proéprios atores das instancias
da producdo jornalistica (editores, redatores,
reporteres) percebem a importancia cientifica
e/ou social de uma nova descoberta.

Pioneirismo Descobertas e noticias que trazem fatos
inéditos, atraindo a atencao publica.

Interesse Humano Estratégia ndo é apenas de informar, mas de
sensibilizar a sociedade. Costuma estar
associado a matérias que promovem a adogao
de habitos saudaveis, campanhas de
conscientizacao, etc.
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Personagens Célebres ou de Normalmente incluem entrevistas ou perfis de
Ampla Exposigao autoridades e profissionais de prestigio nas
respectivas areas de atuacao.

Proximidade Partem do principio de que eventos mais
préximos geram mais interesse. Entretanto,
autores como Amorim & Massarani (2008) um
distanciamento do contexto local que
transparece na escassez de noticias locais, que
costumam ser preteridas para a reprodugao de
descobertas estrangeiras.

Variedade e Equilibrio Preconiza veiculagdo de matérias variadas, o
que incluiu diferentes setores do saber, mas
também enfoques distintos de um mesmo tema

Situagdes de Conflito Quando a noticia esta associada as
divergéncias de visbes entre diferentes
cientistas. Em contraponto, Amorim & Massarani
(2008) avaliam que o jornalismo cientifico tende
a caracterizar a producdo do conhecimento
como um espag¢o menos divergente do que ele
realmente €, ndo sendo capaz, portanto, de
caracterizar a presenga de controvérsias como
uma parte inerente da dindmica do processo
cientifico.

Necessidade de Sobrevivéncia Exemplificado pelas matérias que trazem o que
supdem-se ser “informacdes uteis” para a saude
e bem-estar fisico e mental.

Necessidades culturais Reportagens que trazem um viés biologico e
cientifico para estilos de vida e comportamentos

Necessidade de conhecimento  Parte do principio que o publico geral tem
interesse em se manter inteirado sobre as
questdes das ciéncias.

Ao tratar da relagdo entre cientistas e profissionais de midia, Gething (2003)
avalia que, apesar do reconhecimento da importancia de divulgar as pesquisas
desenvolvidas para um publico nao-especialista muito mais propenso a obter
informagdes através da midia nacional e local do que das revistas cientificas, o
contato com a imprensa ainda é restrito. Falta de tempo aparece como uma das
justificativas para esse distanciamento, mas destacamos aqui, sobretudo, os
resultados obtidos por Gething (2003) que indicam também uma falta de confianca

nos veiculos de comunicacdo e de treinamento especifico para lidar com a
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imprensa, o0 que possibilitaria estreitar essa interacdo e favorecer um
reconhecimento mutuo sobre como essas duas instadncias operam e produzem
conteudo.

A falta de confianga acontece em parte pelos valores que os cientistas
atribuem as praticas dos profissionais de midia: a produgdo das matérias
jornalisticas é vista como uma atividade pensada para atrair audiéncia, com
abordagens muitas vezes superficiais do conhecimento cientifico. Trata-se de uma
l6gica distinta da produgdo do conhecimento cientifico, mas que, ao mesmo tempo,
se aproxima quando pensamos a producado do conhecimento cientifico na critica
trazida por Franck (1999): uma pratica muitas vezes valorada pelo numero de
citacdes - isto é, pela atencdo que recebe do publico geral mas, sobretudo, da
comunidade cientifica (e que em nenhuma medida € equivalente ao seu valor

cientifico).

Articulagbes com ONGs

Medeiros et al (2006) comentam sobre uma amplificacdo da percepgéo de
uma crise ambiental a partir da década de 1970, o que impulsionou o surgimento de
movimentos sociais organizados para enfrentamento desse problema. O papel
desempenhado por essas ONGs, nesse sentido, representou um dos expoentes
mais proeminentes desse enfrentamento, materializando-se em uma escala
planetaria, com ONGs de escopo global, mas também em expressdes locais que
dialogam muito mais fortemente com demandas locais, especificas de um contexto
(MEDEIROS et al, 2006, p.32).

No Brasil, o crescimento da importancia da organizagéo social se estabelece
a partir da década de 1980, momento caracterizado por uma abertura politica que
abriu espaco para atuacao de diferentes grupos e organizagdes civis - com meios e
capacidade operacional propria, seja para firmar parcerias com o Estado, seja para
pressionar em favor de demandas e expectativas de diferentes segmentos da
sociedade (MEDEIROS et al, 2006, p.33).

No Parque Marinho da Barra, detectamos a atuagdo das ONGs como uma
forca importante para os processos de conservacao local. O trabalho impulsionado

por uma ONG local e seus voluntarios € visto como um fator de propulsdo para a



114

criacdo da unidade de conservacao. Conforme relata um dos entrevistados:

“O Fundo da Folia € um projeto voluntario que nasceu da vontade de alguns
surfistas e amantes do mar, que preocupados com o lixo que encontravam
apos os grandes eventos na Barra, resolveram se unir para realizar agdes
de limpezas das praias do bairro. O Fundo da Folia, esta ativo e conta com
muitos voluntarios, que realizam agbes nas praias da Barra e luta pela
preservagao dos nossos mares..Depois de muitas agdes de limpeza, o
projeto deu um passo a mais, os idealizadores achando que as ac¢des por si
s6 nao garantiriam a preservagao do local, foi idealizado criar uma espécie
de santuario naquela regido entre a praia do Porto da Barra e o Farol da
Barra”.

O impulso inicial para o estabelecimento da unidade de conservagao partiu,
assim, de uma organizagao voluntaria local, respondendo a uma problematica que &
global (a ameaga do desgaste irregular de residuos sélidos), mas que também se
estabelece em articulagdo com a dindmica de um contexto especifico: os residuos
sélidos que se acumulam em praias urbanas emblematicas da paisagem da cidade,
fortemente ocupadas por turistas e pela populagao local; o incremento de residuos
sazonal, em funcdo de eventos como o Carnaval. os efeitos dessa poluicdo sobre as

praticas culturais e a biodiversidade local, com algumas espécies endémicas.

Articulagbes com Agentes de Fiscalizagdo

A fiscalizagdo é um componente visto como fundamental a gestdo ambiental,
sobretudo se consideramos categorias de unidades de conservagédo que foram - e
ainda sao - fortemente estabelecidas sob uma logica de usos e permissdes, como
identificamos (ainda nos Capitulos anteriores) ser o caso do SNUC (BRASIL, 2020).
Lembramos aqui que um dos critérios utilizados para a delimitacdo do Parque
Marinho da Barra na area em que ele hoje se estabelece foi a necessidade de
viabilizar a fiscalizacdo da unidade, optando-se por delimitar um espaco que nao
fosse excessivamente extenso, que pudesse ser facilmente acessado por parte dos
agentes e que permitisse a manutencdo de acbes de fiscalizagdo mesmo com
escassez de recursos humanos e/ou auséncia de equipamentos sofisticados.

Diferentes agentes de fiscalizagdo podem atuar em uma unidade de
conservagao. No ambito do Parque Marinho da Barra, destacamos o papel
desempenhado pela prépria Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia
(SECIS), gestora do Parque, pela Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEMOP),
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pela Guarda Municipal, pela Policia Ambiental, pelos Bombeiros e pela Marinha do
Brasil, que dispde de um representante legal no Conselho Gestor. A articulagdo com
esse Orgdo é de especial importancia, considerando-se uma unidade de
conservagao costeira, em que muitas das proibicdes recaem sobre atividades
nauticas.

Controle de ancoragem de embarcacdes (BAHIA NOTICIAS, 2023) e
apreensdo de equipamentos de som (CORREIO 24 HORAS, 2023) apareceram -
ainda nos primeiros capitulos deste trabalho - como algumas das agdes realizadas
por esses agentes. Destacamos, também, a fiscalizagdo de pesca. A area do Parque
Marinho da Barra ndo se impde diante da presenca de comunidades pesqueiras
tradicionais e de subsisténcia, de modo que o esforco de controle de pescaria
recairia muito mais em situagcdes pontuais com pequenos barcos, com atividades de
pesca submarina e com a coleta de peixes ornamentais.

A proibicdo de pesca nessa area € vista - ao lado da restricdo de ancoragem

de embarcagbes motorizadas - como uma das medidas que mais podem alavancar o

processo de conservacao na area, traduzido especialmente em termos do critério de

“manutencao da biodiversidade”. Para esses casos, o tamanho reduzido da area nao

€ visto como um limitador, mas como uma estratégia. Conforme reporta um dos
entrevistados:

“Se vocé fechar (para a pesca), conforme indica a literatura, em cinco anos

vocé vai ter muito mais peixe 1a dentro. E peixe aprende (...) Tem peixe que

vive na metade dessa mesa aqui o dia inteiro (...) tem peixe que vive em

200 metros, entdo tem populagbes que vao estar estabelecidas so6 ali

dentro, com pouca conexao la fora, ou exportando individuos para as areas
de fora”.

A manutencao de uma fiscalizagao constante, conforme sugere esse esforgo
inicial de delimitagdo de area, ainda € um dos fatores que dificultam a efetividade da
conservagao ambiental em areas de protecdao, com muitas unidades operam a taxas
baixas de fiscalizagdo (JOLY et al, 2019). A necessidade de mobilizar recursos
orcamentarios e de pessoal € um dos principais limitadores a manutencao dessa
atividade (mas n&o a unica). Além de constantes restricdes financeiras, muitos
planejamentos de gestdo sdo feitos sem considerar a totalidade da previséo de
gastos necessarios a manutencido da area e, especialmente, estratégias alternativas

e uma lista bem definida de prioridades (JOLY et al, 2019), o que se revela
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especialmente importante em cenarios de constantes pressdées e crises
orcamentarias.

Entretanto, a concretizacado da fiscalizacdo depende ndo apenas de previsao
orcamentarias. No Parque Marinho da Barra, outro empecilho a fiscalizagao se
articula a auséncia de um Plano de Manejo. Quando perguntado sobre as atividades

de fiscalizagdo, um dos entrevistados relata que

“‘Esse € nosso maior problema (...) Toda a culpa para nao fazer (a
fiscalizagdo) esta sendo colocada, ou porque n&o saiu o plano de manejo
ainda, ou porque nao tem os caminhos legais bem tracados”.

Outro relato reitera percepcao semelhante quando diz que:

‘A Prefeitura precisa montar uma estrutura, junto com Salvamar
(Coordenadoria de Salvamento Maritimo), com os Bombeiros. Uma base
para que eles tenham acesso rapido ao Parque. Se identifica uma
irregularidade, vai la com um bote, com uma embarcacgdo qualquer e faz a
atuacao (...) porque ndo pode ficar la de lado, com um bindculo, vendo e
anotando, isso € muito amador (...) Mas ndo tem ainda, efetivamente, o
apoio burocratico, ou seja, a documentacao que é necessaria e por isso nao
€ possivel recorrer nem as entidades publicas, nem as entidades privadas”.

Outra dificuldade se articula fortemente as constricdes institucionais,
remetendo ao Nivel Superior do Modelo Hierarquico: as mudangas sazonais da
gestdo publica, que se estabelecem como um desafio para a continuidade das
praticas de fiscalizagdo na area. Isso aparece na declaragdo de um dos

entrevistados:

“Nés estamos numa area muito polémica, né? Que ali € a area de Carnaval
Muitas embarcacdes entram ali para ficar acompanhando os trios elétricos
e, quando fazem isso, jogam as ancoras em cima dos naufragios,
destruindo a nossa histéria (...) E um dos motivos do Parque, além do
ambiental, € a questdo cultural, né? (...) Para que isso acontecesse, nés
tinhamos que fazer com que Marinha obedecesse aquilo que esta sendo
feito, que ela teria que fazer, né? Mas muda a gestdo, muda essa cadeia de
comando, e ai vocé tem que ficar sempre fazendo, refazendo,a solicitagdo
dessas demandas”.

A falta de concatenamento entre a gestdo municipal, estadual e federal é outra
dificuldade que aparece em articulacdo as as constricbes institucionais (e o
descompasso entre diferentes instdncias dos Poderes Legislativos, mas também
Executivos). Tratamos dessa questdo ainda no Capitulo 3, quando ela foi

identificada por autores como (JOLY et al, 2019): ao invés de alavancar a gestéao
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estratégias promovendo a complementaridade de agbes, a combinagdo dessas
diferentes instancias acaba por criar uma barreira a efetividade da gestdo ambiental
para conservagao. Por aqui, ela também aparece como um dificultador das a¢des de
fiscalizagdo no Parque Marinho da Barra.

Lembramos que - conforme apresentado no Capitulo 1 - o parametro de
profundidade foi utilizado para delimitar o Parque justamente para que pudesse
evitar que diferentes gestdes se sobrepusessem. Isso nao eliminou, entretanto, tais
problemas, conforme eles sdo reportados nesse segmento:

“Existe uma lei federal que diz que, na categoria Parque, Parque Nacional, é
proibida a captura de animais (...) Como ja existe (a categoria) Parque
municipal, se criou a categoria Parque Natural Municipal, que equivale ao
Parque Nacional. E acaba criando uma confusao, porque as instituigdes nao
conseguem associar (o Parque Marinho da Barra) ao Parque Nacional (...)
mas o Parque Natural Municipal é a mesma categoria, € um parque de
protecdo integrada (...) Entdo ja poderia estar funcionando uma fiscalizagéo,
nao digo nem a puni¢cdo de quem caca, porque educacéo e orientagdo sao

mais importantes no comego. Mas ja poderia estar fazendo alguma acéo,
mas esbarra na falta do conhecimento. As esferas ndo se conhecem”.

Além dessa questdo, a fiscalizacdo do Parque Marinho esbarra em outra
dificuldade que diz respeito a sobreposicao de administragao e geréncia. No relato
de um dos entrevistados:

“A Secretaria (SECIS) nao tem autoridade e poder de policia (para promover
a fiscalizagdo). A Marinha estd envolvida, mas o Parque é municipal.
Precisaria montar uma estrutura (...) Estdo discutindo qual seria o modelo
juridico para isso, para ter autonomia para fazer as abordagens (...) A maior
dificuldade é a burocracia para esses encaminhamentos. Se houvesse uma
embarcacdo municipal, a Geréncia de Protegdo Especial (Gerpe) faria a
abordagem. Mas o apoio da Capitania é fundamental. Com uma
embarcacdo provisoria, houve uma acgdo pontual de fiscalizacdo e, do

primeiro ao ultimo dia da agao, houve um decréscimo de embarcagdes
fundeadas no Parque”.

Além da interface com a Marinha e na tradugdo dos regramentos do SNUC
para o ambito municipal, outro tensionamento diz respeito a administracdo das
edificacbes situadas no perimetro do Parque. O Parque de Santa Maria por
exemplo, é de gestdo do Exército Nacional, adicionando um outro ator ao mosaico
de gestao e tomada de deciséo.

Enquanto os impasses néo sao resolvidos, as acdes concretas de fiscalizacao
no ambito do Parque Marinho da Barra tém se concentrado - conforme relata a
SECIS - na implementacdo de placas frente e verso posicionadas na unidade

(Figura 10), banners e cartazes informativos (distribuidos pelas Marinas) e
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abordagens em terra, normalmente promovidas pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia, a SEDUR.

PARQUE NATURAL MUNICIPAL MARINHO DA BARRA
PRESERVE!

(O BRETAGNE  (C) GERMANIA

() MARALDI

i i

FAROL DA BARRA FORTE SANTA MARIA

S © @ O

Figura 10: Campanhas Informativas. A esquerda, cartazes informativos alocados na area do
Parque Marinho da Barra. Crédito da foto: Conselho Gestor do Parque Marinho da Barra. A
direita, detalhe do cartaz.

No decorrer desse Capitulo 4, procuramos apresentar o modo como as
concepgdoes dos diferentes agentes sao inerentes, mas também pontos de
tensionamento a uma Gestao Participativa do Parque Marinho da Barra, que inclui
um conjunto variado de atores sociais.

O reconhecimento da existéncia dessa dinamica equivale também ao
reconhecimento de que a consolidagdo dessa gestao participativa passa néo pelo
apagamento desses conflitos, mas por um investimento em estratégias de dialogo e
cooperagao, de modo que tais embates operem ndo como entraves, mas como
catalisadores de mudangas.

Com isso em vista, no proximo Capitulo, apresentamos o produto derivado
desse trabalho, sistematizando e sintetizando nosso esforgo de pesquisa na
esperanga que ele possa ser acessado pelos diferentes gestores e instancias da
administracdo do Parque e auxilie no processo de gestdo, em todas essas

particularidades.
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CAPITULO 5 - O Produto

O trabalho acima apresentado foi resultado de um esforgco de mapeamento
das constricbes e dos mecanismos que atravessam 0s processos de conservagao
no Parque Marinho da Barra, sintetizados e organizados na forma de um Modelo
Hierarquico.

Ao fazé-lo, buscamos referéncias na literatura cientifica, nas entrevistas com
atores sociais e na produgéo jornalistica pistas que pudessem nos ajudar a entender
os fatores que operam (ou antes, potencialmente podem operar) como empecilhos e
entraves a gestdo ambiental em areas de prote¢cdo marinha, buscando exemplos de
aspectos gerais, mas também contextualizados para a area do Parque. Em face a
esses desafios, procuramos também sondar possiveis estratégias e escolhas de
planejamento e tomada de decisdo na gestdo ambiental que, em contraponto aos
tensionamentos detectados, pudessem minimizar tais dificuldades e contribuir para
uma planejamento socioambiental mais eficaz na unidade de conservagao.

Para lidar com nosso problema de pesquisa, tratamos o Parque como um
sistema socioecologico (BIGGS et al, 2022), incorporando as dimensdes naturais,
culturais e sociais da area de protecdo e entorno, entendendo-as como
conformadoras de uma unidade de conservacdo marinha e urbana que se
estabelece a partir de seus variados usos por atores sociais diversos. Partimos do
principio de que essa profusdo de diferentes sistemas de conhecimentos, praticas,
valores (CLEMENT, 2006) ¢ uma condicdo inerente a um sistema social e é
justamente nesse cenario de negociagao, disputas e atravessamentos de diferentes
concepgbes que as praticas de gestdo para a conservagao precisam ser
estabelecidas.

Metodologicamente, nos guiamos pelo referencial tedrico dos Modelos
Hierarquicos (SALTHE, 1985; 2001; 2010), decompondo o nosso sistema em trés
niveis distintos, o que possibilitou acessar as constricées institucionais, os diferentes
atores, as interacbes entre eles, e os mecanismos implicados na processo de
conservagdo no Parque. Em se tratando de uma unidade de conservagao
oficialmente instituida, posicionamos os gestores ambientais da administragdo do
Parque em um lugar central, posto que eles operam muitas vezes como instancias

de articulagdo entre os diferentes atores sociais que fazem parte dessa dinamica.
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Isso néo significa dizer, entretanto, que a administragcdo do Parque seja a unica
responsavel pela gestao ali conduzida.

Ao contrario, convocamos 0 conceito de gestdo participativa para pensar
processos de tomada de decisdo integrada. Por isso, embora a tenhamos
posicionado nesse lugar estratégico e protagonista em relagdo aos demais atores (e
as forgas institucionais que os atravessam), reiteramos o nosso entendimento de
que os processos de gestao nao dependem de uma s6 instancia ou um so6 grupo. Ao
contrario, € nas interagdes entre esse conjunto de atores que a gestao parece tomar
corpo e ganhar sentido - e € na tomada de decisdo coletiva e nos regimes de
co-producgdo nas diferentes etapas de planejamento que a inclusao social parece se
concretizar .

Como produto final atrelado a este trabalho escrito, produzimos um
documento que opera como um Esquema Representativo desses processos de
gestao associados ao Parque Marinho da Barra, trazendo algumas das articulagdes
e mecanismos detectados no Modelo Hierarquico - e os modos como eles dialogam
com diferentes atores e instituicbes sociais. Nossa esperanga € que esse esquema
possa de alguma forma vir a contribuir para um esforgo de planejamento que -
embora ja iniciado - ainda estd em curso.

Assim, ressaltamos que, ao longo de toda a elaboragdo deste trabalho, o
Parque permaneceu sem um Plano de Manejo instituido - apesar da criagdo da
unidade ter sido realizada em 2019. Parte das nossas escolhas metodoldgicas e de
analise partiram desse senso de timing: uma area de prote¢do marinha que, embora
instituida anos antes, encontra-se nas fases iniciais de implementagao. Por isso,
optamos por um modelo mais geral, mais abrangente, tentando dar conta de
diferentes instituicbes e atores sociais - € ndo de um recorte especifico.

Do mesmo modo, esse momento especifico de gestdo também pareceu
oportuno para o produto que desenvolvemos. Mais do que um organograma
processual, de etapas a serem seguidas, nossO esquema opera cCOmMO um
mapeamento que da sugestbes de questdes relevantes, que merecem atengéo,
discussdo e avaliagdo por parte das instancias de gestdo, em didlogo com os
diferentes atores sociais que tomam parte nos processos de conservagao - € cujo
engajamento (em todas as etapas) é essencial a obtencao dos resultados.

A sistematizacdo elaborada foi feita considerando os gestores ambientais da

administracdo do Parque como publico-alvo, especialmente pelo papel que tais
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atores parecem desempenhar como mediadores dos distintos atores e esferas
sociais. Em alguma medida, recai a eles a tomada de decisao final sobre estratégias
de gestdo, mas, mais do que isso, € na figura deles em torno da qual parecem se
articular interagdes sociais e diferentes dialogos - conforme tentamos demonstrar na
representacao grafica do nosso Modelo Hierarquico.

Nesse sentido, as semelhangas entre os dois modelos (o hierarquico e esse
esquematico, apresentado nos anexos) ndo sdao meras coincidéncias, ja que um é
diretamente derivado do outro. Operam, assim, em paralelo - mas também de forma
independente. Se no Modelo Hierarquico nos concentramos nas redes de
articulacdo entre os atores e nas forcas constritivas que emanavam das camadas
superiores, para o produto final optamos por sintetizar esses tensionamentos por
detras das constricdes e interacbes também na forma de representacao grafica -
algo que, no trabalho escrito, apareceu diluido ao longo de quatro capitulos. Nosso
esforgo, assim, parte da proposta de oferecer um material sucinto e objetivo, de
consulta facil e acessivel.

Uma vez que tomamos emprestada a logica do Modelo Hierarquico para
elaborar esses esquemas, procuramos trazer as constricbes e mecanismos
detectados, procurando deixar ver o modo como diferentes aspectos da gestdo sao
atravessados por forgas institucionais e articulagbes sociais, que aparecem
devidamente assinaladas na legenda.

Nos pontos que consideramos mais criticos, em que 0s processos parecem
requerer mais atengao (seja pelo que foi detectado na literatura, seja pelo relato nas
entrevistas), as linhas que ligam as diferentes sequéncias de processos aparecem
tracejadas, sugerindo necessidade de aprimoramento nessas interagbes e/ou
praticas. Do mesmo modo, alguns segmentos aparecem sinalizados em amarelo,
como uma forma de alertar os pontos criticos, conforme sugerido pela literatura e/ou
pelas entrevistas conduzidas com os atores sociais.

Assim, no produto final, buscamos resumir e destacar pontos que, com base
nos nossos resultados de pesquisa - consideramos relevante a tomada de decisao e
a dindmica de uma gestdo socio-ambiental, seja pelo potencial que tém para
produzir resultados, seja pela maneira como podem vir a se tornar gargalos aos
processos e agdes de conservagao.

No Esquema Representativo 1, tentamos apresentar o Parque Natural

Municipal Marinho da Barra pela forma como se articula com contextos mais amplos:
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como ele se estabelece a partir dos referenciais de uma unidade de conservagao,
conforme preconizado pelas regras do SNUC, mas também como uma area de
protecdo marinha e costeira, obedecendo a certos referenciais de preservacao.
Nesse momento, procuramos sintetizar os critérios utilizados para a delimitacdo do
Parque e os objetivos previstos no Decreto que o instituiu, identificando os atores e
instituicdes envolvidas e 0 modo como esses critérios dialogam com forgas locais,
mas também com contextos mais amplos, articulando-se com os preceitos previstos
pelo SNUC e com uma logica de areas de protecdo marinha que responde a
ameacas mais gerais, muitas delas também identificadas no contexto especifico do
Parque.

Ja nos Esquemas 2, 3 e 4, nos voltamos mais propriamente as articulagoes
entre forcas institucionais e atores sociais implicadas no processo de gestdo. No
Esquema 2, tratamos de aspectos da tomada de decisdo, ressaltando medidas
como a definigdo de objetivos, custos e formas de mensuragéo de eficacia, além das
diferencas entre uma gestdo baseada em evidéncias e em tradicdo. Para isso,
adicionamos ao esquema parte dos problemas associados a lacuna entre ciéncia e
pratica e da dificuldade de implementagdo e manutengdo de um dialogo bilateral e
de coprodugéao entre pesquisadores e gestores.

No Esquema 3, apresentamos parte do processo de gestao participativa,
resumindo alguns dos desafios a sua implementacédo e uma contextualizagdo que
permite vislumbrar as formas de insercdo de atores como Cientistas, Jornalistas,
Agentes de Fiscalizagdo e Educadores nessa dindmica, o que pode poderia reduzir
a tomada de decisdo conduzida de forma unilateral, embora a percep¢ao atual mais
dominante seja de que esse ainda € um problema recorrente a gestao ambiental (no
Brasil e no Parque da Barra)..

No Esquema 4, avancamos na Gestao Participativa, dessa vez pensando no
potencial que desempenha como vetor de inclusdo social - e nas dificuldades de
alcancar esse objetivo de forma pratica. Para isso, detalhamos a participagdo dos
diferentes atores e buscar explicar como o desenvolvimento do conceito de
conservagao e as tradicdes estabelecidas nas formas de pensar e operacionalizar
praticas de gestdo voltadas a conservagao dificultam a concretizagdo de uma

participacao popular mais efetiva na area do Parque Marinho.
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CONSIDERAGOES

Como a representagdo grafica do Modelo Hierarquico proposto nesse
trabalho sugere, a dindmica em que os processos de conservacao se estabelecem
no Parque Marinho da Barra pode ser caracterizada por uma rede imbricada em que
operam diferentes mecanismos que se conformam na articulagao entre uma série de
atores sociais e que sao atravessados a todo tempo por forgas institucionais de
natureza constritiva.

Essa dindmica ndo parece ser exatamente exclusiva do Parque da Barra. Ao
contrario, ela aparece diluida em diversas analises obtidas na literatura cientifica
sobre os processos de gestdo ambiental e se traduz quando esses estudos
detectam, por exemplo, os entraves caracteristicos de uma gestdo ambiental que, no
Brasil, aparece muitas vezes caracterizada por sua instabilidade politica e
econdmica, pela desigualdade entre os niveis federais, estaduais e municipais, e
pela sobreposicdo e falta de articulagcdo entre diferentes politicas publicas,
secretarias e 6érgéos de governo.

No Parque Marinho da Barra, esse cenario nao € diferente. Em uma gestao
que precisa se impor diante de um contexto em que diferentes regulamentos e
praticas de gestdo se sobrepbem, a falta de reconhecimento imediato do Parque
Municipal como uma categoria de unidade de conservacgéo preconizada pelo SNUC
atrasa o desenvolvimento de processos mais contundentes de controles de uso e de
acesso, de restricdes e permissdes - controles esses que operam como um ponto
crucial ao estabelecimento de uma area prote¢gao e uma unidade de conservagao.

Ao mesmo tempo, a sobreposigdo de diferentes instituicbes e agentes de
fiscalizagdo cria impasses e dificulta o planejamento e a continuidade das agdes,
gue acabam se tornando pontuais e escassas - enfraquecendo, assim, o significado
social desse sistema instituido como area de protecao, e que muitas vezes deixa de
ser percebido como tal.

Essas dificuldades ndo operam apenas no nivel institucional. O objetivo geral
de evitar zonas de dificil ordenamento - que rege parte das escolhas pela
delimitacdo da area do Parque - nao foi capaz de eliminar os conflitos inerentes
entre os atores sociais que se articulam ao Parque. Concatenar e integrar pontos de

vista e interesse proprios parece um desafio quase intransponivel, especialmente se
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esse esforco aparece como uma tentativa de alcancar um consenso - esse muito
raramente atingivel. Pensar em um campo de disputas - em que operam
movimentos de aproximagao e de distanciamento - parece ser mais produtivo para
lidar com esse terreno continuo de negociagdes, especialmente partindo do
entendimento de que o papel da gestdo é ndo dissolver por completo esse dissenso,
mas antes incorporar diferentes pontos de vista e reduzir o desequilibrios de forgas
entre eles, evitando assim o favorecimento de grupos sociais que tendem a ser mais
hegemonicos.

O entendimento da natureza dessa dinamica de constante articulagcdo entre
diferentes concepgdes, visdes e objetivos para o Parque esta presente na fala de
alguns dos entrevistados, especialmente quando eles reconhecem que ha
aproximacdes entre os atores sociais no modo como “os objetivos gerais de
conservagao” parecem se aproximar. Aparece também no modo como as
divergéncias sdo percebidas como “saudaveis” ou “produtivas” para impulsionar
propostas de agao voltadas a conservagao e a gestao socioambiental.

Apesar disso, a incorporagao dessas opinides e referéncias ainda esbarra em
uma seérie de dificuldades e sé raramente a participagado popular consegue alcangar
a esfera efetiva da tomada de decisdo, mesmo com os instrumentos legais que, em
teoria, facilitariam esse processo.

Ao contrario, a unilateralidade da gestdo aparece com frequéncia como uma
queixa. Para além do atraso do Plano de Manejo (que representa ndo apenas um
entrave burocratico, mas também um desestimulo ao engajamento dos atores
sociais e os agentes envolvidos com o Parque), a preocupagao sobre o modo como
um documento tdo crucial a gestao esta sendo desenvolvido denuncia um processo
de planejamento que ainda é pouco transparente, centralizado na instancia da
administragcdo municipal. Mas esse nao € o unico dialogo prejudicado

A unilateralidade também se deixa ver em outras interagdes importantes a
gestdo do Parque, em especial se considerarmos a dinamica que se estabelece
entre cientistas e gestdes, jornalistas e cientistas. Em ambos os casos, o predominio
de um fluxo unilateral de informagéo (e ndo de conhecimento) amplifica os impasses
que sao causados pelas distintas concepgdes desses atores.

Entre cientistas e gestores, diferencas de valores, de escalas e de prioridades
fazem com que o conhecimento (e as ferramentas deles derivadas) sejam pouco

uteis a uma gestdo que, na maioria dos casos, sequer tem acesso a esses produtos
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- €, mesmo nos casos em que ha acesso, eles com frequéncia nao tém uma
aplicagao viavel: seja pela capacidade técnica de seus usuarios, seja pela
disponibilidade de equipamento ou maquinario, seja pela viabilidade de recursos,
seja pelo modo como nao séo transponiveis para sistemas reais..

Entre jornalistas e cientistas, critérios distintos de interesse e de importancia
se traduzem em leituras muito distintas entre os atores envolvidos nesses dois
oficios, criando um distanciamento importante entre a producdo do conhecimento
cientifico e 0 modo como os acontecimentos cientificos sdo lidos e apresentados ao
publico. Esse tensionamento atravessa desde a escolha de pauta até a selecdo de
fontes - e as abordagens e enquadramentos possiveis para diferentes eventos,
estudos e descobertas.

A aposta em trabalhos de coautoria, coproducdo e colaboragcdo, nesse
sentido, parecem representar um caminho importante para tentar contornar os
tensionamentos associados a manutencao satisfatéria de todas essas frentes de
interacdo. Em todos os casos, os problemas parecem remeter ao modo como as
diferentes percepgdes dificultam aproximagdes e prejudicam a interagdo entre os
agentes do sistema.

Nesse sentido, a organizagao desses processos de conservagdo em torno de
um Modelo Hierarquico parece ser frutifera, em alguma medida, para o
entendimento dessas questdes: olhar para o Nivel Inferior (e para o modo como ele
opera na negociagao entre diferentes concepgdes) ajuda a entender a importancia
de estratégias de colaboragcdo e da coprodugao para favorecer um entendimento
mutuo, em que a troca nao de informagédo, mas de conhecimento, torna possivel
combinar de forma satisfatoria diferentes percepgdes, valores e praticas sociais.

Ao mesmo tempo, a incorporagdo do Nivel Superior nesses processos
também se mostrou relevante. Ao recuperar os modos como diferentes instituicdes e
forcas conformadoras (econdmicas, politicas, sociais) operaram para construir e
consolidar o proprio conceito de conservagédo e as politicas publicas articuladas as
areas protegidas, podemos observar um modo operante que parece
sistematicamente desfavorecer e dificultar a inclusdo social: a ideia de uma natureza
sacralizada exclui o componente humano e apresenta o mundo natural como um
elemento isolado, em que a auséncia de interferéncia humana aparece muitas vezes
como uma condigdo necessaria a conservagcao. Ao mesmo tempo, o advento do

conceito de servicos ecossistémicos e a incorporacdo dos aspectos sociais as
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politicas publicas, ao passo que representam um esfor¢co de incluir o componente
humano a esses sistemas, ainda o fazem dentro de uma ldgica utilitarista, que néo
apenas preserva essa dicotomia homem-natureza como também atribui aos
sistemas naturais o status de recursos a serem usufruidos pela humanidade.

Mesmo os movimentos mais recentes de reincorporacdo da instancia social
nos instrumentos de gestao publica ainda esbarram em dificuldades que nos fazem
lembrar da forga desse processo histérico de exclusdo do componente humano: os
modos de mensuragao da efetividade da conservagao sob a ética dos aspectos
sociais seguem parametros que se regem por uma loégica prépria, muito distinta dos
modos de monitoramento e mensuragao de referenciais bioldgicos ou ecoldgicos - e
por isso muito mais raramente identificadas ou incorporadas aos processos de
gestao.

As dificuldades de incorporagcdo do Conselho Gestor e dos demais atores
sociais a tomada de decisdao também s&o outra ponta desse processo de constricao
institucional (detectado na literatura, mas também nas entrevistas com os atores
locais). E através da andlise desses processos que podemos perceber uma insergéo
da dimensao social em politicas publicas que opera em constante negociagdo com
instrumentos, praticas, acbes e todo uma estrutura que tradicionalmente foi
excludente da participacédo popular. Assim, mesmo os instrumentos mais inovadores
e mais avangados ainda esbarram em desafios praticos, que dificultam a
concretizacdo dessa inclusao.

Com isso em vista, o Parque Marinho da Barra, em resumo, parece ser um
exemplo bastante ilustrativo da dindmica convocada a andlise pelo referencial dos
Modelos Hierarquicos. Organizada em dois niveis, os processos de conservagao ali
parecem responder a constricdes institucionais que, historicamente, foram
conformadas por uma légica que separava o social do natural e que ainda se impde
e dificulta a concretizagdo dos novos instrumentos, das novas politicas e novas
praticas surgidas da tentativa de incorporar essa dimensao social aos sistemas
naturais (ou antes, deixa-la evidente). Ao mesmo tempo, as articulagdes entre atores
sociais esbarram n&o sé nas dificuldades inerentes ao estabelecimento de dialogos
que devem se concretizar em um terreno de negociagao entre diferentes sistemas
de valores, praticas e conhecimentos, como também nas proprias restricoes
institucionais, que tendem a silenciar essa profusado de concepgdes, alocando-as a

um papel secundario, em que perdem poténcia e efetividade.
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Mapear e organizar esses processos € uma forma n&o apenas de entender o
contexto e (com alguma sorte) a razao por detras dessa ldgica, mas, especialmente,
de pensar e construir estratégias de enfrentamento a essas dificuldades. Assim,
esperamos que esse mapeamento, na mesma medida em que ajude a reconhecer
essas dificuldades, possa também servir para ajudar a enxergar as potencialidades
da incorporagao desses diferentes atores aos processos de gestdo. Olhar para esse
sistema (e as esquematizagcdes dele derivados) deixa claro que nao se trata de uma
tarefa necessariamente simples e nem solucionavel a curto prazo, mas ainda assim

um movimento importante e necessario para as agoes de conservacao.
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Roteiro das Entrevistas Semi-Estruturadas
Nome.

Em que circunstancias se envolveu com o Parque Marinho da Barra?

Na sua opinido, quais os beneficios trazidos pelo Parque Marinho da Barra? Por que
sua manutencgao é importante?

Ha quanto tempo esta na Gestao do Parque / Conselho Gestor?
Como e com que frequéncia ocorrem as reunides do Conselho?

Como a pauta das reunides de gestao é escolhida?

Quais as principais preocupacoes e desafios para a manutencao do Parque com o
proposito de conservacdo ambiental?

Como é o dialogo com os gestores ambientais da Prefeitura e da administragao do
Parque? (Se aplicavel: Vocé considera que o Conselho Gestor participa da tomada
de decisao e do planejamento de gestdo? Em que circunstancias? Se nao, quais
sao as maiores dificuldades? Como essa interagcédo poderia ser aprimorada?)

Ha dialogo com outros grupos sociais? Quais sao eles?

Para avaliagédo do Modelo
(Adaptado de Maia, 2019)

Concordéancia ou Discordéancia com:

(I) organizac&o hierarquica em trés niveis

(I) componentes do mecanismo: gestores ambientais, cientistas, membros do
conselho gestor, agentes de fiscalizagdo, turistas (outras cidades), moradores locais,
educadores socioambientais, visitantes (mesma cidade), trabalhadores locais

(IIT) processos dos mecanismos: interagdes entre os componentes

(IV) propriedades do contexto de restricdo: o6rgdos socioambientais, 6rgdos de
fiscalizagdo, instituicbes de fomento, poder legislativo, poder executivo, midia, ongs
e entidades de conservacgao, universidades e instituicbes de pesquisa, industria do
turismo

(V) completude do modelo (inclus&o dos aspectos mais relevantes)



Esquema

1

Contextualizacao do
Parque Marinho da Barra como area de protecao e unidade
de conservacgao
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Esquema 2

Atores e Instituicoes Sociais -
Tomada de Decisao para os Processos de Gestao
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Esquema 3
Mobilizacao para a Gestao Participativa
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Esquema 4

Gestéo e Participacao Popular em Areas de Conservacéao
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