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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PGEDU)

ATAN°1

Ata da sessdo piblica do Colegiado do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PGEDU),
realizada em 11/12/2024 para procedimento de defesa da Tese d&¢ DOUTORADO EM EDUCACAO no. 1, 4rea
de concentracdo Educacdo, Sociedade e Praxis Pedagogica, do(a) candidato(a) GILMAR PEREIRA COSTA, de
matricula 2020106083, intitulada O PROJETO PROFESSOR DIRETOR DE TURMA E A GESTAO
ESCOLAR PARA RESULTADOS NO ESTADO DO CEARA DE 2008 A 2023. As 15:00 do citado dia,
Auditoério II/'WebConf, foi aberta a sessdo pelo(a) presidente da banca examinadora Prof. Dr. RODRIGO DA
SILVA PEREIRA que apresentou os outros membros da banca: Prof*. Dra. REJANE DE OLIVEIRA ALVES,
Prof’. THERESA MARIA DE F. ADRIAO, Prof'. Dra. LUCIANA ROSA MARQUES e Prof. Dra. ELOISA
MAIA VIDAL. Em seguida foram esclarecidos os procedimentos pelo(a) presidente que passou a palavra ao(a)
examinado(a) para apresenta¢do do trabalho de Doutorado. Ao final da apresentacdo, passou-se a arguicdo por
parte da banca, a qual, em seguida, reuniu-se para a elaboracdo do parecer. No seu retomo, foi lido o parecer final
a respeito do trabalho apresentado pelo candidato, tendo a banca examinadora aprovado o trabalho apresentado,
sendo esta aprovagdo um requisito parcial para a obtencdo do grau de Doutor. Em seguida, nada mais havendo a
tratar, foi encerrada a sessdo pelo(a) presidente da banca, tendo sido, logo a seguir, lavrada a presente ata, abaixo

assinada por todos os membros da banca.
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COSTA, Gilmar Pereira. O Projeto Professor Diretor de Turma e a gestdo escolar para
resultados no estado do Ceara de 2008 a 2023. Orientador: Rodrigo da Silva Pereira. 2024.
249 p. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educagéo, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2024.

RESUMO

A presente tese tem como objeto o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), implantado em
2008 no estado do Cear4, cujo funcionamento atravessou diferentes governos e permanece em
destague na politica educacional da unidade da federacéo. O objetivo geral da investigacéo foi
identificar qual a concepcdo de gestdo escolar materializada a partir do Projeto Professor
Diretor de Turma no estado do Ceara no periodo de 2008 a 2023, o qual se desdobrou nos
seguintes objetivos especificos: a) Analisar como se constitui 0 modelo de gestdo escolar
instaurado na rede estadual do Ceara a partir das premissas do Gerencialismo e da Nova Gestdo
Publica (NGP); b) Desvelar o imbricamento entre o Diretor de Turma e as politicas a ele
correlatas: Politica Estadual de Educacao Profissional, Circuito de Gestdo e Desenvolvimento
de Competéncias Socioemocionais; ¢) Analisar como ocorreu/ocorre 0 processo de privatizagdo
da politica educacional no Ceara a partir do Diretor de Turma e das politicas correlatas; e d)
Identificar intencionalidades, estratégias, contradi¢cdes e possiveis contribui¢cdes do Diretor de
Turma e politicas correlatas para a gestdo escolar no Ceara, de 2008 a 2023. O percurso
metodolégico foi delineado a partir de sucessivas aproximacgdes com a Teoria Social e com 0
método do materialismo historico-dialético, sendo esta pesquisa a analise uma politica
educacional, de natureza qualitativa, que contou com as técnicas da revisdo de literatura, da
analise documental e da entrevista semiestruturada. Foi realizada com 14 respondentes, sendo
02 dirigentes que pertenceram/pertencem ao quadro de servidores da Secretaria da Educacao
do Ceara e 12 que atuaram em 03 escolas situadas na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
em diferentes funcgdes, no marco temporal delimitado na investigacdo. Os resultados foram
analisados a partir da analise de conteido e apontam que o Diretor de Turma é norteado a partir
dos pressupostos da gestdo gerencial, com foco no trabalho pedagdgico centrado no
monitoramento dos resultados educacionais. O contetdo e a forma da politica sdo, portanto,
consoantes com o Gerencialismo e a NGP, trazendo a tona a intensificacdo do trabalho docente
vivenciada pelos sujeitos, ancorada na pedagogia das competéncias e nos processos de
privatizacdo da politica educacional. As estratégias e intencionalidades do sistema educacional
sdo viabilizadas pela via do consentimento, sobretudo dos sujeitos que executam a politica no
espaco escolar. Ao passo que os documentos norteadores da politica enfatizam o seu suposto
carater democréatico e emancipatorio, a narratividade dos sujeitos que implementam a politica
evidencia as suas fragilidades e as lacunas apresentadas no cotidiano escolar. A politica, dessa
forma, dista do que é postulado no ambito do discurso e tem sua acdo efetivada em contradicdes
que reforcam os interesses do mercado neoliberal. Mesmo sendo acolhido pelas comunidades
escolares pesquisadas, O PPDT é visto como uma politica que carece de maiores investimentos,
principalmente ligados & melhoria das condigdes de trabalho dos professores que exercem a
funcdo, bem como de formacdo docente consistente e atrelada aos pressupostos de uma
educacdo de fato democratica e emancipatoria.

Palavras-chave: Projeto Professor Diretor de Turma; Politica educacional; Ceara; Gestdo para
resultados; Nova Gestdo Publica.



COSTA, Gilmar Pereira. The Class Director Teacher Project and school management for
results in the state of Ceara from 2008 to 2023. Supervisor: Rodrigo da Silva Pereira. 2024.
249 p. Thesis (PhD in Education) — Faculty of Education, University Federal of Bahia,
Salvador, 2024.

ABSTRACT

This thesis has as its object the Class Director Teacher Project (PPDT in its Portuguese
acronym), implemented in 2008 in the state of Ceara, whose operation spans different
governments and remains prominent in the educational policy of the federation unit. The
general objective of the investigation was to identify the conception of school management
materialized from the Class Director Teacher Project in the state of Ceara in the period from
2008 to 2023, which was divided into the following specific objectives: a) Analyzing how the
school management model established in the state network of Ceara is constituted, based on the
premises of Managerialism and New Public Management (NGP in the Portuguese acronym);
b) Revealing the interconnection between the Class Director and the policies related to it: State
Policy for Professional Education, Management Circuit and Development of Socioemotional
Skills; c¢) Analyzing how the privatization process of educational policy in Ceara
occurred/occurs based on the Class Director and related policies; and d) Identifying intentions,
strategies, contradictions and possible contributions of the Class Director and related policies
for school management in Ceard, from 2008 to 2023. Methodological path was outlined based
on successive approaches to Social Theory and the method of historical-dialectical materialism;
this research is qualitative educational policy analysis, which used the techniques of literature
review, documentary analysis and semi-structured interviews. It was carried out with 14
respondents, 02 of whom were directors who belonged/belong to the staff of the Ceara
Education Department and 12 who worked in 03 schools located in the Metropolitan Region of
Fortaleza, in different positions, within the time frame defined in the investigation. Results were
analyzed based on content analysis and indicate that the Class Director is guided by the
assumptions of managerial management, with a focus on pedagogical work centered on
monitoring educational results. Content and form of the policy are therefore consistent with
Managerialism and NGP, bringing to light the intensification of teaching work experienced by
subjects, anchored in the pedagogy of competencies and in the privatization processes of
educational policy. Strategies and intentions of the educational system are made possible
through consent, especially from the subjects who implement the policy in the school space.
While the documents guiding the policy emphasize its supposed democratic and emancipatory
character, the narrative of the subjects who implement the policy highlights its weaknesses and
the gaps presented in everyday school life. Politics, therefore, is distant from what is postulated
by the discourse, and its action is carried out in contradictions that reinforce the interests of the
neoliberal market. Even though it is welcomed by the school communities surveyed, the PPDT
IS seen as a policy that requires greater investment, mainly linked to improving the working
conditions of teachers who perform the role, as well as consistent teacher training linked to the
assumptions of a truly democratic and emancipatory education.

Keywords: Class Director Teacher Project; Educational policy; Ceara; Management for results;
New Public Management.



COSTA, Gilmar Pereira. EI Proyecto Profesor Director de Clase y la gestion escolar para
resultados en el estado de Ceara de 2008 a 2023. Asesor: Rodrigo da Silva Pereira. 2024. 249
p. Tesis (Doctorado en Educacion) — Facultad de Educacion, Universidad Federal de Bahia,
Salvador, 2024.

RESUMEN

El objetivo de esta tesis es el Proyecto Profesor Director de Clase (PPDT - acronimo en
portugués), implementado en 2008 en estado de Ceard, cuya operacion abarcod diferentes
gobiernos y sigue siendo prominente en la politica educativa de la unidad federativa. El objetivo
general de la investigacion fue identificar la concepcion de gestion escolar materializada desde
el Proyecto Profesor Director de Clase en estado de Ceara en el periodo de 2008 a 2023, que se
desarroll6 en los siguientes objetivos especificos: a) Analizar cbmo se constituye el modelo de
gestion escolar establecido en la red estatal de Ceara desde las premisas del Gerencialismo y la
Nueva Gestion Pablica (NGP); b) Aclarar la superposicion entre el Directorio de Clase y
politicas afines: Politica Estatal de Educacion Profesional, Circuito de Gestion y Desarrollo de
Habilidades Socioemocionales; c) Analizar como ocurrio/ocurre el proceso de privatizacion de
la politica educativa en Ceara desde el Director de Clase y politicas relacionadas; y d)
Identificar intenciones, estrategias, contradicciones y posibles contribuciones del Director de
Clase y politicas relacionadas para la gestion escolar en Ceara, de 2008 a 2023. Se trazo el
camino metodoldgico desde sucesivos acercamientos a la Teoria Social y al método del
materialismo historico-dialéctico, siendo esta investigacion el analisis de una politica educativa,
de caracter cualitativo, que incluy las técnicas de revision de literatura, analisis documental y
semi- entrevista estructurada. Se realizd con 14 encuestados, 02 directores que
pertenecian/pertenecen al personal del Departamento de Educacién de Ceard y 12 que
trabajaban en 03 escuelas ubicadas en la Region Metropolitana de Fortaleza (RMF), en distintas
funciones, dentro del plazo delimitado en la investigacion. Los resultados fueron analizados
desde el andlisis de contenido, e indican que el Director de Clase se guia por los supuestos de
la gestion empresarial, enfocando un trabajo pedagogico centrado en el seguimiento de los
resultados educativos. El contenido y la forma de la politica estan, por tanto, en linea con el
Gerencialismo y la NGP, sacando a la luz la intensificacion del trabajo docente experimentado
por los sujetos, anclado en la pedagogia de las habilidades y los procesos de privatizacion de la
politica educativa. Las estrategias e intenciones del sistema educativo son posibles a través del
consentimiento, especialmente de los sujetos que implementan la politica en el espacio escolar.
Si bien los documentos que guian la politica enfatizan su supuesto caracter democratico y
emancipador, la narrativa de los sujetos que la implementan resalta sus debilidades y las brechas
presentadas en la vida escolar cotidiana. La politica, de esa manera, se aleja de lo postulado en
el ambito del discurso, y tiene su accion realizada en contradicciones que refuerzan los intereses
del mercado neoliberal. Mismo bien recibida por las comunidades escolares encuestadas, el
PPDT es visto como una politica que requiere mayor inversion, principalmente vinculada con
la mejora de las condiciones laborales de los docentes que desempefian la funcién, asi como
una formacién docente consistente y vinculada a los supuestos de una educacion
verdaderamente democrética y emancipadora.

Palabras clave: Proyecto Profesor Director de Clase; Politica educativa; Ceard; Gestion para
resultados; Nueva Gestidn Publica.
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1 INTRODUCAO
1.1 A PROPOSICAO DA PESQUISA: O OBJETO E A PROBLEMATIZACAO

A presente pesquisa tem por objeto de analise o Projeto Professor Diretor de Turma,
politica educacional em funcionamento no estado do Ceard desde o ano de 2008. O
desenvolvimento da investigagdo é relacionado as discussGes promovidas pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GEPPOLE), no &mbito da Linha de Pesquisa em
Politica e Gestao da Educacéo, constitutiva do Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Faculdade de Educacdo (FACED), sob a orientacéo
do Prof. Dr. Rodrigo da Silva Pereira.

O percurso profissional do professor, bem como a realidade vivenciada por ele e 0s
demais profissionais que compdem a esfera da educacdo escolar tém revelado uma séria
dificuldade no tocante a consecucédo do principal objetivo a que a educacdo formal se destina:
educar para a emancipa¢cdo humana. Entende-se que tal processo visa a desenvolver, no
individuo, ndo somente instrumentacao técnica e construcdo de conhecimentos cientificos, mas
a superacéo da alienagéo e a conquista da omnilateralidade?.

No cenério atual, ndo € incomum ouvir dos professores e das professoras, sobretudo na
etapa final da Educacdo Basica, o Ensino Médio, em especial na escola publica, relatos nos
quais discorrem sobre as condi¢Ges objetivas de trabalho, tais como o contato superficial com
o0 alunado, decorrente do numero de turmas em que o professor leciona; auséncia de um
conhecimento mais aprofundado acerca das individualidades dos alunos; fragilidade no
estabelecimento de relagdes interpessoais; e intensa jornada de trabalho, condigdes que
influenciam diretamente em questdes como 0 processo de ensino-aprendizagem € 0 SUCESSO
escolar (Paro, 2016; 2018).

Considera-se que o modelo escolar vigente apresenta raizes historicas, fincadas na
reproducéo da divisdo social do trabalho, por meio da qual se dicotomiza trabalho intelectual e
trabalho manual, através da premissa de que alguns pensam a educacao e outros a executam; e
controle externo do processo de trabalho pelas vias da avaliagdo e do monitoramento, que s&o

resquicios do modelo taylorista de organizacdo. Assim, mesmo o modelo atual tendo

1 Com base em Frigotto (2012), por omnilateralidade, entendemos a condicdo do individuo de ser enxergado em
todas as suas dimensdes, em sua integralidade. Para tanto, a formacdo omnilateral é direcionada & emancipacéo.
Em contraposicéo, temos a unilateralidade que, enfatizando o individuo em sua imediaticidade, encarrega-se de
fragmenta-lo, bem como ao seu percurso educacional e, consequentemente, reforca a manutencgao do status quo.
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substituido o anterior, sobre o qual discorre Paro (1986), entendemos que ambos apresentam
similaridade com a organizagdo das empresas capitalistas.

Diante do exposto e das demandas que o mundo atual imp@e aos individuos, a saber, a
exigéncia por profissionais qualificados; profissionais que aliem competéncia cognitiva a
sensibilidade; trabalho em equipe, com eficiéncia e eficécia; espirito criativo e empreendedor,
dentre inGmeras outras caracteristicas que compdem um verdadeiro rol de qualificagdes, as
exigéncias do mercado repercutem na escola. Entdo, ha uma série de valores elencados neste
paragrafo, que podem ser atrelados ao que, na literatura, ficou conhecido como Gerencialismo.
Cabe elucidar que ele consiste em “[...] um modelo global para reforma” (Newman; Clarke,
2012, p. 355), que traz a escola aspectos da politica e da governanca, transferindo a ambiéncia
educativa praticas tipicas do mundo organizacional, empresarial.

As caracteristicas as quais nos referimos anteriormente sdo enfatizadas na escola sob a
forma de imposicdo dos Orgdos diretivos de educacdo e atingem todos os profissionais
envolvidos diretamente com a educagdo, quer sejam gestores(as), professores(as),
funcionarios(as), alunos(as) e a comunidade escolar.

No que se refere aos profissionais que lidam diretamente com a esfera da gestdo escolar,
as cobrancas sdo muitas e exercem efeitos igualmente impactantes, sob a forma de
intensificagdo/precarizacdo do trabalho docente. Importa salientar que, aqui, utiliza-se o termo
gestdo em seus multiplos vieses, baseados no fato de que ela propria, nos diferentes contextos
historicos, passou por mudancas substanciais.

Em seu sentido etimologico, gestdo esta associada a germinar, fazer crescer, executar.
Oliveira (2007) enfatiza que tal termo deriva do gestio, que vem de gerere, cuja acepcao
consiste em produzir. Dessa maneira, a gestdo ndo comporta somente o ato de administrar um
bem, mas é algo que o compBe. Como, na atualidade, gestdo implica participacéo, e o0 pais esta
inserido em um modelo politico democratico, gerir remete a participacdo, a tomada de decisdes.
Assim, a visdo de gestdo que baliza nossa pesquisa coaduna com o entendimento de que ela
consiste em processo complexo, tecido a muitas maos e orientado a uma pratica coletiva. Some-
se a ela a concepcao de gestdo escolar como atividade intencional voltada a uma determinada
finalidade (Paro, 2015). Conforme as defini¢des anteriores, defendemos a concepcao de gestéo
democratica como o0 viés que deve nortear as acOes da escola publica, sobretudo por
acreditarmos que ela engendra e respalda a luta contra a alienacéo e a defesa por uma educagéo
gue ensina conteidos e, a0 mesmo tempo, emancipa seus alunos e alunas, o que vai ao encontro
da ideia de aluno transformado defendida por Paro (1986). Para o autor, o aluno transformado

€, a0 mesmo tempo, objeto e sujeito do processo educativo (Paro, 1986).



21

Outra elucidacdo conceitual importante é que, quando se aborda o tema gestdo, néo se
deve incorrer no equivoco de atrelar sua significacdo apenas aos aspectos administrativos e
financeiros, mas perceber que ela tambem, e principalmente, envolve a area pedagdgica em si.
No cenario atual, as politicas educacionais tém conferido, no ambito do discurso, importancia
e visibilidade as questBes pedagdgicas. Sabemos que elas sdo consideradas o cerne do processo
escolar, mas é imprescindivel atentar para o fato de que, na concretude, a centralidade reside
no controle dos processos pedagdgicos.

Atendo-se ao desafio de conceituar e debater a ideia de gestao, Paro (2012a; 2015; 2016),
em sua vasta obra, procura discorrer sobre os termos administragdo e gestéo, estabelecendo as
proximidades que eles possuem entre si. O autor introduz sua discussdo defendendo que a
administracdo consiste na ‘“utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados” (Paro, 2015, p. 18). Ao fazer tal afirmacdo, Paro (2015) sinaliza a
indissociabilidade entre a agdo administrativa em si e os fins aos quais ela se destina. Outro
importante sentido que pode ser associado a assertiva anterior consiste em o autor chamar a
atencdo para a necessidade de superacdo das visdes reducionistas que equiparam o ato de
administrar a um fazer meramente burocratico, desconhecendo que ele exerce papel mediador
e, portanto, determinante para a consecucao/alcance dos fins a ele atrelados. O autor, portanto,
concebe administracéo e gestdo como sindnimos, ocupando-se de elucidar que os objetivos de
uma empresa privada sdo distintos dos de uma escola publica, ndo devendo, jamais, serem
equiparados ou transpostos. O autor reforca tal entendimento, ao denunciar a negacdo dos
sentidos e dos objetivos da escola que sdo praticados sob o capitalismo vigente.

Paro (2012a) propGe-se, inclusive, para discorrer melhor sobre a noc¢éo de administragéo,
a fazer uma distincdo entre a administracdo que ocorre na ambiéncia de uma empresa e na
administracdo escolar. O autor, dessa forma, rompe com a ideia de administracdo capitalista,
propondo a administracdo com uma ténica de transformacéo social, sobretudo por enxergar que
a escola ndo é uma organizacdo comum, sobre a qual podem ser transpostas dindmicas e
concepgdes empresariais sem preocupacgdes com os fins pedagdgicos e sociais aos quais ela é
tedrica e praticamente ligada.

Libaneo (2018), por sua vez, emprega sempre o termo gestdo acompanhado da palavra
organizacdo. O autor compreende a escola como uma organizacdo social que promove a

formagé@o humana. Para ele, a gestéo e a organizagéo se encarregam de:

a) Prover as condi¢des, os meios e todos 0s recursos necessarios ao 6timo
funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula.
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b) Promover o envolvimento das pessoas no trabalho por meio da participacéo
e fazer o acompanhamento e a avaliacdo dessa participacdo, tendo como
referéncia os objetivos de aprendizagem.

c) Garantir a realizacdo da aprendizagem de todos os alunos (Libaneo, 2018,
p. 88).

Segundo o que preconiza Libaneo (2018), a gestdo € caracterizada pelos processos
intencionais e sistematicos da decisdo e de fazé-la funcionar. Para o autor, a “gestdo ¢ a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
organizacdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-administrativos”
(Libaneo, 2018, p. 88). Paro (2015), ampliando tal concepcdo, concebe a gestdo como
intencional, o que lhe confere a conotacdo de ato politico. Para o autor, é inegdvel que os
aspectos gerenciais e técnico-administrativos fazem parte do trabalho da gestdo escolar, mas
estdo a servico do pedagdgico (Paro, 2015; 2016).

Entendemos, nesse sentido, que a gestdo educacional é tida como um dos pilares de
desenvolvimento da escola, sendo suporte do processo educativo e devendo repercutir na vida
do cidaddo nela inserido. As agendas educacionais do pais enfatizam, em seu discurso, a busca
por um ensino significativo, interdisciplinar, que prime pela boa qualidade e forme o individuo,
de maneira critica e participativa. Porém, sabemos o que existe no pano de fundo desses
discursos: a apropriacdo de um discurso de defesa do que é tido como ideal e aceito socialmente,
mas, na realidade, as condicgdes reais de trabalho com que contam as escolas fazem jus as
prerrogativas do Gerencialismo e da manifestacdo da Nova Gestdo Publica (NGP). Nesse

sentido, importa considerar que

[...] a NGP n&o é uma entidade homogénea, mas resulta da sedimentagdo
progressiva de novas maneiras de pensar a organizagdo administrativa, a
importacédo de praticas da administragdo privada, dos ensinamentos tirados da
experimentacdo conduzida nos paises anglo-saxdes e de preconizacdo de
organismos internacionais [...] (Oliveira, 2015, p. 631).

Historicamente, os envolvidos com a esfera da educacdo sempre basearam suas acdes em
concepgdes educacionais, as quais também serviram aos propdésitos de nortear, orientar,
organizar e normatizar o ideario de educacgdo, tendo em vista 0 modelo de sociedade que
queremos. Na historia de suas construcdes, isso sempre foi permeado por contradicdes e
disputas, frutos das tens@es entre grupos e individuos que detinham/detém a hegemonia e de
outros que, pela via da luta popular, buscam a constru¢do de uma nova hegemonia. Para tanto,
as politicas educacionais, estruturadas sob a forma de documentos e diretrizes, a partir do
aparato legal que as fundamenta, respaldaram a cotidianidade da escola. Podemos citar, dentre

0s principais documentos que cumprem a premissa citada: a Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) - Lei n®9.394/96 (Brasil, 1996); os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), datados
de 1997 (Brasil, 1997); e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°:
13.005/2014 (Brasil, 2014). Panoramicamente, todos os documentos mencionados discorrem
sobre a implementacdo da gestdo democratica como ferramenta para um melhor percurso
educacional.

Considerando os tracos da realidade, bem como os caminhos e descaminhos que a
educacdo brasileira tem enfrentado, o estado do Ceara, mais precisamente nas escolas de Ensino
Médio de sua jurisdicdo, tem vivenciado, desde o ano de 2008, o Projeto Professor Diretor de
Turma (PPDT). Em linhas gerais, a politica referida propde-se a ser um conjunto de acdes
comprometidas com a construcdo de uma escola que eduque a razdo e a emocdo,
desmassificando o ensino e enxergando os educandos como seres em constante transformacéo,
com identidades e diversidades (Ceard, 2010).

Especificamente no Brasil, o Projeto Professor Diretor de Turma foi cogitado pela
primeira vez no XVIII Encontro da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE) - Secdo do Ceard, evento cientifico datado de 2007, quando integrantes da
Secretaria da Educacdo do referido estado, que tiveram a oportunidade de conhecer a
experiéncia das escolas de Portugal mediante apresentacdo feita pela professora Haidé Eunice
Gongalves Ferreira Leite?, a qual fez um relato das experiéncias travadas no pais europeu. Apds
assistirem tal momento, gestores escolares de trés municipios cearenses deram inicio a um
projeto piloto, sendo monitorados pela pasta da Educacdo cearense, por um periodo de dois
anos (Cear4, 2010).

Visando a ampliar a atuacéo da Superintendéncia Escolar®, a Secretaria da Educagdo do
Estado do Ceara (SEDUC-CE), ja no segundo semestre de 2008, implantou o PPDT nas 25
escolas estaduais de educacdo profissional, como proposta de intervencdo pedagdgica e
melhoria na gestdo de sala de aula. Em 2010, o projeto foi expandido para as escolas regulares?,
mediante adesdo e, em 2014, segundo dados da Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola

2 A professora portuguesa ¢é titular do Sistema de Educacdo Basica do Ensino Publico de Portugal, comecou a
carreira docente aos dezessete anos de idade, na escola publica portuguesa, como trabalhadora voluntaria, e
estudou em diversas universidades do pais. A professora foi agraciada com o Titulo de Cidadd Cearense pela
Assembleia Legislativa do Ceard (ALECE), em 2010 (Titulo [...], 2010, p. 1).

3 A Superintendéncia Escolar é uma politica que foi implantada no estado do Ceara em 2007, com o objetivo de
promover o acompanhamento das escolas da rede estadual de ensino do Ceard, no que se refere a: indicadores,
processos escolares e instrumentos de gestdo (Ceard, s/d b).

4 As escolas tipificadas como regulares, na rede de ensino do estado do Ceara, sdo as que funcionam em tempo
parcial, ou seja, sdo aquelas em que o aluno permanece no ambiente escolar por um turno (matutino, vespertino
ou noturno). A categorizacao das escolas do estado atualizada consta no Decreto n® 35369 de 31 de marco de
2023 (Ceara, 2023).
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e da Aprendizagem (CODEA), departamento interno da SEDUC-CE, chegou a 85% das escolas
da rede estadual de ensino (Ceard, 2014).

O diretor de turma €, assim, um professor da turma que, além de lecionar a sua
area/disciplina especifica, também exerce o cargo de Diretor de Turma, incumbindo-se
principalmente da aproximacdo entre os diferentes segmentos da comunidade escolar,
promo¢do de um clima favoravel a aprendizagem e aproximacdo e abertura as familias.
Podemos afirmar, ainda, que ele é responsavel pelo exercicio do “[...] papel de mediador entre
a docéncia e a gestdo, pois se, por um lado coordena um grupo de professores, por outro tem
implicagdes diretas na gestdo escolar, sobretudo a pedagogica” (Leite, 2016, p. 2). Concordando
com a autora, Rold&o (1998, p. 8) acrescenta:

A funcéo de director de turma incorpora um conjunto de vertentes de actuacéo
correspondendo aos seus diversos interlocutores: alunos, professores e
encarregados de educagdo®. A actuacdo do director de turma junto aos alunos
e encarregados de educacdo tende, na pratica mais comum, a prevalecer sobre
a accdo junto dos professores que é, contudo, uma dimensdo crucial deste
cargo, gue ndo pode, alias, ser dissociada das restantes.

Ao debater sobre o que denominou de dupla valéncia do Diretor de Turma, ou seja, 0
professor que €, a um sé tempo, docente e gestor, Rolddo (1998) elenca que o diretor de turma
apresenta trés demandas centrais: a tarefa de gerir o desenvolvimento curricular, o papel de
gestar o curriculo da turma, e o estabelecimento da relacdo funcional entre ele e os demais
docentes que lecionam na turma sob sua gestao.

Na concepgédo formulada pela escola portuguesa, o professor que exerce tal cargo deve
ser capaz de mediar trés bindbmios cruciais no ambito escolar: docéncia e gestdo; escola e
familia; professor e aluno. Se desempenha fun¢des mediadoras, entendemos que representa, no
processo pedagodgico, um fio condutor que estreita as relacdes escolares, dirimindo as barreiras

que existem em seu seio. O Diretor de Turma

[...] é por um lado, um docente que coordena um grupo de docentes e &,
simultaneamente, um elemento do sistema de gestdo da escola a quem cabem
responsabilidades de carater global do conselho de turma a que preside [...]
deve ter um perfil adequado a esse cargo e vivé-lo com a intensidade e
responsabilidade que Ihe é inerente [...] (Leite, 2016, p. 6-7).

5 A expressdo encarregados de educagao ¢ bastante utilizada na literatura educacional portuguesa para se referir
aos pais e as maes, bem como a qualquer outra pessoa da familia, ou por ela designada, responsavel pelo
acompanhamento do processo educacional do(a) aluno(a). No Brasil, comum o uso do termo responséavel pelo(a)
aluno(a).
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Em outros termos, o Diretor de Turma, nas escolas do estado do Ceara, é incumbido do
desenvolvimento das seguintes préaticas pedagdgicas:

[...] Suas atribuicBes vdo de [sic] encontro a articulacdo entre pais, nicleo
gestor, professores e alunos que compdem a turma. O diretor de turma tem
trés horas da carga horéaria semanal para efetivar atendimento aos pais,
organizacdo do dossié da turma e a disciplina de Formacédo Cidada, com vistas
a debater problemas socioecondmicos e culturais, identificados no portfélio
dos alunos. A partir dai, sdo discutidos problemas de ordem pessoal ou social,
cultural, diversidade étnica, linguistica, cognitiva e de integracdo. A finalidade
das acBes e promover valores intrinsecos a aprendizagem mediante
convivéncia solidaria e social, onde os atores sdo, também, espectadores. As
intervencdes sdo delineadas em reunido do conselho de turma e registradas
em ata (Leite; Chaves, 2009, p. 3, grifos nossos).

Os grifos contidos na citacdo acima consistem nas praticas pedagadgicas que se encontram,
desde a implantacdo do projeto até seu funcionamento atual, sob a responsabilidade do
Professor Diretor de Turma, a saber: atendimento aos pais e responsaveis pelos alunos,
atendimento aos alunos, elaboracéo e atualizacdo permanente do dossié de turma, conselho de
turma, mapeamento de sala e a conducdo de aulas de Formacdo para a Cidadania e
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais (denominacéo vigente da disciplina antes
chamada de Formacao para a Cidadania ou Formacdo Cidad&). Em um grifo especifico, feito
na segunda linha da citacdo, consta que o professor dispde de trés horas semanais em sua carga
horaria para dar conta de sua funcdo como Diretor de Turma, mas atualmente, sdo destinadas
quatro horas, tempo ainda considerado insuficiente para tantas demandas e responsabilidades
gue coexistem com a docéncia em sua(s) disciplina(s) de formacéao/atuacao docente.

E salutar pontuar que, desde a sua implementacio até os dias atuais, 0 PPDT apresenta
confluéncia com outras politicas educacionais estaduais, tais como a Politica Estadual de
Educacdo Profissional®, também implementada em 2008; o Circuito de Gestdo, em 2017; € a
Politica Estadual de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, em 2018. Trata-se,
portanto, de politicas correlatas ao Diretor de Turma no Ceara.

Pensando nas possiveis interferéncias dessa politica na gestdo escolar no contexto do
estado do Ceard em seus primeiros quinze anos de funcionamento (2008-2023), decidimos
pesquisar a partir da seguinte questao-problema: qual é a concepcéo de gestéo escolar efetivada
a partir do Projeto Professor Diretor de Turma no estado do Ceara, no periodo compreendido
entre 2008 e 2023? Algumas questdes atreladas ao problema descrevem o conjunto de

inquietagOes pessoais e profissionais que originaram esse projeto de investigacao:

® A Politica Estadual de Educacdo Profissional compreende a implantacéo de escolas nas quais ¢ ofertado o Ensino
Médio integrado a educacéo profissional (Ceara, 2008).
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e Qual o modelo de gestdo instaurado na rede estadual de educagdo do Ceara no contexto de
implantacdo do PPDT? Tal modelo traz consigo vestigios do Gerencialismo e da NGP?

e Como acontece o imbricamento entre o Diretor de Turma e as politicas a ele correlatas
(Politica Estadual de Educacdo Profissional; Circuito de Gestdo; e Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais)?

¢ No ambito do Ceara, como ocorreu/ocorre o processo de privatizacdo da educacgdo publica,
enfocando o Diretor de Turma e as politicas correlatas?

e Quais as intencionalidades, estratégias, contradi¢des e possiveis contribui¢cdes do Diretor de

Turma e politicas correlatas para a gestao escolar no Cear, de 2008 a 2023?

Considera-se que esses questionamentos sdo pertinentes para o0 desencadeamento de um
processo investigativo e para a construcdo de reflexdes para a préatica social de gestores e
professores, com relacdo a gestao escolar, principalmente por articuld-lo a um projeto tido como
recente na historia da educacgéo cearense.

Enxergando que o Diretor de Turma, ancorado nas politicas em nossa pesquisa tidas como
correlatas é revestido de hibridismos, e que essa caracteristica a torna uma iniciativa
eminentemente gerencial, aponta-se que, mesmo sendo uma politica bem aceita pelos sujeitos
que a pensam e a executam, ela se afasta dos pressupostos aos quais sua implementacao, desde
0 seu surgimento, vinculam-se, estando cada vez mais distante da emancipacao e mais proxima
da regulacdo e controle. Inclusive, vale enfatizar que as préprias pesquisas existentes sobre o
Diretor de Turma, no Brasil, revelam resultados que ndo sinalizam os seus aspectos mais
criticos e questionaveis, ndo indo, portanto, as raizes gerenciais que a sustentam.

Nossa tese, portanto, é que o Projeto Professor Diretor de Turma, bem como as politicas
a ele correlatas, fazem parte do arcabouco gerencial na forma e no conteldo, e ao passo que
recrudesce o processo de intensificacao do trabalho docente, aprofunda a gestao para resultados,
ancorada na pedagogia das competéncias, e amplia o processo de privatizacdo da politica
educacional, embora os documentos oficiais que amparam a politica difundam a narrativa de

ampliacdo da autonomia dos professores e de uma educacéo publica e democrética.

1.2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

A presente proposta de investigacdo trata da gestdo escolar no estado do Ceara e dos
desdobramentos a ela causados pela implementagdo e funcionamento do Projeto Professor
Diretor de Turma (PPDT). Nos ultimos anos, tal politica publica marca forte presenca no meio
educacional, exclusivamente na unidade da federacdo referida, sob a forma de politica de
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governo.

O interesse por pesquisar sobre esse tema nasceu de inquietagOes surgidas a partir do
contexto de atuacéo profissional por conta do trabalho que, desde o ano de 2014, quando fiz’
investidura na esfera estadual de ensino do Ceara como Professor Pleno I, na disciplina de Arte,
também exerci a funcdo de Diretor de Turma, atuando como tal em duas turmas, em duas
unidades escolares regulares de Ensino Médio, por um semestre letivo, para integralizacdo da
carga horéria na qual estava lotado. O exercicio da funcgéo, a época, gerou muitas expectativas
e, apesar de gostar do trabalho direto com o alunado e as familias, percebia a auséncia de
formacéo adequada ao professor diretor de turma, bem como de condi¢des adequadas a atuagao.
O suporte pedagdgico tinha uma ténica instrumental e ndo dava conta das necessidades de
professores e alunos.

No ano seguinte, 2015, passei a atuar em uma escola de Ensino Médio profissional,
também situada no municipio de Taud, Ceara, especificamente na docéncia em Arte e outras
disciplinas da parte diversificada® do curriculo, atuando tambhém na mesma funcdo (Diretor de
Turma) em uma escola com dinamica distinta, que possibilitou uma experiéncia diferenciada
das anteriores. Contudo, permaneci identificando, em minha propria pratica, com a pouca
preparacdo dos professores para a funcdo, a0 mesmo tempo em que sentia 0 peso da
intensificacdo que meu trabalho acarretava. O professor diretor de turma em uma escola
funcionando em tempo integral tem um trabalho ainda mais intenso que na escola regular. Nao
era incomum ouvir dos alunos o tratamento a mim e aos demais professores como pai ou mae,
dada a proximidade que era estabelecida entre os alunos e docentes.

O ingresso no Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar e Coordenacao Pedagdgica, na
Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA), cursado entre os anos de 2015 e 2017, conferiu
solidez e embasamento as davidas quanto aos impactos do PPTD na gestdo de sala de aula,
sendo elas organizadas na forma de trabalho monografico, defendido e aprovado. A pesquisa
desenvolvida e apresentada em 2017 demonstrou a existéncia de algumas lacunas no
conhecimento sobre o referido objeto, principalmente no que diz respeito a sua articulagdo com
outras dimensbes da gestdo, tais como a gestdo pedagdgica, a gestdo escolar e a gestdo
educacional.

No mesmo ano, obtive aprovacdo no Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas

7 As referéncias a experiéncias do autor sdo retratadas em primeira pessoa.

8 A parte diversificada do curriculo das escolas profissionais do Ceara é composta por componentes curriculares
atrelados & preparacgdo para o mercado de trabalho, tais como: Mundo do Trabalho, Empreendedorismo e Projeto
de Vida. Os componentes apresentam material estruturado para a conducdo das aulas, e os professores que 0s
ministram séo formados por entidades da iniciativa privada que sdo parceiras do estado do Ceara.
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Publicas, na Universidade Estadual do Ceard (UECE), onde pesquisei sobre O Projeto
Professor Diretor de Turma e a Gestdo Pedagdgica das Escolas Profissionais do Sertédo dos
Inhamuns, investigacdo que confirmou que o PPDT contribui para a melhoria da gestdo
pedagdgica das escolas tipificadas como profissionais no cenario especifico da microrregido
conhecida como Sertdo dos Inhamuns, situada no semiérido cearense. As contribuicbes
identificadas foram: maior aproximacéo entre os sujeitos que formam a comunidade escolar,
melhoria da aprendizagem dos alunos e alunas e diminuicdo progressiva do abandono escolar
e reprovacdo. A pesquisa foi defendida e aprovada pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Politicas Publicas (PPGPP) da UECE, resultando em publicagdes diversas, tais como Costa,
Costa e Magalh&es Junior (2018); Costa (2019b); e Costa, Magalhées Junior, Carneiro e Mattos
(2020). Como pesquisador, percebi, em tal trabalho de pesquisa, que a politica apresenta boa
aceitacdo e receptividade na comunidade escolar das instituicbes educacionais de carater
profissional do estado do Ceara, em decorréncia da existéncia de condi¢des mais adequadas de
trabalho em tais escolas.

Vale salientar que, de outubro de 2016 a fevereiro de 2020, atuei como Coordenador
Regional do Projeto Professor Diretor de Turma, no ambito da Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 15), com sede em Taué (CE), acompanhando 11
escolas de Ensino Médio situadas em 05 municipios distintos, o que coadunou com a
necessidade de responder a questdo-problema formulada para esta investigacao.

Somado a necessidade de conhecer melhor o andamento das investigacbes acerca do
objeto, realizou-se um levantamento bibliografico das pesquisas existentes sobre o Diretor de
Turma. As bases de dados selecionadas para essa finalidade foram o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e 0
Repositorio Institucional da Universidade Federal do Ceara (UFC), sendo esta ultima inserida
apos a constatacdo de que uma das pesquisas nela identificada ndo constava na primeira base
de dados aqui citada. Os descritores empregados, inicialmente, em tal levantamento, foram
Projeto Professor Diretor de Turma e Ceard. Para refinar a busca, foram acrescentados, em
seguida, os descritores: politica educacional e gestdo escolar. O ano de 2014 foi adotado como
marco inicial do intervalo por ser nele em que esta situada a primeira defesa de uma pesquisa
de pds-graduacéo stricto sensu sobre o objeto, e 2023 como 0 marco final por ser o ano-limite
do marco temporal definido nesta pesquisa.

Foram mapeadas 26 pesquisas, sendo 22 disserta¢oes e 04 teses sobre o Projeto Professor
Diretor de Turma, oriundas, em sua maioria, de Instituicdes de Ensino Superior (IES) situadas

na regido Nordeste. Dessas, somente 03 pesquisas apresentam relagdo com a nossa tematica.
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Trata-se de pesquisas de mestrado sistematizadas sob a forma de dissertagdes. Para comprovar

quais trabalhos apresentam essa relagdo com a nossa pesquisa, além da leitura e analise dos

resumos, também foram consultadas as palavras-chave e, quando persistiu a duvida quanto a

relacdo ou ndo com o tema, ainda foi lido o capitulo introdutério dos trabalhos. O Quadro 1

apresenta a sintese quantitativa dessas informacoes.

Quadro 1 - Quantidade de trabalhos identificados nas bases de dados

Base de Dados Pesquisas identificadas Pesquisas em relagédo com a
Dissertacoes Teses tematica
Catalogo de Teses e Dissertacdes da 21 02 03
CAPES
Repositorio Institucional da UFC 01 02 00
Total 22 04 -

Fonte: Elaboragao propria.

No que concerne as pesquisas desenvolvidas no ambito dos mestrados (académicos e

profissionais), criamos o seguinte demonstrativo, disponivel no Quadro 2:

Quadro 2 — Dissertacdes defendidas sobre o objeto

(continua)
Autoria Titulo/Curso Ano Instituicéo
. Projeto Professor Diretor de Tufma: uma analise da Universidade
SANTOS, N. implementacdo em uma escola publica da Rede Estadual do 2014 | Federal de Juiz
F. Ceara - Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacéo da de Fora (UFJF)
Educacdo Pudblica.
A gestdo do Projeto Professor Diretor de Turma: a experiéncia da Universidade
COSTA, D. Escola Estadual de Educacdo Profissional Jalio Franca em Bela 2014 | Federal de Juiz
C. da. Cruz (CE) - Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da de Fora (UFJF)
Educacéo Publica.
LEITE. M. A formagdo continua do_ Profe,ss_or Diretor de Turmaﬁ no contexto Universidade
Cs. ]R. das reformas do Ensino Médio - Mestrado Académico em 2015 Esta}dual do
Educagdo. Ceara (UECE)
O Projeto Professor Diretor de Turma na gestdo do protagonismo Universidade
DIAS, F. A. juvenil e da relacéo escola-familia: o caso da EEM Jodo Alves 2016 | Federal de Juiz
R. Moreira, em ARACOIABA-CE - Mestrado Profissional em de Fora (UFJF)
Gestdo e Avaliagdo da Educacédo Publica.
SOUSA, T. | Projeto Professor Diretor de Turma na percepgdo dos professores | o417 LIJEZ;\;ZE;?Z%G
F. de. - Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas. Ceara (UECE)
LIMA 1. B. Projeto Professor Diretor de Turma,_ uma gestdo por resultados na Universidade
de M Escola Estadual de Educacéo Profissional Paulo VI - Mestrado 2017 Esta}dual do
' Profissional em Planejamento e Politicas Piblicas. Ceara (UECE)
MACHADO Constituinteg de uma préaxis de mediagdo pedaAgégica do Universidade
EKS ' Professor Diretor de Turma — Mestrado Académico em 2017 Esta}dual do
e Educacéo. Ceara (UECE)
BATISTA J. | Projeto Professor_Dire_tor de Turnjg no Cearé,dt_e 2008 a 2018: Universidade
W.N ' intencBes, a¢des e implicagbes politico-pedagdgicas — Mestrado | 2018 Esta}dual do
o em Educagcéo e Ensino. Ceara (UECE)
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(concluséo)

Autoria Titulo/Curso Ano Instituigdo
HOLANDA, Relacdo familia e escola e a contribuicdo do Projeto Professor 2018 | Escola Superior
M. G. Diretor de Turma - Mestrado Profissional em Teologia. de Teologia
Avaliacéo das contribuicBes do Projeto Professor Diretor de Universidade
MAIA, A. F. Turma (PPDT) para a qualidade de ensino nas escolas publicas 2018 Fedgral do
M. estaduais de ensino médio de Fortaleza — Mestrado Profissional Ceara (UFC)
em Ensino de Ciéncias e Matematica.
O diretor de turma como mediador de conflitos: um estudo de Universidade
BARRETO, . 1 . .
A A das. caso em uma _esc_ola de ensino rpedlo em Caucgla - Ceara - 2019 EstE}duaI do
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas. Ceara (UECE)
O projeto diretor de turma: implicacdes no processo de ensino- Universidade
BRITO, M. | aprendizagem na Escola Estadual de Educagdo Profissional Paulo | ¢ Estadual do
0. Petrola - Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Ceara (UECE)
Publicas.
O Projeto Professor Diretor de Turma e a gestdo pedagdgica das Universidade
COSTA, G. escolas estaduais de educacéo profissional do Sertdo dos 2019 Esta}dual do
P. Inhamuns - Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Ceara (UECE)
Publicas.
. . L Universidade
PEREIRA, Projeto Professor Diretor de Turma: recontextualizac6es de Estadual do Rio
B.K.C. politicas na escola - Mestrado em Ensino. 2019 | 5.-nde do Norte
(UERN)
Uma década do Projeto Professor Diretor de turma no Ceard: uma L
. T O o Universidade
EVERTON, investigacdo avaliativa das suas contribuigcdes no enfrentamento 2019 Federal do
M. S. B. do desengajamento escolar no Ensino Médio - Mestrado Cearé (UFC)
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas.
MORAIS, T. | Analise sobre o Programa Diretor de Turma no Ceara — Mestrado 2019 Uﬁé\ég:?ldjge
C. Profissional em Economia. Ceara (UFC)
Ciclo de politicas de Stephen Ball no contexto do Projeto o
BANDEIRA, | Professor Diretor de Turma: estudo em uma Escola Estadual de 2020 FLng:e\r/:Irsdlg?]i?z
A. dos S. Educacdo Profissional do Cearé - Mestrado Profissional em de Fora (UFJF)
Gestdo e Avaliagdo da Educacédo Publica.
A implementacdo do Projeto Professor Diretor de Turma em uma
MOREIRA, | escola regular da Rede Estadual do Cearé: uma analise do alcance | ., | Universidade
R. N. de M. dos objetivos da politica — Mestrado Profissional em Gestéo e Federal de Juiz
Avaliacio da Educacéo Pblica. de Fora (UFJF)
BARBOSA, | Projeto Prof(_assor Dire_tor dg Turma na percepgdo dos prgfessores: 2021 U:;\éz:salldgge
A. dos S. desafios e funcionalidade — Mestrado em Educac&o. Ceara (UFC)
O Projeto Professor Diretor de Turma como politica publica
BARROS, R. | educacional: impactos no contexto da Escola de Ensino Médio Universidade do
F.deO. Luiza Bezerra de Farias em Tururu — Ceara — Mestrado em 2021 | vale do Rio dos
Educagéo. Sinos
O Projeto Professor Diretor de Turma como instrumento de Universidade
ANDRADE, . N . 1 ix .
A PR de. intervencdo na forr_na(;a(_) cidadd — Mestfado Profissional em 2022 Fed,eral do
Sociologia em Rede Nacional. Ceara (UFC)
Os efeitos da implementacgdo do Projeto Professor Diretor de Lo
k . - Universidade
MORAIS, A. Turma - PP[_)T. um estugo em uma escole_l d_e ensino med|9 2022 | Federal de Juiz
C.S. regular do interior do Cear4 - Mestrado Profissional em Gestéo e

Avaliacdo da Educacdo Publica.

de Fora (UFJF)

Fonte: Elaboragao propria.
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Dentre todas as dissertacdes contidas no Quadro 2, os trabalhos relacionados a nossa
pesquisa séo os de autoria de Costa (2014), Lima, I. (2017) e Costa (2019a). Uma observacéo
que se mostrou inusitada é que nenhuma das trés pesquisas foi elaborada e defendida em
programas de pds-graduacdo stricto sensu em Educacdo, mas em programas pertencentes a
areas afins. Assim, a pesquisa de Costa (2014) foi produzida no Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliagdo da Educacgdo Publica, na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). As
pesquisas de Lima, 1. (2017) e Costa (2019a) foram realizadas no Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Publicas, na Universidade Estadual do Ceara (UECE).

Costa (2014), na pesquisa intitulada A gestao do Projeto Professor Diretor de Turma: a
experiéncia da Escola Estadual de Educacéo Profissional Julio Franca em Bela Cruz (CE),
analisa a gestdo do PPDT em uma escola profissional da cidade cearense de Bela Cruz. Os
resultados da investigacdo apontaram que o projeto na escola foi considerado uma experiéncia
exitosa, mas também foi detectada a necessidade de ajustes na gestdo da escola, bem como no
que tange aos papéis da entidade regional que acompanha a escola e a SEDUC-CE como um
todo.

Lima, I. (2017), cuja pesquisa tem como titulo Projeto Professor Diretor de Turma, uma
gestao por resultados na Escola Estadual de Educacgéo Profissional Paulo VI, também estudou
a gestdo de uma escola profissional situada na capital do estado do Ceard, Fortaleza, analisando
como o projeto ocorre, sob a ¢égide da gestdo por resultados. A autora concluiu que “[...] as
praticas cotidianas utilizadas no funcionamento do projeto sdo elementos determinantes para o
Seu sucesso e, consequentemente, o alcance do seu maior objeto (sic) [...]” (Lima, 1., 2007, p.
7).

Costa (2019a), por sua vez, na dissertacdo intitulada O Projeto Professor Diretor de
Turma e a gestdo pedagdgica das escolas estaduais de educacdo profissional do Sertdo dos
Inhamuns, estudou como a gestdo pedagdgica é delineada nas duas escolas profissionais
situadas na microrregido citada. O autor chegou a conclusdao de que o projeto investigado
contribui para a gestdo pedagogica das escolas do territorio estudado, mesmo apresentando
aspectos a serem ressignificados em variados ambitos (escolas, coordenagdo regional e
SEDUC-CE).

Em sintese, as trés pesquisas que possuem uma relacdo com a nossa estudam a gestao
dessa politica no contexto de escolas profissionais e chegam a conclusdes que caminham na
mesma direcdo do que costumeiramente paira no discurso dos atores e agendas responsaveis
pela implementagédo e funcionamento do projeto, a saber, o Diretor de Turma trata-se de uma

politica importante ao Ceara, mas apresenta aspectos a serem melhorados.
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As teses mapeadas, que totalizam 04 trabalhos, estdo inclusas no Quadro 3, na pagina

seguinte.
Quadro 3 — Teses defendidas sobre o0 objeto
Autoria Titulo/Curso Ano Instituicéo
LIMA V. B Professor Diretor de Turma: um estudo entre Brasil e Portugal Universidade
dé T acerca de uma politica educativa do estado do Ceara — 2017 Federal da
' Doutorado Académico em Educagao. Paraiba (UFPB)

Avaliacdo das contribui¢des do Projeto Professor Diretor de

MAIA, A.F. | Turma (PPDT) para a qualidade de ensino nas escolas publicas Universidade

2018 Federal do

M. estaduais de ensino médio de Fortalezg —'Doutorado Académico Cearé (UFC)
em Educacdo Brasileira.
LEITE. M. C. O Projeto Professor Diretor d? Turmaea profissiorjali_dade Universidade
s lR docente no contexto da educacgéo — Doutorado Académico em 2019 Esta}dual do
- Educacéo. Ceara (UECE)
KHOURI M. Educacéo entre a_utonc_Jr_nia e tutela: o projeto -Professor Diretor Universidade
M. E ' de Turma como dispositivo de governamentalidade — Doutorado | 2021 Fedgral do
T em Psicologia. Ceara (UFC)

Fonte: Elaboragdo propria.

A apreciagdo as principais informacdes das teses citadas no Quadro 3, tais como titulo,
resumo e palavras-chave comprovaram que ndo existe ainda, no Brasil, nenhuma pesquisa de
doutorado gue tenha estudado o Projeto Professor Diretor de Turma em relacdo com a gestao
escolar do estado do Ceara. Essa lacuna justifica a necessidade de uma pesquisa que cumpra
com esse objetivo e, assim, contribua para a melhoria das politicas educacionais da unidade da
federacéo referida. Considera-se importante afirmar que nao foi localizada nenhuma pesquisa
sobre o objeto, incluindo dissertacdes e teses, defendida no ano de 2023.

Sabemos que o estado do Cearad tem se destacado no territorio nacional brasileiro por
implementar acdes, programas e projetos que repercutem positivamente, tanto que outros
estados da federacdo tém incorporado as suas experiéncias acles, programas e projetos
concebidos na unidade da federacdo (Lima, 1., 2017). Um desses projetos € justamente o que
aqui adota-se como objeto de estudo. De acordo com o disposto no portal da pasta estadual da
Educacgéo no Ceara, no tocante ao seu pensamento estratégico, o Diretor de Turma “[...] busca
uma mudanga da cultura escolar através da prioridade de relagdes cada vez mais humanizadas
nas salas de aulas [...] com vistas ao desenvolvimento integral dos alunos” (Ceara, 2014, p. 6-
7).

O projeto passou por uma fase de implantacdo inicialmente nas escolas estaduais de
educacéo profissional, depois chegou as escolas regulares mediante adesao, e por conseguinte,
nas escolas de tempo integral, tendo sido universalizado no segundo semestre do ano de 2022.

Significa que esta funcionando em todas as escolas estaduais de Ensino Médio do estado. Tendo
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em vista a visualizacdo de sua expansao, segue tabela com a Série Historica do Projeto de 2008
a 2023.

Tabela 1 - Série historica do PPDT (2008-2023)

Matricula
Ano Quantidade de Quantidade de (alur_los/as
escolas turmas atendidos/as
pelo PPDT)
2008 25 93 *
2009 51 264 *
2010 503 3040 *
2011 530 4918 *
2012 543 5637 *
2013 560 6455 228938
2014 599 7463 244264
2015 625 7685 239486
2016 615 6761 215347
2017 621 6461 215953
2018 627 6604 223569
2019 638 6565 226106
2020 642 6622 238694
2021 641 6674 245395
2022 686 7139 248046
2023 691 8833 317458

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados fornecidos pela Coordenadoria de
Acompanhamento e Desenvolvimento Escolar para Resultados de Aprendizagem
(COADE)/SEDUC-CE.

A Tabela 1 permite perceber que o projeto, gradativamente, se expandiu e tornou-se parte
das escolas onde é desenvolvido. Tem o respaldo institucional da SEDUC-CE e é monitorado
regionalmente, através das coordenadorias regionais (CREDE) e superintendéncias das escolas
estaduais de Fortaleza (SEFOR), sendo desenvolvido pelas escolas regulares, que funcionam
em tempo parcial, pelas unidades escolares de tempo integral, também pelas de educacéo
profissional.

Pesquisar sobre o PPDT e 0s seus nexos com a gestdo escolar é pertinente porque
representa a possibilidade de discorrer sobre esse objeto, que comprovadamente apresenta
poucos estudos consistentes, bem como tem marcado presenca com uma tonica da politica
publica em educagdo no Ceara, carecendo de profundidade teorica. Acredita-se, também, que
esta pesquisa traz consigo o diferencial de ir as raizes da politica educacional cearense,
desvelando seu teor gerencial.

A pesquisa tem, portanto, como objetivo geral, identificar qual a concepcéo de gestéao

escolar materializada a partir do Projeto Professor Diretor de Turma no estado do Ceara, no
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periodo de 2008 a 2023. Os objetivos especificos definidos sdo: a) Analisar como se constitui
0 modelo de gestdo escolar instaurado na rede estadual do Ceard, a partir das premissas do
Gerencialismo e da Nova Gestdo Publica (NGP); b) Desvelar o imbricamento entre o Diretor
de Turma e as politicas a ele correlatas: Politica Estadual de Educacéo Profissional, Circuito de
Gestdo, e Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais; ¢) Analisar como
ocorreu/ocorre o0 processo de privatizagdo da politica educacional no Ceard, a partir do Diretor
de Turma e das politicas correlatas; e d) Identificar as intencionalidades, estratégias,
contradicGes e possiveis contribuicGes do Diretor de Turma e politicas correlatas para a gestao
escolar no Cear, de 2008 a 2023.

1.3 CAMINHOS METODOLOGICOS
1.3.1 Do paradigma, da abordagem e do delineamento

Entendemos que o paradigma que melhor responde a questdo-problema, bem como
contribui para o atendimento aos objetivos elaborados, atuando como norteador deste estudo, é
o materialismo histérico e dialético.

O referido paradigma de pesquisa preconiza que “[...] Marx (2011) ird afirmar que o
verdadeiro caminho do conhecimento cientifico é o que se da por meio da ascensao do abstrato
em dire¢do ao concreto” (Martins; Lavoura, 2018, p. 227). O que os autores explicitam, com
essa assertiva, que é necessario captar as relacdes entre os diferentes elementos que compdem
a totalidade de um objeto ou fenébmeno, em um movimento “[...] que vai do todo as partes e das
partes ao todo constantemente” (Martins; Lavoura, 2018, p. 227). Importa assinalar que as
relagOes e determinacdes do objeto ndo se revelam em sua imediaticidade. Eis a necessidade de
0 pesquisador ater-se ao objeto, em sua profundidade, para conseguir desvela-lo. Segundo

Fernandes, em texto adicional a obra de Marx (2008, p. 27):

[...] No campo metodolégico, Marx conseguiu fundir dois métodos
aparentemente antagdnicos e contraditérios em um sé método cientifico — o
materialismo histérico. Mas, naguele momento, o principal objetivo era
mostrar como Marx chegou a elaboracdo de um método novo, através da
critica da concepg¢do naturalista em ciéncias sociais (classicos “comtistas”
etc.) [...] Isso s6 foi possivel gracas a sua concepgdo de dialética: possibilidade
de um conhecimento sintético e completo da realidade — o conceito como
reproducdo do concreto, nog¢do hegeliana — e a existéncia de um movimento
dialético imanente as préprias coisas (desenvolvimento das formas sociais,
como movimento do real, no tempo, por exemplo) [...].
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Além de Marx, uma diversidade de autores, sob sua inspiragdo, contribui com essa
discussdo. Dentre os quais podemos destacar Kosik (1976, p. 15), para quem “0 fendmeno
indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde [...] A esséncia ndo se da imediatamente; é
mediata ao fendmeno [...]”. Quando o autor aborda o movimento indicar-esconder, podemos
entender que ele chama a atencgdo para as relac6es dialéticas que os fenbmenos apresentam, tais
como: entre o particular e o geral, a imaginacdo e a razédo, a base material e a consciéncia, a
teoria e a pratica, o objetivo e o subjetivo. Importa, pois, discorrer sobre como essas
compreensdes se relacionam a nossa pesquisa.

Primeiro, porque foi promovido o estudo de um objeto que existe no Ceara sob a forma
de politica de governo e, atravessando diversas gestfes, permanece em funcionamento na
unidade da federacdo. Sabemos que toda politica educacional esta inserida em um Estado que
a patrocina e, assim, sua realizacdo ¢é forjada em um campo de forcas, em uma arena, onde
poderes e decisdes sdo tomados, e notadamente trazem implicagdes para a vida concreta das
pessoas. Importa, ainda, recorrer a Kosik (1976) no que tange a ideia de que a esséncia do
fendmeno ou objeto ndo estd posta em sua forma imediata. Assim, € necessario considerar sua
pseudoconcreticidade para desvelar seu contetido, e dessa maneira, atingir sua concreticidade.

Em segundo lugar, € necessario considerar, ainda, que mesmo o Diretor de Turma tendo
estatuto de politica educacional no estado referido, sua implementacdo e funcionamento
ocorrem relacionados a outras politicas cearenses: a Politica Estadual de Educag&o Profissional
do Ceara (desde 2008), o Circuito de Gestdo (desde 2017), e a de Desenvolvimento das
Competéncias Socioemocionais (desde 2018). As relacBes entre tais politicas trazem
implicacOes para a gestdo escolar e, assim, carecem de serem compreendidas em uma politica
educacional que apresenta tanta visibilidade nacional, como é a cearense.

Ao nos valermos da dialética materialista, assumimos em nossa pesquisa a ruptura com o
modelo de pensamento dominante e, assim, posicionamo-nos como pesquisadores
comprometidos com o conhecimento cientifico como instrumento de luta. Entender as maltiplas
determinacbes que nosso problema adquire no estado do Ceard certamente exigira de nds,
pesquisadores, o estabelecimento de relagdes com as categorias cunhadas por Marx, no
conjunto de sua obra, tais como: trabalho, matéria, consciéncia, dentre outras.

Considerando o problema delimitado e os objetivos estabelecidos, a abordagem deste
estudo é a qualitativa, no intuito de perceber com clareza o contexto da pratica social dos
sujeitos envolvidos no problema. Assim, compreende-se “[...] o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracOes, das crencas, dos valores e das atitudes. [...] O universo da producéo

humana [...] dificilmente pode ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos” (Minayo,
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2015, p. 21). Seréo, portanto, considerados aspectos da atuagdo dos sujeitos e de suas relagdes,
bem como do contexto em que se situa o problema.

A abordagem qualitativa, segundo Sales (2005, p. 70), “[...] fundamenta-se em conceitos,
métodos e técnicas. O que difere nessa pratica de investigacao € a criatividade do pesquisador
no que se refere ao uso da técnica [...] a sua relacdo com os sujeitos [...]”. A autora elenca,
também, que o pesquisador tem a incumbéncia de apreender os trajetos dos pesquisados, bem
como traduzir em ideias 0 movimento e escuta de suas falas.

Acredita-se ser a abordagem qualitativa a ideal para esta investigacao, haja vista que ela
permite que as informagdes coletadas sejam analisadas com maior profundidade, favorecendo
a indicacdo de encaminhamentos e percebendo relagbes estabelecidas entre os sujeitos
envolvidos, dentre outros fatores. Isso conferird a investigacdo maior possibilidade de
contribuicdo para a pratica social dos sujeitos e, sobretudo, para a ampliacdo do campo de
investigacdo do tema/problema.

Por sua vez, o delineamento empregado € a analise de politica publica, a saber: o Projeto
Professor Diretor de Turma (PPDT). As pesquisas desse tipo buscam criar conhecimento sobre
0 processo de uma politica publica, tendo carater descritivo e/ou explicativo (Secchi, 2016).
Sob o amparo de Rua (2009), entendemos que a analise de uma politica publica consiste em
processo complexo e multidisciplinar, por meio do qual é possivel analisar as causas e as
consequéncias das acdes do governo. Em se tratando da nossa pesquisa, além de sujeitos
oriundos da pasta responsavel pela concep¢ao e gestdo da politica, também conta com sujeitos

da escola, ou seja, atores que executam a politica, como respondentes.

1.3.2 Das técnicas de coleta dos dados, do campo e dos sujeitos da pesquisa

Na elaboracdo dos dois primeiros capitulos de nossa tese, recorremos as técnicas da
revisao de literatura, dialogando com os principais autores e autoras que consubstanciam as
categorias de pesquisa, bem como a andlise documental, de modo a enriquecer 0s possiveis
achados deste estudo, especificamente consultando os marcos legais levantados na
investigacao.

Sabemos que a pesquisa que toma documentos como fontes de coleta de informacdes é
respaldada academicamente, haja vista que eles podem servir para a elucidacdo dos objetivos
de uma investigacdo. Em nossa pesquisa, 0s documentos podem ser, assim, Uteis para
demonstrar se a politica em debate traz consigo objetivos anunciados ou velados, bem como

identificar as contradi¢Oes que suas intencionalidades enunciam (Evangelista; Shiroma, 2019).
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No que concerne aos marcos legais elaborados pelos governos que foram analisados,

podemos destacar 0s que constam no Quadro 4,

Quadro 4 —

Documentos estaduais analisados

DOCUMENTO

ESPECIFICACAO

Plano Plurianual
(2003a)

(PPA) 2004-2007

Plano da Gestdo/Governo “Crescimento com inclusio social”.

Lei N° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007 (Ceara, 2007a)

Dispde sobre 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo [...] e da outras
providéncias.

Lei N° 14.273, de 19 de dezembro de
2008 (Ceara, 2008)

DispBe sobre a criacdo das Escolas Estaduais de Educagdo
Profissional — EEEP, no ambito da Secretaria da Educacao, e da
outras providéncias.

Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 —
Lei N° 13.053, de 07 de janeiro de 2008
(Ceard, 2007c¢)

Plano da Gestido/Governo “Novo jeito de fazer”.

Chamada Publica para adesdo ao
Projeto Diretor de Turma - 2010
(Ceara, 2010)

A Secretaria da Educagdo, no uso de suas atribui¢des resolve abrir
chamada publica para adesdo ao Projeto Diretor de Turma nas
escolas publicas estaduais para o ano de 2010.

Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 —
Lei N° 15.109, de 02 de janeiro de 2012
(Ceara, 2012)

Plano da Gestao/Governo “O trabalho é a nossa historia”.

Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 —
Projeto de Lei de Revisdo PPA (Ceara,
2015)

Plano de Gestdo/Governo “Novas ideias, novas conquistas”.

Nota Técnica N° 01 - Politica de
Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais — 2018 (Ceard, 2018a)

Lanca informagbes sobre a Politica de Desenvolvimento de
Competéncias Socioemocionais da rede estadual de educagdo do
Ceard, que consiste na intensificacdo e universalizacio das acdes que
envolvem o desenvolvimento dessas competéncias, com foco no
Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) e no Nucleo de
Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS).

Nota Técnica N° 02 - Politica de
Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais — 2018 (Ceara, 2018b)

Lanca informagdes complementares sobre a Politica de
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais da rede
estadual de educacdo do Ceard, que consiste na intensificacdo e
universalizacdo das acdes que envolvem o desenvolvimento dessas
competéncias, com foco no Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT) e no Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais
(NTPPS).

Fonte: Elaboragdo propria com dados de Ceara (2003a; 2007a; 2008; 2010; 2007c; 2012; 2015; 2018a; 2018b).

A analise documental contou, ainda, com documentos de autoria das entidades privadas

gue concebem as politicas correlatas ao Diretor de Turma. Dessa forma, no que concerne a

politica conhecida como Circuito de Gestdo, foram analisados materiais elaborados pelo

Instituto Unibanco (2017a; 2017b); assim como, com relacdo a Politica Estadual de

Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais, foram considerados materiais de ordem

instrumental elaborados pelo Instituto Ayrton Senna (2022a).

Atendendo ao que preconizam Evangelista e Shiroma (2019), ao sinalizarem que, nos

estudos sobre politicas educacionais ndo se deve analisar somente documentos governamentais,

por serem eles expressdes de interesses dominantes, também nos reportamos a documentos

internos e dados da Coordenagéo Estadual do Projeto Professor Diretor de Turma (CE-PPDT)
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e abas do Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE ESCOLA), instrumento de gestdo
sistematica adotado pela SEDUC-CE em toda a rede estadual de ensino do Ceara, visto que eles
refletem a realidade das escolas e s@o alimentados regularmente.

Como campo de pesquisa, escolnemos a Grande Fortaleza, ficando definidas 03 escolas
situadas em contextos diferenciados e tipificadas como pertencentes a 03 categorias distintas,
sendo 01 Escola Estadual de Educacgdo Profissional (EEEP), 01 Escola de Ensino Médio em
Tempo Integral (EEMTI) e 01 Escola Regular (ER).

Foi selecionada a técnica da entrevista semiestruturada, realizada com os respondentes

organizados no quadro 5.

Quadro 5 — Respondentes da pesquisa
CARGOS/FUNCOES RESPONDENTES DA PESQUISA
No marco temporal (2008-2023), atuaram 05

. . ) secretérios estaduais na pasta da Educagdo cearense.
Ex-Secretarios de Educacéo do estado do Ceara que | |pjcialmente, a intencio era entrevistar 03 ex-

atuaram no marco temporal de 2008 a 2023 secretarios e 01 Secretaria Executiva do ultimo
periodo de governo do marco temporal. Conseguimos
entrevistar 01 ex-secretario e 01 Secretaria Executiva.

Diretores/as Escolares 03 diretores/as (01 de cada escola)

Coordenadores/as Escolares 03 coordenadores/as escolares (01 de cada escola)
Professores/as Diretores/as de Turma SSC (E)I;(;fessores/as diretores/as de turma (01 de cada
Professores/as que ndo atuam como diretores/as de | 03 professores/as sem lotacdo em direcdo de turma (01
turma de cada escola)

Fonte: Elaboragdo propria.

A respeito da entrevista, entendemos que ela possibilita uma abordagem mais completa
da informacdo que serad captada, sendo permeada por caracteristicas como interacdo entre o
investigador e o entrevistado, bem como a captacdo de minucias no ato da entrevista, como
gestos, expressdes, entonagdes, sinais ndo verbais, hesitacdes, alteracdes de ritmo, siléncios etc.
(Ludke; André, 2020).

1.3.3 Da analise dos dados

A anélise dos dados ocorreu com base no procedimento sobre o qual discorre Gomes
(2015), a saber: analise de conteudo. Conforme sinaliza o autor, citando Bauer, “no divisor
quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de contetdo é uma técnica hibrida que pode
mediar esta improdutiva discusséo sobre virtudes e métodos” (Bauer, 2002 apud Gomes, 2015,
p. 83). No seio desse procedimento, as inferéncias apresentam papel relevante, haja vista que

elas representam 0 que nao ¢ manifesto nas opinides e representacfes sociais dos sujeitos da
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pesquisa, mas que estdo imbuidos de significacdes que acarretam fortes contribui¢fes a uma
investigacao.

Dessa forma,

A andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes. Ndo se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos, ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por
uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito
vasto: as comunicagdes (Bardin, 2016, p. 37).

Como hé variadas maneiras de proceder a uma analise de conteudo, adota-se, aqui, a
analise tematica, cuja noc¢ao assume o tema como conceito central, e “[...] consiste em descobrir
os ‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicagao e cuja presenga, ou frequéncia de apari¢ao
pode significar alguma coisa para o objectivo analitico escolhido” (Gomes, 2015, p. 86-87).
Nesse sentido, 0s procedimentos metodologicos que compdem a analise de contetido tematica
sdo categorizacdo, inferéncia, descricdo e interpretacdo, elementos que nao ocorrem
sequencialmente e tampouco apresentam hierarquizagéo entre si.

Gomes (2015), desenvolvendo conceituacdes sobre os elementos citados no paréagrafo
anterior, afirma que, na reconstrucao das representacdes, parte-se da dimensao sintatica para a
dimensdo semantica, o que implica entender que se deve partir da forma como as opinides sdo
ditas para a imersao no contetdo de tais falas, no que é propriamente dito.

Para conferir sistematica a analise especificamente das entrevistas, iniciou-se fazendo
uma leitura compreensiva de todo o material selecionado, exaustivamente; em seguida,
procedeu-se a uma exploracdo do material, analisando-o e identificando os ndcleos de sentido;
para, entdo, fazer uma sintese que relacionou os achados as questdes da pesquisa, aos seus
objetivos e pressupostos norteadores da investigagdo, em conformidade com o que discorre
Gomes (2015).

1.3.4 Dos procedimentos éticos

Sabendo que a pesquisa deve ser permeada pela ética, sob o amparo da Resolucdo n°:
196/1996 e n°: 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS), realizou-se a investigacao de
acordo com o0 que preconizam as resolucGes citadas, bem como as diretrizes contidas no
documento Etica e pesquisa em Educac&o: subsidios —v. 1 (Anped, 2019); v. 2 (Anped, 2021);
v. 3 (Anped, 2023), organizados e publicados pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED).
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Antes da entrada em campo, foi protocolado processo eletronico na SEDUC-CE,
concernente a solicitacdo de assinatura do Termo de Anuéncia pela Secretaria da Educagéo do
Ceara. Apo6s a assinatura, articulou-se a ida ao campo, mediante contato com técnicos da
SEDUC-CE e com os sujeitos das escolas. Foi elaborado, também, conforme recomendacéo da
Assessoria da Tecnologia da Informacdo (ASTIN) da instituicdo, Termo de Compromisso do
Pesquisador, no qual foram elencados 0s nossos compromissos relacionados a coleta, analise e
tratamento dos dados.

No Termo de Compromisso do Pesquisador, bem como no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), elucidou-se o respeito aos principios da Lei Geral de Protecdo de
Dados, a LGPD (Brasil, 2018a), a saber: os da finalidade (coleta e tratamento de acordo com
as hipoteses legais), adequacéo (adogdo de medidas razoaveis para tratamento dos dados),
necessidade (coleta de dados minimizada, ou seja, coletar somente os dados indispensaveis a
pesquisa), transparéncia e livre acesso (indicacdo dos meios de contato do pesquisador para
retirada do consentimento, caso o/a respondente assim deseje) e seguranca (adogdo de meios
técnicos de seguranca e de protecao dos titulares de dados).

Nos instrumentais aos quais nos referimos no paragrafo anterior, expressou-se a garantia,
em todo o processo de coleta e anélise dos dados, bem como na divulgagéo do produto final da
pesquisa, a tese de doutoramento elaborada pelo pesquisador, o sigilo e a confidencialidade
exigidos. Para a protecdo dos dados pessoais dos sujeitos respondentes, foi empregada a
anonimizacdo, bem como os sujeitos foram codificados, fazendo mencdo as instituicdes em que
atuam e funcgdes que desempenham, conforme o exemplo: Diretor Escolar (DIRETOR) que atua
numa Escola de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMT]I). O cddigo atribuido ao sujeito foi:
DIRETOR EEMTI. No quadro abaixo, constam as codificacdes atribuidas aos sujeitos.

Quadro 6 — Codificacdo dos respondentes da pesquisa
RESPONDENTE CODIFICACAO
Ex-Secretarios de Educagdo do estado do Ceard e Secretario(a) EX-SEC., SEC. EXEC.
Executivo(a) que atuaram no marco temporal de 2008 a 2023

. DIRETOR EEMTI, DIRETOR EEEP,
Diretores(as) Escolares

DIRETOR ER
COORDENADOR EEMTI,
Coordenadores(as) Escolares COORDENADOR EEEP,
COORDENADOR ER
Professores(as) Diretores/as de Turma PDT EEMTI, PDT EEEP, PDT ER

PROFESSOR EEMTI, PROFESSOR
EEEP, PROFESSOR ER

Professores(as) que nao atuam como diretores/as de turma

Fonte: Elaboragéo propria.

No dia da realizacdo das entrevistas, os respondentes leram e, ap6s concordancia em

participar, assinaram o TCLE. Ressalta-se que, durante toda a elaboracdo da tese, foram
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adotados os procedimentos éticos apontados pelos documentos elaborados pela Comissdo de
Etica em Pesquisa da ANPEd (2019, 2021, 2023).

1.4 ESTRUTURA DA TESE

A tese estd composta por seis capitulos, sendo o primeiro esta Introducéo, se¢éo na qual
se discorreu sobre o encontro com o objeto e a sua problematizacéo, justificou-se a realizagéo
do estudo e foi exposto sobre como foram construidos os caminhos metodoldgicos do trabalho.
Em seguida, constam os capitulos nos quais foi estabelecido um diadlogo entre as categorias
conceituais e as que consistem em achados no processo da pesquisa em si, articuladas aos
objetivos tragados desde o inicio da investigag&o.

Para atender ao objetivo especifico analisar como se constitui 0 modelo de gestéo escolar
instaurado na rede estadual do Ceard, a partir das premissas do Gerencialismo e da Nova
Gestao Publica (NGP), realizou-se a escrita do segundo capitulo, intitulado O Estado e a
Educacdo sob a égide do neoliberalismo. O capitulo consiste em I6cus para historicizar e
analisar a politica educacional do estado do Ceara, 0 que comeca a ser feito no fragmento do
trabalho e ocorre no avancar dos demais capitulos.

No segundo capitulo foi discutida a conceituacdo de Estado, e contextos, caracterizacdes
e implicagdes do neoliberalismo. Em seguida, abordou-se a Reforma do Estado Brasileiro de
1990, o Gerencialismo e a Nova Gestdo Publica (NGP) como faces de um mesmo fenémeno, o
capitalismo, a partir da manifestacdo de dois eixos: a gestdo por/para resultados e seu ciclo
(planejamento, monitoramento, avaliacdo e accountability) e a pedagogia das competéncias. De
modo a situar o fendmeno divulgado como exitoso, apresentou-se o caso do Ceard, e em
especial o de Sobral, forjado como um protétipo para o pais.

No terceiro capitulo, O Projeto Professor Diretor de Turma: de Portugal ao Ceara, a
discussao é introduzida com a subsecdo O Diretor de Turma em Portugal: a historicidade de
uma politica, seguida pela abordagem conceitual e histérica do Diretor de Turma no Ceard -
Brasil. A terceira subsecdo do capitulo trata das politicas correlatas ao Diretor de Turma
(Fortalecimento da Educacdo Profissional, Circuito de Gestdo e Desenvolvimento das
Competéncias Socioemocionais), atendendo, portanto, ao objetivo especifico de desvelar o
imbricamento entre o Diretor de Turma e as politicas a ele correlatas: Politica Estadual de
Educacdo Profissional, Circuito de Gestdo e Desenvolvimento de Competéncias

Socioemocionais.
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O quarto capitulo, intitulado O processo de privatizacdo da politica educacional
cearense, atende ao objetivo especifico: analisar como ocorreu/ocorre 0 processo de
privatizacdo da politica educacional no Ceara, a partir do Diretor de Turma e das politicas
correlatas. A discussao é iniciada com uma subsecdo que trata da conceituacdo das esferas
publica e privada. Em seguida, na segunda subsecdo, discorreu-se sobre as disputas entre o
publico e o privado na/pela educacdo publica no pais. Na terceira subse¢do, discorre-se sobre
as dimensdes da privatizacdo na educacéo, e o capitulo é encerrado atendo-se a privatizacdo da
politica educacional cearense.

O quinto capitulo consiste no esforgco de identificar as intencionalidades, estratégias,
contradigdes e possiveis contribui¢des do Diretor de Turma e politicas correlatas para a gestao
escolar no Ceard, de 2008 a 2023, e tem suas discussdes centradas na implementacdo e
configurac@es da politica, nas concepcdes de gestdo que ela desencadeia, na intensificacdo do
trabalho docente patrocinada pelo sistema em que a politica é implementada e nas contradi¢des
por ela ensejadas.

Nas Consideracdes Finais, a sexta e Ultima secdo do trabalho, as principais conclusfes
sdo apresentadas, bem como sdo abordados os questionamentos que foram respondidos no
decorrer da tese, mencionando as possiveis lacunas que a pesquisa sinalizou, o que servira para

a realizacéo de investigacoes futuras.
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2 O ESTADO E A EDUCACAO SOB A EGIDE DO NEOLIBERALISMO

O presente capitulo atende ao objetivo especifico de analisar como se constitui 0 modelo
de gestdo escolar instaurado na rede estadual do Ceara, a partir das premissas do
Gerencialismo e da Nova Gestdo Pablica (NGP). Para tanto, traz primeiramente a discussao
sobre a conceituacdo de Estado. Em seguida, discorre-se sobre o Estado Neoliberal e seus
ditames. Dando continuidade, versa-se sobre a Reforma do Estado Brasileiro, datada da década
de 1990; o Gerencialismo; e a Nova Gestdo Publica (NGP) como fenbmenos que coadunam
com a forma e o contetido da politica educacional cearense. Situam-se os fendmenos estudados
no caso do Ceard, entendendo os antecedentes historicos da politica educacional do Estado,
com destaque para a experiéncia de Sobral, a qual ganhou o status de protétipo para o pais. Para
a elaboracdo deste capitulo, como procedimentos metodoldgicos, adotaram-se a revisdo de

literatura e a analise documental.

2.1 SOBRE O ESTADO

Conceituar Estado ndo consiste em tarefa simples. Dessa forma, antes de discorrermos
sobre o Neoliberalismo, expressdo manifestada pelo Estado Neoliberal, torna-se importante
conceituar a ideia de Estado, ressaltando que ndo se constitui em nosso objetivo proceder a uma
digressdo analitica que tome como ponto de partida as formulacfes tedricas classicas de
Maquiavel (1469-1527) e Hobbes (1588-1679) até a atualidade.

Interessa, ainda, elucidar que, em nosso trabalho, adota-se a postura de contraponto a
concepgdo burguesa de Estado, segundo a qual ele esta acima da luta de classes. Assim, parte-
se do entendimento de Marx (1987), para quem o Estado representa uma relacéo historicamente
determinada, sob as formas de dominacdo e subordinacdo, entre classes sociais distintas,
antagbnicas entre si.

Quando Marx (1987, p. 102) afirma que “[...] A historia de todas as sociedades existentes
até hoje € a historia da luta de classes”, hd um reforco a afirmacéao anterior, que se contrapfe a
negacdo ou mesmo ao entendimento simplista da luta de classes, caracteristicas das teorias
neoliberais.

O pensamento marxista v€ o Estado como institui¢do situada “acima de todas as outras”
(Bottomore, 2001, p. 133), trazendo consigo a funcao de assegurar a dominagdo da burguesia
sobre o proletariado. Assim, o Estado é concebido como um ser social dotado de maultiplas
determinacOes, expressas nos niveis fenoménico e essencial (Farias, 2001). No nivel

fenoménico, as relacdes sdo manifestadas no &mbito da aparéncia, ou seja, através da sua forma
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de governo e das maneiras como se legitima; enquanto no nivel essencial, o Estado é expresso
pela via da ocultacéo e, assim, reside na esfera da esséncia, a qual pode ser representada pela
divisédo capitalista do trabalho, a manutencdo da dominacao politica da classe dominante sobre
a classe dominada e onde a luta de classes constitui 0 mote da acéo politica (Farias, 2001).
Nesse sentido, também se somam as contradi¢des e os conflitos que permeiam a classe burguesa
e suas fracdes de classe (Poulantzas, 2000).

Na sociedade capitalista, entendida como fundada na propriedade privada e fixada na
exploracdo do proletariado, expropriado dos meios de producao e tendendo a vender sua forca
de trabalho, tida como mercadoria, cabe ao Estado defender os interesses da burguesia, haja
vista que ela exerce funcdo hegemonica sobre o conjunto da sociedade.

De acordo com Marx, em leitura feita por Diogenes e Resende (2007) e por Farias (2001),
o Estado figura para a populacdo como o expoente de todos, ocultando sua verdadeira face, por
deter quatro funcbes bésicas: a primeira consiste no exercicio de sua funcdo de capitalista
coletivo ideal, o que se traduz na garantia, manutencdo e estimulo do avango das forcas
produtivas que favorecem o desenvolvimento do capital. A segunda consiste na personificacdo
da ordem juridica, atuando como “[...] arbitro nas relagdes de producéo, por meio de toda uma
legislagdo [...]” (Didgenes; Resende, 2007, p. 3). Assim, o Estado medeia as relagdes entre
capital e trabalho assalariado. A terceira fungdo, por sua vez, € a fisico-financa, por meio da
qual “[...] o Estado gera fundos coletivamente que lhe permite subsidiar sua agdo estatal”
(Diogenes; Resende, 2007, p. 3); e a quarta € assumida pela sua politica comercial externa, que
é efetivada pelos distintos Estados nacionais a partir dos ditames dos paises de capitalismo
avancado.

As quatro funcdes basilares do Estado, especialmente no que concerne ao Estado burgués,
demonstram que ele, como instituicdo, realiza um papel estratégico no desenvolvimento e
manutencdo da sociedade capitalista.

Ainda remetendo a uma conceituacao tdo complexa, em Gruppi (2001) hd um auspicioso
material elaborado pelo autor italiano, e que nos é bastante importante para essa discussao. Para

ele,

[...] o Estado é um poder politico que se exerce sobre um territério e um
conjunto demografico (isto é, uma populacdo, ou um povo); e o Estado é a
maior organizacao politica que a humanidade conhece. [...] no Estado estéo
presentes trés elementos: poder politico, povo e territério. E necessaria a
presenca desses trés elementos para que se possa falar de Estado (Gruppi,
2001, p. 7).
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Desenvolvendo sua discusséo a partir do conceito exposto, Gruppi (2001) atém-se a uma
caracterizacédo do Estado moderno, o qual toma como base, elencando a autonomia, a soberania
como sua primeira caracteristica, a qual difere-lhe dos estados antigos, tais como o0 grego e 0
romano. Acrescenta, entdo, a segunda caracteristica, que é a diferenciacé@o entre as ideias de
Estado e sociedade civil. Para Gruppi (2001), é necessario considerar que tal distingdo se
consolida no século XVII, especialmente na Inglaterra, com o advento da burguesia. Assim, 0
“[...] Estado torna-se uma organizag¢ao distinta da sociedade civil, embora seja expressao desta”
(Gruppi, 2001, p. 10).

A terceira caracteristica consiste na diferenciacdo entre o Estado moderno e sua
configuracgdo no cenario historico do periodo medieval. O autor pontua que, enquanto o Estado
na ldade Média é propriedade do senhor, sendo, portanto, patrimonial, no Estado moderno é
verificavel uma identificacdo entre o Estado e a figura do monarca, que nada mais é que uma
representacdo da “soberania estatal” (Gruppi, 2001, p. 10).

Mais adiante, em sua discussao, Gruppi (2001) assevera que Marx compreende a relagdo
existente entre a sociedade civil, que é expressa pelo conjunto das relacbes econémicas, e a
sociedade politica, a quem se denomina Estado. Em tal relagdo, uma é expresséo da outra. E a
partir desse entendimento que podemos afirmar que Marx e 0s autores que aderem ao Seu
pensamento contribuem com uma teoria fundamental do Estado, a qual carecia de
aprofundamento que implique na elaboragdo de uma Teoria do Estado.

Nessa direcdo, Engels (1984), em A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado, discorre sobre a conexdo histérica entre a familia, a propriedade e o Estado,
identificando nela a origem do Estado. Partindo do pressuposto basico de que houve sociedades
que o prescindiram, o autor enxerga, na existéncia de uma sociedade originaria, a tribo, a
antecedéncia a ordem gentilica, da gens, uma manifestacdo primeira do que entendemos como
familia. Foi justamente a dissolucdo da gens que fez emergir a necessidade da organizagédo do
Estado.

Para Engels (1984, p. 191),

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro; tampouco é “a realizag¢do da idéia moral”, nem “a imagem e
a realidade da razao”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo
de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
prépria e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da
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“ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado.

Gruppi (2001), em conformidade com Engels (1984), entende o Estado como o processo
em que a classe economicamente mais forte, a detentora dos meios de produgdo mais decisivos,
exerce sua preponderancia sobre o restante da sociedade. Para ele, assim, a propria criacdo do
Estado pode ser entendida como “[...] a confissdo do surgimento de classes antagdnicas”
(Gruppi, 2001, p. 36). Como, para esses autores, 0 Estado nasceu para suprir a necessidade de
conter 0 antagonismo existente entre as classes, tendo ainda nascido no préprio conflito que
elas apresentam entre si, ele ¢, em si, “o Estado da classe mais poderosa” (Engels, 1984, p. 193).
Se o Estado é representativo dos interesses de uma classe especifica, podemos assertar que ele
tem uma natureza de classe.

Assumindo um pensamento e uma agdo pautados na ruptura com o modo de produgéo
capitalista, 0 marxismo parte da premissa de que € necessario implementar uma revolucao
operaria que eleve o proletariado ao nivel da classe burguesa, dominante. Gruppi (2001, p. 43)
coadunando com essa ideia, e acrescenta que, pela via da revolucao, as classes dominadas
eliminam a sua “razdo Gltima da existéncia do Estado”. Em outras palavras, os antagonismos
entre as classes instalam uma associa¢do em que “[...] o livre desenvolvimento de cada um € a
condicdo do livre desenvolvimento de todos” (Gruppi, 2001, p. 43). Marx postula, assim, que
€ no comunismo que, pela via da producao social dos meios de producéo, existira a liberdade e
o0 desenvolvimento plenos (Gruppi, 2001).

Um autor marxista a quem conferimos centralidade em nossa pesquisa € Gramsci,
intelectual italiano com notavel producdo dedicada a conferir sistematica e complexidade ao
pensamento de Marx. Gramsci opunha-se criticamente as compreensées mecanicas da obra de
Karl Marx, demonstrando entender o papel crucial do partido nos processos revolucionarios e
sistematizando seu contributo a ideia de Estado.

Em linhas gerais, podemos afirmar que Gramsci traz a tona uma concepcao que extrapola
a visdo restrita de Estado. Para o autor, portanto, “[...] por Estado deve-se entender além do
aparelho do Estado, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil” (Gramsci,
2017, p. 258). Assim, Gramsci concebe o Estado ampliado. Além da estrutura econdmica e da
superestrutura estatal, o autor identifica outro plano superestrutural: a sociedade civil, a qual é
composta por organismos que se denominam vulgarmente como privados, os quais séo tidos

como necessarios a construcao de consensos na sociedade (Gramsci, 2017).
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Fazendo jus ao viés marxista, Gramsci considera que o aparelho do Estado é uma
organizacéo de classe e, portanto, expressa, reflete e garante os interesses da classe dominante.

Dessa forma,

O Estado € certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢des favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias nacionais (Gramsci, 2007, p. 41-42).

Assim, com o intuito de garantir seus interesses e receber o apoio das classes dominadas,
ou seja, para ser hegemonica, a classe dominante, pela via da combinacdo entre consenso e
coercdo, faz concessbes aos subalternos. Tais concessdes sdo de ordem econdmica, mas
também na esfera ético-politica.

Importa considerar que Gramsci (2007, p. 26) conceituou como bloco histdrico a “[...]
unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos
distintos”. Para ele, trata-se de um bloco social e politico, incumbido do controle da estrutura
econdmica, dominante no Estado, que é responsavel pela coercao; e dirigente na sociedade civil,
operando através da construcao de consensos (Almeida, 2012).

Na organicidade entre a estrutura (sociedade politica) e a sociedade civil, os dois planos
submetem-se, em maior ou menor intensidade, as instituicoes e leis do Estado. Logo, podemos
afirmar que o Estado ampliado regula, de certa forma, a sociedade civil, a qual age com limites,
mesmo quando se trata de organizacfes que lutam contra a ordem ou mesmo fora da ordem
(Almeida, 2012). Com a finalidade de garantir racionalidade e conferir sentido unitario a essa
relacdo permeada por tensdes, forcas e interesses presentes nas instancias da base econdmica,
do Estado e da sociedade civil, os intelectuais apresentam papel fundamental.

Aqui, é necessario elucidar que Gramsci, no conjunto de sua obra, também atribui a ideia
de intelectual uma conceituacdo ampliada. Diferindo do sentido comumente atrelado a um
individuo com alta erudicdo, o intelectual, em Gramsci (2017), é alguém que exerce qualquer
funcdo intelectual que traga consigo o carater de direcdo ou lideranca, em variados niveis
(superiores ou intermediarios), quer seja nas empresas, no Estado ou mesmo na sociedade civil.
Ao intelectual cabe a articulagcdo entre as distintas esferas ou planos, na estrutura (base
econbmica) e na superestrutura (Estado ou sociedade politica e sociedade civil), tendo em vista

0 exercicio da hegemonia (Almeida, 2012).
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Nesse sentido, os intelectuais podem ser individuos com alta erudicdo®, tais como
doutores, filésofos e cientistas; bem como podem empresarios, operarios, politicos
profissionais, militares, sindicalistas, liderancas de movimentos sociais diversos, dentre outros,
desde que cumpram funcgdes de lideranca e direcdo (Almeida, 2012; Portelli, 1977).

Vale pontuar, ainda, que a fungéo dos intelectuais, em conformidade com o que discorre
Portelli (1977), esta relacionada a trés aspectos: o primeiro é o vinculo organico'® que existe
entre o intelectual e o grupo que ele representa; o segundo consiste na relacdo entre os
intelectuais do bloco histdrico e os intelectuais tradicionais que compunham o antigo sistema
hegemdnico; e a organizacgdo interna do bloco intelectual inserido no bloco histérico. Por tais
motivos é que Portelli (1977, p. 87) considera que “[...] 0s intelectuais sdo as células vivas da
sociedade civil e da sociedade politica [...]”.

Como o intelectual se incumbe do papel de articulador entre os diferentes planos ou
esferas, admitimos que ele esta em todos os espectros politicos, apresentando vinculo organico
com a classe da qual faz parte. O intelectual integrante da classe operéria, tendo sua atuacao
pautada no trabalho como principio educativo e sendo formado em uma escola fundada na
integralidade entre teoria e pratica, € quem, pela tomada de consciéncia e pelo exercicio de sua
lideranca e dire¢do, enseja a revolucdo, como um processo. A conquista do Estado representa a
destruicdo do estado de classes, do estado capitalista em si, mas representa sobretudo “[...] o
processo de crescimento de um novo tipo de Estado [...]” (Gruppi, 2001, p. 88).

Apbs a conceituacdo de Estado e considerando que a concepcao aqui adotada se opde aos
ditames do Estado Neoliberal, torna-se necessario discutir a ideia de Neoliberalismo,
debrucando-nos sobre em que ele consiste, bem como em sua caracterizacdo e implicacOes

calcadas na historia.

2.2 0O NEOLIBERALISMO: CONTEXTOS, CARACTERIZACOES E IMPLICACOES

As raizes do neoliberalismo apresentam suas bases na teoria do Estado formulada e em
xeque a partir do século XV, através do ideério do liberalismo classico. E importante destacar

que tal teoria foi sendo gradativamente modificada a medida que o capitalismo acentuava sua

® Em nosso trabalho, ndo nos propomos a aprofundar a diferenciacdo entre os intelectuais tradicionais e os
intelectuais organicos, tampouco em adentrar a sistematizacdo da hierarquia entre os intelectuais. Para uma
leitura mais didatica a esse respeito, sugerimos o Capitulo 1V, de Portelli (1977), obra que consta em nossas
referéncias.

10 Organico, na literatura gramsciana, significa o que é profundo.
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estrutura de classes, conferindo a ela o papel de centralidade nas relagdes econémicas e
politicas.

Nesse cenario, tomando como pressuposto basico a economia politica classica, a teoria
do Estado em questdo vale-se da nocdo de democracia utilitarista, promovendo a ideia de
neutralidade estatal. Segundo o liberalismo, assim, cabe ao Estado a atribuicdo de guardi&o dos
interesses publicos, lidando com o provimento de bens essenciais, tais como a educacgdo e a
defesa e a aplicacdo da legislacdo (Azevedo, 1997).

Sob o amparo de expoentes liberais, tais como Adam Smith, Jeremy Bentham e James
Mill, a concepgéo utilitarista de democracia, a qual nos referimos anteriormente, entende que a
conducdo da economia ocorre pela m&o invisivel do mercado, o que, segundo o0 pensamento
liberal, constitui condicao imprescindivel ao bem-estar das pessoas (Azevedo, 1997). Principios
como a liberdade e o individualismo sdo tomados, em tal teoria ou concepg¢ao, como premissas
que servem a justificacdo da atuacdo do mercado como regulador e distribuidor da riqueza, bem
como da renda. Nesse entendimento, a medida que o mercado potencializa as habilidades e
estimula a competitividade individual, além de possibilitar a busca pelo lucro, produz o bem-
estar social.

O pensamento liberal, nesse sentido, foi a concep¢do vigente ao longo do século XIX,

mas teve seu ideério fragilizado em funcéo de uma série de acontecimentos histéricos, tais como

A crescente organizacdo do trabalho; a veicula¢do do ideério socialista; o
progresso técnico e cientifico; a crise de 1870; a revolucédo de 1917; a recessao
de 1930; as duas grandes guerras; os reordenamentos politicos e sociais; a
redefinicdo do espago internacional; sdo alguns dos marcos histéricos que
acabaram por aprofundar e consolidar outras formas de articulacdo entre o
Estado e 0o mercado, num novo patamar de acumulagdo e de regulagdo do
capital e do trabalho (Azevedo, 1997, p. 10).

Mesmo com todos os acontecimentos citados por Azevedo (1997), o liberalismo néo saiu
totalmente de cena no século aludido. Ao contrario, ganhou terreno para se revitalizar na crise
ocorrida nos anos 1970 quando, em nova roupagem, passou a ser conhecido como

Neoliberalismo, que consiste em

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livre mercado e livre
comércio (Harvey, 2014, p. 12).

Podemos afirmar que as teorias ou correntes neoliberais sdo apoiadas fundamentalmente

nas contribui¢des de Friedrich Hayek e Milton Friedman (Anderson, 1995; Azevedo, 1997).
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Com base nessa informagé&o, recorreremos aos argumentos dos dois autores para discorrer sobre
0s postulados que sustentam a abordagem neoliberal.

Primeiramente, € importante que se considere que a corrente neoliberal questiona o
préprio modo de organizacdo social e politica gerado a partir da intervencéo estatal. A maxima
Menos Estado e mais mercado sintetiza a afirmacao anterior, tomando como base a liberdade
individual, enfatizada pelo liberalismo classico, como vimos anteriormente.

De acordo com Hayek (1983), a liberdade pauta-se na prerrogativa basica de que, ao
individuo, deve ser assegurada sua esfera privada, e nela, portanto, ha circunstancias em que os
outros individuos ndo podem interferir. Pautado nessa premissa, o Estado de direito s6 pode se
responsabilizar por medidas que tenham a tonica de normas gerais. Assim, os neoliberais
concebem as intervengdes e ingeréncias estatais na esfera econdmica como perniciosas e,
portanto, “[...] coibidoras da liberdade individual” (Azevedo, 1997, p. 11). Corroborando com

essas ideias, 0 governo nédo deve decidir

[...] sobre quem terd permissao de fornecer diferentes servigos ou mercadorias,
a que pregos e em que quantidades — em outras palavras, [ndo lhe cabem]
medidas que pretendam controlar o acesso a diferentes profissdes e ocupacoes,
0s termos de venda e o volume a ser produzido ou vendido. [...] Com efeito,
faz parte da atitude liberal supor que, especialmente no campo econdmico, as
forcas auto-reguladoras do mercado de alguma maneira gerardo 0s necessarios
ajustamentos as novas condicdes [...] (Hayek, 1983, p. 275 e 470).

Azevedo (1997), comentando sobre o que pressupde Friedman, debate sobre o fato de que
0 autor entendia que a intervencdo estatal na economia e nas demais esferas que compdem a
vida privada do individuo ocasiona a elevacdo dos indices de autoritarismo na vida social. De
tal afirmacdo, pode-se inferir a preocupacéo dos neoliberais com a ampliagdo dos programas
sociais. Tanto Hayek quanto Friedman, bem como outros expoentes do neoliberalismo,
concebiam a raiz das crises na atuacdo e poderio dos sindicatos e, de forma mais ampla, do
movimento operario. Para eles, inclusive, sindicatos e 0 movimento operario como um todo
atuaram na destruicdo dos lucros das empresas e desencadearam processos de inflagdo com suas
pressOes reivindicativas e parasitarias atreladas ao anseio de que o Estado aumentasse seus
gastos sociais (Anderson, 1995).

Acrescente-se, ainda, que os neoliberais, como defensores do Estado Minimo, atribuem
ao mercado o papel de regulador do capital e do trabalho, considerando as politicas publicas,
assim, as principais responsaveis pelas crises que permeiam as sociedades. Nesse sentido, a
intervengdo do Estado é tida como ameacadora do equilibrio e da ordem, quer seja no plano

econbmico, quer seja nos planos social e moral.
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Sob a égide de tal concepcdo, as politicas sociais, quando aceitas pelos neoliberais,
também devem ter como referéncia o livre mercado, ndo devendo cercear a livre iniciativa e o
principio da individualidade, e tampouco desestimular a competitividade. Nessa perspectiva, 0s
direitos conquistados pelos trabalhadores sdo tidos como fatores que constrangem e
desequilibram o mercado. Para eles, as politicas sociais conduzem os individuos beneficiarios
delas a acomodacéo, a dependéncia e a permissividade social (Azevedo, 1997).

Outro aspecto que também nado pode passar despercebido dentre os argumentos liberais é
0 inchago que caracteriza a maquina governamental, o que é expresso no déficit pablico que as
politicas e programas sociais acarretam ao demandar a geragao de maiores receitas, assim como
atribui a elas 0 aumento na tributagéo e encargos sociais (Anderson, 1995; Azevedo, 1997).

Ha que se destacar, também, que os neoliberais alertam sobre “[...] os males advindos do
carater ndo-lucrativo das atividades publicas” (Azevedo, 1997, p. 14), as quais podem gerar
uma espécie de hipertrofia da maquina, o que coaduna com a argumentacéo que foi evidenciada
no paragrafo anterior.

Anderson (1995) sinaliza que a hegemonia do programa ou concepcao neoliberal ndo se
efetivou da noite para o dia. Foi um processo moroso, calcado na historia. Segundo o autor, sua
consolidacdo durou aproximadamente uma década, os anos 1970, em decorréncia de a maioria
dos governos da Organizacdo Europeia para o Comércio e Desenvolvimento (OCDE) aplicarem
remédios keynesianos!! as crises econémicas. No entanto, ao final da década citada, em 1979,
surgiu a oportunidade de pdr em pratica o primeiro projeto neoliberal de que se tem registro na
historia. Trata-se da experiéncia ocorrida na Inglaterra, quando ascendeu ao poder o Governo
Thatcher. Em 1980, um ano depois, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos,
mostrando o pais também como territério favoravel ao mesmo projeto que ocorria na Inglaterra.

As experiéncias citadas surgiram claramente de uma coalizdo de direita ou de uma “onda
de direitiza¢ao”, como denominou Anderson (1995, p. 11). Como pano de fundo, além da crise
econdmica do periodo, era caracteristico o ideal anticomunista que engendrava as mais variadas
correntes capitalistas oriundas do pos-guerra.

Além disso, o modelo inglés de neoliberalismo pode ser considerado o que por muito
tempo conservou o status de pioneiro e mais puro. Os governos Thatcher conseguiram

expressividade no modelo que assumiram para si porque

11 O keynesianismo consiste em uma teoria politico-econdmica que tem como uma de suas defesas a intervencgio
do Estado na esfera econdmica de um pais. Para maior detalhamento, conferir Azevedo (1997) e Behring e
Boschetti (2011).
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[...] contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia
—, se lancaram num amplo programa de privatizagdo, comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a industrias béasicas como o aco, a
eletricidade, o petroleo, 0 gas e a agua. Esse pacote de medidas é o mais
sistematico e ambicioso de todas as experiéncias neoliberais em paises de
capitalismo avancado (Anderson, 1995, p. 12).

Em Harvey (2014), temos uma discussdao fecunda, segundo a qual o autor examina o
neoliberalismo nos polos da teoria e da préatica, afirmando enfaticamente que a concepgéo se
trata de uma “[...] forma politica instavel e contraditoria” (Harvey, 2014, p. 75).

Uma das primeiras contradi¢des sobre a qual discorre Harvey (2014) é a suspeigdo a
democracia que os neoliberais apresentam. Assim, a governanca pela maioria é tida como
ameaca aos direitos individuais, bem como as liberdades constitucionais. Desse modo, 0s
neoliberais supervalorizam “[...] a governanga por especialistas e elites [...]” (Harvey, 2014, p.
77). A ordem executiva e a decisdo judicial e, portanto, o sistema legal, prevalecem sobre a
tomada coletiva de decisdes que caracteriza 0s processos democraticos.

Como fortes tensdes presentes no neoliberalismo, o autor chama a atencdo para o fato de
que

[...] H&, portanto, um vinculo constitutivo entre dinamismo tecnolégico,
instabilidade, dissolucdo das solidariedades sociais, degradagdo ambiental,
desindustrializagdo, aceleradas mudancas das relagfes espago-tempo, bolhas
especulativas e a tendéncia geral de formacgdo de crises no capitalismo
(Harvey, 2014, p. 79).

Ao relacionar todos os aspectos acima, Harvey (2014) sinaliza que o neoliberalismo é
dotado de problemas politicos fundamentais que ndo devem ser reduzidos a segundo plano. Em
sua esséncia, tais problemas revelam uma contradi¢do inerente a concepc¢ao neoliberal, que é a
tensao “[...] entre um individualismo possessivo sedutor, mas alienante € o desejo de uma vida
coletiva dotada de sentido [...]” (Harvey, 2014, p. 79). Para exemplificar tal assertiva, o autor
faz mencdo a opcdo dos individuos por estabelecer associacdes voluntarias fracas, tais como
instituicOes de caridade, em detrimento de instituicGes coletivas fortes, como os sindicatos.

No polo da pratica, Harvey (2014) relaciona uma série de marcas da neoliberalizacdo: a
sua dinamica de evolucéo age forcando adaptagdes que variam muito de contexto para contexto;
o trabalho e o ambiente sdo tratados viciosamente como mercadorias; o Estado neoliberal é
extremamente hostil a todo e qualquer ato de solidariedade social que possa vir a comprometer

a acumulagdo do capital; a flexibilizagdo ¢ assumida como “[...] o mantra dos mercados de
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trabalho. [...]” (Harvey, 2014, p. 85); as assimetrias no acesso a informag¢do e ao poder sao
latentes; o controle e a exploragdo sdo pilares do trabalho; e verifica-se, em especial a partir de
Thatcher, o aumento das parcerias publico-privadas.

Como foi sinalizado anteriormente, as politicas sociais ndo sdo bem-vistas pelo
neoliberalismo. E sabido, nesse sentido, que a énfase no individuo e em sua liberdade Ihe
responsabiliza pelo seu bem-estar individual. No ponto de vista de Harvey (2014, p. 86, grifos

N0SSO0S),

[...] A medida que reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o
seu papel em areas como a assisténcia a salde, o ensino publico e a assisténcia
social que um dia foram tdo fundamentais para o liberalismo embutido, o
Estado vai deixando segmentos sempre crescentes da populacdo expostos ao
empobrecimento. A rede de seguridade social é reduzida ao minimo
indispensavel em favor de um sistema que acentua a responsabilidade
individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais e
com demasiada frequéncia a vitima é quem leva a culpa!

Explicando de outro modo, a assertiva de Harvey (2014) demonstra que, no Estado
Neoliberal, o capital é privilegiado e o social é tido como pernicioso. O individuo, calcado em
um viés tendencioso de liberdade, assume a conducgdo dos seus rumos. Se fracassa, é por culpa
propria. Se obtém sucesso, ele € decorrente do seu mérito individual. Aqui, cabe enfatizar que
o discurso da meritocracia € ferrenho em desconsiderar os pontos de partida de cada pessoa,
bem como as condi¢des com as quais contam para darem largada em seus projetos pessoais e
profissionais. A ideia de meritocracia desconhece e, portanto, desconsidera as desigualdades
sociais.

Na mesma obra, Harvey (2014) atém-se a denunciar que o neoliberalismo, sendo uma
forma politica instavel, fracassa em seus principais prop6sitos, mesmo continuando permeado

por crises e transicdes. Para o autor,

[...] nem tudo vai bem no Estado Neoliberal [...] No centro do problema reside
uma florescente disparidade entre as metas puUblicas declaradas do
neoliberalismo — o0 bem-estar de todos — e suas consequéncias concretas — a
restauracdo do poder de classe (Harvey, 2014, p. 89).

A mesma denuncia é feita por Anderson (1995), para quem a ortodoxia neoliberal, posta
em prética com énfase, mas ndo exclusivamente por governos de direita, apresenta contradicdes
nodais que, para além de ocorrerem pontualmente, podem ocasionar crises e recessoes.
Contudo, o neoliberalismo “[...] continua a demonstrar uma vitalidade impressionante. [...]”
(Anderson, 1995, p. 17). Somente processos contra-hegemdnicos, com organicidade e forga,

podem se contrapor a feitos tdo nefastos a sociedade e, mais especificamente, a educagéo.
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Dardot e Laval (2016) partem do pressuposto basico de que o capitalismo ndo pode ser
dissociado de suas metamorfoses, e sendo o neoliberalismo uma delas, admitem que o
transformou de forma profunda, bem como a sociedade que nele esta inserida. Acerca de como

entendem essa metamorfose, 0s autores assertam que

[...] o neoliberalismo ndo € apenas uma ideologia, um tipo de politica
econbmica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a Idgica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as
esferas da vida (Dardot; Laval, 2016, p. 7).

Harvey (2014) considera o neoliberalismo instavel e contraditorio e ressalta que ele se
compde de crises. Dardot e Laval (2016) concordam com Harvey (2014), mas acrescentam que
ele possui uma imensa capacidade de autofortalecimento e tende a superar suas Ccrises,
culminando-as sempre de modo a reafirmar seu percurso de ilimitacdo. A capacidade de se
reinventar € anunciada pelos autores citados como decorrentes de seu carater sistémico.

E salutar destacar, ainda, que o neoliberalismo traz consigo uma ideia muito peculiar de
democracia, a qual é, nas entrelinhas, antidemocratica. Dardot e Laval (2016) consideram,
assim, que o sistema neoliberal engendrou uma era que pode ser denominada pds-democratica.

Na pds-democracia, o sistema neoliberal € instaurado por forcas que se apoiam nos
ambitos nacional e internacional: oligarquias burocréaticas, multinacionais, atores financeiros e
organismos internacionais. Além de concentrar os ditames das politicas econdmicas, tais forcas
incidem decisivamente sobre outras politicas sociais de forma a gerar concorréncia e, portanto,
a gerar lucro. Assim, o neoliberalismo exerce uma espécie de subjetivacao neoliberal que chega
aos individuos sob a forma de sofrimento, egoismo social e negacao da solidariedade (Dardot;
Laval, 2016).

Na Introducdo a Edicdo Inglesa, datada de 2014, mas inclusa na edicdo brasileira
publicada em 2016, Dardot e Laval (2016) denunciam que, entre o final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980, conceber o neoliberalismo como ideologia de base naturalista, que deveria ser
deixada por sua prépria conta, foi um erro de diagndstico. Tal dendncia significou que:

Enganar-se sobre a verdadeira natureza do neoliberalismo, ignorar sua
historia, ndo enxergar suas profundas motivaces sociais e subjetivas era
condenar-se a cegueira e continuar desarmado diante do que ndo ia demorar a
acontecer: longe de provocar o enfraquecimento das politicas neoliberais, a
crise conduziu a seu brutal fortalecimento, na forma de planos de austeridade
adotados por Estados cada vez mais ativos na promog¢do da logica da
concorréncia dos mercados financeiros (Dardot; Laval, 2016, p. 13-14).
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Com tal assertiva, os autores citados reafirmaram que o neoliberalismo ndo pode e nem
deve ser compreendido como mera reabilitacdo do laissez-faire!?. E muito mais complexo e

multifacetado, haja vista que ele se trata de

[...] um sistema normativo dotado de certa eficiéncia, isto €, capaz de orientar
internamente a pratica efetiva dos governos, das empresas e, para além deles,
de milhdes de pessoas que ndo tém necessariamente consciéncia disso
(Dardot; Laval, 2016, p. 15).

A escrita bastante lucida de Dardot e Laval (2016) tem como um de seus apices, no
fragmento ao qual nos referimos aqui, quando os autores, discorrendo sobre o poder destrutivo
inerente ao neoliberalismo, afirmam que ele destr6i regras, instituicdes e direitos, mas
sobretudo as pessoas, ja que faz com que elas concebam a si mesmas e se comportem tal como
empresas.

Outro alerta que Dardot e Laval (2016) fazem consiste em atentar para a premissa de que
o neoliberalismo, antes de ser ideologia e politica econémica, consiste em uma racionalidade e,
dessa forma, estrutura e organiza a acdo tanto de governantes como de governados.

Tendo em vista a compreensdo de como o Neoliberalismo se manifesta no &mbito da
gestdo, considera-se necessario discutir sobre as configuracfes neoliberais da Reforma do
Estado Brasileiro, do Gerencialismo e da Nova Gestdo Publica (NGP), o que ocorre em nossa

préxima subsecao.

23 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO DA DECADA DE 1990, O
GERENCIALISMO E A NOVA GESTAO PUBLICA (NGP): FACES DE UMA MESMA
MOEDA

2.3.1 A Reforma do Estado Brasileiro de 1990

No cenario da década de 1980, ap6s a eclosdo de uma crise de endividamento
internacional, verifica-se a atencdo de politicos e elaboradores de politicas publicas na
necessidade de ajuste estrutural e fiscal, bem como na implementacao de reformas voltadas para
0 mercado. Na década de 1990, tal énfase recaiu sobre a reforma do Estado, entendendo que

era necessario redefini-lo, considerando que o mundo globalizado ja era uma realidade.

12 A expressdo francesa, traduzida para o portugués, significa deixe fazer. E usada para se referir a um modelo
politico e econdmico que prima pela ndo-intervengdo estatal. Para os seus defensores, 0 mercado é capaz de se
regular sozinho. E uma maxima do liberalismo atrelada ao modo de producdo capitalista em suas vertentes
primeiras.
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No Brasil, em especial no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), data de 1995 a
introducdo da reforma da administracdo publica. O pensamento que norteava tal reforma
consistia na prerrogativa basica de que, ndo sendo mais 0 mesmo, era necessario redefinir as
funcbes do Estado, incorporando nele a abertura dos caminhos para que a economia nacional
pudesse ser competitiva em nivel internacional. Até entdo, a administra¢do publica tinha viés
burocratico, o que a caracterizava como “[...] lenta, cara, auto-referida [sic], pouco ou nada
orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos” (Bresser-Pereira, 1996, p. 5).

No Estado que se configurava, ndo cabia mais pensar em uma administracdo publica que
contivesse tais caracteristicas, mas era demandante a efetivacdo de uma administracao que ndo
somente reconhecesse a clara distingcdo entre as esferas publica e privada. Também, que
pautasse sua concretude em valores como a eficiéncia, a eficacia, dentre outros tidos como
basilares do mercado, superando a rigidez burocréatica e as marcas negativas que ela continha,
tais como a centralizacdo e o clientelismo.

Contrapondo-se a administracdo publica burocratica, a Reforma do Estado Brasileiro

engendra a Administracdo Publica Gerencial, que em suas caracteristicas,

E orientada para o cidaddo e para a obtencio de resultados; pressupde que 0s
politicos e os funcionarios publicos sdo merecedores de um grau limitado de
confianga; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do incentivo a
criatividade e a inovacdo; o instrumento mediante o qual se faz o controle
sobre os gestores publicos é o contrato de gestdo (Bresser-Pereira, 1998, p.
28).

Importa assinalar que, no interior do Governo FHC, a Reforma do Estado tinha a lideranca
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), expediente criado com
a finalidade de formular e avaliar politicas publicas. Seu pano de fundo era a construcdo de uma
nova organizacao estatal do pais, a qual consistia visivelmente na Reforma do Estado.

O MARE, assim, foi incumbido de planejar e executar tal reforma, sistematizando-a no
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). De acordo com tal instrumento, a
reforma gerencial no Brasil apresenta trés objetivos: 0 aumento da eficiéncia e da efetividade
dos orgdos estatais pela via da descentralizacdo e desconcentracédo; fortalecimento da atuacédo
do Estado, no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e social nos mais diversos
campos de atuacéo; e a asseguracdo do carater democratico da administracdo publica, com um
servigo focado no cidaddo-cliente e tendo em vista resultados (Pimenta, 1998).

O PDRAE no Brasil prima, nesse sentido, pelo atendimento a seis principios basicos: a
acao do Estado focada no cidadao, a competitividade administrada como norteadora da acéo

estatal, a descentralizacdo, o controle das acdes pela via da avaliagdo de resultados, a
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necessidade do controle social aliada a nocdo de transparéncia, e a flexibilidade na gestéo dos
sistemas administrativos.

Os principios citados desdobram-se em oito campos: desburocratizacédo, descentralizacéo,
transparéncia, avaliacdo de resultados (accountability), ética, profissionalismo,
competitividade e enfoque no cidadao (Pimenta, 1998).

E importante compreender que, mesmo datando seu inicio na década de 1990, as reformas
ocorridas no Estado Brasileiro ndo podem ser situadas somente nesse contexto. A década citada
trata-se apenas do marco introdutdrio dessa perspectiva de implementacao do Estado Gerencial
no pais, mas tal processo ainda se encontra em andamento, sobretudo tem se intensificado em
relacdo a educacdo, como enfatiza Freitas (2018), ao analisar as reformas empresariais da
educacdo ocorridas no Brasil.

E necessério considerar, também, que a introducéo do estado gerencial no pais ocorreu
em um contexto favoravel a sua implementacdo em todos os ambitos. De 1990 em diante,
assistimos a materializacdo dos principios e campos mencionados anteriormente em programas,
projetos e acdes concretas.

N&do se pode perder de vista que o cerne da administracdo publica gerencial é sua
identificacdo com os ideais de mercado e, como tal, considera o individuo, sob o Vviés
econémico, como consumidor, e politicamente, como cidaddo (Bresser-Pereira, 1998). Isso
demonstra sua proposta de continuidade e fortalecimento do programa neoliberal, quer seja na

educacdo, quer seja em qualquer outra politica social.

2.3.2 Gerencialismo

O Gerencialismo é um conceito central, quando se trata dos projetos de reforma dos
estados nacionais durante os Ultimos cinquenta anos, em especial na experiéncia efetivada pelo
Reino Unido, na esteira de proliferar a Nova Gestdo Publica (Newman; Clarke, 2012). Podemos
afirmar que ele esta associado a nogcdo de Estado Gerencial, cunhada para fazer mencao aos
processos de transformacao vivenciados por variados paises em busca da liberacdo das forcas
do mercado do controle estatal, de liberar o consumidor do peso dos impostos e reduzir o
tamanho e o custo do Estado.

Nesse sentido, podemos ver familiaridade entre o estado gerencial e o Neoliberalismo,
guiados por uma logica global e globalizante e uma declarada obsessédo por reformas, as quais
frequentemente chegam até os cidaddos com a configuracdo de deformas e destruicdo de
direitos.
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Devemos considerar que o Gerencialismo se mostrou como a ideologia ideal e adequada
para guiar o processo de reforma dos estados nacionais ocorrida nas décadas de 1980 e 1990,
traduzindo a aplicabilidade do modus operandi dos negocios do setor privado nos espagos e
setores publicos. Assim, os servicos publicos precisavam adquirir desempenho similar ao de
um mercado competitivo, bem como aos individuos neles envolvidos era exigido tornarem-se
semelhantes a figura do gerente, personificando-o de certa forma (Newman; Clarke, 2012).

O gerente ofereceria ao espaco publico a expertise das boas praticas de negocios, a énfase
na profundidade e no trabalho intensificado ao qual € acostumado, e serviria como o prototipo
do gestor-como-heroi, assumindo-se como lider e a0 mesmo tempo como formatador da
cultura corporativa (Newman; Clarke, 2012). Verger e Normand (2015) pontuam, nessa
mesma linha, que é exigido dos individuos que trabalham nos servigos publicos desenvolver
em si mesmos o profissionalismo, pautado em uma nova inteligéncia.

No que concerne a ideia de Gerencialismo, Newman e Clarke (2012, p. 359) entendem
que

[...] O Gerencialismo é uma ideologia que legitimava direitos ao poder,
especialmente ao direito de gerir, construidos como necessarios para alcangar
maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais [...] € uma
estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas
organizacionais e 0s meios para alcanga-las. Usualmente esta estruturado em
torno de um célculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e um célculo
externo de posicionamento competitivo em um campo de relagdes de mercado
[...] também é uma série de discursos superpostos que articulam proposicGes
diferentes — e até mesmo conflitantes — a respeito de como gerir e do qué deve
ser gerido. [...] enfocam lideranca, estratégia, qualidade e assim por diante
para produzirem um campo complexo e mutante de conhecimento gerencial.

Confluindo com o Gerencialismo, a gerencializacdo, por sua vez,

[...] € um processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos
corporativos (materiais, humanos ou simbolicos) e tomada de decisdo
corporativa. [...] € um processo de estabelecimento de estruturas calculistas
de gerencialismo. [...] O objetivo da gerencializagdo € incorporar estas
estruturas como as formas de conhecimento que governam padrdes de
relacionamentos internos e externos. [...] € um processo de criacao de formas
de “gerir’ e tipos de gestores (Newman; Clarke, 2012, p. 359).

Dessa forma, entendemos que Gerencialismo e gerencializacdo sdo processos que
coadunam no sentido de produzir o Estado Gerencial. Assim, podemos afirmar que, enquanto
0 Gerencialismo é uma ideologia, a gerencializagéo é o processo de transformacao que torna o
primeiro concreto, palpavel.

A combinacéo entre os processos de Gerencialismo e gerencializacdo, que resultou na

instauragdo do Estado Gerencial, toma o etos do mercado como cerne das relagdes sociais, e
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assim, induz os governos a um processo de mercantilizacdo. Ao ter que fazer mercados, 0s
governos vivenciam uma verdadeira dispersdo de poder no Estado, considerando que ficam
sujeitos as exigéncias organizacionais e mercadoldgicas, estratégias comerciais e normas
rigidas de desempenho.

O Gerencialismo, dessa maneira, concretiza a presenca dos modelos gerenciais nos mais
distintos setores da esfera publica, segundo padrGes de mercado ou quase-mercado. Sua
incorporacdo dentro dos espacos publicos visa a conferir, aos mais distintos campos de atuacao,

as dindmicas inerentes ao modus operandi empresarial.

2.3.3 A Nova Gestédo Publica (NGP)

Dasso Junior (2014) atribui a Michel Messenet o feito de cunhar a expressdo Nova Gestao
Publica, fazendo seu primeiro uso na obra intitulada La Nouvelle Gestion Publique: pour un
Etat sans Burocratie (A Nova Gestdo Publica: para um Estado sem Burocracia), publicada no
ano de 1975, como uma critica a Administracdo Pablica Burocratica.

Inicialmente, é preciso considerar que, mesmo ganhando for¢ca no mundo nas Gltimas
décadas do século XX, as criticas ao Estado de Bem-Estar Social nasceram bem antes, no final
dos anos 1970, em defesa do Gerencialismo no setor publico. Note-se que foram determinantes
a tais criticas as crises ocorridas no mundo e a emergéncia do processo de globalizagdo, que
aqui preferimos denominar mundializagéo, como forma de enxergar e criticar as desigualdades
que sdo inerentes a tal processo.

Mendes e Teixeira (2000) assinalam que, nesse mesmo cendrio, 0 gerenciamento dos
servicos publicos se encarregou de abandonar as praticas sistémicas pautadas na hierarquia
burocrética, adotando sistemas tidos como mais diversificados. Dentre tais mudancas, podemos
situar o Novo Gerencialismo, o qual passou a influenciar as préaticas organizacionais do setor
publico, enxergando como motes a logica concorrencial e o empreendedorismo. Segundo
Oliveira, Duarte e Clementino (2017), o paradigma que orienta a corrente administrativa
gerencial é o mercado, de onde vém a promocdo de parcerias publico-privadas e a introducédo
de inovagdes gerenciais, sobretudo atreladas aos preceitos da qualidade total.

Os autores referidos advertem que as bases politicas da NGP podem ser situadas na critica
ao Estado de Bem-Estar Social, mas no que concerne a teoria que a sustenta,
epistemologicamente, ela tem como referéncia o Novo Institucionalismo, corrente tedrica
segundo a qual as instituicbes afetam o comportamento dos individuos (Oliveira; Duarte;
Clementino, 2017).
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Podemos afirmar, assim, que a NGP surgiu como um contraponto a Administragdo
Publica, trazendo a tona novos modos de organizar e gerir a esfera pablica, bem como
engendrando novos modos de governar, incidindo profundamente na definicao dos objetivos da
esfera em si. A NGP opera, assim, como uma inovacao, criticando a burocratizacéo dos estados
de bem-estar, atacando as hierarquias e a centralizacdo do poder e dos processos decisorios,
bem como o funcionalismo puablico e a ideia de carreira.

Verger e Normand (2015) consideram, assim, como principios fundamentais da NGP: a
gestdo profissional no setor publico, o estabelecimento de padrbes e medidas de desempenho
claras, énfase no controle do processo e na consecucdo de resultados, atribuicdo de maior
competicdo no setor publico, énfase em estilos de gestdo e praticas oriundas do setor privado,
centralizacdo na disciplina e moderacdo no uso de recursos.

Dessa forma, a Nova Gestao Publica

[...] ndo implica uma retirada do Estado do campo dos servicos publicos, mas
o0 repensar das funcbes governamentais na gestao desses servigos. (HUDSON,
2007) Do ponto de vista da NGP, espera-se que o Estado, mais que prover
servigcos publicos de maneira direta, fortaleca seu papel de regulador,
avaliador e distribuidor de incentivos aos prestadores autbnomos de tais
servicos. De acordo com a famosa metéfora de Osborne e Gaebler (1993), o
Estado deve se concentrar em orientar (steering) ao invés de refazer (rewing)
0s servigos publicos (Verger; Normand, 2015, p. 601, tradugdo nossa).

Oliveira (2015) asserta que a Nova Gestdo Publica ndo é uma entidade homogénea, e por
esse motivo, resulta de distintas maneiras de pensar a organizacdo administrativa, bem como
de aspectos, como a transposicao de praticas oriundas da esfera privada e preconizacdo de
organismos internacionais, em especial da OCDE, do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Mundial.

A NGP é instalada nos servicos e politicas publicas como inovacédo. Para tanto, parte de
uma ferrenha critica ao funcionalismo e as préprias politicas sociais, acusados de serem
ineficientes e pouco comprometidos com resultados concretos. Assim, 0 modelo estatal é
atacado.

No caso da educagdo, especificamente, Oliveira, Duarte e Clementino (2017)
demonstram sua primeira introducdo registrada na realidade britanica, ocorrida nos anos 1980,
tendo se disseminado internacionalmente nos anos 1990. No Brasil, verifica-se que, de fato, foi
na década de 1990 que ela comecou a ser norteadora da gestao escolar e do trabalho pedagdgico,

mesmo tendo seus efeitos ampliados nas décadas seguintes, pautando-se em principios como



61

autonomia escolar, prestacdo de contas, gestdo por/para resultados, énfase nas avaliagOes
externas, dentre outros.

Com o objetivo de melhor visualizar os principios da Nova Gestdo Publica em aspectos
da politica educacional existentes na realidade das escolas brasileiras, constam nas proximas
secOes as principais manifestacbes da NGP identificadas: gestdo por/para resultados e
pedagogia das competéncias. Ressalte-se que foi promovida uma breve abordagem, dado o fato
de que, em capitulos subsequentes, algumas dessas discussdes sdo retomadas.

Importa ressaltar que as manifestacdes aqui elencadas sdo indissociaveis, e portanto, nao
se encontram em polos tedricos e praticos separados. A separacdo em se¢Bes quaternarias
distintas ocorre unicamente por questdo didatica.

2.3.3.1 A Gestdo por/para resultados’®e seus elementos constitutivos: planejamento,

monitoramento, avaliacdo e accountability

A gestdo por/para resultados comecou a ser adotada por varios estados nacionais nos
processos de reformas politicas ocorridos nas décadas de 1980 e 1990. Em todas as experiéncias
efetivadas pelos paises, um aspecto é necessario apontar como comum: o estabelecimento de
metas e indicadores como norte para as politicas publicas. Outros mecanismos, tais como a
contratualizagdo, implementacdo de diversas formas de afericdo do desempenho e estratégias
de responsabilizacdo a gestdo e aos professores tornam-se uma ténica do trabalho educativo.

A chegada da gestdo por/para resultados as politicas educacionais também ocorreu pela
via da adocdo de metas e indicadores, bem como da avaliacdo dos sistemas de ensino, dos
alunos e dos professores. De acordo com Segatto e Abrucio (2017), o emprego desse tipo de
gestdo parte de um diagnostico da politica educacional do contexto em que ela ocorre. A partir
de entdo, sdo atribuidas metas as instituicdes educativas, as quais, mediante toda a mobilizagédo
da comunidade escolar, devem ser atingidas.

Dessa forma,

[...] deve-se estabelecer um processo de alinhamento das atividades das
escolas com os resultados esperados, em uma dindmica que imite, pelo menos,
a logica de funcionamento empresarial. Isso implica dispor de informacdes
ao nivel das escolas para que se possa estabelecer algum grau de planejamento
(e presséo sobre cada uma delas) (Freitas, 2018, p. 34, grifos nossos).

3 Inicialmente, é necessario esclarecer que a expressdo que intitula esta secéo é encontrada, em diferentes textos,
grafada de duas formas: gestdo por resultados e gestdo para resultados. Optou-se por, especificamente neste
fragmento de nossa tese, empregar da seguinte forma: gestao por/para resultados. Nos préximos capitulos, optou-
se por empregar a expressdo tal como a obra e os documentos trazem grafada.
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Note-se que os grifos que fizemos significam muitas coisas acerca da logica de
funcionamento da gestao por/para resultados. O alinhamento € um elemento central no processo
vivenciado pelas escolas e, por meio dele, gera-se uma correria pratica para a efetividade do
monitoramento. Cabe destacar que essa ideia substitui o que entendemos como
acompanhamento pedagogico, tdo necessario ao bom andamento dos processos de ensino e
aprendizagem.

Ao enfatizar a I6gica do monitoramento, as metas, 0s prazos, os indicadores passam a ser
0 cerne do processo escolar, tal como ocorre em uma empresa que, para atingir as metas
estipuladas no més, monitora sistematicamente as pessoas e o0 que elas produzem ou néo.
Geralmente, as informac6es sobre as escolas sdo geradas de sistemas de informatica conectados
a internet com dados reais, alimentados cotidianamente pela equipe da gestdo escolar. As
informacdes, sistematizadas na forma de graficos e tabelas, muitas vezes sdo de dificil
interpretacdo pelos sujeitos da escola, por demandarem conhecimentos especializados em
Estatistica, 0 que as tornam pouco Uteis para a cotidianidade escolar. Uma discussao
interessante que dialoga com essa € feita por Lima (2021), que denuncia, em seu artigo, o carater
de dominacéo digital e a burocracia aumentada que tem permeado a gestdo educacional e
escolar.

No tocante a pressdo exercida sobre as escolas e o0s sujeitos que dela fazem parte,
podemos afirmar que elas sdo associadas aos processos de intensificacdo do trabalho docente,
bem como da precarizacdo. As escolas que atingem as metas, nesse contexto, recebem
bonificagdes, na forma de premiacdes e incentivos. As que ndo conseguem, como afirma Freitas
(2018), sdo acompanhadas com maior rigor por técnicos de 6rgdos da administracao superior,
de modo a corrigirem as falhas do percurso por elas desenhado e a se adequarem a um trabalho
mais sistematico, semelhante ao realizado nas rotinas de uma empresa privada. Nesse claro
processo adaptativo, sdo presentes “‘receitas’ praticas aparentemente isoladas” (Freitas, 2018,
p. 36), quase sempre pautadas nas boas praticas de gestdo vivenciadas pelas escolas que
obtiveram éxito.

Os elementos até aqui sinalizados confirmam que a gestao por/para resultados incorpora
as escolas praticas permeadas por principios como “[...] produtividade, eficacia, exceléncia e
eficiéncia, importando, mais uma vez, das teorias administrativas as orientacdes para 0 campo
pedagbgico” (Oliveira, 2004, p. 1130).

Sinaliza-se, ainda, que o que é implementado, sob a gestdo por/para resultados, tem o

respaldo de um sistema organizado e de marcos legais que instituem as politicas educacionais,
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mesmo que para atender as exigéncias dos organismos internacionais. Um exemplo concreto
dessa premissa sdo as bases nacionais curriculares, que padronizam, pela via da politica das
competéncias e habilidades, a padronizacdo do ensino e da aprendizagem escolares (Freitas,
2018).

A padronizacdo também € verificavel nas avaliacGes externas em larga escala, as quais
séo elaboradas com base nos referenciais curriculares e em matrizes de referéncia elaboradas
como padrdes pelos sistemas de ensino, e até por instituicdes da iniciativa privada que operam
no mercado. As avaliagdes externas, nos mais diversos ambitos, alimentam “[...] a competi¢ao
entre escolas e professores. [...]” (Freitas, 2018, p. 80), ensejando a pratica da adocdo dos
rankings por esses sujeitos.

A competitividade entre escolas e professores é fortalecida por um sistema de
responsabilizacdo ou prestacdo de contas que € conhecido mundialmente como accountability.
Meritocratico por natureza, o sistema faz jus ao ideario neoliberal: premia as escolas que obtém
sucesso, atingindo as suas metas, e pune as escolas que ndo as atingem, vulnerabilizando-as. Os
gestores e as redes publicas sdo pressionados cotidianamente. Os casos de sucesso Sdo
publicizados, passando a figurar como modelos, o que respalda o nascedouro de outras politicas
que repitam os mesmos feitos das tidas como exitosas, como € o caso da cidade de Sobral, no
Estado do Ceara (Freitas, 2018).

De acordo com Santos (2014), o Estado tem se encarregado de direcionar acréscimos de
trabalho aos sujeitos da escola, que vao do aumento no volume de trabalho, desproporcional ao
tempo, a insercao de funcdes que, de fato, ndo correspondem as que eles devem desempenhar.
Nesse processo de intensificacdo e precarizacdo, a légica, proxima a do mercado, tende a

efetivar

[...] duas redugdes: na primeira, reduz-se o foco do que se considera uma “boa
educacdo” para o que se considera uma “boa aprendizagem”, entendida como
uma colecdo de habilidades e competéncias em disciplinas basicas
(usualmente Portugués e Matematica). Coloca-se a énfase no “direito de
aprender” e ndo no “direito de ser educado”, o qual € mais amplo; e por meio
de uma segunda reducéo define-se a qualidade da aprendizagem se mede pelas
médias de desempenho dos estudantes de uma escola: se ela sobe, ha
qualidade; se cai, ndo ha (Freitas, 2018, p. 83).

A gestéo por/para resultados demonstra, em toda a literatura que nos serviu de base, que
apresenta consonancia com os ditames do neoliberalismo, efetivando, no espaco escolar, todas

as prerrogativas alinhadas com o Gerencialismo. O trabalho pensado e direcionado aos

resultados negligencia o processo educativo em si e descaracteriza o0 pedagogico. Percebemos



64

que os discursos da eficiéncia e da competéncia, bem como os ligados aos demais substantivos
repetidamente utilizados quando se discorre sobre 0 mundo gerencial, ttm como pano de fundo

a intencdo de otimizar recursos e gerenciar o trabalho docente, premissa do Estado Neoliberal.

2.3.3.2 A pedagogia das competéncias

Uma diversidade de estudiosos tem se dedicado a estudar a pedagogia das competéncias,
tanto no Brasil quanto em outros lugares do mundo. Muitos deles a defendem, e tantos outros
a rechacam. As opcdes por uma ou outra posicao dizem respeito a forma como tais estudiosos
enxergam a presenca de um trabalho pedagogico centrado nas competéncias e habilidades, bem
como nas posic¢des politicas que eles defendem.

A introducdo do trabalho pedagdgico centrado nas competéncias data justamente do
periodo compreendido entre o inicio da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 (Saviani,
2013), quando o mundo vivenciava um momento de tenses e constantes crises politicas e
econdmicas que afetavam diversas esferas, bem como sdo registradas as reformas de varios
estados nacionais, como discorremos ainda neste capitulo. No Brasil, esse processo também
iniciou nos anos 1990, com a Reforma do Estado Brasileiro.

Sabemos que os anos de 1980 apresentam, como marca historica principal, a “[...]
intensificacdo do processo de restruturagdo produtiva do sistema sociometabolico do capital”
(Pereira, 2016, p. 139). As exigéncias decorrentes das crises estruturais do capitalismo
provocam inovagdes nos processos de organizagdo e gestdo da esfera do trabalho. Nesse
cenario, o modelo fordista-taylorista implantava uma nova logica de producéo e reproducédo do
capital, diluindo os postos fixos de trabalho e adotando parametros flexiveis, que se adequavam
a nova realidade imposta pelo capitalismo.

Os trabalhadores tiveram que se adaptar as exigéncias impostas pelo mercado para nele
permanecerem inseridos. As adaptaces tinham a ver com um perfil que demandava, do
trabalhador, autonomia, criatividade, lideranca e destreza para solucionar problemas. Exigia-
se, ainda, polivaléncia, materializada na forma de competéncias e habilidades que seriam
necessarias para ajudar a empresa na consecucdo dos seus objetivos e enfrentamento dos
desafios. Em outras palavras, se o trabalho tem “[...] carater flexivel, o trabalhador também o
¢” (Pereira, 2016, p. 140).

A qualificagéo, pratica social ampla, que reine, a um so tempo, 0s saberes académicos, 0
acesso a cultura geral, a perspectiva da formacdo humana e omnilateral, bem como a

especializacdo em um ramo profissional especifico, cede lugar a l6gica das competéncias e
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habilidades (Pereira, 2016; Ramos, 2001), fortemente atrelada ao savoir-faire (saber-fazer) que,
por sua vez, envolve as competéncias cognitivas e socioemocionais que séo exigidas dos
trabalhadores.

Nesse sentido, ancorados em Pereira (2016), podemos afirmar que a logica das
competéncias e habilidades apresenta uma narrativa hegemonica, por demonstrar, nas linhas e
entrelinhas, seu alinhamento com o pensamento liberal. Ao se ancorar no individualismo, a
I6gica das competéncias e habilidades assume um compromisso com o capital e sua reproducao.

Interessa enfatizar que, através dos organismos multilaterais, proponentes dos ditames do
neoliberalismo, a educacdo deve ser tida como um meio necessario a participacdo nas
sociedades e nas economias. Além de recomendarem a instrucdo de competéncias e habilidades,
eles conferem especial atencdo ao treinamento, ao conhecimento pratico (pautado no saber-
fazer), as aprendizagens utilitaristas e concentradas no individuo (Laval, 2019; Pereira, 2016).

Ao servir como ente catalisador para as reformas educacionais, o envolvimento de
empresas nos processos educativos representa a efetivacdo de um projeto de adaptacdo dos

individuos ao mercado, ao mundo corporativo. Atente-se, portanto, para a prerrogativa de que,

A partir do momento que a “competéncia profissional” ndo se resume aos
conhecimentos escolares, mas depende de ‘“valores comportamentais” e
“capacidade de acdo”, a escola é obrigada a adaptar os alunos aos
comportamentos profissionais que serdo exigidos deles mais tarde. [...] O
problema ndo é a supressdo dos saberes, mas a tendéncia a vé-los como
ferramentas ou estoques de conhecimentos operatorios utilizados para
resolver problemas [...] (Laval, 2019, p. 81).

Um aspecto que carece de atencdo por coadunar com essa discussdo diz respeito a questao
que Ramos (2001) ja proporciona aos leitores no titulo do livro de sua autoria, A pedagogia das
competéncias: autonomia ou adaptacdo? Ao intitular a obra com essa pergunta, a autora
provoca a leitura, e por sua vez, o texto mostra que a intencionalidade da ldgica das
competéncias e habilidades reside em instruir os individuos para que se tornem meramente
produtivos e, portanto, adaptados a ordem vigente.

Ferreira e Santos (2018), em didlogo com Ramos (2001), também reforcam a associacao
entre a pedagogia das competéncias e a ideia de adaptagédo do individuo ao meio, ligando-a ao
construtivismo piagetiano, e de forma mais especifica, a conceituacdo de esquemas

adaptativos'* presente na obra do bidlogo e epistemélogo suico.

14 Segundo Ferreira e Santos (2018), as competéncias identificam-se com os esquemas adaptativos, os quais sdo
construidos pelo individuo na interagdo com o meio. Grosso modo, o sujeito constrdi o conhecimento a partir do
desequilibrio. Depois de organizar o pensamento e atingir elabora¢fes mentais mais complexas, ele chega a
equilibracdo, que ocorre mediante dois processos articulados: a assimilacdo e a acomodacéo.
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Com uma intencionalidade fortemente vinculada a adaptacdo, como vimos, a logica ou
pedagogia das competéncias consiste em um modelo que contribui para a conformacgédo do
individuo ao status quo, desenvolvendo uma atitude passiva consoante com o que 0 mercado
precisa e valoriza.

Nesta tonica, Laval (2019, p. 83) é enféatico, ao afirmar que

A “logica da competéncia”, priorizando as qualidades diretamente tteis da
personalidade empregavel, ao invés de conhecimentos realmente apropriados,
mas ndo necessaria e imediatamente (teis em termos econdémicos, comporta
um sério risco de desintelectualizacdo e desformalizagdo dos processos de
aprendizagem.

Por tudo o que demonstramos, compreendemos a pedagogia das competéncias como uma
interface da Nova Gestdo Publica, que tem crescido no espaco escolar, atuando como parceira
da mao invisivel do mercado. Interessa a ela instruir alunos que se tornem flexiveis e se adaptem

plenamente ao mercado, de maneira irrefletida.

2.4 0 CASO DO CEARA: FORJA-SE UM PROTOTIPO EDUCACIONAL PARA O BRASIL

O Estado do Ceara ¢ tido, na literatura sobre as politicas educacionais brasileiras, como
um exemplo de executor de politicas publicas federais, no sentido de cumprir as orientacGes
concedidas e de atender as propostas de descentralizacdo emanadas pela pasta ministerial da
Educacao (Lima, V., 2017). O perfil da unidade da federacao, revestido de a¢des de controle e
atrelado as politicas de resultados e de responsabilizacdo, sdo tragos marcantes desde contextos
anteriores.

E consensual entre os autores e as autoras que estudam as politicas educacionais
cearenses, dentre 0s quais podemos citar Vidal e Vieira (2016) e Lima, V. (2017), que a politica
educacional em andamento no Cearad tem suas origens atreladas as reformas educacionais
ocorridas na década de 1990, as quais estavam inseridas na Reforma do Estado Brasileiro.
Assim, podemos afirmar que tais reformas desencadeadas no Ceara foram orientadas com base
nas mesmas concepcdes que norteavam as reformas educacionais ocorridas no pais, motivadas
pelos processos de mundializagdo do capital e reestruturacdo produtiva, e sistematizadas nas
proposi¢Oes dos organismos internacionais.

As reformas educacionais cearenses foram materializadas pelos representantes do
governo que ocupavam o estado, as quais, como assevera Zibas (2005), transitavam bem nas
esteiras de negocia¢do com os organismos multilaterais, o que se verificou com a obtencédo de

empréstimos que custearam tais processos reformistas.
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No intuito de visualizar como, historicamente, a politica educacional do Ceara foi sendo
forjada, com todas as particularidades e nuances que ela apresenta na atualidade, é
imprescindivel revisitar seus antecedentes historicos. Dessa forma, podemos situar tais
antecedentes em trés contextos distintos, mas articulados, denominados governos mudancistas:
a Era Tasso (1987-2002); o governo de transicdo, sob o mandato de Lucio Alcantara (2003-
2006); e o Ciclo Politico dos Ferreira Gomes (2007-2014). Sistematicamente, 0s dois primeiros
contextos podem ser tidos como os que correspondem a implantacdo do Gerencialismo no
Ceara (Valdevino; Silva, 2021).

A Era Tasso, também conhecida como Tassismo, compreende, segundo Valdevino e Silva
(2021), o periodo de 1987 a 2002, e trata-se de um periodo autointitulado por seus
representantes de mudancista. A autodenominacao justifica-se com base na prerrogativa de que
seus expoentes defendiam a modernizagdo da administracdo publica do estado. Tasso Jereissati
(PMDB-CE) compunha um bloco de poder constituido de jovens empresarios oriundos do
Centro Industrial do Ceara (CIC)*®, grupo politico hegemdnico que se encarregou de liderar
variadas reformas no &mbito cearense: a reforma administrativa e fiscal, ocorrida entre 1987 e
1990; e a reforma educacional, de 1995 a 2000, conforme pontuam Valdevino e Silva (2021).

A atuacéo do CIC ocorreu estrategicamente, na esfera da economia, mas para atender seus
interesses econémicos, 0 bloco ampliou sua participacdo nas questdes de ordem politica e
social. Ressalte-se que os jovens empresarios que integravam o CIC possuiam formacdo em
nivel superior, conduziam os negocios familiares e construiram parcerias com empresarios do
Sudeste do pais, no conhecido eixo Rio-Sao Paulo.

A Era Tasso é, portanto, conhecida como “[...] um ciclo de hegemonia politico-cultural e
econdmica com extraordinéria forca eleitoral no estado do Ceard, que antecipou a hegemonia
neoliberal no Brasil dos anos 1990 (Valdevino; Silva, 2021, p. 23). A hegemonia a qual os
autores citados se referem diz respeito ao aparelho privado, o CIC, que a época, notadamente
representava a elite empresarial cearense.

O governo mudancista de Tasso pautou seu discurso na ideia de modernizacdo da
administracdo publica através da reestruturagdo da aparelhagem estatal (Valdevino; Silva,

2021). Uma modernizagdo da magnitude com que a elite engendrava configurou-se a partir de

15 Segundo informagdes contidas no portal da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), o CIC foi
fundado em 27 de junho de 1919 e constituiu-se como uma sociedade civil sem fins lucrativos, composta por
pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades do segmento industrial e afins, tendo como misséo envolver
empresas, sociedade e governo, promovendo o desenvolvimento sustentavel do Ceard (FIEC, [s.d.], on-line). No
entanto, a sociedade civil s6 ganhou notoriedade nacional nos anos 1980, quando 0s jovens empresarios que a
compunham ingressaram efetivamente no campo politico-partidario, passando a ocupar cargos de poder no
cenario politico nacional (Lima, 2015).
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caracteristicas como o investimento em recursos humanos, modernizagdo pela via da tecnologia
e praticas de austeridade fiscal e financeira, compativeis, portanto, com um modelo de gestdo
afim com o equilibrio orcamentario, eficiéncia da maquina administrativa e probidade da gestédo
da coisa publica. Vale assinalar que tal ideario de modernizagéo se alinhava ao Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, que ocorria no &mbito da administracdo federal, sobre o
qual este capitulo também versou.

O projeto politico de Tasso teve continuidade com a eleicdo, no ano de 1990, de Ciro
Ferreira Gomes, a época eleito pelo Partido Social Democracia Brasileira (PSDB), cujo
mandato ocorreu de 1991 a 1994. O referido governador adotou medidas de saneamento das
financas do estado, tendo efetivado cortes de gastos na folha de pagamento de pessoal e
ampliado a terceirizacdo dos servigos.

E no seio desse governo, bem como nos demais tidos como mudancistas, que o discurso
alinhado as premissas do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
ligado ao Banco Mundial (BM), confere énfase a ampliacdo da oferta relativa a Educacéo
Basica. Para tanto, Ciro Gomes definiu, como eixo central das politicas educacionais do Ceara,
a universalizacdo do ensino, como pontuam Valdevino e Silva (2021). Sinalize-se, aqui, um
adendo importante: a universalizacdo do ensino consistia em exigéncia constitucional (Brasil,
1988).

Verifica-se, nesse contexto, o estabelecimento de parcerias com a esfera privada através
de iniciativas, como oferta de treinamentos com tbnica gerencial a diretores escolares, a
instituicdo do Programa de Racionalizacdo e Democratizacdo da Gestdo do Ensino, consoante
com as perspectivas do BM, criando, em 1992, o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar,
contemplando alunos da quarta e oitava séries, configurando o marco inicial da politica de
accountability educacional do Ceara.

No tocante a reforma educacional do Ceard em si, é sabido que ela ocorreu,
sistematicamente, a partir do segundo mandato de Tasso no Governo do estado, entre 1995 e
1998. Para o referido periodo, teve como norte de gestdo o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (1995-1998), instrumento de planejamento elaborado pela Secretaria de
Planejamento do referido governo, com a promessa de contribuir com a melhoria na qualidade
da educacdo publica, dentre outras finalidades a serem desenvolvidas interinstitucionalmente.
Foi ainda nesse contexto que Tasso nomeou como Secretario da Educacdo Antenor Naspolini,
representante oficial do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) nos estados do

Ceard e Rio Grande do Norte. A nomeacdo pelo governo tinha a intencdo de conquistar
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credibilidade pelo BIRD, o que culminaria na angaria¢do de futuros financiamentos externos
(Valdevino; Silva, 2021).

Em seu terceiro mandato, ocorrido entre 1999 e 2002, a reforma educacional teve
continuidade e, seguindo a mesma linha do Ministério da Educacdo (MEC), o Governo do
estado do Ceard atuou como forte indutor de politicas publicas nos municipios. As matriculas
até a 62 série do Ensino Fundamental foram transferidas para a Rede Municipal, e 0s municipios
também comecaram a receber recursos, ainda que insuficientes, como sinalizam Valdevino e
Silva (2021). Tal processo comecava a efetivar o regime de colaboracdo, por meio do qual o
governo estadual e os governos municipais assumem pactuagdes, regidas por normativos
préprios, assinados e assumidos por ambos os entes (Vieira; Vidal, 2013).

Naspolini (2001) afirma que a reforma educacional do Cearéa foi norteada a partir de trés
elementos: 0 apego a ideia de continuidade das mudancas ocorridas nos governos anteriores, 0
saneamento das financas do Estado e a existéncias de mecanismos de participagédo social que
tiveram origem na modernizacgdo da gestdo publica em curso. As consequéncias da coexisténcia
dos trés fatores materializaram-se na énfase em politicas econébmicas, em detrimento das
politicas sociais, bem como em principios gerenciais na coisa publica.

No que concerne a participacao social, foram enfocadas as ideias de descentralizacao e
democratizagdo da gestdo da educacdo, o que ¢ verificavel em aspectos como a “[...]
municipalizacdo das matriculas, a eleicdo de diretores e a criacdo de 21 Centros Regionais de
Desenvolvimento do Ensino (CREDEs) [...]” (Valdevino; Silva, 2021, p. 26). Como é possivel
visualizar, as acOes de participacdo social foram timidas, se comparadas ao alarde em torno do
que seria concretizado.

O lema Todos pela Educacédo de Qualidade para Todos € propagado como basilar as
acOes da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE), e com ele, a pasta estadual
centra seu trabalho na universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental e na reducdo dos
indices de abandono escolar. Para tanto, recorre ao estabelecimento de parcerias com entidades
e empresas privadas (Valdevino; Silva, 2021; Vieira, 2007; Lima, V., 2017). O Cearéa recorreu,
ainda, aos financiamentos de altos montantes junto aos organismos multilaterais, como ressalta
Vieira (2002, p. 369), citando um projeto especifico: “O Projeto Escola Novo Milénio:
educacao basica de qualidade é uma iniciativa contratada pelo préprio Estado, no valor de US$
150 milhdes. Destes, US$ 90 milhdes referem-se ao investimento do Banco Mundial [...]”.

Valdevino e Silva (2021) remetem, ainda, ao Projeto Tempo de Avancar, resultante de

parceria entre o Instituto Multiplicar, empresas privadas, o Governo do Estado do Ceara e a
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Fundacéo Roberto Marinho, bonificando professores pelos melhores desempenhos académicos
em nivel de Ensino Fundamental.

O ideéario de qualidade que permeava o discurso governamental, fortemente atrelado as
defesas de ampliacdo do acesso e garantia do sucesso escolar, € associado por Valdevino e Silva
(2021) & nocdo de qualidade total, premissa fundante da reforma gerencial. Foi justamente por
estar ancorada na qualidade total que a reforma educacional cearense comecou a pautar a
responsabilizacdo dos sujeitos nos resultados conquistados nas avaliagdes externas em larga
escala. O Sistema de Avaliacdo do Estado, surgido em 1992, passou, em 1996, a ser chamado
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE). Como sabemos, a
ampliacdo das avaliagdes externas em larga escala reside em preocupacdo central das agendas
dos processos de reformas educacionais. Através dos resultados, sdo estabelecidos parametros
que, por sua vez, geram premiacdes ou punicdes.

Sob a gestdo de Naspolini, 0 Ceara comecou a pautar seu trabalho na ideia de gestdo
democréatica. Em 1995 foi realizada a primeira eleicdo para diretores das escolas publicas
estaduais. O processo foi enaltecido por tal governo como um marco, mas é necessario elucidar
que:

[...] compreende-se que a gestdo democratica ndo se restringe a elei¢des para
diretores escolares, mas, sobretudo, consiste na efetiva participacdo dos atores
que interagem no cotidiano da comunidade escolar, com autonomia para
tomada de decises (Lima, V., 2017, p. 36).

Tendo sido implantada sob os designios das exigéncias dos organismos internacionais, a
gestdo democratica no Ceara tem, assim, vies neoliberal, haja vista que os especialistas que 0s
integram orientam pacotes de estratégias alinhados aos seus objetivos.

No ano de 2003, Tasso foi substituido por Licio Alcantara, que exerceu seu mandato de
2003 a 2006, periodo de transi¢cdo nos governos mudancistas. Membro do mesmo grupo
politico, Lucio Alcantara tinha um discurso e uma imagem menos empreendedora, mas deu
continuidade ao projeto politico tassista (Lima, V., 2017).

No governo de Lucio Alcéntara que a gestdo por/para resultados é mencionada pela
primeira vez como modelo de gestdo para todas as esferas de atuagdo do governo,
intersetorialmente. Inclusive, apés apreciacdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, verificou-
se que a expressdo gestdo por resultados sequer € citada em todo o documento (Ceara, 2003a),
0 que acontece de maneira bastante timida em um outro documento, intitulado Mensagem a
Assembleia Legislativa 2003, remetido ao poder legislativo por Lucio Alcantara (Ceara,
2003b), quando o gestor cita a pretensdo de viajar ao Canada, com uma comitiva de tecnocratas,

para conhecer o0 modelo canadense da gestdo por resultados.
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Maia (2021) confirma que a implantacdo de tal modelo, no Ceard, ocorreu a partir da
inspiracdo na gestdo publica do Canadd. O Governo do Estado do Ceara foi, assim, apoiado
pela Canadian International Development Agency (CIDA). Sob o discurso da busca por
melhorias nos resultados da administracdo publica, o Plano de Governo intitulado Ceara
Melhor (2003-2006) explicitava, para todos os setores, uma gestdo pautada em e para
resultados.

Dessa forma, Lucio Alcantara implantou a gestdo por/para resultados como mecanismo
de monitoramento das politicas publicas estaduais, atrelando seu uso a busca por exceléncia e
ao atingimento de metas de gestdo. No tocante a educacdo, o estabelecimento de metas era
associado diretamente aos “[...] resultados internos (aprovacao, reprovagdo, evasao escolar) e
externos (em avaliacdes de larga escala) [...]” (Maia, 2021, p. 39).

A época, os resultados atingidos pelos alunos das escolas cearenses no SPAECE eram
preocupantes. Em especial, na edi¢do da avaliagcdo externa de 2003, os alunos das terceiras
séries do Ensino Médio obtiveram baixo desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Na primeira disciplina, a média atingida foi 262,8 e, na segunda, 256,6. O indice
de proficiéncia estipulado como ideal pelo governo, através da matriz de referéncia do SPAECE
¢ de “[...] 325 pontos para Lingua Portuguesa e 350 pontos para Matematica [...]” (Maia, 2021,
p. 39).

Aqui, cabe refletir sobre aspectos cruciais que a definicdo do modelo de gestdo por/para
resultados acarreta para o contexto cearense. O discurso que o fundamenta é sempre fortalecido
pela ideia de qualidade educacional. H& que se refletir sobre que qualidade que se espera
conquistar. O que se percebe em tal proposta é uma ideia de qualidade fortemente conectada
aos moldes empresariais.

Devemos, ainda, atentar para a premissa de que, ao atribuir as avaliacdes externas o papel
de regular a educacdo, o Estado posiciona-se como avaliador da qualidade do ensino, das
escolas. O Estado fiscalizador, pela via do monitoramento sistematico, substitui a cultura de
processos pela cultura de resultados (Maia, 2021). E o Estado exercendo seu papel na regulacio
e controle social, o qual, segundo Afonso (2009), pode ser chamado de Estado Avaliador.

No Governo de Lacio Alcéantara ocorreu, ainda, a criagdo de um documento chamado
Gestdo Integrada da Escola, conhecido como GIDE. O instrumento reunia metas, objetivos e
procedimentos (pedagogicos, administrativos e financeiros), compactando as disposi¢fes que
outrora estiveram separadas em documentos como o Regimento Escolar e o Projeto Politico

Pedagogico (PPP). Em linhas gerais, na GIDE residia todo o gerenciamento das rotinas
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escolares (Maia, 2021). O documento foi imposto as escolas como grande inovacao
educacional, mas teve pouca efetividade no cotidiano e na gestdo das escolas.

Mesmo em um contexto em que o Governador e suas realizacdes poderiam ganhar mais
destaque, dada a projecdo de um governo estadual, durante 0 Governo de Lucio Alcantara,
quem roubou a cena foi a politica educacional de Sobral, municipio do interior do Cear3,
distante 238 km de Fortaleza, sob o governo de Cid Ferreira Gomes, que ocorreu por duas
gestbes seguidas, 1997-2000 e 2001-2004.

E inegavel que Sobral apresenta protagonismo na historia da educacéo cearense. Através
de um forte apelo midiatico, 0 municipio cearense ficou bastante projetado como um exemplo
a ser seguido pelo restante do Estado do Ceara e demais recantos do pais.

A Rede Municipal de Ensino de Sobral nem sempre figurou com destaque na educacéo
publica cearense (Rocha; Menezes-Filho; Komatsu, 2017). Foi a partir de 1997 que diversas
mudangas foram implementadas, de modo a reestruturar fisicamente 0s equipamentos
educacionais, profissionalizar os professores, elevar a remuneracdo de tais profissionais e
realizar concurso especifico para composicéo da gestdo escolar das unidades educacionais da
cidade, conforme Venancio (2021). As mudancas, materializadas sob a forma de medidas,
ocorreram em trés areas: “[...] pedagogica, administrativa e de avaliagdo [...]” (Rocha;
Menezes-Filho; Komatsu, 2017, p. 9).

Dois anos depois, em 1999, apds pesquisas realizadas pela Prefeitura Municipal de
Sobral, através da Secretaria de Educacdo (SEDUC), foi constatado que um alto namero de
alunos matriculados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo conseguia ler palavras. A
partir de tal constatacdo, o poder publico municipal assumiu 0 compromisso de criar uma
politica especifica de alfabetizacdo, concebida a partir de metas, reorganizacao institucional e
da otimizacdo de recursos, a qual foi formalmente reestruturada na gestdo de 2001-2004.

Paulatinamente, o municipio foi implementando mudancas severas: ampliou a duracdo
do Ensino Fundamental antes mesmo do pais, nucleou as escolas situadas no ambito rural,
municipalizou integralmente as escolas que ofertavam os Anos Iniciais, e para estar respaldado
juridicamente, construiu um marco legal regulatério para a politica, através de leis e decretos
gue a materializaram, conferindo-lhe sustentabilidade e continuidade (Venancio, 2021).

Em 2004, por forga da Lei Municipal n° 488, de 06 de janeiro de 2004, foi instituida a
Politica de Alfabetizacdo de Sobral (Sobral, 2004). A pasta da Educacdo do municipio
encarregou-se de fixar nimero de alunos por sala de aula, bem como de definir o perfil dos
professores alfabetizadores. Assumiu a missdo de estipular diretrizes e metas, monitorando

sistematicamente os indicadores por meio de avaliacGes diversas. Para a gestdo escolar, também
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foram definidos metas e planos de agdo. Ao setor municipal, cabia a garantia de condicgdes
fisicas e o fornecimento de insumos bésicos ao trabalho das escolas.

Um eixo ao qual foi conferida énfase foi o de fortalecimento da gestdo escolar, que ficou
incumbida de assumir compromissos mais rigidos com 0s projetos e programas municipais,
atuando sistematicamente na mudanca das praticas pedagdgicas, na avaliagdo, no
monitoramento da aprendizagem e no fortalecimento da autonomia das escolas.

Acrescente-se a tal aspecto as peculiaridades que a gestao escolar municipal adotou:

A prefeitura também instituiu uma nova selecdo de diretores, buscando basear
suas escolhas em critérios técnicos, e que incluia os diretores que ja se
encontravam no cargo. O novo método estabeleceu uma selecéo [...] por meio
de um concurso de quatro etapas, incluindo entrevistas, provas e avaliagdo de
curriculos. [...] Os diretores passaram a ter liberdade de realocar professores
entre as turmas e eram responsaveis pelas financas de sua propria escola. Se
0s resultados ndo fossem satisfatorios, a Secretaria poderia intervir nas
escolas. [...] o municipio estruturou um sistema de avaliacao proprio a partir
de 2001, [...] a prefeitura comegou a pagar b6nus mensais aos professores e
uma premiagdo anual baseados nos rendimentos dos alunos e das escolas
(Rocha; Menezes-Filho; Komatsu, 2017, p. 11, grifos nossos).

Os termos e/ou expressdes destacados na citacdo dizem respeito aos elementos da politica
educacional sobralense que saltam aos nossos olhos: a énfase em selecbes meritocréticas, a
rotatividade de professores gerada pela realocacéo, a instituicdo de um sistema de avaliacdo, a
politica de bonificacdo e a énfase em resultados que desconsideram os fatores externos, as
desigualdades sociais que atingem os alunos e alunas.

O investimento na reestruturacdo com todas as caracteristicas sobre as quais discorremos,
mediante as reformas educacionais efetivadas, demonstra resultados tidos como positivos: a
matricula foi universalizada, a cidade atingiu 9,1 nos Anos Iniciais e 7,2 nos anos finais do
Ensino Fundamental no indice de Desenvolvimento da Educacfo Basica (IDEB), indicadores
mais elevados que os atingidos pelo Estado do Ceara. Segundo Rocha, Menezes-Filho e
Komatsu (2017), os resultados foram alcangados em decorréncia das mudangas efetivadas na
gestdo educacional do municipio, sem elevacdo de gastos em relacdo aos demais municipios do
Estado.

Mesmo Sobral ainda contando com desafios, como melhorar os resultados do IDEB nos
Anos Finais do ensino fundamental, é visivel que a experiéncia da cidade foi forjada como um
prototipo de educacdo inovadora para o restante do Estado do Ceara e do pais. O impacto da
experiéncia foi tdo grande que o nome de Cid Ferreira Gomes ganhou destaque na cena
educacional do pais, o que o credenciou a concorrer ao Governo do Estado do Cearé, logrando

éxito nas eleicdes de 2006.
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Segundo Lima, V. (2017, p. 41), as forcas politicas do Norte do Estado do Ceara
ganharam destaque a partir da projecdo da imagem de Cid Gomes, “[...] o jovem, arrojado e
eficiente administrador, talhado para impulsionar o ‘salto’ de desenvolvimento que o Ceara
precisava dar para retomar o crescimento”.

Cid Gomes governou o Estado do Ceara por dois mandatos consecutivos, 2007 a 2010 e
2011 a 2014, periodo denominado na literatura sobre a politica estadual de Ciclo Politico dos
Ferreira Gomes, em clara alusdo ao poderio da familia do governador. Tal ciclo ainda compde
0s governos chamados mudancistas e, portanto, sdo 0s responsaveis por implantar,
gradualmente, o Gerencialismo no estado.

Vale destacar que, nas duas gestdes de Cid Gomes, séo verificaveis politicas educacionais
ligadas a cultura da avaliacédo, a politica de apego aos resultados e a ideia de que a qualidade
educacional perpassa os bons e elevados indices de desempenho nas avaliacdes externas em
larga escala. No Ciclo Politico dos Ferreira Gomes € visivel, assim, uma intensificacdo do
plantio no terreno preparado pelos governos anteriores.

Nas normativas legais e nos documentos norteadores, o Governo Cid Gomes menciona o
modelo de gestdo a ser implantado. Seu Plano de Governo, intitulado O grande salto que o
Ceara Merece (Ceard, 2007b), deixa claro que sua gestdo se pauta na gestdo por/para resultados
como um dos principios. Nas linhas da Lei n°® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, consta:

VI — a Gestdo por Resultados como administracdo voltada para o cidadéo,
centrada notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrbes 6timos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, continua e sistematicamente avaliada e
reordenada as necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos de
informagdo gerencial (Ceard, 2007a).

Na SEDUC-CE, a politica de resultados pode ser observada a partir de acdes, programas
e projetos que claramente demonstram a intengcdo de melhorar os indicadores em avaliagOes
internas e externas. Elucide-se que as avaliacfes externas, nesse sentido, sdo o foco da pasta
estadual desde os governos de Cid Gomes. O raciocinio que move 0s discursos que amparam

tais governos podem ser assim explicados:

A matematica é simples. Identificam-se os resultados anteriores para se ter um
parametro, elaboram-se metas e indicadores de melhoria desses resultados [...]
pensa-se em agOes e programas para atingir tais metas e indicadores e avalia-
se 0 desempenho da clientela de tais programas [...] Esse ciclo se renova
dentro de um tempo programado e, a cada ciclo avaliativo, os resultados seréo
novamente norteadores de corre¢gdes ou mesmo de substituicdes de agdes e de
programas educacionais, sempre voltados para a melhoria dos resultados em
relacdo aos indicadores anteriormente identificados (Maia, 2021, p. 42).
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Nessa tonica, o estado do Ceara assume, com clareza, o papel de Estado Avaliador,
condizente com a visdo e os conceitos neoliberais, sobre o qual j& discorremos neste mesmo
capitulo, sob 0 amparo de Afonso (2009). Perseguindo a ideia de qualidade, também podemos
estabelecer relacdo entre a postura assumida pelo estado do Ceara na conducéo de suas politicas

e a Qualidade Total na Educacédo. Nesse sentido,

[...] surgem tentativas de transpor o conceito de “qualidade total” do ambito
das empresas para as escolas. [...] No entanto, sob a égide da qualidade total,
o verdadeiro cliente das escolas € a empresa ou a sociedade e os alunos sdo 0s
produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes (Saviani,
2013, p. 440).

A assertiva de Saviani (2013) serve como uma importante denuncia: a transposicao da
qualidade total para a educacdo € um reflexo do sistema produtivo vigente e que, nele, a
condicdo econdmica determina as politicas publicas educacionais. Os contornos que a politica
de gestdo da SEDUC-CE adquiriu confirmam tal afirmacéo, o que ocorreu sob o amparo de leis
que, além de contribuir para o fortalecimento das avaliacdes externas, também fomentaram os
feitos da politica de resultados. Aqui, faz-se referéncia, basicamente, a duas leis: a de n® 14.484,
de 08 de outubro de 2009, que institui o Prémio Aprender Pra Valer; e a Lei n° 14.483, criada
na mesma data, a qual institui premiacdo para alunos do ensino médio que atinjam uma
determinada meta de proficiéncia no resultado do SPAECE (Maia, 2021).

A Lei n° 14.484, de 08 de outubro de 2009, ao instituir o Prémio Aprender Pra Valer,
assumiu uma postura de reconhecimento ao mérito das escolas que alcancarem as metas anuais
estipuladas e que conquistem, portanto, a evolucdo da aprendizagem dos alunos matriculados.
De acordo com a lei, o quadro funcional das unidades escolares é premiado com base nos
resultados atingidos no SPAECE. As principais criticas ao referido prémio sdo: o critério para
a premiacéo se restringe ao resultado objetivo que as escolas alcancem na referida avaliagéo,
ndo sendo considerado qualquer componente social; e o sistema educacional passa a agir com
base em um espirito competitivo, concorrencial, semelhante ao que é travado nas empresas
privadas (Maia, 2021). Ha que se ressaltar, também, que a competitividade, no prémio aludido,
é expressa como um estimulo, ndo deixando claro que se trata de uma competicdo direta.

A Lein®14.483, também criada em 08 de outubro de 2009, por sua vez, institui premiacao
para alunos das trés séries do Ensino Médio com melhores desempenhos no SPAECE,
concernente a um microcomputador. Para tanto, € considerada a escala de proficiéncia da
referida avaliacdo, que vai de 0 a 500 pontos no total. A respeito dessa lei, meritosa por natureza,

ja chama a atencdo o fato de, a exemplo da maioria das avaliagBes externas, priorizarem as
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disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética em detrimento das demais. A resposta é: o
SPAECE considera as duas disciplinas as mais importantes por serem elas as que reinem mais
conhecimentos bésicos disponiveis ao individuo no mercado. Uma méo na luva para a logica
econdmica, que Vvé nas disciplinas citadas as mais requisitadas competéncias que o mercado
supervaloriza (Maia, 2021).

O Governo de Cid Gomes conferiu énfase aos empreendimentos locais
intersetorialmente, e assim o fez na esfera da educacéo. Pautado na experiéncia como Prefeito
de Sobral, sobre a qual também j& discorremos neste capitulo, Cid criou o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), no ano de 2007, através da Lei n° 14.026, de 17 de
dezembro de 2007 (Ceard, 2007¢), politica que foi reconhecida pelo MEC como “boa pratica
em educac¢do” (Lima, V., 2017).

Reafirmando o modelo de gestdo adotado desde que assumiu o0 Governo do Estado do
Ceard, o Plano Plurianual 2012-2015 (Ceara, 2012), instituido pela Lei n® 15.109, de 02 de
janeiro de 2012, estabelece como a primeira, dentre sete premissas, a Gestdo por Resultados,
elucidando, nas linhas do documento, que ela esta focada “[...] na redugdo das desigualdades
sociais e regionais; [...]” (Ceard, 2012). No referido documento ndo ha detalhamento maior
sobre as sete premissas elencadas em seu Capitulo 1.

Fazendo jus ao modelo, no &mbito das CREDE foi criada a Superintendéncia Escolar,
funcdo técnico-pedagodgica concebida sob a forma de cargo de provimento em comisséo,
responsavel pelo monitoramento e controle direto dos indicadores de desempenho,
aprendizagem, frequéncia, abandono, fluxo e demais processos referentes a rotina cotidiana da
escola, dos professores e, por consequéncia, dos alunos (Lima, V., 2017).

No tocante as iniciativas consideradas inovadoras (Lima, V., 2017), foi criado o Projeto
Professor Diretor de Turma, conhecido na politica educacional cearense como PPDT, em 2008,
baseado em uma politica portuguesa. Seu funcionamento teve inicio no primeiro mandato de
Cid Gomes, ocorrido de 2007 a 2010, tendo continuidade no segundo mandato, de 2011 a 2014.
A respeito dessa politica, objeto desta pesquisa, a préxima secdo de nossa tese versa com

densidade.
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3 O PROJETO PROFESSOR DIRETOR DE TURMA: DE PORTUGAL AO CEARA

O segundo capitulo da tese serviu como I6cus de historicizacdo da politica educacional
do Ceara, contendo desde suas manifestacGes mais gerais até mais especificas. Dessa forma, foi
possivel discorrer sobre a ideia de Estado, entendendo como o Neoliberalismo imprimiu um
Estado com caracteristicas proprias e, assim, conhecer a Reforma do Estado Brasileiro de 1990
e 0 Gerencialismo e a Nova Gestdo Publica (NGP) como faces do Estado Neoliberal. Tal
capitulo tem seu apice na contextualizacdo do Caso do Ceara, com destaque para a politica
educacional sobralense, forjado como prot6tipo educacional para o pais.

O terceiro capitulo de nossa tese atém-se, inicialmente, a uma descricao das configuragdes
do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) no cenario da politica publica educacional
cearense, nos diferentes contextos historicos em que ele se situa, o que é feito na subsecdo O
Diretor de Turma em Portugal: a historicidade de uma politica, e na subsecdo destinada a
abordagem conceitual e histérica do Diretor de Turma no Ceara-Brasil. Apos tal explanacgéo,
atendendo ao objetivo especifico de desvelar o imbricamento entre o Diretor de Turma e as
politicas a ele correlatas: Politica Estadual de Educacéo Profissional; Circuito de Gestdo; e
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais, discorre-se sobre cada uma delas,
conhecendo como elas foram/séo concebidas e funcionam na concretude das escolas cearenses.
Os procedimentos adotados para a elaboracao deste capitulo foram a revisdo de literatura e a

analise documental.

3.1 DIRETOR DE TURMA EM PORTUGAL: A HISTORICIDADE DA POLITICA

Antes de discorrer sobre 0 PPDT no Estado do Ceard, Brasil, considera-se necessario
retomar sua historicidade como politica publica educacional portuguesa, a qual serviu como
inspiracdo para o desenho da politica cearense. Nesse sentido, a presente subsecéo trata de como
a funcdo de diretor de turma foi se metamorfoseando em Portugal até adquirir a configuracao
mais recente.

Portugal é um pais situado no sul do continente europeu, sendo localizado, portanto, na
Peninsula Ibérica. Desde meados da década de 1980, ¢ inserido “[...] na Comunidade/Uni&o
Europeia, instituicdo politica supranacional e regional que impde respostas a uma agenda
globalmente estruturada para o campo educacional. [...]” (Lima, V., 2017, p. 51). A politica
educacional em xeque apresenta um processo histérico tido como longo, e tem seu surgimento
demarcado em periodo anterior ao da inclusdo do pais na instituicdo politica e econémica

mencionada na citacao.



78

Vale sinalizar que o contexto educacional portugués apresenta algumas semelhangas com
contexto educacional brasileiro: o ensino a varios alunos em simultaneo, a especializacdo dos
saberes e a acdo docente coletiva em um cenario em que os interesses dos alunos séo bastante
diversificados. Dessa forma, docentes e gestores geralmente desconhecem seus alunos. Pautado
em tais caracteristicas, historicamente, o sistema educacional portugués baseia seu trabalho
pedagogico na ideia de gestdo intermédia. Para o sistema portugués, portanto, a gestio
intermédia representa a possibilidade de instauracdo, no espaco escolar, da coordenacdo do
ensino e dos professores.

A gestdo intermédia consiste na atuacéo gestora responsavel pela articulagdo do coletivo
de professores com a equipe gestora escolar, de modo a alcancar os objetivos que a escola
estipulou para si e assumiu como funcdo social. A literatura portuguesa sobre o Diretor de
Turma, em especial sob as perspectivas de Rolddo (1998) e Sa (1997), considera que a fungéo
do diretor de turma e a ideia de gestao intermédia vivenciou “[...] diferentes metamorfoses |...]
até cristalizar a figura do director de turma” (Sa, 1997, p. 24). O autor afirma que as
metamorfoses da funcdo sdo sintetizadas no movimento: diretor de classe — diretor de ciclo —
diretor de turma.

As diferentes metamorfoses as quais Sa (1997) se refere podem ser visualizadas melhor

na Figura 1, a qual contém, ainda, os principais marcos legais que as ampararam:

Figura 1 — As metamorfoses do Diretor de Turma no Sistema Educacional Portugués

Diretor de Diretor de Diretor de
Classe Ciclo Turma

- Reforma do Ensino - Reforma de Carneiro - Estatito  do  Ciclo

Liceal Jaime Moniz;
- Decreto de 14 de - Decreto 27.084 de 14 de
agosto de 1895. outubro de 1936.

Pacheco: Prepara',[é_rio do  Ensino
Secundario;
- Decreto 48.572 de 9 de

setembro de 1968.

Fonte: Lima, V. (2017, p. 52).

Dessa forma, torna-se necessario versar sobre cada uma das metamorfoses para
compreender os contextos e as configuracbes que a fungdo/o cargo de Diretor de Turma
adquiriu ao longo dos tempos.

Conforme S& (1997), com o aumento da procura social pela educacdo escolar, a
organizacdo dos alunos em grupos homogéneos apresentou-se como solucdo organizacional
plausivel. Até entdo, a coordenacdo do ensino e dos professores ndo se mostrava necessaria e,

portanto, ndo constituia uma demanda.
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A emergéncia do cargo de diretor de turma pode ser explicada, também, a partir de um
segundo elemento, o confronto entre dois modelos distintos de organizacdo do plano de estudos:
0 colégio, caracterizado por ter consigo uma educacao global, integral; e as aulas, cuja educagéo
se caracterizava por ter carater mais utilitarista, com as disciplinas dispostas de forma
independente (S4, 1997; Lima, V., 2017).

O terceiro elemento consiste na adesdo formal ao regime de classe, idealizado sob a l6gica
de organizacdo de um grupo de alunos em uma classe, fazendo jus a um sé programa, um s6
livro e um sé professor que se encarrega de gerir o universo delimitado da classe. Assim, foi
criada a figura do diretor de classe, ao qual foram atribuidas competéncias especificas ligadas
a coordenacdo dos professores que ensinavam nesse mesmo agrupamento de alunos (a classe
em si).

Segundo Lima, V. (2017), o Diretor de Classe foi introduzido na educagdo portuguesa
por meio da Reforma do Ensino Liceal de 1895, tendo suas fungGes definidas dentro de um
contexto guiado a partir da logica liberal. Ao diretor de classe, assim, foram conferidas funcdes:

As funcGes que Ihe sdo cometidas situam-se no 6rgao de apoio ao Reitor, em
tudo o que a classe diz respeito, quer a nivel de alunos — aproveitamento,
comportamento e faltas —, quer a nivel dos professores da classe —
coordenando a sua atividade pedagdgica, presidindo as reunibes de classe,
cabendo-lhe ainda o papel de mediador, relativamente aos pais dos alunos, a
quem deve prestar todas as informacGes que a estes dizem respeito (Castro,
1995, p. 37).

Diferentes autores, tais como Castro (1995) e Sa (1997), compreendem o diretor de classe
como figura central na coordenacdo de uma equipe de professores. Porém, Sa (1997) defende
gue a sua atuacdo ndo se restringe a essa fungdo, mas deve atuar na interacao dos professores
das distintas disciplinas do curriculo. De acordo com S& (1997), o diretor de classe possuia
atribuicbes que podem ser compreendidas em trés areas: coordenacdo dos professores e do
ensino; controle da assiduidade, comportamento e aproveitamento dos alunos; e informacéo
regular dos pais e encarregados de educacdo. Importa elucidar que as trés areas de atuacao do
diretor de classe foram definidas no Decreto de 14 de agosto de 1895, que criou o Diretor de
Classe.

Dessa forma, podemos afirmar que o Diretor de Classe trouxe consigo o papel de
coordenacdo pedagogica, envolvendo todos os sujeitos da comunidade escolar, tais como
alunos, professores, pais/mées e encarregados de educacao.

A normativa a qual nos referimos, o Decreto de 14 de agosto de 1895, assertava que, “ao

director de classe incumbe guardar e fazer guardar a connexao interna ou a unidade cientifica e
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disciplinar na classe confiada ao seu cuidado” (Portugal, 1895, p. 497). Elucide-se que a
conexao interna a qual o documento se refere consiste na coordenacao da equipe de professores
que leciona no territério da classe. Na mesma normativa, foi explicitada a sua fungéo, no que
tange ao controle da assiduidade, comportamento e aproveitamento dos alunos; bem como
abordada a obrigacdo de prestar informac6es as familias e encarregados de educacgdo acerca da
situacdo escolar de cada um dos alunos da classe (Portugal, 1895).

O diretor de classe foi criado, portanto, como uma figura necessaria no processo de
reorganizacdo pedagodgica dos Liceus, em Portugal, no tocante ao desenvolvimento de uma
engenharia escolar que buscava a homogeneizagcdo do agrupamento de alunos, atuando
decisivamente no curriculo (S, 1997). Cabe pontuar, ainda, que o sistema educacional
portugués centrava seu discurso na necessidade de romper com a erudicado estéril que o0 ensino
demonstrava ter consigo, 0 que perpassava a coordenacdo docente entre pares (Sa, 1997).
Ressalte-se, também, que o regime de classes foi respaldado pela Reforma do Ensino
Secundario de 22 de dezembro de 1984, conhecida como Reforma de Jaime Moniz, mediante
a instituicdo dos decretos de 18 de abril, 14 de agosto e 15 de setembro de 1895 (S4, 1997).

A segunda metamorfose da funcao refere-se a superagdo da figura do diretor de classe
pelo diretor de ciclo, instituido pelo decreto 27.084 de 14 de outubro de 1936, que regulamentou
a Reforma Carneiro Pacheco. Saliente-se que, em tal periodo, Portugal encontrava-se sob o jugo
da ditadura salazarista'® e, nesse cenéario, confiou a pasta da Instrugdo Publica ao professor da
Faculdade de Direito de Lisboa, Anténio Carneiro Pacheco, que se mostrou um inveterado
executor das politicas de Salazar, atendendo a doutrina governamental vigente, atrelada aos
valores absolutos traduzidos na triade Deus, Patria e Familia, conforme Sa (1997).

Ha que se ressaltar que, embora tenha se modificado a nomenclatura, sdo historicamente
registradas permanéncias nas atribuicdes da figura do diretor de ciclo em relacdo ao diretor de
classe. Uma modificacdo condicionada pelo contexto ditatorial diz respeito a uma nova
incumbéncia do diretor de ciclo: a organizacdo de sessbes de Educacdo Moral e Civica,
componente curricular consoante com o pensamento da época. Nesse sentido, podemos
salientar que a énfase atribuida ao ensino da disciplina demonstrou que “[...] o endoutrinamento
ideoldgico dos alunos, na nova estrutura de gestdo intermédia” (Sa, 1997, p. 40), passou a ser a
ténica do trabalho do diretor de ciclo, o que era feito abertamente, com o respaldo das

normativas educacionais do pais.

16 Antonio de Oliveira Salazar atuou ditatorialmente no cendrio politico portugués por muito tempo, exercendo
atuacdo de forte inspiracdo fascista.
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Em 17 de setembro de 1947, através da lei n°® 36.507, a Reforma do Ensino Liceal ampliou
o carater de centralizagdo do Estado sobre a educacdo, enfatizando ideias nacionalistas, o que
gerou tensdes e disputas no campo educacional. S& (1997) elenca variados dispositivos que
demonstravam a criacdo de uma estrutura de controle sobre a esfera da educacgdo.
Primeiramente, a adocdo da pratica de classificagdo dos professores com base no rendimento
do ensino por eles ministrado; a possibilidade de fiscalizacdo do seu trabalho, atraves de visitas
de inspetores as aulas e observacdo das licbes escolares, crivos emitidos pelos reitores e
resultados obtidos em exames perioddicos. O cargo/funcao de diretor de ciclo foi mantido “[...]
com as mesmas fungdes e atribui¢des até o inicio dos anos de 1960 (Lima, V., 2017, p. 58).

No ano de 1968, com a publicacdo do decreto n° 48.572, de 9 de setembro, ocorreu a
regulamentacdo do Estatuto do Ciclo Preparatdrio do Ensino Secundario. E por meio desse
decreto que se registrou a criacdo do Diretor de Turma, como figura de gestdo intermédia que
substituiu o diretor de ciclo. Essa metamorfose aconteceu no contexto que Sa (1997) define
como a emergéncia da escola de massas na educacdo de Portugal, o que ganhou concretude
gracas a combinacdo de elementos, tais como: a vontade politica, a conjuntura econémica
favoravel e o crescimento da procura social pela educacdo. A expansdo do sistema educativo
portugués é demarcada, assim, em um contexto controverso, revestido pela tensdo entre a
perspectiva de democratizacdo e a busca esperancosa pela libertacdo do regime autoritario que
ainda assolava o pais.

O mesmo autor registra, em seus escritos, que a expansdo da escolaridade, aqui
manifestada pela busca da procura social pela educacdo, ndo acontece mediante a boa vontade
politica, mas gracas as exigéncias de desenvolver uma méo de obra qualificada, necessaria a
satisfacdo do processo de industrializagdo. A escola de massas, assim, foi consequéncia de uma
realidade que a tornou responsavel pela demanda de preparar tecnicamente as pessoas para
prestarem servicos a sociedade industrial.

Lima, V. (2017) esclarece que o cargo de diretor de turma foi criado com fungdes e
atribuicBes bastante semelhantes as conferidas ao diretor de ciclo, mas a modificacdo néo
ocorreu somente no ambito da nomenclatura, ela esteve inserida em uma espécie de escala de
prioridades, decorrente da difusédo de uma ideologia organizacional veemente em Portugal. O
diretor de turma, assim, teve suas funcdes de orientacdo escolar intensificadas, sobretudo se
considerarmos que sua fungéo é afim as da coordenacdo pedagdgica, ocorrendo no plano da
acdo do cotidiano escolar.

A apropriacédo da literatura portuguesa sobre o Diretor de Turma, especialmente ancorada
em Castro (1995), Sa (1997) e Roldao (1998), possibilitou a identificacdo de elementos
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controversos em seu interior. A primeira contradi¢do diz respeito a disparidade entre o volume
de tarefas que a funcdo demanda aos diretores de turma e o tempo destinado a gestdo e execucgao
delas. Assim, € verificavel que o tempo destinado a execucdo da politica estd muito aquém do
ideal.

A segunda contradicdo consiste na verificagdo, nas linhas das normativas legais que
amparam a politica, do discurso de articulacdo entre a ideia de gestdo intermédia e de gestéo
democratica. Na concretude das escolas, por sua vez, sdo identificadas poucas praticas tidas
como democraticas no funcionamento da politica. Importa lembrar que somente o fato de existir
um organismo colegiado como o Conselho de Turma ndo garante que a politica se norteia a
partir dos pressupostos da gestdo democratica. S& (1997) denuncia a distancia entre as
atribuicoes da funcdo do diretor de turma e as condicdes concretas que ele dispbe no exercicio
cotidiano de sua atuacao.

Na realidade concretizada mediante a politica do Diretor de Turma, um aspecto é tido
como positivo: os diretores de turma sdo escolhidos pelos seus pares, 0 que é acompanhado da
emissdo de parecer favoravel por parte dos demais sujeitos que integram os outros segmentos
da comunidade escolar.

Aqui, vale recorrer a um artigo relevante, de teor bastante critico, de Sa (1996), no qual
0 autor critica justamente a distancia entre a grandiloquéncia dos discursos em torno da politica
do Diretor de Turma e o0 esvaziamento dos seus poderes na pratica. Sem davidas, o Diretor de
Turma, como qualquer outra politica educativa, manifesta-se em uma arena revestida de tensdes
e disputas. O fato de as normativas enfatizarem textualmente que se pautam no viés democratico

da gestdo néo garante, de fato, que as agdes ocorram democraticamente.

3.2 O DIRETOR DE TURMA NO ESTADO DO CEARA-BRASIL

Nosso objeto de investigacdo, o Projeto Professor Diretor de Turma, conhecido no Estado
do Ceara pela sigla PPDT, embora tenha em sua denominacgdo a palavra projeto, consiste em
uma politica publica educacional. Assim, recorrendo a Antunes (2004, p. 40), observamos que
“a analise da politica de educagao orienta-se para compreender 0S processos e estruturas através
dos quais a agenda para a educacao é produzida [...] a investigag&o a este nivel procura examinar
como sdo traduzidas as dinamicas macro-sociais [sic]”. Logo, sdo considerados os contextos
diversos (econdmico, politico, cultural e ideoldgico), pela via das “[...] prioridades, objetivos,

problemas e expectativas construidos face aos sistemas educativos” (Antunes, 2004, p. 40).
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Ainda sob o amparo de Antunes (2004), para quem a agenda das politicas educacionais
ocorre mediante a reestruturacdo das instituicdes, dos processos educativos, bem como das
praticas, o Projeto Professor Diretor de Turma € considerado uma politica educacional porque
seus efeitos incidem diretamente na reestruturacdo das escolas e da dindmica dos processos e
préticas educacionais nelas ensejados.

Cabe elucidar que o surgimento e o desenvolvimento da politica do Diretor de Turma se
situam entre os dois governos de Cid Ferreira Gomes (2007-2010 e 2011-2014), no contexto
das inovacOes educativas e reformistas que caracterizavam os mandatos dos governos tidos
como mudancistas.

O ano de 2007 representa 0 marco inicial da origem do Projeto Professor Diretor de
Turma no Brasil, mais especificamente no Estado do Ceard. No XVIII Encontro da Associagédo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Secdo do Ceara, foi o evento
cientifico em que foram relatadas experiéncias efetivadas nas escolas publicas portuguesas.
Segundo Lima, V. (2017, p. 44), “em um momento anterior ao evento supracitado, uma das
diretoras da ANPAE/CE havia conhecido a experiéncia de diretor de turma, em Portugal, e
procurou divulga-la para os educadores cearenses”.

O relato de experiéncia feito no evento, somado a mobilizacdo de educadores de forte
influéncia na cena educacional cearense e gestores educacionais dos municipios de Eusébio,
Madalena e Canindé serviram de impulso para a implementacdo de um projeto-piloto nas trés
cidades citadas, sendo monitorados sistematicamente pela SEDUC-CE. Tal feito consiste,
portanto, na importacao de uma ideia/experiéncia que chegou ao Ceara a partir da mediacao de
uma intelectual portuguesa, a Professora Haidé Eunice Goncalves Ferreira Leite, com o
crivo/consentimento da equipe de profissionais lotados em fungdes dirigentes na SEDUC-CE e
gestores municipais, sob a anuéncia das liderancas politicas do Estado.

Com a avaliacdo positiva da experiéncia-piloto, a pasta estadual da Educacdo aderiu a
politica, implantando-a nas escolas da Rede Estadual do Cear4, precisamente no ano letivo de
2008. A implantacdo ocorreu inicialmente nas 25 escolas estaduais de educacdo profissional,
integradas ao Ensino Médio em tempo integral (Lima, V., 2017). Registre-se, aqui, que a
implantacdo da Politica Estadual de Educacdo Profissional do Ceard aconteceu a0 mesmo
tempo em que o Diretor de Turma foi implantado nas escolas de tal tipologia. Sobre esse
momento, Leite e Chaves (20009, p. 9) relatam que,

No periodo de 1° de outubro de 2008 até 21 de dezembro de 2008, foram
visitadas as 25 escolas profissionais de ensino médio cearense com o objetivo
de supervisionar e orientar os trabalhos do diretor de turma, habilitando-os
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individualmente a efetivacdo do cargo, as respectivas funcdes, atribuigdes e
gestdo operacional das atividades propostas no projeto.

No ano seguinte, em 2009, o governo implantou mais 26 escolas estaduais de educacéo
profissional, totalizando 51 unidades escolares da tipologia profissional no Estado. No ano
referido, a SEDUC-CE também visitou as escolas recem-construidas e inauguradas. As visitas
tiveram a mesma tonica das que foram efetivadas no ano anterior.

Em 2010, precisamente no dia 12 de janeiro, a SEDUC-CE langou a Chamada Publica
para Adesdo ao Projeto Professor Diretor de Turma (Ceara, 2010). Através do documento, a
pasta ampliou a politica para as escolas de Ensino Médio regulares, com funcionamento em
tempo parcial, mediante adesao. As escolas, de forma gradativa, aderiram a politica. De acordo
com o documento,

5.1. Poderdo aderir ao Projeto Diretor de Turma todas as escolas publicas
estaduais que possuirem oferta de 1° ano do Ensino Médio. 5.2. Nas escolas
onde ndo houver oferta de Ensino Médio, a adesdo ao Projeto Diretor de
Turma podera ser efetivada nas turmas de 9° ano do Ensino Fundamental. 5.3.
As escolas poderdo aderir parcialmente, em carater de experiéncia, ndo sendo
obrigatdria a implementacdo do Projeto em todas as turmas de 1° ano ou 9°
ano. 5.4. Também é facultada as escolas a adesao a partir do 1° semestre letivo
ou somente no para o 2° semestre letivo de 2010. 5.5. Cada escola deve
promover com seu colegiado de professores uma reunido de discussao sobre
a adesdo ao projeto que deve ser registrada em ata que serd o documento que
confirmara ou ndo a adesdo da escola. Esta ata deve ser assinada pelo Nucleo
Gestor e pelos professores presentes a reunido. Previamente a reunido os
professores devem fazer uma leitura aprofundada do projeto (Ceara, 2010, p.
1).

O documento possui 02 paginas de extensdo, mas é acompanhado de um anexo de 22

laudas, no qual consta o detalhamento das praticas pedagdgicas que integram a politica,

totalizando 24 paginas. No Anexo |, na secdo referente a Apresentacdo, consta que a politica

[...] visa a construgdo de uma escola que eduque a raz&o e a emogao, onde 0s
estudantes sdo vistos como seres humanos que aprendem, riem, choram, se
frustram... Uma escola que tem como premissa a desmassificagdo. Uma escola
com plenos objetivos de Acesso, Permanéncia, Sucesso e Formacdo do
Cidadao e do Profissional (Ceara, 2010, p. 3, grifos nossos).

O fragmento que consta como citacdo traz algumas informac6es as quais devemos nos
atentar: primeiramente, imprime-se ao objetivo uma tonica bastante romantica, quando se atrela
razdo e emogao como instancias principais do processo educativo, 0 que ndo é necessariamente
um problema, haja vista que somos individuos com tais dimensdes, dentre tantas outras. O que
soa como problemaético é que razdo e emocao figurem dissociadas da concretude da vida dos

individuos que véo a escola publica, os quais s@o, em sua maioria, fortemente afetados pelas
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desigualdades sociais. Vale atentar, ainda, que 0 bindmio raz&do-emocao, ao ser destacado no
documento, pode ja ser tido como um indicio da criacdo futura da politica de competéncias
socioemocionais.

Na mesma citacdo, a ideia de desmassificacdo, presente desde a literatura portuguesa,
também é destacada, sem que o documento teca maior detalhamento. Nas duas Gltimas linhas
do texto, consta que 0s objetivos da escola cearense estdo ligados ao acesso, & permanéncia e
ao sucesso, questdes nodais no Ensino Médio brasileiro e cearense, 0 que é recorrente nas
pesquisas de Costa (2014), Lima, V. (2017) e Costa (2019a). Ao falar sobre a formacdo do
cidadao e profissional, o documento deixa claro que a formagdo para a cidadania e a preparagéo
para 0 mercado de trabalho s&o centrais, ndo mencionando a educacdo como emancipagdo
humana.

Na pagina 4 da Chamada Publica estd presente, textualmente, a informacdo de que a
politica é pautada nos quatro pilares da educacdo divulgados através do Relatorio Jacques
Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser (Ceara,
2010, p. 4). Aqui, cabe relembrar que os pilares sdo duramente criticados por carregarem
consigo a conotacdo neoliberal da pedagogia das competéncias, sobre as quais discorremos no
segundo capitulo. Os pilares da educacao, com énfase no aprender a aprender, contribuem para
adequar, ajustar o individuo a sociedade capitalista, em detrimento da transformagcéo, o que é
extremamente questionavel.

Lima, V. (2017, p. 46) enfatiza que, com tais intencBes e objetivos, o Diretor de Turma,
no Ceara, desde sua germinacdo, ¢ uma politica que se pauta “[...] na dire¢cdo da eficdcia e da
eficiéncia do sistema educacional e da qualidade da educacao [...]”. Sabemos que tal discurso
encontra respaldo nas demandas do Gerencialismo e da Nova Gestdo Publica (NGP) na
educacdo.

Para Leite e Chaves (2009, p. 3, grifos nossos),

O diretor de turma é um professor que leciona disciplina de sua area de
formag&o e ministra simultaneamente a disciplina de Formagéo Cidada. Suas
atribuicbes vao de [sic] encontro a articulagdo entre pais, nucleo gestor,
professores e alunos que comp&em a turma. O diretor de turma tem trés horas
da carga horéaria semanal para efetivar atendimento aos pais, organizacéo do
dossié da turma e a disciplina de Formacdo Cidada, com vistas a debater
problemas socioecondmicos e culturais, identificados no portfélio dos alunos.
A partir dai, sdo discutidos problemas de ordem pessoal ou social, cultural,
diversidade étnica, linguistica, cognitiva e de integracdo. A finalidade das
acOes é promover valores intrinsecos a aprendizagem mediante convivéncia
solidéria e social, onde os atores sdo, também, espectadores. As intervencdes
sdo delineadas em reunido do conselho de turma e registradas em ata.
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Os termos e/ou expressdes grifados na citacdo de Leite e Chaves (2009) consistem nas
praticas pedagogicas que constituem o Projeto Professor Diretor de Turma. O mesmo teor é
possivel encontrar no referido documento (Ceara, 2010), no qual ha um minucioso
detalhamento, que se inicia na pagina 5 e se estende até a pagina 24, que consiste em uma
espécie de passo a passo de todas as praticas pedagdgicas que constituem a politica. Em outras
palavras, no intervalo de péginas citado consta a sintese do funcionamento do Diretor de Turma

no Ceara. O Quadro 7 contém tais préaticas, auxiliando no entendimento de cada uma delas.

Quadro 7 — As praticas pedagodgicas do Diretor de Turma no Ceara-Brasil
Préatica pedagogica Tipo Especificacao

E o conjunto de instrumentos que sintetizam o
acompanhamento da vida escolar dos alunos da turma,
Dossié de Turma Instrumental contendo todas as informacdes e registros de avaliagGes
diagnosticas, rendimentos e intervences realizadas com ele e
com a sua familia. Também chamado de Portfolio do Aluno.
Confere organicidade ao espago da sala de aula, alocando os
alunos de modo a garantir a disciplina durante as aulas.
Espaco de discussdo e deliberagdo sobre a dindmica da turma.
Contém representantes dos diversos segmentos da comunidade
escolar: gestores, pais/mées ou responsaveis, alunos e todos os
professores da turma. Nele sdo elaboradas estratégias de
intervencgdo para a turma.
Quando se faz necessario, sdo promovidos atendimentos a
Atendimento a Pais ou x pais/médes ou responsaveis, com o objetivo de intervir com
Responsaveis Intervengdo melhorias para a aprendizagem ou o comportamento dos alunos
da turma.
O Atendimento ao Aluno consiste em dialogo promovido pelo
Intervencdo Diretor de Turma no sentido de conduzir o aluno a mudancas

Mapeamento de Sala Instrumental

Organismo

Conselho de Turma colegiado

Atendimento Individual

a0 Aluno comportamentais e pactuar metas de estudo e rendimento.
Formacéo para a A disciplina conta com a carga horéria de 1 hora semanal, de
Cidadania e natureza transversal. Os contetidos sdo decididos com base nas
Desenvolvimento de Comp_onente necessidades cotidianas da turma. A partir de 2018, passou a
Competéncias curricular ser locus para o trabalho com o desenvolvimento de
Socioemocionais competéncias socioemocionais.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Ceara (2010) e Costa (2019b).

Saliente-se que as praticas pedagogicas que sao mencionadas por Leite e Chaves (2009),
bem como no Quadro 7, sdo sistematicamente monitoradas por profissionais de todas as
instancias (SEDUC-CE, CREDE/SEFOR e escolas) que sdo envolvidos com a politica. O
monitoramento ocorre por meio de instrumentais especificos que condensam as ac¢fes de cada
pratica, bem como pela alimentag&o da aba do Diretor de Turma no Sistema Integrado de Gest&o

Escolar (SIGE ESCOLA)Y, através do endereco eletronico: www.sige.seduc.ce.gov.br.

170 SIGE ESCOLA é um sistema informatizado no qual é possivel aos profissionais da educagio da Rede Estadual
do Ceara, mediante niveis de perfis distintos, armazenar dados e informacBes que podem ser monitorados pela
SEDUC-CE. A alimentacdo das distintas abas acontece on-line.
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Quanto a execucdo da politica propriamente dita, cabe a um professor, efetivo ou
contratado temporariamente, em consonancia com a Chamada Publica citada e analisada
anteriormente (Ceara, 2010), assim como com as diretrizes operacionais da SEDUC-CE que
periodicamente sdo direcionadas ao Professor Diretor de Turma, por meio da Coordenacao
Escolar que acompanha a politica. A Coordenacdo Escolar ¢é assistida pela Coordenagdo
Regional, cargo existente na jurisdicdo das coordenadorias regionais situadas no interior do
estado e superintendéncias das escolas de Fortaleza.

Em sua lotacdo, o Diretor de Turma dispGe de quatro horas formalmente destinadas a
funcdo. Nessa carga horéria, uma hora-aula é dedicada ao componente curricular Formacéo
para a Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais, ministrado na turma
sob a sua gestdo. Nas outras trés horas restantes, o Professor deve promover as demais praticas
da politica: atendimento a pais ou responsaveis, atendimento aos alunos, organizacao do dossié
de turma e, bimestralmente, presidir as reunides do Conselho de Turma, instancia de discusséo
e deliberagdo sobre a turma. Acrescente-se, ainda, que a partir de junho de 2022, o PPDT foi
universalizado para todas as turmas das escolas de Ensino Médio do estado (Ceara, 2022).

A anédlise das normativas que regem a politica educacional do Diretor de Turma
demonstra que a associagdo entre a gestdo por/para resultados e a gestdo democratica é
recorrente, o que, tedrica e praticamente, figura como uma incoeréncia, uma contradi¢do. A
articulacdo € vista no portal institucional do Governo do Estado do Ceard, onde se usa a
expressao Gestdo Democratica por Resultados, no documento intitulado Plano de
Sustentabilidade para o Desenvolvimento do Estado do Ceara: um pacote de dez medidas que
visa garantir a eficiéncia da administracdo publica nos préximos anos, lancado em 2016
(Cear, 2016). No documento, tal tipologia de gestdo configura-se como uma das dez medidas
de governo as quais o titulo se refere.

A divulgacdo da politica, tendo em vista a aceitacdo de quem a executa de fato, 0s
professores e professoras e os demais profissionais envolvidos, notavelmente concentram-se
em uma Vvisdo positiva, que ignora as contradi¢des que ela traz consigo. Mesmo com tal viés,
entendemos que os discursos e préaticas contraditorios ndo podem/devem ser ignorados, pelo

fato de que

[...] Ignorar a contradicdo é querer retirar do real o0 movimento e, por isso, €
recurso proprio das ideologias dominantes, que, ndo podendo retira-la das
relagbes sociais, econdmicas e politicas, representam-na como
imaginariamente superada (Cury, 1986, p. 34).
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Identifica-se, ainda como contraditorios, a pretensdo de desmassificar o ensino e 0s
discursos que articulam o Diretor de Turma a uma educacdo da razéo e das emocdes (Ceara,
2010), funcdes que ndo sédo tidas como fundamentais da escola, instituicdo que, historicamente,
ainda ndo deu conta de sua funcdo mais bésica: educar para a emancipacdo. A ideia de
desmassificacdo do ensino figura tanto na literatura portuguesa quanto na brasileira, e parece-
nos impregnada de contraditoriedade. Se partimos do pressuposto de que a contradigdo é o
motor da realidade, ndo podemos nublar tais contradi¢des, mas nos posicionar diante delas, de
forma comprometida, consciente e intencional.

Tavares (2014) afirma que o trabalho do Professor Diretor de Turma pode ser
representado em trés interfaces: a mediacédo entre a familia e a escola, a transmisséo do saber
sistematizado e a gestdo curricular.

A primeira interface, a mediacéo entre a familia e a escola, consiste em questdo crucial
para a educacdo publica brasileira. Consiste, assim, em preocupacdo que interfere diretamente
no processo de ensino e aprendizagem. A segunda interface, que é a transmissdo do saber
sistematizado e acumulado historicamente, configura, na prerrogativa de o diretor de turma,
mobilizar esforgos para garantir a aprendizagem dos alunos. A gestéo curricular, por sua vez,
consiste na terceira interface, a qual, segundo Tavares (2014), é promovida quando os diretores
de turma estabelecem elos entre a docéncia e a gestao, intervindo no curriculo escolar.

Conforme os contornos que a politica tem adquirido no Ceard, em consonancia com as
obras escritas sobre a politica, constata-se que seus feitos tém se distanciado cada vez mais do
gue o autor preconiza. Em seu lugar, cada vez mais adquirem espaco o controle das atuacdes
docente e discente, a adocdo de préaticas empresariais e de acdes consoantes com a politica de
competéncias e habilidades, o que dista bastante da educacéo para a emancipacéo.

3.3 AS POLITICAS CORRELATAS AO DIRETOR DE TURMA

Antes de discorrer sobre as politicas aqui chamadas de correlatas ao Projeto Professor
Diretor de Turma no Cear4, Brasil, considera-se imprescindivel abordar a Politica Educacional
do Estado do Ceara em seu mais recente momento historico. No primeiro capitulo, foram
abordados os antecedentes historicos do Diretor de Turma, conferindo énfase aos governos
mudancistas. Neste capitulo, especificamente nesta subsecdo, sdo feitas algumas reflexdes
sobre como se verifica a politica educacional cearense sob a gestdo de Camilo Sobreira de

Santana, do Partido dos Trabalhadores (PT), que esteve a frente do Executivo Estadual por dois
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mandatos consecutivos, de 2015 a 2018 e de 2019 a 2022, renunciando neste ultimo ano para
se candidatar ao Senado Federal.

No Governo de Camilo Santana, sdo identificadas muitas permanéncias de politicas, bem
como uma énfase maior em acdes tidas como inovadoras no ambito da gestdo educacional e
escolar. Tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio tém suas agdes, programas e
projetos ampliados e bastante difundidos no pais. Note-se que, mesmo pertencendo ao quadro
do PT, Camilo apresentava bom transito entre correntes politicas diversas, reunindo
articulacGes com partidos de esquerda, centro e direita.

Especificamente no Ensino Médio, o Ceara apresenta predominio de matricula publica
(Vidal; Vieira, 2016), verificado h& pelo menos quinze anos. No que tange ao ensino médio
integrado a educacao profissional, o qual data seu inicio em 2008, é verificado um crescimento
expressivo durante tal governo. Na unidade da federacdo, a politica de educacdo profissional
ficava a cargo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado. Quando o MEC criou 0
Programa Brasil Profissionalizado, a SEDUC-CE assumiu a politica e articulou-se as demandas
da politica nacional.

Ao conhecer a politica educacional do Estado, Vidal e Vieira (2016) fazem duas
importantes ponderacBes. Primeiramente, o Ceara vale-se historicamente da estratégia de
“pegar carona’ em projetos federais, como é o caso do uso que o Estado vem fazendo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) como estratégia de mobilizacdo para o acesso a educagao
superior” (Vidal; Vieira, 2016, p. 56). As autoras ressaltam, ainda, que é necessario considerar
as politicas educacionais cearenses verificadas anteriormente para entender as vigentes, por
considerarem que, mesmo elas tendo se modificado, muitos dos seus fundamentos permanecem
iguais, exemplificando com caracteristicas como o regime de colaborac&o delineado no Estado.

No primeiro mandato de Camilo Santana (2015-2018), a educacdo cearense consolidou-
se a partir de duas redes de ensino basicas: as escolas regulares, que funcionam em tempo
parcial; e as entidades denominadas Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP) ou,
simplesmente, escolas profissionais, as quais funcionam em tempo integral, através da oferta
do Ensino Médio integrado a educagdo profissional. Entre as duas redes, as diferencas sao
abissais: enquanto as escolas regulares recebem todo e qualquer aluno, funcionam entre dois e
trés turnos distintos, com cinco horas de aulas diarias e uma merenda ao meio do turno, as
escolas profissionais contam com um limite maximo de 540 alunos, selecionados através de
processo seletivo que considera suas notas obtidas nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
assistem a nove horas de aulas ao dia, sendo contemplados por trés refeicdes diarias e estando

instalados em uma escola com boa estrutura fisica (Vidal; Vieira, 2016). As mesmas autoras
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pontuam que as escolas regulares possuem, em sua maioria, professores efetivos e uma gestéo
mais préxima do ideario democratico, ao passo que as escolas profissionais possuem um
numero maior de professores temporarios e gestores treinados em gestéo por resultados. Dentre
tais tipos de escolas, ndo é dificil identificar quem apresenta os melhores resultados: as escolas
profissionais.

Durante os governos de Santana, a avaliagdo foi intensificada como eixo estruturante sob
o discurso de defesa da melhoria da qualidade da educacédo do Estado. Dessa forma, o SPAECE
passou por diversas metamorfoses, até chegar a configuracdo atual: SPAECE-Alfa, para as
turmas de 2° ano; SPAECE-Fundamental, para os alunos do 5° e 9° ano, etapas de culminancia
dos Anos Iniciais e Finais, respectivamente; e 0 SPAECE-Médio, para os estudantes do 3° ano.
Com relacdo ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), adotado no pais como porta de
acesso ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU), o estado passou a fomentar as coordenadorias
regionais e as escolas a tomarem para si a mobiliza¢do de todos os alunos, inscrevendo-os e
acompanhando-os, inclusive, nos dias em que a avaliacdo externa é aplicada.

Nos governos de Santana, a assun¢do da gestdo por/para resultados ocorre abertamente,
sendo expressa nos principais documentos lancados pelo governo. Exemplo marcante € o Plano
Plurianual (PPA) de 2016-2019 (Ceard, 2015), que confere énfase a Gestdo Democratica por
Resultados. O Plano de Governo que fez jus ao referido PPA ficou conhecido como Os 7

Cearas: propostas para o Plano de Governo. No documento, consta que

[...] O ponto de partida de um programa politico que tem tal sentido esta
assentado na necessidade do (I) planejamento estratégico e na (Il)
contratualizag&do de resultados. O primeiro, deve ser democratico, inclusivo e
participativo; o segundo, claro, objetivo, preciso, mensuravel e transparente
(Ceara, 2015, p. 11).

Outra politica estadual que nasceu na gestdo de Camilo Santana no Ceara ¢ a Politica de
Educacdo em Tempo Integral. Desde 2016, é crescente a construcdo de escolas da Rede no
padrdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMT]I). Ofertando uma jornada de
nove aulas diérias, o curriculo de tais escolas é composto pelas disciplinas da base comum e
por disciplinas eletivas, que os alunos escolhem conforme seus interesses individuais e
afinidades. Tal politica foi instituida pela Lei n° 16.287, de 20 de julho de 2017 (Cear4, 2017).

No que se refere as acOes, programas e projetos educacionais, o Estado possui,
conhecidamente, uma rede intensa, permeada por um namero consideravel de politicas que

frequentemente sdo matéria de destaque na midia local e nacional. No portal institucional da
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SEDUC-CE, é possivel ter acesso aos contetdos de tais politicas e conhecer, portanto, o que
elas possuem em seu interior.

Por meio da observacdo do portal, em confronto com as leituras as quais nos ativemos,
comprova-se gque, sob o Governo de Camilo Santana, a presenca do privado na esfera publica
cresce vertiginosamente. No Ceara, ocorre o fenbmeno que Adrido (2018) chama de
privatizacdo da Educacdo Basica, em uma configuracdo em que a oferta, a gestdo e o curriculo
sdo fortemente atingidos.

De acordo com a mesma autora, no contexto de privatizacao da Educacao Basica,

[...] a privatizacdo da gestdo da educacdo publica refere-se a subordinacéo ao
setor privado dos processos relativos a definicdo dos meios e dos fins desta
educacdo. Esta dimensdo da privatizacdo pode ser captada em dois &mbitos:
privatizacdo da gestdo educacional, quando 0s processos decisorios sobre a
politica educativa de uma rede ou de um sistema publico de ensino sdo
delegados ou passam a subordinar-se a instituicGes privadas lucrativas ou a
estas associadas e privatizagdo da gestao escolar relativa aos processos de
delegacdo ou subordinagdo da gestdo das escolas a estes mesmos atores
(Adrido, 2018, p. 12).

No Ceara, nos sistemas de ensino e no ambito escolar, e especificamente no tocante ao
Ensino Médio, entendemos que ocorre a privatizacdo da educacdo nas dimensdes da gestdo e
do curriculo. Vale destacar que, mesmo tais entidades de direito privado sendo tipificadas como
investidores sociais ou filantropos de risco, ndo se apresentando como pessoas juridicas com
fins lucrativos, suas atua¢des amparam-se N0S MesmMos pressupostos que o mercado assume. O
Quadro 8 condensa a presenca de entidades privadas nas politicas educacionais do Ceara nos

governos de Camilo Santana.

Quadro 8 — Presenca das entidades privadas nas politicas educacionais do Ceara nos
governos de Camilo Santana
(continua)
Dimensdes da
privatizacio
relacionadas a
politica

Politica Especificacao Entidade privada

Projeto Professor Diretor

Politica educacional que
funciona nas escolas de

Instituto Ayrton Senna
(1AS)
Instituto Alianca

Gestdo e curriculo

(SEBRAE)

de Turma (PPDT) !{Ein(s)llr(;oial\;ledlo de todas as Instituto Unibanco (1U)
pologias. Instituto Natura
Projeto de Vida Componente curricular da
Mundo do Trabalho base  diversificada das Instituto Alianca Curriculo
EEEP.
. Servigo Brasileiro de
x Componente curricular da RN .
Formagcé&o de Jovens o Apoio as Micro e Curriculo
base  diversificada das
Empreendedores EEEP Pequenas Empresas
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(concluséo)

Politica

Especificacio

Entidade privada

Dimensoes da
privatizacdo
relacionadas a
politica

Desenvolvimento de

Politica desenvolvida nas

Instituto Ayrton Senna

Competéncias escolas de todas as (1AS) Gestéo e curriculo
Socioemocionais tipologias.
Nucleo de Trabalho, Funciona  nas  escolas
Pesquisa e Praticas regulares e em tempo Instituto Alianca Curriculo
Sociais (NTPPS) integral.
Integra 0 Programa Jovem
Circuito de Gestao de Futuro. Age diretamente | Instituto Unibanco (1U) Gestédo
sobre a gestdo escolar.
Projeto de leitura de obras Curriculo

Circulo de Leitura

classicas e contemporaneas

Instituto Fernand Braudel

da literatura. de Economia Mundial

Proposta de transformacéo
educacional adotada nas
escolas de Ensino Médio em
tempo integral.

Fonte: Elaboracéo propria com base no portal da SEDUC-CE e nos materiais conceituais das politicas.

Comunidade de

Aprendizagem Gestéo e curriculo

Instituto Natura

O Quadro 8 serve para verificar a enorme presenca de entidades privadas nas politicas
educacionais do Estado do Ceard nos governos de Camilo Santana. Acrescente-se que a
Fundagdo Lemann, mesmo ndo figurando no aludido quadro, mantém relag6es com o Estado
através de outros institutos parceiros, como o Instituto Relna, que formam o que a entidade
denomina ecossistema de impacto, em seu portal (Fundacdo Lemann, 2022, on-line).

Pelo exposto, entendemos que a configuracdo histérica da politica educacional do Ceara
favoreceu o crescimento da privatizacdo da Educacdo Basica na unidade da federacdo, bem
como esteve em plena consonancia com o modelo de gestdo adotado pelo Estado. Esse

fendmeno precisa, por parte dos sujeitos que fazem a educacdo publica cearense, ser refletido.

[...] Entendendo-se a educagdo como um processo de concretizagdo de uma
concepcao de mundo (nesse sentido, bem mais abrangente do que uma sé
instituicdo ou do que o modo de fazé-la), os interesses particulares
dominantes, matrizes determinantes do poder, tentam ocultar, no que seria
publico, o privado, uma vez que se apropriam do publico, e o fazem em nome
do universal (Cury, 1986, p. 57).
Inserido no contexto das politicas de Ensino Medio do Ceara, o Diretor de Turma, desde
a sua implantacéo, apresenta confluéncia com algumas outras politicas educacionais, compondo
uma espécie de hibridismo. Podemos afirmar, desta forma, que existe um imbricamento entre
o Diretor de Turma e trés outras politicas: a Politica Estadual de Educacao Profissional, também
implantada em 2008; o Circuito de Gestdo, em funcionamento no estado do Ceara desde 2017;

e a Politica Estadual de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, instituida na
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unidade da federagdo no ano de 2018, como € possivel visualizar na Figura 2, na pagina

seguinte.

Figura 2 — Confluéncia entre o Diretor de Turma e as politicas correlatas

Politica
Estadual de
Educacao
Profissional

. Escolas
Projeto . . regulares,
Professor Circuito de profissionais
Diretor de Gestao e em tempo
Turma integral

Politica
Estadual de
Desenvolvimento
de Competéncias
Socioemocionais

Fonte: Elaboragdo propria.

O imbricamento entre o Diretor de Turma e as politicas chamadas de correlatas justifica-
se pelo fato de que, em todas elas, é possivel identificar, além do entrecruzamento de praticas
pedagogicas, vestigios que as caracterizam como gerencialistas: a presenca de entidades
privadas e a disseminacao de praticas empresariais na educacao, a ado¢do da gestdo por/para
resultados como modelo de gestdo e a forte presenca da pedagogia das competéncias como
ideario. E o que veremos na discussio que segue, concernente as trés politicas correlatas ao

Diretor de Turma.

3.3.1 Politica Estadual de Educacéo Profissional

A Politica Estadual de Educacdo Profissional do Estado do Cear4 foi instituida a partir da
criacdo do Programa Brasil Profissionalizado (PBP), pelo Governo Federal, através do MEC,
no ano de 2008. O Programa prop0s, aos estados brasileiros, o curriculo integral atraves da
oferta da modalidade da Educagéo Profissional Técnica, em articulagdo com o nivel de Ensino
Médio. Dessa forma, no Estado, a politica materializou-se através da criacdo das Escolas

Estaduais de Educacéo Profissional (EEEP), conhecidas como escolas profissionais.
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Sob o amparo de Leite e Andrade (2021), podemos afirmar que, até o ano de 2007, o
Ceara ndo dispunha de nenhum equipamento, sob sua jurisdicao, que ofertasse o Ensino Médio
em tempo integral. Foi por meio do PBP que, inicialmente, foram viabilizadas vinte e cinco
unidades escolares, nUmero que gradativamente foi crescendo com a continuidade da politica.

Sinalize-se que o0 governo, nesse contexto, estava sob o comando de Cid Gomes
(mandatos: 2007-2014 — Partido Socialista Brasileiro - PSB [2007-2013] e Partido Republicano
da Ordem Social - PROS [2013-2014]), que assumiu, pragmaticamente e de maneira claramente
expressa nos documentos e normativas legais, a continuidade do projeto neoliberal ao qual seus
antecessores se ativeram. Com énfase na premissa de desenvolver o estado no ambito
econémico, Cid Gomes via, na educacdo, um meio forte para a consecucao desse objetivo, e na
educacdo profissional, um fator decisivo para continuar o projeto de formar mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho estadual.

Para tanto, as politicas publicas do Ceara consideraram os arranjos produtivos regionais
e locais, enfocando as areas estratégias para provocar um impulso de crescimento no Estado.
As iniciativas de privatizacdo da Educacdo Basica, assim, comecaram a ser efetivadas de
maneira crescente. Todas essas caracteristicas constavam literalmente nos objetivos
estratégicos e nas a¢des dos planos de governo de Cid Gomes (Fernandes; Silva, 2019).

No contexto em que a politica foi instituida, especificamente no ano de 2008, sob o
governo de Cid Gomes, o Ceara apresentava indicadores educacionais preocupantes, situacao
semelhante ao que a realidade nacional mostrava. Os baixos indices de aprendizagem eram
decorrentes das sucessivas politicas publicas educacionais de carater excludente que foram
verificadas em sucessivos governos. Dessa forma, o Governo Estadual firmou parceria com o
Governo Federal, através de convénio viabilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). O PBP disponibilizou, assim, investimentos fisicos para os equipamentos
de educacdo, bem como “[...] assisténcia financeira, apoio técnico e orienta¢do pedagogica [...]”
(Leite; Andrade, 2021, p. 31). As autoras destacam, inclusive, que o Ceara foi um dos estados
gue conseguiu maior montante financeiro para investimento na construcdo de novas escolas de
tipologia profissional.

Para fazer jus a tal investimento, o0 Governo sistematizou o Plano Integrado de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica do Estado do Ceara, assegurando, na primeira fase da proposta, a
construcdo de vinte escolas construidas sob o padrdo MEC, em vinte municipios diferentes,
bem como a ampliacdo e reforma de outras cinco escolas, totalizando vinte e cinco instituicdes
profissionais que inauguraram a politica estadual. Apresentando-se como “a menina dos olhos

do governador” (Nascimento, 2016, p. 121), o langamento da Politica Estadual de Educacéo



95

Profissional do Estado do Ceard aconteceu em um requintado hotel situado na capital,
Fortaleza, com a presenca de personalidades influentes na economia do Estado (Leite; Andrade,
2021).

Seguindo os rumos da Lei Federal n® 11.741, de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008), o
Ceard instituiu a Lei n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008 (Ceara, 2008), dispondo sobre a
criacdo das EEEP no ambito estadual. No texto da lei, além de autorizar a criacdo das escolas
de tal tipologia, 0 Governo assegura as condi¢6es (pedagdgicas, administrativas e financeiras)
para a oferta do Ensino Médio integrado a educacéo profissional.

Com mais de uma década de funcionamento, a politica expandiu-se consideravelmente,

ampliando o nimero de escolas e cursos e a oferta de vagas, como mostra 0 Quadro 9.

Quadro 9 — Expanséo das escolas profissionais do Estado do Ceara (2008-2018)

Escolas em . Matricula inicial
Ano funcionamento (N°) VALTIBH8 () Sl (V) (18, 22 e 32 séries)
2008 25 20 04 4.181
2009 51 39 13 11.349
2010 59 42 17 17.481
2011 77 57 43 23.916
2012 92 71 51 29.885
2013 97 74 51 35.981
2014 106 82 53 40.897
2015 111 88 52 44.897
2016 115 90 53 48.089
2017 116 93 53 49.894
2018 119 95 52 52.571*

Fonte: Fernandes e Silva (2019, p. 8).

Em sua primeira década de funcionamento, a Politica Estadual de Educacéo Profissional
do Estado do Ceara chegou a um consideravel nimero de municipios, situados nas distintas
microrregides do Estado. Em 2018, contava com 52 cursos que constam no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (CNCT), instrumento que compde as diretrizes do MEC para a modalidade
de educacéo profissional.

As bases da politica ancoram-se no modelo de formacéo proposto e efetivado pelo estado
de Pernambuco e sdo associadas a politica econdmica neoliberal, trazendo a tona os principios
da administracdo e da formacdo empresarial. Dessa forma, a SEDUC-CE baseou-se em dois
modelos de gestdo: a Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) e a experiéncia
pernambucana dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO). Os dois modelos valem-

se de uma gestdo que se define como voltada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
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alunos, sendo priorizadas no curriculo as disciplinas que aprimoram suas percepg¢des e atuam
diretamente no desenvolvimento de habilidades.

Segundo Branco e Magalhdes Jr. (2015), a TESE possui articulagdo com outro modelo,
cunhado pela Odebrecht S. A., denominado Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), oriundo
dessa federagdo de pequenas empresas que atua estrategicamente no mundo dos negdcios. O
modelo preconiza “[...] a consciéncia de que o ser humano ¢é capaz de desenvolver a si mesmo
e de humanizar-se por meio do trabalho [...]” (Branco; Magalhées Jr., 2015, p. 43). Examinando
a literatura sobre a temaética, € comum encontrar o discurso da TEO/TESE baseado em nomes
da administracdo empresarial, como Chiavenato (1994), cuja discussédo gira em torno da
motivacdo, da autogestdo, do empreendedorismo, dentre outras pautas de efeito na cultura
organizacional. Trata-se de discursos assumidamente liberais.

Quando nossos olhares sdo direcionados para o funcionamento das escolas profissionais,
vemos que a TESE ndo esté presente somente na concepcéo de tal tipo de escola, mas em sua
gestdo, em seu curriculo, e quica em todos os elementos que constituem seu funcionamento. Ao
se propor a preparar mdo de obra qualificada para 0 mercado de trabalho como finalidade
principal, como sua razao de ser, o curriculo de tais escolas trabalha com as disciplinas da base
comum, mas confere énfase as disciplinas técnicas, bem como a oferta de disciplinas especificas
de formagéo para o mercado de trabalho, tais como Mundo do Trabalho, Projeto de Vida e
Empreendedorismo®®, as quais sdo pensadas e literalmente prescritas por entidades sem fins
lucrativos que chegam a esfera publica pela via da privatizacdo. Do mesmo modo que os alunos
tém acesso a uma formacdo de viés corporativo, os professores e gestores também recebem
formagdes alinhadas a essa perspectiva.

No Manual Operacional da TESE, concebido pelo Instituto de Co-Responsabilidade [sic]
pela Educacéo (ICE), sediado em Recife (PE), que ja em sua capa define-se como direcionado
a uma nova educacao para a juventude brasileira, é explicitada a concepcdo de educacdo que a

TESE implementa:

A educacao de qualidade deve ser 0 negécio da escola — 0 que ocupa a mente
de cada um dos seus integrantes, de acordo com suas areas especificas; deve
gerar resultados — satisfacdo da comunidade pelo desempenho dos
educandos, educadores e gestores. Todos estdo a servigo da comunidade e
dos investidores sociais e devem se sentir realizados pelo que fazem e pelos
resultados que obtém (ICE, 2007, p. 8, grifos nossos).

18 Mesmo em um contexto anterior ao da aprovacéo da Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu a
Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2017), o Cear4 ja sinalizava, desde 2008, estar em consonancia com o teor
reformista que caracterizava a politica educacional do pais. Um indicio disso é justamente a inclusdo das
disciplinas Mundo do Trabalho, Projeto de Vida e Empreendedorismo no curriculo das escolas profissionais.
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No mesmo Manual (ICE, 2007), evidencia-se a énfase na formacdo para o mercado de
trabalho pela via da adocéao de praticas empresariais na educacao, mencionando o que a entidade
denomina Ciclo Virtuoso, no qual comunidade (cliente), gestor (lider) e investidor social
constituem o eixo do trabalho pedagdgico. Faz-se referéncia, ainda, a conceitos como a
descentralizacdo, a delegacdo planejada, ao Ciclo Plan-Do-Check-Act (PDCA) e aos niveis de
resultados, que séo ligados ao desenvolvimento de uma organizagéo empresarial.

Com relacdo aos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO), eles se constituem
em escolas de Ensino Médio, concebidas para gerir e ensinar ndo sé academicamente, mas
instrumentalizando os alunos para os desafios do mercado de trabalho. De acordo com Branco
e Magalhaes Jr. (2015), a implantacdo do PROCENTRO foi pautada em trés eixos. O primeiro,
a causa da educacdo publica, gratuita e de qualidade; o segundo, a ideia de corresponsabilidade;
e o terceiro, o desafio de novas institucionalidades no processo educativo, através de uma gestédo
comprometida com o éxito, o0 que ocorre, segundo o cerne do pensamento do PROCENTRO,
através dos resultados. O discurso que reveste o0s PROCENTRO é bem explicito:

O PROCENTRO ¢ fruto de uma constatacdo: a de que o Poder Publico, por si
s0, ndo possui condigdes de implementar uma escola publica de qualidade
para o Ensino Médio. [...] A constatacdo dessa situacdo levou a um
compromisso expresso numa nova forma de cooperacao entre o poder publico
e o setor privado. Este acordo foi estabelecido por meio de um Termo de
Cooperacédo Técnica celebrado entre o governo do estado de Pernambuco, por
intermédio da Secretaria de Educacdo, e o ICE. Em sintese, 0 Termo de
Cooperacéo preve:

¢ A busca de resultados concretos com a implantacdo e a implementacao de
uma Rede Regional de Escolas publicas de Ensino Médio de Referéncia em
contetdo, método e gestao.

¢ A mobilizac&o de empresas e empreendedores sociais para, juntamente com
0 governo, fortalecer e dar sustentabilidade ao empreendimento [...].

e A adocdo de critérios proprios para a selecéo de gestores das escolas;

e A adocdo de critérios de selecdo e remocgao de professores da rede;

¢ A avaliagdo de gestores, professores e alunos;

¢ A adocdo de sistemas de incentivo para os professores, em fungdo dos seus
proprios resultados e dos resultados dos alunos;

e A criacdo de Centros na forma de OS (Organizacdo Social), com
participacdo de municipios, outras organizagdes sociais e da sociedade civil;
e A co-participagdo dos municipios;

e A criagdo de um Conselho Gestor responsavel pelo gerenciamento do
Centro, bem como previsdo de sua composicdo, responsabilidades e
autonomia;

e A criacdo do PROCENTRO como 6rgéo executor do programa na Secretaria

de Educacdo (Magalhdes, 2008, p. 27, grifos nossos).
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A citagéo acima resume bem o projeto de gestdo do PROCENTRO. Nas primeiras linhas,
consta que o poder publico é acusado de ndo conseguir dar conta da missédo de implementar
uma escola de boa qualidade. Entdo, a esfera privada surge como quem o € e se mostra favoravel
a suprir as necessidades do poder publico. Em sua atuacdo, deixa claro seu compromisso com
resultados, enfatizando que os perseguird em todas as instancias: contetdo, método e gestdo.
Em uma escola com tais caracteristicas, ganham destaque as empresas e 0s empreendedores
sociais. Os sujeitos da escola, além da pressdo que sofrem, serdo selecionados e avaliados
sistematicamente, em carater continuo. Quando conseguirem obter os resultados esperados pela
escola e pelo sistema que a ampara, serdo bonificados; quando ndo conseguirem, podem ser
penalizados até mesmo com a remocao da instituicdo.

A Lei n® 12,965, de 26 de dezembro de 2005 (Pernambuco, 2005), dispds sobre a
implantacdo e o funcionamento dos PROCENTRO, estabelecendo, em seu artigo 1°, que 0s
centros devem funcionar mediante a parceria com 0s municipios da unidade da federagdo e
mediante a firmagdo de convénios de cooperacdo técnica e financeira com entidades da
sociedade civil organizada, ou seja, com a iniciativa privada.

Tanto a TESE quanto o PROCENTRO confluem para a mesma direcdo: sdo modelos de
gestdo e ensino que demonstram compromisso com a Pedagogia de Resultados e, ao
incorporarem o principio da qualidade na educacdo, tratam a educacdo publica como mero
negdcio, uma mercadoria (Leite; Andrade, 2021).

Assim, questiona-se: 0 que a Politica Estadual de Educacdo Profissional do Estado do
Ceara tem a ver com o Diretor de Turma, nosso objeto de investigacdo? Primeiramente, as duas
politicas surgiram no mesmo contexto e até hoje figuram na Politica Educacional do Ceara.
Conforme demonstrado até 0 momento, elas também possuem as mesmas bases: coadunam
com o estreitamento entre as esferas publica e privada, atuam em prol da gestdo por/para
resultados e estdo alinhadas a politica de competéncias e habilidades, o que ficou claro nas
linhas acima.

Destacam-se aqui, ainda, os resultados da pesquisa de mestrado de Costa (2019a), que
sinalizaram que o trabalho com a politica Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) nas
escolas profissionais do Sertdo dos Inhamuns cearense, intensifica ainda mais o trabalho
pedagdgico de todos os envolvidos na execucdo da politica, pois os diretores de turma estao tdo
imersos em todas as agdes da escola, responsabilizando-se por tarefas que véo além do trabalho
docente, que muitas vezes chegam a ser chamados pelos alunos de pais ou mées. Em uma escola

gue funciona em tempo integral, a dindmica é, de fato, mais intensa, mas o docente se vé
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exercendo papéis que ultrapassam suas funcdes profissionais, 0 que gera desgaste e até mesmo
exaustéo.

Na mesma pesquisa, Costa (2019a), através dos resultados empiricos, sinaliza que o
Diretor de Turma exerce papéis de direito e de fato inerentes a gestao escolar, os quais, trazendo
as marcas da Politica Educacional do Estado, sdo permeados por intensifica¢do e precarizag&o.
Na dinamica das escolas profissionais, as professoras entrevistadas demonstraram que néo
concebem as escolas em que trabalham sem a figura dos diretores de turma, afirmando
repetidamente que tais profissionais atuam diretamente ligados a gestao.

Olhando para a Politica Educacional do Ceara como um todo e para as tipologias de
escolas de Ensino Médio aqui abordadas, percebe-se que a existéncia, de um lado, das escolas
regulares; e do outro, das profissionais e das de tempo integral, evidencia uma enorme
disparidade de realidades. Mesmo todas as escolas as quais estamos nos referindo sendo
publicas e mantidas pela mesma rede, percebe-se, nas primeiras, a existéncia de condi¢des
menos favoraveis a um trabalho exitoso; enquanto é possivel verificar, nas EEEP e nas escolas
de tempo integral, um conjunto de fatores tidos como mais adequados ao trabalho requerido
pelo proprio sistema educativo.

A Politica Estadual de Educacdo Profissional, portanto, caminha lado a lado com o
Projeto Professor Diretor de Turma no Ceara. Figurando desde 2008 na Politica Educacional
do estado, ambas ndo podem ser entendidas isoladamente. Ao contrario, na interseccdo entre
elas, é possivel perceber o ideario neoliberal materializando-se nas acdes escolares, nos papéis

desempenhados pelas pessoas e nas tensdes politicas por elas travadas.

3.3.2 Circuito de Gestao

O Circuito de Gestdo integra o Projeto Jovem de Futuro (PJF)?, criado e implementado
pelo Instituto Unibanco (1U) em 2008, inicialmente em escolas situadas em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos anos posteriores, foi se expandindo para outras
unidades da federacdo, através de parcerias publico-privadas, chegando ao Estado do Ceara no
ano de 2017. Trata-se de uma tecnologia educacional vendida aos estados interessados pelo seu
teor tido como inovador e a promessa de resultados exitosos com sua adocao.

A expressdo tecnologia educacional, grifada no paragrafo anterior, tem seu significado

distinto do emprego que convencionalmente é feito. Dessa forma,

19O Projeto Jovem de Futuro (PJF) foi estruturado no ano de 2007 pelo Instituto Unibanco com base em uma
gestdo de qualidade, pautada na eficiéncia, dentre outros valores gerenciais, e orientada para resultados (Instituto
Unibanco, on-line, s.d.).
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O termo “tecnologia educacional”, aqui, diz respeito as praticas,
metodologias ou técnicas de ensino, as quais podem ser criadas ou ja estarem
em uso nas redes publicas ou privadas, bem como em estabelecimentos de
ensino que possam promover a qualidade da Educacdo Bésica em todos 0s
seus niveis (educacao infantil e ensino fundamental e médio) e modalidades
(Brasil, 2009a, grifos nossos).

Em consonéncia com a assertiva contida no Guia de Tecnologias Educacionais (Brasil,
2009a), podemos asseverar que o Circuito de Gestdo consiste em um conjunto de préaticas que
agem diretamente no ambiente escolar, tendo como base a transposicao de praticas comuns nas
empresas para 0 meio educacional, o que, por sua vez, descaracteriza o espago escolar.

Em termos corporativos, é possivel afirmar, assim, que o Circuito de Gestéo faz parte de
um cardépio de metodologias (Brasil, 2009a) que visa a atribuir um novo significado a gestao
e as préticas escolares, de acordo com o que estipula 0 mercado ou o quase-mercado. A atuagéo
dessa tecnologia educacional ocorre em dois eixos, considerados pelo 1U indissociaveis: a

formacéo de gestores e a intervencdo pedagogica, o que se evidencia na Figura 3.

Figura 3 — Eixos de atuacéo do Circuito de Gestdo — Instituto Unibanco

v

Formagio de Tema: Gestao [ Dupla gestora ]
gestores Escolar para
( Resultados
Elaboracio de um
Plano de Melhoria
Intervencio da Qualidade Representantes da
pedagogica comunidade escolar

Fonte: Elaboragao propria.

A leitura da Figura 3 permite a visualizacdo de que um dos pilares do Circuito de Gestdo
¢ a formacdo de gestores. O IU utiliza bastante a expressdo capacitacdo de gestores,
tematizando, em tal processo, a gestdo escolar por/para resultados. Os formadores que
ministram 0s encontros sdo treinados e replicam as capacitagdes continuamente para a
Superintendéncia Escolar das regionais de educacdo do Ceara (CREDE e SEFOR), que fica
incumbida de ministrar tais formagdes as duplas gestoras de cada escola. A dupla, composta
pelo Diretor Escolar e por um coordenador pedagoOgico, encarrega-se de mobilizar a
comunidade escolar em prol da elaboragédo de um Plano de Melhoria de Qualidade, construido

com base no levantamento de problemas internos e externos, desafios a serem enfrentados e
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acOes a serem executadas, com responsaveis por lidera-las, em um prazo estipulado para inicio
e final e, portanto, monitorado nos &mbitos da escola, da regional e da SEDUC-CE.

O Plano de Melhoria de Qualidade é um instrumento elaborado e lancado no Sistema de
Gest#o para 0 Avanco Continuo da Educagio (SIGAE)?, em torno de metas pactuadas entre as
escolas e a SEDUC-CE, através das coordenadorias regionais. Para a elaboracéo, ocupam lugar
central as acOes e tarefas criadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, as quais
sdo acompanhadas cotidianamente, em relacdo com as avalia¢des internas e, principalmente, as
avaliacOes externas em larga escala, propostas pelos governos Estadual e Federal. S&o
enfatizados, ainda, os indicadores concernentes a frequéncia e abandono escolar.

O Circuito de Gestéo adota, em seu interior, ferramentas da administragcdo empresarial,
dentre as quais podemos destacar o PDCA, cuja sigla advém do inglés, significando a juncéo

dos verbos planejar, fazer, checar e agir.

Figura 4 — Ciclo PDCA
@ /centificacdo do Problema

Padronizacao @) @ Analise do Fenomeno

Acdo @

e Andlise do Processo

e Plano de Acao

e Execucao

Fonte: Diniz (2018).

As etapas que formam o Ciclo PDCA foram organizadas pelo U em um infografico.

20 O SIGAE é uma plataforma digital que funciona sob a geréncia do Instituto Unibanco, criada para planejar,
monitorar e avaliar a gestdo das escolas publicas atendidas pelo Circuito de Gestdo. Possui niveis de acesso,
sendo necesséria alimentacdo frequente, o que permite acompanhamento em tempo real do Plano de Melhoria e
dos indicadores das escolas.
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Figura 5 — Infogréafico: Etapas do Circuito de Gestao
Secretaria
Regional
Escola

Pactuacdo Planejamento
de Metas
Compartilhamento CIRCUITO Correcdo
de Praticas DE GESTAO deRota
Avaliacao Execucdo

Fonte: Instituto Unibanco (s.d.b).

Cada etapa do infografico corresponde aos passos de desenvolvimento do Circuito de
Gestdo no espago escolar, sendo elas: Pactuacéo de Metas, Planejamento, Execucédo, Avaliacao
de Resultados, Compartilhamento de Préticas e Correcdo de Rotas.

A etapa concernente a Pactuacdo de Metas consiste quando as variadas esferas
(Secretaria, Regional e escola) pactuam as metas a serem atingidas no ano letivo em curso,
tomando como base os indicadores que obteve no ano letivo anterior. No fasciculo Circuito de
Gestao: principios e método (Instituto Unibanco, 2017a), tomado como documento neste

trabalho, ha o entendimento do 1U sobre o que é a meta.

Uma meta define o resultado final a ser alcangado e é constituida por trés
partes: objetivo, valor e prazo. Toda meta deve ter um enunciado claro e
objetivo, ser mensuravel quantitativamente e declarar com precisdo o
resultado e o prazo em que se espera alcanca-lo. As metas sdo estabelecidas a
partir de uma visdo realista, baseada nas limitagcdes impostas pelo ambiente,
mas, a0 mesmo tempo, ousada, que entenda que, por meio de um uso eficiente
do que ela dispde, é possivel transformar a realidade do aprendizado dos
estudantes (Instituto Unibanco, 2017a, p. 82).

O teor da citacdo anterior mostra que as metas, no referido documento, bem como na
Politica Educacional do Ceara, sdo o ponto de partida do processo educativo e, portanto, sdo
cruciais para o alcance de resultados. Sob o ponto de vista do IU, sdo determinantes para o
prosseguimento das etapas do circuito.

O mesmo documento preconiza a associacdo entre 0 apego as metas e a cultura da
corresponsabilizacdo, enfatizando a ligagdo do trabalho pedagogico e da gestdo escolar ao
alcance do IDEB. No texto, é conferida énfase, ainda, ao trabalho diferenciado que é

desenvolvido para as escolas prioritarias, as quais, ao apresentarem indices de desempenho
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baixo, receberdo auxilio maior por parte da SEDUC-CE, e das escolas tidas como exitosas a
partir da l6gica dos resultados (Instituto Unibanco, 2017a).

Com relacdo a etapa de Planejamento, entende-se que nela é elaborado o Plano de
Melhoria da Qualidade de cada uma das unidades escolares. Para a elaboragdo, 0 documento
prevé a adocdo de trés passos basicos: o levantamento de problemas que interferem na
consecucdo do trabalho da escola; o filtro de gerenciamento, por meio do qual a escola
identifica os problemas internos e externos que ela vivencia; e a elaboracdo dos Mapas de
Acdo, nos quais ela versara sobre “[...] tarefas, responsaveis, prazos, produtos (o que a acéo vai
entregar) e resultados esperados. [...]” (Instituto Unibanco, 2017a, p. 95).

A Execucdo, por sua vez, € 0 momento em que as agdes e tarefas delineadas acontecem
sob a forma de praticas e intervencdes. Nessa etapa especifica, 0 monitoramento das regionais
é intensificado e, caso haja necessidade pragmatica, séo feitas adequac6es no plano elaborado.
O monitoramento é continuo e, portanto, ocorre diariamente, semanalmente, mensalmente, de
modo a ter controle sobre fatores como a frequéncia e as aulas ministradas pelos professores
nos diversos componentes curriculares (Instituto Unibanco, 2017a). A periodicidade com que
é realizada a alimentacdo de dados no SIGAE implica envolvimento da equipe gestora escolar
e dispéndio de tempo, produzindo intensificagdo do trabalho docente.

Na etapa de Avaliacdo de Resultados séo langados olhares para os resultados que a escola
obtém nas avaliacOes internas e externas. As acles exitosas, além de premiadas, sdo tematizadas
na etapa do Compartilhamento de Praticas. Nessa etapa, especificamente, sdo comuns as
praticas de rankeamento entre as escolas, 0 que muitas vezes ocorre de maneira velada; outras,
com toda visibilidade.

A Correcéo de Rotas consiste na etapa em gue as escolas corrigem sua forma de caminhar
no circuito, evitando desvios ou mesmo a necessidade de recomeca-lo (Instituto Unibanco,
s.d.a, on-line). Na referida etapa, sdo privilegiados os insumos e 0s resultados obtidos nas
avaliacOes externas, que sdo consideradas as bases de redirecionamento do processo
pedagdgico e, portanto, da gestao (Instituto Unibanco, 2017a, 2017b).

Ao comparar a Figura 4 com a Figura 5, vé-se que o infografico do Circuito de Gestao,
de fato, consiste em uma outra sistematizacéo do Ciclo PDCA, agrupando as etapas do Circuito
da seguinte maneira: a Pactuacdo de Metas e 0 Planejamento consistem no ato de planejar
(Plan); a Execucéo é o fazer propriamente dito (Do); a Avaliagdo de Resultados equivale ao
checar (Check); e as etapas do Compartilhamento de Préticas e Correcdo de Rotas consistem

no agir (Act).
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Como uma politica gerencialista, o Circuito de Gestdo é permeado por diversas
contradicGes. A primeira consiste no fato de que resulta da concepcao de uma entidade privada,
aqual lida com a implementacéo de pacotes ou tecnologias educacionais, atuando juridicamente
sob a forma de instituicdo sem fins lucrativos. Assim, expande sua atuacao aos estados a partir
das parcerias com o setor publico, as quais, mesmo ndo envolvendo recursos financeiros,
favorecem ganhos elevados a entidade, tais como a ampliagdo do alcance de suas acles e a
facilidade de captacdo de recursos com empresas e organizagdes governamentais, o que revela
uma clara evidéncia mercantil.

Nos documentos referentes a politica aqui analisados (Instituto Unibanco, 2017a, 2017b),
também se verifica a existéncia de associacao entre as ideias de gestdo democratica e de gestdo
por/para resultados, as quais entendemos como opostas. Trata-se de um fendmeno bastante

comum no discurso da gestdo gerencialista. A esse respeito, Alves (2015, p. 3) afirma que:

[...] a gestdo democréatica de sistemas de ensino e de escolas vem sendo,
paulatinamente, substituida pela gestdo gerencial da educacdo, por meio de
legislacBes especificas e de programas de gestdo que estdo regulando novas
relagfes na organizacdo do trabalho na escola, tendo como centro do processo,
a gestéo.

Reforca-se, portanto, que a gestdo democratica e a gestao por/para resultados encontram-
se em polos distintos, sdo contrarias entre si. A gestdo democratica ndo pode ser simplesmente
aglutinada a gestdo por/para resultados, haja vista que elas sdo fincadas em bases oponentes.
Nesse sentido, entendemos que a gestdo por/para resultados negligencia o processo em fungéo
do produto (o resultado), conferindo énfase ao desempenho. Como o desempenho, nas politicas
de gestdo gerencialistas, é fruto de parametrizacdo e padronizacdo, ele consiste em instrumento
que ndo se atém a construcdo de uma educacdo critica e emancipatéria. Dessa forma, o Circuito
de Gestdo pauta-se em uma ideia de educacdo estreita, fortemente vinculada ao capital e,
portanto, as relacfes de matriz empresarial.

E necessario atentar, ainda, para a constante presenca de um discurso atrelando o Circuito
de Gestdo as questdes sociais. Assim, localizou-se, no Capitulo 1 do documento Circuito de
Gestdo: principios e método (Instituto Unibanco, 2017a), a associacao entre a gestdo por/para
resultados e as ideias de garantia de direitos e equidade. Sobre essa ideia, o IU afirma que: “O
principio da equidade destaca a importancia do respeito ao individuo e a diversidade humana —
e a garantia do respeito a esses principios depende da atuacdo do Estado” (Instituto Unibanco,
2017a, p. 26). Para tanto, a entidade atribui papel central a esfera da gestdo, ao defender que

“[...] cabe a gestdo — no ambito dos sistemas de ensino e das escolas — criar condi¢des de
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equidade, oferecendo apoio aos que mais precisam, a fim de que possam, efetivamente, ter
garantido seu direito a aprendizagem” (Instituto Unibanco, 2017a, p. 26).

O discurso prossegue, supostamente, como progressista e preocupado com as minorias
que estdo na escola publica, o que se mostra uma possivel estratégia para atuar no afastamento
de olhares criticos a fragilidade conceitual e tedrica que o Circuito traz consigo. No avangar das
paginas do documento citado (Instituto Unibanco, 2017a), sdo mencionados os principios e
valores do Circuito de Gestdo: participacdo, altas expectativas e valorizacdo, respeito a
contextos diversos, necessidade de inovar e equidade. Sobre todos eles, prevalece a forte
articulacdo com a gestdo. S&o mencionados os demais segmentos que integram a escola, mas
se percebe o protagonismo conferido a gestdo como a grande responsavel pela transformacéo
que o IU tanto enfatiza textualmente.

Oriundo de um enredo de consultorias milagrosas que concebem e vendem solucdes
educacionais aplicaveis em todo e qualquer contexto, as politicas calcadas na gestdo gerencial
revelam-se fortes potencializadoras de lucros. Nesse ambito, o que as parcerias geram em
capital e expectativas de projecdo da iniciativa privada ganha destaque, deslocando o processo
educativo em si para uma posi¢do secundaria.

Comungamos com o entendimento de Freitas (2018), quando o autor destaca que, sob o0
viés do empresariamento da educacdo, as questdes sociais sdo intencionalmente apartadas do
ambiente escolar, fazendo emergir a falsa ideia de que os problemas da educacéo podem ser
resolvidos pela gestdo. Trata-se de um equivoco, divulgado com o intuito de inserir a educacéo
no seio do mercado (ou do quase-mercado), disseminando a concepcdo de escola como uma
organizacdo empresarial que presta servigcos educacionais.

No que tange a relacdo entre o Diretor de Turma e o Circuito de Gestdo, ndo ha como
dissociar tais politicas no contexto da préatica cotidiana das escolas cearenses. Todo o trabalho
pedagdgico gque as escolas do estado desenvolvem passa pelo Circuito de Gestdo e, assim, a
figura do Professor Diretor de Turma é crucial em todo o percurso que essa politica acarreta
para as escolas. O Diretor de Turma esta envolvido diretamente no monitoramento da
frequéncia dos alunos; na mobilizacdo deles antes, durante e ap0s as avaliages externas; nas
intervengdes que sdo feitas com os alunos e suas familias; bem como na execucdo do Plano de
Melhoria da Qualidade que cada escola elabora e acompanha no decorrer do ano letivo. Em
muitos casos, também, os professores diretores de turma integram os grupos gestores da politica
nas escolas, sendo, portanto, presentes nas tomadas de decisbes que sdo elaboradas e

concretizadas.
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3.3.3 Politica Estadual de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais

A instituicdo da Politica Estadual de Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais do Estado do Ceard ganhou impulso a partir do trato conferido as
competéncias socioemocionais pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC - Brasil,
2018b). Sabemos que os debates acerca da existéncia de uma base comum no ensino brasileiro
remetem a contextos anteriores, mas a efetivacdo de tal feito s6 ocorre a partir da difusdo da
primeira versao do documento, datada do ano de 2015. Dois anos antes, em 2013, o Movimento
pela Base Nacional Comum (MPB), oriundo da organizacdo do setor empresarial, liderou os
processos de construcao e implementacdo da BNCC. Assim, fica claro que a base nasceu em
consonancia com o movimento empreendido por empresarios, ancorados em instituicGes e
organizagOes do Terceiro Setor, dentre as quais estavam inseridas a Fundagdo Roberto Marinho,
o0 Instituto Ayrton Senna, o Ital BBA, Movimento Todos pela Educacdo (TPE) e o Instituto
Natura (Gongalves, 2019).

De acordo com a BNCC, a ideia de competéncia comporta

[...] amobilizag&o de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (Brasil, 2018b, p. 8).

As politicas de desenvolvimento de competéncias socioemocionais sdo amparadas na
pedagogia das competéncias, vertente que nao € recente nas politicas educacionais, tal como
vimos em nosso primeiro capitulo. Tais politicas ja sdo realidade nas experiéncias educacionais
de variados paises, como Australia, Portugal, Franca, Polbnia, Estados Unidos, Chile e Peru, o
que aconteceu/acontece sempre atrelado as disposi¢fes de organismos multilaterais, como a
OCDE (Gongcalves, 2019).

Na BNCC, repetidamente, é sinalizada a proposta de superacdo da divisdo e
hierarquizacdo entre o desenvolvimento intelectual e emocional. Para tanto, o documento
elucida que as competéncias socioemocionais sdo tdo importantes quanto as cognitivas. Tedrica
e praticamente entendemos que ela consiste em uma defesa que legitima, sob a perspectiva
neoliberal, a presenga das competéncias socioemocionais nas praticas escolares, chegando a
ganhar aceitacdo, inclusive, de intelectuais dos mais diversos espectros politicos e classes
sociais. As proprias competéncias gerais da BNCC (Brasil, 2018b) trazem consigo tal discurso,
atrelando a base diretamente as competéncias socioemocionais e nogoes bastante generalizantes

e imprecisas, tal como a de projeto de vida.
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Sabemos, ainda, que a implementacdo dessa politica no Ceara coaduna com a
Reorganizagdo Curricular do Ensino Médio nas escolas publicas da esfera estadual de ensino.
Na referida unidade da federacdo, esse processo intensificou-se com a organizacao curricular
das escolas de Ensino Médio em tempo integral, ocorrida em 2016. Nesse processo, as
competéncias socioemocionais ganharam énfase.

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard comecou, assim, a implementar muitas
iniciativas enfocando o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Oficialmente
lancada em 22 de fevereiro de 2018, com a tonica de politica publica educacional, a denominada
Politica Estadual de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais passou a figurar com
centralidade na Politica Educacional do Ceara. A época, a Secretaria da Educacéo tinha a frente
Idilvan Alencar (2016 a 2018), influente servidor estadual de carreira, com trajetéria em cargos
de gestdo na esfera estadual e nacional.

Na cerimdnia alusiva ao lancamento da politica, diversas iniciativas do Governo do
Estado do Ceara foram divulgadas como componentes do trabalho cearense no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais: Juventude em Acdo, promovido pela
Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas (SPD); atuacdo dos Psicologos Educacionais,
acdo enfatica da SEDUC-CE implantada em 2016; Mediacdo Social e Cultura de Paz, acdo
conjunta entre o Gabinete do Governador e a SEDUC-CE, com apoio do Ministério Publico do
Ceard (MPCE); Educacao, Género e Sexualidade na Escola, célula implantada na SEDUC-CE
desde 2015; Aprendizagem Cooperativa, tecnologia educacional desenvolvida em parceria com
a UFC; Comunidade de Aprendizagem, considerada a filosofia norteadora da politica de
educacao integral do Ceara; os componentes curriculares Projeto de Vida e Mundo do Trabalho,
ministrados nas escolas profissionais; o Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais
(NTPPS), politica implantada em 2013 pela SEDUC-CE, em parceria com o Instituto Alianca;
e o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), nosso objeto de pesquisa.

De acordo com o que consta na Nota Técnica n® 01, documento conceitual e norteador
para as CREDE, SEFOR e escolas, a politica “[...] consiste na intensificacéo e universalizacao
das a¢des que envolvem o desenvolvimento dessas competéncias|...]” (Ceara, 2018a, p.1, grifo
nosso). O grifo da citacdo foi feito justamente para demonstrar que a prépria politica traz
consigo a consciéncia de que intensifica a atuacdo docente. Na mesma pagina, o documento faz

uma imersdo nos antecedentes que culminaram na institui¢éo da politica:

1. O primeiro passo para a institucionaliza¢éo da Politica deu-se na ocasido do
I Seminario Internacional Competéncias para a Vida, realizado em maio
de 2017, no Hotel Praia Centro, em Fortaleza, que contou com mais de 400
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participantes, entre eles professores e gestores do Ceara e de outros estados.
O Seminario foi realizado com o objetivo de sensibilizar o publico para a
importancia do tema, apresentar as evidéncias encontradas nos mais recentes
estudos e divulgar as iniciativas que a rede estadual ja implementa no PPDT
e NTPPS; [...] (Ceard, 20183, p. 1).

Através da Nota Técnica n°® 01 (Ceara, 2018a) e da Nota Técnica n° 02 (Ceara, 2018b), o
Governo do Estado do Ceara anunciou uma nova parceria: o Instituto Ayrton Senna (IAS),

designando a entidade a incumbéncia de

[...] desenhar uma politica integradora, sustentavel, abrangente e de qualidade
para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, na rede estadual
de educacdo do Ceara, melhorando e expandindo as agdes curriculares de
sucesso e escala, presentes no PPDT e NTPPS, por meio de estratégias de
formacao, integracdo, gestdo e acompanhamento (Ceara, 20183, p. 1, grifos
N0Ss0S).

No desenho da politica, assim, ocupam lugares centrais a &énfase na formacéo docente, a
integracdo entre acdes e politicas, a gestdo de resultados e 0 acompanhamento que, no Estado,
pode ser melhor designado como monitoramento.

Além da parceria com o IAS, a politica ja& contava com outra instituicdo parceira: o
Instituto Alianca que, a partir da instituicdo oficial da politica, ficou encarregado de transferir
a tecnologia de formacdo e monitoramento para um nucleo composto por profissionais da
SEDUC-CE, lotados em sua sede central, em Fortaleza, bem como nas regionais que a
constituem (CREDE e SEFOR) (Ceara, 2018a).

A execucdo da Politica Estadual de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais
toma como base a tecnologia concebida pelo IAS como didlogos socioemocionais, a qual,
fazendo jus aos principios gerencialistas que regem a Politica Educacional do Ceara, também é
passivel de monitoramento.

No portal institucional do IAS, consta que o objetivo de tal tecnologia ou ferramenta é
desenvolver os estudantes de forma plena, mediante o principio da intencionalidade,
preparando-os para o enfrentamento dos desafios do seculo 21. Para tanto, a solucdo tida como
inovadora prevé formacdes de gestores e professores, instrumentos e metodologias de
acompanhamento (leia-se: monitoramento) do desenvolvimento das competéncias
socioemocionais dos alunos pelos professores, bem como da politica pela SEDUC-CE (Instituto

Ayrton Senna, s.d., on-line).
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O desenvolvimento de competéncias socioemocionais do IAS toma como base um
modelo de classificagdo que agrupa tais competéncias em cinco grandes dominios ou

dimensdes??, conforme vemos na Figura 6.

Figura 6 — Modelo de classificacdo das competéncias socioemocionais adotado pelo IAS

Determinacao

Tolerancia
Organizag¢ao Iniciativa Social Empatia ao estresse

Foco Assertividade Respeito Autoconfianca
Persisténcia Entusiasmo Confianca Tolerancia

a frustacao
Responsabilidade

= ENGAJAMENTO RESILIENCIA
AUTOGESTAO COM 0S OUTROS SR, EMOCIONAL

Fonte: Portal do Instituto Ayrton Senna (s.d., on-line).

Para monitorar sistematicamente o desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
0 IAS e a SEDUC-CE adotam um instrumental denominado rubricas instrucionais ou rubricas
socioemocionais, valendo-se da defesa de que tal ferramenta é atrelada a ideia de avaliacdo
formativa, conforme disposto na Nota Técnica n® 02 (Ceara, 2018b). Para melhor compreenséo

de como as rubricas sdo concebidas, trazemos a Figura 7, na pagina seguinte.

2L O modelo em questdo é conhecido na literatura psicoldgica como Big Five. Traduzindo para o portugués,
significa os “cinco grandes”. Trata-se dos cinco fatores da personalidade que podem servir para analisar as
competéncias de um individuo (Gongalves, 2019).
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Figura 7 - Modelo de rubricas socioemocionais adotado pelo I1AS
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Fonte: Instituto Ayrton Senna (2022a, mimeo).

O instrumental?? é introduzido com uma defini¢do da competéncia socioemocional que
sera autoavaliada pelo estudante. Em seguida, constam ilustracGes de uma gradacao de formas
de lide com a competéncia em xeque, na forma de degraus, também contendo degraus
intermediarios. Na parte inferior do instrumental, constam 0s espagos concernentes a cada
aplicacdo, que pode totalizar entre duas e quatro, bimestralmente.

Posteriormente, o preenchimento gera dados sobre as competéncias nas quais 0s alunos
apresentam bom desempenho e em quais eles precisam melhorar. Aqui, vale salientar que
encontram énfase os tratamentos de informagdes que séo feitos com base na psicometria®. Os
professores possuem pouca familiaridade com tal ramo da psicologia e poucos conhecimentos
psicoldgicos para lidar com tais demandas, haja vista que o fazer pedagdgico possui outra

tbnica. Importa destacar, ainda, que as avaliacfes dos alunos acerca de seus percursos no

22 A figura acima consiste no layout impresso das rubricas, mas o IAS e a SEDUC-CE preconizam a aplicagdo
eletronica, através do aplicativo Aluno Online. Através desse aplicativo, o aluno acompanha sua vida académica
e pode participar de acGes da Secretaria.

23 A psicometria consiste no ramo da psicologia que se atém a mensuracdo das caracteristicas psicoldgicas dos
individuos. Por possuir afinidade com as ciéncias exatas, dentre as quais se destacam a matematica e a estatistica,
a psicometria vale-se dos testes e psicodiagndsticos que servirdo para a elaboracdo de intervengdes. Em
educacdo, os referidos testes costumam ser utilizados para diagnosticar os alunos com relacdo ao rendimento
e/ou comportamento. Entende-se que o diagndstico, nas préticas escolares capitalistas, traz as marcas das
diferentes classes sociais, desconhecendo a dimenséo politica que permeia a vida dos alunos, bem como suas
aprendizagens e modos de ser e estar no mundo, como é possivel ver em Patto (1997), que no artigo aqui
referendado, faz uma analise dos testes psicométricos com base nos pressupostos do materialismo histérico e
dialético.
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desenvolvimento de competéncias socioemocionais passam a direcionar o trabalho pedagogico
dos professores diretores de turma e da gestdo escolar, uma vez que serdo considerados na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola, assim como nas entidades da administracao escolar
superior.

Uma contradi¢do que podemos verificar desde ja consiste na premissa de que o discurso
de tal politica costuma enfatizar que “[...] o modelo de educagao [...] visa & emancipag¢do do ser
humano” (Gongalves, 2019, p. 69). Porém, desde a concepc¢do da politica, passando pelo
modelo de classificacdo adotado pelo Estado, as competéncias em si traduzem-se como
adaptativas do individuo ao contexto neoliberal. As competéncias socioemocionais trazem
consigo os valores gerencialistas.

Nesse sentido, recorremos a Ramos (2001) e Kuenzer (2001; 2002), autoras para quem a
pedagogia das competéncias é voltada a formacéo do trabalhador do tipo polivalente e flexivel.
Tal tipo de trabalhador faz jus ao “[...] perfil exigido pelo capital [...]” (Gongalves, 2019, p. 46),
atendendo a todas as necessidades do mercado, a saber: é superexplorado, exerce uma
multiplicidade de funcdes e custa pouco as classes dominantes. Ao se adaptar as mudancas com
facilidade, o trabalhador flexivel, mergulhado em sua alienacdo, considera normal a perda de
direitos e naturaliza sua permanéncia desigual nos distintos espacos sociais.

A pedagogia das competéncias presente no Estado do Ceard, na Politica Estadual de
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais, legitima o desenvolvimento de
competéncias em detrimento da aquisicao e da construcdo de conhecimentos. O privilégio das
competéncias no curriculo consiste em defesa de Perrenoud (1999), no conjunto de sua obra e
trajetoria. Para o autor, as competéncias mobilizam conhecimentos e, por esse motivo, devem
ser centrais na escola.

Corroborando com o que foi sinalizado anteriormente, Pereira (2016) enfatiza que as
contradicGes inerentes ao sistema sociometabdlico do capital se refletem no sistema
educacional. Para o autor, tais contradigdes operam no sentido de que a educacgéo se direcione
para 0 consenso e, pelas vias da conformacéo e de uma escola instrumental, prepare o individuo
parceladamente, fornecendo-lhe conhecimentos rudimentares.

A apropriacdo dos documentos analisados, em confronto com a literatura sobre a Politica
Educacional do Ceara, reforca o entendimento de que, na vivéncia das escolas cearenses de
Ensino Médio, ndo se pode dissociar o Projeto Professor Diretor de Turma da Politica Estadual
de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais. Desde 2018, a figura do Diretor de

Turma assumiu a dianteira desse trabalho, que ganha tanta centralidade na educacéo do Estado.
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E o Professor Diretor de Turma que lidera o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais nas escolas de Ensino Médio cearenses, quer seja na ambiéncia da sala de aula,
através das aulas de Formacdo para a Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais, quer nos demais momentos que a escola realiza em seu espaco. A ele cabe
trabalhar os conceitos do modelo de gestdo concebido pelo IAS, bem como monitorar o
desenvolvimento das competéncias, através da aplicacdo das rubricas socioemocionais, do
feedback que é direcionado aos alunos, individualmente, e as turmas, coletivamente.

Convém, aqui, reforcar que o trabalho com as competéncias socioemocionais no Brasil
foi introduzido pela BNCC. O estado do Ceara organizou seu trabalho com tais competéncias
a partir da atuacdo do Diretor de Turma, bem como na dos professores que lecionam no Nucleo
de Trabalho, Pesquisas e Praticas Sociais (NTPPS). Tais profissionais sdo formados pela
Coordenacdo Regional do Projeto Professor Diretor de Turma (CRPPDT) e pela Coordenacao
Escolar, bem como através da presenca, nas regionais da SEDUC-CE (CREDE e SEFOR), dos
psicélogos educacionais®®, que atuam desde 2018, e mais recentemente, desde 2022, dos
assistentes sociais que prestam assisténcia as escolas estaduais sob a jurisdicdo de cada regional.

O monitoramento da politica € base para o trabalho da gestdo escolar das unidades
educativas, (re)direcionando a proposta pedagogica escolar, bem como é objeto cotidiano de
intervencdes dos professores lotados na esfera da gestdo educacional. Dessa forma, o trabalho
com as competéncias socioemocionais contribui para inte