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POLITICAS AFIRMATIVAS NA EDUCAGAO SUPERIOR: UM ESTUDO CRITICO
DA IMPLEMENTACAO DAS COTAS RACIAIS NOS CONCURSOS PARA
DOCENTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

RESUMO

Frutos de uma luta incansavel dos movimentos sociais, as agdes afirmativas sao
politicas publicas, promovidas tanto pelo poder publico quanto por iniciativas privadas.
Elas visam atingir o principio constitucional da igualdade material, corrigindo
exclusdes socioecondmicas do passado ou presente. A Lein® 12.990/2014, acerca de
politicas publicas de acgdes afirmativas em concursos publicos, surge como
instrumento de reparagdo e justica social motivado pela sub-representacdo de
pessoas negras no servico publico. Em seu primeiro artigo, a Lei define que a reserva
de 20% das vagas acontecera somente nos concursos com trés ou mais vagas.
Contudo, esta ndo é a realidade dos concursos para docentes nas universidades,
dificultando a aplicacdo da lei. Os processos de selecdao de docentes sao
extremamente particulares e possuem requisitos de contratagédo, em geral, muito
precisos, amiude exigindo-se mestrado ou doutorado em areas especificas. Diante
desse cenario, o presente estudo teve o seguinte objetivo: analisar como a politica de
cotas definida pela lei n° 12.990/2014 foi implementada nos concursos publicos para
docentes do magistério superior da Universidade Federal da Bahia (UFBA), no
periodo de 2014 a 2023. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e
exploratéria, conduzida através de um levantamento bibliografico e analise
documental. Tem como base tedrica, a discussao de questdes de raga, racismo e, em
especifico, o racismo na universidade. Os apontamentos da pesquisa revelam que a
UFBA adotou uma interpretacédo restritiva da lei entre os anos de 2014 e 2018,
resultando em um baixo numero de vagas reservadas. Contudo, a situagao reverte-se
em 2018, quando a instituicdo adota uma perspectiva mais ampla da legislagao e
altera o seu modelo de edital. Dessa maneira, aquele percentual de 20% previsto na
lei passa a incidir sobre o total de vagas ofertadas. Conclui-se que a alteracdo do
entendimento da lei foi um passo exitoso e implicou um aumento expressivo da
aprovacgao de docentes negras e negros nos concursos da instituicao, ressaltando a
importancia dos processos avaliativos continuos das politicas afirmativas.

Palavras-chave: Politicas de Agdes Afirmativas. Lei n°® 12.990/2014. Concurso
Docente. Racismo Institucional. UFBA.



AFFIRMATIVE POLICIES IN HIGHER EDUCATION: A CRITICAL STUDY OF THE
IMPLEMENTATION OF RACIAL QUOTAS IN FACULTY HIRING PROCESSES AT
THE FEDERAL UNIVERSITY OF BAHIA

ABSTRACT

Affirmative actions, born from the relentless efforts of social movements, are public
policies promoted by both governmental authorities and private initiatives. They aim to
fulfill the constitutional principle of substantive equity, addressing socioeconomic
exclusions from the past or present. Law No. 12,990/2014, which pertains to affirmative
action policies in public service exams, serves as an instrument of reparation and
social justice driven by the underrepresentation of Black individuals in public service.
In its first article, the Law establishes a 20% reservation of positions only for exams
with three or more vacancies. However, this is not the reality in faculty recruitment
exams at universities, complicating the law's application. Faculty selection processes
are highly specific, with recruitment criteria often requiring a master’s or doctoral
degree in particular fields. In this context, the present study aimed to analyze how the
quota policy defined by Law No. 12,990/2014 has been implemented in public exams
for faculty positions at the Federal University of Bahia (UFBA) between 2014 and 2023.
This qualitative, descriptive, and exploratory research was conducted through a
literature review and document analysis. The theoretical foundation of the study
encompasses discussions of race, racism, and, specifically, racism within universities.
The research findings indicate that UFBA adopted a restrictive interpretation of the law
from 2014 to 2018, resulting in a low number of reserved positions. However, this
situation reversed in 2018 when the institution embraced a broader interpretation of
the legislation and modified its recruitment model. Consequently, the 20% reservation
stipulated by the law began to apply to the total number of positions offered. It is
concluded that this shift in the interpretation of the law was a successful step,
significantly increasing the approval of Black faculty members in the institution's
recruitment processes, underscoring the importance of continuous evaluations of
affirmative action policies.

Keywords: Affirmative Action Policies. Law No. 12,990/2014. Faculty Recruitment
Exams. Institutional Racism. UFBA.



POLITICAS AFIRMATIVAS EN LA EDUCACION SUPERIOR: UN ESTUDIO
CRITICO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CUOTAS RACIALES EN LOS
CONCURSOS PARA DOCENTES EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE BAHIA

RESUMEN

Fruto de una lucha incansable de los movimientos sociales, las acciones afirmativas
son politicas publicas promovidas tanto por el sector publico como por iniciativas
privadas. Tienen como objetivo alcanzar el principio constitucional de igualdad
material, corrigiendo exclusiones socioecondmicas del pasado o del presente. La Ley
n° 12.990/2014, que trata de politicas publicas de acciones afirmativas en concursos
publicos, surge como un instrumento de reparacion vy justicia social, motivado por la
subrepresentacion de personas negras en el servicio publico. En su primer articulo, la
ley define que la reserva del 20% de las vacantes se aplicara solo en los concursos
con tres 0 mas vacantes. Sin embargo, esta no es la realidad de los concursos para
docentes en las universidades, lo que dificulta la aplicacién de la ley. Los procesos de
selecciéon de docentes son extremadamente especificos y poseen requisitos de
contratacion muy precisos, en general exigiéndose un master o doctorado en areas
especificas. Ante este contexto, el presente estudio tuvo el siguiente objetivo: analizar
como se implementd la politica de cuotas establecida por la Ley n® 12.990/2014 en los
concursos publicos para docentes de educacién superior en la Universidad Federal
de Bahia (UFBA), en el periodo de 2014 a 2023. Se trata de una investigacion
cualitativa, descriptiva y exploratoria, conducida a través de una revision bibliografica
y analisis documental. Su base tedrica incluye la discusion de cuestiones de raza,
racismo y, en particular, el racismo en la universidad. Los hallazgos de la investigacion
revelan que la UFBA adopt6 una interpretacion restrictiva de la ley entre 2014 y 2018,
lo que resultdé en un bajo numero de vacantes reservadas. No obstante, la situacién
cambié en 2018, cuando la institucidn adoptd una perspectiva mas amplia de la
legislacion y modific6 su modelo de convocatoria. De esta manera, el porcentaje del
20% previsto en la ley pasd a aplicarse sobre el total de vacantes ofrecidas. Se
concluye que este cambio en la interpretacidon de la ley fue un paso exitoso y resultd
en un aumento significativo de la aprobacion de docentes negras y negros en los
concursos de la institucion, destacando la importancia de procesos evaluativos
continuos de las politicas afirmativas.

Palabras clave: Politicas de Acciones Afirmativas. Ley n°® 12.990/2014. Concurso
Docente. Racismo Institucional. UFBA.
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1. INTRODUGAO

As instituicbes sdo formadas por pessoas que, individualmente e/ou
coletivamente, carregam suas bagagens e seus atravessamentos sociais, sendo o
racismo uma dessas vivéncias que refletira nas instituicbes. Embora as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) sejam um lugar de muita discuss&o e produgéo
de conhecimento, ndo estdo fora da estrutura social que compde a sociedade e
justamente por isso nao estéo isentas de reproduzir comportamentos racistas, sejam
em acgoes ou em omissodes.

Além disto, as IFES tiveram um papel histérico fundamental na idealizacao e
difusdo de teorias eugenistas, que foram a base do racismo cientifico e sustentaram
inumeras publicagdes cientificas entre o final do século XIX e o inicio do século XX. A
eugenia — eu: boa, genus: geragdo — partia do pressuposto de que havia ragas
superiores e a partir desse ponto, buscava intervir na reproducéo das populacdes com
o suposto objetivo de melhora-las. Em contraponto, as ag¢des afirmativas que
implementaram as cotas no ingresso de estudantes negros e negras as Universidades
sdo um marco no enfrentamento ao racismo institucional, pois até entdo a auséncia
desses corpos nesses lugares era naturalizada (Schwarcz, 1993; Brasil, 2012;
Munanga, 2020; Almeida, 2021).

No contexto historico e contemporaneo, a auséncia de discentes negras e
negros foi naturalizada durante anos pelas universidades brasileiras, sendo que as
primeiras agdes de combate a essa desigualdade surgiram no inicio dos anos 2000,
tendo como pioneiras a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a Universidade de
Brasilia e a Universidade do Estado da Bahia. A Lei Federal que uniformizou e garantiu
a aplicacao das cotas nas instituicdes federais s6 foi sancionada em 2012 pela ex-
Presidenta Dilma Rousseff, trata-se da Lei n® 12.711/2012 (Brasil, 2012).

Do mesmo modo, a auséncia de docentes negras e negros também foi
naturalizada durante anos e somente em 2014 tivemos a implementacdo da Lei
Federal n°® 12.990/2014 (Brasil, 2014) (Anexo |), que buscava fazer a corre¢ao desse
cenario em todo servigo publico federal, onde encontramos a carreira docente das
universidades federais. Todavia, a implementagao da Lei ndo garantiu a entrada de
docentes negras e negros, isso devido a especialidade do concurso para docente,
dessa forma, embora houvesse a Lei, ndo existia a garantia da reserva da vaga e com

isso n&o se garantia a entrada de docentes negras e negros.
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Tal situacao traz a tona evidéncias latentes do racismo institucionalizado na
estrutura organizacional das universidades publicas. Segundo Almeida (2021, p. 35),
‘na sociologia os conceitos de instituicdo e estrutura sdo centrais e descrevem
diferentes fendmenos socioldgicos”, esse entendimento nado se deve perder de vista
quando discutimos racismo. Para Santos et al. (2021), o racismo institucional decorre
do racismo estrutural, que reflete nas instituigdes publicas e privadas de um Estado
formado a partir de desigualdades raciais. E para Almeida (2021), o racismo é
estrutural, por ser uma decorréncia da prépria estrutura social, € o modo normal que
constitui as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares.

A permanéncia do racismo estrutural influencia profundamente os mecanismos
de implementacao de politicas destinadas a promover a diversidade nas institui¢coes.
Assim, embora a Lei n° 12.990/2014 represente um marco na busca pela corregéao
das disparidades no servigo publico federal, a especificidade dos concursos para
docentes, associada a interpretacdo adotada pelas instituicbes de ensino, acabou por
minar as garantias dessa legislacédo. Este cenario encontra respaldo nas reflexdes de
Almeida (2021) sobre a compreensao de estrutura e instituigdo, bem como nas
analises de Santos et al. (2021) acerca do reflexo do racismo nas instituigdes.

Em 2018, quando fui convidado! a assumir a chefia do Nucleo de Selegdo
(NUSEL), setor responsavel pelos concursos publicos para as carreiras de Técnico
Administrativo em Educacgao e Magistério Superior, comumente chamada de carreira
Docente, da Universidade Federal da Bahia, ndo tinha exata nogdo da complexidade
do trabalho a ser desenvolvido ali. Naquela época, o Nucleo estava num contexto de
finalizacdo de um concurso para técnicos que teve mais de 70 mil inscritos, sendo que
o foco era finalizar esse trabalho que havia iniciado em 2016.

A nomeacgao que me tornou chefe do setor foi publicada em margo de 2018.
Mesmo ja nomeado, continuei com o apoio da chefia anterior e contei com toda
experiéncia da equipe que ja trabalhava no Nucleo. Com esse suporte, publicamos o
Edital Docente 01/2018 ainda no inicio de margo daquele ano.

A publicagdo do Edital 01/2018 da UFBA abre o universo motivador dessa
pesquisa relacionada com politicas afirmativas no contexto do ensino superior publico.

Esse edital possuia 21 vagas e nenhuma delas estava reservada as pessoas com

1 Neste trecho optei por escrever na primeira pessoa do singular em virtude da minha implicagdo com
a pesquisa
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deficiéncia, conforme a Lei n°® 8.112/1990 (Brasil, 1990), que prevé a reserva de até
20% das vagas, onde a UFBA trabalha com o valor da reserva em 5%. Para esse
edital também nao haviam vagas reservadas as pessoas autodeclaradas pretas e
pardas, em conformidade com a Lei n°® 12.990/2014 (Brasil, 2014), que prevé a reserva
de 20% das vagas.

Embora existam dois tipos de reserva de vagas em concursos publicos
federais, com duas legisla¢des distintas e sem ordem de prioridade entre elas, esta
pesquisa teve seu olhar voltado para a reserva de vagas as pessoas autodeclaradas
pretas e pardas, conforme a Lei n° 12.990/2014 (Brasil, 2014), pela urgéncia da
discussao, uma vez que a Lei tem validade prevista de apenas dez anos, e assim
perdeu a sua vigéncia em junho de 2024, permanecendo valida por decisdo do
Ministro Flavio Dino do Supremo Tribunal Federal (STF), que garantiu sua
continuidade até que haja manifestagdo do Congresso Nacional.

E fundamental destacar que o incdmodo em n&o ver nenhuma vaga reservada
nos concursos para docentes nédo era exclusividade minha, pelo contrario, esse
incbmodo ja permeava discussdes dentro da Universidade. Destaco o trabalho e
empenho do Coletivo Luiza Bairros — uma articulagdo de docentes, discentes e
técnicas/os administrativas/os negras/os da UFBA — que em margo de 2018 entregou
a Reitoria o Manifesto pelo Enegrecimento do Corpo Docente da UFBA,
denunciando a precariedade da aplicacao de Lei n® 12.990/2014 na universidade.

Segundo Gomes (2017), o Movimento Negro tem sido o principal protagonista
para que as acbes afirmativas se transformassem em questdo social, politica,
académica e juridica na nossa sociedade. Na UFBA n&o foi diferente, pois apos a
entrega do Manifesto, a equipe do NUSEL foi chamada para uma reunidao na qual
saimos com a responsabilidade de pesquisar/pensar/criar um modelo de edital, com
uma nova metodologia, onde a aplicagdo da Lei de Cotas pudesse ser mais efetiva.

No ambito do NUSEL da UFBA, realizamos um trabalho de pesquisa e
encontramos basicamente trés modelos de edital utilizados em outras IFES. O modelo
mais comum era o que a UFBA ja utilizava, no qual sé haveria reserva de vagas caso
as areas de conhecimento tivessem ao menos trés vagas demandadas para o
concurso, o que tornava a reserva de vaga um evento raro. O segundo modelo previa
um sorteio publico, conforme critérios previamente estabelecidos, o percentual de
20% era aplicado ao total de vagas do Edital e de modo aleatério escolhiam-se as

areas que teriam a sua vaga priorizada as pessoas negras. O terceiro modelo previa,
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em linhas gerais, que a reserva de 20% aconteceria sobre o total de vagas do Edital,
que as pessoas autodeclaradas negras pudessem se inscrever em todas as areas,
mas a definicdo de quais areas seriam contempladas com a reserva aconteceria
somente apos a realizagdo do concurso e as areas contempladas seriam aquelas em
que houvesse candidata(o) negra(o) aprovada(o).

Realizamos adaptacdes para que o terceiro modelo coubesse nos moldes dos
nossos concursos da instituicdo, sem ferir a Resolugdo do Conselho Universitario
(CONSUNI) n° 02/2017, que rege os concursos da universidade. Levamos a proposta
de Edital com as alteragdes para a reunido do CONSUNI, onde foi apresentada e
aceita por unanimidade das/dos conselheiras/os e, em seguida, teve o aval da
Procuradoria Federal junto a UFBA, como um modelo livre de vicios.

Entretanto, como infelizmente ocorre na luta pela defesa dos direitos das
pessoas subalternizadas em razao da sua racga/cor, a aprovagao no Conselho
Universitario da UFBA nao foi livre de tensionamentos. Destaco novamente o papel
do Coletivo Luiza Bairros, que esteve presente na reunido citada do Conselho
Universitario e reivindicou que nao so6 o edital fosse alterado, mas que a reserva fosse
ampliada de 20% para 50%, na tentativa de suprir o quantitativo que nao fora
reservado de 2014 até essa alteragao ocorrida no final de 2018. Os/as conselheiros/as
votaram em sua maioria pela rejeicéo da proposta, argumentando que o texto da Lei
n°® 12.990/2014 nao permite flexibilizacdes de seu entendimento e que é categdrico ao
afirmar em seu artigo primeiro que “Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos”. Contudo, cabe observar que as
cotas para acesso a graduacgao foram aprovadas nesta mesma instancia em 2004,
com base em todo um histérico de exclusdo e na autonomia universitaria, sem a
necessidade de respaldo em nenhuma lei, afinal, a Lei n°® 12.711/12 que uniformizou
o entendimento e garantiu a aplicagdo em todas as IFES so foi publicada oito anos
depois (Brasil, 2012; Brasil, 2014).

Para entendermos melhor a importancia e urgéncia da discussdo das cotas
raciais nos concursos para docentes das universidades e institutos federais, duas
analises mostram-se necessarias, a primeira diz respeito a populagdo brasileira,
buscando-se conhecer o perfil dessa populagdo, quanto ao quesito raca/cor. A
segunda analise busca examinar minuciosamente o panorama que abarca o perfil dos
docentes do ensino superior em universidades, com foco especifico também no

critério de raga/cor. Espera-se que o perfil resultante da primeira analise esteja
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representado no perfil encontrado na segunda analise, este constituiria um dos
aspectos almejados por uma sociedade que promova igualdade e justi¢a social.

Para a primeira analise no tocante a representatividade da populacao negra, a
fonte de dados ideal seria o Censo Demografico do pais, todavia, as informacgdes
disponiveis sdo do Censo de 2010, uma vez que o Censo de 2020 nao foi realizado
no periodo devido por falta de interesse politico e por motivo da pandemia de Covid-
19, tendo seu inicio somente em 2022 apds determinagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) e até o momento os resultados ainda nao estao disponiveis (Brasil,
2021).

Figura 1 — Pixagao? a favor das cotas raciais no centro de Salvador

Fotografo: Roberto (2017).

Para que nado fossem utilizados dados com 14 anos de defasagem, esta
pesquisa utilizou como base as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada também pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), uma pesquisa por amostragem de alto rigor cientifico.

2 Titulo dado pelo fotégrafo. A grafia da palavra “pixagdo” foi mantida, respeitando a
autodenominagao dos proprios pixadores.
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A pesquisa do PNAD Continua/IBGE realizada em 2022 indica que da
populacdo do Brasil: 45,3% declarou-se da raca/cor parda, 42,8% declarou-se da
raca/cor branca e 10,6% declarou-se da raga/cor preta (IBGE, 2023a). Assim, os
dados nacionais revelam que 56,1% da populacdo declara-se parda ou preta,
portanto, negra. Os dados da Bahia, localidade onde a UFBA esta inserida, que foram
levantados pela PNAD Continua/IBGE de 2018, estdo disponiveis em relatorios de
gestdo do Governo do Estado, e revelam que da sua populagao, 58,2% declararam-
se da raga/cor parda, 22,9% declararam-se da raga/cor preta e 18,1% declararam-se
da raga/cor branca, ou seja 81,1% da populagdo baiana é preta ou parda, portanto,
negra (Bahia, 2020).

Com o caminhar da pesquisa, os tao aguardados dados do Censo 2022 foram
aos poucos divulgados, oferecendo uma visao atualizada e detalhada da composi¢ao
étnico-racial do Brasil. Segundo os resultados divulgados, a tendéncia observada na
PNAD Continua 2022 permanece, destacando a expressiva presenca da populacao
negra no contexto nacional. De acordo com as informagdes mais recentes, a
autodeclaragéo de raga/cor indica que 45,3% da populagao se identifica como parda,
43,5% como branca e 10,2% como preta, 0,6% como indigena e 0,4% como amarela
(IBGE, 2023b). A proximidade entre os dados do Censo e PNAD Continua demonstra
o rigor e qualidade das pesquisas, reforga a relevancia dos estudos que abordam a
questao racial e ressalta a importancia de politicas inclusivas e agdes afirmativas para
promover a equidade e a justica social no pais, na medida que evidenciam que a
populagdo negra € uma maioria minorizada em certos espagos.

Ao analisar os dados especificos e mais atualizados da Bahia, as informacgdes
atualizadas do Censo 2022 revelam que 57,3% da populagdo se autodeclara como
parda, 22,4% como preta e 19,6% como branca e 0,6% como indigena (IBGE, 2023b).
Esses numeros corroboram a predominancia de 79,7% da populagao negra no estado,
fazendo da Bahia um dos estados mais negros do pais, ressaltando a necessidade de
politicas publicas que reconhegam e valorizem a diversidade étnico-racial e promovam
a incluséo.

A partir do Censo 2022 (IBGE, 2023b) € importante salientar duas informacdes
relevantes para esta pesquisa. A primeira informacao € que pela primeira vez desde

1832, ano do primeiro Censo, o numero de pessoas autodeclaradas pardas superou
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o numero de pessoas autodeclaradas brancas®. Em segundo plano, destaca-se o
significativo crescimento do numero de pessoas autodeclaradas pretas: no Censo de
20102 esse numero era de 14,5 milhdes de pessoas e em 2022 passou para 20,7
milhdes de pessoas, um expressivo crescimento de aproximadamente 43%. Qualquer
afirmacgao careceria de um estudo especifico, mas pode-se pensar como hipbteses
para esses fendbmenos as teorias eugenistas disseminadas no Brasil durante o final
do século XIX e inicio do século XX, bem como o estimulo do estado para a imigragao
europeia, durante o mesmo periodo das teorias eugenistas. Ja o aumento da
populacao autodeclarada preta pode estar associado a uma nova percepgao do negro
na sociedade, reconhecimento e valorizacdo dessa identidade, fruto do trabalho de
décadas dos movimentos negros.

Para a segunda analise, tendo-se como base a representatividade da
populagdo negra no corpo docente das IFES, temos os dados do Censo da Educagao
Superior 2023, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep, 2024). Em 2023, encontrou-se um total de 93.927 docentes nas
universidades federais, desses 28,9% néo tinham declaragao de raga/cor, 0 que por
si sO ja revela uma n&o preocupagao das instituicbes com essa informacéo,
negligenciando a possibilidade de uma avaliagdo mais precisa da composi¢ao racial
do quadro docente das universidades federais, sendo importante destacar que até o
censo de 2021 a parcela de docentes sem declaragéo de raga/cor chegava a 43,2%
do total. Retornando ao Censo de 2022, 48,5% declararam-se da raca/cor branca,
3,2% declararam-se da raga/cor preta, 18,0% declararam-se da raca/cor parda, 1,2%
da raga/cor amarela, o numero de autodeclarados indigenas ficou em 0,2%. Assim,
mesmo considerando-se que quase 30% dos professores nao tinham declaracéo de
raga/cor, apenas 21% dos docentes autodeclaram-se pardos ou pretos, constituindo-
se em uma vergonhosa sub-representacdo do povo negro no magistério superior da
universidade publica federal.

Ainda na segunda analise, na Universidade Federal da Bahia, a Pro-Reitoria de
Desenvolvimento de Pessoas realizou um levantamento semelhante com os docentes
da instituicao e apresentou na reunido do Conselho Universitario de Janeiro de 2023,

as informagdes foram retiradas do Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal

3 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/censo-2022-populacao-parda-
supera-branca-pela-1a-vez. Acesso em: 05 mar. 2024.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/censo-2022-populacao-parda-supera-branca-pela-1a-vez
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/censo-2022-populacao-parda-supera-branca-pela-1a-vez
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(SIAPE) e Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), no dia 03
de janeiro de 2023. Os dados encontrados foram os seguintes: 51,9% declararam-se
da raga/cor branca, 32,1% da raga/cor parda, 8,3% da raga/cor preta, 1,2% da raga/cor

amarela, sendo que o numero de autodeclarados indigena foi de 0,5%.

Figura 2 — Manifestagao para aprovagéo da politica de cotas na UFBA

- b

Fotografo: Roberto (2005).

Tanto os dados nacionais, quanto os dados da UFBA evidenciam uma flagrante
despropor¢cdo e caréncia de representatividade entre o perfil demografico da
populagcdo e o corpo docente das universidades. Na UFBA, em particular, essa
disparidade € mais acentuada quando percebe-se que menos de 20% da populagao
local é autodeclarada branca, mas esse grupo representa mais de 50% do numero de
docentes da instituicdo. As figuras 1 e 2 retratam manifestagées do periodo em que
as cotas para o acesso a graduagao estavam sendo discutidas e implementadas pela
UFBA, evidenciando descontentamento popular e a necessidade das acgodes
afirmativas.

Seja no contexto da UFBA ou no plano nacional, compreender e avaliar as
politicas publicas, sejam elas direcionadas a promocao da igualdade racial ou nao, €
de fundamental importancia para garantir a sua efetividade. A avaliagao continua é

essencial para medir o impacto dessas politicas, identificar possiveis desafios e
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implementar ajustes adequados. Dessa forma, é possivel favorecer que essas
politicas atinjam seus propositos e, quando necessario, sejam reformuladas ou
finalizadas.

A analise minuciosa da implementacao das politicas publicas, considerando a
importancia da avaliagao para garantir sua eficacia, € de fundamental relevancia para
o contexto dos concursos para docentes das universidades, especialmente a luz da
necessidade de revisao da aplicagao da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), a medida
que o prazo de validade da lei esgotou-se em junho de 2024 e para que ela seja
prorrogada/melhorada, faz-se necessario explicitar seus resultados.

A Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), conforme seu artigo 6°, tinha validade de
10 anos; todavia, no seu corpo ndo ha a previsibilidade de prorrogagdo, como ha
explicitamente na Lei n° 12.711/12, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias (Brasil, 2012). Dessa forma, embora a lei tenha perdido a validade em
09 de junho de 2024, ela permanece em vigor por decisao do Ministro Flavio Dino,
mas sua continuidade é incerta e dependera do Congresso Nacional. Assim torna-se
urgente a discusséo da sua efetividade quando aplicada aos concursos para docentes
da UFBA, a partir da analise e discussao das metodologias e resultados.

Analises preliminares indicam que a Lei n® 12.990/2014 foi sub aplicada, ou
negligenciada, quando se tratava de concursos para docentes pela ampla maioria das
universidades federais, presas ao texto do primeiro paragrafo do artigo primeiro da
Lei, que diz: “§ 1° Areserva de vagas sera aplicada sempre que o nhumero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (Brasil, 2014). Nesse
sentido, as administracbes das universidades eximiram-se da responsabilidade da
aplicacao da Lei, uma vez que seus concursos geralmente ofertavam uma ou duas
vagas, ignorando, assim, o numero total de vagas oferecidas no Edital.

A UFBA manteve o entendimento de que a aplicagao de cotas s6 aconteceria
em areas com ao menos trés vagas até o ano de 2018, isso impactou no baixo numero
de vagas reservadas as pessoas negras. Essa baixa reserva pode ser evidenciada
com a analise do Edital 01/2016, quando houve um total de 236 vagas dispostas no
edital e apenas cinco delas foram reservadas as pessoas negras e apenas uma foi
reservada as pessoas com deficiéncia. A situagao ajusta-se ao que prevé a Lei
somente apos a alteracédo em 2018, e essa mudanga pode ser observada com a
analise do edital 02/2018, marco da alteracdo do entendimento da Lei n® 12.990/2014
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(Brasil, 2014) na UFBA, que teve um total 102 vagas e destas apenas 04 (quatro)
seriam reservadas, caso o critério fosse areas com ao menos trés vagas, e passou a
ter 20 (vinte) com o novo entendimento da lei sobre o total de vagas do edital.

Considerando as informagdes apresentadas, o presente estudo busca
responder a seguinte pergunta problema de pesquisa: Como se deu o processo de
implementagdo das cotas raciais previstas pela Lei n° 12.990/2014 aos
concursos publicos para docentes do magistério superior na UFBA?

E para responder o problema de pesquisa, este trabalho objetiva analisar
como as politicas publicas de agoes afirmativas de cotas raciais em concursos
publicos vém sendo implementadas nos concursos para docentes do
magistério superior da UFBA, no periodo de 2014 a 2023. Para atingir tal objetivo,
faz-se necessario: a) elencar uma matriz de referencial tedrico na tematica das
politicas publicas no tocante as cotas raciais; b) analisar a Lei n® 12.990/14 relativa a
cotas raciais em concursos publicos; ¢) analisar comparativamente os entendimentos
da Lei n°® 12.990/2014 nos editais de concurso para docente da UFBA, realizados no
periodo de 2014 a 2018 com os editais subsequentes ao 02/2018; d) descrever os
resultados encontrados, baseando-se no numero de vagas reservadas e de pessoas
autodeclaradas negras entre as(os) aprovadas(os); e) e por fim, indicar possiveis
adaptagdes/melhorias no processo seletivo, com base nos resultados obtidos.

A proposicao desta pesquisa se justifica por evidenciar os resultados obtidos
com a constru¢cao de um documento robusto que fortaleca a defesa da manutengao
da politica, partindo do pressuposto de que a politica publica fora insatisfatoriamente
aplicada. Nesse sentido, € fundamental compreender a relacdo entre politicas
publicas, cultura, gestdo e as bases histdricas e conceituais da Universidade. Essa
analise permitira uma compreensao dos resultados alcangados pela politica em
questdo e sua importancia dentro do contexto das acgdes afirmativas. Além disso,
proporcionara debates para a reflexdo critica sobre a efetividade das politicas
implementadas e oferecera subsidios para o aprimoramento continuo dessas acoes.

Espera-se também que outros orgaos da esfera federal, ndo s6 as
Universidades, regidos pela mesma lei, realizem um trabalho de avaliacédo desta
politica publica para que se tenha o real alcance da politica e que a avaliagao geral
da politica tenha seus dados divulgados para que se possa avaliar se o objetivo foi

alcangado e/ou se a politica deve ser prorrogada e/ou alterada.
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Nesta pesquisa, ao discutir o fenbmeno do racismo estrutural e suas
implicagbes no contexto das instituicbes, com foco nas universidades, € crucial
considerar as perspectivas teoricas de diversas estudiosas e estudiosos. Silvio
Almeida, Muniz Sodré e Carlos Moore abordam a intersecdo entre instituicao e
estrutura, ressaltando a importancia de compreender como as dinamicas institucionais
refletem e reproduzem desigualdades sociais, estes trabalhos desnudam o racismo e
evidenciam a institucionalizacao deste. Lilia Schwarcz enriquece o debate ao jogar luz
em fatos histéricos, evidenciando o papel das instituicdes, sobretudo as instituigdes
de ensino. Dentro desse cenario, o papel dos movimentos negros é destacado por
Nilma Lino Gomes.

Ao entrar no campo das politicas publicas, recorre-se a uma fundamentacgao
tedrica consistente, embasada nas contribuigdes de Enrique Saraiva e Livia
Sant’Anna Vaz. A obra de Saraiva (2006) oferece uma introdugéo a teoria da politica
publica, a partir de perspectivas histéricas e culturais. Vaz (2022), cujo trabalho se
concentra nas politicas publicas relacionadas as cotas raciais, apresenta uma
discussao historica de exclusao a direitos, como educagao, e avanga sobre 0 processo
de implementacao das cotas raciais no pais, tanto as cotas para acesso ao sistema
educacional superior, Lei n°® 12.711/2012 (Brasil, 2012), quanto as cotas para
concursos federais, Lei n° 12.990/2014 (Brasil, 2014).

A partir das contribuicbes desses autores, € possivel perceber a complexidade
das questdes que envolvem as politicas de inclusédo e a persisténcia de desafios na
efetiva promocgao da diversidade racial em ambientes educacionais e profissionais.

O percurso metodolégico desta pesquisa contempla a abordagem qualitativa,
exploratoria e descritiva, realizada por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental para investigar a implementacao da Lei n°® 12.990/2014 nos concursos
para docentes do magistério superior da UFBA entre os anos de 2014 e 2023. A coleta
de dados foi baseada na revisdo de editais do periodo citado, focando na reserva de
vagas para candidatos negros. Além disso, foram comparados diferentes modelos
utilizados pela UFBA durante a vigéncia da lei, permitindo uma analise critica sobre a
efetividade das politicas afirmativas e propondo possiveis melhorias no processo de
selegdo. A pesquisa também dialoga com dados estatisticos relacionados a
composicao racial do corpo docente, articulando esses dados com as teorias do

racismo estrutural e institucional.
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Estruturalmente, esta dissertagcdo esta composta por seis secoes, além desta
introdugdo. Na primeira secdo sdo apresentados os caminhos metodoldgicos da
pesquisa, neste ponto se detalham as metodologias utilizadas na pesquisa,
explicando as escolhas técnicas e tedricas que orientaram a coleta e a analise dos
dados. Essa secdo também aborda as questdes éticas envolvidas na conducgao da
pesquisa, garantindo a transparéncia e a integridade do processo.

A segunda secéo foi publicada como artigo cientifico em revista académica e
por esse motivo consta como Anexo Il desta dissertacdo. Essa se¢ao € dedicada a
revisdo bibliografica, onde sdo analisados os estudos mais recentes que discutem a
mesma tematica deste estudo. Essa sec¢ao é essencial para contextualizar a pesquisa,
situando-a dentro do campo académico e destacando as contribuicbes e lacunas da
literatura existente. Embora os anexos estejam presentes ao final da dissertacao,
sugere-se que o trabalho seja lido nesta ordem apresentada.

A terceira segédo, denominada marco tedrico, visa atender o primeiro objetivo
especifico e apresenta os conceitos e teorias que sustentam a analise da pesquisa.
Nessa segao, sdo explorados os referenciais tedricos que orientam a interpretagcao
dos dados e a compreensdo das dinamicas envolvidas nas politicas afirmativas nas
IFES. A separagédo entre revisdo bibliografica e marco tedrico permitiu uma
abordagem mais obijetiva, estruturada e aprofundada. Essa sec¢do foi escrita no
formato de ensaio e submetida e aceita para compor uma coletdnea de textos que
discute a universidade, neste momento encontra-se ne editora aguardando a
publicagao.

Na quarta sec¢ao, sao apresentados os resultados e discussodes, onde os dados
coletados sao analisados a luz do referencial tedrico. Essa sec¢ao é fundamental para
demonstrar como a politica de cotas foi implementada na UFBA, bem como
demonstrar como os resultados encontrados dialogam com as teorias e contribuem
para o avang¢o do conhecimento sobre o tema.

A quinta secdo aborda perspectivas e desafios da politica afirmativa de um
modo mais amplo, apresentando reflexos em legislacdes estaduais e municipais.
Também sao abordadas iniciativas de avaliacdo da populacao civil e as perspectivas
de aprimoramento da politica.

Por fim, a sexta secao contém as reflexdes finais, onde sao sintetizados os
principais achados da pesquisa, discutidas as suas contribui¢des e sugeridas dire¢des

para futuros estudos. Essa secao encerra a dissertacao ao destacar a relevancia dos
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resultados e a necessidade de continuidade das investigagdes sobre politicas

afirmativas e inclusao racial na educacgao superior.



2. CAMINHOS METODOLOGICOS
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Conforme Gil (2008, p. 26), “o objetivo fundamental da pesquisa é descobrir

respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”, a partir

dessa definicdo o autor descreve pesquisa social “[...] como o processo que, utilizando

metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da

realidade social” (p. 26). Assim, esta secao tem como objetivo descrever os caminhos

metodoldgicos desta pesquisa, destacando escolhas, procedimentos e etapas para

atingir o objetivo geral e os objetivos especificos, conforme sintese apresentada no

Quadro 1.
Quadro 1: Tipologia da Pesquisa
Tipologia Delineamento Fundamento teérico
(autores)
Abordagem: qualitativa Minayo (2014)
Natureza: pesquisa aplicada no formato | Gil (2008), Pereira (2019) e André
Estudo de Campo (2014)
Tipo de

investigacao

Objet[\{o: pesquisa exploratéria e Gil (2008)

descritiva

T.ec'nlca,s:_ pesquisa  documental e Marconi e Lakatos (2017)
bibliografica

Base
epistemolégica

Politicas afirmativas de inclusdo racial,
Racismo estrutural/institucional

Moore (2007); Gomes (2017);
Almeida (2021); Vaz (2022) e Sodré
(2023)

Locus_da Universidade Federal da Bahia (UFBA) | -
pesquisa
Documentos oficiais publicos dos
concursos para docente da UFBA de | -
Fontes 2013-2023

Bibliografia correlata

Analise dos
dados

Analise de conteldo tematica

Minayo (2014)

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A presente pesquisa adota uma abordagem metodolégica que combina

elementos qualitativos e quantitativos, tendo em vista sua natureza investigativa

relacionada a implementagao das cotas raciais nos concursos publicos para docentes

na esfera federal. Conforme Minayo (2014) destaca, as abordagens qualitativas sao
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especialmente adequadas para a investigacdo de segmentos especificos da
sociedade, permitindo uma compreensao aprofundada dos processos sociais que
envolvem tais grupos.

A escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pela necessidade de
elucidar os processos sociais e as dindmicas relacionadas a implementacao das cotas
raciais em instituicbes federais de ensino superior, bem como pela possibilidade de
compreender as percepgdes, experiéncias e impactos vivenciados pelos sujeitos
envolvidos nesse contexto, abrindo esta possibilidade para execugdo em projetos
futuros. Por outro lado, a inclusdo de elementos quantitativos proporciona uma visao
mais ampla e contextualizada dos dados, permitindo a analise de tendéncias, padrdes
e correlagdes relevantes para o objeto de estudo.

A pesquisa em questdo, além de se caracterizar como aplicada, também se
destaca pela sua natureza pragmatica e voltada para a resolugéo de problemas reais.
Como salienta Pereira (2019), a esséncia da pesquisa aplicada reside na utilizagao
de conhecimentos ja existentes para compreender e solucionar desafios concretos
enfrentados na pratica. Nesse contexto, a pesquisa busca oferecer respostas
concretas para questdes atuais e relevantes no ambito da inclusdo e diversidade no
ambiente académico, sobretudo nos nucleos docentes.

Ademais, a natureza aplicada da pesquisa esta intrinsecamente ligada a sua
capacidade de aplicar teorias de valor universal para abordar situagcbes especificas e
ndo interessada em buscar o desenvolvimento de tais teorias universais, conforme
salientado por Gil (2008). Ao investigar as politicas de acédo afirmativa das cotas
raciais, a pesquisa busca analisar e interpretar os dados a luz de teorias consolidadas,
proporcionando uma compreensdao mais profunda e abrangente dos desafios e
oportunidades enfrentados pela instituicdo analisada, bem como, a possibilidade de
dar visibilidade a essa experiéncia para outras instituicbes que possam enfrentar
desafios similares.

E importante ressaltar que a pesquisa aplicada ndo se limita & producéo de
conhecimento tedrico, mas busca, de maneira proativa, influenciar praticas
institucionais e, neste caso especifico, influenciar a aplicagao de politicas publicas.
Nesse sentido, a pesquisa em tela ndo apenas descreve a realidade existente, mas
também propde caminhos e solugdes para promover a equidade e a diversidade no
ambiente académico, alinhando-se aos ideais de justica social e inclusao.
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A pesquisa configura-se como um estudo de campo, pois se constitui em um
estudo unidimensional com a analise documental, conforme indicado por André
(2013). Neste estudo de campo, temos como objeto as politicas de cotas em
concursos publicos para docente sem, contudo, realizar a analise multidimensional,
caracteristica dos estudos de caso (André, 2013).

Além disso, a aplicagdo dos conhecimentos tedricos existentes na pesquisa
contribui para fortalecer a interagdo entre teoria e pratica, aproximando o ambiente
académico das demandas e desafios reais da sociedade. Dessa forma, ao concentrar
esforcos na analise de questdes concretas e na aplicagao de teorias reconhecidas, a
pesquisa reafirma seu carater aplicado e sua relevancia para a promog¢ao da equidade
e da diversidade no ensino superior.

As etapas metodoldgicas adotadas nesta pesquisa compreendem:

1. Revisao da Literatura: Realizagdo de uma revisao sistematizada
da literatura relacionada ao tema das cotas raciais e sua implementacao
nos concursos publicos para docentes em outras instituicdes federais de
ensino, visando compreender o estado da arte, identificar lacunas de
conhecimento e fundamentar teoricamente a investigacao;

2. Definicdo do Referencial Teodrico: Estabelecimento de um
referencial tedrico consistente, que abarque conceitos, teorias e
perspectivas relevantes para a compreensao e analise do fenbmeno em
estudo, incluindo teorias sobre raga e racismo, racismo no ambiente
académico, politicas de agao afirmativa e movimentos negros;

3. Producao de Dados: Levantamento de todos os editais da UFBA
para carreira docente publicados apdés a implantacdo da Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2014) até dezembro de 2023, observando que o
modelo foi alterado a partir do edital 02/2018, descrevendo assim as
diferengas significativas, bem como os quantitativos de vagas, ampla
concorréncia e vagas reservadas, e os resultados alcancados;

4. Analise de Dados: Utilizagao de técnicas de analise qualitativa e
quantitativa para sistematizar, interpretar e comparar os dados produzidos.
Quantitativamente comparar os numeros encontrados entre os dois
modelos de edital e também com o que prevé nominalmente a Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2014). E qualitativamente comparar os

entendimentos da lei que implicaram em dois tipos de Edital;
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5. Interpretagéo e Discussdo dos Resultados: Discusséao critica dos
resultados obtidos a luz do referencial tedrico adotado, destacando
contribuigdes, limitagdes e implicagdes para a teoria, a pratica e as
politicas publicas relacionadas a promogédo da igualdade racial e da
diversidade no ensino superior.

A pesquisa em questdo se enquadra como exploratéria e descritiva devido a
sua abordagem investigativa e aos objetivos propostos. No contexto das politicas de
cotas raciais nos concursos publicos para docentes na rede federal de ensino, a
natureza exploratoria se revela na necessidade de compreender os diversos aspectos
dessa implementagdo. Explorar implica adentrar em territdérios ainda néo
completamente mapeados, buscando compreender as nuances, desafios e
possibilidades que permeiam essa pratica institucional. De acordo com Gil (2008), as
pesquisas exploratdrias possibilitam uma visdo aproximativa de um fato, sendo
realizadas, preferencialmente, quando o tema € pouco explorado.

A pesquisa exploratoria € fundamental para se obter uma visao inicial e
aproximativa do fenbmeno em estudo (Gil, 2008). No caso deste estudo, onde as
politicas de cotas raciais s&o objeto, a abordagem exploratoria permite investigar os
primeiros indicios de sua eficacia, bem como compreender os fatores que influenciam
sua aplicagao e recepg¢ao na comunidade universitaria.

Por outro lado, a natureza descritiva da pesquisa se manifesta na intencao de
descrever e analisar as caracteristicas, dinamicas e resultados das politicas de cotas
raciais na instituicdo escolhida para o estudo. Descrever implica identificar e detalhar
os elementos que compdem o fendmeno estudado, fornecendo uma representacao
precisa e detalhada da realidade observada. Nesse sentido, a pesquisa descritiva
busca captar a complexidade e a diversidade de experiéncias relacionadas a
implementagdo das cotas raciais, fornecendo um panorama abrangente e
contextualizado sobre o assunto. Sejam experiéncias de outras instituicdes, através
do levantamento bibliografico, seja da instituicdo escolhida para a pesquisa.

Conforme Gil (2008, p. 28), “ha pesquisas que, embora definidas como
descritivas a partir de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma
nova visao do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratorias”. Assim, ao
adotar uma abordagem exploratéria e descritiva, a pesquisa busca preencher lacunas
de conhecimento e contribuir para o aprimoramento das politicas de inclusao racial na

universidade. Ao explorar os desafios e potencialidades dessas politicas, bem como
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descrever sua aplicacdo e impactos, a pesquisa busca oferecer subsidios para a
tomada de decisao e o aperfeicoamento das praticas institucionais, reafirmando seu
compromisso com a equidade e a diversidade no ensino superior.

A presente pesquisa adota como técnica uma abordagem metodologica que se
fundamenta na pesquisa documental e na pesquisa bibliografica. A pesquisa
documental, de acordo com Marconi e Lakatos (2017), concentra-se na coleta de
dados a partir de documentos, eles escritos ou n&o, que constituem as fontes
primarias de informacdo. Dessa forma, a producao de dados foi realizada a partir de
documentos provenientes de arquivos publicos oficiais, como leis, decretos,
resolucdes, editais e resultados de concursos da instituicdo escolhida, dentre outras
publicagdes oficiais relevantes para a tematica em estudo e, que em sua maioria,
estao disponiveis no Diario Oficial da Uniao (DOU).

Além da pesquisa documental, o percurso metodoldgico inclui a pesquisa
bibliografica, que se vale das publicagdes existentes como fonte de dados. Essa
abordagem visa proporcionar um contato direto com o debate contemporaneo acerca
das politicas publicas afirmativas das cotas raciais. E importante ressaltar, conforme
destacado por Marconi e Lakatos (2017, p. 200), que “a pesquisa bibliografica ndo é
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre determinado assunto, visto que
propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”. Esse aspecto € especialmente relevante no contexto da
implementacgao das politicas afirmativas nos concursos para docentes das IFES.

Nesse contexto, a pesquisa bibliografica serve como instrumento para mapear
e analisar criticamente as contribuicdes tedricas e os debates académicos
relacionados as politicas de cotas raciais, buscando compreender nao apenas 0s
fundamentos tedricos que embasam tais politicas, mas também os desafios e dilemas
enfrentados em sua implementacao pratica. Através da revisao critica da literatura, €
possivel identificar lacunas existentes, pontos de convergéncia e divergéncia entre
diferentes autores, e tendéncias emergentes no campo das politicas publicas e da
justica social.

Atécnica bibliografica esta presente em toda a pesquisa, mas destaca-se como
método na seg¢do de Revisdo Bibliografica. Para a construcdo dessa segao foi
realizada uma busca em bases de dados académicas, com o intuito de levantar as
publicacdes relevantes que tenham dialogo com os objetos de interesse da pesquisa

em tela; a utilizacdo de palavras-chave associadas a combinagdo de operadores
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booleanos foi a forma de se alcangar as publicacdes de interesse, apos a busca e
refinamentos necessarios e descritos na secdo, foram encontrados cinco trabalhos
que compdem a base da revisdo bibliografica. Apods analisados, emergiram trés
categorias analiticas que sintetizam e agrupam os principais temas e conceitos
abordados nos estudos selecionados.

A andlise dos documentos e publicagdes pertinentes permitiu um
aprofundamento nas discussbes acerca da eficacia e dos impactos das politicas
afirmativas, trazendo os resultados reais da implementacéo da politica afirmativa na
instituicao, possibilitando uma comparacgao entre os numeros esperados € 0s numeros
encontrados. A pesquisa documental permitiu acessar fontes primarias que sao
fundamentais para compreender o contexto historico e legal das politicas de cotas
raciais na instituicdo. Ao analisar leis, decretos, resolugdes e outros documentos
oficiais, foi possivel vislumbrar a evolugdo das politicas afirmativas na instituicéo,
identificando mudancgas legislativas relevantes e compreendendo os critérios e
procedimentos utilizados na implementagéo das cotas.

Portanto, a combinacdo dessas duas abordagens metodologicas — pesquisa
documental e bibliografica — complementa-se e ajudou a estabelecer uma base sélida
e abrangente para a investigagao proposta. Ao combinar dados empiricos e analises
tedricas, este estudo contribui para uma compreensao mais profunda das politicas de
cotas raciais na docéncia, suas implicagdes sociais, seus desafios praticos e saidas
encontradas para esses desafios, colaborando assim para o avang¢o do conhecimento
nessa area.

A base epistémica da pesquisa refere-se ao conjunto de teorias, conceitos e
abordagens metodoldgicas que fundamentam e orientam o trabalho de investigacao.
Trata-se do alicerce tedrico trazido por autores e autoras, referenciadas/os na
literatura da tematica, por meio dessa base o0s pesquisadores situam suas
investigacdes dentro de um contexto tedrico e académico, utilizando o conhecimento
existente para desenvolver suas questdes de pesquisa, interpretar os resultados e
contribuir para o avango do campo de estudo em questdo. Ao recorrer a pesquisa em
teorias e estudos prévios, os pesquisadores podem contextualizar suas descobertas,
estabelecer conexdes com o conhecimento existente e oferecer percepcgdes e
contribui¢cdes significativas para o desenvolvimento do campo de estudo.

A base epistémica fundamenta-se nos estudos das politicas afirmativas de

inclusdo racial, raga, racismo estrutural/institucional e movimentos negros, tendo-se
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como suporte os autores contemporaneos Carlos Moore (Moore, 2007); Nilma Lino
Gomes (Gomes, 2017); Silvio Aimeida (Almeida, 2021); Livia Sant’Anna Vaz (Vaz,
2022) e Muniz Sodré (Sodré, 2023) entre outros que discutem a tematica.

O estudo tem como campo de pesquisa a Universidade Federal da Bahia, que
embora fundada formalmente em 1946, tem o seu inicio marcado pela instituicdo da
Escola de Cirurgia da Bahia em 1808, e outros cursos criados ainda ao longo do
século XIX, como os cursos de Farmacia (1832) e Odontologia (1864), a Academia de
Belas Artes (1877), Direito (1891) e Escola Politécnica (1896). Nota-se que alguns
marcos da criacdo se deram no periodo anterior a aboligdo (1988) e anterior a
Republica (1989). Considerando o ano de 1946, temos uma Universidade com 77
anos, formada por uma comunidade de mais de 61 mil pessoas, entre mais de 54 mil
estudantes, 2.927 professores (efetivos, substitutos e visitantes), 2.918 servidores
técnico administrativos e cerca de 1.300 terceirizados, o que faz da UFBA a maior
universidade do estado da Bahia, com destaque no cenario Nacional®.

A razéo da escolha da UFBA aconteceu por dois motivos pessoais. O primeiro
parte do fato de o pesquisador ser servidor técnico desta universidade, ter chefiado
por cinco anos, 2018 a 2023, o setor responsavel pelos concursos para docentes, o
que traz certa familiaridade com o tema, e o desejo em contribuir com a Universidade.
O segundo relaciona-se com o compromisso pessoal com a pauta de combate ao
racismo, a partir de praticas antirracistas que estejam ao alcance de cada um.

Neste estudo de campo, foram coletados os documentos oficiais publicos dos
concursos para docentes da UFBA, no periodo 2014-2023. Foram considerados os
editais de concursos, listagem de inscritos, homologados e aprovados, buscando-se
analisar as seguintes variaveis: a) numero total de vagas ofertadas; b) numero total
de vagas reservadas; e c) numero de candidatos aprovados autodeclarados negros.

Os dados produzidos no transcorrer da pesquisa foram analisados com base
na técnica de analise de conteudo tematica, proposta por Minayo (2014),
frequentemente utilizada nas pesquisas com abordagem qualitativa. De acordo com a
autora, a analise tematica de dados fundamenta-se na identificacdo de temas, ideias
e informagdes, buscando-se compreender as suas relagdes. Nessa perspectiva, a

analise tematica de conteudo foi constituida nas seguintes fases: |) pré-analise: leitura

4 UFBA em numeros 2023. Disponivel em: https://proplan.ufba.br/sites/proplan.ufba.br/files/ufba-em-
numeros-2023_ano-base-2022_-_final.pdf
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das fontes de informagdo para compreensao da abordagem; Il) exploragao: leitura
detalhada das fontes de informacéo para identificar as principais categorias tematicas;
e lll) tratamento dos resultados e interpretagao: analise das categorias tematicas para
estabelecer suas relagdes, possibilitando as conclusdes sobre o tema.

Quanto aos aspectos éticos, esta pesquisa tem como propésito abordar
informagdes pertinentes aos concursos publicos para a carreira docente do magistério
superior na Universidade Federal da Bahia. E importante salientar que tais
informacgdes sdo de carater publico por natureza, podendo ser obtidas por meio de
pesquisa no site oficial da instituicdo ou por intermédio da Lei de Acesso a Informacao,
Lei n° 12.527/2011 (Brasil, 2011). A presente pesquisa foi desenvolvida com base na
analise minuciosa dos editais de concursos, listas publicas de inscritos e respectiva
homologacao dos concursos, sendo que as analises aconteceram sob a o6tica da
legislagdo vigente. E relevante frisar que a metodologia adotada n&o incluiu a
identificacdo nominal dos individuos envolvidos no processo, razao pela qual a
pesquisa esta dispensada de avaliacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
conforme preconizado pela Resolucéo do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa
510/2016 (Brasil, 2016a).

Por meio dessas etapas, buscou-se alcangar o objetivo geral da pesquisa, que
consiste em analisar os desafios e as potencialidades da implementagao das cotas
raciais nos concursos publicos para docentes, bem como os impactos dessas politicas

na promogao da equidade e da diversidade no contexto educacional brasileiro.
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3. MARCO TEORICOS: “Cotas raciais nos concursos publicos para docente:

Um ensaio tedrico na perspectiva do ensino superior”

O presente ensaio € derivado da pesquisa de mestrado no programa de pos-
graduacao em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade (PPGEISU) que avalia
a politica publica de cotas raciais, que € uma politica publica de agdes afirmativas
instituida pela Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), no contexto de sua implementagao
nos concursos para docentes na Universidade Federal da Bahia (UFBA). O enfoque
vai além do aspecto quantitativo, visando enriquecer o entendimento e promover uma
reflexdo mais abrangente e qualitativa sobre os desafios e implicagdes relacionados
a efetividade e aplicacdo dessas politicas no cenario académico. Este trabalho
constitui um recorte da pesquisa, debatendo o referencial te6rico adotado.

O tema do racismo ocupa centralidade no debate na América do Sul a partir da
Conferéncia de Durban, realizada em 2001 na Africa do Sul, conforme afirmam
Guzman e Loango (2023). Esta afirmagao ganha suporte se pensarmos que foi apds
Durban que as universidades passaram a implementar seus sistemas de cotas raciais,
a partir de 2002, com o pioneirismo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade de Brasilia (UNB),
esta ultima primeira entre as universidades federais (Feres Junior et al., 2018).

O debate sobre raga, racismo, politicas publicas e acdes afirmativas tem se
mostrado essencial na busca por uma sociedade mais igualitaria e justa, sobretudo
em paises que carregam a chaga da escravizagao na sua formagao, como é o caso
do Brasil. A questao racial, presente em diversos contextos sociais, permeia relacdes
histéricas de desigualdade e exclusao, refletindo-se em oportunidades limitadas,
violéncias estruturais e restricdes ao pleno exercicio da cidadania.

No ambito da pesquisa supracitada, que investigou as cotas raciais em
concursos, a construgao de uma matriz de referencial teérico na tematica das politicas
publicas no tocante as cotas raciais fez-se necessaria para a compreensido mais
aprofundada dos multiplos aspectos e conceitos envolvidos nessa matéria, além de
evidenciar a relevancia e necessidade da pesquisa e facilitar a interpretagdo dos
resultados a luz de teorias apresentadas. Assim, este ensaio sera dividido em topicos,

> Essa secdo foi aceita para fazer parte da coletanea ESTUDOS INTERDISCIPLINARES SOBRE A
UNIVERSIDADE: politicas, praticas e reflexées V. 3. Organizada por: Flavia Rosa, Maria Thereza Avila
Dantas Coelho, Sonia Sampaio e Naomar de Almeida Filho. Salvador: EDUFBA (no prelo).
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a saber: raca e racismo, racismo na universidade e politicas publicas e acodes
afirmativas com insergdo transversal dos Movimentos Sociais. Ao realizar essa
divisdo, busca-se proporcionar uma analise estruturada, aprofundada e ao mesmo
tempo facilitar a navegagao pelo campo de discussao sobre raga, racismo e politicas
publicas, transversalizada pela atuacdo dos movimentos sociais. Raga e racismo:
esse topico busca estabelecer uma base tedrica ao explorar os conceitos
fundamentais de raca e racismo. Essa compreensao é crucial para compreender os
topicos seguintes. Racismo na universidade: dedicar um topico ao racismo no
ambiente académico permite conhecer e discutir as formas de manifestacdo do
racismo dentro da universidade. Politicas publicas e a¢goes afirmativas: esse tépico
aborda as diferentes respostas do Estado aos problemas flagrantes trazidos pelas
manifestagcdes do racismo. A escolha de inserir transversalmente os Movimentos
Sociais destaca a influéncia continua desses grupos em todos os aspectos na luta

pela igualdade material prevista na constituicdo.

3.1 Raca e Racismo

A compreensao do significado e da evolugao do termo raca é fundamental para
contextualizar as discussdes sobre racismo, politicas publicas e ag¢des afirmativas
voltadas para a promogéao da igualdade racial. Para Almeida (2021), a etimologia do
termo raga tem suscitado intensos debates e gerado controvérsias. Para Munanga
(2004, p. 1), “[...] o conceito de raga veio do italiano razza, que por sua vez veio do
latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie”. Ha uma divergéncia entre os
autores quanto a etimologia da palavra, contudo, ambos concordam que seus
primeiros usos foram na area da Botanica e Zoologia e estiveram intrinsecamente
associados a pratica de estabelecer classificagdes entre o reino vegetal e animal. No
entanto, foi a partir do século XVI que passou a ser utilizado como uma maneira de
distinguir categorias entre os seres humanos (Almeida, 2021).

Munanga (2020) avanc¢a na discussao ao afirmar que raca deve ser entendida
no sentido de sua construgdo sociolégica e ndo mais no sentido biologico. E
acrescenta que o racismo ndo depende mais da persisténcia da raga, citando paises
como Franga e Alemanha, onde o uso do termo raga ndo € mais socialmente aceito
devido a feridas histéricas, contudo isso nédo fez o racismo deixar de existir nesses

paises.
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Na percepgao de Gomes (2017), o uso do termo raga foi ressignificado e
politizado afirmativamente pelo movimento negro, fazendo uma indagacéo a prépria
historia do Brasil e da populagdo negra do pais, construindo novos enunciados e
instrumentos tedricos, ideoldgicos, politicos e analiticos para explicar como o racismo
brasileiro opera. Gomes (2005, p. 47) completa afirmando que “[...] os militantes e
intelectuais que adotam o termo raga ndo o adotam no sentido biologico, pelo
contrario, todos sabem e concordam com os atuais estudos da genética de que nao
existem ragas humanas”. Do mesmo modo, o uso do termo raga neste ensaio é
entendido como uma construgao social, influenciada por fatores historicos, culturais e
politicos, e ndo como uma categoria definida pela biologia, em concordéancia com o

filésofo e advogado Silvio Almeida, ao afirmar que

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmagdo de que a
antropologia surgida no inicio do século XX e a biologia — especialmente a
partir do sequenciamento do genoma — tenham ha muito demonstrado que
nao existem diferengas bioldgicas ou culturais que justifiquem um tratamento
discriminatério entre seres humanos, o fato € que a nogéo de raga ainda é
um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e
legitimar a segregagdo e o0 genocidio de grupos sociologicamente
considerados minoritarios (Almeida, 2021, p. 31).

Diante do exposto, nota-se que a compreensao aprofundada do termo raga,
seus usos e a ressignificagdo dada no contexto politico pelos movimentos negros séo
fundamentais para contextualizar a discussao sobre racismo. Além de cumprir esse
papel, subsidia o debate antirracista e o desenvolvimento de politicas publicas de
enfrentamento dessa problematica.

Almeida (2021) ainda revela como a nogao de raga ndo é fixa, sendo algumas
vezes oportunista e influenciada pelas circunstancias histéricas em que é utilizada, e
exemplifica com o projeto de civilizagao iluminista, a partir do ano de 1791, que
preconizou a liberdade e igualdade universais ao mesmo tempo que colonizadores
franceses escravizavam o povo haitiano nas Américas. Esse embate culmina com a
tomada do poder pelos haitianos e proclamacido da independéncia em 1804 e,
sobretudo, evidencia que os ideais iluministas ndo pleiteavam igualdade e liberdade
universais a toda a humanidade, mas td4o somente aos homens e mulheres brancos

europeus heterossexuais (Almeida, 2021).

6 Sugiro Quem somos?: Histéria da diversidade humana de Luca Cavalli-Sforza, geneticista do Projeto
Genoma Humano, que utiliza neste trabalho genética, histéria e antropologia para mostrar a
inexisténcias bioldgica de ragas entre a espécie humana, ja comprovada pelo Projeto Genoma Humano
(2002).



41

O projeto iluminista, com sua énfase na razdo e na liberdade individual,
desencadeou um poderoso movimento intelectual e politico que inspirou inUmeras
revolugdes liberais contra o absolutismo ao redor do mundo. Como exemplo, as
revolugdes americana e inglesa, além da mais estudada, a revolugao francesa, com
sua busca por seu famoso lema igualdade, liberdade e fraternidade. No entanto, o
legado dessas revolugbes também carrega consigo um capitulo sombrio, isto €, o
colonialismo, que, em sua busca por poder e recursos, deixou uma marca profunda
em muitas regides do mundo (Almeida, 2021).

Em busca de poder e riqueza, forjados sob o lema das liberdades individuais,
os colonizadores avancaram nas Américas, Africa, Asia e Oceania. Nesse processo,
subjugaram os povos nativos, escravizaram, rotulando-os como primitivos, deixando
um legado de opressao, violéncia e desigualdade que reflete até os dias atuais. Assim,

a partir desse momento,

[...] araga emerge como um conceito central para que a aparente contradigao
entre universalidade da razao e o ciclo de morte e destruicao do colonialismo
e da escraviddo possam operar simultaneamente como fundamentos
irremoviveis da sociedade contemporaneos (Almeida, 2021, p. 28).

Bento (2022) corrobora Almeida (2021) ao discutir o colonialismo como uma
das fontes do racismo. Segundo a autora, o discurso europeu baseia-se no tom de
pele para definir os critérios de valor e status. E completa: “as nogdes de ‘barbaros’,
‘pagaos’, ‘selvagens’ e ‘primitivos’ evidenciam a cosmologia que orientou a percepg¢ao
eurocéntrica do outro nos grandes momentos de expansao territorial da Europa”
(Bento, 2022, p. 28).

Essa conexédo entre as discussdes de Gomes (2017), Almeida (2021) e Bento
(2022) destaca a importancia de compreender a ragca como uma construgao social e
politica, moldada por eventos historicos e sociais, e ndo como uma categoria biologica
definida. Isso enfatiza a necessidade de uma abordagem critica e contextualizada
para compreender as dindmicas do racismo e suas ramificagdes na sociedade
contemporanea.

Para Bento (2022, p. 28), a invengao do homem universal surge como resultado
de uma analise centrada na perspectiva europeia branca em comparagdo com a
perspectiva ndo europeia. Ainda em dialogo sobre o homem universal e branquitude,
o professor Muniz Sodré ressalta que ideologicamente trata-se de um paradigma de

biopoder e que “[...] a brancura foi administrada segundo as conveniéncias de cada
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poténcia colonial, disseminando-se nas escolas e no espirito das elites colonizadas”
(Sodré, 2023, p. 235).

Ao adotar essa abordagem, a concepgédo do homem universal € moldada por
uma visao que favorece caracteristicas e vivéncias especificas, desconsiderando as
nuances das experiéncias diversas. Essa anadlise critica ressoa nos debates
contemporaneos sobre o racismo, uma vez que essa constru¢ao ideoldgica contribui
para a manutencdo de hierarquias e estruturas de poder que sistematicamente
subestimam, marginalizam e legitimam atos de violéncia contra comunidades nao
europeias.

Nesse contexto, AlImeida (2021) aponta trés concepgdes para o racismo, isto é,
individualista, institucional e estrutural. Tal classificagdo parte da relacdo do racismo
com os critérios de subjetividade, Estado e economia. A divisdo em concepgdes tem
0 propédsito de compreender as diversas manifestagbes do fendbmeno, visando a
combaté-las de maneira mais eficaz (Almeida, 2021).

Assim, a concepgao de racismo individualista esta relacionada as ideias e
atitudes discriminatorias de individuos, ou grupos, em que o racismo € entendido
como a expressao de preconceitos e discriminagao por parte de pessoas especificas,
ou grupos. Essa concepgéo tende a atribuir o racismo a casos isolados de intolerancia,
sem considerar as estruturas sociais e historicas que perpetuam desigualdades raciais
(Almeida, 2021).

A concepcéo institucional do racismo marca um importante avango teérico no
campo dos estudos das relacdes raciais. Para o autor, tal concepcdo destaca as
praticas e politicas de organizagdes, instituicbes e sistemas que produzem e
reproduzem desigualdades raciais de forma sistematica. O racismo institucional esta
presente em normas, regras e estruturas que prejudicam grupos raciais minoritarios e
perpetuam a marginalizagao e excluséao (Almeida, 2021).

E por fim, a concepgéao de racismo estrutural, desenvolvida por Almeida (2021),
amplia o entendimento do racismo, considerando ndao apenas as manifestacées
individuais e institucionais, mas também as estruturas sociais e econbmicas que
sustentam e perpetuam as desigualdades raciais. O racismo estrutural reconhece a
presenca de padrdes e sistemas que produzem e reproduzem discriminacao racial de
forma sistematica, afetando diversas esferas da vida social, como educagao, trabalho,

saude e justica.
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Embora apresente trés concepcgdes para fins didaticos, para Aimeida (2021) o
racismo é sempre estrutural como elemento que integra a organizagado econémica e
politica da sociedade. Um dos resultados diretos do racismo estrutural € a segregacao
da populagao negra, nao permitindo a sua presenga em espacos de poder, deciséo e
privilégios. Entre esses espacos, estado as universidades publicas federais, sobretudo
quando analisado o numero de docentes negras e negros.

A partir do entendimento estrutural do racismo, Almeida (2021) justifica que
para compreendé-lo sera necessario estabelecer relagdo entre o fendmeno do
racismo e os elementos centrais das estruturas sociais, permitindo assim uma
compreensao abrangente das conexdes entre o racismo e as diversas estruturas
fundamentais da sociedade. A abordagem proposta por Almeida busca “[...]
estabelecer a relagédo entre o racismo e os aspectos centrais das estruturas sociais:
racismo e ideologia; racismo e politica; racismo e direito e, finalmente, racismo e
economia” (Almeida, 2021, p. 21).

Entretanto, Sodré (2023) tensiona o pensamento de Almeida (2021) ao
argumentar que é necessaria cautela ao considerar que um efeito estrutural ndo seja
exatamente a estrutura, mas sim um elemento mais amplo que eventualmente possa
desempenhar um papel estruturante. Sodré (2023) defende que a natureza do racismo
brasileiro é institucional. O autor relaciona estrutura com legislagdo e convengdes
politicas e traz como exemplos de racismo estrutural ou sistémico o apartheid sul-
africano e a segregacao racial estadunidense, argumentando que, como o
ordenamento juridico brasileiro preza pela igualdade, o racismo ndo esta na estrutura
e sim nas instituicées ao interpretarem as estruturas. Com esse entendimento, o autor
recusa a natureza estrutural. Apesar da divergéncia, as visbes dos autores sao
complementares, destacando diferentes aspectos do racismo no Brasil e o
entendimento do termo estrutura.

Mato (2023), embora tenha um enfoque na educagao superior, aporta uma
contribuigdo interessante para a discussao do racismo estrutural. Para esse autor, a
ideia do racismo estrutural é valiosa para entender e destacar o papel do racismo na
construcao e reproducao das sociedades contemporaneas, mas destaca que esta
representacéao também pode ser problematica se encarada como algo externo, o que
poderia limitar a capacidade de intervengao por parte das instituigdes. No contexto
académico, o autor identifica trés fatores reprodutores do racismo na educagao
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superior: fatores estruturais em sentido estrito, fatores sistémicos e fatores
institucionais.

Este ensaio adota uma abordagem que respeita e incorpora os conceitos
apresentados por Almeida (2021), Sodré (2023) e Mato (2023) em relagdo ao
fendmeno do racismo. A classificagdo de Almeida (2021), que distingue racismo
individualista, institucional e estrutural, € fundamental para compreender as multiplas
dimensbes desse fendbmeno complexo. Nesse sentido, este trabalho se alinha mais
ao conceito adotado por Almeida (2021), enfatizando a importancia de reconhecer néo
apenas as expressdes individuais e institucionais, mas também as raizes profundas
do racismo nas estruturas sociais e econémicas. Contudo, também reconhecemos
que os diferentes olhares sobre 0 mesmo ponto enriquecem o debate, favorecendo
assim a compreensao do fenémeno racismo.

Nesse sentido, Moore (2007) discute a necessidade de uma mudanca profunda
no contexto sociorracial do Brasil. O autor enfatiza que as grandes transformacodes
sociais sdo comparaveis a um processo de parto doloroso, provocando resisténcia
daqueles que se beneficiam da situagao atual. A conscientizagdo sobre o racismo tem
aumentado gragas ao ativismo do movimento social negro e aos estudos que
evidenciam as desigualdades sociorraciais, realizados por organizagdes nacionais e
internacionais e entidades especializadas.

Dessa forma, o racismo, como sistema de dominacgao e discriminagao baseado
em caracteristicas raciais, tem efeitos profundos nas vidas de individuos e
comunidades. Manifesta-se em diferentes formas, desde atitudes e esteredtipos até
politicas institucionais discriminatérias, reforgando a subalternizagdo de grupos
racializados. O racismo, portanto, € um desafio a ser enfrentado em busca de uma
sociedade mais inclusiva e igualitaria.

A partir do pensamento de Moore (2007), emerge a possibilidade de exploragéo
e analise de dois temas centrais que permeiam as dindmicas sociais e politicas
contemporaneas. O primeiro debate centra-se no papel do movimento social negro,
delineando sua influéncia, objetivos e estratégias no contexto de lutas por equidade e
reconhecimento, evidenciando sua capacidade de moldar agendas em busca de
transformacdes estruturais. Paralelamente, a segunda esfera de discussao enfoca as
respostas fornecidas pelo Estado, manifestadas por meio de politicas publicas de
acdes afirmativas. Nesse contexto, analisar como o Estado lida com as demandas e

aspiragbes do movimento social negro langa luz sobre as dindmicas de poder e as
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tensdes inerentes a implementagdo de medidas que buscam mitigar desigualdades
historicas.
Gomes (2017) dialoga com os historiadores Joel Rufino dos Santos e Petronio

Domingues sobre o entendimento da concepgao do movimento negro, apontando que

Entende-se como Movimento Negro as mais diversas formas de organizagéo
e articulacdo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta
contra o0 racismo e que visam a superagdo desse perverso fendbmeno na
sociedade. Participam dessa definigdo os grupos politicos, académicos,
culturais, religiosos e artisticos com o objetivo explicito de superagéo do
racismo e da discriminagao racial, de valorizagéo e afirmagéao da histéria e da
cultura negra no Brasil, de rompimento das barreiras racistas impostas aos
negros € as negras na ocupagao dos diferentes espagos e lugares na
sociedade (Gomes, 2017, p. 23-24).

A atribuicdo de relevancia aos movimentos negros no combate ao racismo
destaca-se como um elemento transversal nas obras abordadas nesta se¢ao, sendo
particularmente destacada em Gomes (2017), onde essa € a tematica central do
trabalho. A obra da Professora Nilma Lino Gomes n&o apenas reconhece, mas
também aprofunda a importédncia desses movimentos como agentes educadores e
cruciais na resisténcia e desconstru¢cdo das estruturas racistas. Essa abordagem,
presente na obra da autora, contribui para uma compreensao mais rica e
contextualizada das lutas antirracistas, evidenciando a importancia de considerar a
atuacao desses movimentos como um elemento crucial na dindmica de transformagao
social.

A baixa representacdo da populagcdo negra na esfera politica institucional
ressalta a relevancia crucial do papel desempenhado pelos movimentos negros, uma
vez que eles representam vozes ausentes nesse espago e os tensionamentos se
intensificam quando a populagdo anseia por respostas. Um exemplo contundente
dessa disparidade encontra-se nas estatisticas da Camara dos Deputados’ em 2022,
ultimo pleito realizado, quando foram eleitos 370 deputados brancos (72,3%), 107
deputados pardos (20,9%), 27 deputados pretos (5,3%), 3 deputados amarelos (0,6%)
e 5 deputados indigenas (0,9%). Esses numeros revelam uma clara sub-
representacdo também na politica, especialmente quando contrastados com os dados
demograficos do Censo 2022 (IBGE, 2023), onde a autodeclaragao de raga/cor indica

que 45,3% da populacéao se identifica como parda, 43,5% como branca e 10,2% como

7 Matéria disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/911743-numero-de-deputados-pretos-e-
pardos-aumenta-894-mas-e-menor-que-o-

esperado/#:~:text=Segundo%200%20Tribunal% %2020Superior%20Eleitoral,%2C%20respectivament
€%2C%20937%20e%202.649. Acesso em: 05 maio 2024.
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preta, 0,6% como indigena e 0,4% como amarela. Essa discrepancia ressalta nao
apenas uma lacuna representativa, mas também destaca a necessidade urgente de
abordagens mais inclusivas e equitativas para assegurar a diversidade e a justica na
arena politica. Tecnicamente existe uma politica publica com essa finalidade, mas o
seu ndo cumprimento € quase regra e as penalidades previstas estdo em aberto.
Diante das reflexdes apresentadas, é possivel afirmar que a compreensao do
termo raga, sua evolugao histérica e as diferentes perspectivas sobre seu significado
sdo fundamentais para o embasamento das discussdes acerca do racismo. As
abordagens propostas por Munanga (2020), Gomes (2017) e Almeida (2021)
convergem para a compreensao de que a nogéo de raga € uma construgdo social,
influenciada por fatores histéricos, culturais e politicos, afastando-se por completo de
uma fundamentagcao bioldgica. Uma segunda reflexdo € sobre a divergéncia de
perspectivas entre autores ao abordarem o fendbmeno do racismo, essa divergéncia
releva a complexidade do tema, reforcando a necessidade da discussdo e a

impossibilidade de resolugdo com saidas simplistas.

3.2 Racismo na Universidade

A universidade, enquanto instituicdo de ensino, pesquisa e extensao, detém a
responsabilidade social e o potencial de ser um farol de inclusao, diversidade e
igualdade. Contudo, quando se examina mais profundamente o ambiente académico,
torna-se evidente que as manifestagdes de racismo e desigualdades estruturais estao
presentes nas instituicbes hoje e no seu historico de criagdo, conforme discute
Schwarcz (1993). Esta complexa realidade desafia ndo apenas a missdo da academia
como agente transformador, mas também a integridade de suas praticas e valores
fundamentais.

Destaca-se que o movimento eugenista no Brasil adquiriu impulso no final do
século XIX e inicio do século XX, exercendo influéncia ndo apenas na politica,
educacao e artes, mas sobretudo nas ciéncias, nas quais suas bases tedricas eram
elaboradas. Eugenia foi um termo cunhado pelo cientista britanico Francis Galton em
1883 e significa boa (eu) geragao (genus), cujo objetivo era intervir nas praticas
reprodutivas das populagdes com a intencdo de ‘melhora-la’. Pesquisadores
classificaram hierarquicamente racas superiores e racas inferiores, no topo dessa
classificagdo estava a chamada raga branca e a raca negra ocupou a posigao inferior

dessa escala. E importante ressaltar o significativo papel desempenhado pelas
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faculdades na formulacéo e tentativa de sustentagcdo dessa ideologia por meio do
racismo cientifico (Schwarcz, 1993; Munanga, 2020).

Segundo a historiadora e antropdloga Schwarcz (1993), no inicio do século XX,
académicos da Faculdade de Direito de Sdo Paulo endossaram reivindicagao politica
que buscava impedir a entrada de imigrantes asiaticos e africanos, segundo
justificativas médicas e eugénicas. O respaldo académico segue com a Escola de
Direito de Recife e a Faculdade de Medicina da Bahia “[...] que refletiam com temor
sobre o futuro mestigo do pais” (Schwarcz, 1993, p. 172).

E inegavel o papel das instituicdes de ensino superior na promogdo e
perpetuacdo do racismo no Brasil, como demonstra Schwarcz (1993) no livro O
Espetaculo das Racas: Cientistas, Instituicbes e Questao Racial no Brasil. 1870-1930,
no qual a autora analisa as instituigdes quanto a questao racial, no periodo delimitado
no titulo, e ndo é por acaso que a palavra faculdade ¢ citada 141 vezes, escola é
citada 155 vezes e universidade é citada 14 vezes, ressalta-se que as Escolas e
Faculdades foram os embrides da criagao das universidades atuais (Schwarcz, 1993).

E crucial reconhecer que o racismo na universidade ndo se manifesta apenas
através de episddios flagrantes, ou cotidianos, que cresceram com a entrada de
estudantes negros nas universidades a partir das cotas raciais implementadas a partir
do inicio dos anos 2000. O racismo cientifico perdeu espago nas universidades, uma
vez que as suas bases nao eram sélidas o suficiente e no fundo tratava-se de racismo
travestido de ciéncia. Embora o racismo cientifico tenha perdido terreno para florescer,
nas universidades ha manifestacao de diversas facetas do racismo, como o racismo
cotidiano, racismo epistémico, racismo curricular e, invariavelmente com o advento
tecnoldgico, o racismo algoritmico.

Especialmente na universidade publica, observa-se a interacdo de jovens
provenientes de diversas matrizes sociais e étnico-raciais, uma dinamica fortemente
impulsionada pelas politicas de agbes afirmativas voltadas ao ingresso no ensino
superior. Contudo, é importante enfatizar que esse ambiente de interacdo e
socializacdo n&o se encontra livre da reproducédo de preconceitos e esteredtipos que
permeiam concepgdes sobre individuos, territérios e culturas étnicas. Este fendbmeno
€ aqui entendido pelo conceito de racismo cotidiano, que se manifesta
primordialmente através de linguagens discriminatérias, manifestadas em apelidos
pejorativos e discursos de subalternizacdo do outro. Ademais, cabe destacar que tal

forma de discriminacio pode ser observada entre diversos membros da comunidade
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académica, englobando tanto docentes e técnicos quanto discentes (Guzman;
Loango, 2023).

Guzman e Loango (2023) destacam que em paises como Brasil e Coldbmbia,
surgiram organizagdes estudantis indigenas e negras dentro das Instituicbes de
Ensino Superior (IES), numa luta que busca o reconhecimento e o acesso a direitos.
Estas entidades tém desempenhado um papel vital na transformagcao da cultura
universitaria, promovendo espacgos interculturais e desafiando representagcbes
estereotipadas. Embora tais iniciativas nao fagam parte do curriculo oficial, exercem
influéncia significativa na desconstrugéo de preconceitos e na promogao de uma visao
mais inclusiva e plural no ambiente académico.

No Brasil, embora existam as Leis n° 10.639/2003 (Brasil, 2003) e n°
11.645/2008 (Brasil, 2008), que versam sobre a obrigatoriedade do ensino da tematica
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, € comum que haja uma representagao
frequentemente distorcida ou ausente de temas relacionados a historia, cultura e
contribuicdes da populagdo negra e indigena. Esta omissao nao apenas marginaliza
conhecimentos essenciais, mas também reforga esteredtipos e perpetua uma visao
eurocéntrica da academia. O racismo curricular, portanto, ndo é apenas uma questao
de conteudo, mas reflete as estruturas de poder e privilégio que moldam o
conhecimento académico.

Para Daza (2023), o racismo epistémico se manifesta na predominancia de
perspectivas eurocéntricas e na marginalizagao académica de epistemologias nao
hegemodnicas, como africanas, afro-diaspéricas e indigenas. Esta desvalorizagao do
conhecimento produzido fora do paradigma eurocéntrico limita a diversidade
intelectual e perpetua hierarquias académicas baseadas em critérios excludentes. Ao
negligenciar outras formas de saber, a universidade compromete sua capacidade de
produzir conhecimento verdadeiramente diverso, inclusivo e transformador. O autor
complementa que o racismo epistémico “também se faz presente na oferta de
carreiras, planos de estudos e atividades de aprendizado que néo dialogam com a
diversidade cultural dos territérios € muito menos com as demandas dos povos
indigenas” (Daza, 2023, p. 254). Mato (2023) finaliza com a informacao de que a oferta
de cursos da maioria das IES nao atende as necessidades de formacéao profissionais
das comunidades afrodescendentes e indigenas e cita como exemplo a formagao em
agronomia, que € quase totalmente fundamentada em modelo de negdcios

extrativistas, quando os modelos priorizados nas comunidades afrodescendentes e
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indigenas sdo os tradicionais, comunitarios e familiares. Daza (2023) destaca que a
superagao do racismo epistémico vai além da simples inclusdo, o desafio passa
também pela formacao de professores e sensibilizagdo as questdes do racismo e
discriminacgao.

Além disso, em uma era permeada pela cultura digital, o estudo conduzido por
Kremer (2023) destaca um fen6meno tecnoldgico emergente e preocupante: o
fendmeno do racismo algoritmico. Ainda que essa problematica ndo se restrinja ao
escopo académico, é inegavel que a esfera académica detém uma posi¢cao
privilegiada para enfrentar e desfazer tal questao, principalmente por meio de analises
e debates aprofundados promovidos pelas IES, ganhando relevancia maior
especialmente nos cursos voltados para a area das tecnologias.

Kremer (2023) enfatiza que é crucial reconhecer que os algoritmos ndo operam
em neutralidade. Em sua esséncia, os algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial
tém o potencial de reforcar e, consequentemente, ampliar os preconceitos presentes
na sociedade. Este reconhecimento é substanciado por uma série de exemplos reais,
destacando-se as falhas de sistemas de reconhecimento facial que erroneamente
identificam individuos de pele negra como criminosos, carros autbnomos com maior
probabilidade de atropelar pessoas negras e plataformas digitais de hospedagem que
favorecem usuarios de pele branca em detrimento de outros grupos étnico-raciais.

Desse modo, Kremer (2023) demonstra a urgéncia de revisdes éticas e
técnicas no desenvolvimento de algoritmos e reforga a responsabilidade moral e social
das comunidades académicas e tecnolégicas em enfrentar e eliminar, ou ao menos
reduzir significativamente, os riscos associados ao racismo algoritmico.

Diante das facetas do racismo na universidade, percebe-se que se trata de uma
questao complexa e torna-se essencial que a universidade reconheca e enfrente cada
um desses aspectos em suas estruturas e praticas. A transformagao requer um
compromisso de combater a discriminagéo, promover a inclusdo e reimaginar a
academia como um espago democratico e igualitario. A implementacido de politicas,
programas e iniciativas que abordem e combatam o racismo na universidade é

essencial para criar ambientes mais acolhedores, diversificados e equitativos.

3.3 Politicas publicas e agdes afirmativas
As politicas publicas representam o cerne da atuagdo governamental em

sociedades complexas, sendo instrumentos essenciais para a formulacdo e
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implementacgéo de agbes destinadas a abordar e corrigir desafios sociais, econémicos
e politicos. Sdo amplamente definidas como decisdes, programas e agdes deliberadas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas. Seu escopo abrange uma
diversidade de areas, como educacédo, saude, meio ambiente, seguranga e outras,
permeando os diversos setores que compdem a vida social.

Ao definir politica publica, Saraiva (2006) enfatiza sua natureza dindmica e
intencional e destaca a sua capacidade, ou ao menos intencao, de influenciar e moldar
a estrutura social por meio de decisGes estratégicas e alocagao de recursos. Para o

autor, politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
[...] Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a agbes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuagado e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (Saraiva, 2006, p. 28-29).

Nesse contexto, a politica publica emerge como uma manifestacdo do papel do
Estado para atender demandas sociais de variados espectros. Trata-se de
compreender as complexas relagdes entre sociedade e Estado, onde necessidades e
expectativas (Sociedade) convergem para influenciar o desenho e a implementagéao
da politica publica (Estado), mediante negociagdes entre os atores envolvidos, onde
serao alinhados interesses, valores e perspectivas.

Segundo Saraiva (2006), no ambito do ciclo da politica publica, observa-se uma
sequéncia de etapas cruciais. O primeiro momento é o da inclusdo na agenda, quando
determinadas demandas sociais ganham destaque e se tornam prioritarias para o
poder publico, envolve o estudo dos processos que transformam questdes sociais em
problemas publicos. O segundo momento, a elaboracéo, abrange a identificacédo e
delimitacédo de problemas na comunidade, a determinagéo de alternativas, a avaliagéo
de custos e efeitos, e o0 estabelecimento de prioridades. A formulagao, por sua vez,
engloba a selegao e especificacao da alternativa preferida, definindo objetivos e marco
juridico, administrativo e financeiro.

No desdobramento do ciclo, a implementacdo representa a traducao pratica
das politicas formuladas, exigindo uma cuidadosa organizagdo dos recursos
necessarios. Em conjunto com execug¢ao, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas, essas etapas formam um ciclo continuo que reflete a dindmica das politicas
publicas (Saraiva, 2006).
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A analise detalhada do ciclo da politica publica é essencial para compreender
a complexidade das interagdes entre sociedade e Estado, bem como para avaliar o
impacto e eficacia das intervengdes governamentais na promogao do bem-estar
social, para tal a etapa de avaliagao tem papel fundamental.

Diante das diversas possibilidades, Feres Junior et al. (2018, p. 13) trabalharam
com um conceito amplo e abrangente sobre agao afirmativa. Os autores consideram

como

[...] acdo afirmativa todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupacao,
género, religido e castas sao as categorias mais comuns em tais politicas.

Segundo Almeida (2021), as ac¢des afirmativas representam politicas publicas
destinadas a fomentar a igualdade tanto no dominio publico quanto no dominio
privado, com o propdsito especifico de favorecer grupos sociais minoritarios que tém,
ao longo da historia, sido alvo de recorrentes praticas discriminatorias.

Assim, as agdes afirmativas, enquanto instrumento de intervencédo social,
desempenham um papel crucial na transformacéao social e, sobretudo, na promogao
da igualdade racial, que € o foco da agao afirmativa discutida neste estudo. Contudo,
as acdes afirmativas estendem seus bracgos para populagdes sob outros marcadores
sociais como género, pessoas com deficiéncia ou grupos LGBTQIAPN+8,

Vaz (2022, p. 23) aponta que o “[...] surgimento da expressao ‘acao afirmativa’
teria sido utilizado pela primeira vez nos Estados Unidos da América, em 1935, na Lei
das Relagdes Trabalhistas”; contudo, a autora acrescenta que a aplicagao do que se
entende hoje por acdes afirmativas comegou na India, tendo por base as
desigualdades histéricas advindas do sistema de castas.

Diante das defini¢cdes trazidas, é possivel inferir duas observagdes, a primeira
que acgdes afirmativas ndo sdo uma exclusividade do setor publico e a segunda,
conforme Vaz (2022) e Almeida (2021) destacam em seus trabalhos, as cotas sdo uma
modalidade das acdes afirmativas, mas nao sao a unica.

No contexto das questdes raciais, as politicas publicas devem reconhecer as
especificidades das desigualdades raciais e buscar a superacao do racismo estrutural.

Segundo Moore (2007), o Estado brasileiro adotou iniciativas como a criminalizagao

8 Sigla que representa as pessoas que divergem do padrao da heterocissexualidade, considerando as
diversas orientacdes sexuais e identidade de género. Representa lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, ndo-binarie.
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do racismo, politicas de agdes afirmativas e a inclusdo do ensino da histéria da Africa
e dos Afrodescendentes como medidas de superagao do racismo.

Santos et al. (2021) destacam que, em 1983, o Projeto de Lei n.° 1.332/1983,
proposto pelo Deputado Federal Abdias Nascimento, tinha como objetivo a introdug¢ao
do principio da isonomia social para a populacéo negra. Apesar de ter percorrido todas
as comissdes do Congresso, ndo obteve éxito em sua aprovagao e foi arquivado.
Todavia, esse acontecimento representa o primeiro debate governamental sobre a
implementacdo de cotas para pessoas negras e foi prontamente rejeitado, mesmo
tendo seguido todos os tramites necessarios para ser avaliado em plenario na
Camara. Tanto Santos et al. (2021) quanto Almeida (2021) classificam essa situacao
como um flagrante exemplo de racismo institucional.

Para Vaz (2022, p. 82), “[...] um dos efeitos mais perversos do racismo é
naturalizar auséncias”, assim as cotas chegam com a intengéo de romper essa logica
da auséncia, permitindo a entrada de novos corpos em lugares onde a auséncia
sempre foi tolerada, mais que isso, sempre foi desejada. Embora as cotas para acesso
a graduacao nas universidades tenham surgido no inicio dos anos 2000, por
autonomia das universidades, no ambito federal ela foi institucionalizada no ano de
2012 através da Lei n° 12.711/2012 (Brasil, 2012), que instituiu as cotas sociais, ja
que considera inicialmente a origem socioeconémica das/os candidatas/os, pois,
segundo a sua redacao, o primeiro critério habilitante € a frequéncia em escolas
publicas. Das cotas sociais, um percentual € destinado as pessoas autodeclaradas
negras, sédo cotas sociais com critérios raciais, esse percentual varia de acordo com
o percentual da populagédo negra (preta + parda) do estado em questéo (Vaz, 2022).
O mesmo calculo acontece para a reserva de vagas a populagao indigena.

A Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), conforme sua redacéao, estabelece uma
modalidade de cota exclusivamente racial, uma vez que nao vincula a participacao
da/o candidata/o com nenhum critério socioeconémico, como renda ou vinculagao a
escola publica, como acontece com a Lei n® 12.711/2012, desta vez o pertencimento
étnico-racial é critério suficiente para tornar-se publico-alvo da politica.

A promulgacgéo da Lein®12.990 em 2014 (Brasil, 2014) é resultado de um longo
processo de reivindicacbes e mobilizagdes por parte de movimentos sociais
engajados, destacando-se o Movimento Negro como um dos principais protagonistas
desse contexto. Segundo Gomes (2017, p. 33),
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Foi nesse momento (década de 1980) que as ag¢des afirmativas, que ja
ndo eram uma discusséo estranha no interior da militancia, emergiram
como uma possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical,
principalmente a sua modalidade de cotas.

Problemas complexos nao teriam solugdes menos complexas, assim o
panorama das politicas publicas, delineado por Saraiva (2006) como um dinamico
fluxo de decisbes e agdes deliberadas pelo Estado para atender as necessidades
coletivas, destaca-se como o cerne da atuagdo governamental nas sociedades
contemporaneas para atender as demandas da sociedade visando a promog¢ao do
bem-estar social.

Em meio a esse panorama, as agdes afirmativas, como destacam Almeida
(2021) e Vaz (2022), emergem como politicas publicas voltadas para a promocé&o da
igualdade, particularmente no contexto racial, tendo como exemplos as Leis n°
12.711/2012 e 12.990/2014, que instituem cotas sociorraciais para ingresso em
universidades e em concursos publicos federais, respectivamente. Estas Leis
representam um marco nesse cenario, pois desafiam as estruturas discriminatorias e
buscam reconfigurar espagos historicamente marcados pela naturalizacédo da

auséncia de pessoas negras.

3.4 Consideragoes

A subdivisdo deste ensaio em categorias analiticas relacionadas com Raga e
racismo, Racismo na universidade e Politicas publicas e agées afirmativas com
insercao transversal dos Movimentos Sociais visou proporcionar uma abordagem
estruturada. A discusséo sobre Raga e racismo refletiu sobre as construgdes sociais,
culturais e histéricas que permeiam a discusséo sobre ragca, bem como permitiu uma
analise critica das estruturas de poder que perpetuam as desigualdades e mantém o
racismo como expressao dessas estruturas.

Percebemos que a universidade, enquanto instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo, nao esta isenta das manifestagdes de racismo e desigualdades estruturais.
Ao examinarmos o Racismo na Universidade, observamos as dinamicas, praticas e
manifestagbes de racismo dentro do ambiente académico. Ao fazermos isso,
analisamos como as instituicdes de ensino superior reproduzem ou combatem as
desigualdades raciais existentes na sociedade em geral. A universidade, como espago
de formagdo e producdo de conhecimento, tem o potencial de ser um agente

transformador na luta contra o racismo. No entanto, para que isso ocorra de maneira
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eficaz, é fundamental identificar e analisar as barreiras, preconceitos e praticas
discriminatérias que permeiam suas estruturas.

No tocante as Politicas Publicas, quando concebidas e implementadas de
maneira eficaz, verificamos que tém o potencial de desempenhar um papel
transformador das desigualdades raciais. Ao reconhecer a existéncia de relagcdes de
desigualdade e exclusao, cabe ao Estado que assuma a responsabilidade de criar e
implementar politicas que ndo apenas abordem as manifesta¢gdes do racismo, mas
também atuem de forma proativa na desconstrugcao das estruturas que perpetuam tais
desigualdades. No mesmo cenario, as Agoes Afirmativas surgem como ferramentas
estratégicas que o Estado pode empregar para promover a inclusao e proporcionar
oportunidades mais equitativas. Ao adotar medidas especificas para enfrentar as
barreiras enfrentadas por grupos raciais historicamente marginalizados, o Estado
pode contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essas
politicas ndo apenas reconhecem a necessidade de compensacao historica, mas
também buscam alterar as estruturas que perpetuam a discriminagao racial. Portanto,
ao considerar o papel do Estado e das politicas publicas de agdes afirmativas,
sobretudo, neste debate, € crucial analisar ndo apenas a existéncia, mas também a
implementagao efetiva dessas politicas e seus resultados, garantindo que elas tenham
impacto tangivel na redugdo das disparidades raciais e na promog¢do de uma
sociedade mais inclusiva.

A escolha pela transversalidade dos Movimentos Sociais considerou a
dindmica desses atores com as tematicas analisadas. No contexto do debate,
destaca-se a relevancia dos movimentos sociais organizados, sobretudo o movimento
negro, como agente responsavel pela movimentagao e cobrangas ao Estado e o papel
do Estado como agente-chave na promocédo da igualdade e na redugdo das
disparidades raciais.

Portanto, a discussdo sobre racga, racismo, politicas publicas e agdes
afirmativas e racismo na universidade reveste-se de extrema importancia para a
compreensao das dindmicas sociais e para a implementacado de medidas efetivas que
busquem a equidade racial. A analise critica desses temas contribui para a
conscientizagdo, a mobilizagdo social e a formulagdo de politicas mais justas e
inclusivas, capazes de enfrentar as desigualdades sociorraciais € promover a

construgdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria e plural.
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Este ensaio destaca a pronta necessidade de agbdes transformadoras no
ambiente universitario frente as questdes de racismo e exclusao. A histéria e os
desafios contemporaneos evidenciam que a universidade n&do esta isenta de
perpetuar estruturas racistas. Contudo, a instituicdo possui o potencial de ser um
agente de mudanga. Assim, € fundamental que sejam implementadas medidas
efetivas, como revisdes curriculares, avaliacdo de praticas cotidianas, promocéo de
debates criticos e estimulo a diversidade, para garantir que a academia contribua de

maneira significativa para a construgao de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A Lei n° 12.990/2014 e sua

implementacao: resultados, avangos e desafios

Esta seg¢do analisou os dados produzidos e discutiu sobre as informacdes
extraidas a partir deles. Em conformidade com os objetivos da pesquisa, esta segéo
divide-se em trés subsecdes. Na primeira sera apresentado um estudo da Lei n°
12.990/2014, buscando entender seus objetivos e nuances. Na sequéncia, a segunda
subsecgao apresenta e discute as particularidades dos concursos para docente, os
editais, mapeando os entendimentos dados a referida lei pela Universidade Federal
da Bahia, no periodo compreendido entre os anos de 2014 e 2023, acrescidos dos
resultados obtidos ao longo dos nove anos de vigéncia da politica publica analisada.
A terceira subsegao encerra a se¢ao ao sintetizar os principais resultados, dialogando

com as duas subsecbes anteriores.

4.1. Lei n® 12.990/2014: historico, detalhamentos e tensionamentos

ALein®12.990/2014, conhecida como Lei de Cotas no Servigo Publico Federal,
representa um marco histérico na luta pela igualdade racial no Brasil. Promulgada pela
Presidenta Dilma Rousseff no dia 09 de junho de 2014, a lei reserva 20% das vagas
em concursos publicos federais para as pessoas autodeclaradas negras, ou seja,
pretas ou pardas conforme quesito raga ou cor adotado pelo IBGE. A lei reconhece a
discriminagao racial como um problema estrutural da sociedade brasileira, conforme
discutido por Almeida (2021) e busca o enfrentamento através da politica afirmativa
que ela cria, conforme Vaz (2023).

Embora o foco desta pesquisa seja a aplicacdo da lei aos concursos para
docentes, convém destacar a importancia da lei para o cenario nacional, uma vez que
a populagdo negra nao esta sub-representada apenas nos quadros docentes das
IFES, esta sub-representacao é uma realidade em todo servigo publico, sobretudo nos
cargos de alto prestigio e altos salarios. A partir de pesquisas, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) traz a informagdo de que embora a populagdo negra

seja a maior do pais, conforme ultimo censo, essa populagéo representa somente
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36,88% do numero de servidores federais®. Visando combater essa desigualdade, a
ENAP langou em margo de 2024 o projeto Formagado de Iniciativas Antirracistas
(FIAR), que busca ampliar a participagao de profissionais negros no servigo publico e
incentivar a ascensao destes a cargos de lideranga, onde decisbes sao tomadas.

A Lei n° 12.990/2014, apresentada no Anexo |, consiste em uma norma breve,
composta por apenas seis artigos. Seu tamanho e simplicidade ndo diminui sua
relevancia, uma vez que se trata de uma cara politica de promogao da igualdade racial
no servigo publico.

Destacamos abaixo os principais pontos da Lei n°® 12.990/2014:

* Art. 1°: estabelece que o percentual da reserva de vagas sera de 20%
e delimita o escopo da sua atuagao: “cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragao publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido” (Brasil, 2014, Art. 1°). Ainda em
seu primeiro artigo, fica definido que a lei sera aplicada em concursos
com ao menos trés vagas, sendo este um dos grandes entraves para a
sua aplicacdo plena, problema apontado nos trabalhos de Mello e
Resende (2019), Santos et al. (2021), Fernandes et al. (2021) e Coutinho
e Arruda (2022);

* Art. 2°: constitui a importancia da autodeclaragao, este instrumento é
respeitado e adotado como critério para adesao ou nao do candidato e
da candidata, com a ressalva de que falsas declaracbes poderdo
implicar a desclassificagao e perda da vaga,;

* Art. 3: com o objetivo de ampliar o seu alcance, estabelece que os
candidatos negros concorrem simultaneamente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com sua
classificagdo no concurso. Aqueles aprovados dentro do numero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo sao computados para o
preenchimento das vagas reservadas. Em caso de desisténcia de
candidata/o negra/o aprovada/o em vaga reservada, a vaga €

preenchida pela/o candidata/o negra/o posteriormente classificada/o.

9 Matéria disponivel em: https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/enap-inicia-acoes-para-ampliar-
igualdade-racial-no-servico-publico. Acesso em: 18 mar. 2024.
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Caso ndo haja numero suficiente de pessoas negras aprovadas para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes sdo revertidas
para a ampla concorréncia;
* Art. 4°: estabelece que a nomeacao dos candidatos aprovados em
concursos publicos deve respeitar critérios de alternancia e
proporcionalidade. Esses critérios consideram a relagdo entre o numero
total de vagas e o numero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros. Indica que as/os candidatas/os
aprovadas/os na reserva de vagas deverdao ser nomeadas/os
respeitando a proporcionalidade prevista e ndo ao final da lista, por
exemplo;
* Art. 5°: determina que o 6rgao responsavel pela politica de promocéao
da igualdade étnica sera encarregado do acompanhamento e avaliagéo
anual do cumprimento desta Lei, contudo esse acompanhamento anual
nao foi realizado, ou n&o foi publicizado ao longo dos dez anos de
vigéncia da lei;
* Art. 6°: determina que a lei nao tera efeito retroativo sobre concursos
ja publicados e estabelece a vigéncia de dez anos contados a partir da
sua publicacdo, 10 de junho de 2014, diferentemente da Lei n°
12.711/2012, que prevé uma revisdo a cada dez anos, contudo a nao
previsao de renovacao nao impede que ela acontega, na forma de uma
nova Lei ou com a alteragao desta.
A Lei n® 12.990/2014 nao sofreu nenhuma alteragao ou veto de trechos desde
a sua promulgacao, contudo alguns atos correlatos do poder executivo foram
associados a ela. O primeiro ato publicado foi a Orientagdo Normativa n° 03, de 1° de
agosto de 2016, publicada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servico Publico, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG). Nesse momento ja havia denuncias de fraudes
a politica publica e este ato, conforme seu predmbulo: “Dispde sobre regras de
afericdo da veracidade da autodeclaragao prestada por candidatos negros para fins
do disposto na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014” (Brasil, 2016b).
O segundo ato publicado foi a Portaria Normativa n°® 04, de 06 de abril de 2018,
publicada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do MPDG, agora ndo mais como

uma orientagao, a heteroidentificagao torna-se um ato obrigatério aos concursos que
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tenham reserva de vagas as pessoas negras. Por questdes de conflito de
informacgdes, esta portaria revogou a Orientagdo Normativa n® 03 e regulamentou o
procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo das/dos
candidatas/os negras/os. Trata-se de um documento construido a partir da criagéo de
um grupo de trabalho interministerial envolvendo as pastas do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado e a pasta da Justica e Cidadania. Configura-se em um
documento robusto que estabelece principios, diretrizes e etapas a serem seguidas,
visando garantir o respeito, transparéncia, igualdade no tratamento e efetividade da
politica publica, garantindo que o publico-alvo seja verdadeiramente beneficiado com
a acéo (Brasil, 2018c).

O terceiro ato do Executivo em correlagdo com a Lei n°® 12.990/2014 foi a
publicagao da Portaria MGI N° 1.370 (Brasil, 2023a), de 19 de abril de 2023, editada
pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que institui um
grupo de trabalho (GT) com a finalidade de aprimorar a aplicagdo da Lei n°
12.990/2014, visto que esta ficou prejudicada em concursos onde ha uma alta
especificidade dos cargos e consequente fragmentacdo. Diante da fragmentacao,
muitas vezes inevitavel, coube a instituicdo pensar, ou se omitir, em mecanismos de
aplicacédo da lei frente aos concursos fragmentados. O GT é formado por
representantes do MGI e foram convidados representantes dos seguintes 6rgaos:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Ministério da Igualdade Racial, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério das Mulheres, Ministério do Planejamento e Orgamento, Ministério dos
Povos Indigenas, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea e Associagao
Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN). A composicao do GT foi publicada
no DOU de 04 de julho de 2023, o prazo para finalizacao dos trabalhos é de 180 dias,
com a possibilidade de uma prorrogagcéo por igual periodo, contados a partir da
primeira reunido dos membros (Brasil, 2023b).

Ainda em 2023, o MGl publica a Instrugdo Normativa n° 23, de 25 de julho de
2023 (Brasil, 2023c), que diz em seu predmbulo que disciplina a aplicagao da Lei n°
12.990/2014 e mais que isso, oficializa a aplicagdo da reserva de vagas também aos
processos seletivos simplificados para contratacdo temporaria, prevista pela Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993), visto que a Lei n°® 12.990/2014 nao
alcangava os processos seletivos simplificados, entdo as instituicdes por analogia

aplicavam a reserva, ou ndo, dentro da sua autonomia universitaria. Embora o objetivo



60

seja disciplinar a Lei n°® 12.990/2014, esta instrugdo normativa ndo alcanga o problema
gerado pelo fracionamento das vagas, e o entendimento da aplicagdo por area ou
sobre o total de vagas do edital segue por conta de cada instituic&o.

A Instrucdo Normativa n°® 23 (Brasil, 2023c) estabelece orientagdes, critérios e
procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgdos alcancados pela Lei, sao
tratadas questdes sobre a autodeclaragcdo, o procedimento e comissdo de
heteroidentificacdo, questdes recursais, cabendo destaque aos seguintes pontos: o
primeiro € que concursos com menos de trés vagas, onde n&o haveria vagas
reservadas, devem assegurar a inscrigdo de pessoas negras como cotistas, pois
vagas podem surgir dentro da validade do concurso. O segundo ponto é sobre
clausula de barreiras, concursos divididos em fases podem conter clausulas que
limitam a passagem de candidatos para as etapas seguintes, esta instrugado garante
a permanéncia de pessoas negras em numero igual ou superior ao numero de
candidatos aprovados pela ampla concorréncia, desde que tenham atingido os
critérios habilitantes. O terceiro ponto é a obrigatoriedade do registro dos dados da
pessoa na condigdo de cotista nos sistemas estruturantes de gestao de pessoas do
governo, para fins de monitoramento e avaliagao da politica. E por fim, o quarto ponto
sugere estratégias de gestdo que maximizem o alcance da politica, com o
agrupamento de vagas.

Paralelamente ao GT criado para discutir melhorias na aplicagao da Lei n°
12.990/2014, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 1958, de 2021, que visa
prorrogar a politica publica de inclusdo no servigo publico federal, o texto inicial previa
a reedicao da lei nos mesmos termos, contudo, motivado pelas discussdes mais
recentes, o texto sofreu emenda e teve alteragdes significativas, no que ainda € um
projeto de lei. Essa é uma discussao que envolve varios ministérios, como pode ser
visto na composigdo do GT de aprimoramento da lei, o Ministério da Igualdade Racial
mantém uma pagina de internet chamada “PL de Cotas no Servigo Publico™, na qual
estao listadas as cinco principais mudangas que visam ao aprimoramento da politica.

A primeira mudanga proposta pelo Ministério da Igualdade Racial € a alteragao
do percentual de reserva de 20% para 30%, com isso a reserva incidiria em concursos

com duas vagas ou mais. A segunda alteragéo diz respeito a inclusdo de indigenas e

1Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/pl-de-cotas-no-servico-publico-1.
Acesso em: 18 abr. 2024.
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quilombolas como publico-alvo da politica publica, ndo ha detalhes de percentuais
para esses novos grupos. A terceira seria uma proposta para evitar fracionamento de
vagas e o descumprimento dos critérios de alternéncia e proporcionalidade, também
nao ha detalhes desta estratégia na pagina. Este é sem duvidas o ponto nevralgico
do trabalho do GT, porque esta pesquisa estuda pontualmente os concursos para
docentes, contudo os termos da lei devem abarcar o conjunto de todos os concursos
da esfera federal.

O quarto ponto garante que a reserva seja aplicada aos concursos e aos
processos simplificados, ndo somente nas vagas iniciais, mas também nas vagas que
surjam ao longo da validade do concurso, este ponto ndo consta na Lei n°
12.990/2014, contudo ja esta em aplicacdo com a edi¢ao da Instru¢ao Normativa n°
23/2023. O quinto e ultimo ponto disponibilizado pelo Ministério da Igualdade Racial é
que havera metas de representatividade racial nos quadros funcionais do servigo
federal, com divulgacéo regular dos resultados alcangados, em outras palavras, esse
ponto destaca a importancia do acompanhamento e avaliagao das politicas publicas,
como destacado por Saraiva (2006).

Ainda que a implementagcao da lei possa ter apresentado problemas, o seu
objetivo de aumentar a representatividade da populagdo negra no servigo publico é
inquestionavel. Contudo a definicdo de um valor fixado em 20% das vagas do
concurso € questionavel, uma vez que nacionalmente a populagéo negra representa
muito mais do que o dobro desse valor e a sua distribuicdo acontece de maneira nao
uniforme entre os estados. A Bahia, por exemplo, tem quase 80% da sua populacao
autodeclarada preta ou parda (IBGE, 2023b), nesse contexto, a reserva de 20% né&o
garante a devida representatividade da populacao local no servigo publico federal no
estado. Cabe questionar quantos anos seriam necessarios para alcancar a real
proporcao de 80%, situagao vista como ideal no quesito representatividade, e se tal
equacao é viavel matematicamente/estatisticamente.

A Lei n® 12.990/2014 serviu como inspiracao para legislacbes estaduais e
municipais em diversas partes do pais. Entretanto, é importante destacar que ainda

sao poucos os estados que possuem uma lei estadual que determina a aplicacéao de
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cotas raciais em seus concursos. Segundo a pesquisadora Dra. Anna Migueis!?, em
entrevista ao jornal O Globo, até o ano de 2023, somente sete estados e o Distrito
Federal possuiam essa legislagdo e nado ha uniformidade no percentual a ser
reservado. Os maiores percentuais sdo da Bahia e Distrito Federal com 30% das
vagas reservadas, seguidos por Rio de Janeiro, Maranh&o, Mato Grosso do Sul e
Ceara com 20% das vagas reservadas, o Espirito Santo reserva 17% e o Piaui 10%
das vagas. A falta de uniformidade, nesse caso, nao representa um problema
significativo, dado que os estados apresentam diferengas quanto a distribuicdo da
populagdo pelos critérios de raca/cor. No entanto, o baixo numero de estados que
aderiram a politica publica revela a necessidade de maior articulagao federativa para

ampliar o seu alcance nos concursos estaduais e municipais.

4.2. Concursos para docentes na UFBA: analise dos editais e resultados

Quanto aos editais, a fragmentagéo ou fracionamento das vagas foi apontada
por Mello e Resende (2019), Santos et al. (2021), Fernandes et al. (2021) e Coutinho
e Arruda (2022) como um dos principais problemas para aplicagdo das vagas aos
concursos para docentes. Contudo, cabe destacar que a fragmentagao das vagas nao
foi um mecanismo criado para burlar a Lei n°® 12.990/2014, por exemplo, no site da
UFBA??, é possivel notar que essa € uma pratica presente muito antes da existéncia
da lei e esta diretamente ligada a diversidade de areas de ensino. E possivel verificar
que somente o Edital n° 01/2013 recebeu 24 inclusées de novas vagas antes do
surgimento da lei com a politica de cotas, assim verifica-se que, ao menos para a
UFBA, a pratica de fragmentacdo de vagas e aberturas de muitos editais era uma
pratica anterior a Lei n° 12.990/2014.

A fragmentagdo surge para atender a diversidade indispensavel a
Universidade. Consideremos uma situagao hipotética: um curso de medicina com trés
vagas para docentes que sdo anunciadas no mesmo edital. O quadro de docentes da
instituicdo requer especialistas nas areas de pediatria, dermatologia e geriatria. Caso

I Em entrevista ao jornal O Globo, disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/
noticia/2023/11/20/somente-7-estados-e-o-df-tem-cotas-para-negros-em-concursos-publicos-veja-
quais.ghtml

12 concursos.ufba.br. Acesso em: 24 mar. 2024.
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fosse aberto um unico concurso com trés vagas, exigindo apenas o requisito de
“‘doutorado em medicina”, poderiamos ter entre os aprovados trés endocrinologistas.
No entanto, esses endocrinologistas ndo estariam aptos a lecionar as disciplinas que
tém caréncia de professores nas areas especificas mencionadas. Portanto, a
fragmentacdo permite que a Universidade atenda as necessidades especificas de
cada grande area, garantindo que os docentes sejam especializados e possuam
formagdo com aderéncia para lecionar nas mais diversas areas e subareas. Este
exemplo foi dado com o curso de medicina, pois ha uma familiaridade geral com as
areas da medicina, o que facilita a compreensao do problema, mas o mesmo se aplica
as demais areas e cursos de uma universidade.

A fragmentacao, embora necessaria, tem criado desafios na implementagao da
politica de cotas nos concursos para docentes. No entanto, a veia central do problema
reside na omissao: a fragmentacao dificulta ou até mesmo impede a aplicagao efetiva
da reserva de vagas. E qual tem sido a resposta de muitas instituicdes? Nenhuma!
Esse siléncio/omissao institucional diante das dificuldades enfrentadas demonstra o
racismo institucional denunciado por Almeida (2021) e Sodré (2021) e torna-se motivo
de preocupagao e merece reflexdo. Segundo a argumentagédo de Sodré (2021), a lei
nao € racista, pelo contrario, trata-se de uma legislacédo de reparagédo, é uma lei
antirracista, contudo a interpretacédo da lei feita pelas instituicbes denota o racismo
institucional. Mesmo diante dos obstaculos impostos pela fragmentagdo, a
Universidade tem o dever de buscar solugdes que garantam a equidade e a inclusao,
pois uma politica publica de tamanha importancia e fruto de anos de luta ndo pode ser
negligenciada.

A fragmentacao de vagas nos concursos publicos para docentes é conhecida e
necessaria ao bom funcionamento das instituicbes de ensino, ao menos nos moldes
atuais, e antes mesmo da sanc¢éo da Lei n° 12.990/2014 ja havia sido apontada por
Silva e Silva (2014), ainda que a palavra fragmentacdo n&o tenha sido usada, como
um mecanismo que dificultaria a implementacao da lei em certos concursos. Segundo

Silva e Silva,

Outro ponto de destaque s&o os concursos com baixo numero de vagas, entre
0s quais o exemplo mais contundente talvez seja o magistério superior.
Geralmente, ha menos de trés vagas para cada cargo, tendo em vista a
especializagdo requerida. Assim, no espaco universitario, embora seja o
“nascedouro” das agdes afirmativas para negros, a lei ndo surtira muito efeito.
Desse modo, convém avaliar este tipo de concurso e outros que congreguem
as mesmas caracteristicas e propor medidas alternativas para ampliagéo da
representacao racial em cargos especificos, conjugando, além da reserva de
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vagas, agbes como estratégias de recrutamento voltadas para a populagao
negra habilitada, alteragcdo no formato dos concursos (ampliando o espectro
de atuagdo do cargo, de modo a permitir aglutinagdo de vagas, quando
possivel), entre outras taticas inovadoras e mais oportunas que as proprias
instituicbes poderao formular, a exemplo do que ocorreu na criagdo dos
diferentes sistemas de acdo afirmativa para discentes (Silva; Silva, 2014, p.
17-18).

Embora a pontuagao feita por Silva e Silva (2014) tenha sido extremamente
precisa em antecipar uma possivel restricdo na aplicagado da Lei quando aplicada a
concursos especializados, essa avaliagao foi formalizada na forma de uma nota
técnica emitida pelo Ipea, fundagdo publica federal ligada ao Ministério do
Planejamento e Orcamento e com a competéncia de fornecer suporte técnico e
institucional as agcbes governamentais para a formulagao e reformulagao de politicas
publicas e programas de desenvolvimento brasileiros'?, e o Projeto de Lei 6.738/2013
foi sancionado sem alteragbes, dando origem a Lei n® 12.990/2014. Dessa maneira, a
previsao do que poderia ser um problema foi concretizada e a fragmentagao tornou-
se 0 maior entrave para a aplicagao da Lei aos concursos para carreira docente.

Neste momento, deve-se enfatizar o cenario politico da época. Em junho de
2013 iniciaram-se, em S&o Paulo, manifestacbes contra o aumento da tarifa do
transporte publico, em poucos dias essas manifestagcbes ganharam o pais e o foco
dos protestos foi ampliado e passou a atingir pautas mais amplas como saude,
educacdo, economia e seguranga publica. Invariavelmente sdo demandas que
impactam o Governo Federal, especialmente considerando os altos gastos e os
questionaveis investimentos destinados a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil em
2014. A tensao e os ataques ao Governo Federal permaneceram ao longo dos anos
de 2013, 2014 e 2015 e culminaram com o golpe politico, juridico e midiatico,
disfargcado de impeachment, que retirou Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica
no ano de 2016.

Essa contextualizacdo tem como finalidade expor o momento politico,
destacando que o ano de 2014 foi um ano de eleicbes presidenciais, com incertezas
sobre qual grupo politico assumiria a presidéncia a partir do ano de 2015, e que talvez
recuar com o projeto de lei de cotas, para compor grupos de trabalho para estudar
possiveis ajustes sugeridos por Silva e Silva (2014), fosse uma atitude arriscada, pois

13 |pea: Quem somos. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/coluna-3/institucional-sep/quem-
somos. Acesso em: 24 abr. 2024.
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0s apoios politicos no congresso flutuam de acordo com a popularidade da
presidéncia e interesses dos congressistas. Naquele momento recuar traria incerteza
sobre a aprovacgéo futura da lei.

Uma vez aprovada, a Lei n® 12.990/2014 teve, em 2017, um marco quanto a
sua constitucionalidade e que se tornou também um marco de enfrentamento ao
fracionamento das vagas como mecanismo de burla. Este marco esta no voto do
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis Roberto Barroso, na Acgéao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°®41/2017. O voto foi uma resposta a ADC
protocolada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), onde
defende a constitucionalidade da lei de cotas e provoca uma manifestacdo do STF
para que as decisbes nos diversos tribunais sejam uniformizadas quanto a
constitucionalidade do objeto (Mello; Resende, 2019; Mello, 2021).

Em seu voto, seguido por unanimidade pelos demais ministros e ministras do
STF, o ministro Barroso defende a constitucionalidade da lei e avanga ao registrar
quatro recomendagdes omissas a lei, uma das recomendagdes confere o termo burla
a tentativa de fracionamento como mecanismo para nao aplicagao da lei, conforme
segue:

Por fim, a administragdo publica deve atentar para os seguintes parametros:
(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao
podem fracionar as vagas de acordo com a especializagéo exigida para burlar
a politica de acgao afirmativa, que s6 se aplica em concursos com mais de
duas vagas; e (iv) a ordem classificatdria obtida a partir da aplicacdo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacado dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas (Brasil, 2017, p. 3).

Em 2018, com a publicacdo do Decreto n® 9.508/2018, uma nova camada é
adicionada a discuss&o, embora o decreto verse sobre a reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia, categoria de reserva também aplicada aos concursos para docentes,
um ponto do decreto ataca frontalmente a fragmentag¢ao das vagas por especializagao
e localidade. O decreto ndo diz o que deve ser feito para resolver a situacdo, mas
enfatiza que o fracionamento das vagas por especializagcao ou localidade nao é motivo
para nao aplicagdo da reserva, nesses casos a reserva deve ser feita ao total de vagas
do edital, exceto nos casos em que seja comprovado que a aplicagao por

especialidade ou localidade nao resultara em diminuicdo do numero de vagas
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reservas as pessoas com deficiéncia. O trecho especifico do decreto menciona o
seguinte:

| - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva sera aplicado
ao total das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado
que a aplicagéo regionalizada ou por especialidade ndo implicara em redugao
do numero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia; e

Il - o percentual minimo de reserva sera observado na hipotese de
aproveitamento de vagas remanescentes e na formacao de cadastro de
reserva (Brasil, 2018a).

Convém ressaltar que o cargo para docente do magistério superior (Docente
MS) é unico, ainda que possa ser separado por especialidade, por carga horaria (20h,
40h ou dedicacao exclusiva) ou localidade, Campus Salvador, Camagcari ou Vitéria da
Conquista, tomando como exemplo os Campi da UFBA. Perante o Ministério da
Educacdo (MEC) e perante o SIAPE, ndo ha distincdo entre as vagas a serem
ocupadas. O que faz com que o Decreto n° 9.508/2018 nao impeca o fracionamento
das vagas nos concursos para docente, contudo isso deixa de ser uma justificativa
para a nao aplicagdo das cotas para as pessoas com deficiéncia. Com base em
similaridade e analogia, uma vez que o fracionamento de vagas afetou a aplicagao
das duas leis de reservas, negros e pessoas com deficiéncia, e também pelo principio
da razoabilidade, esse entendimento poderia, e deveria, ser ampliado para a reserva
de vagas destinadas as pessoas negras, na forma da Lei n°® 12.990/2014, dentro da
autonomia universitaria.

Mello (2021) mapeou o procedimento adotado pelas universidades federais
brasileiras quanto a aplicacdo da reserva e concluiu que apenas dez universidades
aplicam a reserva de vagas sobre o total do edital desde a sancao da lei em 2014.
Apos o voto do Ministro Barroso, entre 2017 e 2020, outras 25 universidades alteraram
o seu entendimento da lei e passaram a aplicar a reserva sobre o total de vagas do
edital. Em um universo de 69 universidades federais, o autor constata que 34
universidades seguiam sem realizar a reserva de forma adequada, seja pelo
fracionamento de vagas em areas que nao alcangam o minimo de trés vagas ou seja
pelo fracionamento das vagas em editais, muitas vezes langados em intervalos de
dias ou semanas.

Moore (2017, p. 23) diz que “Ainsensibilidade é produto do racismo [...] N&o ha
sensibilidade diante da falta de acesso, de modo maijoritario, da populacao negra aos

direitos sociais mais elementares como educacdo, habitacdo e saude”. Esta
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insensibilidade é evidenciada por Mello (2021) ao denunciar que ainda em 2021,
depois de sete anos de politica publica, quase metade das universidades seguiam o
entendimento inicial, aplicando reserva somente em concursos com trés ou mais
vagas, mesmo com manifestagdes legais contrarias ao fracionamento das vagas.

Palma (2021, p. 110) aponta em sua pesquisa que “ndo existe um regramento
especifico para a realizacdo desses concursos publicos”, existe uma previsao
constitucional ampla e as proprias IFES criam as suas normativas internas. Essa
discricionariedade gera entendimentos nao uniformes e permite que tenhamos IFES
que apliquem a reserva ao total de vagas do Edital e IFES quem mantenham a
aplicacdo mais restrita, mesmo com decisdes contra o fracionamento, como o voto do
Ministro Barroso na ADC 41/2017, o Decreto n° 9.508/2018 e o parecer AGU n°
0028/2018 (Brasil, 2018b, p. 24) que prevé “que a reserva das vagas ofertadas aos
cotistas nos concursos publicos deve ser computada a partir do total daquelas
existentes”.

Na UFBA, o conjunto de editais langados no periodo compreendido apods a
implementacao da Lei n°® 12.990/2014 e o ano de 2023 pode ser dividido em dois
grupos para favorecer a analise. Ao primeiro grupo de editais, chamaremos de Grupo
01, que compreende seis editais, a saber: Edital n® 01/2013, Edital n® 02/2014, Edital
n° 01/2015, Edital n® 01/2016, Edital n°® 01/2017 e Edital n°® 01/2018. O fator que une
esses editais em um grupo foi o entendimento aplicado sobre a Lei n°® 12.990/2014,
para todos esses editais o termo concurso presente no paragrafo primeiro do artigo
primeiro da referida lei foi entendido como area de conhecimento!4, dessa maneira
a aplicacao da lei s6 incidiu em concursos/area de conhecimento que possuiam ao
menos trés vagas na abertura do edital, desconsiderando-se o total de vagas. Como
0S concursos para carreira docente sao extremamente especializados, essa condigao
foi atendida numa proporg¢ao muito abaixo dos esperados 20%. O Edital 01/2013 figura
na lista de editais do Grupo 01, pois, embora tenha sido publicado antes da edi¢cao da

Lei n® 12.990/2014, sofreu inclusdes/retificacbes de novas vagas apos a vigéncia da

14 Nos concursos para docente, a area de conhecimento refere-se a um campo especifico de estudo
ou disciplina. Por exemplo, o Departamento de Engenharia Mecéanica da Escola Politécnica possui duas
vagas no Edital 01/2024, contudo cada vaga é destinada a uma area de conhecimento distinta, a
primeira € Engenharia do Produto, que requer doutorado na area de Engenharia de Produgéo e a
segunda Projetos Mecanicos, que requer doutorado em Engenharia Mecéanica. Disponivel em:
https://concursos.ufba.br/editais-docentes-2024-1. Acesso em: 26 mar. 2024.
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lei de cotas e, por esse motivo, esta presente na relacédo de editais alcangados pela
lei.

O entendimento seguido pelos editais do Grupo 01 revela uma problematica
relagdo entre o numero de vagas ofertadas por area de conhecimento e a aplicagao
da Lein®12.990/2014. Nesse cenario, areas que nao atingiram o minimo de trés vagas
nao permitiram ao menos inscricdo de pessoas autodeclaradas negras, o que
comprometeu a efetividade do Art. 4° da referida lei, que versa sobre os critérios de
alternancia e proporcionalidade das nomeag¢des nos concursos publicos.

E relevante destacar que, embora essas areas ndo atendessem ao requisito
minimo de trés vagas, os concursos possuiam uma validade inicial de um ano, com
possibilidade de prorrogagao por igual periodo, a critério da administragcao e conforme
previsto nos proprios editais. Esse prazo de um ano e potencialmente até dois anos,
implicava que novas nomeagdes poderiam ocorrer ao longo da vigéncia do concurso,
caso surgissem novas vagas para a mesma area. Assim, um edital inicialmente
langado com uma ou duas vagas poderia, eventualmente, alcangar uma terceira vaga.
Contudo, devido a ndo permissao de inscricdo de pessoas autodeclaradas negras
nessas areas, quando se chegava a terceira vaga, ndo havia pessoas autodeclaradas

negras entre as aprovadas, burlando-se assim a legislagéo.

Tabela 1 — Grupo 01: Distribuigdo observada das vagas

Edital Tipo Data DOU Areas Vagas AC Vagas Vagas Vagas
(A) NG (B) PCD(C) (A+B+C)

01/2013 Docente MS 18/08/2013 77 83 2 0 85
02/2014 Titular Livre 20/11/2014 5 5 0 0 5
01/2015 Docente MS 20/01/2015 143 166 7 0 173
01/2016 Docente MS 25/02/2016 208 231 5 0 236
01/2017 Docente MS 13/09/2017 68 78 2 0 80
01/2018 Docente MS 14/03/2018 21 21 0 0 21
TOTAL - - 522 584 16 0 600

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos?® (2024).

Antes que seja iniciada a discusséo dos resultados numéricos, cabe detalhar a
metodologia adotada pela UFBA quanto a publicacdo dos seus editais no DOU. Até o
ano de 2019, quando houve a publicagédo do Decreto n°® 10.031/2019 (Brasil, 2019),
os 6rgéaos e entidades federais que integram o Orgamento Geral da Unido pagavam a

cada publicagdo enviada ao DOU, e os valores ndo eram baixos, pois publicar um

15 Sipweb.ufba.br e concursos.ufba.br.
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Edital completo chegava a custar mais de 20 mil reais*®. Como mecanismo de otimizar
recursos, a instituicdo publicava um edital e ao longo do ano publicava inclusdes de
vagas ao mesmo edital, essas inclusdes traziam novas vagas e determinavam novos
prazos para inscricdes e realizacdo daquelas provas, mantendo-se as demais regras
tal qual ao edital referenciado. Por exemplo, o Edital 01/2016 foi publicado no DOU de
25 de fevereiro de 2016 com um total de 29 vagas divididas em 23 areas de
conhecimento, contudo a informacao de 236 vagas disposta na Tabela 1 representa o
total de vagas e areas de conhecimento publicadas no dia 25 de fevereiro somadas
as vagas e areas de conhecimento publicadas nas inclusées ao Edital 01/2016 ao

longo do ano de 2016.

Tabela 2 — Grupo 01: Distribuicao desejadas das vagas

Edital Tipo Data DOU Areas Vagas Vagas Vagas Vagas
AC (A) NG (B) PCD (C) (A+B+C)

01/2013 Docente MS  18/08/2013 77 63 17 5 85
02/2014  Titular Livre  20/11/2014 5 3 1 1 5

01/2015 Docente MS 20/01/2015 143 139 35 9 173
01/2016 Docente MS  25/02/2016 208 177 a7 12 236
01/2017 Docente MS  13/09/2017 68 60 16 4 80
01/2018 Docente MS  14/03/2018 21 15 4 2 21
TOTAL - - 522 447 120 33 600

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos (2024).

Os editais do Grupo 01 estao dispostos na Tabela 1, que expde a distribuicao
observada das vagas no conjunto de editais, e na Tabela 2, que exibe os dados
desejados, ou ideais, caso a reserva fosse aplicada ao total de vagas dos respectivos
editais. Ao analisar as referidas tabelas, pode-se observar que as vagas foram
destinadas em quase sua totalidade a ampla concorréncia. Ressalta-se que 584 vagas
de um total de 600 significa dizer que aproximadamente 97,3% das vagas foram
destinadas a ampla concorréncia (AC), as 16 vagas destinadas as pessoas
autodeclaradas negras (NG) representam 2,7% das vagas, valor muito aquém do
previsto em lei. Em numeros reais, ao compararmos a Tabela 1 e a Tabela 2, significa

dizer que nominalmente 104 vagas deixaram de ser reservadas as pessoas

16 Equivalente a aproximadamente US$ 5.000,00, considerando R$ 4,00 o valor médio do dolar em
agosto de 2019, més anterior a publicagdo do decreto.
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autodeclaradas negras e 33 vagas deixaram de ser reservadas as pessoas com
deficiéncia (PCD) somente neste primeiro intervalo de anos e editais.

Considerando que os editais do Grupo 01 tiveram vigéncia de até dois anos,
havia a perspectiva de que novas vagas surgissem e pudessem ocorrer nomeagoes
a partir daqueles concursos ja realizados. Esse cenario se concretizou em grande
parte dos editais, como se vé na coluna “Vagas ampliadas” na Tabela 03. Foram
adicionadas 124 vagas ao conjunto de editais, o que implicaria a possibilidade de
incluséo de mais 25 vagas destinadas as pessoas autodeclaradas negras, uma vez
que se chegou a terceira vaga dentro de 25 areas de conhecimento que inicialmente
possuiam uma ou duas vagas, contudo, a impossibilidade de inscrigdo de pessoas
negras em todas as areas impediria e execugao da reserva, uma vez que auséncia de
inscritas/os implicou a inexisténcia de aprovadas/os negras/os nessas areas,

ampliando o déficit das vagas reservadas.

Tabela 3 — Grupo 01: Aprovagdes / Vagas Ampliadas

Edital Vagas Aprovacéao Vagas Vagas NG Areas com Areas22 Areas 23
NG Ampliadas Adicionais 1vaga vagas vagas
01/2013 2 0 15 2 92,21% 7,79% 2,60%
02/2014 0 0 0 0 100.00% 0.00% 0.00%
01/2015 7 0 33 5 87.41% 12.59% 4.90%
01/2016 5 1 51 11 90.87% 9.13% 2.40%
01/2017 2 2 19 5 83.82% 16.18% 2.94%
01/2018 0 0 6 2 100.00% 0.00% 0.00%
[T 3 124 25 92.38%  7.62%  2.14%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos (2024).

A partir da analise da Tabela 3, também ¢é possivel visualizar 0 numero de
aprovadas/os dentro das vagas reservadas. Potencialmente a reserva de vagas para
esse grupo de editais poderia atingir 145 vagas, que representa 20% das 724 vagas
totais, resultado da soma das 600 vagas iniciais com as 124 vagas adicionadas dentro
da validade do concurso. Nao é possivel prever o numero exato de aprovados e
contratados caso as 145 vagas fossem reservadas, uma vez que existem os
concursos sem inscritos, sem aprovados e cancelados por diversos motivos. Uma
andlise estatistica poderia fornecer algum caminho, mas os fatores envolvidos
parecem complexos e incontaveis para uma estimativa precisa, todavia, seguramente
o0 numero de contratagdes de pessoas autodeclaradas negras seria maior que as
unicas trés localizadas nesse estudo. Cabe uma segunda ressalva, trés foram as/os
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docentes autodeclaradas/os negras/os, para saber o numero de docentes negras/os
aprovadas/os, independente da autodeclaragdo, uma outra metodologia deveria ser
aplicada e este nao foi o objetivo deste trabalho.

Em resumo, para esse grupo de editais, foram reservadas 16 vagas, de um
total de 724 e apenas trés foram ocupadas. Para entender melhor o impacto dessa
ocupacéo, foram calculadas trés porcentagens:

1. Frente as 724 vagas totais, as trés vagas ocupadas representam
aproximadamente 0,41% desse total,

2. Frente as 145 potenciais vagas desejadas para esse grupo, as
trés vagas representam aproximadamente 2,07% desse total,

3. Frente as 16 vagas efetivamente reservadas, representa 18,75%
desse total.

Esses calculos sdo importantes para demonstrar a baixa efetividade da reserva
e consequentemente da ocupacgao das vagas para este primeiro grupo analisado, seja
qual for o referencial comparativo. Este numero de 16 vagas ja representa uma
subaplicagdo da politica publica, obter somente 18,75% de aproveitamento desse
numero € uma informacdo ainda mais entristecedora. Careceria de uma nova
pesquisa, com alcance muito maior e envolvendo entrevistas qualitativas para tentar
entender o baixo aproveitamento das vagas reservadas, mas os fatores complexos e
incontaveis citados anteriormente podem incluir: falta de conhecimento da lei por parte
das/dos candidatos, falta de clareza no edital sobre reserva das vagas, falta de
pessoas negras com 0s requisitos para aquelas vagas, receio de um estigma e
esteredtipos associados as cotas, inseguranga quanto a autopercepgdo como uma
pessoa negra, discordancia da politica publica, avaliagdo com viés racista por parte
da banca avaliadora, entre outros.

Em 2018 a UFBA foi provocada a rever a aplicagcao da Lei n°® 12.990/2014 em
seus concursos para docentes. A nado materializacido da politica publica fez o Coletivo
Luiza Bairros entregar ao entdo Reitor, Prof. Jodo Carlos Salles, o Manifesto pelo
enegrecimento do corpo docente da UFBA, reforgando o papel dos movimentos
negros destacado por Gomes (2017). A partir dessa provocagdo a administragao
central passa a concentrar esforcos para realizar alteracdes no seu modelo de edital,
a fim de realizar a reserva de um modo mais amplo, visando mitigar a nao reserva de
vagas dos editais anteriores. O Nucleo de Selecdo (NUSEL) passa a ser o setor

responsavel por essa pesquisa e debruca-se sobre os modelos de aplicagao de outras
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IFES. Nesse momento, a regra mais geral entre as universidades pesquisadas era a
aplicacédo da reserva somente em areas com ao menos trés vagas, tal qual modelo
adotado pela UFBA.

Durante essa pesquisa em busca de novos modelos, ou o desenvolvimento de
um modelo proprio, ja que essa também seria uma possibilidade, foram encontrados
dois modelos relevantes, ou seja, o de sorteio utilizado pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e o modelo de lista unica de aprovados, utilizado pela
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), como também exposto por Mello
(2021) na sua pesquisa mais ampla e sistematizada. O modelo de lista unica mostrou-
se mais abrangente, no sentido de ampliar o alcance da politica de incluséo e esta foi
a primeira escolha realizada pelo NUSEL.

O NUSEL fez a adaptagao no edital padrao da UFBA a fim de ajusta-lo ao novo
modo de compreenséao da lei, com base no modelo utilizado pela UFSB, com o devido
cuidado para n&o ir de encontro a resolugcdo do Conselho Universitario (CONSUNI) n°
02/2017'7, que versa sobre o ingresso na carreira do magistério superior e titular livre
do magistério superior. Existe uma certa complexidade no método e,
consequentemente, na redacdo do edital, e por este motivo houve algumas
apresentagcoes deste novo modelo em algumas instancias da UFBA. A primeira
apresentacao aconteceu para o Reitor, Prof. Dr. Jodo Carlos Salles, a Pr6-Reitora de
Desenvolvimento de Pessoas, Profa. Dra. Lorene Louise Silva Pinto, e a Promotora
de Justica da Bahia, Dra. Livia Sant’Anna Vaz, ja apresentada neste trabalho e parte
do referencial teérico do mesmo. O modelo foi entendido por esse grupo como valido
e livre de vicios. O modelo também foi apresentado e aprovado por unanimidade pelo
CONSUNI, que é a mais alta instancia da Universidade, e recebeu a chancela da
Procuradoria Federal junto a UFBA.

Esse novo modelo de Edital prevé uma lista unica de aprovados que visa
maximizar o alcance das politicas de inclusdo. Assim, o numero total de vagas do
edital é distribuido respeitando o percentual de reserva de cada politica, 20% as
pessoas negras, 5% as pessoas com deficiéncia e os 75% restante para a ampla

concorréncia. Contudo, cada vaga ou area de conhecimento ndo é previamente

17 Disponivel em: https://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%
C2%BA%2002.2017%20-%20CONSUNI.pdf



https://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%25%20C2%BA%2002.2017%20-%20CONSUNI.pdf
https://www.ufba.br/sites/portal.ufba.br/files/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%25%20C2%BA%2002.2017%20-%20CONSUNI.pdf
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destinada a ampla concorréncia ou reservada as pessoas negras ou as pessoas com
deficiéncia, isso somente acontece apds a realizagdo das provas e as vagas
reservadas serao aquelas onde houver candidata/o negra/o entre as/os aprovadas/os,
bem como onde houver pessoa com deficiéncia aprovada. Como ndao ha uma
hierarquia entre as politicas publicas, caso haja pessoa negra e pessoa com
deficiéncia aprovadas na mesma area o critério de escolha sera a sua colocagao geral
NoO CoNcurso.

Com esse novo entendimento e, consequente, novo edital, as vagas que eram
fracionadas continuaram fracionadas, mas isso ndo mais impediu ou dificultou a
aplicacao da reserva sobre o total de vagas do edital. Desse modo, a UFBA publicou
no DOU, no dia 27 de dezembro de 2018, o Edital n°® 02/2018 com as adaptacdes
necessarias para a mudancga no entendimento da Lei, este primeiro edital foi publicado
com 102 vagas, dessas 77 estavam destinadas a ampla concorréncia, 20 as pessoas
negras e cinco vagas as pessoas com deficiéncia, havia uma observagao de que
esses valores poderiam ser alterados em casos de cancelamentos de concursos,
concursos sem inscritos e concursos sem aprovados, isso se deve ao fato de que em
tais situacdes nao haveria pessoas aprovadas e contratadas e caso o calculo ndo
fosse refeito haveria um desequilibrio dos percentuais previstos em lei € no préprio

edital, abrindo margem para questionamentos administrativos e/ou judiciais.

Tabela 4 — Grupo 02: Distribuigdo Observada das Vagas

Edital Tipo Data DOU Areas Vagas Vagas Vagas Total
AC (A) NG (B) PCD (C) (A+B+C)
02/2018 Docente MS  27/12/2018 86 77 20 5 102
01/2019 Docente MS  30/05/2019 62 48 13 4 65
02/2019 Titular Livre 30/05/2019 1 1 0 0 1
03/2019 Docente MS  29/11/2019 47 35 10 3 48
01/2021 Docente MS  04/08/2021 34 28 7 2 37
04/2022 Docente MS  21/07/2022 42 32 9 3 44
08/2022 Docente MS  29/12/2022 24 17 5 2 24
01/2023 Docente MS  04/07/2023 30 24 7 2 33
02/2023 Docente MS  29/09/2023 10 8 2 1 11
TOTAL - - 336 270 73 22 365

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos (2024).

Entre a alteracdo do entendimento da Lei n°® 12.990/2014, marcada pela
publicacdo do Edital n°® 02/2018 e dezembro de 2023 foram publicados nove editais,
a saber: Edital n® 02/2018, Edital n°® 01/2019, Edital n°® 02/2019, Edital n°® 03/2019,
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Edital n° 01/2021, Edital n°® 04/2022, Edital n® 08/2022, Edital n° 01/2023 e Edital n°
02/2023. Este segundo conjunto de editais sera denominado de Grupo 02 para fins
de analise. E destaca-se que este agrupamento é composto por editais que adotam
uma interpretagcdo mais abrangente da legislacdo, onde a politica de reserva se
estende ao conjunto total de vagas ofertadas pelo respectivo edital.

Os editais do Grupo 02 estao listados na Tabela 4, bem como o detalhamento
da distribuicdo do numero de vagas. Nota-se na leitura da primeira linha quao
significativa foi a alteragcdo no modelo de edital, os quatro primeiros anos da politica
publica resultou em 600 vagas publicadas em nove editais e dessas apenas 16 foram
reservadas. Apos a alteragdo, um unico edital com 102 vagas reservou 20 vagas as
pessoas autodeclaradas negras e cinco vagas as pessoas com deficiéncia; ainda que

tardia, essa mudanca representou um salto significativo no alcance da politica publica.

Tabela 5 — Grupo 02: Simulagéo da distribuigdo segundo critério vagas por area (3/5)

Edital Tipo Data DOU Areas Vagas Vagas Vagas Vagas
AC (A) NG (B) PCD (C) (A+B+C)

02/2018 Docente MS  27/12/2018 86 97 4 1 102
01/2019 Docente MS  30/05/2019 62 65 0 0 65
02/2019 Titular Livre 30/05/2019 1 1 0 0 1
03/2019 Docente MS  29/11/2019 47 48 0 0 48
01/2021 Docente MS  04/08/2021 34 36 1 0 37
04/2022 Docente MS  21/07/2022 42 44 0 0 44
08/2022 Docente MS  29/12/2022 24 24 0 0 24
01/2023 Docente MS  04/07/2023 30 33 0 0 33
02/2023 Docente MS  29/09/2023 10 11 0 0 11
TOTAL - - 336 359 5 1 365

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos (2024).

A Tabela 4 detalha os demais editais do segundo momento da politica na UFBA
e evidencia que tanto a politica de reserva as pessoas negras quanto a reserva as
pessoas com deficiéncia passaram a ser plenamente respeitadas nos editais para
docente. Nota-se que de um total de 365 vagas, 73 delas foram reservadas as
pessoas negras, ou exatos 20% do total, as pessoas com deficiéncia foram
reservadas 22 vagas, ou 6% do total e 270 vagas ficaram com a ampla concorréncia,
representando aproximadamente 74% do total das vagas. Convém salientar que a

legislagéo prevé que o minimo de reserva para as pessoas com deficiéncia sera de
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cinco por cento das vagas (Brasil, 2018a) e o maximo sera de 20% (Brasil, 1990),
dessa forma e por questdes de arredondamento na aplicacédo, ainda que a UFBA
tenha optado pela reserva em cinco por cento, o percentual final pode variar.

Para fins de comparacgao, a Tabela 5 apresenta a distribuicdo das vagas caso
nao houvesse uma mudanca de entendimento e o critério de aplicagcado da reserva de
vaga se mantivesse unicamente em areas com trés vagas, para reserva as pessoas
negras € em dareas com cinco vagas para pessoas com deficiéncia, as vagas
reservadas cairiam de 73 para cinco vagas e de 22 para apenas uma vaga,
respectivamente. Essa comparacgao evidencia o dano que poderia ser causado caso
a instituicdo permanecesse omissa quanto a aplicacao da politica.

Com base na leitura da Tabela 6, nota-se que, invariavelmente, o avango na
reserva de vagas implicou significativamente o aumento do nimero de aprovagdes de
pessoas autodeclaradas negras. Tomando como exemplo, mais uma vez, o Edital
02/2018, ele ndo sé superou o numero de vagas reservadas do primeiro conjunto de
editais, como também superou em numero de aprovados, que saltou de trés, em
quatro anos, para dez aprovados em apenas um edital. Desses dez aprovados, quatro
garantiram nota suficiente para figurar como ampla concorréncia (AC) e seis
cumpriram todos os requisitos necessarios a aprovagao e garantiram a vaga pelo
mecanismo da fila unica, dessa forma, embora potencialmente pudesse haver a
entrada de 20 docentes negras e negros pelas vagas reservadas (VR), nesse edital
houve a entrada de seis docentes, mas as 20 vagas estavam disponiveis para serem

ocupadas, nao foram ocupadas pela auséncia de aprovados.

Tabela 6 — Grupo 02: Aprovagdes / Vagas Ampliadas

Edital  Vadas Aprovagao Vagas Areas com Areas22 Areas 23

NG Ampliadas 1vaga vagas vagas
02/2018 20 10 (4AC + 6VR) 39 88.37% 11.63% 4.65%
01/2019 13 12 (8AC + 2VR + 2CR) 7 95.16% 4.84% 0.00%
02/2019 0 0 0 100.00% 0.00% 0.00%
03/2019 10 10 (5AC + 4VR + 1CR) 19 97.87% 2.13% 0.00%
01/2021 7 7 (3AC + 4VR) 10 94.12% 5.88% 2.94%
04/2022 9 11 (6AC + 5VR) 0 95.24% 4.76% 0.00%
08/2022 5 10 (3AC + 3VR + 4 CR) 0 100.00% 0.00% 0.00%
01/2023 7 11 (5 AC + 4VR + 2CR) 0 90.00% 10.00% 0.00%
02/2023 2 3 (1AC + 2VR) 0 90.00% 10.00% 0.00%
TMOET[')AI\'I&I 73 74 75 94.53% 5.47% 0.84%

Fonte: Elaborada pelo autor com base no SIPWEB e Portal de concursos (2024).
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O Edital n°® 02/2018 é o marco da alteragdo do entendimento da universidade
sobre a lei de cotas e, por consequéncia, um marco do numero de vagas reservadas
e aprovagoes. Contudo, ainda a partir da analise da Tabela 6, verifica-se que para os
editais seguintes 0 numero de aprovadas/os vem crescendo em propor¢ao ao humero
de vagas disponiveis nos editais, 0 que evidencia a eficacia da politica adotada. Em
todos os editais € possivel observar um grande numero de candidatas/os negras/os
aprovadas/os pela ampla concorréncia, o que nao invalida a existéncia da politica,
uma vez que a sub-representagdo da populagdo negra ainda € uma regra quando
analisamos o perfil racial do quadro de docentes das universidades federais. E
crescente também o numero de candidatas/os que ocupam as vagas reservadas e
areas onde ha mais candidatas/os aprovadas/os que o numero de vagas, esse
excedente fica no cadastro de reserva (CR) aguardando um possivel surgimento de
novas vagas.

No cdmputo geral, o segundo conjunto de editais possibilitou a aprovacao de
um total 74 docentes autodeclaradas/os negras/os entre ampla concorréncia, vagas
reservadas e aprovados para o cadastro de reserva.

Ao comparar os dois grupos de editais, nota-se que os nove editais do Grupo
02 totalizaram 365 vagas durante um intervalo de cinco anos. Ja o Grupo 01 engloba
seis editais, que foram publicados em um intervalo de aproximadamente 4 anos e
conseguiram aglomerar 600 vagas iniciais. Embora o Grupo 02 tenha um numero
maior de editais e um intervalo de tempo também maior, o Grupo 01 conseguiu reunir
um numero maior de vagas e isto € reflexo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) a que a UFBA
aderiu em 2007, mas repercutiu em contratagdes durante os anos seguintes, uma vez
que esta ampliacdo envolveu reformas, abertura de novos cursos, toda uma
adaptacao de estruturas.

Esta pesquisa apresenta outro dado de extrema importancia, evidenciado nas
Tabelas 3 e 6, referente a distribuicdo das vagas por areas de conhecimento.
Analisando duas amostras reais, na primeira observa-se que cerca de 92% dos
concursos oferecem apenas uma vaga, enquanto na segunda amostra,
aproximadamente 95% dos concursos também foram abertos com apenas uma vaga.
Esta informacéo ganha relevancia ao considerar que o Projeto de Lei n° 1.958/2021,

ja apresentado neste trabalho, foi aprovado com as alteragdes propostas na Comissao
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de Constituigdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, no dia 24 de abril de 2024, com

16 votos a favor e 10 contra.

Grafico 1 — Percentual de docentes nomeados por cotas 2014/2019
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Fonte: Relatério Quantitativo sobre a Implementacéo da Lei n°® 12.990/2014 no Poder Executivo
Federal (ENAP, 2021, p. 45).

Entre as alteragdes do Projeto de Lei n° 1.958/2021, destaca-se a mudanga do
percentual de reserva de 20% para 30%, uma modificacdo altamente positiva, pois se
aproxima mais do percentual da populacdo negra no pais. No entanto, € importante
ressaltar que a aplicagao da reserva a partir da segunda vaga nao resolve o problema

do fracionamento de vagas em concursos altamente especializados, como o da

carreira para docente nas IFES, conforme demonstrado pelas duas amostras

presentes nas Tabelas 3 e 6. Mesmo com essa alteragdo, a reserva de vagas nao

abrangeria mais de 90% dos concursos para a carreira docente, conforme a amostra

da UFBA. Assim, os 30% previstos na lei de nada serviriam e a lei atingiria menos de

10% das vagas neste concurso, a menos que as instituicbes repensem suas
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metodologias e editais para permitir que a reserva possa incidir sobre o total de vagas
do edital.

A simples alteragdo do percentual estabelecido pela lei ndo é suficiente para
prevenir situacbes como aquela evidenciada pela pesquisa realizada pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) em 2021. O levantamento abordou a
implementagao da Lei n° 12.990/2014 e revelou que 56% das universidades federais
nao contrataram docentes por meio das cotas estabelecidas por essa legislagdo. Além
disso, o estudo apontou que a UFSB foi a instituigdo que mais nomeou docentes
cotistas, representando apenas 7,74% das nomeacdes totais realizadas no periodo
analisado. Esses dados indicam que a simples modificagdo do percentual legal n&o é
suficiente para garantir a efetiva implementagdo das cotas nas contratagbes de
docentes nas universidades federais (ENAP, 2021).

Embora a UFBA tenha revisado e alterado o seu entendimento sobre a lei de
cotas somente no final de 2018 e, a partir de entédo, tenha comegado uma efetiva
aplicacao da politica publica, a pesquisa da ENAP (2021), abrangendo o periodo de
2014 a 2019, revelou que a UFBA teve o oitavo melhor desempenho entre as 28
universidades que até aquele momento tinham realizado alguma contratagao pela lei
de cotas. Esta colocagdo pode parecer uma conquista significativa, para uma
instituicdo que alterou o seu procedimento somente em 2018, mas € ao mesmo tempo
triste ao revelar a lentidao na implementacéao efetiva dessa politica, aspecto destacado
como uma das conclusbes do estudo, que revela uma taxa de ocupagao por
servidores cotistas nos concursos para carreira docente nas universidades de apenas
0,53%. Para conhecimento e analise, o ranking detalhado pode ser visualizado no
Grafico 1 (ENAP, 2021).

Nao ha como finalizar esta secdo sem abordar o recente relatério/denuncia do
Observatdrio das Politicas Afirmativas Raciais (OPARA), coordenado por Oliveira,
Santos e Santos (2024), trabalho que analisou exaustivamente quase 10 mil editais,
publicados entre 2014 e 2022, de 61 instituicbes, sendo 56 instituicdes federais de
ensino e cinco instituicdes federais de segmentos diversos. Sdo mais de mil paginas,
somando-se relatorio e anexos, contendo um detalhamento desses anos de vigéncia
da lei de cotas e denunciando os mecanismos de burla da lei. O resultado ndo foge
do esperado, o estudo concluiu que houve subaplicacdo da lei de cotas nas
instituicbes estudadas e avanga ao apresentar um demonstrativo financeiro

detalhando o quanto deixou de ser pago em salarios as pessoas negras que nao
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tiveram a possibilidade de ocupar esses cargos. Diante do cenario devastador, a
pesquisa traz como grande contribuigdo o desenvolvimento de um Caderno de
Recomendacgdes aos diferentes 6rgaos da estrutura do Estado Brasileiro, com um
detalhamento de agbes que buscam superar as burlas encontradas e contribuir para
a eficacia da Lei n® 12.990/2014, ou da lei que venha a substituir (Oliveira; Santos;
Santos, 2024).

Embora o estudo de Oliveira, Santos e Santos (2024 ) seja um estudo de ambito
nacional, ele consegue entrar em detalhes sobre a implementacéo da lei de cotas em
cada uma das instituicbes analisadas, isto revela a grandeza e alcance do estudo.
Entretanto, o estudo conclui que a UFBA ainda ndo implementa plenamente a lei de
cotas e aponta o fracionamento das vagas por area de conhecimento e a néao
publicidade da norma como os principais motivos. Esta dissertacdo evidencia que o
fracionamento existia antes e permaneceu depois da lei de cotas e que a partir de
2018 a UFBA implementou um mecanismo de aplicacdo das cotas sobre o total de
vagas do edital, mesmo mantendo o fracionamento das vagas, com os resultados
alcancados detalhados nesta pesquisa. Quanto a publicidade na norma, verifica-se
que dos 14 editais publicados apds a sancéo da lei n® 12.990/2014, o Edital 02/2014
€ 0 unico que nao faz mencéo a lei, destacando que neste momento a aplicagao era
restrita a areas com ao menos trés vagas e este era um edital com cinco vagas
divididas em cinco areas de conhecimento, cada uma com uma vaga, pelo
entendimento da época nao haveria vaga reservada e por esse motivo a lei nao fora
mencionada. Nos demais editais a lei é citada no preambulo do edital, com as demais
legislagdes e regramentos internos relevantes no processo de selecéo e contratagao
e, além disso, ha uma segdo exclusiva no edital descrevendo os termos gerais da lei

e sua aplicagao ao concurso.

4.3. Consideragoes Parciais

A politica afirmativa definida pelo conjunto das Leis n° 12.990/2014 e n°
12.711/2012 marcou um avango significativo na busca pela igualdade racial no Brasil.
Tornou-se um marco legal ao reconhecer a discriminagao racial como um problema
estrutural na sociedade brasileira e segundo Vaz (2022, p. 77) é a “mais bem-sucedida
politica publica de enfrentamento ao racismo e promocgado da igualdade racial ja
adotada pelo Estado Brasileiro”. O Projeto de Lei n°® 1.958, de 2021, reflete a
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necessidade de ajustes na politica de cotas, como a ampliagdo do percentual de
reserva de 20% para 30% e a inclusao de indigenas e quilombolas como beneficiarios.
Essas propostas visam melhorar a representatividade racial no servigo publico e
garantir que a politica seja efetiva e inclusiva. Uma vez que, para Moore (2017, p.
289), “o racismo nunca recua de forma permanente”, ele converte-se e ressurge
disfargado de modo mais cientifico, refinado, cordial e educado. E assim, as politicas
afirmativas devem também aprimorar-se sempre.

O impacto e importancia da lei de cotas em concursos nao se limita apenas ao
cenario dos concursos para docentes, objeto deste estudo, mas abrange todo o
servico publico, onde, conforme demonstram as pesquisas, a sub-representacao é
uma realidade persistente, especialmente em cargos de alto prestigio e remuneracgao.

Apesar dos avangos, ha desafios na aplicagdo plena da lei, como a
necessidade de concursos com pelo menos trés vagas para sua efetivagdo ou com
duas ou mais vagas, caso a renovagao da lei seja aprovada no congresso com as
alteragdes propostas e aceitas na CCJ do Senado. Além disso, a falta de
acompanhamento anual do cumprimento da lei levanta questdes sobre sua
implementagao eficaz ao longo dos anos, avaliagdes periddicas permitem ajustes em
curso para o atendimento ao objetivo da politica, e o prejuizo sera imenso caso a
opgao sempre for esperar dez anos para que alguma alteragao possa ser feita.

A criacdo de um grupo de trabalho para aprimorar a aplicagcéo da lei de cotas
foi uma excelente iniciativa do governo federal e demonstra 0 compromisso em
superar desafios e garantir sua eficacia. E de fundamental importancia que esse
grupo, que tem voz perante o estado, dialogue com pesquisadores e considere, por
exemplo, o Caderno de Recomendacdes do OPARA, material pensado por
pesquisadores que estdo na ponta, realizando concursos em suas universidades e
observando de perto as dificuldades encontradas e propondo melhorias praticas e
tangiveis. Contudo a permanéncia da lei de cotas no servigo publico depende de
aprovagao no congresso nacional, ndo basta somente o desejo do executivo.

O caso aqui estudado evidencia que ha saidas para a aplicacao da lei de cotas
em concursos fragmentados em areas de conhecimento, a UFBA adotou o método de
lista Unica, adotado também por outras universidades, mas também ha o método do
sorteio e novos metodos podem ser desenvolvidos a partir de realidades distintas.
Abre-se um caminho de pesquisa para a comparacao dos métodos praticados pelas

IFES ou proposicao de novos métodos. Com esse trabalho pode-se afirmar que houve
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uma evolugao significativa no numero de vagas reservadas e no numero de aprovados
na UFBA, mas ndo se pode afirmar que seja o método mais abrangente entre todas
as IFES.

O aumento no numero de vagas reservadas e de candidatos negros aprovados
revela que o processo, apos a mudanga de 2018, foi exitoso. No entanto, ainda restou
um passivo de vagas nao reservadas no primeiro intervalo de aplicagcdo da lei. A
instituicdo poderia considerar formas de recuperar esse passivo, com medidas
reparatorias, buscando garantir uma distribuicdo mais equitativa e eficiente das vagas.

Uma estratégia para compensar o passivo de vagas ndo reservadas € a
negociagdo entre universidades e o Ministério Publico Federal para ajustar o
percentual de reserva de vagas. Por exemplo, a Universidade Federal de Uberlandia,
em acordo firmado com o MPF, estabeleceu em seu edital a reserva temporaria de
50% das vagas, distribuidas na propor¢cdo de 2:1 entre negros e pessoas com
deficiéncia, conforme a resolugdes internas e editais®. Essa medida visa corrigir
déficits anteriores na implementacao de politicas afirmativas, tal qual aconteceu na
UFBA.

Como exposto, a reserva foi ampliada e vem sendo aplicada ao total de vagas
do edital, como preconizam as recomendag¢des do judiciario. Dessa forma, esta
pesquisa ndao recomenda melhorias quanto ao processo de entendimento da lei ou a
elaboracdo do edital, contudo recomenda-se que a instituicido considere as
orientacdes do Caderno de recomendacbdes do Observatorio Opara. Entre as
recomendacdes, destaca-se a necessidade de comissdes permanentes para verificar
a regularidade no exercicio dos direitos reconhecidos, especialmente para apurar
casos de desvio de finalidade, fraude ou falsidade ideoldgica, garantindo a efetividade
das politicas de cotas nas instituicoes.

Para além das conquistas ja alcangadas, é fundamental que a UFBA e outras
instituicdes, levando em consideragao as suas especificidades, realizem processos
de avaliacdo e aprimoramento da aplicagdo das suas politicas de cotas, como
ressaltado por Saraiva (2006). A analise constante e a adaptagdo dos métodos
utilizados permitirdo ndo apenas a corregao dos passivos de vagas nao reservadas,

mas também a promocao de uma inclusdo mais efetiva e representativa.

18 Edital disponivel em: https://www.portalselecao.ufu.br/servicos/arquivo_administrativo/download/
4049f890b5f59ee17a2554a1e271cc46
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5. SINTESE DE RESULTADOS: Perspectivas e desafios

A presente pesquisa analisou os efeitos e desafios da Lei n°® 12.990/2014, com
foco especifico na sua implementagdo em concursos para docentes na UFBA. Nesse
contexto, a exigéncia de trés vagas para que a reserva seja aplicada limitou
drasticamente a eficacia da referida norma, restringindo o alcance da inclusdo que a
lei se propde a promover. A pesquisa buscou destacar tanto os avangos quanto as
limitacbes da lei, apontando para a necessidade de adaptagdes para sua ampla
aplicagao. Nesta secdo, serao sintetizados os principais resultados da pesquisa em
um aspecto mais amplo, abordando a repercussao da legislagdo em diferentes
esferas, iniciativas de avaliacdo da sociedade civil e as perspectivas futuras, com
énfase na necessidade de aprimoramentos continuos para superar os desafios

identificados.

Figura 3 — Aula Inaugural do Instituto Steve Biko (Foto 1)
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Fotografo: Roberto (1993a).

O impacto da Lei n° 12.990/2014 transcendeu o nivel federal, consolidando e
expandindo a adogao de legislagdes de cotas raciais em concursos publicos estaduais
€ municipais. Embora ja existissem leis de cotas em algumas esferas municipais e
estaduais, foi o efeito da lei federal que impulsionou significativamente a adesao de
outros estados e municipios. Essa difusao reflete a importancia e a necessidade de
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politicas de inclusdo, mas também revela que os desafios de implementacdo se
repetem, necessitando de adaptagdes especificas para atender as peculiaridades de
cada contexto. O problema identificado com a aplicagao da lei aos concursos para
docentes das universidades federais repetiu-se quando aplicado aos concursos para
docentes das universidades estaduais, devido ao uso dos mesmos termos da lei
federal. Na Bahia, por exemplo, houve a recomendac¢ao Ministério Publico Estadual
para que a reserva fosse aplicada sobre o total de vagas do edital das universidades
estaduais, e as mesmas recolheram os editais ja publicados para alterar seus métodos
e fazer a aplicagao sobre o total de vagas?®.

Refletindo os mesmos desafios de implementagdo, em julho de 2021, o
Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma acéo civil publica contra a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL) por violagao da Lei n° 12.990/2014, em decorréncia da
nao reserva de 88 vagas destinadas as pessoas negras em concursos para docentes
da instituicdo. A acao foi baseada em uma investigagao iniciada apés denuncia do
Instituto do Negro de Alagoas (Ineg/AL), que revelou a pratica da UFAL de fracionar
as vagas por especializagao, o que resultou na restrigdo da aplicagéo da politica de
cotas. O levantamento realizado pelo Ineg/AL constatou que, de 480 vagas oferecidas
entre 2014 e 2019, apenas oito foram reservadas, evidenciando a supressao de 88
vagas que deveriam ter sido destinadas a candidatas/os cotistas, o que motivou o
MPF a buscar uma decisao judicial para garantir o cumprimento da politica publica de
cotas e a reparagao das vagas acumuladas.

Quanto a avaliacdo da eficacia da Lei n° 12.990/2014, esta tarefa nao se
restringe aos 6rgaos oficiais responsaveis pela elaboragdo, acompanhamento e que,
sobretudo, detém o poder de intervengao. Na pratica, a sociedade civil, por meio de
iniciativas como esta pesquisa, como os artigos apontados na sec¢ao de revisao da
literatura, entre outros trabalhos n&o trazidos nesta pesquisa, tem exercido um papel
crucial na analise critica e na fiscalizacdo da aplicagdo da lei. Destaca-se neste
momento, mais uma vez, o relatério desenvolvido pelo Observatério Opara, que nao
apenas denuncia as precariedades observadas ao longo dos dez anos de vigéncia da

lei, mas também oferece sugestées para o aprimoramento das politicas de cotas

19 MP recomenda que universidades estaduais baianas cumpram sistema de cotas na contratagdo de
professores. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/62117
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através de um documento complementar chamado Caderno de Recomendagdes?°.
Essa iniciativa tem se mostrado um instrumento poderoso de pressao sobre as
autoridades e de mobilizagdo social, ressaltando a importancia de uma participagao

ativa e informada da sociedade no monitoramento das politicas publicas.

Figura 4 — Aula Inaugural do Instituto Steve Biko (Foto 2)

Fotografo: Roberto (1993b)

O Projeto de Lei n° 1.958/2021 apresenta uma nova proposta de lei que busca
modificar a aplicagao das cotas raciais, sugerindo a reserva a partir da segunda vaga
em concursos publicos. Embora essa proposta represente um avanco em relagao ao
modelo atual, ela ainda nao resolve completamente a problematica dos concursos
para docentes em IFES, como demonstrado pela Tabela 6 desta dissertacdo, que
indica que apenas 7,5% das areas de conhecimento possuem duas ou mais vagas.
Este percentual (7,5%) é significativamente inferior aos 20% da lei de 2014, ou aos
30% que a nova proposta poderia abranger. Ou seja, essa alteragao sera bem-vinda,
mas nao sera suficiente para resolver a questdo do fracionamento. Mecanismos de
aplicacao da lei sobre o total de vagas do edital precisardo ser utilizados. Assim, &

imperativo que novas estratégias sejam elaboradas para garantir que a politica de

20 A integra do Relatério e do Caderno de Recomendagbes estdo disponiveis em
https://www.observatorioopara.com.br/



85

cotas tenha um impacto mais significativo na inclusdo de docentes negros em todas
as IFES e que a omissao por parte das instituicdes néo seja tolerada.

No cenario atual, outubro de 2024, o Congresso Nacional tem demonstrado
pouca atencéo a discussao sobre as cotas raciais nos concursos publicos. O Projeto
de Lei n° 1.958/2021 ja foi pautado e aprovado no Senado numa votagéo simbdlica e
com um unico registro de voto contrario, contudo, embora parega que o projeto
contasse com amplo apoio dos senadores, quem assistiu a sessao plenaria péde
observar que houve uma forte disputa quando o mesmo senador que registrou voto
contrario propds a votagdo da Emenda n° 232! (substitutivo), que, em linhas gerais,
propunha a seguinte alteragdo ao corpo da Lei: “Reserva as pessoas com renda
familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo, 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos e nos processos seletivos simplificados”,
suprimindo o critério racial.

Na pratica, a Emenda n°® 23 propunha a transformacido das cotas raciais em
cotas por renda, desconfigurando por completo todo o objetivo reparatério e de
inclusao inicial da proposta. Essa Emenda foi recusada com o placar apertado?? de 29
votos a favor da mudancga para cotas por renda e 32 votos contra a alteracéo, cinco
senadores e senadoras presentes ndo registraram seus votos. Apds essa derrota, o
projeto teve votagao simbdlica, com um unico voto contrario, como ja dito, criando-se
um ar de que nao havia tensao sobre o tema.

Apos a votacado no Senado, o projeto seguiu para a Camara dos Deputados,
onde aguarda ser colocada em pauta pelo presidente da casa. A deputada curitibana
Carol Dartora, do Partido dos Trabalhadores, foi escolhida para ser a relatora do
projeto na casa. A relatora ja realizou discussbes em sessdes tematicas, com
participacao de especialistas do governo e da sociedade civil, mas cabe ao presidente
da casa colocar a proposta na ordem do dia. Apesar disso, como ja dito, a lei
permanece valida por decisdo do Ministro Flavio Dino do STF, que garantiu sua
continuidade até que uma nova legislacdo seja aprovada. Essa decisdo judicial &
fundamental para assegurar que os avancgos conquistados com a Lei n°® 12.990/2014

2L A integra da Emenda n° 23 estda disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9616615&ts=1722533784001&disposition=inline&ts=1722533784001

22 A votacdo nominal esta disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/148596/votacoes#votacao 6835
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nao sejam revertidos, mesmo diante da inércia legislativa. No entanto, € crucial que a
sociedade civil continue a pressionar o Congresso para que as questdes relacionadas
a equidade racial sejam devidamente discutidas e, sobretudo, aprimoradas.

Dentro desse contexto, a experiéncia da UFBA, embora com falhas, surge
como um exemplo positivo de como politicas de inclusdo podem ser aprimoradas e
gerar resultados significativos. Em 2018, a UFBA implementou mudancas em sua
politica de reservas, o que resultou em um aumento expressivo tanto no numero de
vagas reservadas quanto no numero de candidatas e candidatos negras e negros
aprovadas/os em concursos para docentes. A comparagao entre os dados expostos
nas Tabelas 1 e 4 revela o quanto se pode avangar com ajustes na rota, dentro da
autonomia universitaria e alinhados com as recomendacgdes do STF, através do voto
do Ministro Barroso.

A analise da implementagao das cotas raciais em concursos publicos leva a
uma reflexdo sobre o impacto que essas politicas poderiam ter gerado se tivessem
sido aprovadas ainda na década de 1980, quando o entdo deputado Abdias do
Nascimento propOs a adocao de cotas raciais no servigo publico (Vaz, 2022). Caso
essa proposta tivesse sido aprovada entre 1983 e 1986, € possivel que o Brasil tivesse
avancado significativamente na inclusdo racial no servigo publico, evitando a
perpetuacao de desigualdades estruturais e promovendo uma diversidade racial mais
robusta nas institui¢des publicas. Talvez hoje, com 40 anos de efetiva politica de cotas,
0 servigo publico estivesse em equilibrio representativo com a sociedade brasileira e
com esta condicao atendida, hoje seria adequado pensarmos em extinguir a politica,
uma vez que teria alcangado os seus objetivos. Mas, como a realidade n&o é esta,
faz-se necessario que a politica seja aprimorada e estendida minimamente por mais
dez anos para que se obtenha uma justa representatividade em todas as carreiras do
servigo publico.

Embora a representatividade importe, este ndo é o unico fator de importancia.
Como destacado por Sodré (2023), existe o papel da cultura na perpetuagdo do
racismo e a entrada de professoras/es negras/os na academia traz perspectivas que
desafiam as narrativas hegemoénicas, quase sempre eurocéntricas, que tém
marginalizado, distorcido ou excluido as contribuicbes dos povos negros e outras
minorias. Na perspectiva de Almeida (2021), a presenga de professoras/es negras/os
na universidade é essencial para a transformacao de estruturas institucionais que

perpetuam o racismo, tendo a possibilidade de influenciar politicas académicas,
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pesquisas, curriculos e praticas pedagdgicas, fazendo com que a universidade
reconheca e combata todas as formas de opresséao ali presentes.

O caminho para a equidade racial é longo e os primeiros passos vém de muito
longe, movimentos e iniciativas de resisténcias remontam ao periodo da escravizagao.
Os passos dados até agora, aliados a pressao continua por melhorias, sinalizam que
um futuro mais justo e inclusivo é possivel. As Figuras 3, 4 e 5 inseridas ao longo
desta secao, registros do fotografo Lazaro Roberto, retratam a aula inaugural do
primeiro curso no Brasil voltado a formacao politica e preparagdo de estudantes
negros e negras para 0 acesso as universidades, fruto do trabalho do Instituto Steve
Biko em 1993, na cidade de Salvador, quase duas décadas antes da Lei n°
12.711/2012.

Figura 5 — Aula Inaugural do Instituto Steve Biko (Foto 3)

Fotdgrafo: Roberto (1993c).

Em conclusao, apesar dos avancgos proporcionados pela Lei n°® 12.990/2014, a
luta pela inclusdo racial nos concursos publicos ainda enfrenta obstaculos que
precisam ser superados, especialmente no contexto dos concursos para docentes. A
continuidade das cotas raciais e seu 0 aprimoramento s&o essenciais para garantir
que a diversidade racial seja nao apenas representada, mas valorizada em todas as

esferas do servigo publico.
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6. REFLEXOES FINAIS

Nesta secado, sdo apresentadas as conclusodes referentes a pesquisa realizada
ao longo desta dissertagao, a qual investiga a implementagao das cotas raciais nos
concursos publicos para docentes da UFBA. A estrutura desta se¢ao foi organizada
de maneira a apresentar as considerac¢des finais de forma abrangente, visando
oferecer uma ampla visao dos resultados alcancados. Para facilitar a compreensao, a
secao foi subdividida nos seguintes topicos: Problema de pesquisa e objetivos; Limites

da pesquisa e investigagdes futuras; Contribui¢gdes da pesquisa e; Notas finais.

6.1 Problema de pesquisa e objetivos

O presente estudo investigou a implementacéao da Lei n° 12.990/2014, tendo
como objeto de analise os concursos realizados pela UFBA entre 2014 e 2023. A
pergunta central que orientou esta pesquisa foi: Como se deu o processo de
implementacao das cotas raciais nos concursos publicos para docentes da
UFBA? Visando responder essa questao central, foi tragado como o objetivo geral da
pesquisa: Analisar como as politicas publicas de agdes afirmativas de cotas
raciais em concursos publicos vém sendo implementadas nos concursos para
docentes do magistério superior da UFBA, no periodo de 2014 a 2023.

O objetivo geral da pesquisa foi alcancado, e dessa forma também se
respondeu a questdo orientadora, ao proporcionar uma analise detalhada da
implementagao da Lein® 12.990/2014 na UFBA. Em um primeiro momento, a pesquisa
mostrou que a UFBA adotou uma interpretagao restritiva da legislagdo, condicionando
a reserva de vagas a um critério de trés ou mais vagas por area de conhecimento.
Essa decisao limitou o numero de vagas reservadas para candidatas/os negras/os, ja
que a ampla maioria dos concursos ofereciam apenas vaga por area de
conhecimento.

A pesquisa documental revelou que, a partir de 2018, a instituicdo passou a
adotar uma abordagem mais inclusiva, utilizando o método de lista unica de
aprovados, com a reserva de 20% das vagas incidindo sobre o total de vagas do edital.
Esta mudanga de entendimento foi crucial para o aumento do numero de vagas
reservadas e o consequente aumento no numero de aprovadas/os e contratadas/os.

A analise dos editais publicados apos a alteragcédo evidenciou esse aumento, mas os
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resultados ainda estdo distantes do ideal quando comparados a representatividade
racial da populagao baiana, com base no Censo 2022.

O estudo também mostrou que, ao longo do tempo, a discussao sobre cotas
raciais nos concursos publicos para docentes foi permeada por tensdes dentro da
universidade. O Coletivo Luiza Bairros, por exemplo, desempenhou um papel
fundamental ao pressionar a universidade para rever suas politicas, propondo até
mesmo a ampliacao da reserva de 20% para 50%, uma proposta que foi rejeitada no
Conselho Universitario, mas que evidenciou a necessidade urgente de ajustes na
politica afirmativa.

No que diz respeito aos objetivos especificos, o primeiro foi elencar uma
matriz de referencial teérico sobre politicas publicas voltadas para cotas raciais.
Esse objetivo foi cumprido com a construgdo do marco tedrico da pesquisa (Secéao 4),
onde autores e autoras como Nilma Lino Gomes, Muniz Sodré, Silvio Almeida, Livia
Sant’Anna Vaz e outras/os foram essenciais para fundamentar a analise das politicas
de acgbes afirmativas no contexto dos concursos publicos. A pesquisa também
explorou o racismo institucional e estrutural, temas centrais para compreender as
barreiras enfrentadas na implementacao da Lei n°® 12.990/2014.

O segundo objetivo especifico foi analisar a Lei n°® 12.990/2014, este objetivo
foi cumprido e descrito na subsecao 4.1, intitulada Lei n° 12.990/2014: histérico,
detalhamentos e tensionamentos, onde a lei foi detalhada artigo por artigo, bem
como foi feito um levantamento e detalhamento de legislacbes correlatas editadas no
periodo da sua validade.

O terceiro e o quarto objetivos especificos se relacionam e foram apresentados
na subsecgao 4.2, intitulada Concursos para docentes na UFBA: analise dos editais e
resultados. O terceiro objetivo especifico foi analisar comparativamente os editais
de concursos para docentes da UFBA no intervalo da pesquisa e cumpriu-se ao
expor, analisar e comparar os dois modelos adotados no periodo de 2014 a 2023. O
quarto objetivo foi descrever os resultados encontrados, baseando-se no numero
de vagas reservadas e de pessoas autodeclaradas negras entre as(os)
aprovadas(os) e também foi cumprido ao levantar, contabilizar e analisar os
resultados de todos os editais para docentes publicados no intervalo da pesquisa. Os
dados comparativos dos dois periodos estudados estdo descritos em detalhes na

referida secdo e evidenciam que esse novo entendimento foi fundamental para o
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cumprimento pleno da acéo afirmativa, destacando o impacto positivo da revisdo da
politica por parte da instituigao.

O quinto objetivo especifico foi indicar possiveis adaptagées/melhorias no
processo seletivo, com base nos resultados obtidos e estava condicionado ao
resultado da pesquisa. Observou-se que a UFBA passou a cumprir a reserva
integralmente, ainda que as vagas n&o sejam em sua totalidade ocupadas, assim,
quanto ao entendimento da lei e elaboragdo do edital, esta pesquisa nao sugere
aprimoramentos, contudo sugere a instituicio que analise o caderno de

recomendagdes do Observatério Opara.

6.2 Limites da pesquisa e investigagoes futuras

Todo estudo estara sujeito a limitagdes frutos de escolhas metodoldgicas,
limitagdes temporais, disponibilidade de recursos, bem como fatores inerentes ao
objeto do estudo. Apesar de atingir os objetivos propostos e mostrar-se relevante, esta
pesquisa apresenta alguns limites que precisam ser considerados. O primeiro limite
diz respeito ao escopo da pesquisa circunscrito na UFBA, isso significa que os
resultados e conclusdes obtidos podem nao ser aplicaveis para outras universidades
federais. Por exemplo, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) adotou o
método do sorteio publico para selecdo da area a ser reservada para a politica
afirmativa.

Além disso, a analise foi predominantemente documental, concentrando-se nos
editais e resultados dos concursos. Entrevistas semiestruturadas poderiam
acrescentar as percepgoes das/os proprias/os candidatas/os, bem como com gestores
envolvidas/os no processo em outras instituicdes federais. Uma abordagem mais
abrangente que incluisse entrevistas ou questionarios aplicados a esses grupos
poderia enriquecer a compreensao dos desafios e impactos vividos na implementacao
da politica de cotas raciais.

Os limites da pesquisa podem dar indicagdes de caminhos futuros, assim,
considerando os limites e desafios identificados ao longo da pesquisa, sugerimos que
futuras investigagdes ampliem o escopo de analise para incluir outras universidades
federais, permitindo comparagdes entre diferentes contextos institucionais e
metodologias de implementacdo das cotas raciais. Um estudo comparativo entre
universidades, ou grupos de universidades, que adotaram modelos diferentes, como

o sorteio publico, a lista unica ou o modelo aplicavel somente quando ha trés vagas,
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poderia oferecer caminhos para a uniformizagéo da aplicagédo nas IFES, via governo
federal, por exemplo.

A segunda sugestdo de pesquisa futura também dialoga com o que ja fora
apontado como limitagcao. Trata-se de investigagdes qualitativas mais aprofundadas,
que envolvam entrevistas com gestores, candidatas/os e docentes negras/os
aprovadas/os via cotas raciais, para compreender melhor os desafios enfrentados em
todo o processo de selegao.

A presente pesquisa pode servir de base para a criagao de um indicador de
racismo institucional, especialmente considerando a implementagcdo parcial de
politicas publicas de agbes afirmativas. Tal indicador auxiliaria na mensuragao do
comprometimento das instituicdes com a equidade racial, permitindo o monitoramento
continuo e a avaliagao do impacto de agdes afirmativas no ambiente académico.

Outro caminho importante para futuras pesquisas seria a analise da efetividade
das cotas raciais ndo apenas no momento da selegdo nos concursos, mas também
na permanéncia e progressao desses docentes na carreira académica. Torna-se
importante investigar se os docentes negros que ingressam por meio das cotas
enfrentam dificuldades adicionais nas suas carreiras, comparando os tempos
necessarios para as progressdes, obtencdo de financiamentos para pesquisas e
acesso a cargos de confianga e eletivos, entre outras. Um olhar também pode ser
langado sobre a percepgao dos alunos, a produgao académica e a cultura institucional

relacionada com as/os docentes que ingressaram por meio das cotas.

6.3 Contribuicoes da Pesquisa

A pesquisa contribuiu de maneira significativa para o debate sobre politicas
afirmativas, ao se mostrar como um instrumento de avaliagao da implementacao das
cotas raciais nos concursos para docentes em uma instituicdo publica. No cenario
atual, em que se discute a prorrogacao dessa politica publica, os dados apresentados
e analisados evidenciam a subaplicagao das cotas na UFBA, sugerindo que fenbmeno
semelhante possa ter ocorrido em outras IFES. Tal constatagao reforca a defesa da
manutencao e aprimoramento dessa acao afirmativa.

Entre as contribuicdes da pesquisa, destaca-se a exposi¢cao do papel historico
desempenhado pela universidade como um pilar de sustentacdo do racismo,
especialmente no final do século XIX e inicio do século XX. A partir dessa analise, a



92

pesquisa enfatiza a urgéncia de que as universidades assumam hoje um papel ativo
no combate ao racismo.

Além disso, ao apresentar a distribuicdo de docentes negras/os nas IFES e
compara-la a composigao racial da populagdo brasileira e baiana, a pesquisa
evidencia a disparidade existente, fortalecendo o argumento em prol da continuidade
das politicas de acbes afirmativas. A diversificacdo do corpo docente contribui
diretamente para a construgdo de um ambiente académico mais inclusivo e plural,

capaz de enriquecer tanto as abordagens pedagodgicas quanto as epistemoldgicas.

6.4 Notas finais

A presente dissertagcado confirmou que a implementacéo da Lei n® 12.990/2014
na UFBA trouxe avangos importantes para a inclusdo de pessoas negras no corpo
docente da instituicdo. Mas também evidenciou que, no caso da UFBA, a
implementagdo das cotas raciais foi impactada por decisbes, ou omissdes
institucionais, que levaram a uma interpretacao da lei que limitou o numero de vagas
reservadas num periodo no qual houve um grande numero de concursos.

A mudancga acontecida em 2018 evidenciou que € possivel realizar ajuste de
jornada visando a melhor aplicacédo de uma politica publica. Os resultados apos a
mudancga, ainda que n&o sejam ideais, sdo incontestes quando comparados ao
primeiro intervalo de vigéncia da lei, o que demonstra a necessidade de avaliagao
continua das politicas publicas de a¢des afirmativas.

A universidade, como espaco de producao de conhecimento e formacao de
futuros profissionais, tem a responsabilidade de liderar esse processo de
transformacao social. A universidade foi o bercgario das acbes afirmativas para acesso
ao ensino superior e é exatamente aqui onde deveria se demonstrar mais forte em
todas as modalidades. A representatividade racial no corpo docente é crucial nao
apenas para a justiga social, mas também para a criagdo de um ambiente académico

mais diverso, criativo e inovador.
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Art. 2 Na lupdtese das mstituicdes educacionais de que trata
o art. 242 da Constitui¢do Federal existentes na data da promulgagio
da Constituicao Federal, a adesao ao Proies implicard a remissao dos
valores devidos a Unido a titulo de imposto de renda retido na fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional,
que tenham sido quitados duaa ou mdiretamente perante o Mluuclplo
ou o Estado até a data de publicagdo desta Ler

§ 18 A adesdo implicard também a anistia das multas de
mora ou de oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o
imposto de renda retido na fonte referido no caput.

§7!Pn=§nsdod.|q>oslomt:p|l a institwicdo educacional de-

i na data ‘adesdo ao Proies, certidio nu-

mcpaiwestsd\ml,mfameocaso que comprove os valores quitados,
direta ou indiretamente, a cada ano, perante o Municipio ou o Estado.

§ 32 A comprovagio dos valores quitados diretamente devera
ser feita mediante certidio do Municipio ou Estado beneficiirio da
arrecadacio

§ 4% A comprovagio dos valores quitados indiretamente serd
feita nos termos fixados em ato comunto do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional e do Secretario da Receita Federal do Brasil

§ 5° As instituicdes que se enquadram no disposto no caput

q z tenham aderido ao Proies poderdo ter sua divida recon-

sol considerando o disposto neste artigo, sem prejuizo da ve-
dagao prevista no § 22 do art. 12

Art 32 Para fins de adesio ao Protes, as instituigdes de ensmo
superior nio integrantes do sistema federal de ensino deverdo requerer,
por intermédio de suas mante as, a adesdio a0 referido sistema em
até 30 (trmta) dias contados da data de publicagdo desta Lei

Art 4 O art 13 da Lei n® 12,688, de 18 de julho de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes

"Art. 13

federal, das nmrs:ua das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das soued.tdes econonua mista c(?nlmladls pela Unmido, ngmf’mma

§ 18 A resera de vagas serd plicacs
vagas oferecidas no concurso piblico for lgull en supmw a 3 (n'a)

§ 22 Na hupotese de cpannhmo fncmxlo para o llume!o de

Srsins whases. e subsevea. Sar oos0 0o B8
meiro niimero e, em caso igual ou
gmor que 0,5 (cinco décnnne;m diminuido para mﬁmmmuo
tamente mferior, em caso de fracdo menor que 0.5 (cinco

§ 3@ A reserva de vagas a mrhdalos negros emst:ri ex-
pressamente dos editais dos concursos
clﬁm o total de vacowupmdmtes a lesexv: pm cada cngo ou
emprego piblico of

Art 29 Poderdo concorrer as wgns reservadas a candidatos

negreanueksquse-ubdec :wpaxdosnonodn
d0 no_concurso pitblico, &?no COT QU T

hzado peh Fundagio lmimno andeuo de grafia e Estal shm -

Pm%o unico. Na étese de constatagio de decl 0
falsa, o c: o serd elmina hxp neurso e, sehou\mo
nomeado, ficar sujeito & -mhﬁo AT, v
emprego apos procedimento mento sdmumsirativo em que a
use L o oenhdwslcm e aampla defesa, sem pl'!]\lT;o de

ivess.

a0 servigo ou

Fago saber que o C 50 Nacional aprovou, e eu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos fermos do pardgrafo
1mnico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48
do Regimento Intemo do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N* 209, DE 2014

Aprova 0 ato que outorga_autorizagio d
ASSOCIACAO  BENEFICENTE SOCIO
CULTURAL DA CIDADE DE LAGARTO
- LAGARTO FM executar servico de
radiodifusdo comunitiria na cidade de La-
garto, Estado de Sergipe.

O Cor 0 Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 321,
de 1° de agosto de 2011, que outorga autorizagio & Associagio Be-
neficente Sécio Cultural da Cidade de Lagarto - Lagarto FM para
executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servico de
radiodifiisio comunitania na cidade de Lagarto, Estado de Sergipe.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio.

Senado Federal, em 9 de junho de 2014
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan
do Senado Federal, nos termos do pardgrafo

8 de

An 3¢ 0s i negros
is vaga: e as vay das 4 ampla
aeonlo com a sua classificacdo no concurso.

cmd.tdatos negros aprovados dentro do minnero de
vagn ofe do ara ampla concorréncia ndio serdo computados para
preﬂmglmmt das vagas reservadas

§ 22 Em caso de desisténcia de candidato negro

0 aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo cand

0 negro pos-

§ 7° O certificado de que trata o caput, que nio podera ser
transferido para terceiros, terd sua caracteristica defimda em ato
do Mmistro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que ndio seja a Hiqudacio de parcela das
prestagdes de que frata o art. 10.

§ 10 Os certificados a que se refere 0 § 79 serdo emitidos em
favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FN-
DE), sob a fonna de colocacdo dureta, a0 par, Hedants 0.
?maf;ﬂo expressa do FNDE a Secretaria do Tesouro Nacional

STN).

11 A STN resgatara, mediante sohcitagdo do FNDE, os
ceitihcntio Whoats para quitaio de parcela das prestagdes de
que trata o art 10, na forma e nas condicdes que vierem a ser
estabelecidas pelos \lmlstenos da Educagdo e da Fazenda"
(NR)

Art 58 O caput do art 3% da Lei n°® 5537, de 21 de no-
vembro de 1968, passa a vigorar acrescido da seguinfe alinea "h":

"Art. 30

h) para fm de unplemennqao do ngmma de Estimulo a

§ 3 lel:]?wtue de ndo haver mimero de candidatos negros
ra_ocupar as vagas reservadas, as vaj

manescentes serdo re\vmdu a ampla concorréncia e pu-

efh,ﬂf,” pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de

ol

Art 42 A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitard os
cntérios de altemincia e pmpommhdnde que consideram a relagio
1 e o nimero de vagas reservadas a
negros.

Art 58 O érgdo responsavel pela politica de
:Euldade deg'ugem‘:oﬁll&}ognd 4a Lei 1t B de20
ac

ho de 7010 serd res| ge
dn?os ;nasmadesp‘enmosmmssidn.eml
l7 288, de deju]ho de 2010.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
lu‘ﬁ\'ngénmpelopnwdelo {de) 2os: fRblicesko

ardgrafo (mico. Esta Lei o se aplicard aos concursos cujos
e e e b L

Brasilia, 9 de junho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Repiiblica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Baimos

de Eosmo
Superior (Protes) ) cnst
desvm:u.lado eo resgnle dos cemﬁcados ﬁnance:ms do Tesoum ~
o Atos do Congresso Nacional
" (NR)

Art 6 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Brasilia, 6 de junho de 2014, 193¢ da Independéncia e 1262
da Repiiblica.

DILMA ROUSSEFF
Giado Mantega
José Henrique Paim Fernandes

LEI N 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publi-
cos para provimento de cargos efetivos
empregos piblicos no ambito da admms—
tragdo piiblica federal, das a
ﬁmdncaes puhhms, das empresas publwns
das sociedades de economia mista con-
hvohdas pela Umso
A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a segumte Lei:

Art_ 19 Ficam reservadas a0s negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos pul bhcosrn 3 0 de car-
05 efetivos e empregos piblicos no ambito da administragdo piblica

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo
1inico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art 48
do Regimento Intemo do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N® 208, DE 2014

Aprova o ato que outorga permissdo 2 EM-
PRESA DE COMUNICACAO CORREIO
LTDA para explorar servigo de radiodi-
fusio sonora em frequéncia modulada na
cidade de Marizopolis, Estado da Paraiba

O Congresso Nacional decreta

Art_ 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 273,
de 13 de julho de 2011, que outorga permissio & Empresa de Co-
municagéo Correio Ltda. para e: lcrar i, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusvidade, servico de radiodifuisdo sonora em frequéncia mo-
dulada na cidade de Mm'zdpol.\s. Estado da Paraiba.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagio

Senado Federal, em 9 de junho de 2014
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Calheiros,
umcodoan 52 do Regimento Comum e do meiso XXVII do art. 48
do Regimento Intemo do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N* 210, DE 2014

Aprova 0 alo que renova a permissi
torgada & RADIO ESTACAO FM LTDA
para executar servigo de radiodifusdo sonora

juéncia modulada na cidade de Car-
los Barbosa, Estado do Rio Grande do Sul

O Congresso Nacional decre

Art. 1° Fica ndooatoaqusemferul’mn"hlsl de13

de outubro de 2011 , que renova por 10 (dez)anos, Agamdeﬂdeagosm
de’oll apenmssao mga RadwEstaqso para executar,
ia

mﬂadamcndadede CaﬂnsBatbos&BladodoRnszdedo Sul
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 9 de junho de ’014
Senador RENAN C.
Presidente do Senado }'ederal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan
Calheiros, Prmdeme do Senado Federal, nos termos do paragrafo
Imlco do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48

do Regimento Intemo do Senado Federal, promulgo o ssguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N* 211, DE 2014

Aprova o o que outorpa atonzagio  ASSOCTA-
CAODOS M( DO GRANDE BAR-

1 para executar servico de radiodifus3o co-
unitina na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I'Fnﬁll_v\'udooatouqxesel!fueaMnaxf763.de24de
agosto de 2010,
de Baroso I ammpam(du)m sem direito de exclusividade,
mmmf“ 1na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard.

Art. 2° Este Decreto Legnslamo entra em vigor na data de
sua publicagio

Senado Federal, em 9 de junho de ’014
Senador RENAN CALHEIRO!
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan
do Senado Federal, nos termos do paragrafo

Regimento Comum e do meiso XXVII do art. 48
do Regimento ‘Intemo do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

N* 212, DE 2014

Aprova o ato que outorga autorizagio i
ASSOCIACAO CULTURAL DE RADIO-
DIFUSAO CO\]‘U\'[TARJA DE FORTA-
LEZA DO TABOCAO para executar ser-
vigo de radiodifusio comunitina na cidade
de Fortaleza do Tabocio, Estado do To-
cantis

O Cor 0 Nacional decreta:

Art. 1°Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 170,
de 21 de margo de 2012, oute autorizagio a Associagio
Cultural de Radiodifusio Comunitiria de Fortaleza do Tabocdo para

Este documento pode ser verificado no endereco eletrdnico http:/www.in govbrautenticidade html,

pelo cédigo 00012014061000003

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institu a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil
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IGUALDADE RACIAL:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS EM
CONCURSOS PARA DOCENTES DA REDE FEDERAL

RACIAL EQUALITY: AN ANALYSIS OF AFFIRMATIVE PUBLIC
POLICIES IN COMPETITIONS FOR TEACHERS IN THE FEDERAL
NETWORK

Carlos Augusto da Silva Junior'
Eniel do Espitito Santo®
Ana Katia Alves dos Santos’

RESUMO

As agdes afirmativas sio politicas publicas ou privadas, oriundas de lutas incansaveis dos movimentos sociais, que
visam atingir o principio constitucional da igualdade material, corrigindo exclusées sociocconomicas do passado ou
presente. Neste contexto, a Lei n.° 12.990/2014, acerca de politicas piblicas de acdes afirmativas em concursos
publicos, surge como instrumento de repara¢io e justica social causada pela sub-representacio de pessoas negras no
servio publico. Este artigo visa compreender os desafios e obstaculos enfrentados na implementagio politica de agio
afirmativa de cotas raciais diante da respectiva legislagio aplicavel a concursos de docentes das Institui¢des Federais
de Ensino Superior (IFES). Trata-se de uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa, por meio de uma
revisio sistematizada de literatura, onde buscamos produgdes académicas realizadas no periodo de 2013 a 2023 que
abordassem a tematica da politica de cotas raciais nos concursos publicos para docentes da rede federal de ensino.
Apos o refinamento dos critérios estabelecidos para a busca, foram eleitos cinco artigos, cujas analises emergiram as
seguintes categorias analiticas: analise da legislagio ¢ politica publica; avaliagio da politica publica no contexto nacional
e avaliagio de politica publica localmente. Os resultados apontam interpretacdes distintas do dispositivo legal,
evidenciando comportamentos racistas e uma diferenca abissal entre os resultados esperados e os encontrados, quando
a normativa ¢ aplicada nos concursos para docentes.

PALAVRAS-CHAVE: Doliticas ptblicas afirmativas. Cotas raciais. Concursos para docentes.

ABSTRACT

Abstract: Affirmative action is a public or private policy arising from the tircless struggles of social movements, which
aims to achieve the constitutional principle of material equality, correcting socio-economic exclusions of the past or
present. In this context, Law 12.990/2014, on affirmative action public policies in public tenders, emerges as an
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instrument of reparation and social justice caused by the under-representation of black people in the public service.
This article aims to understand the challenges and obstacles faced in implementing the affirmative action policy of
racial quotas in the light of the respective legislation applicable to teaching competitions at Federal Higher Education
Institutions. This is an exploratory study, with a qualitative approach, through a systematic literature review, in which
we searched for academic productions carried out between 2013 and 2023 that addressed the issue of racial quotas in
public examinations for teachers in the federal education network. After refining the criteria established for the search,
five (5) articles were chosen, from which the following analytical categories emerged: analysis of legislation and public
policy; evaluation of public policy in the national context and evaluation of public policy locally. The results point to
different interpretations of the legal provision, highlighting racist behavior and an abysmal difference between the
results expected and those found.

KEYWORDS: Affirmative public policies. Racial quotas. Teaching competitions.

1 INTRODUCAO

As politicas de agdes afirmativas surgiram como resposta as desigualdades historicas
enfrentadas por grupos minoritirios ou minorizados, como a populagio negra, indigena,
quilombola, pessoas com deficiéncia e outros segmentos socialmente excluidos. O objetivo dessas
politicas é assegurar o principio constitucional da igualdade material.

No ambito dos concursos publicos federais, atualmente ha duas legislacoes distintas, que
garantem a aplicacio de politicas de agdes afirmativas. A primeira ¢ a Lein.® 8.112/1990, que preve
a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas disponibilizadas no concurso as pessoas com
deficiéncia. Fista Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 9.508/2018, que reserva as pessoas com
deficiéncia o percentual minimo de cinco por cento das vagas (Brasil, 1990, 2018).

A segunda Lei relacionada com a aplicacio de politicas de acbes afirmativas ¢é
desdobramento do Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n® 12.288/2010, trata-se da Lei
0.2 12.990/2014, que reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos
da administragao publica federal direta ¢ indireta (Brasil, 2010, 2014).

Ressalta-se que a Lei n° 12.990/2014 esta direcionada para a reserva de vagas as pessoas
negras, isto €, pessoas autodeclaradas pretas e pardas, conforme definigao utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). A discussio da implementacio dessa lei reveste-se de
urgéncia, uma vez que possui validade prevista de apenas dez anos, conforme seu artigo sexto e,
portanto, assim perdera a sua vigéncia em junho de 2024 (Brasil, 2014).

A aplicagdo da Lei 12.990/2014 encontra-sc limitada por uma condi¢io especifica, ou scja,
a existéncia de, no minimo, trés vagas para o cargo pretendido (Brasil, 2014). "T'al requisito dificulta

a implementagio da referida lei em concursos mais especializados, nos quais o numero de vagas
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ofertadas costuma ser reduzido, em geral, uma ou duas vagas. Um exemplo dessa situagio sio os

concursos docentes das instituicGes federais de ensino, que demandam elevada qualificacdo e
especializagio dos candidatos.

Nesse contexto, entendem-se as acdes afirmativas de cotas raciais nos concursos docentes
como estratégias para enfrentar o racismo estrutural e institucional. Este artigo visa compreender
os desafios e obstaculos enfrentados na implementagio dessa politica.

O artigo segue uma estrutura em cinco segoes. A introdugdo apresenta o contexto e os
objetivos da pesquisa. A segunda secio discute o racismo institucional nas IFES e a importancia
das agdes afirmativas. A terceira se¢io descreve os métodos de pesquisa utilizados. A quarta se¢io
apresenta e discute os resultados e suas implicagdes. Por fim, a quinta secio apresenta as

consideragoes finais ¢ aponta dire¢oes futuras.
2 POLITICAS AFIRMATIVAS DE COTAS RACIAIS: ESPACO DE TENSAO

O racismo ¢ uma marca indesejavel da sociedade brasileira, resultado de séeulos de
genocidio naturalizado do povo negro. Apos a abolicio da escravidio, nio houve politicas
indenizatorias para inser¢do social, levando a marginalizacao e opressiao. O racismo persiste na
sociedade brasileira, escondido sob a falsa égide da democracia racial. I uma construcio social
historicamente forjada pela branquitude para manter seus privilégios, afetando negativamente as
institui¢oes brasileiras como fruto podre das bagagens a atravessamentos sociais, vergonhosamente
presentes neste inicio de século XXI.

Nesse contexto, inserem-se as a¢oes afirmativas, compreendidas como “[...] programa,
publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de
um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo”, como apontam Feres Junior et al.
(2018, p. 13). Por exemplo, as cotas no ingresso de estudantes negros ¢ negras as universidades
publicas sio um marco das politicas publicas de a¢oes afirmativas de enfrentamento ao racismo
estrutural e institucional, pois até entdo a auséncia desses corpos nesses lugares era naturalizada.

A auséncia de negros ¢ negras no cotpo docente das IFES, também foi naturalizada durante
anos e, somente em 2014, tivemos a implementacio da Lei Federal n.° 12.990/2014, que buscava
fazer a correcio desse cenario em todo servico publico federal (Brasil, 2014). Todavia, a
implementacao da Lei niao garantiu a entrada de docentes negras e negros, pois de acordo com

Mello ¢ Resende (2019), isso se deve a especificidade do concurso docente ¢ seus editais. Dessa
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forma, embora houvesse a Iei, ndo existia a garantia da reserva da vaga, impedindo a completude

da politica publica.

Embora as IFES sejam lugares de muita discussio e produgio de conhecimento, nio estio
fora da estrutura social que compde a sociedade, e justamente, por isso, nio estio isentas de
reproduzir comportamentos racistas, seja em agoes ou em omissoes.

Para entendermos melhor a urgéncia da discussio das cotas raciais nos concursos docentes
das TFES, duas analises mostram-se necessarias: a primeira diz respeito a populagdo brasileira
quanto ao quesito raca/cot. A segunda andlise busca examinar o panorama que abarca o petfil dos
docentes que compdem o corpo docente das IFES, com foco especifico no critério de raga/cor. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), realizada pelo IBGE em 2022,
indica que da populagio do Brasil, 45,3% declararam-se da raca/cor parda, 42,8% declararam-se
da raca/cor branca ¢ 10,6% declararam-se da raga/cor preta (Brasil, 2023). Assim, os dados
nacionais revelam que 56,1% da populagio declarara-se parda ou preta, portanto, negros.

Para a segunda andlise, tendo-se como base a representatividade da populagiao negra no
corpo docente das IFES, temos os dados do Censo da Educagiao Superior 2021 (Brasil, 2022),
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Em 2021, dos 91.663 docentes nas universidades federais, 43,2% nio tinham declaracio de
raga/cor, 40,7% eram brancos, 2,4% pretos, 12,4% pardos, 1% amarelos, 0,2% indigenas. Assim,
embora 43,2% dos professores nio tivessem declaragio de raga/cot, o que demonstra uma baixa
preocupacio com o tema, exibindo mais uma vez a face do racismo institucional, menos de 15%
autodeclaram-se pardos ou pretos, constituindo-se em uma vergonhosa sub-representagio do povo
negro no magistério superior da universidade publica federal.

Os dados cevidenciam despropot¢io ¢ caréncia de representatividade entre a demografia
populacional e o corpo docente universitario. Isso refor¢a a necessidade de implementacio de
politicas publicas de a¢des afirmativas, como a Iei n® 12.990/2014. Contudo, essa legislagio
enfrentou obstaculos ao ser aplicada em concursos especializados, como os docentes das IFES. O
entrave reside na interpretacio das instituicdes sobre a reserva em concursos com trés ou mais
vagas, revelando comportamento racista e desinteresse nas metas da politica (Brasil, 2014).

E fundamental destacar que as politicas de acdes afirmativas em discussio nio tratam de
benesse do Estado. Segundo Gomes (2017), o Movimento Negro tem sido o protagonista para que
as acoes afirmativas se transformassem em questio social, politica, académica e juridica na nossa

sociedade e trata-se de uma discussdo que permeia 0 movimento desde a década de 1980.
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A afirmag¢io de Gomes (2017) é reforgada por Santos et al. (2021) e por Mello e Resende

(2019), que trazem o relato historico do Projeto de Lei n.° 1.332/1983, proposto pelo Deputado
Federal Abdias Nascimento, cujo objetivo era a introducio do principio da isonomia social, cotas,
para a populagio negra. Apesar de ter percorrido todas as comissoes do Congresso, o Projeto de
Lei ndo obteve éxito em sua aprovacio e foi arquivado.

Na atualidade, também refor¢ando a afirmagiao de Gomes (2017), os Movimentos Negros
representam um agente de fiscalizagao e cobranga quanto ao cumprimento e efetividade da Iei n°
12.900/2014 (Brasil, 2014). Foi o que aconteceu na Universidade Federal da Bahia (UFBA), quando
o Coletivo Luiza Bairros entregou a Reitoria o “Manifesto pelo enegrecimento do corpo docente
da UFBA”4, documento que denunciava a precariedade da aplica¢io da lei e propunha alteragoes
no entendimento da lei. Situagio semelhante aconteceu na Universidade Federal de Alagoas, onde
o Instituto do Negro de Alagoas ¢ o Ministério Publico Federal de Alagoas ajuizaram a¢io por ma
aplicacio de cotas nos concursos docentes da instituicio5. I de fundamental importancia que os
dados resultantes da aplicagio da Iei n® 12.990/2014 sejam sistematizados, tornados publicos e
discutidos, a fim de expor a fragilidade ¢ o seu alcance limitado quando aplicada nos concursos

docentes.
3 PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para Xiao ¢ Watson (2017), o avanc¢o do conhecimento deve ser construido com base no
trabalho anteriormente existente, dessa forma, o presente trabalho caracteriza-se como uma
pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa, realizada mediante uma revisio sistematizada de
literatura, com objetivo de compreender os desafios a politica de cotas, quando aplicada nos
concursos docentes a partir de experiéncias ja apresentadas. Para a realizacio desta revisio de
literatura, foram consultadas bases de dados académicas, como SciELO e Portal de Periddicos da
CAPES, utilizando palavras-chave como "a¢des afirmativas”, “a¢iio afirmativa”, "concurso",

"docente", "concurso docente", “12.990”. Foram utilizadas combinagdes de operadores booleanos
como AND e OR e alternincias entre as palavras-chave. O recorte temporal escolhido foi de 2013

a 2023, tempo aproximado das primeiras a¢des afirmativas para concursos publicos federais.

+ Matéria disponivel em https://medium.com/(@coletivoluizabairros/manifesto-pelo-enegrecimento-do-corpo-
docente-da-ufba-2£8bc0d73810

5 Matéria disponivel em: https://inegalagoas.org/2021/07 /26 /mpf-al-e-ineg-al-ajuizam-acao-civil-publica-por-
maaplicacao-da-lei-de-cotas-nos-concursos-da-ufal /
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A primeira busca mostrou a impossibilidade de uso do operador booleano “OR”, uma vez

que ele traz resultados em que apenas uma das palavras-chave possa aparecer e a pesquisa
objetivava levantar conteudos que abordem o cruzamento entre os marcadores. Com o uso do
operador “OR”, foram encontrados 92.846 materiais, entre artigos, livros, dissertagdes, teses, e
outras modalidades.

Diante da dificuldade de se trabalhar com material tio vasto e da larga chance de fuga do
objetivo, optou-se por utilizar o operador “AND”, pois desejava-se discutir a relagdao entre as
palavras-chave.

Depois do ajuste com o uso dos operadotes booleanos, foram localizados dezessete artigos
para a pesquisa. Os critérios de sele¢io foram refinados e foram eleitos cinco trabalhos,
considerando materiais revisados por pares, disponiveis na integra ¢ que abordassem a relagio entre
agoes afirmativas ¢ concursos publicos para docentes, este ltimo critério verificavel a partir da
leitura dos resumos.

Uma vez selecionados, os estudos foram categorizados, conforme seu conteudo, em busca
de padroes que os unissem em grupos. Para tanto, valeu-se da analise tematica de conteudo, cujo
método possibilita realizar esse agrupamento e pode ser aplicada em diferentes tipos de
documentos, tais como discursos, artigos, entrevistas, relatorios e outros. A categorizagao consiste

num processo de redugio do texto em palavras e expressoes significativas (Minayo, 2007).

4 ANALISE E DISCUSSAO DA REVISAO SISTEMATIZADA

Conforme visto, foram eleitos cinco artigos para compor essa revisio da literatura, isto &,
Faria (2016), Mello e Resende (2019), Santos et al. (2021), Fernandes et al. (2021) e Coutinho e
Arruda (2022). O Quadro 01 sintetiza as informagoes de cada estudo.

Ap6s realizar a andlise dos cinco artigos foi possivel apontar trés categortias resultantes da
analise tematica de conteido que surgiram a partir da leitura completa dos textos. Sio elas: a)
legislagdo e politica publica: Faria (2016); b) avaliacao de politica pablica nacionalmente: Mello e
Resende (2019) ¢ Santos et al. (2021); ¢) avaliacao de politica publica localmente: Fernandes et al.
(2021) ¢ Coutinho ¢ Arruda (2022).
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Quadro 01- Sintese da revisdo bibliografica

Titulo Ano ;*(‘;;m(es)/ AR || ey iher
Cotas raciais em Analisar as cotas para a carreira docente sob
concursos publicos: 0 2016 Faria, Tolanda a otica da Tei 12.990/2014, Tei de Diretrizes
ingresso na carreira Pinto de e Bases da LEducagio Nacional e Listatuto da
docente Igualdade Racial.
Concursos publicos para
docentes de N . . N
nkerSdies Edasim Wil Fisie Problematizar os termos da implementacio
: o 2 2 da Lei n.° 12.990/2014, que reserva 20% das
pecspegtiva.da Lal 205" | Resende, Ubmatn vagas de concursos publicos federais para
12.990/2014: desafios a Pereira de 525 D B
candidatas/os negras/os.
reserva de vagas para
candidatas/os negras/os
Santos, Edmilson
Racismo institucional e Santos dos; Analisar a implementagdo da Lei
L Gomes, Nilma 12.990/2014, no ambito das universidades
contratacio de docentes S : : <
; : 2021 | Lino; Silva, federais, a partir de dados referentes a
nas universidades 2l e
. o Givania Maria da; | entrada de docentes autodeclaradas como
federais brasileiras
Barros, Ronaldo pessoas negras.
Crispim Sena
Diesafios 4resemade Femandes, Resane Analisar a aplicagio da Lei n® 12.990/2014,
vagas para negros em Rosa Dias; Santos, R e e
725 5 5 no ambito dos concursos publicos para
concursos publicos para | 2021 | Victor Silva; Jacob, R . .
R W - docentes, nas instituicoes federais de ensino
docentes em instituicoes Alexandre Dias, 2 :
: : do Espirito Santo.
federais de ensino Rany Rosa
Analisar a implementa¢io da politica de cotas
A implementacao das raciais nos concursos publicos para o
cotas raciais nos Coutinho, magistério no Colégio Pedro 11, elucidando
concursos publicos para Gabricla dos estratégias a partir das quais a instituigio
B 2022 | & : :
o magistério federal: um Santos; Arruda, pode colocar em cfetivo movimento a
olhar a partir do Colégio Dyego de Oliveira | politica de cotas raciais em seus concursos
Pedro 11 publicos, enegrecendo o quadro de
professores/as do Colégio.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Na primeira categoria relacionada com a legislagio ¢ a politica publica, temos o trabalho de
Faria (2016), por estar préximo da implementagio da Lei n.° 12.990/14, nio se trata de uma andlise
de resultados e sim de um estudo documental e bibliografico, nas palavras da autora. A autora
estabelece uma conexio entre a Lei n.° 12.990 e a Lei n.° 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional (Brasil, 1996) e com a Lei n.° 12.288/2010, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial (Brasil, 2010).

Faria (2016) afirma que ha sustentagao legal para a implementacio das cotas raciais nos

concursos docentes com base nas legislacdes vigentes e anteriores a Lei n® 12.990/2014, segundo
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a autora, as cotas estariam sustentadas nos artigos 2° e 4°, VII da Lei n.° 12.288/2010; no art. 3°, 1,

da Lei n.° 9.394/1996 ¢ no att. 5° da Constitui¢io I'ederal vigente. Iisses diplomas legais trazem
dispositivos que inspiram e fundamentam a adog¢io de cotas raciais em concurso para a carreira
docente (Brasil, 1988; 1996; 2010; 2014; Faria, 2016).

Torna-se basilar recorrer a uma abordagem transdisciplinar, assumindo a complexidade que
€ a realidade social brasileira, completa a autora, “na qual ndo é possivel definir um direito sem
analisar todos os aspectos que compoem e contextualizam a desigualdade social a ser combatida”
(Faria, 2016, p. 149). Dessa forma, percebe-se a importancia do instrumento, mas nota-se também
que este necessita de complementos, tais como um sistema de cotas na graduac¢io e pos-graduagio
e um sistema que garanta a permanéncia desses discentes, entre outras medidas.

Em resumo, essa categoria tematica nao adentra na realidade de nenhuma instituicio federal
de ensino, tampouco revelou nimeros ou resultados da aplicagio da norma. Contudo, realiza uma
andlise a partir dos marcos legais e destaca a importancia da abordagem transdisciplinar, diante da
complexidade do tema.

Na segunda categoria analitica, encontram-se os estudos de Mello e Resende (2019) ¢
Santos et al. (2021), trabalhos de alcance nacional e que ji dispoem de resultados preliminares da
politica. Mello e Resende (2019) partem de um momento em que € possivel analisar os resultados
dos anos iniciais da politica publica e executam um trabalho exaustivo que envolveu a andlise de
mais de trés mil editais de concursos pata docentes das 63 universidades federais existentes no
momento da pesquisa.

Anteriormente, a apresentagio dos resultados, Mello e Resende (2019) realizam um passeio
pela historia das politicas de cotas, desde a sua primeira tentativa de implementacao na década de
1980, pelo entio deputado federal Abdias do Nascimento, passando pela iniciativa pioncira da
Universidade de Brasflia (UnB) em implementar um programa de cotas raciais, por decisio
administrativa propria, para os seus cursos de graduagao.

Os autores destacam a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 186, apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STT) em 2009. Iissa agao questionou a
legitimidade das politicas de cotas raciais, iniciadas pela UnB, mas que em 2009 ja eram uma
realidade em ao menos trinta e cinco universidades federais do pafs, conforme levantamento
realizado pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢ao Afirmativa (Freitas et al., 2022). De
modo uninime, o SFT julgou a ADPF improcedente, garantindo a constitucionalidade das cotas

nas universidades ¢ abrindo espacos para avangos maiores. Em vista do cenario favoravel as cotas
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no acesso a universidade, os autores chegam a sangio das Leis n® 12.711/2012 e n® 12.990/2014

(Brasil, 2012; Brasil, 2014; Mello; Resende, 2019).

Mello e Resende (2019) enfatizam a possivel limitagio imposta pelo texto da lei ao
estabelecer que as reservas de vagas sejam aplicadas apenas em concursos que possuam pelo menos
trés vagas disponiveis. Além disso, eles mencionam a nota técnica n.° 17 do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), que antecipou a existéncia de um obsticulo decorrente dessa
condigao especitica da lei. A nota técnica ¢ enfatica ao afirmar: “outro ponto de destaque sio os
concursos com baixo nimero de vagas, entre os quais o exemplo mais contundente talvez seja o
magistério superior. Geralmente, hi menos de trés vagas para cada cargo, tendo em vista a
especializagio requerida” (Silva; Silva, 2014, p. 17).

Essa nota técnica foi publicada com ao menos trés meses de antecedéncia da aprovagio da
Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014), contudo, o texto da lei ndo sofreu nenhum tipo de alteragio e
entrou em vigéncia com o problema de interpretagdo ja anunciado.

Por fim, os autores desenham o perfil raga/cor com base em autodeclaragio dos docentes,
disponivel no Censo da Educagao Superior realizado pelo INEP, hi certa limitacao, uma vez que
no censo de 2016, mais atual na época, 54% dos docentes nio tinham essa informagio no seu
cadastro junto ao Governo Federal. Em seguida é exibido um detalhamento minucioso de como
se deu a reserva em cada uma das 63 universidades pesquisadas. O estudo conclui que nao ha
uniformidade entre as universidades quanto a interpretacio do significado da exigéncia de um
numero supetior a duas vagas por edital para que a reserva seja assegurada. O petrcentual médio
destinado a negras/os nos editais analisados é 5%, o que patece estar na contramio dos objetivos
da Lei n° 12.990/2014 (Brasil, 2014; Mello; Resende, 2019).

Santos ct al. (2021) também analisam a implementagio da lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014)
a partir de uma amostra de 54 universidades. Os autores trazem o termo Racismo Institucional6 ja
no titulo do seu trabalho e discutem o seu conceito no cenario brasileiro a partir de autores
consagrados, tais como Silvio Almeida e Adilson Moreira. Os autores argumentam que as
instituicoes brasileiras, incluindo o Iistado, promovem priticas de racismo que dificultam o acesso
dos negros a bens sociais ¢ negam seus direitos. O racismo institucional é visto como uma
consequéncia do racismo estrutural no pafs, com suas raizes na escravidio e nas desigualdades

raciais resultantes desse sistema (Santos et al., 2021).

6 Grifo nosso.
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Os autores analisam a implementacio da Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014), discutem os

desafios enfrentados nesse processo e apresentam dois modelos de interpretagio da implementagio
da politica publica, ambos destacam a importancia do comportamento humano.

Para os autores, a Emenda Constitucional n.° 95, conhecida como Lei do Teto de Gastos,
que restringe o aumento de despesas publicas, também afetou a implementacio da lei de cotas
raciais. O periodo de implementa¢io da Lei n® 12.990/14 coincidiu com uma desaceleragio e
estagnagao da contratacao de docentes nas universidades federais, o que diminuiu o impacto da lei
e dificultou a garantia de maior diversidade racial (Santos et al., 2021).

O estudo conduzido por Santos et al. (2021) apresenta uma analise abrangente dos dados
coletados, que foram sistematizados cuidadosamente, expondo os resultados por estado, regido ou
o compilado do pais inteiro, o que contribuiu para a clareza ¢ objetividade da compreensio dos
dados ¢ permite facilmente uma comparagio entre cles.

As conclusées atingidas por Santos et al. (2021) revelam que as universidades federais
minimizaram a aplicacio da Lei n® 12.990/14, negando seu cumprimento de diversas maneiras,
desde oferecer informagoes inconsistentes até impedir o acesso aos dados. Nesse sentido, Santos
et al. (2021) dialogam com Mello e Resende (2019) e sinalizam que a falta de monitoramento
sistematico da norma impede a sua efetividade.

Ademais, os estudos de Santos et al. (2021) revelaram que a maioria das universidades
analisadas ndo empreendeu esforcos significativos pata garantir a diversidade racial em seu quadro
docente, contratando poucos docentes negros. Apenas vinte e cinco universidades contrataram
docentes através da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014), e dessas, vinte e uma contrataram menos de
dez docentes. Essas universidades contrataram entre 7.369 ¢ 8.538 docentes ¢ destes o nimero de
docentes negros esta entre 0,11% ¢ 0,13%.

Os trabalhos que contemplam a segunda categoria analitica trazem uma discussdo tedrica
solidamente embasada e avangam sobre a primeira categoria, por discutir os resultados reais dos
primeiros anos de implementagido da politica de cotas nos concursos para docentes. Mello e
Resende (2019) tragam um panorama historico das politicas de cotas e a decisao do SI'T' que
garantiu a constitucionalidade das cotas. Santos et al. (2021) destacam o racismo institucional como
entrave para avanco da politica e acrescentam o Teto de Gastos como um fator também limitante.

Os estudos dessa categoria revelam o racismo institucional como responsavel pela baixa

efetividade da aplicacdo da lei e pela falta de uniformidade no tratamento da norma. Além disso,
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indicam a necessidade de monitoramento sistematico e constante para garantir o cumprimento e

efetividade da lei.

A terceira categoria analitica, composta pelos trabalhos de Fernandes et al. (2021) e
Coutinho e Arruda (2022), caracteriza-se pela proximidade dos autores com o tema em debate, as
discussoes se aprofundam em realidades locais e o nivel de detalhamento consegue ser mais alto
que os estudos das demais categorias.

Fernandes et al. (2021) analisaram a aplicagdo da Lei n® 12.990/2014 (Brasil, 2014) nas
instituicoes federais de ensino do Espirito Santo, ou seja, a Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Espitito Santo (IFES). A
pesquisa foi realizada a partir de 189 editais de concursos para docentes publicados por essas duas
institui¢oes no periodo de 2014 a 2020.

Os autores desenvolveram o trabalho a partir da luta contra a desigualdade racial no Brasil,
com destaque para a atuagio do movimento negro, pontuando fortemente o racismo como
responsavel pela perpetuagiao das desigualdades e vislumbrando a implementacio de politicas
publicas como uma das possiveis maneciras de enfrentamento ao racismo, a fim de promover a
igualdade racial (Fernandes et al., 2021).

Para sustentar a discussio sobre racismo, racismo estrutural e racismo institucional,
Fernandes et al. (2021) recorreram ao subsidio teérico de autores e autoras contemporineos, como
Nilma Lino Gomes, Kabengele Munanga, Catlos Moore, Silvio Almeida, Jurema Werneck e
também de diplomas legais como Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.° 12.288/2010 (Brasil, 2010),
Lei n.° 12.711/2012 (Brasil, 2012), Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014) e Declaracio de Durban
(ONU, 2001), documento produzido durante a I1I Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata, que reconhece o racismo como uma
ameaca a paz mundial e exige medidas publicas para sua eliminag¢do, onde o Brasil compromete-se
com o combate a tais praticas (Fernandes et al., 2021).

O trabalho analisa criticamente as politicas afirmativas para a promocio da igualdade racial
no Brasil, reconhecendo-as como medidas temporarias para a corre¢ao de desigualdades historicas.
Ressalta que houve uma aproximagio entre governo e movimento negro somente a partir da
segunda metade dos anos 1990, com avang¢os como a cria¢io da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(CNPIR), da Politica Nacional de Promogdo da Tgualdade Racial (PNPIR) e do Plano Nacional de
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Promogio da Igualdade Racial (PLANAPIR). Ja nos anos 2000 o destaque ¢ dado as politicas de

reserva de vagas nas universidades e nos concursos publicos (I'ernandes et al., 2021).

Os autores reconhecem o avango da lei de reserva de vagas em concurso, mas apontam
desafios com a exigéncia de trés vagas e criticam a exclusio de estados e municipios, que ficam
com autonomia para criar suas proprias leis ou absterem-se do debate (Fernandes et al., 2021).

Fernandes et al. (2021) sistematizaram os dados da UFES e IFES, separados nos anos de
2014 até 2020. No estudo, ¢ possivel localizar o nimero de editais publicados naquele ano, bem
como o total de vagas por ano e como essas vagas foram divididas entre ampla concorréncia e
vagas para pessoas negras. Para as duas instituicdes, o numero de vagas destinadas a ampla
concorréncia somadas as vagas as pessoas negras coincide com o nimero total de vagas em todos
o0s anos, o que s¢ conclui, embora nio esteja explicitado, que nos sete anos analisados niao houve
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Quanto as vagas destinadas as pessoas negras, nota-se na UFES um fracionamento grande
no numero de editais, chegando a cinquenta e cinco editais somente no ano de 2016. No computo
geral dos sete anos da politica publica, a UFES publicou 182 editais, totalizando 394 vagas e dessas
apenas trés foram reservadas as pessoas autodeclaradas negras, o que significa, aproximadamente,
0,8% do total de vagas (Fernandes et al., 2021).

No caso dos TFES, Fernandes et al. (2021) destacam que ndo ha uma pulverizagao dos
editais, no maximo dois editais lan¢ados por ano, o que permitiu editais com alto numero de vagas,
cinquenta ou mais, contudo, as vagas estio divididas em subdreas e este é o critério para aplicacio
da reserva, que cada subirea tenha ao menos trés vagas, gerando um obstaculo para a aplicacao da
reserva de vaga. Durante o intervalo da pesquisa, o IFES publicou sete editais, totalizando 238
vagas ¢ dessas 214 foram destinadas a ampla concorréncia ¢ 24 as pessoas autodeclaradas negras,
o que representa, aproximadamente, 10% das vagas. Resultado muito melhor que o da UFES,
entretanto, metade do que prevé a lei.

Fernandes et al. (2021) concluem indicando que ha equivocos na aplicacio da Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2014) no ambito das instituigdes do Iispirito Santo e que a forga do racismo
presente nas instituicoes favorece tal comportamento, e o Iistado torna-se responsavel pela
omissio do monitoramento constante da politica.

Coutinho e Arruda (2022) analisaram a aplicacio da Lei n.° 12.990/2014 (Brasil, 2014) nos
concursos para docentes do Colégio Pedro IT (CPTI). Contudo, o objetivo do estudo nao se limita

a realizar essa analise, pois pressupdoem que ha aplicagio ineficiente da politica ¢ acrescentam ao
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objetivo “elucidando estratégias a partir das quais a instituicio pode colocar em efetivo movimento

a politica de cotas raciais em seus concursos publicos” (Coutinho; Arruda, 2022, p. 5).

Os autores analisam criticamente a necessidade de enegrecimento do corpo docente das
institui¢oes de ensino, com foco no CPII. Para isso, sugerem dois principios, ou seja, o primeiro é
reconhecer a sub-representacio de negros, indigenas e quilombolas nesses espacos como fruto da
racionalidade colonial e racista e nao fruto de “incapacidades” ou “inaptidoes”. O segundo é
compreender que a presen¢a desses corpos tem o potencial de promover uma transformagio
epistemoldgica nos cutriculos e praticas pedagogicas (Coutinho; Arruda, 2022).

Os autores ressaltam a importancia das agdes afirmativas como forma de combater o
racismo estrutural e promover a diversidade nas instituices de ensino superior, com destaque para
a Lei n.® 12.711/2012 (Brasil, 2012). Com base na literatuta, os autotes estratificam em trés ondas
as mudancas ocasionadas pelas agdes afirmativas. A primeira onda inicia-se com a entrada de negros
e indigenas nas Instituigdes de Ensino Superior e reflete-se no processo de mudanga politica e
epistemoldgica nessas institui¢des (Coutinho; Arruda, 2022).

A segunda onda ¢ marcada pela reserva de vagas por critérios raciais na pos-graduagao, que,
por nio haver respaldo na legislagio por pais, acontecem dentro da autonomia universitaria de cada
Institui¢do, e por esse motivo, nao ha uniformidade nas a¢oes. Ja a terceira onda é encadeada com
as duas primeiras e advém do fato de termos gradativamente negros e indigenas mestres e doutores,
estando aptos a concorter nos concursos de selecio para docentes das instituicoes de ensino
superiot, impactando em mudangas epistemoldgicas profundas (Coutinho; Arruda, 2022).

Coutinho e Arruda (2022) enfatizam a importancia dos movimentos negros como agentes
que pressionaram a edi¢io da Lei. Em consonancia com os demais autores, apontam fragilidades,
como o prazo de dez anos, avaliado como curto; o percentual fixo, ndo respeitando o percentual
da populag¢io negra de cada estado; a possibilidade de fracionamento de vagas dos concursos como
um mecanismo de burla; ndo previsio de procedimento de heteroidentificagio nos quatro
primeiros anos da politica, o que possibilitou a existéncia de fraudes.

Ao analisar a situagao do CPII, os autores destacam a falta de diversidade racial no corpo
docente do CPII, embora ndo haja uma pesquisa, a diminuta presenca de docentes negros ¢ gritante.
Apontam inconsisténcias na formacio das listas de aprovados, o que seria capaz de prejudicar a
contratagdo de profissionais negros (Coutinho; Arruda, 2022).

Conforme previsto nos objetivos da pesquisa, Coutinho e Arruda (2022) sugerem solugdes

para aumentar a eficicia da lei, como um censo interno para identificar areas carentes de diversidade
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racial e estabelecer uma ordem de prioridade na distribuigio das cotas raciais. Também apontam a

necessidade de pesquisas sobre o perfil étnico-racial do corpo técnico, a implementagdo de cotas
raciais para outros cargos e a discussio sobre a falta de cotas nos processos seletivos para professor
substituto.

A terceira categoria, composta pelos estudos de Fernandes et al. (2021) e Coutinho e Arruda
(2022), apresentam analises criticas sobre a aplica¢io da Lei n® 12.990/2014 nas instituicbes de
ensino do Fspirito Santo e no Colégio Pedro II. Respectivamente, reconhecem a luta do
movimento negro como motor que impulsiona o desenvolvimento das a¢bes afirmativas e
enxergam estas como mecanismos de combate ao racismo institucional e estrutural. Os estudos
apontam fragilidades como o fracionamento das vagas e fragilidades particulares, como a
construgio da lista de aprovados. Minucias como esta sio possiveis devido a proximidade dos
pesquisadores com o objeto de estudo. Por conseguinte, as propostas de melhorias conseguem ser

mais especificas e adaptaveis a realidade das institui¢oes estudadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o resultado da investigacio foi possivel evidenciar a precariedade da aplicagio da Lei
n.° 12.990/14, bem como a omissio da administragio publica que nio questiona, cspecialmente
diante de uma politica publica que deixa de apresentar os resultados minimamente esperados.

A partir da divisio analitica dos estudos encontrados, nota-se convergéncia quanto ao
problema gerado a partir da fragmentagdo das vagas, evidenciada em todos os estudos, nas trés
categorias analiticas apresentadas, e expoe a principal fragilidade da Lei. Trata-se da manifestacio
do racismo institucional, visto que a interpretacio ¢ livre e cabe a institui¢ao observar se a reserva
incidira sobre cada area do conhecimento ou sobre o total de vagas do Edital.

O baixo numero de trabalhos encontrados releva uma lacuna na discussao apresentada,
desta forma, se faz necessario que a politica pablica afirmativa de cotas raciais nos concursos
docentes seja avaliada tanto nacional como localmente, nas Instituicoes Federais de Iinsino, uma
vez que a literatura indica que ndo houve uniformidade na aplicagao da referida Lei e que existe
uma diferenca abissal entre os resultados esperados e os resultados encontrados, quando a norma
é aplicada nos concursos para docentes. Novos estudos, locais e/ou nacionais, servirio como
denuncia ¢ também poderio indicar meios de corregao da politica publica a partir da diversidade

de experiéncias.
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