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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Mulheres Mil (PMM),
programa de extensao oferecido nos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) para mulheres em situacéo de vulnerabilidade social. Com este
estudo, busca-se analisar as estratégias de empoderamento da mulher em
situacao de vulnerabilidade social, egressas do PMM, tomando como referéncia
a despatriarcalizacédo das politicas publicas como um dos percursos
fundamentais na efetivagdo das politicas sociais feministas. Do mesmo modo, a
economia solidaria é foco de investigacao, nesta pesquisa, como importante
itinerario para a construcdo de politicas sociais que promovam o
empoderamento da mulher e o resgate da identidade regional. Este € um
trabalho de pesquisa que investiga a despatriarcalizacdo das politicas publicas
voltadas as mulheres, partindo de uma analise sobre os avangos, barreiras e
limitagdes do Programa Mulheres Mil na Bahia, investigando, dessa maneira, as
lacunas e os objetivos alcangados por este Programa na cidade de Seabra -
situada na regido da Chapada Diamantina, entre os anos de 2011 e 2015. A
metodologia utilizada como referencial para o desenvolvimento da pesquisa é de
natureza qualitativa e fundamentada no estudo de caso. A entrevista foi o
procedimento metodolégico fundamental para a coleta de dados, nesta
pesquisa, para dar voz e visibilidade as egressas do campus Seabra. Embora as
questdes ligadas a trabalho, renda e a escolaridade, previstas no objetivo
nacional do Programa Mulheres Mil ndo tenham sido alcangadas
satisfatoriamente, com este estudo ficou evidente que a experiéncia do campus
Seabra proporcionou as mulheres a elevagdo da autoestima, conhecimentos
sobre alguns direitos sociais e 0 empoderamento.

Palavras-chave: Programa Mulheres Mil; Politicas Publicas; Despatriarcalizagao;
Género



ABSTRACT

This research has as its object of study the Mil Mulheres Program (PMM),
extension program offered at the Federal Institutes of Education, Science and
Technology (IFs) for women in situations of social vulnerability. This study seeks
to analyze the empowerment strategies of women in situations of social
vulnerability, formed by the PMM, taking as reference the disempower the
patriarchal system of public policies as one of the fundamental paths in the
implementation of feminist social policies. Likewise, the solidarity economy is the
focus of investigation in this research, as an important itinerary for the
construction of social policies that promote the empowerment of women and the
recovery of regional identity. This is a research paper that investigates the
disempower the patriarchal system public policies aimed at women, based on an
analysis of the advances, barriers and limitations of the Mulheres Mil Program in
Bahia, investigating, in this way, the gaps and objectives achieved by this
Program in the city of Seabra - located in the region of Chapada Diamantina,
between the years 2011 and 2015. The methodology used as a reference for
developing the research is qualitative in nature and based on the case study. The
interview was the fundamental methodological procedure for data collection, in
this research, to give voice and visibility to formed by the Seabra campus.
Although issues related to work, income and education, foreseen in the national
objective of the Mulheres Mil Program have not been satisfactorily achieved, with
this study it was evident that the Seabra campus experience provided women
with increased self-esteem, knowledge about some social rights and
empowerment.

Keywords: Mulheres Mil Program; Public Policies; Depatriarchalization; Gender
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INTRODUGAO

Este € um trabalho de pesquisa que tem como objeto de investigagdo a
despatriarcalizacdo das politicas publicas voltadas as mulheres, partindo de uma
analise sobre os avangos e limitagdes do Programa Mulheres Mil (PMM) na Babhia,
entre os anos de 2011 e 2015. Com este estudo, busca-se analisar as estratégias de
empoderamento da mulher em situagao de vulnerabilidade social, egressas do PMM,
tomando como referéncia a despatriarcalizagcao das politicas publicas como um dos
percursos fundamentais na efetivagdo das politicas sociais feministas. Do mesmo
modo, a economia solidaria é foco de investigacao, nesta pesquisa, como importante
itinerario para a construgao de politicas sociais que promovam o empoderamento da

mulher e o resgate da identidade regional.

O Mulheres Mil € um programa de extensao oferecido nos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a partir de 2011, em todo territério nacional.
A principio, foi um programa gestado e executado, em 2005, ainda como projeto piloto,
implantado em treze Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs) nas
regides Norte e Nordeste. O Programa foi estabelecido através do sistema de

cooperacgdo internacional! entre o governo brasileiro e canadense (colleges

1 Chefes de Estado, ministros da Educagado e de desenvolvimento, membros da cooperagao

internacional dos paises em desenvolvimento, dirigentes de organizacées ndo governamentais,
funcionarios de alto nivel de agéncias internacionais, delegados e representantes de organiza¢des
da sociedade civil, a convite do Diretor-Geral da UNESCO, reuniram-se em Brasilia, com a
finalidade de alertar a comunidade mundial, em particular, os lideres das organiza¢gées multilaterais
e bilaterais, para o ndo cumprimento da meta relativa a igualdade entre os géneros no acesso a
Educacao Basica até 2005, por parte dos paises envolvidos no compromisso de Educagao para
Todos; advertindo, ainda, para o risco premente que corriam esses mesmos paises quanto ao nao
atendimento do objetivo referente a Educagao primaria universal até 2015, como de sobra, ao
elenco de metas atreladas ao projeto maior do Banco Mundial na arena educacional, alardeado de
forma espetacular aos quatro cantos do mundo globalizado, em nome do qual a periferia do
capitalismo empreendeu as mais devastadoras reformas em seu sistema publico de ensino: a
Educacdo para Todos. Que essa noticia fosse propagada, entdo, em carater de urgéncia nos
eventos internacionais previstos para ocorrerem em 2005, como a Assembleia das Nagdes Unidas
sobre a Declaracado do Milénio, a Reunido dos Paises do G8 na Inglaterra, a Unido Africana e o
Férum Econémico Mundial. No mais, a Declaracdo de Brasilia recomendou, a rigor, mas do mesmo
projeto, ou seja, um aprofundamento, com eventuais variagbes, das receitas até aqui adotadas,
sintetizando-as em trés recomendacdes centrais, que diziam respeito: aos professores; a igualdade
de oportunidades educacionais para ambos 0s sexos; € aos recursos financeiros. Para mais
informagdes ver em: BRASIL, SECRETARIA DE EDUCACAO TECNOLOGICA — SETEC. Ministério
da Educagéo. Mulheres Mil na Rede Federal: Caminhos da Inclusao. Brasilia, 2011.
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canadenses)? - representado pela Agéncia Canadense para o Desenvolvimento

Internacional (CIDA/ACDI) e o apoio do Association of Canadian Community Colleges
(ACCC)3. A concretizagdo enquanto programa nacional deu-se através da Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educag¢ao (SETEC/MEC) em
parceria com a Rede Norte Nordeste de Educagdo Tecnolégica (REDENET)*. Os
cursos ofertados pelo PMM abrangiam: a formagao inicial e continuada (FIC) e a

qualificagéo profissional e cursos técnicos®.

O Programa teve como financiadores e executores, pelo Canada, a Association
of Canadian Community Colleges (ACC), Canadian International Development Agency
(CIDA) e os Colleges Canadenses. O Programa teve como financiadores e executores
pelo Brasil, o Comité Brasileiro de Planejamento e Coordenagdo. O Ministério da
Educacao do Brasil foi o coordenador do Programa, que teve como objetivo articular-
se com o Comité Executivo para as deliberagcdes pertinentes. Realizou as gestbes
necessarias junto a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) para aprovagao dos
planos de trabalho, das avaliagdes as ag¢des e para a aprovacao e utilizacido dos

recursos previstos no Programa. A gestao era composta da seguinte forma:

v Secretario de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)

v Assessoria Internacional do Gabinete do Ministério da Educacao (AL/MEC)
v Representante da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC)

v Um membro do Comité Executivo;

2 Instituicdes de ensino do Canada voltadas & aprendizagem pratica e académica, incluindo
atividades de campo e laboratoriais. Para mais informagédo sobre o assunto ver em: FERRARI,
Mari. A Internacionalizagdo dos Institutos Federais: um estudo sore o acordo Brasil-
Canada. 2015. Disponivel em: <https://www.scielo.br/jles/a/gFwF3dnT8KDqjkS9BsQVJJr/?
lang=pt>. Acesso em: 07 set. 2021.

3 OACCC é uma organizagéo nacional canadense, de ades&o voluntaria, que representa faculdades
e institutos no Canada e internacionalmente. Sua missao € defender e apoiar a aprendizagem
fornecida por instituicbes membros e sua visao é ser a voz mais respeitada na educagao superior
(FERRARI, Mari. 2015, p. 1012).

4 Para mais informag&o sobre o assunto ver em: Portal MEC. Projeto Piloto Programa Mulheres Mil.
2018. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil>. Acesso em: 08 set. 2018.

5 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: Portal MEC. Programa Mulheres Mil. 2018.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil>. Acesso em: 03 jul. 2020.
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v Um membro da Rede Norte e Nordeste de Educacao Tecnoldgica (REDENET)

Em virtude dos resultados obtidos, o Ministério da Educacio instituiu
nacionalmente, em 2011, o Programa Nacional Mulheres Mil. Com uma metodologia
denominada Acesso, Permanéncia e Exito que passou a ofertar cursos
profissionalizantes as mulheres em situacéo de vulnerabilidade social. Sdo cursos de
Formacéo Inicial e Continuada (FIC), com carga horaria em torno de 160 horas que
atende publicos especificos de mulheres, utilizando uma metodologia que privilegia
temas como direitos das mulheres, empreendedorismo, economia solidaria, saude,
elevagao da autoestima, sustentabilidade, entre outros, buscando promover a inclusao
produtiva, a mobilidade no mercado de trabalho e o pleno exercicio da cidadania.
Cabe destacar que as metodologias usadas no Canada foram reavaliadas para os IFs
e adaptadas as realidades das alunas brasileiras. Ja as instituicbes canadenses
passaram a usar as ligdes aprendidas, visando aprimorar os seus proprios sistemas e
praticas em atender grupos alvo. Essa parceria Brasil e Canada teve também como

objetivo fortalecer e aumentar as relagdes entre os dois paises (Brasil, 2012).

Dessa maneira, o Programa insere-se no conjunto das politicas publicas do
Governo daquele periodo, “com a finalidade de promover agdes com vista a equidade,
inclusdo social, acesso a educagao de qualidade e ao mundo do trabalho, cidadania
e desenvolvimento local de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social”
(MEC/SETEC, 2012, p.4). Portanto, esta pesquisa investiga os principais impasses ao
desenvolvimento de um programa como este: tinha em seu plano politico-pedagdgico
tudo para fazer parte do conjunto das politicas publicas feministas. Investiga também
0s objetivos alcangados através da sua implementagdo em nivel nacional. Da mesma
maneira, contribuiu para o alcance das Metas do Milénio, promulgada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) no ano de 2000 e aprovada por 191 paises.
Entre as metas estabelecidas estao: erradicacdo da extrema pobreza e da fome,
promogao da igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres e a garantia da

sustentabilidade ambiental (Brasil, 2012).

O Programa Mulheres Mil é uma das estratégias de qualificagdo profissional
que teve por objetivo agregar mulheres em todo territério nacional, enquanto um

desdobramento da politica de qualificagao profissional proposta pelo governo federal,



15
em atendimento ao seu planejamento e metas acima citadas. Por conta disso, o

debate académico sobre o Programa Mulheres Mil vem se ampliando a medida que
sao notaveis os resultados do Programa em diversas regides do Brasil. Todavia, é
perceptivel suas limitagdes, especialmente, por tratar-se de uma politica social voltada
as mulheres sem a perspectiva de género em sua base de elaboragao curricular e
praticas pedagodgicas. Cabe levantar a seguinte reflexdo: como o fato de uma politica
publica pensada “para todas”, ndo contemplar os sujeitos em suas diversidades nas

suas multiplas possibilidades do ser mulher? Até porque, como afirma Oliveira:

Aideia de mulher apresentada pelo Programa Mulheres Mil é fundada a partir
de um conceito heteronormativo [...] ser mulher ndo deve ser entendido de
forma univoca e essencialista. O programa deve privilegiar as diversas
possibilidades de identidade de género [...] defendemos que haja capacitagao
em género de maneira ininterrupta para todos os profissionais envolvidos
(2013, p. 155).

Embora a questdo de género fosse ponto de interesse do Programa, serviu,
inclusive, como uma das justificativas no sentido da qualificagdo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social. Um dos trechos do Programa mostra essa

preocupacao.

A opcéo pelo recorte de género da-se pelo crescente numero de mulheres
que estdo assumindo a chefia das suas familias, responsaveis nao so pelo
sustento financeiro das suas residéncias, mas também pelo desenvolvimento
cultural, social e educacional dos seus filhos e demais membros da familia,
fato que repercute nas futuras geragdes e no desenvolvimento igualitario e
justo do Pais. [...] a Pesquisa Nacional de Domicilio (PNAD), de 2009, aponta
que no periodo de 2001 a 2009, o percentual de familias brasileiras chefiadas
por mulheres subiu de aproximadamente 27% para 35%. Em termos
absolutos, sdao quase 22 milhdes de familias que identificam como principal
responsavel alguém do sexo feminino (Brasil, 2011, p. 04).

Mesmo que no senso comum se propague uma perspectiva extremamente

favoravel as mulheres, Campos destaca o seguinte:

dependendo de como se vive a escolaridade, a garantia de acesso, por si so,
ndo leva a inclusao social; a qualidade da aprendizagem, as condi¢ées de
socializacdo no ambiente escolar podem, ao mesmo tempo que incluem
alguns, contribuir para excluir outros, tanto objetivamente, pelas
oportunidades diminuidas ou negadas, como subjetivamente, pela vivéncia
de experiéncias de rejeigdo social e de ndo reconhecimento de identidade
(2003, p. 86).

Para tanto, busca-se com esta pesquisa entender a natureza do surgimento do

Programa Mulheres Mil, as parcerias firmadas, as competéncias das instituicoes
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ofertantes. Seguidamente, por se tratar de uma agéo voltada para o publico feminino,

e feita uma aproximagéo com a categoria género, como forma de subsidiar o debate

e a posterior analise do Programa no campus Seabra. A partir da seguinte perspectiva:

ha uma emergéncia em incluir nos estudos, nas pesquisas e suas respectivas
analises sujeitos que até entdo n&o apareciam, entre esses, a mulher, e
vendo que essa categoria ndo era suficiente para abarcar todos os nos,
iniciou-se assim, os estudos ndo mais sobre mulher, mas sobre mulheres
(lanni, 1990 p.76).

Embora a categoria género® ndo sera aprofundada nesta pesquisa, pela
multiplicidade do seu debate, ao se tomar como objeto de estudo um Programa
voltado para mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, acredita-se ser

importante uma aproximagao com o debate acerca desta tematica. Uma vez que,

Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da
perspectiva de género, pretende-se ir além da identificacdo de politicas e
programas que atendam a mulheres, embora a identificagao de tais politicas
seja um momento necessario da propria pesquisa. Ao adotar o conceito de
género como referéncia para a analise, procurou-se chamar a atencao para
a construgao social e histérica do feminino e do masculino e para as relagbes
sociais entre os sexos, marcadas em nossa sociedade por uma forte
assimetria (Farah, 2004, pp.47-48).

Para uma analise da categoria género € importante considerar, inicialmente,
que se trata de uma relacdo construida historicamente entre homens e mulheres em
uma sociedade que se funda na constante desigualdade em suas varias dimensdes.
Portanto, a categoria género, se considerada nessa dire¢ao, nao € neutra. Para Scott
(1995, p. 86) género “[...] € um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas
diferengas percebidas entre os sexos [...] O género &, portanto, um meio de decodificar

o sentido e de compreender as relagbes complexas entre diversas formas de interacao

Os estudos de género constituem um conjunto de saberes cientificos, com categorias e
metodologias, para analise comparativa das representagdes e condigdes de existéncia de homens
e mulheres, em sociedades passadas e atuais. Ndo se trata de uma teoria Unica ou de um discurso
unificado e homogéneo, mas de um espaco de interlocucdo que acolhe diferencas e controvérsias.
[...] Desde o final da década de 1970, as académicas feministas adotaram uma distingdo conceitual
entre sexo e género. A palavra sexo provém do latim sexus e refere-se a condigdo organica
(anatdbmico-fisioldgica) que distingue o macho da fémea. Seu poder de distingdo reside na
estabilidade, ao longo do tempo. [...] A categoria género provém do latim genus e refere-se ao
cédigo de conduta que rege a organizagdo social das relagdes entre homens e mulheres. Em outras
palavras, o género € o modo como as culturas interpretam e organizam a diferenga sexual entre
homens e mulheres. Sua principal caracteristica esta na mutualidade, isto €, na possibilidade de
mudanga na relagcdo entre homens e mulheres, ao longo do tempo. Nao se trata de um atributo
individual, mas que se adquire a partir da interagdo com os outros e contribui para a reprodugao da
ordem social (YANNOULAS; SAMPAIO, 2001, p.70-71).
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humana”. Nesse sentido, a sociedade patriarcal estabelece as distingoes e determina

0s papéis que devem ser exercidos por homens e mulheres. Assim, para se obter uma
melhor compreensao do conceito e procurar um contraponto a ideia presente na

sociedade patriarcal-capitalista, Costa afirma que:

O conceito de género n&o corrobora a tese de que a diferenca essencial entre
homens e mulheres deve se pautar na distingdo entre os sexos, ou seja,
diferenca puramente biolégica. Ao contrario, o termo género busca uma
diferenga entre o que esta estabelecido, isto €, o dado que podemos
identificar como natural e o que é construido. A discussdo em torno do
conceito de género procura, portanto, informar que é indispensavel conferir
maior valor de expressdo a realidade construida e faz, portanto, referéncia
aos processos de estruturas sociais e culturais que se impdem as diferencas
biologicas (2008, p. 121).

Nesse sentido, os avangos nos estudos de género delinearam outras
possibilidades de analises, uma vez que os estudos que se pautavam na opressao,
na subordinacdo, na violéncia e na nao participagdo das mulheres, agora viam e
reconheciam que essas mesmas mulheres tinham ou criavam mecanismo de
subverter ou mudar suas condicbes. Sdo a partir desses pressupostos que as
pesquisadoras comegaram a adotar o empoderamento ndo apenas como termo, mas

como uma das bases que fortalecem a categoria de género.

Essas abordagens de género foram mais tarde enriquecidas pelo conceito de
género, que supera a universalidade contida na nocédo de patriarcado ao
mesmo tempo em que avangam as criticas a utilizagdo do termo mulher e
iniciando um campo de discussao sobre mulheres e empoderamento, e este
associado a género e ndo mais a sexo/corpo (Silva, 2009, p. 35).

Posto isto, a presente pesquisa foi desenvolvida a partir da(s) experiéncia(s)
como gestora e docente do PMM, no campus Salvador e Seabra-BA do Instituto
Federal da Bahia (IFBA), entre os anos de 2009 e 2014. Por isso, visa investigar de
maneira minuciosa as experiéncias vivenciadas pelas egressas do Programa
Mulheres Mil (PMM) - na cidade de Seabra, situada a regiao da Chapada Diamantina,
Bahia. Experiéncias estas que, muitas vezes, invisibilizadas pelo olhar indolente das
instituicbes organizadoras de tais politicas sociais. Assim sendo, o intuito desta
pesquisa € investigar o Programa Mulheres Mil entre os anos de 2011 e 2015,
avaliando avancgos e limitacbes, bem como, estabelecendo uma comparacédo dos
dados socioeconémicos coletados a partir das egressas, dos gestores locais e

institucional. Portanto, esta pesquisa se esforga, inicialmente, em dar voz e visibilidade



18
as mulheres em situacéo de vulnerabilidade social que foram alunas do Programa na

cidade de Seabra-BA.

A partir destas experiéncias desvelaram-se realidades bastante distintas: a
cidade de Salvador e a cidade de Seabra, situada na regido da Chapada Diamantina
-BA. Sendo assim, serdo analisados os dados levantados no campus Seabra — IFBA,
a partir das egressas do Programa. Este campus foi definido como foco de
investigacao da pesquisa porque trata-se de uma regiao, até entdo, pouco analisada
em termos de politicas publicas voltadas as mulheres em situacédo de vulnerabilidade
social. Especialmente no que concerne as politicas publicas transversais, como o
Programa Mulheres Mil. Diante disso, € inevitavel e de extrema importancia
estabelecer uma analise comparativa entre os campi Seabra e Salvador. Pois, o intuito
é fazer uma analise comparativa, no primeiro momento, no sentido de avaliar e
compreender os aspectos, limitagdes e peculiaridades de um Programa situado num

campus de uma grande capital e em um campus do interior.

Além disso, o intuito com esta pesquisa € apresentar dados qualitativos que
demonstram, por vezes, um olhar raso sobre as transformacgdes na vida das egressas
por parte das instituicdbes ofertantes. As informacgdes obtidas através das fontes
contribuiram para um entendimento mais aprofundado, detalhado, esmiugado do
objeto de estudo. Foi extremamente fundamental, no processo de pesquisa, ter
descortinado o objeto a partir da propria expressao de individuos: as “mulheres mil”,
suas linguagens e suas impressoes/expressdoes de mundo sao cruciais para o

processo de investigagao.

Por esse motivo, € preciso ter um olhar delicado para os sujeitos em suas
multiplas identidades, assim como um olhar metodico para realidades tao diversas: a
de uma grande capital, como Salvador — a cidade em que ocorre a primeira
experiéncia do PMM na Bahia — e a de uma cidade pequena, com 41.798 pessoas’,
como Seabra. Sdo sintomaticas as disparidades entre as alunas, do Programa

Mulheres Mil, de uma grande capital e as alunas do interior: a cidade de Seabra. Por

7 Populagéo do censo de 2011, (IBGE, 2019). Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/seabra/panorama>. Acesso em: 24 nov. 2019.
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isso, a necessidade da pesquisa em uma regido de grande importancia para o estado

da Bahia: a Chapada Diamantina.

Ainda sobre a necessidade da realizagdo de uma pesquisa nesta cidade/regiao,
pois ha uma diferenga explicitamente perceptivel quando se trata do acesso ao
mercado de trabalho, da elevagao do nivel de escolaridade das alunas do Programa
apds a conclusao dos cursos, entre outros aspectos associados a vulnerabilidade
social, no momento em que examinamos realidades tao dispares: da capital e das
cidades do interior. Desigualdades, especialmente, no que concerne ao nivel de
escolaridade, ao acesso a informacgao, a renda fixa®, salde, inclusdo digital. Existe
também a necessidade de inclusio social das mulheres que participam ativamente no
desenvolvimento econémico desta regido. Pois, como consta no Plano Territorial de
desenvolvimento sustentavel do territério da Chapada Diamantina, desenvolvido em

parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA):

assim € necessario que exista as politicas publicas voltadas para as mulheres
a nivel municipal, regional, estadual e federal, sejam implementadas e
melhoradas  urgentemente. Oportunidade  de  trabalho  (curso
profissionalizante); qualidade de vida familiar e melhoria na saude publica
especializada para as mulheres. Além disso, uma educagao continuada de
qualidade; ampliagao do niumero de creches; transporte escolar de qualidade;
qualidade dos profissionais de educacgao, aumento do indice de cobertura dos
PSFs, e do numero de consultas/exames, capacitagdo/humanizagao dos
profissionais de saude/seguranca, implementagdo e divulgagdo do
planejamento familiar e métodos contraceptivos, combate as DSTs/Pré-natal,
implantagdo DEAM/NAM, implantagdo de Casa Abrigo, aplicagdo da Lei
Maria da Penha, qualificagao e fortalecimento de grupos produtivos, plano
territorial de Politicas para as mulheres, capacitagdes, qualificagao
profissional (MDA, 2010, pp. 27-28).

Nesse sentido, Seabra esta inserida em uma regido que ainda precisa de um
olhar atento para estas questdes, especialmente quando se trata do acesso aos
mecanismos de combate a violéncia contra a mulher e com relagdo ao indice de
evasao escolar, que ainda € muito elevado quando se trata de avaliar as alunas das
comunidades rurais, por exemplo. Ao avaliar o l6cus de pesquisa por este contexto, o
conceito de vulnerabilidade revela-se como um debate delicado e fundamental que
sera discutido ao longo da tese. De antemao, antecipo algumas reflexdes a respeito

deste aspecto.

8 Realidade da cidade de Seabra, cujo salario médio mensal em 2016, era de 1.9 salarios minimos,
destacando o caso dos trabalhadores formais. A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a
populacao total era de 8.9%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 51.6% da populagdo nessas condi¢gdes. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/seabra/panorama>. Acesso em: 14 nov. 2018.
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Como o Programa Mulheres Mil € uma politica publica desenvolvida para

mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e esta € uma tematica
bastante complexa, sendo que vulnerabilidade € um conceito com multiplos
significados e perspectivas de analise que ndo se resume unicamente ao aspecto

socioecondmico. Pois, segundo Carmo e Guizardi:

A concepc¢ao de vulnerabilidade denota a multideterminagao de sua génese
nao estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a
renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e
desigualdade de acesso a bens e servigos publicos (2018, p. 2).

Em virtude da pluralidade de sentidos atribuidos, apresento, a seguir, uma
breve analise sobre este conceito. No intuito de destacar alguns sentidos que se
aproximam da definicdo dos critérios utilizados pelo Mulheres Mil para a selecédo das

beneficiarias do Programa.

[...] resultado de qualquer processo acentuado de exclusao, discriminagao
ou enfraquecimento de individuos ou grupos, provocado por fatores como
pobreza, crises econdmicas, nivel educacional deficiente, localizagao
geografica precaria que gera fragilidade dos atores no meio social (Ximenes,
2010).

Como processos complexos, carregados de contradigbes e ambiguidades,
nesta perspectiva, definir a vulnerabilidade perpassa muitos aspectos e no caso
especifico do Programa Mulheres Mil, ha uma definicAio do que seria “estar

vulneravel”, que pode ser compreendida como:

[...] a vulnerabilidade destas mulheres ndo estd necessariamente ligada a
condigdes socioecondmicas. Por exemplo, a violéncia doméstica ultrapassa
a questdo de classe, ja que, independentemente da renda familiar as
mulheres s&o vitimas deste tipo de violéncia, Unica e exclusivamente pelo fato
de serem mulheres (Oliveira, 2013, p. 85).

Outro aspecto analisado é o Atlas da Vulnerabilidade Social (IVS) - plataforma
de consulta ao indice de Vulnerabilidade Social dos estados e cidades brasileiras
(Brasil, 2017) -, alimentada com dados do Censo e da Pesquisa Nacional por amostra
de domicilio (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mede o
indice de Vulnerabilidade a partir de 16 indicadores organizados em trés dimensdes a
saber: infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho.

Na perspectiva de Vignoli, “vulnerabilidade € a falta de acesso as estruturas de
oportunidade oferecidas pelo mercado, estado ou sociedade, apontando a caréncia
de um conjunto de atributos necessarios para o aproveitamento efetivo da estrutura
de oportunidades existentes” (2001, p. 2). Ainda nesse sentido, vulnerabilidade social

€ apresentada da seguinte maneira:
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como o resultado negativo da relagao entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, € o
acesso a estrutura de oportunidades sociais econémicas culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos
atores (Vignoli; Filgueira, 2001 apud Ambramovay, 2002, p.13).

Todavia, a vulnerabilidade, de acordo com dados da plataforma acima referida,
decorre de processos sociais amplos, contra os quais o individuo sozinho n&o possui
meios para agir e cujos rumos sO o Estado, através de politicas publicas, tem
condicbes de alterar. Desta forma, vulnerabilidade social na perspectiva da
plataforma, diz respeito a auséncia ou insuficiéncia de ativos que podem, em grande
medida, ser providos pelo Estado, em seus trés niveis administrativos (Unido, estados
e municipios), constituindo-se, assim, num instrumento de identificagdo das falhas de
oferta de bens e servigos publicos no territério nacional.

O debate em torno das politicas publicas/programas voltados as mulheres em
situacao de vulnerabilidade tem se tornado um campo de demanda académica cada
vez mais recorrente, pois a criagdo destes programas traz a tona a necessidade do
acompanhamento das formas como tém sido realizados nos municipios brasileiros e
o exercicio reflexivo da pesquisa torna possiveis leituras de seu funcionamento em
nivel tanto nacional quanto local. Destaco ainda que este trabalho de pesquisa se
justifica pela relevancia que os Institutos Federais tém assumido, frente ao
desenvolvimento de politicas, ditas como inclusivas, do governo federal e pelo
potencial destas instituicbes publicas em se tornarem referéncia para os municipios
do entorno em que estao inseridas.

Posto isto, esta tese esta ancorada em trés eixos de argumentagdo em torno
do conceito e da pratica de uma das dimensdes estruturantes da sociedade patriarcal-
capitalista no processo de formacao/qualificacdo profissional das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social. A consideragao desses trés eixos argumentativos
esclarece que, para conseguir alcancgar tal objetivo € fundamental reconhecer o
Mulheres Mil e a dimensao que teve como programa de extensao da Rede dos
Institutos Federais. No &mbito da definicdo do objeto especifico de estudo desta tese,
as indagacgdes se ampliaram, considerando a seguinte questdo, como o problema
central de pesquisa: De que maneira € possivel promover politicas publicas que
rompam com a perspectiva androcéntrica e incrementem politicas publicas feministas

voltadas ao empoderamento da mulher em situagao de vulnerabilidade social?
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Em funcao do alcance regional, que compreende o Programa Mulheres Mil no

territério do campus Seabra, optou-se por delimitar duas experiéncias que pudessem
espelhar um espectro representativo do objeto de estudo, tais como: Analisar a
economia solidaria como via importante para o reconhecimento e a valorizagao dos
saberes das mulheres das comunidades historicamente invisibilizadas pela
vulnerabilidade econémica da ordem patriarcal-capitalista. Bem como, identificar os
obstaculos encontrados no atendimento as particularidades regionais, na perspectiva
de contribuir para a valorizagdo e o resgate da identidade regional para que assim
haja uma efetiva promogdo do empoderamento da mulher em situagcdo de
vulnerabilidade social.

Nesse sentido, € necessario destacar que, segundo o entendimento das
autoras feministas que fundamentam esta pesquisa, o patriarcado e o capitalismo tém
uma relagdo de muita proximidade, ja que foi justamente o surgimento do sistema
patriarcal que consolidou o capitalismo. O debate em torno da despatriarcalizagéo?®

como caminho para equidade de género é fundamentado na seguinte afirmacgao:

Se o capitalismo e o patriarcado sdo um sistema Unico, chamado patriarcado
capitalista, entdo a luta contra a opressao de classe e de género deve ser
unificada. A luta é obrigacdo de homens e mulheres embora a organizagao
autbnoma das mulheres permanecesse como uma necessidade pratica
(Haraway, 2004, p. 229).

No que concerne a despatriarcalizagdo das politicas publicas como uma
estratégia para a efetivagao das politicas feministas, objeto de anélise desta pesquisa,
evidenciamos as lutas dos movimentos feministas por uma educagao

despatriarcalizada.® Dessa maneira, as concepgoes identificadas foram:

sociedade patriarcal/capitalista; conhecimento masculino; educagéo
patriarcal/sexista; sujeito masculino/branco/heterossexual. Referente a
concepcgao de sociedade patriarcal/capitalista, as feministas denunciavam
que a sociedade estava estruturada nido so6 pelo capitalismo, mas também
pelo Patriarcado (Silva, 2010, p.34).

9 Para mais informagdes sobre a tematica ver em: MATOS, Marlise. Despatriarcalizar. Nosso jogo
democratico. Teorias e Debates 91. margo/abril 2011. Disponivel em:
<https://search.app?link=https%3A%2F %2Ffpabramo.org.br%2Fwp-
content%2Fuploads%2Fsites%2F2%2F2015%2F01%2F43-
marlise.pdf&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4>. Acesso
em: 22 jan. 2024

10 para mais informacodes sobre a tematica ver em: SILVA, T. T. da. Documentos de Identidade: uma
introducao as teorias do curriculo. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.


https://search.app/?link=https%3A%2F%2Ffpabramo.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2Fsites%2F2%2F2015%2F01%2F43-marlise.pdf&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4
https://search.app/?link=https%3A%2F%2Ffpabramo.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2Fsites%2F2%2F2015%2F01%2F43-marlise.pdf&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4
https://search.app/?link=https%3A%2F%2Ffpabramo.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2Fsites%2F2%2F2015%2F01%2F43-marlise.pdf&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4
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No entanto, assinalando a despatriarcalizacdo das politicas publicas para uma

possivel efetivacdo das politicas feministas a interseccionalidade desvela que as
mulheres marcadas por intersec¢des ocupam lugares e fungdes distintas daquelas
que ndo sdo marcadas por intersecgdes. E justamente essa capacidade de deslocar
essa “mulher universal” que faz com que possamos ir além da eliminacido de

discriminagdes de género na sociedade patriarcal-capitalista.

Nesse sentido, vale destacar a importancia de um olhar interseccional nesta
pesquisa, pois a analise interseccional da realidade das diferentes mulheres e
contextos supera a ideia de uniformidade entre os grupos, pois localiza e diferencia
as opressoes sofridas pelas mulheres, considerando as diferengas raciais, de género,
de territorio. A interseccionalidade ultrapassa a naturalizagdo das posigbes de
mulheres e de suas identidades que sao multiplas, o que nos possibilita mirar além
das simples relagdes hierarquicas de opressao entre homens e mulheres.

Por isso é fundamental analisar o objeto a partir da interseccionalidade para
que nao haja uma homogeneizagcdo da condicdo social e historica das mulheres,
levando a produzir uma falsa ideia de despatriarcalizagao. Uma vez que o patriarcado
atinge todas as mulheres, porém de formas diferentes, por conseguinte a
despatriarcalizacdo ndo acontece da mesma maneira. A vivéncia da patriarcalizacao
e da despatriarcalizagao esta atrelada as opressdes que sao interseccionais, gerando

assimetrias e ambivaléncias entre mulheres.

A respeito da metodologia utilizada como referencial para o desenvolvimento
desta pesquisa é de natureza qualitativa e fundamentada no estudo de caso, sendo
empregados diversos procedimentos metodoldgicos e diferentes técnicas. A entrevista
foi o procedimento metodoldgico fundamental para a coleta de dados, nesta pesquisa,
para dar voz e visibilidade as “mulheres mil”. E um estudo orientado a partir da
seguinte compreensao: “a metodologia esta diretamente relacionada ao modo como
se olha para o contexto social que envolve o objeto de pesquisa, como percebe-se os
problemas e como busca-se os caminhos que levarao as respostas” (Goldenberg,
2004, p. 21).

Os recursos metodoldégicos utilizados, sobretudo quanto as técnicas de coleta

de dados, para a construcao deste estudo foram a pesquisa documental, pesquisa de
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campo e as entrevistas. No total, foram realizadas 14 entrevistas: cinco

semiestruturadas e nove em profundidade. Para a realizagdo das entrevistas foram
utilizados depoimentos da equipe multidisciplinar (ex-gestores e docentes que
atuaram no Programa) e das egressas do Programa Mulheres Mil do campus Seabra

que estudaram entre os anos de 2011 e 2014.

A divisdo das fontes em categorias se justifica pela orientagdo metodolégica do
cruzamento dos dados, no sentido de contribuir para um exame ampliado do objeto a
ser pesquisado. Através dos dados fornecidos foi feita uma analise, entre os anos de
2011 e 2015, sobre o desenvolvimento, concretizagédo e resultados do Programa
Mulheres Mil. Procedimentos metodolégicos que norteiam o desenvolvimento da
pesquisa: levantamento, coleta e analise dos dados fornecidos pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) e pela Pro-Reitoria de Extensao
do IFBA; realizagdo de entrevistas com os ex-gestores do PMM; realizacdo de

entrevistas com as egressas do campus Seabra-BA.

A coleta de dados através das entrevistas tem o propdsito de delimitar as
areas/regides de origem das alunas participantes do PMM e o seu impacto social na
cidade de Seabra e regido da Chapada Diamantina-BA. A realizagao das entrevistas
visa ainda definir o perfil das egressas quanto ao acesso a renda fixa, além de fazer
um levantamento da condi¢gao socioeconémica destas mulheres quanto ao aspecto
do empoderamento, assim como o resgate da identidade regional nesta regido. Uma
das questdes mais delicadas ao tratar da vida de outros sujeitos € que vocé tera que
lidar com as suas proprias vidas. Quando a pesquisa requer, como eixo norteador para
a investigacao do objeto de estudo, a analise sobre a vida de uma outra pessoa, o que
se apresenta a sua frente sdo histérias de vidas marcadas no corpo de um ser
humano. E ndo apenas um objeto de investigagdo que € meramente foco de uma
analise qualitativa/quantitativa de uma pesquisa académica. Sao vidas que revelam,
muitas vezes no siléncio de um olhar, a esséncia de um ser e nao apenas dados
estatisticos e quantitativos. Assim, a pesquisa qualitativa permite um aprofundamento

na realidade e na subjetividade do tema estudado.

Trata-se, acima de tudo, de uma investigacdo que visa refletir e evidenciar

dificuldades, limitagcdes e obstaculos encontrados na execucao de politicas publicas,
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sintonizadas com uma agao feminista, voltadas as mulheres. Os avangos de tais

politicas situam-se no campo do embate e na desconstrugdo dos valores ideoldgicos
tradicionais. Mulheres estas que historicamente foram invisibilizadas e que formam
um contingente de beneficiarias de programas sociais que, muitas vezes, preenchem
apenas dados numéricos, tabelas e graficos de politicas sociais que reproduzem uma
estrutura social patriarcal que, muitas vezes, ndo tém como objetivo transformar os

quadros de vulnerabilidade social.

Analisar as repercussdes de tais politicas na vida das egressas do Programa
Mulheres Mil e suas demandas regionais — assim como, investigar minuciosamente
0os avangos, as limitagbes e o0s obstaculos institucionais enfrentados na
implementagdo de tais politicas - € o primeiro passo para a implementagdo das
politicas publicas feministas e para que assim haja uma efetiva promog¢ao do
empoderamento da mulher em situagao de vulnerabilidade social.

A tese, que consiste nos resultados da pesquisa sobre as possibilidades de
promover politicas publicas feministas voltadas ao empoderamento da mulher em
situagdo de vulnerabilidade social e a valorizagdo dos saberes locais e regionais,
através da economia solidaria, esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo descreve o percurso metodologico para a realizagdo da pesquisa e a
fundamentacéo tedrica da metodologia escolhida — a abordagem qualitativa e o estudo
de caso —, bem como a sua adequacao aos objetivos da pesquisa. Além disso, sdo
apresentadas as técnicas utilizadas e os cuidados na sua utilizacdo, assim como uma
descrigao da forma como foram utilizadas neste percurso investigativo. Autores como:
Goldenberg (2004), Ludke; André (2013), Worcman; Pereira (2006), Chizzotti (1998),
Minayo (2003), Yin (2001), Pires (2014), Denzin; Lincoln (2006), serviram como
referencial para fundamentar os caminhos metodoldgicos desta pesquisa.

O segundo capitulo constitui uma abordagem tedrica a respeito das politicas
publicas voltadas as mulheres no Brasil. Todas essas questdes, apresentadas de
forma topica, tangencial e sucinta fundamentadas em Ballestrin (2013), Curiel (2009),
Cabnal (2018), Gargallo (2014) e Paredes (2013) no sentido de embasar teoricamente
a discussao para uma abordagem investigativa baseada no feminismo comunitario,
no ecofeminismo e no feminismo decolonial. No entanto, abrangeu também questbes

relacionadas ao contexto de inser¢cao do Programa Mulheres Mil nas politicas publicas
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voltadas as mulheres no Brasil. Nesse sentido, a analise feita neste capitulo

reconhece a existéncia de diferentes pressupostos originados em debates nacionais
e internacionais acerca dos significados de politicas publicas voltadas as mulheres.

O terceiro capitulo faz uma analise interseccional sobre o Programa Mulheres
Mil na Bahia, ancorado em trés eixos de argumentagdo: economia solidaria, feminismo
comunitario e identidade regional. Faz uma abordagem aprofundada a respeito da
economia solidaria, pois trata de importante ferramenta na construgao de politicas
sociais que promovam o empoderamento da mulher por meio do resgate da identidade
regional. O desenvolvimento da discusséo teve como alicerce a episteme feminista,
baseada em Siliprandi (2000), Paula (2011), Alcantara (2014), Leite (2009), Sacavino
(2016), Farah (2004), Faria; Nobre (2002). Neste capitulo, o debate a respeito da
economia solidaria vinculada ao feminismo comunitario € mais detalhado no sentido
de analisa-lo como estratégica ferramenta na implementacdo de politicas publicas
feministas e para o desenvolvimento do empreendedorismo social.

O quarto capitulo desenvolveu um debate a partir da coleta de dados, fez uma
abordagem sobre o impacto Programa Mulheres Mil na vida socioeconémica das
egressas. Investigou, dessa maneira, os avangos, barreiras e limites deste Programa
na cidade de Seabra - situada na regido da Chapada Diamantina, na Bahia - entre os
anos de 2011 e 2015. Foi feita uma abordagem aprofundada a partir das entrevistas
realizadas com a equipe multidisciplinar (docentes e ex-gestores) que atuou no PMM
do campus Seabra, e a partir das entrevistas com as egressas. Fruto da coleta de
dados surgiram multiplas tematicas, neste capitulo, apontando os resultados da
pesquisa. Tais como: violéncia contra a mulher, evasao escolar, a sociabilidade como
elemento importante para o empoderamento e um caminho para a sororidade,
cooperativismo/empreendedorismo social, etc. Debate fundamentado em Varanda
(2018), Silva; Sardenberg (2014), Kipnis (2015), Farias; Fernandez (2013), Viana
(2013).

Na conclusao é feita uma analise sobre as lacunas que impediram o
desenvolvimento do Programa Mulheres Mil na Bahia. Além disso, esta parte da tese
consiste na identificagdo de programas de extensdo, como o Mulheres Mil, como
estratégias de empoderamento da mulher em situagdo de vulnerabilidade social,
tomando como referéncia a despatriarcalizagcao das politicas publicas como percurso

fundamental na efetivacdo das politicas publicas feministas. Reflexdes que permitem
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a abertura de investigacdes futuras sobre a perpetuacédo de programas de extensao,

como este, nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, em especial

na Bahia.



1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: TECNICAS E DESENVOLVIMENTO Dzi
PESQUISA

Este capitulo expde o percurso metodologico para a realizagdo da pesquisa e
a fundamentacédo tedrica da metodologia escolhida: a abordagem qualitativa.
Apresento, pois, os fundamentos da abordagem qualitativa, sua indicagédo, suas
potencialidades e limites, os critérios de validade e os aspectos que a caracterizam,
discutindo, em seguida, a sua adequagéo aos objetivos da pesquisa em curso, assim
como as técnicas utilizadas na pesquisa. Portanto, neste capitulo apresento as
orientagdes metodoldgicas e os caminhos percorridos para a realizagdo desta
pesquisa. Com relagdo a cada uma das técnicas, fago referéncia as vantagens e riscos
quanto ao seu uso, aos cuidados na sua utilizagao e descrevo a forma como foram
utilizadas nesta pesquisa. O capitulo também apresenta informagdes sobre os
principais métodos de pesquisa utilizados, os autores que serviram de referencial
metodoldgico para esta pesquisa, assim como as entrevistas realizadas e as razdes

que levaram a escolha dos entrevistados.

Esta tese investiga o Programa Mulheres Mil na Bahia (2011-2015), analisando
avancos e limitagcdes, bem como, estabelecendo uma comparacdo dos dados
coletados a partir das egressas, dos gestores locais e institucional a partir do processo
de levantamento e coleta das fontes primarias no campus Seabra do IFBA. Os
caminhos percorridos para o desenvolvimento desta pesquisa sobre as politicas
publicas feministas foram como um labirinto com seus percalgos, principalmente
porque a literatura disponivel que aborda a tematica na Bahia e, em especial nas
cidades do interior, ainda carece de avancgo. Essa auséncia na literatura reflete um
hiato, uma lacuna, talvez até uma desatencao sobre as politicas publicas feministas,
especialmente no que se refere ao objeto de andlise desta tese. Notou-se uma

escassez de trabalhos académicos nesta area de pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada no municipio de Seabra-BA em dois periodos
(no més de setembro de 2023 e no més de maio de 2024), tendo como objetivos
principais, o estudo sobre a economia solidaria e a identidade regional, no contexto
do Programa Mulheres Mil, e os seus impactos na vida das egressas. A pesquisa
abrangeu também questdes relacionadas as particularidades regionais, na
perspectiva de contribuir para a valorizagcdo dos saberes locais e regionais, tendo a
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economia solidaria como via importante para alcangar a independéncia e autonomia
das mulheres. Dessa maneira, utilizo como referéncia para tais definigbes e escolhas
as informacgdes a seguir:

A simples escolha de um objeto ja significa um julgamento de valor na medida
em que ele é privilegiado como mais significativo entre tantos outros sujeitos
a pesquisa. O contexto da pesquisa, a orientagdo tedrica, 0 momento sécio-
historico, a personalidade do pesquisador, o ethos do pesquisado,
influenciam o resultado da pesquisa. Quanto mais o pesquisador tem
consciéncia de suas preferéncias pessoais mais é capaz de evitar o bias!

muito mais do que aquele que trabalha com a ilusdo de ser orientado apenas
por consideracdes cientificas (Goldenberg, 2004, p. 45).

Nessa perspectiva, Gamboa reitera que wuma vez que O
pesquisador/pesquisadora “é portador de uma cultura, de uma linguagem, de uma
estrutura de pensamento e uma escala de valores; sua relagdo com o objeto, nesse
sentido, n&o é neutra” (2012, p. 45). Esta tese consiste nos resultados da pesquisa
sobre as possibilidades de valorizagdo e o resgate da identidade regional para que
assim haja uma efetiva promocdo do empoderamento da mulher em situagao de

vulnerabilidade social. Nesse sentido, Boni e Quaresma afirmam:

[...] a partir do momento que o objeto de pesquisa é escolhido pelo préprio
pesquisador, isso, de certa forma, desmistifica o carater de neutralidade do
pesquisador perante a sua pesquisa, ja que na maioria das vezes, a escolha
do objeto revela as preocupacgdes cientificas do pesquisador que seleciona
os fatos a serem coletados, bem como o modo de recolhé-los (2005, p. 70).

A descricao inicial feita neste capitulo é das fontes de dados e documentagdes
originarias da pesquisa bibliografica a respeito das politicas publicas voltadas as
mulheres no Brasil, que constituiram elementos importantes ndo apenas para
elaboragao do referencial tedrico para a discussao do objeto de estudo, mas também
como precursores do roteiro das entrevistas e reflexdes subsequentes. Assim, a
escolha pela metodologia qualitativa ocorreu por ser ela a mais adequada para
possibilitar a compreensao em profundidade dos processos complexos que envolve o
objeto de estudo, a analise das significacées e do contexto social. Questdes cuja
delimitacéo, geralmente, é possivel mais pela sua complexidade interna do que pela

sua expressao quantitativa.

11 Segundo a autora, a utilizagdo “do termo em inglés € comum entre os cientistas sociais. Pode ser
traduzido como viés, parcialidade, preconceito” (/d., 2004, p. 44).



Dessa maneira, € preciso destacar que a analise qualitativa dos dados
levantados nesta pesquisa ndo descartou a possibilidade de uma analise quantitativa.
Isso so foi possivel na medida em que os dados quantitativos relacionados ao objeto
desta pesquisa contribuiram de maneira qualitativa na discussao dos elementos
levantados, como, por exemplo, um olhar aprofundado sobre os dados levantados a
partir do nivel de escolaridade das alunas do Programa e o processo de evasao

escolar. Ressalto ainda que, segundo Pires:

Ao discutir questdes epistemoldgicas de uma metodologia geral para as
ciéncias sociais € incorreto pensar que a pesquisa qualitativa tem uma Unica
opcdo metodolédgica. Outro erro é caracterizar a pesquisa qualitativa pelo
emprego de técnicas especificas de coleta de dados. Pode-se empregar as
técnicas de observagao direta, entrevistas e analise documental e, a0 mesmo
tempo, traduzir os resultados em ndmeros. Da mesma forma, nao se pode
dizer que a pesquisa qualitativa se limita a descrever e explorar certos
aspectos da realidade, pois, tanto a qualitativa quanto a quantitativa permitem
descrever, compreender, explicar e avaliar (2014, p. 78).

Como ¢é na dimensao da subjetividade que se afirma a abordagem qualitativa
desta pesquisa, € necessario alcangar a compreensao das relagdes das atividades
humanas com os significados que as motivam. Sendo assim, foi através da pesquisa
qualitativa que se conseguiu penetrar nas intengdes e motivagdes do objeto
investigado, além do que esta se apresentou como uma opgao metodologica coerente
quando os processos de composi¢cdo da pesquisa partram de um estudo
fundamentalmente interpretativo. Nesse sentido, a respeito da pesquisa qualitativa

apresento a seguinte afirmagao:

A pesquisa qualitativa € uma atividade situada que localiza o observador no
mundo. Consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que
dao visibilidade ao mundo. Essas praticas transformam o mundo em uma
série de representagdes, incluindo as notas de campo, as entrevistas, as
conversas, as fotografias, as gravacbes e os lembretes. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma abordagem naturalistica, interpretativa,
para mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam as coisas em
seus cenarios naturais, tentando entender, ou interpretar, os fenébmenos em
termos dos significados que as pessoas e eles conferem (Denzin; Lincoln,
2006, p.17)

Em suma, entende-se que a pesquisa qualitativa permite um aprofundamento
da realidade e da subjetividade do tema estudado. Sendo assim, Palilo destaca:
A investigagdo qualitativa trabalha com valores, crengas, habitos, atitudes,

representagdes, opinides e adequa-se a aprofundar a complexidade de fatos
e processos particulares e especificos a individuos e grupos. A abordagem
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qualitativa é empregada, portanto, para a compreensdo de fendmenos
caracterizados por um alto grau de complexidade interna (2004, p. 13).

A metodologia qualitativa € também a mais adequada para abordagem do
objeto de estudo porque compreende desde processos de implantagdo de Programas
voltados a formacéao/capacitagdo profissional das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social ao estudo de processos que implicou em analises em um nivel
aprofundado a respeito das politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil e suas
implicagdes. Como, por exemplo, a necessidade da despatriarcalizacdo de tais
politicas para que assim haja politicas sociais que atendam, de fato, as demandas
singulares e diversas dessas mulheres. Politicas que consigam ser inclusivas de fato,
ofertar politicas voltadas as mulheres com profissionais preparados para discutir
questdes de género e, a0 mesmo tempo, que saibam preservar a identidade

cultural/regional dessas mulheres.

O estudo desse contexto implica analises em um nivel mais profundo. Nesse
sentido, Minayo informa que “é¢ o nivel das motivagdes, os significados, as
representagdes, as crengas e valores, as aspiragdes e atitudes, que se expressam
por meio da linguagem comum e na vida cotidiana” (1993, p. 243). Ainda no sentido
de orientar de maneira sensata e de encontrar um modo menos rigido de designa-la,

Pires afirma que a pesquisa qualitativa se caracteriza por alguns aspectos, sejam eles:

a) por sua flexibilidade de adaptagéo durante seu desenvolvimento, inclusive
na construcéo progressiva de seu objeto; b) por sua capacidade de se ocupar
de objetos complexos, como instituicbes sociais, grupos estaveis e objetos
dificeis de apreender; c) por sua capacidade de englobar dados heterogéneos
e combinar diferentes técnicas de coleta de dados; d) por sua capacidade de
descrever, em profundidade, aspectos da vida social relativos a cultura e a
experiéncia vivida, exatamente pelo fato de permiti, ao pesquisador,
compreender o ponto de vista do interior do objeto estudado; e) por sua
abertura a0 mundo empirico, expressa pela valorizagdo da exploragéo
indutiva do campo de observagao (2014, p. 90).

A experiéncia ao longo do processo de pesquisa leva o pesquisador a entender
que ha uma comunicagao intensa entre ele e o objeto de investigacdo. Um processo
que o leva a encarar o objeto também como sujeito atuante na constru¢do de seu
trabalho de pesquisa. Ter uma percepgao sensivel e agugada sobre o que seu objeto
tem a revelar — desde os primeiros passos, passando pelas reformulacbes tedérico-
metodoldgicas necessarias até o resultado da pesquisa — é um dos aspectos

fundamentais para o sucesso de uma investigagao.



Apesar da metodologia ser um dos primeiros pontos a serem definidos num
processo de pesquisa, por outro lado, é algo que pode sofrer modificagbes, de acordo
com o andamento desta e as necessidades que o objeto apresenta. Estar ciente
desses aspectos, como pontos fundamentais para o bom andamento do trabalho do
pesquisador € a melhor forma de saber ouvir adequadamente o que o objeto de
pesquisa “tem a dizer” e “sobre qual a melhor forma de se trabalhar com ele”. Sobre
essa sensibilidade neste processo, Goldenberg afirma:

A pesquisa cientifica exige criatividade, disciplina, organizacdo e modéstia,
baseando-se no confronto permanente entre o possivel e o impossivel, entre
o conhecimento e a ignorancia. Nenhuma pesquisa é totalmente controlavel,
com inicio, meio e fim previsiveis. A pesquisa € um processo em que é
impossivel prever todas as etapas. O pesquisador esta sempre em estado de

tenséo porque sabe que seu conhecimento € parcial e limitado — o "possivel"
para ele (2004, p. 13).

Como esta pesquisa trabalha com os marcos tedricos Politicas Publicas,
Feminismo Comunitario, Economia Solidaria e Identidade Regional as orientagdes
metodoldgicas que se revelaram mais adequadas para nortear o objeto de pesquisa
foram: a pesquisa qualitativa, como ja explicitado, e o estudo de caso. No entanto,
para poder fundamentar estas escolhas, compreende-se o quao importante € discutir
alguns aspectos referentes a estas abordagens, buscando compreendé-las no
contexto desta tese. Parece-nos ter feito a escolha certa, uma vez que a preocupagao
central desta investigacdo é exatamente analisar como se deu o processo de
formagao/qualificagdo profissional das alunas do PMM a partir do contexto das
politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil. Para referendar o estudo de caso

nesta pesquisa, utilizo as seguintes informacgdes:

O estudo de caso reune o maior numero de informacgdes detalhadas, por meio
de diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade
de uma situagao e descrever a complexidade de um caso concreto. Através
de um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, o estudo de
caso possibilita a penetracdo na realidade social, ndo conseguida pela
analise estatistica (Goldenberg, 2004, p. 34).

O estudo de caso ¢ propicio a este estudo como método de pesquisa, pois
trata-se de uma investigacdo que se empenhou em compreender fendbmenos sociais
complexos, preservando as caracteristicas especificas dos fatos de maneira
significativa dos eventos da vida real, pois tratou de um estudo cuja abordagem

metodoldgica foi exatamente centrada em um problema que convoca a compreensao
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abrangente de uma situagcdo em questao. Pois, “O estudo de caso ndo é uma técnica

especifica, mas uma analise holistica, a mais completa possivel, que considera a
unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituigdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus préprios
termos” (Goldenberg, 2004, p. 33).

Além disso, o foco/objeto desta tese se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em um contexto da vida real e utilizou varias fontes de
evidéncia. Foi uma pesquisa em que a complexidade do caso foi estudada
intensamente, os dados coletados por diversos meios e sujeitos/pessoas (objeto da
pesquisa) foram entrevistados/analisados. Ademais, esta é uma investigagao
fundamentada no estudo de caso porque considerou perspectivas alternativas em que
as caracteristicas estdo centradas na adaptabilidade e flexibilidade da pesquisa, uma
vez que pouquissimos estudos de caso terminardo exatamente como foram

planejados. Pois, segundo Goldenberg:

N&o é possivel formular regras precisas sobre as técnicas utilizadas em um
estudo de caso porque cada entrevista ou observagéo é uUnica: depende do
tema, do pesquisador e de seus pesquisados. Como os dados nao sao
padronizados e ndo existe nenhuma regra objetiva que estabeleca o tempo
adequado de pesquisa, um estudo de caso pode durar algumas semanas ou
muitos anos. O pesquisador deve estar preparado para lidar com uma grande
variedade de problemas tedricos e com descobertas inesperadas, e, também,
para reorientar seu estudo. E muito frequente que surjam novos problemas
que nao foram previstos no inicio da pesquisa e que se tornam mais
relevantes do que as questdes iniciais (2004, pp. 34-35).

Esta foi uma pesquisa que exigiu uma coleta de dados intensa nas idas a
campo, buscou desvelar casos multiplos, necessitando de sujeitos/depoentes
diferentes (docentes que atuaram no Programa Mulheres Mil, ex-gestores e
egressas). Em uma analise cujo intuito é contribuir para esclarecer uma situagao na
qual as informagdes sdo escassas € 0 objetivo € prover 0 meio académico de maior
conhecimento sobre a tematica, como o caso desta pesquisa, o estudo de caso € o
referencial adequado para a investigagao. Pois, investigou temas pouco analisados
até entdo. Como afirma Robert K. Yin, a respeito da necessidade do estudo de caso:
“[...] ocorre quando o pesquisador tem a oportunidade de observar e analisar um
fenbmeno previamente inacessivel a investigagao cientifica” (2001, p. 63).



Para orientar a analise desta pesquisa, partimos do pressuposto de que a
metodologia esta diretamente relacionada ao modo como se olha para o contexto
social que envolve o objeto de investigagdo, como se percebem os seus problemas e
como se buscam as respostas. Nesse sentido, as suposigdes, interesses e propositos
levam a diferentes caminhos e perspectivas para a realizagdo de uma investigagao.
Assim, a coleta de dados através das entrevistas teve o propdsito de delimitar as
areas/regides de origem das alunas participantes do PMM e o seu impacto social na

cidade de Seabra e regido da Chapada Diamantina-BA.

A realizagcdo das entrevistas teve o objetivo de definir o perfil das egressas
quanto ao acesso a renda fixa, além de fazer um levantamento da condi¢cao
socioecondmica destas mulheres quanto ao aspecto do empoderamento, assim como
o resgate da identidade regional nesta regido. Uma das questdes mais delicadas ao
abordar aspectos, experiéncias de vida de outros sujeitos € que o pesquisador tera
que acessar lugares delicados. Nesse sentido, “O entrevistador ndo € um psicélogo.
Nao deve procurar subentendidos, nao ditos. Porém, nao evite a emocao” (Worcman;
Pereira, 2006, p.224).

Quando a pesquisa requer, como eixo norteador para a investigagcao do objeto
de estudo, a analise sobre as experiéncias de vida de uma outra pessoa, 0 que se
apresenta a sua frente sdo experiéncias marcadas no corpo de um ser humano. E ndo
apenas um objeto de investigacdo que € meramente foco de analise de uma pesquisa
académica. Sao vidas que revelam, muitas vezes, nas lagrimas que surgem ao
rememorar tais experiéncias, a esséncia de um ser e ndo apenas dados estatisticos
e quantitativos. Até porque “o ato de pesquisa ndo pode mais ser visto a partir de

dentro de uma perspectiva neutra ou objetiva” (Denzin; Lincoln, 2006, p.32).

Sob esse olhar, é necessario entender que em todas as etapas da pesquisa vai
se estabelecendo uma relagdo de confianga entre entrevistado e pesquisador, é a
maneira mais coerente de se fazer emergir a melhor forma de lidar com o objeto de
estudo. Pensar desta forma, foi o que levou aos referenciais metodolégicos que
orientam esta pesquisa. A escolha desses referenciais ocorreu por representar a

possibilidade de ouvir diretamente as impressdes, opinides e visdes dos sujeitos que
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fizeram parte do Programa Mulheres Mil do campus Seabra entre os anos de 2011 e

2015.

Desta maneira, a proximidade ou familiaridade com o tema estudado se
configura, a um s6 tempo, como elemento facilitador, pela intimidade no trato com o
objeto da pesquisa, e como condigdo que demanda atencéo vigilante quanto ao rigor
nas interpretagcbes e analises. Nessa perspectiva, Minayo apresenta a seguinte
definicdo para a pesquisa qualitativa: “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao podem ser reduzidos

a operacionalizagao de variaveis” (2003, p. 21).

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa e o estudo de caso foram referenciais
metodoldgicos utilizados neste trabalho na perspectiva de valorizar os aspectos do
cotidiano, das experiéncias de vida que envolvem o objeto de estudo. Este foi o ponto
de partida para a investigacdo de manifestagcdes que se apresentam, quase que de
maneira invisibilizada, no desenrolar dos processos de investigacdo dos grandes
eventos, do olhar androcéntrico e, muitas vezes, das instituicbes ofertantes de
programas como o Mulheres Mil. A utilizacao destes referenciais, nesta perspectiva,
permitiu dar conta de aspectos ainda pouco analisados pela pesquisa académica.
Para referendar o percurso metodoldgico seguido para o desenvolvimento desta
pesquisa, apresento a seguinte informacao:

Pouquissimos estudos de caso terminardo exatamente como foram
planejados. Inevitavelmente, vocé tera que fazer pequenas, quando nao
grandes, alteragbes, que variam da necessidade de tomar uma diregéo
inesperada (uma alteragdo potencialmente pequena) a necessidade de
identificar um novo "caso" para um estudo (alteragdo potencialmente
grande). O pesquisador habilidoso deve lembrar do propdsito inicial da

investigagcdo, mas ai, se ocorrerem eventos imprevistos, ele provavelmente
desejara alterar os procedimentos ou os planos (Yin, 2001, p. 83).

Por seguir estas premissas, ampliaram-se bastante as categorias de analise
nesta pesquisa a respeito da documentacdo, fontes e tematicas de estudo,
desvelando, dessa maneira, uma gama de possibilidades para execugao do trabalho.
Isto posto, o artificio da utilizacdo deste método requer um arcabougo de

procedimentos e requisitos especificos dessa area de conhecimento. Além do que,
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dentro desse arcabougo de procedimentos e requisitos, o aspecto que mais se

aproxima das demandas desta pesquisa € a definicdo de Chizzotti:

[...] a constituicdo de um trabalho qualitativo num processo de imersao do
pesquisador nas circunstancias e contexto da pesquisa, numa espécie de
mergulho nos sentidos e emogdes do objeto; no reconhecimento dos atores
sociais como sujeitos que produzem conhecimentos e praticas; nos
resultados como fruto de um trabalho coletivo resultante da dindmica entre
pesquisador e pesquisado; na aceitacdo de todos os fendmenos como
igualmente importantes e preciosos; na constancia e na ocasionalidade, na
frequéncia e na interrupgao dos acontecimentos; na fala e no siléncio, nas
revelagdes e nos ocultamentos, na continuidade e na ruptura; no significado
manifesto e no que permanece oculto (1998, p. 78).

Sendo assim, para referendar. a pesquisa qualitativa permite um
aprofundamento na realidade e na subjetividade do tema estudado. Por isso, uma das
questbes mais complexas da investigacao a partir da coleta de dados a partir das
experiéncias vivenciadas pelo entrevistado € que o pesquisador tera que adentrar um
terreno muito delicado, pois estara lidando com memodrias, referéncias simbdlicas e a
prépria experiéncia de vida do entrevistado. Sao vidas que revelam, muitas vezes no
siléncio de um olhar e ndo apenas nos dados numéricos. Tal perspectiva de analise é
fundamental no sentido de investigar as “mulheres mil” a partir do lugar de fala das
egressas. Mulheres que deram - como “fruto do seu(s) ventre(s)”, do(s) seus olhares

sobre o mundo - vida a esta pesquisa.

Nesse sentido, o trabalho de campo deve ser orientado pelo respeito aos
entrevistados, sua cultura, valores, pelo estabelecimento de clima de confianca,
atitude de atengao ao ouvir, e de estimulo a conversa no sentido de respeitar as suas
experiéncias, opinides, conhecimentos, etc. Por isso, “o corpo, os olhos, o0s
movimentos fazem parte do didlogo e influenciam a construgédo da narrativa. [...] As
melhores perguntas sdo aquelas que surgem da prépria histéria que estd sendo
contada” (Worcman; Pereira, 2006, p.224).

Como informado, a metodologia utilizada para abordar a questéo proposta é de
natureza qualitativa. Sendo assim, tornando-se necessarios diversos procedimentos
metodoldgicos e diferentes técnicas: pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
pesquisa de campo, entrevistas em profundidade e semiestruturadas. Esses
procedimentos s&o utilizados em complementaridade. Essa perspectiva de

investigacdo configurou-se como a mais adequada para possibilitar respostas a
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problematica de pesquisa e outras questdes, dela decorrentes, relacionadas aos

objetivos da pesquisa realizada. E valido ressaltar que o exame minucioso de alguns
documentos abriu, ocasionalmente, novos caminhos de pesquisa, resultando na
reformulacdo de interpretagbes, ou mesmo, na modificacdo de alguns dos

pressupostos iniciais.

Embora o conceito contemporaneo de documento inclua, além de textos
escritos e impressos — leis, normas, pareceres, manifestos, politicas institucionais,
jornais, revistas, arquivos, etc. — outros materiais como filmes, fotografias, registros
audiovisuais e sonoros, manuscritos, etc. Neste percurso investigativo, os
documentos utilizados para pesquisa foram os documentos produzidos no ambito do
governo federal - através das Portarias, normas e legislagao que envolveram o tema
da pesquisa - e os documentos produzidos pela equipe multidisciplinar do Programa
Mulheres Mil (Guia Metodologico do Programa Mulheres Mil, curriculo das disciplinas,
Memorando, Oficios, editais, Fichas de matricula das alunas e fotografias). Estes
documentos representaram importantes fontes, comprovando ou contrapondo

informagdes relacionadas ao objeto de pesquisa.

A respeito da importancia da pesquisa documental para a constituicdo desta
tese, apresento como referéncia a seguinte informacao:
Entre as vantagens do uso de documentos na pesquisa, ressalto o fato de
que os documentos constituem fonte estavel para consulta. Podem ser
revisitados diversas vezes, inclusive para confirmagao de informagdes ou
indicacao de novos estudos. Assim, configuraram-se em fontes valiosas para

confirmar as afirmagdes e conclusdes da pesquisa, dando mais estabilidade
aos resultados obtidos (Guba; Lincoln, 1981 apud Lidke; André, 2013, p. 39).

E valido ressaltar que para a realizagdo da analise documental, foi efetuada
uma avaliagédo critica dos documentos a serem analisados, sua credibilidade e
representatividade. Atencéo especial foi dada a relativa objetividade dos documentos,
entendendo que o documento ja € uma interpretacdo de fatos, elaborada por seu
autor, e nao pode ser considerado como uma descrigdo imparcial. O documento tem
um limite de informacdes a oferecer. E o que esta nele registrado, ndo é possivel

“dialogar” com ele no sentido de se obter outras informagdes complementares.



Ao longo do processo da analise documental foi realizada, neste percurso
investigativo, considerando o significado dos documentos, os contextos nos quais
foram produzidos, seus autores, os interesses, as relagbes e os contextos em que
foram produzidos, entre outros aspectos neles inscritos. A utilizacdo da analise
documental para identificar informagdes de interesse nos documentos, no sentido de
contribuir para o desvelamento do objeto de pesquisa, possibilitou, com base no
material coletado, confirmar ou refutar os temas dos quais se partiu no inicio da

pesquisa e estabelecer as categorias de analise.

A realizacao de entrevistas se apresentou como procedimento metodologico
mais coerente a esta pesquisa porque foi fundamental no sentido de resgatar as falas
dos sujeitos envolvidos no processo de levantamento dos dados. Assim, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com a equipe multidisciplinar que atuou no
Programa Mulheres Mil e as egressas do campus Seabra. As entrevistadas foram
selecionadas para atender um amplo espectro de posicdo econdmica, idade,
escolaridade, estado civil, area/regiao da cidade. Além de uma natural desconfianca
inicial das egressas entrevistadas com uma pesquisadora ndo conhecida, todas
permitiram - posteriormente a apresentacdo da pesquisa - que seus nomes
aparecessem na tese (como consta nas entrevistas transcritas nos anexos), quando
perceberam a sensibilidade ao ouvir suas falas e depoimentos emocionados ao tratar
das experiéncias vivenciadas no Programa Mulheres Mil na cidade de Seabra. “A
referéncia simbdlica do dialogo é baseada no entrevistado. O entrevistador ndo deve
pressupor que o entrevistado possui os mesmos valores e conceitos que ele”
(Worcman; Pereira, 2006, p.224).

O que esta em “jogo” nesse indelével territorio de levantamento de dados sao
tracos de uma vida que - como uma queréncia em suas infinitas possibilidades/lugares
se apresenta como lagos - se entrelagam, em algum momento. Lagos que viram
espelhos “nus” e que nos olhos se apresentam como espelhos reveladores de
tragos/dados importantes para a pesquisa. Assim, “A entrevista surge da interagéo
entre entrevistado e entrevistador. Cabe ao entrevistador um papel ativo para a
producdo da historia do entrevistado. Ambos sdo corresponsaveis pelo conteudo

gerado” (Worcman; Pereira, 2006, p.224).



As vantagens apontadas para o uso da entrevista estdo, de certa forma,
diretamente relacionadas as justificativas para o seu uso. Uma das vantagens da
entrevista € que ela permite, de modo geral, a captagcdo imediata da informagao
pretendida, possibilitando, também, confirmacdes, correcbes e esclarecimentos.
Portanto, “enquanto outros instrumentos tém seu destino selado no momento em que
saem das maos do pesquisador que os elaborou, a entrevista ganha vida ao se iniciar
o didlogo entre o entrevistador e o entrevistado” (Ludke; André, 2013, p. 34).
Fundamentado nestes referenciais p6de-se desconstruir a concepgao de que o
conhecimento se produz baseado em métodos que exigem o distanciamento

observador/objeto observado.

1.1 Procedimentos Metodolégicos

A utilizagdo das fontes primarias e secundarias foi fundamental para o
desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, através da entrevista semiestruturada -
recurso metodoldgico utilizado na consecugao dos objetivos desta pesquisa — alicerce
impreterivel para que ndo incorra equivocos ou distor¢cdes a respeito da realidade do
Programa Mulheres Mil na Bahia, em particular na cidade de Seabra, regido da
Chapada Diamantina. Especialmente as entrevistas realizadas com as egressas e
gestores do Programa. A primeira entrevista foi realizada, no dia 02 de setembro de
2021, com a gestora institucional do Programa Mulheres Mil do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, a docente Paula Mara Messias Costa, que
atua no campus Salvador. No entanto, representava o Programa no ambito estadual,
gerenciando e administrando os 17 campi em que o Programa tinha sido
implementado na Bahia. Esta primeira entrevista foi fundamental para direcionar os

caminhos para novas possibilidades de fontes de dados para a pesquisa.

Do ponto de vista metodolégico, esta € uma pesquisa qualitativa que visa
desenvolver uma anélise aprofundada do objeto a ser investigado. E um estudo
orientado a partir da compreensao de que a entrevista foi um importante recurso, pois
serviu como aporte necessario na reconstituicdo dos acontecimentos que envolveram
as experiéncias vivenciadas no processo de formacgao/capacitagao profissional do
Programa Mulheres Mil do Campus Seabra, seus impactos na vida das egressas,

lacunas e barreiras que impediram a sua continuidade no estado da Bahia. A coleta



40
de dados, portanto, feita da seguinte maneira: fontes primarias e entrevista

semiestruturada. A divisdo das fontes em categorias se justifica pela orientagédo
metodoldgica do cruzamento dos dados, no sentido de contribuir para um exame
ampliado do objeto pesquisado. Através dos dados fornecidos foi feita uma analise,
entre os anos de 2011 e 2015, sobre o desenvolvimento, concretizagao e resultados

do Programa Mulheres Mil do campus Seabra.

Os procedimentos metodolégicos que nortearam o desenvolvimento da
pesquisa: levantamento, coleta e analise dos dados fornecidos pela equipe
multidisciplinar do Programa Mulheres Mil, a realizacdo de entrevistas com os ex-
gestores e docentes que atuaram no PMM do campus Seabra e realizagdo de
entrevistas com as egressas do Mulheres do campus Seabra. A coleta de dados
através das entrevistas foi feita com o propédsito de delimitar as areas/regides de
origem das alunas participantes do PMM e o impacto social na vida das egressas. A
realizacado das entrevistas teve como propésito definir o perfil das egressas quanto ao
acesso a renda fixa, além de fazer um levantamento da condigdo socioecondmica
dessas mulheres quanto ao aspecto do empoderamento através do resgate da

identidade regional.

Vale ressaltar que “a coleta de dados nao é um processo acumulativo e linear,
cuja frequéncia, controlada e mensurada [...] os dados sao colhidos, num processo
de idas e voltas, nas diversas etapas da pesquisa e na interagdo com seus sujeitos”
(Chizzotti, 1998, p. 23). As informacgdes obtidas através das fontes contribuiram para
um entendimento mais aprofundado, detalhado, esmiucado do objeto de estudo. E
fundamental, no processo de pesquisa, descortinar o objeto a partir da propria
expressdo de individuos: as “mulheres mil”, suas linguagens e suas

impressdes/expressdes de mundo foram cruciais para o processo de investigacao.

Os depoimentos sobre as experiéncias vivenciadas pelas egressas do PMM do
campus Seabra, os fatos que presenciaram, dos quais fizeram parte ou sobre os quais
detém informacgdes, sdo os proéprios instrumentos de construgcao da pesquisa que se
propds resgatar. Por isso, a importancia da visibilidade e do lugar de fala das egressas
através das entrevistas. Dessa maneira, € importante destacar que a subjetividade é

uma marca constante deste referencial e isto significa que devemos estar atentos para
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nao incorrermos em equivocos ou em um olhar distorcido do objeto de pesquisa. No

entanto, € essa subjetividade que nos leva a perceber aspectos e nuances nao
revelados por um referencial metodoldgico rigido e que desconsidera as

subjetividades de um objeto de analise.

Dentre as consequéncias da valorizagdo destes aspectos, apresentam-se as
multiplas intencionalidades do préprio pesquisador e do objeto a ser investigado,
quando este “fala” por si mesmo. No entanto, isso sé é possivel se o pesquisador
estiver ciente de que esta intencionalidade deva ser coerente e comprometida com a
realidade que se tenha a ser revelada sobre o objeto. Dessa maneira, como afirma

Goldenberg:

O interacionismo simbolico destaca a importancia do individuo como
intérprete do mundo que o cerca e, consequentemente, desenvolve métodos
de pesquisa que priorizam os pontos de vista dos individuos. O propdsito
destes métodos é compreender as significagées que os proprios individuos
pdem em pratica para construir seu mundo social. Como a realidade social
s6 aparece sob a forma de como os individuos véem este mundo, o meio
mais adequado para captar a realidade é aquele que propicia ao pesquisador
ver o mundo através "dos olhos dos pesquisados” (2004, p. 27).

E preciso saber, também, que por mais que esta escolha metodoldgica abra um
leque de possibilidades de abordagens, nunca sera possivel dar conta da totalidade
do objeto e nem é a pretensdo. Apds seguir estas orientagdes é possivel perceber que
ha algumas formas de aproximagao coerente da realidade histérica que envolve o
objeto de pesquisa. Todavia, € preciso saber que a experiéncia de vida de um
individuo ndo pode ser totalmente revisitada, seja pelo pesquisador ou pelo préprio
narrador da experiéncia. Por isso, devemos estar cientes de que, na relacdo entre
entrevistador e entrevistado, um processo seletivo se impde envolvendo o préprio
recordar, relembrar de experiéncias vivenciadas. Portanto, ao analisar as
potencialidades e os limites do método qualitativo, Minayo (1993, p. 243) considera:
“‘que uma das questdes apresentadas — sobre a cientificidade das ciéncias sociais -
diz respeito, exatamente, a plausibilidade de se tratar uma realidade na qual, tanto
investigadores quanto investigados sao agentes”.

Esta tese teve como base tais referéncias para justificar a opgao pela pesquisa
qualitativa e o estudo de caso, evidenciando a seguir, 0 método de trabalho utilizado,

que se fundamenta primordialmente na coleta de informagdes através de entrevistas.
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Neste tipo de analise, cada entrevista € tomada na sua totalidade, compondo um

discurso unico e singular. Com esta metodologia tinha-se por objetivo evidenciar e
discutir as tramas que envolveram o objeto de estudo. Para fundamentar o estudo de

caso nesta pesquisa, utilizo a seguinte referéncia:

Dentro da concepgao do estudo de caso que pretende apreender os aspectos
ricos e o0s imprevistos que envolvem determinada situagdo, a fase
exploratéria se coloca como fundamental para uma definicdo mais precisa do
objeto de estudo. E 0 momento de especificar questdes ou pontos criticos, de
estabelecer os contatos iniciais para a entrada em campo, de localizar os
informantes e as fontes de dados necessarias para o estudo. Essa visdo de
abertura para a realidade tentando capta-la como ela é realmente, e nao
como queria que fosse, deve existir ndo s6 nessa fase, mas no decorrer de
todo o trabalho, ja que a finalidade do estudo de caso é retratar uma unidade
em acgao (Ludke; André, 2013, p. 25).

Antes do trabalho de campo e durante todo o processo de elaboragéo da tese,
realizou-se um esforco permanente de revisao bibliografica dos referenciais tedricos
referentes ao tema, quais sejam, as politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil,
politicas publicas feministas, autores que discutem o feminismo comunitario e a
Economia Solidaria. A realizagdo da pesquisa documental exigiu um rigoroso trabalho
de identificagdo dos documentos e fontes de informagao. Para que nesta dindmica
trilha, a pesquisa de campo estivesse coerente com o objeto de estudo e pudesse
apontar os melhores caminhos para alcangar a(s) resposta(s) da problematica central

desta tese.

1.2 Como foram elaboradas as entrevistas

A entrevista foi o procedimento metodologico fundamental para a coleta de
dados nesta pesquisa porque a necessidade de dar voz e visibilidade as “mulheres
mil”’, mesmo antes desta tese ter sido formalizada sob a forma de um projeto de
pesquisa, as vozes dessas mulheres ecoavam em mim. Foi extremamente
fundamental, no processo de pesquisa, ter desvelado o objeto a partir das suas
préprias representacbes enquanto individuos, suas linguagens e suas
impressdes/expressdes de mundo foram cruciais para o processo de investigacao.
Nesse sentido, Goldenberg (2004, p. 90) destaca: “A entrevista ou questionario séo
instrumentos para conseguir respostas que o pesquisador nao conseguiria com outros

instrumentos”.
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Nesse sentido, a capacidade de resposta aos questionamentos da pesquisa foi

fortalecida pela coleta de dados primarios e com base na técnica de entrevista em
profundidade (também referenciada como entrevista ndo dirigida) e na entrevista
semiestruturada. Para cada entrevista foi elaborado, previamente, um roteiro'? com
questdes norteadoras - dado o seu carater flexivel da modalidade da pesquisa
qualitativa, de poder variar parcial ou totalmente, de acordo com as demandas e
particularidades de cada depoente —, no decorrer das entrevistas, tanto com as
egressas quanto com a equipe multidisciplinar, houve a necessidade de fazer
alteracdes no roteiro das entrevistas. Até porque “O roteiro € apenas um estimulo. Se
o entrevistado fizer sua narrativa sem perguntas, deixe-o seguir sem interrompé-lo. E

necessario estar totalmente disponivel” (Worcman; Pereira, 2006, p.224).

Ha de se acrescentar também que as questdes elaboradas para essas
entrevistas foram baseadas, tanto na problematica original (De que maneira € possivel
promover politicas publicas que rompam com a perspectiva androcéntrica e
incrementem politicas publicas feministas voltadas ao empoderamento da mulher em
situagao de vulnerabilidade social?) quanto nas demais questdes que surgiram no
decorrer do trabalho de pesquisa. Para a definicao desta modalidade de entrevista em
que foi baseado, entre outros referenciais, na ideia de que nenhuma entrevista é
proposta da mesma maneira que a anterior, principalmente porque as reflexdes que
surgem das entrevistas anteriores vao sendo acrescentadas e modificando as
entrevistas posteriores. Sendo assim:

A entrevista € um momento solene, no qual o entrevistado esta eternizando a
sua histéria e o entrevistador participa da construgdo de um documento
historico. Deve ser tratada como inviolavel. E importante preparar um
ambiente acolhedor, bem como garantir que o entrevistado se sinta tranquilo.
[...] O entrevistador nunca deve julgar o entrevistado. Exigir atitudes, discutir
opinides ou cobrar verdade e preciséo histérica. O objetivo da entrevista é a
visdo pessoal que o entrevistado tem dos acontecimentos. Os dados obtidos

nao precisam ser absolutos. Se o entrevistado ndo se lembra de nomes ou
datas, tente ajuda-lo, mas nao insista. As perguntas sdo apenas para suscitar

sua vivéncia pessoal e compreender sua visdo de mundo (Worcman; Pereira,
2006, p.225).

Durante as duas fases da pesquisa de campo, na cidade de Seabra, em 2023

e 2024, foram realizadas 14 entrevistas: cinco semiestruturadas e nove em

12 O roteiro das entrevistas encontra-se no Apéndice. Foi elaborado um roteiro de entrevista para as
egressas e outro roteiro de entrevista para a equipe multidisciplinar (ex-gestores e docentes).
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profundidade. Para a realizagdao das entrevistas foram utilizados depoimentos da

equipe multidisciplinar (ex-gestores e docentes que atuaram no Programa) e das
mulheres, egressas do Programa Mulheres Mil (PMM) que estudaram, entre os anos
de 2011 e 2014, nos seguintes cursos ofertados pela instituicdo: Cursos Basico de
Qualificagdo Profissional em Artesanato e Sustentabilidade e Cursos Basico de
Técnicas de Reciclagem e Empreendedorismo. As entrevistas realizadas com a
equipe multidisciplinar ocorreram no campus Seabra do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. Foram realizadas entrevistas com os dois
gestores responsaveis pelo Programa Mulheres Mil do campus Seabra e a gestora
institucional, que representava o Programa em nivel estadual. No caso da equipe

multidisciplinar, foram entrevistados dois docentes e uma pedagoga.

Ja as entrevistas com as egressas foram realizadas nas casas de cada uma
delas, tendo em vista algumas exceg¢des que, por causa da rotina do trabalho, algumas
entrevistas foram realizadas em lugares improvisados, tais como: o local de trabalho
delas (feiras livres), nas pragas da cidade, etc. A selegao destas foi feita mediante
alguns critérios: ter disponibilidade e interesse em participar da pesquisa. A proposta
inicial era, apenas, realizar a pesquisa junto as egressas, porém para que se pudesse
entender a operacionalizagdo do Programa nao apenas sob uma perspectiva, a
proposta se ampliou alcangando também os gestores.

Articular pessoas por meio da produgao e conhecimento de suas experiéncias
é fundamental para romper o isolamento de alguns grupos sociais e
impulsionar processos de mudanca das relagbes sociais, politicas e
econdmicas. Ouvir o outro € o primeiro passo para respeita-lo. Além disso,
acreditamos que a pessoa, a comunidade, o grupo que conta sua historia,

percebe a dimensdo que realizou e reafirma sua capacidade de decidir e
participar (Worcman; Pereira, 2006, p. 11).

Durante a coleta de dados, através das entrevistas com as egressas, houve um
foco mais voltado para a vida pessoal e profissional, cujo intuito era analisar o que
essas mulheres estao fazendo com o aprendizado recebido. Se o Programa promoveu
ainclusao social e propiciou 0 aumento da escolaridade; se houve mudanca financeira
e autossustentabilidade com a qualificagao profissional recebida por estas mulheres.
E, aqueles que ja tinham suas pequenas produgdes, se conseguiram desenvolver em
algum aspecto a partir dos conhecimentos aprendidos nos cursos sobre

empreendedorismo e economia solidaria.
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As entrevistas em profundidade foram realizadas com as egressas e objetivou

conhecer suas trajetérias de vida e a motivagéo pelo ingresso no PMM, a relagdo com
0s saberes e aprendizados desenvolvidos nos cursos ofertados no Programa e a
influéncia dos conhecimentos adquiridos para as suas vidas. Buscou, ainda, averiguar
suas experiéncias pessoais de vida para avaliar o impacto do Programa em
dimensdes diversas da vida, nao sé no ambito profissional. No caso das entrevistas
semiestruturadas, foram realizadas com a equipe multidisciplinar que teve como
objetivo coletar informagdes sobre experiéncias, opinides sobre a concepgao,
desenvolvimento e avaliagdo do Programa no ambito estadual e na cidade de Seabra.
Através destas entrevistas pode-se ainda obter informagdes sobre outras ag¢des de
extensdo realizadas no campus Seabra que se relacionaram com saberes locais e

regionais, fruto do Programa Mulheres Mil.

As entrevistas foram realizadas tendo em maos o roteiro acima descrito e,
assim, o intuito foi coletar o maximo de informacdes possiveis da equipe
multidisciplinar e, especialmente, das egressas a respeito de suas experiéncias
durante o processo de formacao escolar/profissional no PMM. As entrevistas foram
gravadas para que fossem registradas todas as perguntas e todas as respostas e para
que, com isto, estivesse assegurada uma analise coerente de todos os depoimentos.
As entrevistas foram realizadas num formato de perguntas e respostas em que eram
feitas as perguntas e a depender das respostas, poderiam surgir novas perguntas que
nao estavam, necessariamente, escritas no roteiro original. Dessa maneira, “Como o
roteiro € apenas um orientador das entrevistas, outras perguntas surgirdo durante o

desenrolar da narrativa. [...]" (Worcman; Pereira, 2006, p.221).

O referencial a seguir foi também de fundamental importancia para a realizagao
das entrevistas, no sentido de orientar as questdes para extrair informacgdes

significativas das (0s) entrevistadas (0s).

O ato de ouvir envolve observar e perceber de uma maneira mais genérica e
néo se limita a uma modalidade meramente auricular. Ser um bom ouvinte
significa ser capaz de assimilar um numero enorme de novas informagdes
sem pontos de vista tendenciosos. A medida que um entrevistado relata um
incidente, o bom ouvinte escuta as palavras exatas utilizadas (algumas vezes,
a terminologia reflete uma importante orientagdo), captura o humor e os
componentes afetivos e compreende o contexto a partir do qual o

entrevistado esta percebendo o mundo (Yin, 2001, p. 82).
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Algumas dificuldades foram encontradas durante o processo de localizagao das

egressas para serem entrevistadas porque, a principio, ndo havia informagoes,
registros, dados nas fontes primarias'® de onde encontra-las. Foi entdo que através
das idas a campo, que consistia no processo de levantamento e coleta das fontes
primarias no campus Seabra do IFBA, que ocorreu a colaboragdo da equipe que fez
parte da gestdo'* do PMM para a localizagdo das primeiras egressas que foram
entrevistadas e, a partir destas, a localizagado das demais que foram entrevistadas. A
selecao foi feita apdés uma série de buscas e tentativas de localizacdo dessas
mulheres nas comunidades e bairros de Seabra, com a participacdo do servidor
Robson Luiz da Silva Menezes, avaliando os critérios, perfis, necessidades, interesses
e disponibilidade das entrevistadas. Vale ressaltar que diante das dificuldades em
localizar as egressas da zona rural e das comunidades quilombolas, nao foi possivel
realizar as entrevistas com as alunas que se formaram no Curso de Iniciacao

Profissional de Produg¢ao de Produtos derivados da Mandioca.

Portanto, as entrevistas foram realizadas com as egressas dos bairros
periféricos da zona urbana da cidade de Seabra, tais como: Bairro Unido, Boa Vista,
Matinha, Laranjeiras. A maioria das egressas entrevistadas tinha ensino fundamental
incompleto, estava desempregada antes do programa, tinha renda de familiar até dois
salarios-minimos, era beneficiaria do Programa Bolsa Familia, separada/divorciada,
pertencia a cor/raca preta ou parda e nao possuia nogdes de informatica. Como ja
elucidado, o estudo das entrevistas foi realizado por meio da analise qualitativa de
conteudo, e as categorias foram estruturadas a partir das seguintes premissas: a
metodologia utilizada pelo Programa e a oferta dos cursos; os obstaculos para a
permanéncia das mulheres no Programa e a continuidade dos estudos; as
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho apdés a conclusdo do curso e as

contribui¢gdes do Programa para o segmento feminino.

13 Refere-se a todo material registrado durante o processo de matricula das alunas quando o edital
do Programa foi langado e as inscrigdes e matriculas iniciaram, como consta nos anexos.

14 O servidor Sérgio Renato G. dos Santos, ex-gestor do PMM do campus Seabra, colaborou para
encontrar a primeira egressa € a colaboragao do servidor Robson Luiz da Silva Menezes (ex-gestor
do PMM do campus Seabra) que também foi essencial para a localizagdo das demais egressas,
assim como disponibilizou a documentagio necessaria para o levantamento de dados referente ao
Programa Mulheres Mil do campus Seabra.
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As informagbes coletadas, durante as entrevistas em profundidade e as

entrevistas semiestruturadas, foram transcritas, posteriormente, revisadas e
analisadas. Apds a realizagao de cada entrevista, dois procedimentos foram adotados:
a transcricdo®® e a analise'®. Nesse processo, foi privilegiada a transcrigdo literal do
depoimento dos(as) entrevistados(as). Para a realizagcdo da analise das entrevistas
foi elaborado um novo roteiro de analise norteadora, na perspectiva de manter uma
investigacdo coerente entre todas as entrevistas e formar um quadro geral do
processo de formacgao/qualificagao profissional das alunas do Programa Mulheres Mil
do campus Seabra. Todavia, € compreensivel as diferencgas e particularidades de cada
entrevistada. Sobre o processo de transcri¢cao e analise das entrevistas apresento as
contribuicdes de Bardin que considera:
[...] na altura da producgdo da palavra, é feito um trabalho, é elaborado um
sentido e sdo operadas transformagdes. O discurso ndo é transposicao
transparente de opinides, de atitudes e de representagdes que existam de
modo cabal antes da passagem a forma linguageira. O discurso nao € um
produto acabado, mas um momento num processo de elaboragdo, com tudo

0 que isso comporta de contradigbes, de incoeréncias, de imperfei¢cdes (1997,
p.170).

Na preparagéo e realizagdo das entrevistas em profundidade, € necessario
salientar a atencéo que houve a esta e a outras vantagens comumente reconhecidas
na utilizacdo desta técnica, por exemplo, prever a flexibilidade da sua duracao, o que
foi util em situacbes em que a entrevista se prolongou mais do que o planejado. A
obtencdo de respostas espontaneas também foi possivel em fungao do tipo de
interagdo alcangada entre quem entrevista e as(os) entrevistadas(os). Outra
vantagem do uso desta modalidade de entrevista € que, como ela decorre de um
contato direto entre informante e o entrevistador, algumas acdes e reagdes puderam
ser feitas de forma imediata durante as entrevistas, tais como, manifestacbes de
entendimento e estimulo, de atencdo e, especialmente, de agradecimento por

resgatar momentos significativos e inesqueciveis na memoria das egressas.

Em especial, no caso das entrevistas em profundidade, outras vantagens
puderam ainda ser acrescentadas, como o surgimento de questdes ou dimensdes nao

pensadas pelo pesquisador, pois, a pessoa entrevistada, estando livre para falar, pode

15 Atranscrigdo das entrevistas esta nos anexos.
16 A analise das entrevistas foi abordada/aprofundada no quarto capitulo.
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trazer novos temas que enriqueceram o conteudo e a analise da pesquisa. Essa

técnica tem como caracteristica permitir uma interacdo entre pesquisador e
pesquisado tal que este se sinta mais a vontade para falar sobre o que é solicitado,
sem a interferéncia frequente do pesquisador. A intengdo da utilizagdo desse
instrumento é criar estimulo para que as respostas sejam dadas de forma narrativa,
abrindo espago para reflexdo, elaboragdo, e ordenacdo propria do sujeito
respondente. O recurso a memoria e ao raciocinio sdo caracteristicas desse tipo de
técnica de pesquisa, o que permite analisar, dentro das falas das entrevistadas, as
vinculacdes e relagdes efetuadas por elas sobre as experiéncias vivenciadas no
Programa Mulheres Mil. Portanto, o0 método qualitativo e a técnica aqui empregada
buscam contemplar a dimensao da experiéncia no processo de formagao escolar das

egressas.

Nesse processo, cabe destacar que houve uma preocupacao em observar um
conjunto de principios, estratégias e recomendagdes, exigéncias e cuidados
orientados pelos especialistas para a aplicagdo das entrevistas. Uma delas ¢ a atitude
do entrevistador, pois sabe-se que uma boa entrevista ndo se reduz a aplicacéao de
uma técnica; ela depende também de qualidades e habilidades do entrevistador.

Nessa perspectiva, Goldenberg afirma:

O reconhecimento da especificidade das ciéncias sociais conduz a
elaboracdo de um método que permita o tratamento da subjetividade e da
singularidade dos fenémenos sociais. Com estes pressupostos basicos, a
representatividade dos dados na pesquisa qualitativa em ciéncias sociais esta
relacionada a sua capacidade de possibilitar a compreensao do significado e
a "descricdo densa" dos fendbmenos estudados em seus contextos e nao a
sua expressividade numérica. A quantidade é, entdo, substituida pela
intensidade, pela imersao profunda — através da observagao participante por
um periodo longo de tempo, das entrevistas em profundidade, da andlise de
diferentes fontes que possam ser cruzadas — que atinge niveis de
compreensao que nao podem ser alcancados através de uma pesquisa
quantitativa. O pesquisador qualitativo buscara casos exemplares que
possam ser reveladores da cultura em que estdo inseridos. O numero de
pessoas € menos importante do que a teimosia em enxergar a questao sob
varias perspectivas (2004, p. 50).

Desse modo, foi observada a recomendacgéao dos referenciais metodologicos
que orientaram a atitude do entrevistador pelo respeito sincero as pessoas
entrevistadas, sabendo que ¢é indispensavel obter a colaboragao delas. Pois, sem isso,
nao ha entrevista. Foi observada a recomendacao de deixar as pessoas entrevistadas

descontraidas, facilitando uma situacdo de confianga, de espontaneidade. Também
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foi exercitada a pratica de saber ouvir atentamente, n&o interrompendo o interlocutor,

atentando para expressdes faciais, pausas, gestos e entonagdes, que podem sugerir
sentimentos diversos. Nesse sentido, Goldenberg destaca:
Como qualquer relagédo pessoal, a arte de uma entrevista bem-sucedida
depende fortemente da criagéo de uma atmosfera amistosa e de confianca.
As caracteristicas pessoais do pesquisador e pesquisado sdo decisivas. E
muito importante ndo se criar antagonismo ou suspeita nas primeiras
abordagens. As atitudes e opinides do pesquisador ndo podem aparecer em

primeiro plano. Ele deve tentar ser o mais neutro possivel, ndo sugerindo
respostas (2004, p. 90).

No caso das entrevistas semiestruturadas, partiram de um esquema basico e
flexivel com questdes previamente definidas. No decorrer das entrevistas, foi possivel
realizar as adaptacdes necessarias, como fazer perguntas complementares para
esclarecer aspectos que nao ficaram evidentes ou que necessitavam de
aprofundamentos. Estas entrevistas tiveram como objetivos conhecer de maneira
aprofundada o surgimento, organizagao/estruturagcéo, lacunas e a interrupgcéo do
Programa Mulheres Mil na Bahia e, em especial, no campus Seabra a partir do olhar

da equipe que atuou neste Programa.

A realizacdo das entrevistas foi extremamente facilitada pela atuacdo de
Robson Luiz da Silva Menezes (servidor do campus Seabra e ex-gestor do PMM), que
efetuou contato com todas as possiveis entrevistadas de interesse para a pesquisa.
Todas foram muito receptivas e, no processo de pesquisa, houve a observancia das
demais recomendagbes metodoldgicas, tais como: a escolha dos locais das
entrevistas foi feita pelas pessoas entrevistadas, a utilizacdo do gravador foi também
acordada com os entrevistados, além da autorizagao para utilizacdo das informacgdes
fornecidas no ambito da pesquisa, assim como, a citacgdo dos nomes dos
entrevistados no texto da tese. Cabe destacar que todos os entrevistados autorizaram,
por meio da gravacao, a utilizagédo dos dados obtidos no processo de pesquisa, nas
entrevistas e na tese'l’. Além do registro, por meio de gravagao, houve a possibilidade

de realizar anotacdes a medida que se desenvolviam as entrevistas.

17 As informagdes encontram-se nos anexos.
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E valido ressaltar que todo o cuidado foi tomado no sentido de, concluidas as

entrevistas, proceder ao registro da complementagdo dos dados considerados mais

significativos. Nessa perspectiva, utilizo a seguinte referéncia:
Aesta altura, pode-se ver claramente como a clivagem quantitativo/qualitativo
pode ser caracterizada como a que separa técnicas de "controle", por um
lado, e de "compreensio”, por outro. Mas isto, na verdade, nao confronta a
afirmativa mais forte feita, muitas vezes, em favor da pesquisa qualitativa, de
que ela é intrinsecamente uma forma de pesquisa mais critica e
potencialmente emancipatéria. Um objetivo importante do pesquisador

qualitativo € que ele se torna capaz de ver "através dos olhos daqueles que
estdo sendo pesquisados" (Bryman, 1988, p. 61).

Para uma analise e uma abordagem das experiéncias vivenciadas no Programa
do campus Seabra feita de maneira coerente, ficaria didaticamente mais clara a
definicdo dessas experiéncias em trés perfis: a dos docentes que ministraram as
disciplinas nos cursos ofertados pelo Programa, a dos ex-gestores e as experiéncias
das egressas. Adivisdo dos perfis foi fundamentada na pesquisa qualitativa, pois com
este procedimento metodoldgico foi possivel visualizar melhor os impactos do
Programa na vida dessas mulheres. “[...] Uma consequéncia importante deste
postulado é que o pesquisador s6 pode ter acesso a esses fendbmenos particulares,
que sao as produgdes sociais significantes dos individuos, quando participa do mundo
que se propde estudar” (Goldenberg, 2004, p. 27). A metodologia qualitativa é também
a mais adequada para abordagem do objeto de estudo desta pesquisa, fundamentada
em Minayo “a cientificidade de uma abordagem qualitativa deve ser entendida como
uma ideia reguladora de alta abstragdo e ndo como sinénimo de modelos e normas
rigidas” (1993, p. 243). Sendo assim,
Definir o nivel do simbdlico, dos significados e da intencionalidade, constitui-
lo como um campo de investigacao e atribuir-lhe um grau de sistematicidade
pelo desenvolvimento de métodos e técnicas tém sido as tarefas e os

desafios dos cientistas sociais que trabalham com a abordagem qualitativa
(Minayo, 1993, p. 245).

Ao examinar as historias, os relatos e os comportamentos diversos das
egressas do Programa Mulheres Mil do campus Seabra pode-se afirmar que elas
sintetizam e expressam o Programa em suas nuances e subjetividades. Nesse
sentido, as experiéncias vivenciadas pelas egressas sao sempre processos de
construcédo de algum aspecto da pesquisa que as fontes primarias ou documentais

nao deram conta e nesse processo de construgéo o investigador é o coadjuvante ou
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0 membro cuja participagao é direta e definidora do que vai ficar registrado como

valido. Como, por exemplo, no caso em que foi possivel detectar, através das
entrevistas, a narrativa de um dos sujeitos entrevistados que remete a questao do
sujeito universal pensado pelas politicas/programas sociais € que contrasta com as
pluralidades/multiplicidades/singularidades encontradas na realidade local. A vista
disso,
Cria-se uma relagao dindmica entre o pesquisador e o pesquisado que nao
sera desfeita em nenhuma etapa da pesquisa até seus resultados finais. Esta
relacdo viva e participante é indispensavel para se apreender os vinculos
entre as pessoas e os objetos, e os significados que s&o construidos pelos
sujeitos. O resultado final da pesquisa ndo sera fruto de um trabalho
meramente individual, mas uma tarefa coletiva, gestada em muitas

microdecisdes, que a transformam em uma obra coletiva (Chizzotti, 1998, p.
83).

Norteando-se pelo estudo de caso como referencial metodoldgico, € preciso
saber que um depoimento colhido através de uma entrevista s6 pode ser assim
considerado se visar a construcdo de um documento, ou seja, que o fruto da
sistematizacédo da analise de uma entrevista ou o préprio depoimento transforme-se
uma pesquisa valida para a construgcao de aspectos de um debate académico pouco
aprofundado. E, dessa maneira, para referendar a importancia das entrevistas como
recurso metodoldgico indispensavel nesta pesquisa, houve uma preocupagéo em
retratar a perspectiva dos participantes, buscando apreender suas motivagoes,
valores, crengas e aspiragdes. Assim como, respeitando e compreendendo as suas
atitudes e expressdes na vida cotidiana. Dai, a opg¢éao pela utilizagdo da metodologia
qualitativa e o estudo de caso nesta pesquisa. Por esse motivo,

O estudo de um caso, seja ele simples ou especifico, pode ser similar a
outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse préprio e
singular que incide naquilo que ele tem de Unico e de particular. Além disso,
podem existir questdes que vao sendo reformuladas ou abandonadas a

medida que se mostrem mais ou menos relevantes (Ludke; André, 2013, p.
20)

Os depoimentos sobre a experiéncia de vida das egressas, os aprendizados
adquiridos ao longo do processo de formacao/qualificagao profissional, dos quais
fizeram parte ou sobre os quais detém informagdes, sao os proprios instrumentos de
construcao das informacdes imprescindiveis que tentamos resgatar. Em um trabalho
de pesquisa que utiliza os referenciais metodolégicos apontados acima, a

reconstituicdo das experiéncias vivenciadas pelas (0s) depoentes perpassa por rever
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a maneira como viveram os individuos e como forjaram as representacbes de si

mesmos, da sociedade e dos processos de formacao/qualificacéo profissional em que
vivenciaram dentro do Programa Mulheres Mil. Tal concepgédo permite usar as
memorias dos sujeitos entrevistados, como fontes importantes nesta pesquisa, além

da possibilidade de articula-las com os demais contextos socioculturais.

A divisdo das fontes categorias analiticas e a sua utilizagdo desta forma se
justifica pela opgcdo metodoldgica de cruzamento das informacgdes retiradas através
das entrevistas e das fontes primarias, na perspectiva de contribuir para uma analise
ampliada do objeto pesquisado. Este cruzamento de dados possibilitou perceber
gquem eram 0s sujeitos naquele contexto de analise, 0 que pensavam sobre 0 processo
da escolarizagao profissional no contexto do PMM. Metodologicamente imprescindivel
para que fosse possivel compreender a ideologia que estava embutida no processo
de implantacdo de politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social. Além de poder melhor perceber a forma como estava montado
o contexto pedagdgico responsavel pela formagao escolar das alunas do Programa
Mulheres Mil.

Quando o interesse do pesquisador € estudar o problema a partir da prépria
expressao dos individuos, ou seja, quando a linguagem dos sujeitos € crucial para a
investigacao, a entrevista € um caminho imprescindivel para a obtengéo das respostas
da pesquisa. Todavia, neste trabalho, as situagdes descritas acima se aplicaram
porque as fontes documentais foram utilizadas também na perspectiva de validar as
informacdes retiradas das entrevistas e porque os documentos aqui apresentados e
analisados foram utilizados quando foi notado que estes representavam a expressao
viva dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Nesse sentido, o processo de coleta de
dados pode ser caracterizado como instigante na medida em que, a cada contato com
os entrevistados, era possivel perceber, entre outros, suas particularidades, o
processo de insergao e participagdo no Programa, as experiéncias que vivenciaram,

sempre em relagao a etapa tedrica construida ao longo da pesquisa.

Assim, para assegurar o mais amplamente possivel a apreensao do real, foi
feito o levantamento de dados que apds analisados, puderam responder as questoes

desta pesquisa, nunca colocando a “veracidade” de uma em detrimento da outra fonte
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de dados. Vale ressaltar que os métodos se alternaram também no sentido de que

cada um tem suas vantagens e desvantagens e assim o que foge ao alcance de um
método pode ser compreendido pelo outro. Na fase da coleta e analise dos dados,
momento impar da investigacao, a cada nova resposta era possivel partir do real - das
falas, das experiéncias relatadas e do resgate dos registros tedricos, para o ideal —
para o campo das ideias e formulacdes e, perceber que a hipotese levantada, neste
caminho investigativo da pesquisa, poderia ser testada, reafirmada ou n&o diante da
realidade posta. Cada fala era localizada a partir do olhar, da perspectiva do

depoente/entrevistado.

O conjunto das experiéncias vivenciadas no processo de levantamento de
dados a respeito da formacao/qualificagcao profissional das alunas do PMM que é
objeto privilegiado nesta investigagao, leva a entender que a instituicdo ofertante
representa apenas uma dimensao da multifacetada realidade social responsavel pela
definigdo dos papéis dos individuos na sociedade. A analise de aspectos diversos no
processo de formacgao escolar foi feita no intuito de perceber que é neste espacgo que
esses papéis vao se reproduzir por — e para — uma ideologia dominante de género
que reforga os esteredtipos e cuja fungdo é assegurar o status quo desses sujeitos.
Dessa maneira, remetida a realidade do sistema estrutural da sociedade patriarcal-
capitalista, as nuances da categoria género, e dentro da perspectiva da categoria
formagao/qualificacdo profissional das mulheres em situacdo de vulnerabilidade

social. Questdes que foram debatidas ao longo desta tese.

Sendo assim, acredito que, com este capitulo, tenha alcangado o objetivo de
delimitar de maneira clara o percurso metodolégico seguido para o desenvolvimento
desta tese. Assim como, explicitar as fontes de dados, técnicas e métodos utilizados
mais adequados para o desenvolvimento da pesquisa. Até porque a realizagdo de uma
pesquisa € uma tarefa instigante e desafiante, que permite descobertas, e mesmo
diante de varios desafios para realiza-la, acontece, também, o fascinio com e no seu
processo de desenvolvimento. Isto ao passo em que é possivel compreender os
processos e dimensdes social, cultural, econdmica e histdrica onde se localiza o
objeto pesquisado e as suas determinagbes. Foi assim que se viveu a experiéncia
desta pesquisa. No processo de conhecimento do objeto, pode-se entender como uma

totalidade interage e € parte de outras totalidades.



2 POLITICAS PUBLICAS FEMINISTAS: UM OLHAR A PARTIR DO PROGRANf:
MULHERES MIL

O presente capitulo aborda as politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil,
tendo em vista uma analise interseccional sobre o Programa Mulheres Mil (PMM) na
Bahia e o seu impacto na vida socioeconémica das egressas. Investiga, dessa
maneira, 0s avangos, barreiras e limites deste Programa na cidade de Seabra - situada
na regido da Chapada Diamantina - entre os anos de 2011 e 2015. Esta pesquisa
investiga as estratégias de empoderamento da mulher em situagao de vulnerabilidade
social, egressas do PMM, tomando como referéncia a despatriarcalizacédo das
politicas publicas como percurso fundamental na efetivagdo das politicas publicas
feministas. Do mesmo modo, a economia solidaria € foco de investigagdo, nesta
pesquisa, como importante itinerario na construgéo de politicas sociais que promovam

o empoderamento da mulher fundamentado no resgate da identidade regional.

Antes de aprofundar a discussao a respeito do Programa Mulheres Mil, inicio
este capitulo fazendo uma analise contextualizada a respeito da dimensédo das
politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil. De antemé&o, assinalo que se
confunde no Brasil, frequentemente e de maneira equivocada, politicas publicas
voltadas as mulheres com politicas publicas feministas. Vale destacar que esta
pesquisa nao pretende dar conta da discussao sobre as politicas publicas feministas
em sua totalidade, diante do seu aspecto plural, mas sim, visa investigar de maneira
minuciosa as experiéncias vivenciadas pelas egressas do PMM. Experiéncias estas
que, muitas vezes, foram invisibilizadas pelo olhar indolente das instituicoes

organizadoras de tais politicas sociais.

Como programa de extens&o'®, o Mulheres Mil foi oferecido nos Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia em todo territério nacional, a partir de

2008. Foi um programa gestado e executado como projeto piloto, inicialmente

18 O conceito de extensdo surgiu na Inglaterra, na segunda metade do século XIX, vinculado a ideia de
educacéo continuada destinada ndo s6 as pessoas mais pobres, mas a populagao adulta em geral,
que nao se encontrava nas universidades. Posteriormente, nos Estados Unidos, registram-se
atividades de extensao vinculadas a prestagdo de servigo nas areas rurais e urbanas; oferta de
cursos e conferéncias. A extensao universitaria no Brasil apresenta resquicios desses dois modelos
até os dias atuais. Para mais informagdes sobre o assunto ver em: NOGUEIRA, M. das D. P.
Extensdo universitaria no Brasil: uma revisdo conceitual. In: FARIA, D. S. de (Org.). Construgao
conceitual da extensdo universitaria na América Latina. Brasilia: UnB, 2001.
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implantado nos CEFETs?!. A concretizagdo enquanto programa nacional — instituido

pela Portaria n° 1.015 de 21 de julho de 2011 do MEC? - deu-se por intermédio da
SETEC/MEC em parceria com a Rede Norte Nordeste de Educagao Tecnoldgica. O
debate académico a respeito deste Programa vem ampliando a medida que sao
notaveis o seu impacto em diversas regides do Brasil. Todavia, € perceptivel as
limitagdes do PMM, especialmente, por tratar-se de uma politica social voltada as
mulheres sem a perspectiva de género em sua base de elaboragado curricular e
praticas pedagogicas. Apesar de ter sido criado no conjunto das politicas publicas
sintonizadas com as a¢des feministas, como podemos verificar no Guia Metodolégico

do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito do Programa Mulheres Mil:

Durante o periodo de 2007 a 2011 foi implementado o projeto Mulheres Mil,
em cooperagdo com o governo canadense, visando a formagéo educacional,
profissional e cidada de mulheres desfavorecidas das regides Norte e
Nordeste do Brasil, criando as pontes necessarias para que essas mulheres
incrementem seu potencial produtivo, promovam a melhoria das condi¢des
de vida de suas familias, de suas comunidades e contribuam para o
crescimento econOmico sustentavel. Para tanto, foram desenvolvidos
processos, metodologias, ferramentas técnicas e curriculos que
promovessem 0 acesso e a permanéncia em sala de aula e a formagéo em
areas profissionais especificas de cada localidade, assim como a transmissao
de temas transversais para a formagao cidada, tais como comportamento
sustentavel, saude e direito da mulher, inclusdo digital, cooperativismo,
protecao ambiental, dentre outros, com o intuito de possibilitar sua insergéo
no mundo do trabalho (Brasil/MEC, 2012, p.3).

Foi um programa criado no contexto das politicas publicas do Governo, em
2012, “com a finalidade de promover agdes com vista a equidade, inclusdo social,
acesso a educacdo de qualidade e ao mundo do trabalho, cidadania e

desenvolvimento local de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social”

19 Os CEFETs eram as antigas ETFs (Escolas Técnicas Federais) que tiveram seu perfil alterado e
que ficaram conhecidas por conseguir alta taxa de aprovacdo de seus alunos nos concursos
vestibulares. As ETFs foram criadas em 1909 com o objetivo de formar mao-de-obra especializada
para atender as exigéncias do desenvolvimento industrial do Pais. (MENEZES, E. T. de. Verbete
CEFETs - Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica). Dicionario Interativo da Educagéo Brasileira
- EducaBrasil. Sao Paulo: Midiamix Editora, 2001. Disponivel em:
<https://www.educabrasil.com.br/cefets-centros-federais-de-educacao-tecnologica/>. Acesso em:
12 mai. 2022. Os CEFETs sao atualmente os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
criados em 2008 pela Lei n°® 11.892, e fazem parte da rede de Educacgao Profissional publica no
Brasil. Para mais informagdes ver: SILVA, P. J. da. e ROMANOWSK]I, J. P. Os Institutos Federais

no Brasil: da educagcdo profissional a formagcdo de professores. Disponivel em:
https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2017/23512_12121.pdf. Acesso em: 12 mar. 2021.
20 Para mais informagdes ver em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8589-
portaria1015-220711-pmm-pdf&category_slug=agosto-2011-pdf&ltemid=3019>. Acesso em: 20 jul.
2020.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8589-portaria1015-220711-pmm-pdf&category_slug=agosto-2011-pdf&Itemid=30192
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(Brasil/lMEC, 2012, p.4). Da mesma maneira, este foi um programa que, apesar das

suas limitagdes, contribuiu para o alcance das Metas do Milénio promulgada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) no ano de 2000 e aprovada por 191 paises?’.
Entre as metas estabelecidas estdo: a erradicagao da extrema pobreza e da fome, a
promogao da igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres e a garantia da

sustentabilidade ambiental (Brasil, 2012).

Sendo assim, esta pesquisa investiga o0s principais impasses ao
desenvolvimento de um programa como este: tinha em seu plano politico-pedagdgico
tudo para fazer parte do conjunto das politicas publicas feministas, mas, enfrentou
barreiras que impediram o seu desenvolvimento enquanto tal. Como podemos
constatar no Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito do

Programa Mulheres Mil:

A producgao técnico-cientifica referente ao Sistema de Acesso, Permanéncia
e Exito sera composta pela produgéo e publicacdo de artigos e pelo fomento
a pesquisa — constituicdo de grupos de pesquisa com foco em género.
Sugerem-se linhas de pesquisa relativas a género e trabalho, género e saude,
género e tecnologia, género e educagao, para citar algumas (Brasil/MEC,
2012, p. 41).

No entanto, apresenta dados estatisticos que demonstram, por vezes, uma
compreensao superficial sobre as transformacdes na vida das egressas. As
informacgdes obtidas nesta investigacao, pretendem fornecer um olhar ainda mais
ampliado sobre o tema em questao: politica publicas voltada as mulheres € uma
politica publica feminista? Bem como, um entendimento mais aprofundado, detalhado,
esmiucado do objeto de estudo: a despatriarcalizagdo das politicas publicas como
percurso fundamental na efetivagdo das politicas publicas feministas. Pois, é
fundamental, no processo de pesquisa, descortinar o objeto a partir da propria
expressdo de individuos: as “mulheres mil”, suas linguagens e suas

impressdes/expressdes de mundo sao cruciais para o processo de investigacao.

2L A partir de 2003, com o governo do presidente Lula, esse processo de institucionalizagao das politicas
para as mulheres ganha novo impulso. A vinculagdo da Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres (SPM) ao gabinete da presidéncia com status de ministério — ja existente, mas vinculada
ao Ministério da Justica — abre uma nova fase de institucionalizagdo dessas politicas nos diferentes
niveis de governos (VIANA, 2013 p. 381). Para mais informagdes ver em: VIANA, R. Desafios e
limites das politicas publicas no cotidiano das mulheres. In: VENTURI, G.; GODINHO, T. (Orgs.).
Mulheres brasileiras e género nos espagos publico e privado: uma década de mudangas na
opinido publica. Sao Paulo: Ed. Fundagao Perseu Abramo, 2013. pp. 378-391.



Portanto, trata-se acima de tudo de uma investigacdo que visa refletir e
evidenciar dificuldades, limitacdes e obstaculos encontrados na execugao de politicas
publicas, voltadas as mulheres. Os avancgos de tais politicas situam-se no campo do
embate e na desconstrucdo dos valores ideoldgicos tradicionais. Mulheres que
historicamente foram invisibilizadas e que formam um contingente de beneficiarias de
programas sociais que, muitas vezes, preenchem apenas dados numéricos, tabelas e
graficos de politicas sociais que reproduzem uma estrutura social patriarcal-capitalista
que, muitas vezes, ndo tém como objetivo transformar os quadros de vulnerabilidade
social do pais. Esmiugar as repercussodes de tais politicas na vida das egressas do
programa Mulheres Mil e suas demandas regionais — assim como, investigar
minuciosamente 0s avangos, as limitagdes e os obstaculos institucionais enfrentados
na implementacao de tais politicas - € o primeiro passo para a implementacao das
politicas publicas feministas e para que assim haja uma efetiva promog¢do do

empoderamento da mulher.

Enfatizo ainda que n&o adianta promover politicas publicas cujo objetivo é a
mudancga estrutural na vida de mulheres que vivem em situagao de vulnerabilidade
social, se as mesmas politicas reproduzem as dinamicas da invisibilizagao
sociocultural destas mulheres, assim como a naturalizagédo das relagdes de poder que
reproduzem o lugar social de vulnerabilidade. Para tanto, destaco a importancia das
politicas publicas voltadas as mulheres cujo intuito € proporcionar uma formagao
escolar integrada a qualificagcdo profissional, através da economia solidaria, e o
resgate da identidade regional. Com a intengao de promover uma formagao voltada a

valorizacao da cultura local/ancestral da regiao.

Por isso, o resgate da identidade regional aqui mencionado como pressuposto
importante para o empoderamento da mulher, esta alicergado ao (re)conhecimento
dos valores e sabedorias ancestrais. Processo intimamente ligado aos mecanismos
de valorizagdo da diversidade das identidades sociais e na multiplicidade das
manifestacdes culturais. Como podemos analisar a partir do trecho abaixo - retirado
do Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito do Programa
Mulheres Mil:

Os |Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFs) estdo
promovendo uma cultura de inovagao e inclusdo no ambito da Educagéo
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Profissional e Tecnolégica, a partir das caracteristicas, experiéncias e
necessidades de cada territorio e de suas populag¢des. Para a materializagao
dessa cultura, sdo criados mecanismos para a promog¢ao do acesso das
populagdes tradicionalmente afastadas da possibilidade de inclusdo ao
conhecimento, a tecnologia e a inovagao gerados nos Institutos. O Programa
Mulheres Mil intensifica esse processo impulsionando o desenvolvimento
regional e institucional, pela melhoria do acesso de mulheres em situagéo de
vulnerabilidade social a educagdo e ao mundo do trabalho. Assim, o
Programa promove o crescimento humano dessas mulheres, por meio da
melhoria de suas condigdes de vida (sociocultural e econbmica), o que
aumenta a possibilidade de elas contribuirem com a governanga de suas
comunidades, na medida em que se transformam em cidadas, social e
economicamente emancipadas (Brasil/MEC, 2012, p. 4).

Portanto, trata-se de um estudo desenvolvido a partir do suporte epistémico do
feminismo comunitario, assim como o ecofeminismo em seu um olhar interseccional,
pois tem como intuito a valorizacdo dos saberes ancestrais das mulheres das
comunidades historicamente invisibilizadas pela vulnerabilidade sociocultural. Dessa
maneira, “revolucionando tedrica, politica e conceitualmente as politicas voltadas para
a autonomia e o empoderamento das mulheres” (Paredes, J., 2010, p. 23). E, assim,
dar conta de um “feminismo de la diferencia” (Paredes, 2010, p. 78). Assim como,
reforcar a importancia da sororidade na perspectiva de que as conquistas sdo sempre
coletivas, nunca individuais. A partir de enfoques epistémicos que recompdem
conceitos como politicas publicas voltadas as mulheres, luta feminista, patriarcado,
violéncia estrutural, assim como, corpo-territério no sistema tergémino

capitalista/patriarcal/colonial fundamentado no feminismo comunitario.

A analise a partir da despatriarcalizagdo das politicas voltadas as mulheres,
objeto de estudo desta pesquisa, pretende aprofundar o estudo sobre as politicas
publicas voltadas as mulheres como um percurso imprescindivel a efetivacdo das
politicas feministas, tomando como referéncia a experiéncia do programa Mulheres
Mil na Bahia. Dessa maneira, despatriarcalizar significa desconstruir a ordem
patriarcal-capitalista vigente, que sustenta as hierarquias sociais de género e
etnorracial. E, assim, (re)produz a vulnerabilidade social através de politicas
assistencialistas, por exemplo. Destaco, é claro, a importancia das politicas publicas
assistenciais como dever do Estado e um direito social. No entanto, ndo é o foco de
investigagdo desta pesquisa o aprofundamento deste ponto de analise. Todavia, a
énfase desta pesquisa € que tais politicas sao utilizadas, em sua maioria, como

estratégia de manutengao das desigualdades sociais, raciais e de género, em suas
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diversas formas. Afinal, ndo € sem razdo que o empobrecimento no Brasil tenha cor,

género, classe social e territorio.

Portanto, despatriarcalizar as politicas publicas voltadas as mulheres em
situagao de vulnerabilidade social significa um plano de agao para a concretizagéo de
politicas publicas feministas. Sendo assim, considerando a discusséo de género e a
vulnerabilidade social, a mulher ndo branca encontra-se ainda mais a margem deste
processo. A questao racial, mesmo nao se tratando do eixo central de discussao desta
pesquisa, nao pode deixar de ser mencionada. Uma vez que: “a questao de racga/etnia,
assim como a de classe, diferencia a experiéncia de género de forma significativa, dai
nao dever ser deixada de fora da analise feminista” (Faria; Nobre, 1997, p. 59).

Apesar de nao ser foco de analise desta pesquisa, evidenciamos a necessidade
de desvelar que a articulagcéo entre raca e género se constitui como um dos fios que
tecem o tecido do sistema/mundo patriarcal moderno, especialmente quando
debatemos questdes sobre as politicas sociais voltadas as mulheres em situacéo de
vulnerabilidade social. Portanto, cabe destacar que o uso do conceito de raca, em
uma acepc¢ao de construcao social e politica, busca a descolonizacdo das relacdes de
dominacéo-exploracdo empreendidas sobre a prerrogativa de uma raga superior e de
racas inferiores. Tomar o conceito de raca como um dos elementos constitutivos da
subalternizacdo de mulheres possibilitou ampliar o nosso olhar para as demandas das
mulheres “racializadas” que, de certa maneira, ainda permanecem silenciadas e/ou
tratadas de forma secundéria.

A raga é uma construgao social que “justifica” a experiéncia de dominagao
colonial durante o processo de colonialismo e colonizacdo, em especial da América
Latina, e que sobrevive até os dias de hoje. A defesa de que ha diferentes estruturas
bioldgicas que determinam uma raca superior e outras inferiores permitiu estabelecer
hierarquias bioldgicas entre os humanos e as humanas através dos tragos fisicos. “La
idea de raza, es decir, una supuesta diferente estructura bioldgica que ubicaba a los
unos en situacion natural de inferioridade respecto de los otros” (Quijano, 2005, p.
202).

Sendo assim, mulheres ndo brancas € o publico que busca a formagao
escolar/qualificagcdo profissional oferecida por programas como o Mulheres Mil.

Diante desta realidade, a emergéncia do feminismo decolonial nessa discussdo como
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suporte epistémico € essencial para o desenvolvimento de estudos como este.

Sobretudo no que diz respeito a uma visado organica e articuladora das politicas
publicas feministas, a partir de movimentos de inclusdo, acolhimento e
empoderamento baseados numa analise interseccional do feminismo que evidencia —
especialmente pelo carater multidisciplinar do Programa Mulheres Mil - a
transversalidade de tais politicas. Afinal, a despatriarcalizacdo das politicas publicas
perpassa o feminismo decolonial, nesse sentido, fundamentado no feminismo
comunitario. Isto posto, a partir da premissa do feminismo comunitario apresento o

seguinte pensamento:

Os feminismos comunitarios sdo movimentos de ag¢ao politica, em continua
reconstru¢do que unificam as lutas pela despatriarcalizagdo, a
decolonialidade e o antineoliberalismo no contexto do mundo atual
globalizado. Nesse sentido, entendemos que esses movimentos se colocam
e contribuem para a construgao da interculturalidade critica que, de acordo
com Walsh (2007, p. 7-8), significa uma constru¢do de e desde os
grupos/comunidades que tém sofrido uma histéria de submissdo e
subalternizagdo. Uma proposta de um projeto politico que também pode
implicar uma alianga com pessoas e grupos que, de igual forma, buscam
alternativas a globalizacao neoliberal e a racionalidade ocidental, e que lutam
tanto para a transformacao social, como para criar condi¢cdes de poder, saber
e ser muito diferentes. Pensada desta forma, a interculturalidade critica néo
€ um processo ou projeto étnico, nem um projeto da diferenga em si mesma.
E um projeto de existéncia, de vida plena para todos e todas (Sacavino, 2016,
p. 100).

Dessa forma, as diversas correntes do movimento feminista tém sua
contribuicdo no sentido de levar em consideragao a divisao social através de classe é
basilar, pois o capitalismo reflete as condi¢gdes do desenvolvimento socioecondmico
no pais e se retroalimenta da existéncia da mesma. No entanto, ragca deve ser
considerada de maneira prioritaria, ja que considerar raga — como um debate de
construcdo ideoldgica - é considerar classe na histérica experiéncia do Brasil. E a
populagdo negra que ainda esta, infelizmente, na base da piramide social, que esta

invisibilizada em diversos aspectos sociais e, portanto, mais vulneravel.

Portanto, o processo de empoderamento da mulher em situacao de
vulnerabilidade social, especialmente das mulheres nido brancas — perfil das alunas
do Programa Mulheres Mil - através de uma economia solidaria fundamentada no
resgate da identidade regional, se apresenta como uma estratégia dirigida a
valorizagdo das suas proprias identidades socioculturais. Experiéncia utilizada no

PMM através do recurso didatico da metodologia de reconhecimento de saberes
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(proposta pelos canadenses no momento de implantagdo do programa e que irei

aprofundar no capitulo seguinte). E ndo pelo que & imposto pela sociedade patriarcal
capitalista, no momento em que estabelece quais sao as potencialidades, aptidoes e
habilidades dessas mulheres, e ndo modifica estruturalmente os lugares de
vulnerabilidade social em cursos ofertados em programas sociais como o PMM. No
momento em que (re)produzem o lugar social das mulheres n&o brancas, ofertando
cursos como os de corte e costura, camareiras, recepcionistas, cuidadora de idosos,
tornando as politicas publicas voltadas as mulheres em situagao de vulnerabilidade
social, como mais uma politica assistencialista e ndo uma politica publica eficaz

antipatriarcal e antirracista.

A oferta de cursos de reciclagem de residuos solidos, por exemplo —
experiéncia que tive enquanto gestora do PMM no campus Seabra-BA -, meramente
significa um ndo romper com a vulnerabilidade econémica estabelecida pela
sociedade patriarcal capitalista. Afinal, na perspectiva de Vergés (1998 apud

Medeiros, 2021) ndo podemos esquecer que:

O trabalho de recolher os dejetos do mundo funciona também como um
simbolo da descartabilidade dos corpos e vidas das mulheres negras e
racializadas, promovida pelo imbricamento entre patriarcado-racismo-
capitalismo, refor¢cados pelo colonialismo. Nas suas palavras “[...] a economia
de producéo de lixo é inseparavel da produgao de seres humanos fabricados

como ‘sucata’, como ‘lixo’” (2021, p. 2).

Destaco, €& claro, que tais transformagdes sociais nao dependem
exclusivamente de programas sociais como o Mulheres Mil. A participagao do Estado
€ substancial nesta sequéncia, sendo que muitas dificuldades foram encontradas nos
processos de estabelecimento das parcerias institucionais (experiéncias vivenciadas
no campus Seabra-BA e que irei aprofundar no capitulo posterior). No entanto, ndo
devemos nos equivocar imaginando que as instituicbes ofertantes e o Estado ainda
nao saibam lidar e implementar politicas publicas que promovam modificacbes

estruturais na sociedade. Até porque:

Como luta social, 0 movimento tem enfrentado dilemas politicos e desafios
organizativos que dele exigem uma reflexdo permanente sobre sua
programatica e sua intervengdo na conjuntura que, em ultima instancia,
devem considerar a historicidade de cada época e a analise critica de suas
referéncias tedricas, agles taticas e estratégicas como sujeito coletivo
representativo das mulheres. Entre esses dilemas queremos destacar a
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problematica da relagdo do feminismo com o Estado [...] (Cisne; Gurgel,
2008, p.71).

Ainda a respeito do movimento feminista e sua relagdo com o Estado, Cisne e

Gurgel destacam:

O feminismo, como sujeito politico, mobiliza-se na critica radical dos
elementos estruturantes da ordem patriarcal-capitalista, confrontando-se com
o papel ideolégico-normativo de instituigbes como Estado, familia e igreja na
elaboragdao e reprodugcdo dos valores, preconceitos e comportamentos
baseados na diferenca bioldgica entre os sexos (2008, p.70).

A letargia no processo de implementacdo de projetos antipatriarcais e
antirracistas, no processo de aprovagao e no reconhecimento de modelos de negdcio
que rompam com a ordem patriarcal-capitalista como a economia solidaria, sao
exemplos disso. N&o so letargia como desvio na conotagdo do que seja um verdadeiro
modelo de negocio que beneficia a todos e de ser visibilizado como uma politica
publica eficaz e acolhida pelo orgamento publico. Afinal, a Prof? Dr? lonara Magalhaes
— UFRB (informacdo verbal)?? afirma que “o subfinanciamento de tais projetos é

intencional”.

Para que assim saibamos, por exemplo, desconstruir a ideia de que o trabalho
informal, sem garantias pelo Estado, seja “conceituado” ultimamente como
empreendedorismo. Nao sendo, assim, invisibilizado por esta concepg¢ao neoliberal.
Especialmente, como € o caso das egressas do PMM, em sua maioria mulheres nao
brancas e trabalhadoras informais. Isso significa que ndo conseguimos ainda
modificar a “caixa preta”, a base estrutural da sociedade patriarcal-capitalista para a
concretizacdo de fato de politicas publicas feministas? Assim, politicas sociais
voltadas as mulheres trata-se apenas do inicio da pressdo historicamente
desenvolvida pelo movimento feminista? Apresento estas reflexdes e concluo com o
seguinte pensamento: “...] o feminismo é a acdo politica das mulheres. Engloba
teoria, pratica, ética e toma as mulheres como sujeitos histéricos da transformagao de
sua proépria condicdo social. Propde que as mulheres partam para transformar a si

mesmas e ao mundo” (Soares, 1998, p. 33).

Por isso, a proposta de estudo do empoderamento da mulher em situacao de

vulnerabilidade social - através da economia solidaria e a partir do resgate da

22 Informacao adquirida em 2011 na palestra voltada a capacitagédo dos gestores do PMM, realizada
no campus do IFBA em Salvador.
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identidade regional - surge com o intuito de um olhar ampliado sobre a promogéo de

politicas publicas em seus processos produtivos. A economia solidaria, tema a ser
aprofundado no capitulo seguinte, de antemao destaco que € um debate que esta
inserido num novo contexto de mudanga do padrao de desenvolvimento humano que
desencadeia a producgao a partir do coletivo em todos os seus aspectos, reforcando
as identidades e os lagos comunitarios. Assim como, o estimulo a producéao local,
valorizando o que é da regido, com o intuito de fortalecer o crescimento da producgéao
local/regional. A titulo de exemplo: em que a terra passa a ser um bem comum e a
producdo voltada para o desenvolvimento coletivo, resgatando os lagos de
sociabilidade de uma cultura matrilinear. A episteme do feminismo comunitario e do

ecofeminismo, referenciais tedricos desta pesquisa.

Sendo assim, pensar uma sociedade por perspectivas outras, por multiplos
olhares para o desenvolvimento humano significa enxergar novos caminhos, novas
rotas, novas possibilidades para mudancas estruturais na vida dessas mulheres, em
todos os seus aspectos. E ndo mais pela mesma corrente de um alicerce social que
estabelece a ordem patriarcal-capitalista como unico fluxo social viavel para o

progresso humanitario. Sendo assim:

[...] queremos destacar, neste texto, a problematica da relagéo do feminismo
com o Estado. A complexidade do debate se concentra, pelo menos, em dois
pontos. Primeiramente, no desafio de cumprir uma exigéncia da praxis
feminista, manter-se em uma posigdo de autonomia diante das estruturas
patriarcal-capitalistas que singularizam a condicdo de subalternidade das
mulheres na sociedade como tem sido, historicamente, o papel do Estado.
Isto porque as reivindicagdes do movimento feminista de diferentes formas
tém como primeiro interlocutor as estruturas governamentais, na condicédo de
formuladoras e executoras de politicas publicas. E, em segundo lugar, na
compreensao da natureza contraditéria — portanto, limitada e transitéria — da
reivindicacdo por politicas e programas sociais na luta pela emancipacao
humana, em particular, no processo de autodeterminagdo das mulheres.
Partimos do pressuposto, portanto, que a emancipagao das mulheres, como
ja delineamos, exige a construgao de outra sociedade (Cisne; Gurgel, 2008,

p.71).

Isso nos faz refletir sobre a sororidade enquanto agao politica em sua dimenséao
coletiva. Afinal, toda mulher n&do-branca passou pela ajuda de outra mulher nao-
branca. Nesse sentido, feminismo comunitario e sororidade se tornam uma “via de
mao dupla”, necessarios para que sustentem a economia solidaria, por exemplo. Visto

que “o caminho para uma autossuficiéncia econdmica maior necessariamente levara
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a estilos de vida alternativos opostos a imagem da vida boa que nos € apresentada

pela midia de massa patriarcal capitalista de supremacia branca” (Hooks, 2020, p. 86).

Nessa perspectiva, segundo Anuradha Gandhi, as ecofeministas:

Acreditavam que as mulheres do mundo tém similaridades o bastante para
lutar contra os patriarcados capitalistas e a destruicdo que estes geram.
Pegando exemplos das lutas de mulheres pela preservacéo da base da vida
contra a destruicao ecolégica por interesses industriais ou militares, concluem
que as mulheres estardo na vanguarda da luta pela preservagao ecolégica.
Advogam uma perspectiva de subsisténcia na qual as pessoas ndo devem
produzir mais do que o necessario para satisfazer as necessidades humanas,
€ as pessoas deveriam usar da natureza somente o necessario, nao para
fazer dinheiro, mas para satisfazer necessidades comunitarias (2018, p.61).

Para tanto, Lang argumenta o discurso do desenvolvimento estabelecido no

sistema capitalista:

O discurso do desenvolvimento, disseminado a partir da década de 1940,
inculcou a ideia de que o modo de produgéao industrial e a acumulagao de
bens materiais sdo sinébnimo de sucesso e qualidade de vida. O que se
pensou e se fez em nome do desenvolvimento foi incluir territérios nao
capitalistas nos circuitos de acumulagcdo de capital, transformar seres
humanos em merxs consumidorxs, camponesxs em trabalhadorxs
assalariadxs, bens naturais em commodities, propriedade coletiva em privada
(2016, p. 72).

Seguindo o panorama, a identidade regional € algo que possa ser pensado e
constituido — a partir do eixo da economia solidaria - através da sua esséncia singular.
Nao mais originaria de uma cultura patriarcal-capitalista, fundamentada no consumo
de massa. Portanto, se continuarem a “alimentar” qualquer um desses aspectos,
setores, ramificacdes desta sociedade, continuara a abastecer a sociedade patriarcal
capitalista. Trata-se de um processo de retroalimentagcdo, sendo que o sistema
capitalista é fruto da sociedade patriarcal. Nao estou descartando, obviamente, que o
patriarcado ndo tenha criado outras estruturas econdmico-organizacionais de
sociedade. Todavia, o que fundamenta, muito bem estruturada nos tempos atuais é
esta, motivo de interesse dessa pesquisa: a sociedade patriarcal-capitalista baseada
na cultura do consumo de massa. O que distingue a proposta da economia solidaria,
em que estabelece o consumo como algo necessario, e 0 consumismo como uma
doenca.

Dessa maneira, a economia solidaria se aproxima dos principios da
matrilinearidade, desconstruindo, assim, a cultura patriarcal de massa. Afinal,

segundo Narciso:

E geralmente aceite que as mudangas econdmicas, nomeadamente a
passagem de uma economia de subsisténcia rumo a economia de mercado
e ao capitalismo, levam a desintegracao do sistema matrilinear, uma vez que



65
esta mudangca econbmica enfraquece a economia tradicional,
particularmente a agraria, em que tais sistemas existem (2013, p.12).

Por esse motivo, apresento a importancia de uma abordagem interseccional
neste estudo: feminismo comunitario, economia solidaria, identidade regional, além
do aspecto da sustentabilidade. A perspectiva interseccional, aliada a critica da
colonialidade do género, é fundamental para a compreensdo da nossa realidade,
forlada em um processo colonial escravocrata, patriarcal e racista, que marca
profundamente as relacbes e muitos problemas do presente, considerando que a
ordem social republicana foi erguida aprofundando desigualdades econdmicas,
raciais, de género e territoriais. A adogao de uma perspectiva interseccional analitica
— nao simplesmente descritiva — requer articular essas questdes.

A interseccionalidade aqui € articulada a partir do debate de feminista, levando
em conta a histérica experiéncia de uma sociedade patriarcal-capitalista e seus efeitos
reiterados no presente. Os territérios compreendem desde os espacos fisicos
oficialmente delimitados e governados pelo Estado, até os corpos das mulheres
concebidos como alvos de controle e multiplas violéncias.

Sendo assim, uma analise interseccional do feminismo busca dar conta da
inomogeneidade do objeto de analise deste estudo: o programa Mulheres Mil —
oferecido numa instituicdo publica, historicamente patriarcal - voltado as mulheres em
situagao de vulnerabilidade social. Sendo assim, visibilizar essas mulheres, egressas
do PMM, torna-se um ato politico e de resisténcia, na medida em que a invisibilidade
€ um processo deliberado. Portanto, considerar a perspectiva de género em uma
sociedade patriarcal e capitalista € substancial, especialmente quando se trata de

programas sociais voltados as mulheres em situagao de vulnerabilidade social.

2.1 Politicas Publicas Feministas ou Politicas Publicas para as Mulheres?

Inicio este ponto do debate a partir da seguinte interpelacdo: o Programa
Mulheres Mil trata-se de uma politica publica feminista ou uma politica voltada as
mulheres? Ao fazer uma investigagao minuciosa do eixo curricular norteador do PMM
e o contexto social em que este Programa foi implementado, para que possamos
entender melhor a complexidade das politicas voltadas as mulheres - assim como

entender melhor as barreiras sociais alicercadas, muitas vezes, sutiimente em tais
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politicas - dou inicio a esta discuss&o, analisando o que € politica publica. Segundo

Saraiva, é definida como:

[...] um sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um
ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacao e da alocagao de recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos (2006, p. 29).

As politicas publicas feministas, em linhas gerais, sdo voltadas para a
modificagdo estrutural na vida das mulheres. Do ponto de vista pessoal, na condicao
de individuos/sujeitos da sociedade, assim como do coletivo. No caso especifico
destas politicas, que estdo alicercadas em mecanismos de autonomia e
empoderamento, sustentada numa visibilidade de acgbdes, principios e valores
norteados a partir dessas mulheres. Sendo assim, tais politicas se constituem da

seguinte forma:

Nessa discriminagao de temas ligados a problematica da mulher, houve uma
convergéncia com o movimento feminista. O feminismo, diferentemente dos
‘movimentos sociais com participagdo de mulheres’, tinha como objetivo
central a transformagao da situagcdo da mulher na sociedade, de forma a
superar a desigualdade presente nas relagbes entre homens e mulheres. O
movimento feminista — assim como a discriminagao nos movimentos sociais
urbanos de temas especificos a vivéncia das mulheres — contribuiu para a
inclusdo da questdo de género na agenda publica, como uma das
desigualdades a serem superadas por um regime democratico. A
discriminacdo de questdes diretamente ligadas as mulheres envolveu, por
sua vez, tanto uma critica a agdo do Estado quanto — a medida que a
democratizagdo avangava — a formulagao de propostas de politicas publicas
que contemplassem a questao de género (Farah, 2004, p. 51).

Dessa maneira, refere-se a uma politica orientada “por uma escolha
epistemoldgica anti-hegemodnica” (Rea, 2015, p. 84). Seguindo essa perspectiva, a

partir dos pensamentos de Rea podemos afirmar politica esta norteada:

[...] pelo feminismo como um conjunto de movimentos sociais e de praticas
tedricas que, a partir do reconhecimento da situagdo de opressdo e de
inferiorizagdo das mulheres, luta contra essa situagao, mostrando o carater
histérico e ndo natural das relagbes de dominagédo que as submetem aos
homens (2015, p. 84).

Nesse sentido, € fundamental evidenciar que as politicas publicas voltadas as
mulheres sdo, de maneira geral, politicas sociais localizadas numa estrutura
homogénea e uniforme de sociedade. Sendo assim, compreende-se esta analise a
partir do debate a respeito de uma sociedade patriarcal que toma como pressuposto
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para conceber tais politicas a perspectiva androcéntrica?3. Politicas voltadas para

processos que naturalizam o “negacionismo” do Estado. Afinal, € sabido que
historicamente a maior parte do que se tem documentado, de modo geral, esta
fundamentado numa perspectiva androcéntrica de analise. Isso quer dizer que, apesar
dos avancgos, “as pesquisadoras feministas assinalaram desde o inicio que o estudo
das mulheres ndo acrescentaria somente novos temas, mas que iria igualmente impor
um reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico existente”
(Scott, 1995, p. 73).

Uma sociedade cuja base esta alicergcada numa cultura androcéntrica tem uma
referéncia unimoda na construgdo de projetos sociais. Bem como, um olhar na
implementagao de tais politicas que corroboram nos processos de naturalizagao dos
mecanismos de subjugacdo das mulheres, especialmente as que se encontram sob
condigdo de vulnerabilidade social: as mulheres ndo brancas, em sua maioria, as
mulheres negras. Portanto, é necessario um olhar sensivel ao adentrar um universo
como este, de multiplas significagdes historicamente subjugadas. Em razéo disso, nao

podemos esquecer que:

Na ultima década do século XX, passou-se a privilegiar a redugao de
investimentos em politicas sociais de cunho redistributivo e,
concomitantemente, a transferir para a sociedade civil a responsabilidade
com o atendimento das demandas sociais [...] Ao mesmo tempo, a revolugao
tecnoldgica e organizacional que marca os anos 1990 implicou mudangas na
divisdo do trabalho e na relagdo centro-periferia. Essas mudangas,
combinadas com o processo de financeirizagdo do capital e com o
neoliberalismo, determinaram as principais transformag¢des ocorridas na
relacdo entre Estado, politicas sociais e movimentos sociais, na atualidade
(Cisne; Gurgel, 2008, p.73).

Assim, despatriarcalizar significa enxergar caminhos e ndo seguir o fluxo de
uma estrutura social “pré-moldada”. Uma estrutura social promovida por uma
alienacgao ideolodgica, cultural que contribui para a reproducédo dos sujeitos em seus
lugares sociais de vulnerabilidade, de invisibilidade e de fala. Em vista disso, para que
se possa ouvir estas mulheres a partir do seu lugar de fala. Cujo propdsito é (re)pensar
melhorias e avangos nos processos de implementagdo dessas politicas sociais,

diagnosticando seus limites e falhas.

23 Androcentrismo como visdo de mundo que toma o homem, o sexo masculino, como
centro/referéncia para a construgédo e concepgao de sociedade em seus diversos aspectos e ordem
(social, religioso, politico, econdmico, cultural, etc). Para mais informagdes ver em: MORENO
SARDA, Amparo. El Arquetipo Viril protagonista de la historia. 22 Edicdo, Barcelona: Ediciones
LaSal, 1986.
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Por esse motivo, criando espacos e possibilidades para a desconstrucéo da

violéncia epistémica, para que o “subalterno fale” (Spivak, 2010, p. 12). Bem como,
sejam ouvidas e nao mais silenciadas pelos sistematicos processos de opressao de
género, classe e raga que se relacionam entre si e interferem na vida dessas
mulheres. Processos de (re)producéo dos sujeitos em suas vulnerabilidades sociais
demarcadas por praticas regulatérias e por uma “precariedade induzida” pela
auséncia de politicas publicas eficazes. “Uma aquisicdo de um carater dialégico na
fala, criagdo de espaco onde o subalterno possa ser ouvido no reconhecimento que
torne real suas aspiragdes e a sua historia ndo seja negada” (Spivak, 2010, p. 14).

Dessa maneira, toma como parametro um modelo patriarcal, etnocéntrico,
heteronormativo, entre outros, na construgao politicas publicas voltadas as mulheres,
sobretudo mulheres em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica. Portanto, para
uma acado mais eficiente de tais politicas € necessario partir de uma mudanca
episttmica para que se alcance o patamar das politicas feministas. A
despatriarcalizagdo de tais politicas sociais como caminho norteador para que atue
como uma politica publica feminista de fato. Como, por exemplo, na desconstrugao
de lugares sociais de género nos cursos de formagao/capacitagao profissional quando
programas sociais oferecem cursos voltados exclusivamente aos grupos sociais
demarcados em sua vulnerabilidade econémica, cursos voltados tdo somente as
mulheres, em sua maioria, negras: corte e costura, cuidadora de criangas e cuidadora
de idosos, etc.

Nas palavras de Barreno compreende-se que:

Como consecuencia hoy existen mujeres en todas las instituciones y hasta en
los mas altos cargos de la oficialidad patriarcal como presidentas de la
republica, pero que lo Unico que han hecho estas mujeres es mejorar o
perfeccionar la institucionalidad patriarcal, la que sigue inexorablemente y
como siempre haciendo lo mismo contra los Otros. El Gnico cambio ha sido
para ciertas mujeres privilegiadas, pero el 90 % de la poblacién humana vy el
100% de la poblacién no humana sigue en las mismas condiciones de
desapropiacién y de empobrecimiento permanente (2019, p. 29).

McCabe (2001) sugere que a internacionalizagao deste processo esta mais

relacionada a cooperacao e ao entendimento. Dessa forma, Soares acrescenta:

Uma primeira observacdo é que estaremos tratando de politicas para as
mulheres, colocando énfase neste plural, pois entendemos que as mulheres
sdo muito diversas nas suas condigdes de exercicio da cidadania. Nao
podemos dizer a mulher brasileira, mas € preciso entender sua diversidade,
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tanto no que se refere a suas condicbes econdbmicas, como sua
heterogeneidade étnica, racial e cultural. Certamente a apreensao desta
disparidade torna a proposigao das politicas mais complexa, trazendo mais
desafios para a construgdo da igualdade, mas é essencial que se leve em
conta esse aspecto na implantagdo dessas politicas (2004, p. 113).

A partir de tal observagao, € notorio que o PMM esta situado num conjunto de
politicas publicas voltadas as mulheres, especialmente apds a sua vinculagdo ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC/MEC)?4,
Deste modo, submetido a uma estrutura institucional androcéntrica: seja na
elaboragao ou na sua concretizacdo. Em contrapartida, ndo deixo de considerar as
limitagdes e condi¢des institucionais para a implementagao de tais politicas publicas.
Assim como a infraestrutura de cada campus que ofertava os cursos do PMM na
Bahia. Nessa perspectiva, este estudo analisa também o cerne pedagdgico do
Programa Mulheres Mil, objeto desta pesquisa.

Nessa perspectiva, este estudo analisa o cerne pedagdgico do Programa
Mulheres Mil, objeto desta pesquisa, e o contexto politico em que foi gestado: num
cenario de “globalizagao e internacionalizagdo das politicas educacionais”?®. Como o
PMM surge em 2006 - ainda como projeto, articulado a Associacdo do Colleges
Comunitarios do Canada - e é oferecido pelos Institutos Federais (Cefets na época),
cujo objetivo era seguir a experiéncia dos Colleges canadenses. Orientado pela
metodologia canadense: atender, de maneira individualizada, as demandas das
mulheres em situagéo de violéncia. Ferrari (2015, p. 1007) afirma: “No Canada, tem
sido competéncia do setor publico” a oferta de tais politicas voltadas a
internacionalizacao das politicas educacionais.

Antes de aprofundar a analise sobre o PMM especificamente, vale destacar o
peso institucional, o lugar-territério social em que é ofertado um programa de extensao
voltado as mulheres em situacao de vulnerabilidade: os Institutos Federais. Sao as

antigas Escolas Técnicas Federais (ETF) e antigas Escolas de Aprendizes e Artifices.

24 Em 2013, passou a contar com o custeio de vagas gratuitas por meio da Bolsa Formagéo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O PRONATEC foi
instituido em 2011, sob decreto Lei n° 12.513/2011. Para mais informagdes sobre o assunto ver em:
MEC/PRONATEC. Programa  Nacional. Legislacdo Presidéncia.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112513.htm>. Acesso em: 07 out.
2021.

25 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: FERRARI, Mari. A internacionalizagido dos
Institutos Federais: um estudo sobre o acordo Brasil-Canada. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302015000401003. Acesso em:
06 set. 2021.
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Trata-se de uma instituicdo constituida com o intuito de formar jovens, do sexo

masculino, para atender ao mercado de trabalho do crescente setor industrial no
Brasil?® nas décadas de 1960 e 1970.

Historicamente as mulheres tinham iniciado, em décadas anteriores, um
caminho em busca da formagao, mas este € o momento em que adentram no
processo de formacgao técnica industrial. Isto explica a crescente presenga de
estudantes do sexo feminino em escolas tradicionalmente masculinas, como
a ETFBA, mas nao representou uma ampliacdo sensivel da participagao das
mulheres no setor de producéo [...] Esta realidade permite entender como a
ETFBA reproduziu as bases da sociedade capitalista, marcada pela divisao
social e sexual do trabalho e os fundamentos de um modelo de
desenvolvimento reprodutor das desigualdades em implantagéo no pais (Brito;
Vanin, 2017, p. 12).

Dessa maneira, € irrefutavel identificar o posicionamento politico de uma
instituicdo historicamente voltada para a formagao de jovens do sexo masculino e o
perfil académico dos cursos que sao oferecidos no Programa Mulheres Mil: cuidadora
de idosos, cuidadora infantil, culinaria, artesanato, etc. Vale salientar que eram cursos
oferecidos neste programa, com uma preocupagao voltada para a conclusdo do
ensino basico, em uma estrutura escolar voltada para a formacgao técnica e
profissionalizante, sem levar em consideragao as particularidades dessas mulheres:
maes, trabalhadoras, donas de casa, desempregadas, viuvas, maes solo, etc. No
geral mulheres nao-brancas. “O Mulheres Mil trouxe o desafio de trabalhar com
recortes de exclusdo: mulheres jovens e adultas, em situagdo de vulnerabilidade
econbmica e social, a maioria com baixa escolaridade e a margem do mundo do
trabalho” (Rosa, 2011, p. 7).

Isto posto, deixo claro aqui o quao importante é sinalizar o meu lugar de fala,
neste processo de analise, assim como, evidenciar o lugar de fala das mulheres que
estdo sendo investigadas. Dessa maneira, olhar estas mulheres em suas
particularidades, é fundamental para (re)conhecé-las profundamente e entender os
papeéis sociais desempenhados, fruto de uma relagao de opressao historicamente
naturalizada. Constatar que o PMM se trata de uma politica social voltada as mulheres
em situacao de vulnerabilidade e ndo uma politica publica feminista significa localiza-

lo no ambito das politicas sociais assistencialistas. “Ndo ha nada neutro - ao contrario,

26 Para mais informacgdes sobre a tematica ver em: BRITO, S. M. da S.; VANIN, I. M. Formagéo
técnico-industrial e mercado de trabalho na Bahia: relatos de estudantes da Escola Técnica
Federal da Bahia, na década de 1970.
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ha uma posigao ideoldgica muito evidente de se continuar perpetuando as opressées”

(Ribeiro, 2018, p. 29).

No caso especifico do Mulheres Mil, Tavares e Araujo ressaltam:

No cenario das politicas publicas temos, no Brasil, a politica em questao —
Programa Mulheres Mil — politica que, vista de maneira superficial, sem uma
analise profunda, parece resolver a situagdo de extrema pobreza a partir da
capacitagdo das mulheres beneficiadas pelo programa. Mas ao aprofundar
estudos sobre a politica, percebemos que a capacitacdo nao tem, por si,
necessariamente, como consequéncia tira-las da situagdo de extrema
pobreza. Os cursos ofertados até podem permitir que elas adentrem no mundo
do trabalho. Mas néo se trata de uma simples relagdo diploma-trabalho. Até
mesmo porque, 0s cursos tém curta duragdo, sendo impossivel o
desenvolvimento de profissdes complexas, que exijam aprofundamento de
saberes, o que lhes proporcionaria, talvez, possibilidade de ocupar espagos
no mundo do trabalho com maiores rendimentos financeiros (2018, p. 7).

Dessa maneira, trago para o debate a despatriarcalizagdo das politicas como
um caminho para as politicas publicas voltadas as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social embasado ao fundamento tedrico das Epistemologias do Sul,
diretriz necessaria para a construgdo de politicas sociais antipatriarcais, que
promovam a equidade de género, autonomia e empoderamento da mulher, assim
como a “eliminagao da condigao precaria de cidadania das mulheres” que vivem em

situacao de vulnerabilidade.

Isto posto aponta que a luta antimachista ndo necessariamente é uma luta
contra o sistema/sociedade patriarcal. Utilizo o conceito “despatriarcalizacdo” no
sentido de evidenciar que a formulagao de politicas publicas voltadas as mulheres tem
o intuito de ser até uma politica publica social antimachista, em certa medida. No
entanto, sem a finalidade de alterar a estrutura hierarquizada nos papéis sociais de
género da sociedade. Contudo, nao representa uma politica publica “antipatriarcal”.
Por isto, ndo se trata especificamente de uma politica feminista. Sendo assim,

referendada pelas assercdes de Hooks:

Como todas e todos defensores das politicas feministas sabem, a maioria das
pessoas nao entende o sexismo ou, se entende, pensa que ele ndo € um
problema. Uma multidao pensa que o feminismo é sempre e apenas uma
questdo de mulheres em busca de serem iguais aos homens. E a maioria
desse pessoal pensa que feminismo é anti-homem. A incompreensao dessas
pessoas sobre politicas feministas reflete a realidade de que a maioria
aprende sobre feminismo na midia de massa patriarcal (2020, p. 17).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2019000300806#B5
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No caso especifico do Mulheres Mil, atento para a necessidade de construir

novos olhares sobre a formacéo escolar/profissional, especialmente, sobre os cursos
que sao frequentemente oferecidos nos programas de extensao da instituicdo. Cursos
estes que permanecem centrados em areas de formacéao curricular que reproduzem
as relagdbes de dominagcdo a que essas mulheres continuam hierarquicamente

submetidas: culinaria, artesanato, recepcionista, cuidadora infantil e de idosos.

As reivindicagbes das mulheres também refletem na sua inser¢cdo no
mercado de trabalho, que cada vez mais tem se expandido nos espagos de
ocupagao hegemonicamente masculinos, no entanto percebe-se que o
preconceito ao trabalho da mulher ainda existe, ndo sendo o mesmo
valorizado e afetado pela precarizagao do trabalho (Barreno, 2019, p. 6).

Ainda segundo as palavras de Barreno (2019, p. 3), “un caso inconsciente de
defensa de la institucionalidad patriarcal que ha oprimido desde siempre a las
mujeres”. Sobretudo as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, pois sao
cursos que contribuem no processo de reprodugao do lugar social hierarquizado da
mulher, em sua maioria negra, quilombola, indigena,?’ . Muitas vezes, o lugar social

do cuidado?®:

Por conseguinte, muitas das politicas publicas continuam a ver as mulheres
como promotoras do bem-estar social, correndo-se o risco de as politicas
publicas educacionais de género também continuarem sendo orientadas, na
sua maioria, as mulheres de baixa renda da area urbana e rural, com o
objetivo de que elas possam aperfeigoar suas habilidades na costura, na
nutrigdo, na saude, no planejamento familiar, no secretariado e no artesanato,
para que seus filhos possam ter melhores oportunidades de vida (Stromquist,
1996, p. 24).

Todavia, ndo podemos descartar as dificuldades institucionais encontradas pela
gestao de programas de extensdo como o Mulheres Mil. Na organizagdo pedagogica
e infraestrutura escolar para oferecer cursos de formacéao profissional que superem o
estigma da “aptidao”, “vocacao” e das “habilidades” das alunas. Sendo assim,
ultrapassem o estigma do “trabalho de mulher”. Da mulher ndo-branca, nesse caso.

Assim sendo:

As areas sdo diversas e buscam convergir para as habilidades das alunas e
a vocacao da regido. Por isso foram oferecidos cursos de corte e costura,

27 Dados segundo: KIPNIS, Beatriz Junqueira. Mulheres em situacéo de vulnerabilidade social:
Contextos, Construgcao Simbdlica e Politicas Publicas. Sao Paulo, 2015, p. 12.

28 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: FARIA, N; NOBRE, M. Género e desigualdade.
Sao Paulo: SOF, 1997.
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governanga (camareira), alimentos, cuidador domiciliar e artesanato. Vale
ressaltar que respeitar as aprendizagens ndo formais e contribuir para a
(re)descoberta de talentos foi uma questdo-chave na implantagdo do
Mulheres Mil, e a contribuigdo valiosa dos colleges canadenses, que ha
décadas implantaram o processo de Reconhecimento da Aprendizagem
Prévia (RAP), valida e certifica os conhecimentos acumulados no decorrer da
vida (Brasil/MEC, 2011, p. 8).

Apesar das dificuldades na implementacao das politicas voltadas as mulheres

no Brasil, & plausivel perceber, em certa medida, a importancia de tais politicas:

Politicas publicas, mesmo que compensatérias, trazem consigo algum poder
germinativo de formagéo de cidaddos em sentido substantivo, em razdo das
dimensbes morais e éticas inerentes as dotagbes monetarias feitas pelo
Estado. O fato per se importa para a redefinigdo dos padrées da vida politica
democratica de uma sociedade (Rego, 2013, p. 209).

Contudo, é necessario deixar claro que o PMM foi pensado num contexto
tensao politica. O que nos permite refletir sobre a complexidade da implementacgao

das politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil.

Porém, para a Articulagdo de Mulheres Brasileiras (2011), o desenvolvimento
do primeiro, assim como o segundo plano, aconteceu numa arena politica
tensa e complexa; e, no seu conjunto, apesar dos avangos, nao foram
concebidos a partir das perspectivas de enfrentamento das desigualdades
vivenciadas pelas mulheres. Por sua vez, as politicas sociais relacionadas a
qualificagdo social e profissional, apesar das decisdes e compromissos
assumidos no Il PNPM, ndo conseguiram engendrar mudangas em termos
de ampliacdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho (Corcetti;
Souza; Loreto, 2018, p. 921).

Trata-se, acima de tudo, de pensar em melhorias e avanco das politicas
publicas voltadas para as mulheres, diagnosticando suas falhas e limitagdes. Uma das
estratégias a ser utilizada para o diagnéstico de tais dificuldades & conhecer, de
maneira mais individualizada, o perfil das participantes que frequentam os cursos do
PMM, ja que lidamos com um publico bastante diversificado. Para avangarmos nesta
questao, é imprescindivel examinar tais politicas a partir de uma perspectiva de

andlise do pensamento antipatriarcal e decolonial?®.

29 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: QUIJANO (2005). Colonialidad y modernidad-
racionalidad. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/36091067/Anibal-Quijano-Colonialidade-e-
Modernidade-Racionalidade>. Acesso em: 17 mar. 2020. MIGNOLO, Walter. Historias
locales/disenos globales: colonialidad, conocimientos subalternos y pensamiento fronterizo.
Madrid: Akal, 2003.



O pensamento feminista decolonial fundamenta este capitulo, pois estamos
debatendo um assunto complexo: a formacao/qualificacdo profissional de mulheres
em situagao de vulnerabilidade social. Portanto, mulheres n&o brancas cuja formagao
€ voltada para cursos na area do servir: cuidadora de idosos, reciclagem, culinaria,
etc. De anteméao, antecipo que esta pesquisa foi orientada a partir dos pensamentos
de Ribeiro (2017), Ballestrin (2013), Curiel (2009), Cabnal (2018), Gargallo (2014) e
Paredes (2013), para uma abordagem investigativa fundamentada no feminismo
comunitario, no ecofeminismo e no feminismo decolonial. No sentido de embasar
teoricamente a discussao sobre as experiéncias vivenciadas no Programa Mulheres
Mil.

Na perspectiva de uma politica feminista que rompa com politicas sociais que
(re)produzam a concepgado sobre a mulher em situagdo de vulnerabilidade na
condigao e perspectiva epistémica de um padrao histérico-social como objeto e néo

como sujeitos/atores de tais processos.

Pode-se dizer que a teoria decolLonial se desenvolve como desdobramento
de um movimento de aproximagdo e distanciamento entre grupos de
intelectuais sul-asiaticos e latino-americanos que compartilham a ideia de se
produzir teoria social critica baseada no questionamento de um padrao
historico de poder em que esta disposta a colonialidade, o capitalismo, o
Estado-Nacéo, e o eurocentrismo (Ballestrin, 2013, p. 91).

Segundo as palavras de Djamila Ribeiro € imprescindivel tal entendimento a

partir do feminismo decolonial, pois:

Existe um olhar colonizador sobre nossos corpos, saberes, produgdes e, para
além de refutar esse olhar, é preciso que partamos de outros pontos. De modo
geral, diz-se que a mulher ndo é pensada a partir de si, mas em comparacao
ao homem. E como se ela se pusesse se opondo, fosse o outro do homem,
aquela que nédo € homem (2017, p.35).

N&o refutar o lugar hierarquizado da mulher em situagcao de vulnerabilidade
social na sociedade patriarcal ethocéntrica nesse estudo, € um passo importante para
o longo percurso que € a despatriarcalizagdo de politicas publicas voltadas as
mulheres e a construgdo de politica publica antipatriarcal. Ou seja, existe uma

construgcdo nas estruturas sociais marcadas pelo patriarcalismo que “constitui -
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internaliza e naturaliza- a condigdo da mulher como o Outro, o ndo sujeito de direitos.

Opera a discriminacio e submissao das mulheres nas esferas publica e privada, com

alto grau de conformacgao entre ambos” (Bedia, 2014, p.14).

A partir da localizacdo e apresentacdo das premissas centrais para a
compreensao do norteamento tedrico que orienta esta pesquisa, sigo a discussao
deste capitulo enfatizando que a implementagédo de politicas feministas - e nao
politicas para as mulheres - significa desconstruir concepg¢des androcéntricas na base
de estruturagcdo de programas voltados para as mulheres beneficiarias de politicas
publicas como estas. Exige, dessa maneira, problematizacbes teorico-
conceituais necessarias para desvelar os caminhos a serem seguidos na
implementagdo de politicas publicas que possam olhar as mulheres em sua
humanidade completa. Notadamente, Vvisibilizando, por exemplo, as redes
socioafetivas como redes que, muitas vezes, trazem um beneficio humano maior, sao
mais eficazes do que as redes juridicas que corroboram com a inadimpléncia do
Estado. Sendo assim, evidenciando as barreiras sociais e politicas das chamadas

“politicas publicas voltadas as mulheres”.

Sendo assim, “o desafio € poder visibilizar o alcance destas politicas publicas
em fazer a diferenca nas vidas das mulheres que se encontram em maior
vulnerabilidade social” (Vergo, 2014, p. 2093). Uma das alternativas no sentido de
ultrapassar tais barreiras, nos remete a articulacio em dois campos: a
despatriarcalizacdo das politicas sociais voltadas as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e a constituicao de politicas publicas antipatriarcais. Consiste, dessa
maneira, em romper com um feminismo liberal, etnocéntrico que corrobora para a
inalteracdo do lugar socioeconémico de mulheres em situagdo de vulnerabilidade
social, seja das comunidades periféricas e/ou que compdem grupos sociais mais

oprimidos: negras, indigenas, Iésbicas, trans, etc.

Significa desconstruir o lugar de subalternidade socioprofissional de cuidadora,
camareira, artesa, corte e costura no seu processo de formacao nos cursos oferecidos

em programas como o Mulheres Mil. Nesse sentido, Costa e Avila elucidam:

Com a irrupgéo dessas vozes historica e estruturalmente reprimidas ou sem
espaco, a discussao sobre diferenga se desloca do plano de uma dicotomia
de género (a diferenga entre homens e mulheres, entre masculino e feminino)
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e caminha rumo a exploracao das diferencas entre as mulheres e no interior
das mulheres [...] revelando o reconhecimento de que o campo social esta
intersectado por varias camadas de subordinagdo que nido podem ser
reduzidas unicamente a questdo de género (2005, p.692).

Ao reconhecer que o PMM é uma politica social voltada para as mulheres e néo
politica feminista, fica claro o porqué da desatencdao com as questdes de género, por
exemplo, no percurso formativo curricular dos cursos ofertados. Uma analise
interseccional como passo significativo para a concepgédo e concretizagdo das
politicas publicas, € um importante viés na medida em que revela questdes e tensdes
latentes: ser mulher, mulher negra, mulher trans, mulher Iésbica, ser mulher com
necessidades especiais, etc.

E importante sinalizar o quéo displicente é, ao mesmo tempo complexo, dar
efetividade a um programa social - dirigido a formagao/capacitagao profissional -
voltado as mulheres em situagao de vulnerabilidade sem levar em conta a perspectiva
de género no seu processo de estruturagao didatico-curricular. Vale enfatizar que: “o
género opera como uma estrutura de poder, da mesma forma que a classe, a raga ou
a cultura. [...] O conceito de género identifica os espagcos materiais e simbdlicos nos
quais as mulheres tém uma posicao de desvantagem social” (Bedia, 2014, p. 10).

A partir da inquietagao trazida acima, apresento a reflexao de Diniz:

As teorias feministas recentes ampliaram nosso horizonte de preocupagdes
— mostraram-nos outras formas de entender os problemas do género, e
passamos a falar de sexualidades, substancias, performances, identificagdes
ou identidades. Ndo quero ignorar a diversidade de interpelagdes da moral
patriarcal aos corpos pelos problemas do género — o sexismo é um deles, a
homofobia e suas variagdes lesbofdbicas ou transfébicas sdo outros. Nessa
multiplicidade de interpelagées, uma delas parece ocupar a centralidade do
regime politico: a figura da potencial reprodutora asilada em uma familia. Na
falta de uma terminologia melhor, utilizo a ordem linguistica do género —
mulheres s&o os corpos cuja matéria sexada tem a poténcia reprodutora do
utero. Além da poténcia reprodutora, € preciso que esse corpo seja
interpelado como mulher. E no corpo que as ilusdes de natureza e cultura se
atualizam (2014 p.15).

Suscito ainda a importancia de olhar as egressas em suas multiplas e
complexas situagdes de vulnerabilidade: social, econbmica, sociocultural, etc.
Critérios aplicados pelo Programa Mulheres Mil no processo de sele¢ao das alunas,
tais como: renda, escolaridade, ocupacédo, etc. Assim como, foi estabelecido tais
critérios para avaliar o impacto do Programa na vida das egressas. Deste modo,
conceber que vulnerabilidade denota a multideterminagcdo de sua génese nao

estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas
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atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de

acesso a bens e servigos publicos®® (CNAS, 2004).

Segundo o Relatério Institucional da vulnerabilidade social publicado pelo Ipea
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), que estabelece um novo parametro para
avaliar o indice de vulnerabilidade social (IVS) no Brasil, podemos tomar como

referéncia:

O IVS possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital
Humano; e IVS Renda e Trabalho. Essas dimensdes correspondem a
conjuntos de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou
insuficiéncia indicam que o padrao de vida das familias encontra-se baixo,
sugerindo, no limite, 0 ndo acesso e a nao observancia dos direitos sociais
(IPEA, 2015, p. 13).

A partir do contexto das politicas publicas no Brasil, no periodo em que o

Mulheres Mil foi implantado, podemos analisar:

No periodo 2000-2010, a redugéo do IVS no Brasil foi de -27% e significou a
passagem da faixa de alta para média vulnerabilidade social. Ainda que esse
avango tenha sido significativo para o pais, um notavel desempenho é
observado entre 2010 e 2011, com a redugdo de 18% do IVS, ou se€ja,
passando de 0,326 para 0,266, o que, consequentemente, alterou a posi¢cao
do Brasil da faixa de média vulnerabilidade social para a baixa em apenas um
ano. A partir de 2011, o Brasil se manteve na faixa de baixa vulnerabilidade
social. Entretanto, a redugéo foi menos expressiva do que a observada na
década de 2000. A taxa média de redugao anual entre 2011-2015 foi de
1,75%, ao passo que no periodo 2000-2010 essa taxa foi da ordem de 2,7%.
Entre 2011-2015, o IVS do Brasil passou de 0,266 para 0,248, o que
caracteriza uma redugao de 7%, menos significativa do que a observada em
2000-2010 (27%) (IPEA, 2018, p. 15).

Isto posto, torna-se um processo complexo e desafiador a acédo de
despatriarcalizar a vida, o tempo, 0 corpo e a memoria, para que assim seja possivel
a institucionalizagao de politicas que valorizem/visibilizem a cultura e saberes dessas
mulheres, 0 saber matrilinear desconstruidos pela perspectiva
androcéntrica/ocidental/colonialista. A vista disso, “desnaturalizar a
invisibilidade/subalternidade” (Paredes, 2010, p. 31) dessas mulheres implica pensar
a partir da premissa: politicas publicas para as mulheres devem ser orientadas por

30 para mais informagdes sobre o0 assunto ver em: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004. Cadernos de Satde Publica e Assisténcia
Social. Rio de Janeiro. Margo de 2018. Disponivel em:
<http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/393/0-conceito-de-vulnerabilidade-e-seus-sentidos-
para-as-polticas-pblicas-de-sade-e-assistncia-social#C9 >. Acesso: 26 nov. 2019.


http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/393/o-conceito-de-vulnerabilidade-e-seus-sentidos-para-as-polticas-pblicas-de-sade-e-assistncia-social#C9
http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/393/o-conceito-de-vulnerabilidade-e-seus-sentidos-para-as-polticas-pblicas-de-sade-e-assistncia-social#C9
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politicas feministas. Requerendo, de toda forma, uma reconfiguragcdo de conceitos

como patriarcado, territorio, corpo, o tempo circular e violéncia estrutural. Dessa

maneira, Dias e Matos ressaltam:

para que as politicas publicas se efetivem ha uma condi¢gado fundamental, que
€ a capacidade de intervencédo dos diversos atores politicos envolvidos no
processo. As transformacgdes propiciadas pelas politicas publicas sé seréo
possiveis se os agentes demonstrarem capacidade n&o so6 para diagnosticar e
analisar a realidade social, econdmica e politica em que vivem, mas também
para interagir e negociar de forma democratica com os diferentes atores
envolvidos no processo (2012, p. 6)

A partir desta reflexdo € oportuno analisar os critérios estabelecidos pelas
equipes gestoras do PMM para definir quais mulheres necessitam/necessitavam
daquela formacao, naquela regido. Sendo assim, quais “corpos que pesam”3!? Vale
destacar que diante das dificuldades em estabelecer parcerias institucionais, na regiao
de Seabra-Chapada Diamantina e o pouco recurso destinado ao Programa, era
perceptivel, que havia dificuldade em fazer um levantamento mais aprofundado dos
perfis das mulheres em situagao de vulnerabilidade na regido. Além disso, articular as
demandas socioeconémicas dessas mulheres aos cursos oferecidos. Elementos que

fomentaram esta pesquisa e o aprofundamento das questdes levantadas.

2.2 Novos olhares a partir do programa Mulheres Mil: um estudo de caso na
Bahia

Ap6s o desenvolvimento de uma debate tedrico-conceitual das politicas
publicas voltadas as mulheres no Brasil e 0 seu impacto social, aprofundo este
capitulo estabelecendo uma analise comparativa entre os campi Salvador e Seabra
dos Institutos Federais na Bahia — onde atuei como gestora e docente do programa
Mulheres Mil, entre os anos de 2011 e 2015. O objetivo desta analise é fazer um
estudo contextualizado do programa Mulheres Mil na Bahia, e assim perceber em
quais aspectos os cursos sado ofertados em cada campus/cidade como um fator
premente na formacéo profissional e, ao mesmo tempo, refletem as demandas

socioculturais das alunas de cada regido. E assim o desenvolvimento de uma

31 “Corpos que pesam” foi um conceito retirado do debate estabelecido por Judith Butler, em sua obra
Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do “sexo”, no sentido de trazer uma reflexao sobre
as relagdes estabelecidas no corpo social a respeito da invisibilidade/visibilidade dos sujeitos na
sociedade e suas relagdes de poder. Todavia, esta pesquisa ndo pretende aprofundar a discussao
estabelecida pela autora em sua obra. Para mais informagdes sobre o assunto ver em: BUTLER,
Judith. Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do “sexo”. In: LOURO, Guacira L. (Org.). O
Corpo Educado. Pedagogias da Sexualidade. Tradugdes: Tomaz Tadeu da Silva. 2a Edigao.
Auténtica. Belo Horizonte, 2000.
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investigacdo, de maneira mais aprofundada, sobre o contexto em que foram

implantadas tais politicas publicas voltadas as mulheres no Brasil.

Além disso, o intuito é estabelecer uma analise comparativa entre os campi —
averiguando diferencas e semelhangcas — no sentido de compreender as
particularidades de cada regido, atendendo as demandas das alunas a partir das
especificidades locais. Visto que analisar o perfil das mulheres atendidas pelo
Programa tem importancia porque no espag¢o em que a politica publica se desenrola,
podem-se identificar aproximacgdes e diferengas com relagado a outras regionalidades.
Para que assim haja uma implementagao mais eficaz de tais politicas, pois a finalidade
€ também dar visibilidade aos saberes e praticas tradicionais das egressas. Deste
modo, atendendo aos pilares das politicas publicas feministas e ndo, meramente, a
uma politica publica que se destina a preencher dados e tabelas or¢camentarias de
estratégias governistas, naturalizando as desigualdades sociorraciais que recaem
sobre as mulheres ndo brancas.

O campus Seabra foi definido como objeto de investigagédo porque € uma regiao
da Chapada Diamantina -BA, até entdo, pouco analisada em termos de politicas
publicas voltadas as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Especialmente
no que concerne as politicas publicas transversais, como o Programa Mulheres Mil. A
importancia de estabelecer uma analise comparativa surgiu com o propdsito de avaliar
e compreender os aspectos, limitagdes e peculiaridades de um programa situado num
campus de uma grande capital e num campus do interior: Salvador, a cidade em que
ocorre a primeira experiéncia do programa na Bahia (o projeto piloto do PMM), e
Seabra, cidade atualmente com 44.370 pessoas®.

Sao sintomaticas as disparidades entre as alunas do programa Mulheres Mil,
de uma grande capital e as alunas do interior: a cidade de Seabra, tendo como
exemplo. Por isso, a necessidade da pesquisa em uma regido de grande importancia
para o estado da Bahia: a Chapada Diamantina. Seabra € uma cidade de destaque

para a regido, pois ocupa a posi¢éo, na hierarquia urbana33, de centro de zona A (4A).

32 Populagéo estimada em 2021: 44.370 pessoas. (IBGE, 2021). Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/seabra/panorama>. Acesso em: 12 jan. 2022

33 A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atragdo que exerce a
populagdo de outros centros urbanos para acesso a bens e servicos e o nivel de articulacéao
territorial que a Cidade possui por estar inserida em atividades de gestdo publica e
empresarial. S0 cinco niveis hierarquicos, com onze subdivisdes: Metropoles (1A, 1B e
1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-regionais (3A e 3B), Centros de Zona
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Apesar de ter a cidade de Salvador como sua principal regido de influéncia. Assim,

sendo considerada:

[...] a Capital da Chapada Diamantina, por sediar os mais diversos érgaos
federais e estaduais, clinicas médicas e possuir o mais expressivo comércio
da regido. A cidade é favorecida por sua localizagdo geografica e pelas
rodovias de acesso. Seabra possui ainda um Campus da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) e um Campus do Instituto Federal da Bahia (IFBA)
(CAMARA MUNICIPAL, 2016).

Ainda sobre a necessidade da realizagdo de uma pesquisa nesta cidade/regiao,
pois ha uma diferenga explicitamente perceptivel quando se trata do acesso a renda
fixa das alunas do programa apds a conclusdo dos cursos, no momento em que
examinamos a realidade da capital e das cidades do interior. Desigualdades,
especialmente, no que concerne: ao nivel de escolaridade, ao acesso a informacao,
a renda fixa®*, salde, incluséo digital. E, principalmente, quando se trata do acesso
aos mecanismos de combate a violéncia contra a mulher. Seabra ndo tem uma
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), cidade com indices de
violéncia contra a mulher e evasao escolar ainda muito altos. Especialmente quando
se trata de avaliar as egressas que faziam parte da zona rural, das comunidades
quilombolas e bairros periféricos da zona urbana.

Ainda como projeto piloto em 2005, o Programa visava as regides Norte e
Nordeste do Brasil e tinha como objetivo principal subvencionar mil mulheres. “Em
linhas gerais, o projeto teve como objetivo elevar a escolaridade, ofertar qualificagao
profissional e contribuir para a insercao dessas mulheres no mundo do trabalho.”
(Rosa, 2011, p. 7). Sua efetivacdo, enquanto Programa institucional, ocorreu em 2008
a partir de uma parceria entre o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) e da
CIDA e 0 ACCC. Segundo Rosa:

(4A e 4B) e Centros Locais (5). Alguns Municipios s&o muito integrados entre si e constituem
apenas uma Cidade para fim de hierarquia urbana, trata-se dos Arranjos Populacionais, os
quais sao indicados no complemento da hierarquia urbana quando ocorrem. (IBGE,
2021). Para mais informagdes sobre o] assunto ver em:

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/seabra/panorama>. Acesso em: 12 jan. 2022.

34 Realidade da cidade de Seabra: Em 2019, o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos. A
propor¢ao de pessoas ocupadas em relagdo a populagéo total era de 12.1%. Na comparagdo com
0os outros municipios do estado, ocupava as posicdes 118 de 417 e 75 de 417, respectivamente.
[...] Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 51.6% da populagao nessas condigdes, 0 que o colocava na posigao 204 de
417 dentre as cidades do estado. (IBGE, 2021). Disponivel em;
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/seabra/panorama>. Acesso em: 12 jan. 2022.
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A primeira acdo nasceu de uma parceria entre o Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN), na época Centro Federal de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (Cefet), e os colleges canadenses. La foi realizado um projeto
de extensdo que ofereceu capacitagdo para camareira. O resultado foi tdo
impactante que o Canada, por meio da Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional (CIDA) e da Associacdo dos Colleges
Comunitarios Canadenses, e o Brasil, por intermédio da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec) e da Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC/MRE), resolveram construir um projeto para ampliar a
acgao para outros estados. Assim nasceu o Mulheres Mil, que, além do Rio

Grande do Norte, foi estendido para mais 12 instituigdes (2011, p. 8).

O programa Mulheres Mil foi implantado na Bahia em 2006, a principio como
projeto piloto, no campus Salvador - ainda Centro Federal de Educacgao Profissional e
Tecnolodgica (CEFET), nesse periodo. O seu processo de expansao pelo interior do
estado acontece entre os anos de 2011 e 2015, ja como Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFBA). O PMM é sistematizado a partir dos seguintes pilares:
educacdo, cidadania e desenvolvimento sustentavel. Os cursos ofertados pelo
Programa abrangem a Formacao Inicial e Continuada (FIC), qualificagao profissional
e cursos técnicos. Os Institutos Federais (IFs) sdo incumbidos pela execugdo do PMM
como um programa de extensdo, sob a coordenagédo da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica do Ministério da Educagao (SETEC/MEC).

O MEC/SETEC foi responsavel pela expansdo do Programa em todo o
territério nacional, inicialmente nos Institutos Federais das regides norte e nordeste -
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Roraima,
Rondbnia, Sergipe e Tocantins — e, posteriormente, nas demais regides do pais. Foi
um Programa concretizado através da Pré-Reitoria de extensdo dos IFs, integrando
as acgdes do Plano Brasil Sem Miséria®® e constituindo as politicas voltadas para a
inclusdo de mulheres em situagao de vulnerabilidade social, assim como “integra o

conjunto de politicas publicas voltadas a igualdade de género.” (Vergo, 2014, p. 2093).

O primeiro contato com o Programa Mulheres Mil ocorreu em 2009, no campus
Salvador do IFBA, quando fui convidada pela entdo Reitora para ministrar aulas de
Direitos da Mulher e Cidadania. Disciplina ofertada no médulo curricular educacéao e

cidadania do Programa. Iniciei a experiéncia como gestora do PMM em 2011, no

35 O Plano Brasil Sem Miséria foi criado, durante o governo Dilma Rousseff, com o objetivo de superar
a extrema pobreza do pais. Plano este coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Para mais informacgdes sobre o assunto ver em: Revista um ano de resultados
do Plano Brasil sem miséria. 2012.
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campus Seabra e, posteriormente, retornei a Salvador como gestora e professora do

Programa. Desempenhei o papel de gestora, no campus Seabra, em 2011. No
campus Salvador atuei como gestora entre os anos de 2012 e 2013. Momentos em
que aprofundei o meu contato com o PMM e senti na pele e na alma das mulheres,
alunas do Programa, as dores, angustias, alegrias e tristezas do que era ser mulher
em situagao de vulnerabilidade socioeconémica e sociocultural.

O Programa Mulheres Mil implantado no campus Seabra no ano de 2011,
intitulado Projeto Qualificacdo Profissional e Cidadania: novos olhares sobre a
Chapada, cujo intuito era qualificar as artesas da cidade de Seabra-BA e regi&do, assim
como oferecer cursos de iniciagao profissional para mulheres que trabalhavam na
coleta de residuos solidos na referida cidade. Para a execucado deste projeto
institucional, os gestores e a equipe multidisciplinar do Programa realizaram a
divulgacéo do Mulheres Mil entre as mulheres da cidade de Seabra, através de visitas
as comunidades periféricas.

Em seguida, foi feita uma selegcdo entre as mulheres, cujo objetivo era
selecionar as que se encaixavam no perfil do Programa: atender mulheres que viviam
em situacdo de vulnerabilidade social, que ndo tiveram a oportunidade e/ou a
possibilidade de conclusdo da escolaridade e propiciar a (re)insergdo escolar e
profissional dessas mulheres. Era um Programa cuja finalidade comprometia-se nao
s6 com a (re)inclusdo no mundo escolar como também propiciar a iniciacao
profissional e qualificacdo para as mulheres residentes de comunidades periféricas da
cidade de Seabra e regido circunvizinha (municipios que compdem a microrregidao de
Seabra).

Os cursos do Programa Mulheres Mil ofertados no campus IFBA/Seabra
visavam a qualificagao profissional voltado ao Meio Ambiente, com destaque a area
da reciclagem e reaproveitamento de residuos solidos e o estimulo ao
empreendedorismo, através das aulas de Cooperativismo e Economia solidaria. O
intuito destes cursos era alcancar dois perfis especificos de mulheres que viviam em
situagao de vulnerabilidade na regido: as que ‘lidavam/sobreviviam” da coleta de
residuos soélidos e as que trabalhavam com algum tipo de artesanato. Como consta
no Guia Metodolégico do PMM: “[...] viabilizar os encaminhamentos de alunos

conforme suas necessidades e interesses” (Brasil/MEC, 2012, p. 24).
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Apesar das dificuldades em estabelecer parcerias institucionais ao longo do

desenvolvimento dos cursos, o processo de selecao das mulheres se deu a partir da
cooperagao dos 0Orgdos municipais que atuam na Assisténcia Social e com a
Associacdao Comunitaria dos Moradores do Bairro Unido (Seabra-BA) que ja
desenvolviam trabalhos de conscientizagdo com os moradores em relagéo a questéao
ambiental®¢. A Bahia, por exemplo, € um estado que comporta aspectos socioculturais
em uma complexidade muito diversa em relagao a cada regido. Arealidade enfrentada
nas cidades do interior do estado € muito diferenciada da realidade da capital e regido
metropolitana, e isso expressa os limites e as dificuldades encontradas pelo Mulheres
Mil quanto ao aspecto da operacionalizagdo do Programa em cada regido do estado.
Além disso, as dificuldades em promover as parcerias institucionais (DEAM,
Defensoria Publica, Secretaria de saude, etc.), pois estabelecer/fortalecer parcerias é
fundamental para o combate a violéncia, promover cursos de qualificagao profissional,
entre outras questdes, por exemplo. Esse aspecto representa os desafios encontrados
na efetivagcao de politicas publicas, apesar dos significativos avangos das politicas

voltadas ao combate a violéncia contra a mulher no &mbito nacional.

Ha a necessidade de avancar em um compromisso institucional com uma
politica inclusiva, voltada para a cidadania participativa, para a diversidade de género
e orientacdo sexual. E perceptivel os limites do PMM no caso das alunas com
necessidades especiais, alunas trans, entre outras demandas sociais a serem ainda
atendidas. A violéncia contra a mulher, por exemplo, € uma questdo que “sangra aos
nossos olhos”. Portanto, um obstaculo social que n&o pode ser negligenciado e nem
continuar sendo invisibilizado pelas barreiras estruturais da sociedade patriarcal e,
muitas vezes, sutis da nossa vida. Todavia, ndo é objeto de estudo desta pesquisa.
No entanto, € uma tematica irrefutavel aos nossos olhos, especialmente aos olhos de

uma pesquisadora, professora e feminista que, por ter atuado como professora no

36 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Seabra-
BA, Lei N°. 270/ 05, de 27 de setembro de 2005. “Dispde sobre a declaragéo de utilidade publica
da Associagdo Comunitaria dos Moradores do Povoado de Baraunas do Malheiro e da outras
providéncias”. Disponivel em: www.diariooficialdosmunicipios.org/prefeitura/Seabra. Salvador -
Quarta-feira « 18 de outubro de 2006 « Ano XCI « Suplemento Especial Diario Oficial dos Municipios
No 19.248. Prefeitura Municipal de Seabra. Acesso em: 20 jul. 2020.
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PMM na disciplina “Direitos da Mulher e Cidadania”, vivenciou de perto realidades

diversas e complexas em cada rosto, olhar e relato das mulheres, alunas do

Programa, sobre a questao da violéncia.

A atuacdo do PMM, nesse sentido, tem como principal objetivo a prevencgao e
0 combate a algo que abala a vida, a autoestima, a integridade fisica e moral da
mulher: a violéncia. Através da disciplina “Direitos da Mulher e Cidadania” é feito um
trabalho pedagogico que busca sensibilizar as alunas do PMM sobre a importancia da
autonomia emocional, financeira e a sororidade como caminhos para a autoestima e

o0 empoderamento. Assim,

Observemos o impacto da violéncia de género contra as mulheres para além
das estatisticas de sua incidéncia, no sentido de inscrevé-la na interpretagao
das causas do adoecimento, empobrecimento, desamparo a infancia e
evasdo escolar, enfim, como obstaculos ao desenvolvimento pessoal e social
para milhares de mulheres (Camargo, 1998, p.24).

Sendo assim, € preciso ter um olhar minucioso para os sujeitos em sua
individualidade e complexidade. Assim como um olhar meticuloso para realidades
regionais tao diversas. E perceptivel tais diferengas, por exemplo, no acesso das
mulheres a informagao e aos mecanismos de defesa e combate a violéncia. Quando
contrapomos o interior da Bahia e a capital, por exemplo. “Esta compreensao articula
a violéncia de género as demais opressdes e torna visivel a transversalidade do

conceito frente as categorias de raga/etnia e classe social.” (Camargo, 1998, p. 33).

Na realidade da cidade de Seabra-BA ndo ha uma equipe especializada para
esse tipo de atendimento, amparo e acolhimento. As mulheres, em geral, ndo
encontram uma equipe preparada para atender esse tipo de violéncia, principalmente
quanto ao apoio psicologico, tdo necessario nestes casos. Nesse sentido, “quando o
feminismo propde politicas publicas para as mulheres, sinaliza para a necessidade de
implementagao de politicas que estejam a servigo da alteragao das condigdes de vida
das mulheres e que contribuam para a construgdo da cidadania e da igualdade”
(Viana, 2013 p. 380).

A partir das ponderacbes elaboradas acima, faco minhas as palavras da

professora Francesca Gargallo:
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Hoje considero que a maior dificuldade esta na minha formacgao como filésofa
académica e como ativista feminista urbana, que me limita para entender
totalmente as formas e transformacgbes das relagbes entre mulheres e
homens de povos que estdo fortalecendo a sua identidade na luta pelo
territério e a sua riqueza cultural (2015. p. 47)

Dessa maneira, fazer o levantamento e a sistematizacdo dos dados que
acentuam a condicdo de vulnerabilidade dessas mulheres € fundamental para a
operacionalizagao de tais politicas ndo meramente como uma agao a mais, mas como
uma politica norteadora de um processo eficaz de transformacgao estrutural na vida
destas mulheres. Assim, apresento a seguinte reflexdo, que sera aprofundada no
capitulo posterior: analisar como a economia solidaria pode funcionar no sentido de
uma implementagdo eficaz de tais politicas, como estratégias de autonomia e
empoderamento as mulheres do Programa Mulheres Mil. Sendo assim, como uma

estratégia de concretizagcao de politicas publicas feministas de maneira eficaz.

A partir da localizagdo e apresentacdo das premissas centrais para a
compreensao do norteamento tedrico que orienta este estudo, aprofundar esta
discussao enfatizando que a implementacido de politicas feministas - e nao
superficialmente politicas para mulheres - significa desconstruir concepgdes
androcéntricas na base da constituicdo de politicas publicas voltadas as mulheres
beneficiarias de programas como o PMM. Exige, deste modo, epistemologicamente
problematizacdes necessarias para desvelar os caminhos a serem seguidos na
implementagao de politicas publicas feministas. Que enxerguem, desta maneira, as
mulheres em sua humanidade completa, no reconhecimento da cidadania de grupos
sociais historicamente invisibilizados: mulheres em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica e sociocultural, assim, mulheres nao brancas.

2.3 Ouvindo as vozes do Programa Mulheres Mil na Bahia

A utilizacao das fontes primarias e secundarias tem sido fundamental para o
desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, através das entrevistas - recurso
metodoldgico utilizado na consecugdo dos objetivos desta pesquisa — alicerce
impreterivel para que n&o incorra equivocos ou distorgdes a respeito da realidade do
Programa Mulheres Mil na Bahia, em particular na cidade de Seabra, regido da
Chapada Diamantina. Especialmente as entrevistas realizadas com as egressas e

gestores do Programa. A primeira entrevista foi realizada no dia 02 de setembro de
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2021, com a gestora institucional do Programa Mulheres Mil do Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), a docente Paula Mara Messias
Costa, que atuava no campus Salvador. No entanto, representava o Programa no
ambito estadual, gerenciando e administrando os 17 campi em que o Programa tinha

sido implementado no estado da Bahia.

Introduzo este debate enfatizando o quao importante foi trazer informacoes a
partir da realidade vivenciada pelas egressas e gestores. Segundo a docente Paula,
a primeira experiéncia do Mulheres Mil na Bahia, ainda como projeto piloto, ocorreu
em 2006, através de uma parceria entre os colleges canadenses e o Centro Federal
de Educacéo Profissional e Tecnolégica (CEFET). A primeira inquietacdo que surge é:
0 porqué o governo canadense buscou estabelecer uma parceria com o governo
brasileiro, através do Ministério da Educagdo (MEC), para oferecer cursos de
qualificacdo profissional que visavam a qualificagcao profissional de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social? Segundo a premissa curricular do projeto de
formagao dessas mulheres, o governo canadense havia desenvolvido cursos de
formagao profissional para mulheres em situagao de vulnerabilidade social — no caso
especifico do Canada, mulheres que viviam em situacao de violéncia doméstica —
como estratégia de empoderamento feminino. Assim, a regido Norte/Nordeste
brasileiro havia sido escolhida para implantar este projeto por se tratar das regides do

Brasil em que o indice de vulnerabilidade socioecondmica das mulheres é maior®’.

“O diretor geral, na época, foi contactado por um grupo do MEC dizendo que
o CEFET ia ser procurado por um grupo de pessoas do Canada que queriam
fazer uma parceria com os CEFETs do Norte/Nordeste para implantar um
projeto. Que veio a ser esse projeto Mulheres Mil. Entéo, para essa primeira
reunido. Como eles deram “briefing” para o diretor, disseram que iam falar
que era um projeto ligado a mulheres em vulnerabilidade social e que era um
projeto que buscava dar cursos de qualificagdo para essas mulheres. Para
que essas mulheres pudessem ter alguma formagéo para conseguir, quem
sabe, trabalhar e aumentar a sua escolaridade. Verticalizar a sua
escolaridade” (Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus
Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Bahia).38

37 Para mais informagdes sobre o assunto ver em: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010). Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
<ttps://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-
indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 06 set. 2021.

38 Entrevista de pesquisa concedida em 02 de setembro de 2021, na cidade de Salvador.
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A outra inquietagdo que surge é: por que a intengao era implantar um projeto

voltado para mulheres, em situacdo de vulnerabilidade social, em instituicbes
historicamente voltadas a formacgéao profissional masculina? Ou seja, em instituicbes
cuja formagao profissional era, tradicionalmente, voltada aos alunos do sexo
masculino, as antigas Escolas Técnicas®®. O plano dos canadenses era buscar
instituicdes similares aos CEFETs. Uma vez que, tinham como finalidade implantar
uma metodologia que ja trazia do Canada em instituicées similares aos CEFETs. De

acordo com as informacdes retiradas da entrevista:

“Fomos para essa reunido e ai ficamos sabendo o que eles queriam. Eles
queriam implantar um projeto para mulheres. O que se chamava: projeto para
mulheres. Ainda ndo tinha um nome. Ainda n&o era Mulheres Mil. Nao tinha
essa denominacdo. Eles estavam visitando todos os CEFETs do
Norte/Nordeste e o objetivo deles era implantar uma metodologia que eles ja
faziam no Canada. Em instituicbes similares aos CEFETs, la no Canada.
Porque no Canada tém os colleges que é uma estrutura similar aos Institutos
Federais. Entdo, ndo € universidade, mas tem toda estrutura que nés temos.
Enquanto Institutos Federais. Que na época era CEFET” (Paula Mara
Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como gestora
estadual do PMM na Bahia).

Para melhor compreensao, a professora Paula explica como funcionava a

parceria Brasil-Canada no inicio do Programa:

“E ai, 0 que, que consistia na parceria: o Canada, através do MEC, dava o
dinheiro para comprar o material escolar, para pagar o lanche e refeigdo das
alunas. E se precisasse se locomover também, pra pagar o transporte
também. Se precisasse fazer uma visita técnica. Se precisasse ter alguma
aula pratica, eles também... esse dinheiro que eles mandavam era para
gastar nisso. Ndo era para comprar nenhum bem mével, ndo podia comprar
computador, nem nada. Era para comprar material escolar: caderno,
borracha, fardamento, uniforme e os lanches delas, né!? Porque se elas iam
ter aula, precisava ter lanche e o transporte quando fosse necessario. E o
IFBA, na época, CEFET, fornecia os professores e fornecia o transporte para
levar os professores do IFBA até a comunidade” (Paula Mara Messias Costa,
docente do IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na
Bahia).

Como podemos analisar, a partir da premissa do projeto Mulheres Mil, que tinha

essa preocupacao no reconhecimento dos saberes e competéncias das mulheres,

alunas do Programa, como podemos verificar abaixo no trecho da entrevista:

“Entéo, eles fizeram essa reunido com a gente e explicaram que eles queriam
implantar, comecgar com grupos pequenos. Com grupos de 30 a 40 mulheres,
para implantar essa metodologia de reconhecimento de saberes. Que é:
descobrir o que essas mulheres ja tinham, ja sabiam, ja conheciam. Fazer

39 Para mais informacgdes sobre o assunto ver em: BRITO e VANIN, ref. 16, p. 39.
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ajustes. Fazer as qualificagbes que elas tinham hiatos. Para conseguir
certifica-las, nessas qualificagcdes” (Paula Mara Messias Costa, docente do
IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Bahia).

Como esta primeira experiéncia do Programa na Bahia foi na cidade de
Salvador, em 2006, apresento alguns relatos coletados a partir desta primeira

entrevista:

“Entdo, a primeira conversa era: que as aulas eram dentro da propria
comunidade. Que a gente escolhesse uma comunidade na cidade de
Salvador. E a gente escolheu a comunidade 2 de Julho. Que é aqui perto na
Paralela, perto do Trobogy. A gente escolheu essa comunidade. E as aulas
seriam... A gente teria que fazer parcerias com os representantes dos
moradores. [...] Nos bairros tém lideres que representam a comunidade.
Geralmente tém sedes. Na comunidade do 2 de julho tinha uma sede. Uma
casinha la que eles se reuniam. Entdo, a gente fez contato com esses
moradores e a primeira turma, todas as aulas foram la dentro da comunidade”
(Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como
gestora estadual do PMM na Bahia).

A proposta em ministrar aulas nas comunidades tinha como o propdsito facilitar
0 acesso das mulheres, alunas do Programa, aos locais em que iam assistir as aulas
para os cursos de formacgao escolar/qualificacao profissional. Ja que o Mulheres Mil
tinha como premissa o reconhecimento dos saberes e competéncias dessas
mulheres. Todavia, alcancar este objetivo foi algo muito distante para a maioria dos

campi, como podemos verificar através do depoimento abaixo:

“Mas, assim, o primeiro trabalho maior foi selecionar essas mulheres porque
a gente tinha que selecionar mulheres com vulnerabilidade social, que
quisessem estudar. E, no primeiro momento, a gente seguiu exatamente a
filosofia deles de reconhecimento. A gente entrevistou cada mulher, viu o que
cada uma queria. Qual era o desejo de cada uma. S6 que no final, tinham 15,
17 qualificacdes a serem feitas. A gente percebeu que néo ia ter brago para
isso. Primeiro que a gente ndo tinha professores com formacgé&o para tudo que
elas desejavam. E a gente ndo ia ter capacidade de fazer assim: uma turma
com trés, outra turma com quatro. Isso ia ficar inviavel para colocar em
pratica. E ai, a gente resolveu colocar dois cursos da nossa area de turismo.
Um que foi de recepcionista para Hotel, e o outro foi para camareira, que é o
que a gente conhecia e sabia fazer” (Paula Mara Messias Costa, docente do
IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Bahia).

Deste modo, as limitagbes em termos de infraestrutura nas instituicdes
ofertantes foi um dos grandes empecilhos para conseguir colocar em pratica a
premissa do reconhecimento dos saberes e competéncias, proposta pelo projeto
canadense. Por outro lado, alfabetizar muitas mulheres foi uma meta alcancgada,

especialmente nos campi do interior da Bahia.
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“[...] em nenhum Instituto, apesar de todo mundo se esforgar para colocar em
pratica realmente o reconhecimento de saberes e ser individualizado,
nenhum Instituto conseguiu fazer isso. Por causa das nossas limitagdes de
formacao, de professores. Nao tinha professor para todas as formagdes.
Tinha aluna que queria ser cabeleireira. A gente ndo tem dentro do instituto
os professores habilitados a dar aula de cabeleireiro. Entdo, todo mundo
acabou fazendo como foi feito na Bahia mesmo. Escolhendo dois, trés cursos
e indo na comunidade e conversando com as mulheres e dizendo: a gente
tem isso. Quem se interessa por esses cursos? E, nesse caso, assim a gente
conseguiu alfabetizar varias mulheres” (Paula Mara Messias Costa, docente
do IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Babhia).

Do nascimento ao “aborto” das ideias de um projeto feminista:
institucionalizagdo do Programa Mulheres Mil, da inclusdo ao acolhimento das
mulheres como alunas dos Institutos, representaria o inicio de uma politica publica
feminista? Podemos avaliar, através dos trechos da entrevista abaixo, quais foram as

vantagens e adversidades, erros e acertos do PMM nesse sentido:

“Com a transformacéo de projeto para Programa, ai em 2008, o Ministério da
Educacao assumiu a questao financeira. Entdo, a parceria com o Canada,
ficou uma parceria somente, digamos assim: intelectual. O governo
canadense a partir de 2008 ndo mandava mais dinheiro porque o MEC achou
melhor que n&o. Porque também o Canada nao queria aumentar muito, ndo
queria aumentar para o pais todo. E o MEC achou, por bem, implantar em
todo o territério nacional e estipulou: cada campus que aderisse ao Programa
Mulheres Mil, recebia o valor de cem mil reais para implantar em.... podia
comprar em imoéveis. A exigéncia era que o campus tivesse uma sala
especifica para abrigar o Programa. Onde ficassem o coordenador, onde as
alunas pudessem frequentar, onde ficassem o material dessas estudantes.
Entao, tinha que ter uma sala, mas a verba de cem mil podia comprar méveis
para equipar a sala, podia comprar equipamentos para computador,
equipamentos para as aulas praticas. Entao, tinha curso de corte e costura,
esse dinheiro podia ser usado para comprar as maquinas de costura e, por
ai vai... a depender da diversidade dos cursos. Podia comprar material
didatico. E tinha o valor especifico que era a assisténcia estudantil. Que era
para pagar tanto o transporte das alunas — porque ai nesse momento, nesse
novo modelo de programa o MEC ndo exigiu mais que fossem dentro das
comunidades, as aulas podiam acontecer dentro dos Institutos. E assim foi
com a gente, a partir de 2008 os cursos eram todos dentro do Instituto, nas
salas de aulas do Instituto e todos os estudantes eles, eram todas mulheres”
(Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como
gestora estadual do PMM na Bahia).

A institucionalizagcdo do Programa representou o “aborto” de um projeto
feministas? Por quais motivos? Apresento tais reflexdes para podermos avancar na
discussao sobre as principais barreiras que impediram a implementagéo de politicas
publicas feministas e ndo apenas politicas voltadas as mulheres, que apenas
naturalizam o negacionismo do Estado frente a invisibilidade das mulheres em
situagao de vulnerabilidade social. Afinal, o que a cultura androcéntrica ndo faz - seja

através das lacunas em dados de pesquisa seja através da inércia na implementagao
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de politicas publicas - que apenas reproduz o lugar de supressé&o vivenciado por estas

mulheres. Sem escuta-las de fato, sem visibilizar o que elas tém a dizer sobre as suas
vidas, de como é pensada a partir de si mesmas. Historias vivenciadas por mulheres
com feridas preteridas, sorrisos incertos, marcas nos corpos que revelam trajetérias
de vida invisibilizadas, muitas vezes, nos lapsos dos dados académicos, nas lacunas

dos indices, nos hiatos das tabelas dos institutos de pesquisa.

A institucionalizacdo de novos habitos, principalmente ligados as
transformagdes urbanas, como a chegada dos IFs no interior da Bahia/Brasil, por
exemplo, produz novos sujeitos e lugares sociais e por isso a formagao basica e os
cursos de profissionalizagao sofrem algumas mudancas, dependendo de cada regiao,
especialmente no que concerne a qualificagao profissional no interior da Bahia. Como

podemos analisar através do trecho a seguir da entrevista:

“Em 2008, os CEFETSs viraram institutos, institucionalizaram. Foi quando veio
a lei*® que no governo Lula, através do ministro Fernando Haddad que os
CEFETs se tornaram Institutos Federais. Com essa mudanga de CEFET para
Instituto Federal, o Ministério da Educagéo resolveu transformar o projeto
Mulheres Mil em Programa Mulheres Mil. Resolveu que ndo so6 existiria
apenas no Norte e Nordeste, mas em todo o pais. Onde houvesse Institutos
Federais poderia ser implantado e ia precisar de um gestor por Instituto.
Porque até entéo, por exemplo: na Bahia s6 tinha Mulheres Mil acontecendo
em Salvador. Entdo, sé era um gestor local, um coordenador local. E assim
sucessivamente em todos os outros estados s6 acontecia num Unico campus
de cada CEFET. Em 2008, quando se tornou programa, o MEC nos convidou
para uma reunidao em Brasilia. E nessa reuniao foi um representante de cada
instituto. E Ia a gente fez uns documentos que estéo na internet, mas se vocé
ndo encontrar eu tenho em pen-drive. Que foram os manuais, os guias. A
gente construiu junto e a partir dai ficou certo que, para aderir ao Programa
Mulheres Mil, teria que participar de editais. Entdo, assim, sairam varios
editais sucessivos até o ano de 2012. Sairam varios editais e nesses editais
o instituto podia colocar de cada vez cinco campus. Entao, assim, do primeiro
edital, o IFBA pdde escolher cinco campi para implantar o Mulheres Mil, além
do que ja existia em Salvador. No segundo edital podia ser mais cinco, depois
mais cinco e assim sucessivamente. E a escolha era feita... [...] Eu acho que
foram trés ou quatro editais que aconteceram. E esses editais eles poderiam,
é... e com esses editais a gente foi aumentando. Entéo, s6 tinha em Salvador,
colocou mais cinco campi, depois mais cinco, depois mais cinco. Eu acho que
chegou a 16 campi que a gente conseguiu implantar o Programa Mulheres
Mil” (Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou
como gestora estadual do PMM na Bahia).

40 Alei n° 11.892 institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Para mais
informagdes ver em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111892.html>.
Acesso em: 12 out. 2021.
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Como informado pela ex-gestora estadual, professora Paula, quando Fernando

Haddad estava a frente da pasta do Ministério da Educacéo, em 2007, foi elaborado
o documento “Plano de Desenvolvimento da Educacgado: razdes, principios e

programas”, que estabelecia o novo programa institucional dos Institutos Federais:

uma rede com 354 unidades ndo pode manter as caracteristicas do periodo
anterior. A maturidade da rede federal de educagéo profissional e tecnolégica
e a escala e a disperséo das unidades por todas as mesorregides do Pais
exigem um novo modelo de atuagao, que envolva o desenvolvimento de um
arrojado projeto politico-pedagodgico, verticalidade da oferta de educacgao
profissional e tecnolégica, articulagdo com o ensino regular, aumento da
escolaridade do trabalhador, interagdo com o mundo do trabalho e as ciéncias
e apoio a escola publica (Brasil, 2007, p. 33).

Com a ampliacdo das instituicbes que forneciam esse tipo de educagéao, a
concepcao de educacao que se pretendia fomentar nos Institutos Federais era a que
estava inserida no planejamento de uma nagdo soberana, democratica e
comprometida com a emancipag¢ao humana e o mundo do Trabalho. Naquela ocasiao,
o secretario de Educacgao Profissional e Tecnoldgica do periodo, destacou que os IFs
estavam voltados para “uma formacgéao profissional mais abrangente e flexivel, com
menos énfase na formacao para oficios, € mais, na compreensao do mundo do
trabalho e em uma participagao qualitativamente superior nele” (Brasil, 2011, p. 15).

Por ouro lado, o desinteresse na omissao feminina, o siléncio dos dados,
graficos e tabelas das politicas publicas nacionais corroboram para a omissdo do
Estado frente as politicas publicas de género, especificamente as politicas publicas
feminista. O que torna essa historia ainda mais enigmatica no seu desvelar. Os
caminhos percorridos para o desenvolvimento deste estudo, sdo complexos labirintos

a serem atravessados:

“Todas as estudantes tinham direito a um valor para a alimentacéo nos dias
de aula, direito ao valor do transporte, além de todo o suporte. Ai, a partir
desse momento, o MEC também exigiu que os Institutos tornassem o
programa institucional. O quer dizer isso: as alunas eram matriculadas como
estudantes, tipo SUFIC, mas eram matriculadas. Eram registradas no
SISTEC, que é um sistema que contabiliza os alunos e a verba dos campi
sao projetadas de acordo no nimero de alunos matriculados nesse SISTEC.
Entao, as mulheres do Mulheres Mil também eram matriculadas no SISTEC.
Eram matriculadas no sistema da época que era o SICAD, que era o sistema
académico da época. As mulheres teriam direito a usar o servigo médico, do
SMO, em todos os campi que tivessem esse servigo. E também as mulheres
passaram a serem atendidas pela assisténcia estudantil do campus. E assim
foi feito: em alguns campi com mais profundidade, com mais... digamos
assim, com mais profissionalismo. Alguns campus realmente colocaram isso
em pratica, em outros campi com mais dificuldade” (Paula M. M. Costa,
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docente do IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na
Bahia).

A despatriarcalizagdo de politicas publicas voltadas as mulheres - assim como

a desconstrugdo da perspectiva androcéntrica na consecug¢ao dos objetivos destas

politicas - especialmente na execugao de projetos voltados as mulheres em situacao

de vulnerabilidade social sob uma estrutura escolar patriarcal, em que historicamente

voltou-se para a formacgao de alunos, homens para o mercado de trabalho, sdo pontos

de destaques imprescindiveis neste ponto de analise da pesquisa. Como tratado no

trecho a seguir da entrevista:

“A partir de 2012 nao teve mais edital para o programa Mulheres Mil porque
foi criado o PRONATEC e, dentro das diretrizes do PRONATEC, o Mulheres
Mil estaria dentro do PRONATEC. E o PRONATEC é um programa bem
diferente do programa Mulheres Mil. Porque no PRONATEC tem especificado
o valor para pagar professor, valor para pagar coordenador, valor para pagar
todos os profissionais. E uma estrutura totalmente diferente, mas o MEC
pegou o programa Mulheres Mil e colocou dentro do PRONATEC. Entao, ndo
tinha... Essa figura do gestor local, gestor institucional do Mulheres Mil ainda
perdurou nos institutos como um todo, ainda em 2013. No maximo até 2014.
Depois de 2014 o PRONATEC ja tinha tomado tudo e o Programa Mulheres
Mil comegou a ser desconfigurado. Que foi assim, no efeito domind, o
Programa Mulheres Mil deixou de ser ofertado nos Institutos pouco a pouco.
E eu considero assim, o “enterro” do Programa Mulheres Mil ai em 2014”
(Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como
gestora estadual do PMM na Bahia).

Dessa maneira, trata-se de evidenciar entre outros aspectos elencados acima,

0 que mais representou os empecilhos ao desenvolvimento do Mulheres Mil foi o fato

de ter sido vinculado ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego*' (PRONATEC/MEC). Em suma, Programa criado sob lei que:

Institui 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec); altera as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre a organizagcao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que
institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias (Brasil, 2011).

41 Para mais

informagcdes sobre a tematica ver em: BRASIL, 2011. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-2014/2011/lei/112513.htmI>. Acesso em: 20 jul.

2022.
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Até porque ao analisarmos o contexto politico em que o PRONATEC foi

instituido, em 2011, podemos compreender eminentemente a sua finalidade e

objetivos:

No que se refere aos objetivos expostos no documento citado (Portaria n°
168/2013), fica claro que a intengcdo declarada do Pronatec & “formar
profissionais para atender as demandas do chamado setor produtivo e do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Pais”. Este objetivo
aparece tanto na bolsa-formagéao estudante (cursos técnicos) como na bolsa-
formacao trabalhador (cursos FIC). Isso também foi posto no documento que
enviou o Projeto de Lei do Pronatec a Presidéncia da Republica, justificando-
se com o chamado “apagéo de mao de obra”. Vale relembrar que essa ligagéao
que se propaga da educagdo com o desenvolvimento econdmico segue uma
tendéncia mundial, como apontamos anteriormente. Em relagdo a formacgao,
para o atendimento das demandas do setor produtivo por meio dos cursos
FIC, com carga horaria de 160 horas, como se propde o Pronatec na Bolsa-
formacao trabalhador, € pertinente atentar que esses cursos, na maioria das
vezes, ndao formam para o mercado de trabalho. Pesquisa realizada pela
Fundacgao Getulio Vargas (FGV-2010)10, realizada em 2010, demonstra que
a incidéncia dos cursos FIC, para inser¢do no mercado de trabalho, fica
bastante aquém, em comparagéo com os cursos técnicos de nivel médio e
principalmente no que se refere aos cursos superiores (Silva, D.; Moura, D.;
Souza, L., 2018, p. 28).

N&o podemos deixar de analisar, de tal maneira, que este era um Programa, o

Mulheres Mil, que estava em um movimento de integragdo ao conjunto das politicas

publicas feministas - mesmo que de maneira embrionaria € com suas disfuncdes a

serem corrigidas - cuja finalidade era exatamente romper com a estrutura patriarcal-

capitalista e que vai de encontro ao que é estabelecido na proposta/objetivo do plano

de acdo do PRONATEC: atendimento das demandas do setor produtivo (Silva, D.;

Moura, D.; Souza, L., 2018). Assim, o enquadramento da m&o de obra na ordem

patriarcal-capitalista que (re)produz o lugar social da mulher em situacdo de

vulnerabilidade econémica através, unicamente, da formacgao/qualificacdo em cursos

como os de manicure, costureira, recepcionista, cabeleireira, etc. Como podemos

avaliar a partir do trecho da entrevista abaixo:

“Porque, como o0 PRONATEC tinha assim: sufocado o Mulheres Mil. nao tinha
mais como ele acontecer, como ele acontecia antes: com aquele cuidado,
com aquela questdo praticamente individualizada. Porque o programa
Mulheres Mil tinha um tratamento individualizado com as mulheres. Quem era
gestor sabia da vida de todas as mulheres que eram alunas. No PRONATEC
€ diferente porque o volume do PRONATEC é muito maior. Enquanto o
Programa a gente atendia, em cada campus, 80 mulheres no maximo, no
PRONATEC eram 200, 300. Nao tinha como fazer aquele tratamento mais
individualizado. Aquela coisa assim: mais corpo a corpo que era feito antes”
(Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como
gestora estadual do PMM na Bahia).
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Portanto, a manutencdo de programas como o Mulheres Mil significa um ato

politico de resisténcia? Afinal, fica claro quais as intengdes e objetivos no momento
em que um programa nacional de politicas publicas, como o PRONATEC, inclui um
programa voltado as mulheres, com toda a sua estrutura pedagogica, sua metodologia
pronta e modelada para atender as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.
Por isso, podemos considerar que as inten¢des de programas como o PRONATEC,
cujo objetivo é atender as demandas da sociedade capitalista-patriarcal, sao
incompativeis com programas como o Mulheres Mil. Se apresentando, assim, como
um grande obstaculo a implantagao de politicas feministas, como fica claro no trecho

da entrevista:

“Eu considero, isso € uma opiniao minha, que o Programa comegou a ser
desvirtuado quando entrou no PRONATEC. E em 2014, para mim, foi a
derrocada porque hoje ndo existe mais programa Mulheres Mil em nenhum
dos Institutos. Teve alguns Institutos que ainda tentaram segurar. Ai em 2016
ainda tinha, até 2017... Ainda tinha o Instituto de Alagoas que tentou segurar,
eu acho que até 2017 eles tentaram segurar o Mulheres Mil e depois ndo
conseguiu mais” (Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus
Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Bahia).

Portanto, a oferta de qualificagcéo profissional voltada as mulheres em situagao
de vulnerabilidade social, que estdo historicamente invisibilizadas, tem de fato a
intencao de transformar o quadro social hierarquizado das mulheres em situagao de
vulnerabilidade econdmica? Quando passam a ser camareiras, cuidadoras de idosos,
recepcionistas, costureiras? Deste modo, a quem estes cursos estdo atendendo de
fato: ao Estado patriarcal, sociorracial ou aos seus anseios e demandas pessoais? Ou
a um processo de formacao profissional que considere, atenda e contemple os
saberes, conhecimentos e pretensdes destas mulheres? Por isso, destaco aqui a
importancia da oferta da disciplina “Economia Solidaria” na formacéao

escolar/profissional das alunas do PMM: empoderamento e identidade regional.

A sabedoria dos povos tradicionais s6 sera vista e ouvida através do olhar, de
fato, decolonial. Esta sabedoria, assim como os povos que foram invisibilizados
estrategicamente, perderam a dimensao e a sua relevancia na sociedade capitalista-
patriarcal. Dessa maneira, a economia solidaria sera vista, revelada justamente como
curso importante desses povos. Cognoscivel juntamente com a sua expressiva
identidade regional, cultural. A economia solidaria, quando analisada a fundo, em suas

caracteristicas, apresenta a sororidade como base para o funcionamento,



95
desenvolvimento. Dessa maneira, funciona como um tipo de economia matrilinear,

que se aproxima de um modelo econdmico feminista.

Conhecer, reconhecer e respeitar. Assim, movimentos de insurgéncia passam
a ter valores arriscados. Visibilizados como projetos politicos que sao historicamente
naturalizados em seus lugares marginalizados, diante das ameacgas estruturais a
sociedade patriarcal, eurocéntrica e heteronormativa. Pedagogias antipatriarcais e
antirracistas sao essenciais para esta desnaturalizagéo. As instituicdes ofertantes tém
instrumentos e caminhos para a implementacéo de tais politicas? E importante refletir
o porqué do subcustear cronico das politicas inclusivas, nesse caso particular, das

politicas feministas. A vista disso, Moraes assinala:

Ha uma relagdo intima entre a Ciéncia e as politicas de Estado, por isso sera
necessario a despatriarcalizagdo do Estado e da Ciéncia para a
implementacao de politicas publicas eficazes. Nao podemos esquecer que
ha uma relagao intima entre os dados estatisticos e os interesses politicos e
ideologicos na implementacgao de politicas publicas (2014, p. 37).

Nessa perspectiva, qual seria o valor social na implantacdo de cursos de
formagao para mulheres em situagao de vulnerabilidade social? Trata-se, além de
tudo, de refletir o papel social e ideoldgico da educagao, pois trata-se de cursos de
qualificagao profissional, através de politicas inclusivas voltadas para mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social. Em uma instituicdo de ensino historicamente
voltada a formagao da populagdo masculina cuja mentalidade e processos ideoldgicos
androcéntricos, heteronormativos, na formacdo de sujeitos invisibilizados,
majoritariamente, mulheres nao brancas. Historicamente afeitas aos trabalhos
manuais? Afinal de contas, a neutralidade e/ou inobservancia institucional é
intencional? Assumir a responsabilidade nos projetos politicos em curso e politicas
publicas de reparacdo em curso. Nesse contexto, ao se tratar da nova realidade da
Educacao Profissional e Tecnoldgica em que foi inserido o Programa Mulheres Mil, é

possivel compreender que:

a Educacao Profissional e Tecnologica, na ultima década, como uma das
principais politicas publicas implantadas pelo Governo Federal na area da
educacao, sendo composta por um conjunto de acdes e programas desde a
reformulagdo das Escolas Técnicas e Centros Tecnoldégicos com a
implantacéo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, até
programas focalizados como o Mulheres Mil (Santos; Rodrigues, 2012, p.7).
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Sendo assim, discutir a questdo de género em programas como o Mulheres Mil

€ fundamental no processo despatriarcalizacdo das politicas publicas voltadas as
mulheres. Assim, nessa discussao destaca-se que o diferencial mais significativo entre
0s sexos se configura como sendo o das relagbes de poder, sendo necessario
aprofundar esta abordagem, de forma a ndo se assumir posturas que classifiquem
como sendo especificas destes segmentos, determinados papéis da vida em
sociedade, pois fica claro - através da entrevista realizada com a gestora institucional
do PMM no Instituto Federal da Bahia — a partir de qual referencial/base politico-

pedagodgica foi estruturado o PMM, na Bahia:

“[...] o diretor geral do campus Salvador, na época, foi contactado por um
grupo do MEC dizendo que o CEFET ia ser procurado por um grupo de
pessoas do Canada que queriam fazer uma parceria com os CEFETs do
Norte/Nordeste para implantar um projeto. Que veio a ser esse projeto
Mulheres Mil. Entao, para essa primeira reunido. Como eles deram “briefing”
para o diretor, disseram que iam falar que era um projeto ligado a mulheres
em vulnerabilidade social e que era um projeto que buscava dar cursos de
qualificacdo para essas mulheres. Para que essas mulheres pudessem ter
alguma formacgao para conseguir, quem sabe, trabalhar e aumentar a sua
escolaridade. Verticalizar a sua escolaridade” (Paula Mara Messias Costa,
docente do IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na
Bahia).

Destaco a importancia de discutir a questdo de género, mesmo de maneira
tangencial, porque um projeto voltado as mulheres, quem decidiu quais cursos a
serem ofertados a principio, na Bahia, foi um diretor, um homem. Nao descarto a
possibilidade dos homens poderem participar da construgdo de programas voltados
exclusivamente as mulheres. Todavia, ainda vivemos em uma sociedade patriarcal,
cuja estrutura androcéntrica fundamenta o pensamento das autoridades na
construcao das politicas publicas. Em se tratando de uma analise dentro da sociedade

patriarcal-capitalista,

[...]tal posicéo deve ser repensada, pois do contrario, é-se obrigado a aceitar,
sempre, o a priori do poder masculino e do lugar que o “homem” ocupa em
qualquer que seja o sistema social, relegando a mulher uma participagdo na
produgdo da vida social. [...] E necessario, por isso, uma abordagem do
género que parta do principio de que género denota uma relagcéo entre dois
termos e ndo mais uma relagcdo constituida por um termo (homem) e uma
relacdo (mulher) (Andrade, 2009, p. 88).

A partir destas informacdes cabe destacar que a sociedade estabelece as
diferencas e impdem os papeis que devem ser exercidos por homens e mulheres. A

despeito disto, Costa afirma que “[...] podemos inferir que a construgao social da
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identidade feminina é definida a partir de valores machistas que impéem a mulher a

possibilidade, obediéncia e, acima de tudo, o dever de respeitar as vontades
masculinas” (2008, p.121).

Por isso enfatizo que foi a partir de uma mentalidade patriarcal/androcéntrica
que os primeiros cursos na Bahia foram decididos/ofertados. Ressalto a partir desta
reflexdo a importancia das mulheres em cargos de chefia, de decisédo, cargos de poder
e nao apenas homens decidindo sobre “corpos” femininos, suas demandas e futuros
profissionais. Desmistificar elementos da relacdo de género, no que diz respeito as
diversas questdes enfrentadas na sociedade patriarcal-capitalista, ndo sé no ambiente
privado, mas também no espaco publico, é fundamental para compreender a situacao
da mulher em uma sociedade que construiu 0 seu lugar sempre com base na

subordinagéao. Afinal,

A cultura ocidental, a qual fazemos parte, desenvolveu um ideal de mulher
institucionalizado pela Igreja e pelo Estado, perpassado historicamente
mesmo que adequado de acordo com o0s acontecimentos e com as
necessidades de cada época, assim, o que se pode ser constatado é que as
mulheres sempre estiveram alijadas dos espacos de poder em uma
sociedade construida sobre os pilares patriarcais e heteronormativos e
durante muitos séculos sé podemos ouvi-las através de uma epistemologia
masculinizada (Blay, 2008; Foucault, 2003; Saffioti, 2004 apud Farias e
Fernandez, 2013, p. 105).

As pessoas encarregadas de tomar as decisbes, na maioria das vezes, sao
homens. Eles ndo estdo nos nossos corpos e ndo buscam entender as necessidades
das mulheres, exatamente porque a sociedade patriarcal fundamenta-se numa cultura
distante da empatia, da sororidade. As mulheres precisam de lugares seguros para
mudar isso. Através do trecho a seguir da entrevista podemos analisar nitidamente

este aspecto:

“[...] E ai, imediatamente pensou na area de Turismo e Hospitalidade. Porque
ele raciocinou que seriam cursos mais faceis de serem passados para essas
mulheres. Mas também ele nao tinha muita informagao e ai nos convidou”
(Paula Mara Messias Costa, docente do IFBA campus Salvador, atuou como
gestora estadual do PMM na Bahia).

Isto posto, o Programa Mulheres Mil apresenta a seguinte justificativa para a

oferta desses cursos nesta primeira experiéncia que ocorreu na Bahia:

O Instituto Federal da Bahia enfrentou diversos desafios no processo de
implantac&o do projeto, dentre os quais se destacam a violéncia existente nas
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comunidades e as dificuldades de insercdo das mulheres no mercado de
turismo, em funcdo do preconceito de cor e idade. Para driblar a questao do
mercado, o IF ampliou a oferta e criou um curso novo, o cuidador domiciliar,
gue tem um potencial consideravel de mercado de trabalho. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008, para cada 100
criancas de até 14 anos, existiam 25 idosos de 65 anos ou mais. A previsao
€ de que em 2050 sejam 173 idosos para cada grupo de 100 criancas. Tanto
na profissdo de camareira quanto na de cuidador domiciliar, as alunas estéo
conseguindo acessar o mercado de trabalho. Para muitas mulheres, a
capacitacao na area de salde esta garantindo uma nova atuacao profissional,
com mais possibilidade de trabalho e maior remuneracéo, visto que a maior
parte atuava como empregada doméstica ou como faxineira (Brasil/MEC,
2011, p. 32).

Apesar de ficar explicito, surge a seguinte inquietagdo: quais sdo os limites e
barreiras que persistem no processo de implantacéo de politicas publicas voltadas as
mulheres que impedem o estabelecimento desse tipo de base norteadora feminista
em Programas como o Mulheres Mil? Ja que fazia parte do projeto pedagogico na

proposta canadense, como fica explicito no trecho abaixo:

“[...] Eles estavam visitando todos os CEFETs do Norte/Nordeste e o objetivo
deles era implantar uma metodologia que eles ja faziam no Canada. Em
instituicoes similares aos CEFETSs, la no Canada. Porque no Canada tém os
colleges que é uma estrutura similar aos Institutos Federais. Entdo, nao é
universidade, mas tem toda estrutura que noés temos. Enquanto Institutos
Federais. Que na época era CEFET” (Paula Mara Messias Costa, docente do
IFBA campus Salvador, atuou como gestora estadual do PMM na Bahia).

Assim, ratifico o que trouxe na introducgao: despatriarcalizar as politicas publicas
voltadas as mulheres se apresenta como uma estratégia dirigida para a valorizagao
das proprias identidades das mulheres em situacao de vulnerabilidade social. E ndo
pelo que é imposto pela sociedade patriarcal/androcéntrica, no momento em que
estabelece quais sdo as suas vocacodes, capacidades e habilidades. Qual o impacto
social disso, quando as aptidoes, potencialidades e os talentos sao estabelecidos a
partir da concepcao patriarcal-capitalista, especificamente das mulheres em situacao

de vulnerabilidade social?

E perceptivel que, no processo de elaboracdo das politicas voltadas as
mulheres, tais decisbes devam ser pensadas com um olhar atento e sensivel as

questbes de género*? pois, o contrario ndo modifica estruturalmente o lugar de

42 incorporagédo da dimensao de género nas politicas publicas aponta para a implementagéo de
projetos  especificos voltados as mulheres, que tenham a capacidade de responder a
singularidade da situagdo feminina, desenvolvendo medidas de discriminagdo positiva para
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vulnerabilidade social em cursos de qualificacdo oferecidos em programas sociais

como o Mulheres Mil. Nesse sentido,

Afirmar que esses programas incorporam a dimensao género significa dizer
que existe neles reconhecimento de que a clientela atendida nao é
homogénea, havendo uma diferenciagdo de género, com agdes especificas
em relagdo as mulheres. Isso nao significa que os programas respondam a
agenda de género e que incorporem a perspectiva de género, orientada para
a redugdo de desigualdades entre homens e mulheres (Farah, 2004, p. 59).

Por isso, discutir tal questao significa ressignificar a importancia das politicas
voltadas as mulheres em situagao de vulnerabilidade social, assim como, desconstruir
a ordem patriarcal-capitalista vigente que cria os empecilhos estruturais-estruturantes

no processo de construgao de politicas publicas feministas.

neutralizar as dificuldades iniciais compartilhadas por alguns grupos de mulheres” (LISBOA;
MANFRINI, 2005, p. 73).
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3 ECONOMIA SOLIDARIA, FEMINISMO COMUNITARIO E IDENTIDADE
REGIONAL NO PROGRAMA MULHERES MiIL

O presente capitulo aborda as politicas publicas feministas a partir da seguinte

analise interseccional*3: economia solidaria®*, feminismo comunitario e identidade

regional. Este capitulo investiga o porqué a economia solidaria ter sido um importante

componente no processo de formacao/qualificacéo das alunas do Programa Mulheres

Mil. A investigacdo a respeito deste recorte deu-se porque a economia solidaria

integra o quadro de disciplinas do Médulo Educacional Central do PMM, intitulada

Cooperativismo e Economia solidaria. A economia solidaria € ponto de interesse nesta

investigacdo, pois trata de importante ferramenta na construcéo de politicas sociais

gue promovam o empoderamento da mulher e o resgate da identidade regional.

O modulo educacional central é a espinha dorsal e, por analogia, sustenta os
demais médulos. Sempre de forma integrada e transversal, ndo se adianta,
ndo se atrasa em relagdo ao desenvolver do itinerario formativo, acompanha-
o e fomenta-o0. Todas as disciplinas do médulo central aplicam-se a realidade
do cotidiano das alunas e oferecem aplicabilidade imediata em suas vidas,
na labuta diaria, em suas casas e no trabalho (MEC/SETEC, 2012. p. 21).

Todavia, antes de adentrar nesta discusséo apresento algumas informacoes a

respeito do contexto de surgimento da Economia Solidaria:

Antes de tudo, é importante sublinhar que n&o existe qualquer tipo de
unanimidade no que se refere ao conceito de Economia Solidaria. Para
alguns, ele remete as experiéncias britdnicas do inicio do século XIX,
inspiradas por Richard Owen, nas quais sobressai a idéia da transformacéao
social das relagbes de producdo capitalistas e sua substituicdo pelos
principios socialistas de igualdade e solidariedade, baseados na idéia de
autogestdo e de controle operario sobre a produgdo (Singer, 2000b). [...]
Juntamente com Chanial, Laville contextualiza a economia solidaria na ampla
crise econdmica e cultural que marcou o final dos anos de 1960, na qual se

43 O conceito de interseccionalidade neste capitulo estd fundamentado na economia feminista, na

44

economia solidaria e no feminismo comunitario. Afinal, a interseccionalidade surgiu no feminismo
para dar conta da multiplicidade que existe no movimento feminista. Por isso, 0 mais coerente seria
referir-se a “feminismos” (no plural), pois nenhum vai dar conta de abarcar todas as particularidades.
O importante é o principio da equidade - e ndo, necessariamente, da igualdade - seja o centro da
discussdo. Para mais informacdes ver em: FARIA, N; NOBRE, M. Economia Feminista. (Orgs).
S&o Paulo: SOF, 2002;

‘Economia Popular e Solidaria: parceria com o MTE, que promove ag¢bes integradas de economia
popular e solidaria, como mobilizagdo, assisténcia técnica, apoio ao comércio e incubagao de
empreendimentos solidarios” (Brasil/SETEC, 2018, p. 20). Para mais informagdes ver em: <http://
portal.mte.gov.br/ecosolidaria/sistema-nacional-de-informacoesem-economia-solidaria/>. Acesso
em: 17 jan. 2023.
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incluem a exigéncia de uma maior “qualidade” de vida, a reivindicagdo de um
crescimento qualitativo e de uma politica do nivel de vida, “de levar em conta
as dimensbes de participagdo nas diferentes esferas da vida social, de
preservar o meio ambiente, de mudar as relagdes entre os sexos e as idades”
(Chanial; Laville, 2006,p. 50 apud Leite, 2009, p. 32).

A base da Economia Solidaria é formada pelas relacbes de cooperacéo, pelo
fortalecimento do grupo e das comunidades sem patrdo nem empregado, e todos
pensando no bem de todos e no seu proprio bem. Como a caracteristica mais
importante de todos esses empreendimentos solidarios € a autogestao, isso significa
gue ndo ha mais patrées e empregados. Os meios de producéo (terra, equipamentos
e instalacdes) pertencem a todos os que trabalham no empreendimento. Sendo assim,
Singer define:

Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de
novas forcas produtivas e de instauracdo de novas relacdes de producéo, de
modo a promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se
encontram marginalizados da producéo social e da fun¢éo dos resultados da
mesma. O desenvolvimento almejado deve gradativamente tornar a relagéo
de forcas de empreendimentos que ndo visam apenas nem principalmente
aos lucros e os que sim o fazem, mas favoravel aos primeiros (2009, p. 59).

A premissa béasica da Economia Solidaria, como novo modelo econdmico €,
justamente, favorecer a uma economia voltada para a participacdo das pessoas
envolvidas e ndo a esse capitalismo selvagem que leva a acumulacao de poucos
sobre os muitos desfavorecidos no processo. Assim como, rever a estrutura neoliberal
gue deixa o mercado ser condizente com um Unico objetivo que é o lucro. Segundo
os tedricos que trabalham com esse conceito, “a Economia Popular e Solidaria ocupa
lacunas deixadas pelo modo de producéo capitalista que nem o mercado, nem o poder
publico conseguiram solucionar: o desemprego, a exclusdo social, econdmica e
politica, a insegurancga alimentar, o acesso a educacgao e saude, etc” (Guérin, 2003,
p. 75).

Dessa maneira, a Economia Solidaria é estabelecida, no presente capitulo, a
partir de uma analise entre o contexto regional que se insere a cidade de Seabra e as
guestdes que envolvem esta tematica. Antes disso, é valido fazer um breve recorte
historico da regido que esta inserida esta cidade: a Chapada Diamantina, que esta
associada a producédo econdmica da regido a atividade do garimpo. Como pode ser

verificado através das informacgdes a seguir:
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A ocupacgao socioecondmica da Chapada Diamantina resultou da expanséo
da pecuaria no vale do Sao Francisco e das descobertas auriferas nas
nascentes dos rios de Contas, Paramirim e Itapicuru, no inicio do século XVIII.
Varias "bandeiras" passaram pela Chapada Diamantina a procura de ouro e
pedras preciosas e de indios para escraviddo. Contudo, o povoamento
colonizador adveio inicialmente pelo Oeste, com as fazendas de gado[...] até
que a necessidade de subsisténcia dos garimpos exigiu a ampliagdo das
policulturas agricolas, desenvolvendo os circuitos comerciais intra e inter-
regionais (MDA, 2010, pp. 11-12).

No sentido de contextualizar a regido que se insere a cidade de Seabra, objeto

de estudo desta pesquisa, aponto as seguintes informacdes:

O Territério da Chapada Diamantina (BA), localizado na regido central do
estado, ocupa uma éarea de 30.254,50 quildbmetros quadrados, sendo
composto por 23 municipios. Sua populacéo é de aproximadamente 349.552
habitantes, dos quais 203.406 (58,19%) vivem na &rea rural, e o IDH territorial
€ 0,650. O Territério conta ainda com 37.722 agricultores familiares, 3.534
familias assentadas, 179 pescadores e 27 comunidades quilombolas. A
regido é diversificada em termos de vegetacdo (areas com mata atlantica,
cerrado, pantanal entre outras), clima e altitude, o que propicia cultivo de
plantas tropicais e de clima temperado (Brasil, 2012).

No entanto, o intuito com este estudo é ampliar novas possibilidades de olhar
este cenario, permitindo novas perspectivas de analise sobre o desenvolvimento
econdmico na regiao. “O fendbmeno da economia solidaria guarda semelhangas com
a economia camponesa. Em primeiro lugar, porque as relacdes sociais de producao
desenvolvidas nos empreendimentos econémicos solidarios sao distintas da forma
assalariada” (Guerin, 2003, p. 56). Além disso, a producédo agricola das comunidades
rurais na regido pesquisada, sobrevive de outras produc¢des, como pode ser verificado
a sequir:

A producgédo agricola é bastante diversificada, predominando quatro ramos
principais: fruticultura, cafeicultura, hortalicas e alimentos béasicos. Em toda a
extensdo territorial da Chapada Diamantina, os principais produtos
comercializados sao café, mandioca, cana-de-agucar, milho, feijao e o gado
de corte. Os alimentos basicos — feijao, milho e mandioca — sédo produzidos
por, praticamente, todos/as os/as agricultores/os familiares, para a
subsisténcia das familias. [...] Frequentemente nas comunidades rurais sao
encontrados também trabalhos artesanais, como panos de prato e toalhas
bordadas, cestarias feitas com palhas de milho ou fibra de banana, pequenas
esculturas em madeira com tematicas do campo (MDA, 2010, pp. 17-18).

Pesquisar a economia solidaria neste cenario resulta de um diagnéstico a
respeito da importancia de politicas sociais que promovam o empoderamento da
mulher sem perder de vista o resgate da sua identidade regional. Dessa maneira, este
capitulo tem também como propdsito analisar a dimensédo das politicas publicas

voltadas as mulheres em situacéao de vulnerabilidade socioeconémica a partir da sua
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autonomia, na sociedade patriarcal-capitalista®>. Sendo assim, “Ousado e inédito na

Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o Mulheres Mil trouxe o desafio
de trabalhar com recortes de exclusdo: mulheres jovens e adultas, em situacédo de
vulnerabilidade econémica e social, a maioria com baixa escolaridade e a margem do
mundo do trabalho” (MEC, 2011, p. 7).

Portanto, a conceituacdo de economia solidaria, por si s, ja nos leva a uma
visdo da importancia desse sistema para o empoderamento das mulheres, ja que as
mesmas, podem fazer parte da gestdo de forma participativa e democratica sendo
incentivadas a tomar decisdes e minimizar as diferencas de funcdes entre mulheres e
homens dentro de um empreendimento. E importante reiterar que a base da Economia
Solidaria é formada pelas relacdes de cooperacéo, pelo fortalecimento do grupo e das
comunidades. Assim, além de valorizar, promover e articular as formas cooperativas
e autogestionarias de producéo, comercializagdo, consumo, crédito etc., a Economia
Solidaria tem em vista a constru¢cao de um novo projeto de desenvolvimento, que seja
ao mesmo tempo sustentavel, solidario e coletivo. Todas essas articulacdes estdo de
acordo com as propostas do Programa Mulheres Mil, ressaltando que as mulheres
tenham mais possibilidades de empreender suas pequenas producdes ao ponto de
adotar até mesmo, outros caminhos e mecanismos de producédo e desenvolvimento
econdmico. No contexto da Economia Solidaria, destaco ainda como fato ou como
dever, que a solidariedade supde um laco reciproco e, portanto, surge a importancia
de debater a sororidade como caminho para efetivar tal processo.

Quando os individuos trabalham juntos, tendo em vista um objetivo comum,
seu comportamento é chamado de cooperacdo. Nas organizacdes associativas*®, o

raciocinio ndo é diferente. Elas sao construidas sobre uma base comum de interesses

% 0 patriarcado explicita o vetor dominagao-exploragao sobre as mulheres, portanto, denuncia as
desigualdades de género. Para as feministas marxistas, o patriarcado é uma “subestrutura” do
capitalismo, especialmente por guardar em sua raiz um vinculo estreito com a propriedade privada.
O patriarcado é uma forma especifica das relagcbes de género (a de desigualdades), enquanto
género é uma categoria que também pode englobar relagdes igualitéarias (CISNE, M.; GURGEL, T.
2008, p. 81).

46 O conceito de Associagao aparece ai como sociedade civil sem fins lucrativos que representa e
defende os interesses dos associados. A legislagao que rege é o Art. 50, incisos XVII a XXI e Art.
174 paragrafo 20 e o Codigo Civil e devem ter no minimo de duas pessoas fisicas e/ou juridicas,
sem limite maximo (SEBRAE, 2009, p. 46).
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de um grupo ou categoria, objetivos e identidade cultural prépria, apoiando-se sobre

o principio de que as pessoas podem e devem se ajudar mutuamente para resolver
seus problemas. O principio moral € a solidariedade, que se expressa no critério
operacional da cooperacdo, nesse sentido, cooperar significa produzir com outros.
Dessa forma, as acdes associativas ocupam a cada dia importantes espagos na
sociedade, através da organizacdo de grupos ou parcerias, inUmeras associacoes,
cooperativas?’ e outras formas associativas especificas sdo adotadas. Assim, as
organizacdes associativas apresentam — se como uma alternativa para a conquista
de beneficios econbmicos e sociais que, de forma isolada, jamais poderiam ser
atingidos. De acordo com as premissas do Programa Mulheres Mil - exposta a seguir
na proposta curricular do campus Seabra - havia uma tendéncia a estar mais proximas
das praticas da Economia Solidaria, pois as redes associativas sejam elas através de

cooperativas ou associa¢cdes convergem para esse tipo de economia.

Antes de aprofundar a discussdo neste capitulo, apresento a seguinte
ponderacédo a respeito da dimensado das politicas publicas voltadas as mulheres em

situacao de vulnerabilidade socioecondémica a partir da sua autonomia:

O questionamento em torno da autonomia também se desenvolveu em torno
do reconhecimento das diferentes opressfes vivenciadas pelas mulheres e
do seu nucleo comum que possibilita a construgdo de uma identidade
coletiva. Assim, foi instigante, nesse debate, a presen¢a de um maior nUmero
de mulheres do meio popular no feminismo, que traziam demandas da
imediaticidade da sobrevivéncia em um cotidiano de extrema pauperizacéo e
invisibilidade politica. Esse fenébmeno provocou uma atualizacdo das
demandas feministas alimentando seu questionamento sobre a totalidade da
vida social, com a centralidade do confronto com o patriarcado, o capitalismo
e as formas tradicionais do fazer politica (Cisne; Gurgel, 2008, p. 81).

Nesse sentido, cabe destacar que autonomia e empoderamento sao vinculos
estabelecidos de maneira correspondente. Assim, a definicAo de empoderamento

pode ser compreendida da seguinte maneira:

E préxima da nocdo de autonomia, pois se refere & capacidade de os
individuos e grupos poderem decidir sobre as questdes que lhes dizem
respeito (no sentido mais amplo: a decisdo de adquirir ou ter a capacidade de
fazé-lo), escolher, enfim, entre cursos de acgdo alternativos em mudltiplas
esferas — politica, econdmica, cultural, psicolégica, entre outras. Desse modo,

47 0Os principios que regem os valores do cooperativismo sdo: Humanismo, Liberdade, Democracia,
Participagao, Responsabilidade, Solidariedade e Justiga Social. Aparece o conceito de Cooperativa
como sociedade civil de fins econdmicos e sociais e seu principal fim é atuar em nivel de mercado.
Esta na Constituigdo, Cddigo Civil, Lei Federal (5.764/71) e legislagbes especificas. O limite minimo
de vinte pessoas sem limite maximo (SEBRAE, 2009, p. 46).



trata-se de um atributo, mas também de um processo pelo qual se aufle(:g
poder e liberdades negativas e positivas. Pode-se, entdo, pensar o
empoderamento como resultante de processos politicos no ambito dos
individuos e grupos (Horochovski; Meirelles, 2007, p. 486).

Desta forma, trago a seguinte reflexdo: o porqué a economia solidaria &
ministrada no Programa Mulheres Mil? Como consta no Guia Metodolégico do
Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito do PMM: “A Economia Solidaria traz em
suas raizes os valores da construgédo coletiva, do dialogo, da ética do cuidado, da
solidariedade e da cooperagcao” (MEC/SETEC, 2012, p. 32). Trabalhar a economia
solidaria no PMM, através da disciplina Cooperativismo e Economia Solidaria, &
construir a ideia de que o coletivo fortalece o individual; promovendo, de fato, a
cidadania. No sentido da desconstrucao epistemologica fundamentada de maneira
estrutural pela sociedade patriarcal de que tudo na mulher faz parte de um sistema a
ser explorado: a forgca de trabalho, o corpo, as concepgbes, 0 que esta sendo
produzido, etc. No intuito de romper um padrdo social que prega a cultura da
subserviéncia atrelada ao corpo feminino. Cultura esta que constroi a convic¢ao de

que tudo na mulher pertence a um sistema: patriarcal-capitalista.

Neste cenario, a disciplina Cooperativismo e Economia Solidaria, ministrada no
campus Seabra com carga horaria de 20 horas, tinha como objetivo destacar a
economia como parte do processo da formacado humana tendo como ponto de partida
a tematica do trabalho. Correlacionando a economia solidaria a vocagcao econdémica
regional da Chapada Diamantina, promovendo o desenvolvimento das comunidades

locais. Como consta na ementa“®, a disciplina tinha como propdsito:

1 Distinguir economia solidaria no sistema capitalista, compreendendo a
especificidade e a necessidade da construgdo da tematica.

2 Estabelecer relagbes entre a Educagdo e o Trabalho na producdo da
economia solidaria.

3 Promover a pratica de eventos ligada a economia solidaria como
possibilidade de construgdo de um modelo de desenvolvimento mais
participativo, mais justo e sustentdvel (PROGRAMA MULHERES MIL
CAMPUS SEABRA, 2012).

Desta maneira, “para auxiliar as mulheres inseridas no programa a ampliar 0s
seus conhecimentos é necessario que os conteudos abordados nos cursos sejam
baseados em situagdes da vida cotidiana” (MEC/SETEC, 2012, p. 16). No caso

especifico das egressas do Programa Mulheres Mil no campus Seabra-BA, a maioria

48 A ementa da disciplina ministrada no campus Seabra esta disponivel nos anexos.
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trabalha na zona rural, vive em comunidades quilombolas*® e em bairros periféricos

da zona urbana da cidade. No caso das egressas da zona rural e comunidades
quilombolas, boa parte das familias sobrevive da agricultura familiar. “Estas
comunidades ainda lutam por direitos elementares e a propriedade da terra € um
deles. Apenas a partir de 1988 a Constituicdo Brasileira reconheceu as comunidades
remanescentes de Quilombos o direito a propriedade das terras que ocupam” (MDA,
2010, p. 21).

As informacdes a seguir definem o grau de vulnerabilidade social da populagéo,

objeto de analise desta pesquisa:

Em geral, os municipios do territério apresentam deficit habitacional ou
inadequacdo de moradias. Assim faz-se necessario o investimento em
programas como o Minha casa, Minha vida e os programas de habitagdo
rural. Cabe ressaltar que nos Ultimos 10 anos os recursos destinados a essa
area foram bastante significativos, porém nao suficiente para atender a toda
a demanda. No setor do Saneamento, na maior parte das comunidades rurais
do territério, a situagdo é pouco satisfatéria. As principais questdes referem-
se a captagdo, tratamento e distribuicdo de agua para abastecimento
doméstico e a coleta e destinagao de esgotos e lixos gerados nas localidades
(MDA, 2010, pp. 55-56).

Atualmente a Bahia é o estado em que ha o maior numero de familias
beneficiarias por programas da agricultura familiar. Inclusive, a agricultura familiar é
responsavel por 70% dos alimentos consumidos. Além disso, gera emprego e renda
para milhdes de pessoas em todo o territério nacional.5° E importante examinarmos a
importancia das familias beneficiarias por programas da agricultura familiar chefiadas
por mulheres. Pois, do total de familias beneficiarias, 60% sao chefiadas por mulheres,
sdo participantes do Bolsa Familia e de outros programas assistenciais®:. Para

compreender melhor o contexto de estudo, aponto a seguir algumas informacgoes:

Arenda das familias é constituida em grande parte, pelo Bolsa Familia e pelas
aposentadorias, o que de certa forma mantém a vida das pessoas, uma vez
que a produgao agricola em muitos casos ainda € incipiente no que se refere

49 “O estado da Bahia € o que mais possui comunidades quilombolas. Em 2017 o estado tinha 736
comunidades certificadas pela Fundacao Cultural Palmares” (SANTOS; SOUZA; SILVA, 2018, p.
8). Para mais informacgdes ver em: SANTOS, E de A; SOUZAL. R. de; SILVA, L. A. da. Quilombolas
da Chapada Diamantina e o enfrentamento da violéncia contra a mulher. XX REDOR (Encontro
da Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre Mulher e Relagbes de Género).
Disponivel em: <www.redor2018.sinteseeventos.com.br>. Acesso em: 13 fev. 2024.
Para mais informagdes sobre a tematica ver em: Atlas do Espacgo Rural Brasileiro. (IBGE, 2017).
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/atlasrural/pdfs/11_00_Texto.pdf. Acesso em: 17 jan.
2024.
51 para mais informacdes sobre o assunto ver em: SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA (SEIl). Coordenagdo de Contas Regionais (COREF).
Salvador, SEI 2018. Disponivel em: <https://sei.ba.gov.br/>. Acesso em: 17 out. 2023.

50
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a geracao de renda suficiente para a sustentabilidade econdmica (MDA,
2010, p. 21).

Neste caso, € oportuno analisarmos a agricultura familiar e a dimensao de
género a partir da seguinte ponderagédo: “[...] Por ndo considerarem o papel
econbémico do acesso a terra e geralmente omitirem a dimens&o de género no
planejamento econémico, muitas politicas de desenvolvimento tém assumido um viés
especifico e sido pouco eficazes” (Nobre; Faria, 2002, p. 29). Afinal, o que adianta
elaborar politicas publicas de crescimento econdmico sem politicas de inclusdo? Em
suma, é necessario que as politicas de crescimento econémico dialoguem com outros
aspectos sociais, para um efeito eficaz a sua intersecgcdo com outros setores sociais
se faz necessaria. Como, por exemplo, a questédo de género®2. Por isso, a importancia

da fusdo de analises nesta pesquisa. Nesse sentido, Siliprandi ressalta:

No Brasil ainda s@o poucas as organiza¢Bes ou movimentos sociais que se
preocupam em fazer essa relacdo, seja na teoria, seja na pratica. Entre
aqueles e aquelas que desenvolvem trabalhos na area da preservacéo
ambiental e da Agroecologia, é bastante comum verificarmos um enfoque
mais “produtivo” ou voltado para “a natureza” do que focado nas questdes
sociais — que incluiriam uma preocupacdo com o papel especifico que as
pessoas, e em especial as mulheres, desempenham nos sistemas produtivos
em questdo e com a sua situacéo de subalternidade no meio rural (2000, p.
62).

O cuidado em debater a economia solidaria a partir do ponto de vista da
economia feminista se da porque ao abordar esta teméatica alicercada a episteme
feminista, a economia pode se tornar solidaria de fato. Visando, dessa forma, um
desenvolvimento regional/local mais amplo. Bem como, a efetivacdo da
despatriarcalizacdo das politicas publicas voltadas as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social. Portanto, a importancia das politicas publicas feministas
justifica-se uma vez que o investimento num empreendimento chefiado por mulheres,
caso exemplificado acima, é que o recurso quando investido nas mulheres, este é

repassado imediatamente para a familia. Assim sendo, investir na mulher é investir no

520 conceito de género foi incorporado pelo feminismo e pela produgdo académica sobre mulheres
nos anos 1970 e, desde entdo, tem sido interpretado de formas distintas por diferentes correntes
do feminismo. [...] O conceito de género, ao enfatizar as relagbes sociais entre os sexos, permite a
apreensdo de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus
componentes centrais desigualdades de poder (FARAH, M. F. S., 2004, p. 48). Para mais
informagdes ver em: FARAH, M. F. S. Género e Politicas Publicas. Estudos Feministas.
Floriandpolis, 12(1), janeiro-abril/2004. pp. 47-71
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coletivo; pensando, imediatamente, na infraestrutura da familia, na casa, em alimentar

os filhos, na educacéo das criancgas, etc.

Enfatizo ainda que ndo adianta promover politicas publicas cujo objetivo é a
mudanca estrutural na vida de mulheres que vivem em situacao de vulnerabilidade
social, se as mesmas politicas reproduzem as dinamicas da invisibilizacdo
sociocultural destas mulheres, assim como a naturalizacéo das relagdes de poder que
reproduzem o lugar social de vulnerabilidade, pois: “Alguns feminismos conseguiram
transformar o signo da mulher em algo positivo, mas é fato que no patriarcado - que
equivale ao capitalismo -, as mulheres sempre foram figuras negativas, um “outro”

criado para a servidao” (Tiburi, 2021, p. 66).

Para tanto, destaco a importancia de politicas publicas feministas e ndo apenas
politicas voltadas as mulheres, cujo intuito € proporcionar uma formacdo escolar
integrada a qualificacdo profissional, através da economia solidaria e o resgate da
identidade regional. Com a intencéo de promover uma formacéo voltada a valorizacéo

da cultura local. Nesse sentido, Farah destaca:

Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da
perspectiva de género, pretendeu-se verificar em que medida iniciativas do
Estado tém contribuido, ainda que de forma embrionéria, para modificar esse
padréo, profundamente arraigado na sociedade brasileira (2004, p. 49).

Em vista disso, examinar esta pesquisa a partir de uma analise interseccional
além de analisar a fragmentacédo ocorrida no Programa, permite alcancar com mais
profundidade as desigualdades sociais, a sobreposicdo de opressdes e as
discriminagbes existentes sobre as mulheres em situagdo de vulnerabilidade

socioecondémica. Afinal, segundo a reflexdo abaixo:

Especificamente no Brasil, a Economia Solidaria se tornou mais expressiva a
partir das décadas de 1980 e 1990, quando o desemprego em massa ja
observado em escala mundial tornou-se uma realidade no pais. Iniciativas
como os PACs (Projetos Alternativos Comunitarios) - criados pela Caritas -,
as cooperativas construidas nos assentamentos de reforma agraria pelo MST
e as Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares séo alguns dos
projetos que contribuiram para a disseminagdo do movimento no pais (Paula
et al., 2011, p. 326).
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Dessa maneira, propde-se desconstruir paradigmas, questdes cristalizadas.

Nesse sentido, Alcantara destaca a importancia das politicas publicas e a economia

solidaria:
A Economia Solidaria (ES) ganhou relevancia principalmente nas trés Gltimas
décadas e, talvez, em funcédo disso, tem sido estudada por um ndmero
significativo de pesquisadores desde entdo. Entretanto, apenas
recentemente, tem-se discutido com maior frequéncia sobre a possibilidade
de se aumentar o numero de empreendimentos cooperativos, bem como
sobre as formas de incentiva-los, por meio de politicas publicas. [...] A
expanséo e fortalecimento dos empreendimentos de Economia Solidaria sao
constantemente atrelados a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Essa vinculagdo ndo ocorre por acaso. Expandir e fortalecer uma
pratica remete a institucionalizag&o desta, e politicas publicas constituem-se,
a principio, em mecanismos eficientes para cumprir tal tarefa (2014, p. 135-
136).

Portanto, a economia solidaria atrelada ao feminismo comunitario € resultado
de uma proposta de estudo fundamentada no empoderamento da mulher levando em
conta a autonomia financeira e o resgate da sua identidade regional. Antes de
aprofundar o debate sobre este aspecto cabe destacar que o termo empoderamento®?
comecou a ser usado pelo movimento das mulheres ainda nos anos setenta. E para
as mesmas, as mulheres tornam-se empoderadas através da tomada de decis6es
coletivas e de mudancas individuais. E preciso saber o que tira 0 poder, ou 0 que n&o
da condicbes para que ele aconteca ou ocorra. No caso especifico deste trabalho com
as mulheres que cursaram o PMM do campus Seabra, identificamos que as condicdes
de vida ou a falta delas € um fator que influencia nas relacfes sociais. Para Friedmann
(1996, p. 31), por exemplo, “a pobreza, portanto, desempodera, retira dos pobres a

condicdo de usufruir substantivamente os direitos de cidadania.”

Dessa maneira, nao teria como discutir empoderamento sem abordar o aspecto
da autonomia e, no contexto deste capitulo, esta é baseada na independéncia

financeira da mulher em situacdo de vulnerabilidade social, na producéo da sua

53 Otermo “‘empoderamento” tem sido usado em multiplos sentidos, nem sempre com um sentido de
emancipacao. No campo do desenvolvimento, € as vezes usado como sindnimo da participagao ou
integracdo das pessoas no planejamento e desenvolvimento e confundido com bem-estar social ou
redugcdo da pobreza. Porém implicita nos diferentes usos da palavra esta a nogdo de pessoas
obtendo poder sobre as proprias vidas e definindo o préprio planejamento; € geralmente associado
aos interesses dos desprovidos de poder, e pressupde-se que seja uma expressao de mudanga
desejada, sem especificagdo de o que esta mudanca implica. Para mais informagdes sobre a
tematica ver em: DEERE, C.D; LEON, M. O Empoderamento da Mulher: Direitos a terra e direitos
de propriedade na América Latina. Porto Alegre: UFRGS, 2002.
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propria fonte de renda, tomando como suporte a sororidade como elemento

fundamental para o seu fortalecimento. Por isso a economia solidaria esta inserida
num novo contexto de transformagao do padrdo de desenvolvimento humano que
desencadeia a producgao a partir do coletivo, reforgcando as identidades, sororidade e
os lagos comunitarios. Assim como, o estimulo a producéo local, valorizando o que é
da regido, com o intuito de fortalecer o crescimento da produgéo local/regional. Isto

posto, é destacado a seguir:

A Economia Solidéria consiste em novas formas de atuacao que permitam a
construcdo de redes de solidariedade e de igualdade, dentro de uma pratica
gue se diferencie do modo de producédo e/ou comercializagdo capitalista.
Inserem-se nessa perspectiva diversos atores, dentre os quais cabe destacar:
os empreendimentos econdmicos solidarios (que podem tomar diferentes
formas, tais como experiéncias coletivas de agricultura familiar, empresas
industriais ou rurais recuperadas por meio da autogestdo, cooperativas
populares, associacfes de trabalhadores, grupos informais de producéo,
dentre outros), agentes publicos (gestores envolvidos com politicas publicas
de inclusao social, legisladores etc.) e 6érgaos de apoio (ONG'’s, incubadoras
de cooperativas populares, universidades etc.) (Paula et al., 2011, p. 324).

Sendo assim, trazer a economia solidaria pelo viés do feminismo comunitario®
€ propicio a esta investigacdo, pois somos constantemente envolvidos em uma
narrativa que nos convence de que nossa existéncia é definida pela competicéo e pela
busca incessante do sucesso individual. Nos bombardeiam com ideias competitivas,
de que devemos sempre superar uns aos outros, em vez de reconhecermos nossa
independéncia e a necessidade essencial de nos enxergarmos com o olhar coletivo.
Historicamente, fomos feitos essencialmente para compartilhar, para o coletivo. Ao
pensar sob essa perspectiva, a vida toma outro significado quando mulheres passam
a entender o sentido da sororidade e passam a compartilhar. Isso significa resistir ao
que cega 0s nossos olhos e nos faz vislumbrar a beleza e as conexdes

humanas/femininas sem que elas sejam, obrigatoriamente, transformadas em

54 0 feminismo comunitario, que nasce nos inicios do século XXI, € um movimento social presente
atualmente em varios paises do continente americano. Tem a sua origem nas lutas de resisténcia
contra o sistema capitalista, patriarcal e colonial das mulheres indigenas frente as praticas
sistematicas de violagdo de seus direitos, dos de suas comunidades e povos, assim como dos
direitos da natureza e a exploragao selvagem dos recursos naturais. Trata-se de um movimento
com forte cunho politico (SACAVINO, S., 2016, p. 99). Para mais informagdes ver em: SACAVINO,
S. Tecidos feministas de Abya Yala: Feminismo Comunitario, Perspectiva Decolonial e Educagao
Intercultural. Uni-pluri/versidad, Vol. 16, N.° 2, 2016.
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espécies de transac¢des comerciais onde nossos valores como cidadas séo tabelados

e preestabelecidos exclusivamente em valores monetérios.

Logo, novos modelos de estrutura organizacional de cooperativas, por
exemplo, podem ser importantes alicerces para a desconstru¢do epistemoldgica da
tendéncia em assumir o androcentrismo como unico modelo de representagéo social:
0 que deve ser tido como padrdo de conduta, atitude, ideias, conceitos e/ou
experiéncias de vida e de trabalho. Aspectos associados ao modelo patriarcal no
sentido de analisar processos historicos, cotidianos, experiéncias de vida que se
entrelagam, mas que muitas vezes sdo subnotificados por critérios de analise

androcéntricos

Considerar a economia solidaria vinculada ao feminismo comunitario como
importante recurso para a constru¢cao de novos paradigmas. Assim como, perceber o
cooperativismo como imprescindivel ferramenta no fortalecimento das relacbes de
sororidade. Diante disso, pensar sororidade também no sentido de apoio afetivo e
emocional, solidificando os lacos através da(s) identidade(s) e pertencimento. Em
consideracdo a isso, examinar o impacto dos lacos estabelecidos a partir da
sororidade na vida cotidiana, financeira/material e emocional dessas mulheres,
egressas do PMM do campus Seabra. Isso nos faz refletir sobre a sororidade

enquanto acao politica em sua dimenséo coletiva.

Portanto, a economia solidaria vinculada ao feminismo comunitario como
estratégica ferramenta na implementacédo de politicas publicas feminista. Além disso,
feminismo comunitario é enfoque epistémico que fundamenta esta pesquisa, pois esta
inserido em um novo contexto de mudanca do padrao de desenvolvimento humano
que desencadeia a produgcdo a partir do coletivo em todos 0s seus aspectos,
reforcando as identidades e os lagcos comunitario contribuindo também para o

desenvolvimento do empreendedorismo social.

Como apresentado no Guia Metodolégico do PMM:

Ainda incipiente no Brasil, 0 empreendedorismo social surge como uma forga
das bases no sentido de organizar-se e buscar solu¢des que beneficiem toda
a comunidade. Em sintese, representa 0 movimento de empoderamento das
comunidades, tornando-se uma realidade. [...] Assim, este conceito se aplica
aos objetivos do Programa Mulheres Mil de forma integrante e inovadora,
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permitindo que se construa com as alunas um acesso e um modelo de
permanéncia no mundo do trabalho mais sustentavel do que o que se tem
praticado: uma insercdo no mundo do trabalho inclui o didlogo com as
cooperativas populares, os bancos de desenvolvimento comunitario e as
organizacfes hibridas, juntando elementos sem fins lucrativos com
elementos com fins de lucro, tais como pequenos negdcios desenvolvidos
para criar trabalho e renda nas comunidades desfavorecidas (Brasil/MEC,
2012, p. 32).

Gostaria de salientar que a proposta desenvolvida no projeto politico-
pedagogico do PMM, denominada empreendedorismo social, difere totalmente da
concepcdo neoliberal do empreendedorismo®. Como um discurso justificador do
trabalho informal e precarizado da populacdo mais vulneravel na sociedade atual que
se sustenta sem proporcionar as garantias trabalhistas (CLT), frente ao desemprego

estrutural vivenciado na contemporaneidade. Nesse sentido, Varanda aponta:

Em consequéncia da escravidao e das hierarquiza¢des sociais estabelecidas
pela colonialidade do poder, o trabalho autdnomo e por conta prépria no Brasil
vém se constituindo, historicamente, enquanto alternativa as formas de
opressado, discriminacdo e exclusdo presentes no mercado formal de
trabalho. [...] Tendo em vista a constatagdo de que o exercicio do trabalho
informal extradoméstico, para muitas mulheres, se inscreve em estratégias
que permitem compatibilizar o uso do tempo nestas atividades com tarefas
domésticas e de cuidado com filhos e parentes proximos, de que forma a
auto-organizacéo econdémica das mulheres, nestes contextos, pode sustentar
processos voltados a autonomia e a emancipacao feminina? (2018, p. 4).

Por esse motivo, o Programa Mulheres Mil define o empreendedorismo
associado ao cooperativismo popular e acdes solidarias como empreendedorismo
social. Nesse sentido, o Guia Metodolégico do PMM orienta 0 seguinte passo a passo

para a concretizacao deste modelo de empreendedorismo:

. Realizar um estudo da cadeia produtiva.

) Definir os objetivos do empreendimento solidario.

55 Asrelactes de subordinacéo do capital sobre o trabalho vdo ganhando outros contornos, talvez até
mais cruéis, tendo-se em vista o0 crescente incremento das formas precérias de trabalho e a
diminuicdo das formas de protecéo social. A insercio nessas formas de trabalho ndo-assalariadas
se explica, em grande medida, pelo contexto econdmico que ja ndo comporta a promessa do pleno
emprego (SCHWENGBER, A. M., 2003, p. 118). Para mais informagdes sobre a tematica ver em:
SCHWENGBER, A. M. Economia solidaria — de estratégia de resisténcia a estratégia de
desenvolvimento. Caderno n® 3 da Coordenadoria Especial da Mulher. In: PMSP/SDTS. Trabalho
legal, ilegal e ‘alegal’; novidades da dindmica do mercado de trabalho no Brasil. Trabalho e
cidadania ativa para as mulheres. S&o Paulo, 15 de maio de 2003. (mimeo.).
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° Escolher coletivamente uma comissdo para tratar das providéncias
necessdrias a criacdo do empreendimento solidario, com indicacdo de uma
coordenadora dos trabalhos.

° Analisar a adequabilidade do empreendimento solidario e, para tanto,
realizar estudo técnico de viabilidade econdmica e social.

° Realizar reunibes com todos os interessados em participar do
empreendimento solidario, a fim de verificar as condicdes minimas
necessarias para que ele seja viavel.

° Desenvolver o plano de negdcios.

. A comissdo deverd preparar a constituicdo da cooperativa ou
empreendimento solidario, elaborando ou examinando a proposta de estatuto
e determinando outras providéncias, de modo a criar de fato e de direito o
empreendimento (denominacgdo, sede, foro, &rea de acdo, prazo e ano
social).

. Realizar formagdes sobre 0s processos gerenciais administrativos e
financeiros.

. Buscar parcerias com organizagfes e/ou especialistas para obtencdo
de assessoria técnica em economia solidaria (Brasil/MEC, 2012, p. 32).

Podemos analisar que, a partir desta proposta, a economia solidaria pode se
tornar uma experiéncia que circunda na contraméo do capital - que, por sua vez,
funciona de uma forma competitiva/individualista de desenvolver a economia -, ja que
a partir deste viés, toma como referéncia a sororidade, o coletivo/cooperativismo. A
vista disso, Leite sublinha: “A economia solidaria estaria emergindo como fruto ao
mesmo tempo da crise da sociedade salarial e do processo de terceirizacdo da
economia. Diante da exclusao social provocada por esses fenbmenos, ou da chamada

nova questao social” (2009, p. 33).

Seguindo o panorama, a ideia do resgate da identidade regional € algo que
deva ser constituido — a partir do eixo da economia solidaria - através da sua esséncia
singular, a partir do fortalecimento da economia local. Por isso, a sororidade como um
caminho para tal. Ndo mais originaria de uma cultura patriarcal-capitalista,
fundamentada no consumo de massa. Portanto, a complexidade desta cultura, é que
guanto mais abastece qualquer um dos seus aspectos, setores e/ou ramificacdes,

mais continuara a abastecer a sociedade patriarcal-capitalista. Trata-se de um
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processo de retroalimentacéo®® sendo que o sistema capitalista é fruto da sociedade

patriarcal. Por outro lado, Gaiger aponta a seguinte analise a respeito deste aspecto:

Vale pensar que muitas experiéncias, embora localizadas e prenhes de
dificuldades, que muito dificilmente poderiam apontar para um projeto de
transformagéo mais radical da sociedade, despontam como novas formas de
sociabilidade, nas quais setores mais vulneraveis da sociedade vém
encontrando possibilidades de insercao social que lhes tém permitido
recuperar a dignidade e a auto-estima. Essas experiéncias poderiam estar
apontando ndo para uma transformacdo radical da sociedade em seu
conjunto, mas para um tipo de convivéncia com a producao capitalista (2000,
p. 189).

E analisada, nesta pesquisa, a economia solidaria fundamentada na episteme
feminista e, a0 mesmo tempo, retomado o debate a respeito da despatriarcalizacéo
das politicas como um caminho para as politicas publicas voltadas as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social embasado no fundamento tedrico das
Epistemologias do Sul. A vista disso, requer pensar a desconstrucdo de toda uma
estrutura patriarcal de politicas sociais, pois “las mujeres antes eran dependientes de
sus maridos y ahora algunas han pasado a ser dependientes del Estado y del gran
capital” (Barreno, 2019, p. 19).

Em razdo disso, a economia solidaria €& proposta de estudo, pois
definitivamente ndo € o modelo de desenvolvimento cuja base esta assentada numa
sociedade de consumo que assegura a individualidade-competitividade que ira
superar o lugar social de vulnerabilidade das mulheres desfavorecidas. “Elementos
estruturantes da ordem patriarcal-capitalista” (Cisne; Gurgel, 2008, p. 70). Como
modelo oposto a esta ordem patriarcal-capitalista, a sororidade - defendida tanto pelo
feminismo comunitario quanto pelo ecofeminismo - garante, dessa maneira, a
autonomia e liberdade para as mulheres. Nesse sentido, o aspecto da
sustentabilidade faz parte do eixo curricular do Programa Mulheres Mil e também é
defendido pelo movimento do feminismo comunitario, como pode ser analisado a
sequir:

[...] O patriarcado, para as feministas comunitérias, é o sistema de todas as
opressdes que oprimem a todo ser que vive no planeta e, por isso, a toda a

humanidade (homens, mulheres e pessoas intersexuais) e a natureza,

56 Segundo Lipovetsky (2007), a sociedade Pletorica, motivada pelo hiperconsumo. Para mais
informacgdes sobre a temética ver em: LIPOVETSKY, G. A felicidade paradoxal: ensaios sobre a
sociedade do hiperconsumo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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historicamente construido sobre o corpo sexuado das mulheres. Para as
feministas comunitarias, o patriarcado precede a colonizacdo, ou seja,
algumas formas dele ja estavam presentes nas culturas originarias. Um
aspecto original do movimento é a unificacdo do enfoque e das lutas na
defesa daterra e do corpo, ja que concebem ambos espacos territoriais como
lugar para a realizacao da vida em plenitude (Sacavino, 2016, p. 100).

Pesquisar a economia solidaria neste cenario resulta de um diagndstico a
respeito da importancia de politicas sociais que promovam o0 empoderamento da
mulher sem perder de vista a sustentabilidade e a economia solidaria pelo viés do
resgate da identidade cultural. A emergéncia de um campo de visdo mais amplo sobre
a complexidade de praticas sociais e produtivas que vao na contraméao do capital e
que convivem no ambito deste sistema apresenta-se como um desafio a proposicao

de programas de apoio e incentivo aos pequenos negdécios. Assim sendo,

O conceito mais abrangente de territério define-o como espacgo fisico,
geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica e as instituicdes; e uma popula¢gdo com grupos sociais
relativamente distintos que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade, coesdo (social, cultural e territorial) e sentimento de
pertencimento (MDA, 2010, p. 7).

Trata-se de um estudo desenvolvido a partir da premissa do feminismo
comunitario, assim como do ecofeminismo em seu olhar interseccional — cognoscivel
juntamente com a sua expressiva identidade regional, cultural -, pois tem como intuito
a valorizagdo dos saberes ancestrais das mulheres das comunidades historicamente
invisibilizadas pela vulnerabilidade sociocultural. Dessa maneira, revolucionando
tedrica, politica e conceitualmente as politicas voltadas para a autonomia e o

empoderamento das mulheres. Isto posto, Siliprandi categoriza:

De uma forma bastante simplificada, poderiamos identificar os principios do
pensamento ecofeminista nas seguintes questdes: do ponto de vista
econdmico, existe uma convergéncia entre a forma como o pensamento
ocidental hegemdnico vé as mulheres e a Natureza, ou seja, a dominagao
das mulheres e a exploracéo da Natureza sao dois lados da mesma moeda
da utilizagao de “recursos naturais” sem custos, a servigo da acumulagao de
capital; para o ecofeminismo, o pensamento ocidental identifica, do ponto de
vista politico, a mulher com a Natureza e 0 homem com a cultura, sendo a
cultura (no pensamento ocidental) superior a Natureza; a cultura € uma forma
de “dominar” a Natureza; dai decorre a visdo (do ecofeminismo) de que as
mulheres teriam especial interesse em acabar com a dominacgéo da Natureza,
porque a sociedade sem exploracdo da Natureza seria uma condigao para a
libertagao da mulher. As politicas cientificas e tecnoldgicas que tém orientado
o desenvolvimento econdmico moderno séo politicas que reforcam essa
visdo, ndo sendo “neutras” do ponto de vista de género ou ambientais. A
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propria forma de pesquisar a histéria tem seguido esses principios, e,
portanto, ndo tem evidenciado como se deu a exclusdo das mulheres do
mundo do conhecimento “cientifico” e como a sua visdo de mundo (de

integragdo com a Natureza) foi sendo subjugada pela idéia de dominagao
(2000, p. 63).

A partir do olhar das egressas do Programa Mulheres Mil e da gestdao do PMM
do campus Seabra-BA, esta investigagdo aponta propostas para a construcao de
politicas publicas feministas que promovam o empoderamento da mulher, alicercado
no resgate da identidade cultural. Em funcéo disso, o resgate da identidade regional
pode ser o caminho para alcancar novas dire¢cdes, tomando como referéncia o

preservar das tradi¢cdes culturais e da cultura popular. Pensando dessa maneira:

Desenvolvida pelos Community Colleges Canadenses a metodologia
adotada no Programa Mulheres Mil intitulada de Avaliagéo e Reconhecimento
de Aprendizagem Prévia (ARA) prevé o reconhecimento de saberes, haja
vista que todas as aprendizagens formais ou ndo formais adquirida pelas
mulheres proporcionardo a qualificagdo nas &reas necessérias a
complementacé@o de seus saberes e conhecimentos ja adquiridos. Para a
insercdo dessa metodologia do programa no Brasil foram realizadas
adaptacdes frente as especificidades legais e a estrutura do modelo
educacional brasileiro (Brasil, 2012, p. 42).

Portanto, avaliando as repercussdes e efeitos do PMM na vida dessas

mulheres, ja que:

O Programa é dirigido a grupos de mulheres pertencentes a um mesmo
territério, com histérias de vida e identidades comuns, uma vez que a
perspectiva territorial presume a integracdo de espacos, atores sociais,
mercados e politicas publicas. Pressupde, ainda, a compreensao do territério
como lugar que possibilita o desenvolvimento de potencialidades individuais
e coletivas e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios
(Brasil/MEC, 2014 p. 5).

A proposta deste capitulo, fundamentada na episteme feminista, resulta em um
olhar ampliado sobre os processos produtivos. Trata, neste caso, da economia

solidaria a partir da concepc¢éo de economia feminista, pois:

O universo de andlise da economia dominante - neste caso, a estrutura
capitalista patriarcal - restringe-se a: como se move 0 COmércio, 0 governo e
o mercado onde circula o dinheiro. A economia feminista amplia este universo
de analise, considerando o informal, aquilo que se d4 sem ser estritamente
monetério, como o universo doméstico (Nobre, 2002, p. 12).

Nesse sentido, cito o estudo de Faria e Nobre quando avaliam a visibilidade
das mulheres como sujeitos de analise pelo viés da despatriarcalizacdo das politicas

publicas. Afinal,
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Além da critica ao paradigma dominante, o aporte da economia feminista é
tornar visivel a contribuicdo das mulheres a economia. Sdo pesquisas que
consideram o trabalho de forma mais ampla, incluindo o mercado informal, o
trabalho doméstico, a divisdo sexual do trabalho na familia, e integram a
reproducdo como fundamental a nossa existéncia, incorporando salde,
educacéo e outros aspectos relacionados como temas legitimos da economia
(2002, p. 13).

A “Economia do cuidado™’ tem sido um tema bastante debatido no ambito
académico e politico. Afinal, 76% das mulheres sdo responsaveis pelo cuidado, o
trabalho invisibilizado e ndo remunerado. As mulheres dedicam 25 horas por semana
as tarefas domésticas enquanto os homens apenas 11 horas. 92,7% das mulheres
pretas realizam os maiores indices de tarefas domésticas. Mulheres pardas realizam
91,9% e mulheres brancas realizam 90,5% das tarefas. A seguir uma breve analise

histérica sobre a origem do trabalho do cuidado:

Essa familia de modelo provedor-dona de casa das classes trabalhadoras
teve por inspiracdo a familia burguesa da classe capitalista, cujas tradicdes
diferiam das da aristocracia ou das dos proprietarios de terras. A familia
burguesa criou uma divisdo entre os homens, que saiam para trabalhar na
nova esfera puablica, e as mulheres, relegadas ao lar, que permaneceu sendo
a esfera privada. O lar ndo era mais reconhecido como um local de trabalho;
tornou-se idealizado como o “refigio” para o qual o marido podia voltar. As
mulheres eram consideradas muito frageis para os mundos viciosos do
comércio e da vida politica (uma visao algo diferente da aristocratica ou
alded) e, eram vistas como mais apropriadas para a “maternidade” (também
um desvio das “tradicbes” aristocraticas e aldeas da época). Logicamente a
familia burguesa era apoiada por empregados, algumas vezes por um
batalhdo deles. Essa parte da estrutura familiar ndo podia ser copiada pelas
classes trabalhadoras, que eram elas proprias servigais domésticos ou
empregadas de fabricas de familias burguesas. Mas o homem (o marido) ia
para o trabalho e a mulher (esposa) ficava em casa. Na versdo da classe
trabalhadora, a mulher fazia as compras, cozinhava e cuidava das crian¢as
sem servicais. Em certo sentido, era ela a empregada, exceto pelo fato de
nao ser paga por seu trabalho doméstico (Friedman, 2002, p. 90).

Neste mesmo panorama historico, o capitalismo industrial trouxe muitas
mudancas para as familias, mas n&do terminou com os lagos patriarcais o que atrelou
ainda no século XIX o trabalho feminino as necessidades da familia e da sociedade.
Mudancas que ocorreram ao final do século passado e os ataques ao sistema

patriarcal vao romper barreiras, mas, até hoje a sociedade patriarcal continua

57 Para mais informacdes ver em: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), 2023.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/politica-nacional-de-cuidados-visa-diminuir-a-desigualdade-
de-genero-no-mundo-do-trabalho>. Acesso em: 03 jun. 2024.
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perpetuando as desigualdades no que concerne aos sexos. Nesse sentido, quando

analisamos o processo de formacdo profissional e o processo de escolarizacao,

Bradley afirma:

Isso continua a ser uma ‘for¢a’ ainda hoje direcionando meninos e meninas
para as carreiras apropriadas. Assim, as verdadeiras culturas da divisdo
sexual do trabalho, entdo continuam o processo, ajudando a perpetuar
nocdes de identidades sexuais distintas, o que trabalho para homem e o que
trabalho para mulher. Isso é poderoso e deforma a ambos, homens e
mulheres (1989, p. 229).

A ideologia dominante de mundo, representada pelas autoridades eclesiais,
intelectuais e politicas, sustentou durante séculos a crenca de que as mulheres eram
intelectualmente inferiores aos homens e por isso ndo precisariam receber qualquer
tipo de instrucdo formal. Mentalidade que predominou muito tempo na Europa, nos
paises ibéricos e, por consequéncia, no Brasil. Durante o periodo colonial, as raras
escolas para meninas que existiam aqui — geralmente estavam ligadas aos conventos
— ensinavam costura, bordado, higiene feminina, dentre outros afazeres necessarios

a uma mulher “casadoira’™8

Foi preciso muito esfor¢o e muita luta para que a educacao feminina fosse além
de uma instrucdo de boas maneiras voltada para o lar. Nesse sentido, a importancia
da despatriarcalizacdo das politicas publicas estd exatamente no sentido da
desnaturalizacdo da ideologia patriarcal de uma sociedade que ndo enxerga as
mulheres como sujeitos, mas como objetos, “maquinas de cuidar’. Portanto, “O
capitalismo utiliza as relacdes de género para produzir um exército de reserva,
enguanto elas realizam trabalho ndo pago em suas casas como forma de manter as
corporacgoes” (Peet; Hartwick, 2015 apud Butzke et al., 2020, p. 119). Sendo assim,
Varanda aponta a seguinte proposta de analise:

[...] por uma perspectiva de género eurocéntrica e aliada a ideologias
neoliberais ao buscar a identificagao de habilidades, supostamente femininas

58 Termo utilizado no século XIX para se referir as mogas das classes abastadas que recebiam uma
educacgao exclusivamente voltada para as atividades a serem desenvolvidas no espago doméstico,
cuja intengao era prepara-las para o casamento. Uma mulher bem instruida e que desempenhava
os afazeres domésticos com muita destreza eram habilidades necessarias para as mogas que
desejavam um bom casamento. Vale ressaltar que até o inicio do século XX apenas as mulheres
das classes abastadas tinham acesso a educagao formal. Para mais informagbes sobre o assunto
ver em: LOURO, G. L. Mulheres na sala de aula. In: DEL PRIORI, M. (Org.) Histéria das Mulheres
no Brasil. Sd0 Paulo: Unesp — Contexto, 2000.
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(culinaria, artesanato/costura, cabeleireira, manicure), que possam ser
empresariadas ou tornadas produtivas sob os moldes convencionais. Ainda
que, em muitas situagdes, possa estar circunscrito a estas atividades, o
trabalho feminino pobre e negro em favelas e bairros de lata%® integra um
sistema de reprodugéao social da vida cuja esséncia nao € dada pelo alcance
de padrées de produtividade e pelas hierarquias e divisdes sociais capitalistas
classicas. Estas diretrizes entram em contradicdo com logicas de
reciprocidade e compartilhamento, sob as quais sdo criadas estratégias
redistributivas e lagos de sociabilidade, fundamentais a expansido da
autonomia econémica e simbdlica das mulheres negras (Varanda, 2018, pp.4-
5).

Nessa perspectiva, reitero a discussédo abordada no capitulo anterior: qual o
sentido da escolha dos cursos na formacao/qualificacdo das alunas do Programa
Mulheres Mil? Atender a “Economia do cuidado” quando é ofertado cursos como
Cuidadora de Idosos, Cuidadora Infantil, Recepcionista, Artesanato, Culinaria, etc.
cuja intencao € a identificagdo de habilidades “supostamente femininas” para atender
as demandas da sociedade patriacal-capitalista? Dessa maneira, visualiza-se a
imagem da mulher como reprodutora, cuidadora de criangas e idosos e responsavel
pelos afazeres domésticos, conforme tem sido naturalizado durante séculos. Dessa
forma, corrobora-se o posicionamento de Lascoumes e Le Gales, que defendem que
“os instrumentos constituem uma forma concentrada de conhecimento sobre o
controle social e as formas de exercé-los, como é o caso da manutencao do segmento

feminino em ocupacgdes relacionadas a reprodugao social” (2007, p. 18).

Observamos que, geralmente, num equivocado julgamento de valor social, o
trabalho das mulheres no contexto da “Economia do cuidado” é considerado “leve”,
“‘insignificante”, caracterizado como uma “ajuda” a familia. Ao longo do processo
histérico, as mulheres tém sido responsabilizadas pelas “obrigagdes” familiares,
“trabalho este ndo remunerado, realizado para os outros membros da familia,
considerado de secundaria importancia e, portanto, um trabalho invisivel, feito ndo
para si, mas para 0s outros, sempre em nome da natureza, do amor e do dever
maternal” (Arruda, 1998, p. 56).

59 “Nomenclatura utilizada em Portugal para se referir a bairros pobres e ocupag¢ées em solo urbano

com caracteristicas semelhantes as das favelas no Brasil” (VARANDA, A. P. de M., 2018, p. 5). A
autora fez uma pesquisa centrada em uma analise comparativa entre Brasil e Portugal. Para mais
informagdes ver em: VARANDA, A. P. de M. Género e pequenos negocios em periferias urbanas
brasileiras e portuguesas. Tese (Doutorado em Geografia), Universidade Federal Fluminense,
2018.



Visto que, “Quando se analisa a construcao cultural do papel da mulher e sua
condicao subalterna é preciso delimitar qual o conceito de cultura abordado. Nesta
perspectiva é enfocada a cultura como modo de vida social e historicamente
construido” (Farias; Fernandez, 2013, p. 108). Tal concepc¢ao remete a uma divisao
tradicional do trabalho com base no género, que contribui para perpetuar “a
manutencdo de mulheres em profissdes e funcées de mercados informais, muitas
vezes ausentes de vinculos e cobertura dos sistemas de seguridade social”’

(Carpenedo, 2011; Gois, 2016 apud Corcetti; Souza; Loreto, 2018, p. 926).

A “Economia do cuidado” e a demanda pela formacéao
profissional/escolarizacdo das mulheres estao intrinsecamente ligadas, pois ao fazer
uma analise historica remete ao longinquo século XIX, pois a isto se vinculava a
modernizagdo da sociedade, a “higienizagdo”®® da familia, a adequacdo as normas
sociais de boa conduta e a construgdo de uma patria de jovens “educados”. O futuro
do pais apontava para um ideal de civilizacdo que so seria alcancado através da
escolarizacdo em massa e 0 papel feminino possuia direta e indiretamente uma
importancia basica: para a sociedade da época, no exercicio da maternidade estava
tacitamente incluida o cuidado e a instrucéo dos filhos. E, ainda que as reivindicacdes
por uma educacdo feminina viessem a representar um ganho para as mulheres, sua

educacao continuava a ser justificada por seu destino de mae.

Nesse sentido, Louro aponta a relacdo entre a escolarizacdo das mulheres no

Brasil e o trabalho do cuidado:

Em boa parte das regides do pais nas primeiras décadas do século XX, cada
vez mais se podia distinguir uma rede de ensino formal, havia escolas
certamente em maior niumero para meninos, mas também para meninas;
fundadas por congregacdes religiosas femininas ou masculinas, mantidas por
entidades laicas ou por leigos, mas uma coisa estava bem definida:
professores para meninos e professoras para meninas. Assim, ler, escrever,
contar e saber a doutrina cristd consistia os primeiros ensinamentos para
ambos os sexos; mas logo algumas distingdes apareciam: para meninos,
nogdes de geometria e para as meninas, bordado e costura (2000, p. 444).

60 Campanhas médicas e higienistas do século XIX incentivavam a educac¢éao feminina na perspectiva
de formar uma mae bem instruida, mais preocupada com o cuidado, criagao e instrugdo dos seus
filhos. Habilidades que passavam a ser exigidas diante da necessidade de modernizagédo e
progresso na formagédo da nagdo brasileira. Para mais informagdes sobre a tematica ver em:
SCHWARCZ, L. M. O espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questédo social no Brasil —
1870-1930. Sao Paulo: Cia das Letras, 1993.
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Nessa perspectiva, a formagao escolar com vistas a um futuro profissional néo

foi, ao longo dos séculos, um aspecto valorizado para as mulheres. Reflexo da
distingao social feita entre a ideia do “ser feminino” e “ser masculino” no que dizia
respeito aos papéis sociais e “capacidades” estabelecidas, este é um fato
marcadamente notavel. Em geral, a invisibilidade do trabalho feminino em diversos
setores/areas da sociedade sustentou historicamente o argumento da n&o legitimacao
do trabalho assalariado das mulheres nestas areas/setores. Paulatinamente,
argumento que parecia um tanto enfraquecido diante do que historicamente se
apresentou: mulheres das classes mais baixas sempre experimentaram de alguma

forma a participagdo no mundo do trabalho, de maneira informal ou formal de trabalho.

Dessa maneira, despatriarcalizar as politicas publicas voltadas as mulheres se
apresenta como uma estratégia dirigida a valorizacdo das proéprias identidades das
mulheres. E ndo pelo que € imposto pela sociedade patriarcal-capitalista, no momento
em que estabelece quais sdo as suas vocacdes, capacidades e habilidades. Qual o
impacto social disso, quando as aptiddes, potencialidades e os talentos séo
estabelecidos a partir das préprias identidades, autonomia e empoderamento,
especialmente das mulheres em situacao de vulnerabilidade social? Nesse sentido, a
economia solidaria, quando analisada a fundo, em suas caracteristicas, apresenta a
sororidade como base para o funcionamento, o seu desenvolvimento. Reconhecivel,
neste contexto de estudo, juntamente com a sua expressiva identidade
regional/cultural. Dessa maneira, funciona como um tipo de economia matrilinear, que
se aproxima de um modelo econdmico feminista. Nesse sentido, Nobre faz a seguinte
analise:

Os valores que movem o homus economicus derivam, segundo a economia
neoclassica, da escassez de recursos existente na sociedade. Na competigao
por esses recursos, cada individuo se torna o mais eficiente possivel. Essa
competigdo vai organizando a sociedade de mercado por meio de uma mao
invisivel. Para as economistas feministas existem outros valores regulando
as relagbes econdmicas. Por exemplo, a reciprocidade. Uma primeira

impressdao que temos €& de que a reciprocidade teria um valor positivo
associado ao género feminino (2002, pp. 12-13).

Politicas publicas feministas e economia solidaria € ponto de conexao
imprescindivel no contexto desta pesquisa por tratar-se de uma importante via ao
empoderamento feminino. Por isso, tal conexdo se apresenta como importante

parametro para - criando as pontes necessarias para que as mulheres incrementem
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seu potencial produtivo - a implementacédo de tais politicas sociais no sentido do

empoderando econémico como sindnimo de autonomia financeira e o resgate da
identidade cultural das mulheres invisibilizadas pelos espacos de poder. Ou seja,
mulheres que vivem em situacdo de vulnerabilidade e invisibilidade social®l. Sédo os
grupos sociais que recebem menos (sdo mulheres pardas e negras) e que precisam
de mais atenc