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Fonte: Autoria préria (2023).

N&o posso respirar, NAo posso mais nadar

a terra esta morrendo ndo da mais pra plantar
se plantar ndo nasce, se nascer nao da

até pinga da boa é dificil de encontrar.

Cadé a flor que estava aqui?
poluigdo comeu.

O peixe que é do mar?

poluigdo comeu.

O verde onde é que esta?
poluigdo comeu.

Nem o Chico Mendes sobreviveu.

Luiz Gonzaga, 1978.
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RESUMO

Aindustria de petréleo e gas, impulsionada pela demanda global por energia, é considerada forgca motriz
para o desenvolvimento econémico de um pais. No entanto, essa atividade econdmica € caracterizada
por desafios associados aos riscos e impactos ambientais, sociais, econémicos e culturais, que
reverberam nas comunidades e ecossistemas. Esses riscos podem se manifestar a partir de
vazamentos, explos@es ou falhas de seguranca, provocando impactos como poluigdo do mar e praias,
contaminacdo do ar e extingcdo de espécies nativas. Neste cenario, pesquisadores tem direcionado
suas pesquisas ao estabelecimento de uma cultura de gestdo ambiental no Brasil, ao passo que tem
enfrentado situacdes de crise de forma despreparada, que envolve impactos nas comunidades e no
meio ambiente. Dessa forma, o reconhecimento da Geografia Socioambiental nas discussdes
interdisciplinares é essencial para a compreensao dos impactos ambientais e sociais, visando proteger
0 meio ambiente e preservar a biodiversidade pensando no futuro da humanidade e do planeta. Nesse
contexto, o objetivo principal desta pesquisa é analisar os impactos socioambientais no municipio de
Madre de Deus — BA decorrentes dos acidentes provocados pelas atividades da indUstria de petréleo
€ gas, no municipio ou em areas préximas, no periodo de 2009 a 2023. A metodologia desenvolvida
neste trabalho compreende uma pesquisa exploratoria-descritiva e combina, principalmente, dois
métodos de investigacdo - documental e de campo. Na pesquisa documental foram identificados os
acidentes e os impactos, além da elaboragdo de uma matriz de impactos, a partir dos dados obtidos
nos relatérios inseridos nos processos administrativos tramitados nos 6rgdos ambientais estaduais e
municipais. A pesquisa de campo foi realizada através da observagdo, aplicacdo de entrevistas
semiestruturada e registros fotograficos, com objetivo de coletar informacdes sobre os possiveis
impactos socioambientais no municipio. Tais etapas foram executadas tomando como base os
impactos socioambientais e levando em considera¢@o a ocorréncia dos acidentes e as medidas
mitigatdrias, a comunicacao entre os atores, e a fiscalizacé@o e prote¢cdo ambiental na area de estudo,
culminando na elaboracdo da viséo integrada dos impactos socioambientais. Esta visdo integrada
reforca a importancia de entender a relacdo complexa entre homem-natureza e fornece uma
compreenséao holistica dos dados coletados e analisados, destacando a importancia dos Geografos
nas investigac@es dos riscos e impactos socioambientais decorrentes das a¢8es antrépicas, que pode
contribuir na formulacéo de estratégias futuras de mitigacdo e politicas ambientais mais eficazes para
evitar cenérios de acidentes.

Palavras-chave: Geografia Socioambiental; Madre de Deus; Industria; Petroleo e Géas; Acidentes;
Impactos Socioambientais.



ABSTRACT

The oil and gas industry, boosted by global demand for energy, is considered a driving force behind a
country's economic development. However, this economic activity is characterized by challenges
associated with environmental, social, economic and cultural risks and impacts, which have an impact
on communities and ecosystems. These risks can manifest as leaks, explosions or safety failures,
causing impacts such as pollution of the sea and beaches, air pollution and the extinction of native
species. In this scenario, researchers have directed their research to establishing a culture of
environmental management in Brazil, while facing crisis situations without preparation, which involves
impacts on communities and the environment. Therefore, the recognition of socio-environmental
geography in interdisciplinary discussions is essential for understanding environmental and social
impacts, in order to protect the environment and preserve biodiversity, thinking about the future of
humanity and the planet. In this context, the main objective of this research is to analyze the socio-
environmental impacts in Madre de Deus — BA resulting from accidents caused by oil and gas industry
activities, in the municipality or in nearby areas, from 2009 to 2023. The methodology developed in this
work comprises exploratory-descriptive research and mainly combines two research methods -
documentary and field research. The documental research identified accidents and impacts, as well as
developing a matrix of impacts, based on the data obtained from the reports included in the
administrative processes carried out by the state and municipal environmental agencies. The field
research was conducted through observation, the application of semi-structured interviews and
photographic records, with the aim of collecting information on the possible socio-environmental impacts
in the municipality. These steps were executed on the basis of socio-environmental impacts and taking
into account the occurrence of accidents and mitigation actions, communication between stakeholders,
and environmental monitoring and protection in the study area, culminating in the development of an
integrated view of socio-environmental impacts. This integrated vision emphasizes the importance of
understanding the complex relationship between human and nature and provides a holistic
understanding of the data collected and analyzed, highlighting the importance of Geographers in
investigating socio-environmental risks and impacts resulting from anthropic actions, which can
contribute to the formulation of future mitigation strategies and more effective environmental policies to
avoid accident scenarios.

Key words: Socio-environmental Geography; Madre de Deus; Industry; Oil and Gas; Accidents; Socio-
environmental Impacts.
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1. INTRODUCAO

Atualmente é fundamental reconhecer que a globalizacdo pode gerar desafios
e conflitos, como a perda de identidade cultural em um determinado local, ao exercer
a sua soberania na ocupacdo desses espacos, impondo padrbes e regras nos
processos produtivos e de gestdo, para atender ao modelo de consumo (Tomasoni,
2008).

A sociedade p6s-moderna encontra-se suscetivel a ocorréncia de acidentes ou
desastres, devido a perigos naturais e tecnolégicos, em que € demandada uma gestao
ambiental organizada para prevenir a ocorréncia dos eventos, bem como mitigar seus
efeitos. A ocorréncia de grandes eventos como o vazamento de produto quimico de
uma usina de pesticidas localizada em Bhopal na india (1984), que levou a morte de
mais de 5.000 pessoas; a explosao do reator da usina nuclear de Chernobil, (1986),
gue teve 31 fatalidades e 116.000 pessoas afetadas diretamente logo apos o acidente
(Llory; Montmayeul, 2014); as explosdes e incéndios na plataforma petroleira Piper
Alpha, no mar do Norte, (1988), que provocaram a morte de 167 pessoas; e a explosao
da plataforma Deepwater Horizon no Golfo do México (2010) durante a perfuracao de
um poco de petréleo, que provocou um derramamento de 6leo, com impactos na vida
marinha e nas comunidades costeiras (Avila; Santino; Cerqueira, 2021), evidenciam
gue acidentes decorrentes de diferentes atividades industriais de risco podem gerar
impactos significativos que variam de um acidente para outro.

O setor da industria de petréleo e gas, impulsionada pela demanda global por
energia, € considerada forca motriz para o desenvolvimento econémico de um pais.
No entanto, € caracterizada por desafios associados aos riscos de vazamentos,
explosbes ou falhas de seguranca, que podem provocar impactos como poluicdo do
mar e praias, contaminacdo do ar e extincdo de espécies nativas nos setores
ambientais, sociais, econdmicos e culturais, que reverberam nas comunidades e
ecossistemas (Serbeto, 2018).

Dessa forma, percebe-se que apesar das atividades industriais promoverem o
desenvolvimento econémico de uma regido, estas podem desencadear impactos

negativos. Nesse contexto, € importante encontrar mecanismos eficientes para

prevenir e mitigar os impactos e fazer com que a globalizagdo seja um processo
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positivo para os individuos ao considerar a instalagdo de industrias e 0s respectivos
processos desenvolvidos no espac¢o geogréafico (Tomasoni, 2008).

Na busca de evitar a ocorréncia de impactos com extensdes nacional, regional
ou local, no Brasil existe uma estrutura legal que contempla as trés esferas
administrativas: Federal, Estadual e Municipal, representadas inicialmente pela
Constituicdo Federal pelos planos diretores e programas voltados a protecao do meio
ambiente e a sociedade (Brasil, 1988a). Esses instrumentos propdem diretrizes para
a implementacédo de politicas publicas sustentaveis na busca por um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico do pais, preservacdo ambiental e mitigacdo na
ocorréncia de acidentes. Nessa perspectiva, a Lei Complementar n°® 140 de 2011
estabelece termos de cooperacao entre as esferas governamentais, na definicdo de
competéncias pertinentes a protecdo dos recursos naturais, meio ambiente e
biodiversidade (Brasil, 2011a).

Enquanto, as consequéncias globais da atividade humana s&o abordadas
diante do senso critico, o entendimento do problema induz os cidaddos para a
mobilizacdo popular em torno de caminhos para a sustentabilidade (Leach, 2013).
Neste cenario, pesquisadores tem direcionado suas pesquisas ao estabelecimento de
uma cultura de gestéo de risco no Brasil, ao passo que tem enfrentado situacdes de
crise de forma despreparada (Almeida; Pascoalino, 2009), que envolve riscos as
comunidades e ao meio ambiente.

Atualmente, os impactos das atividades humanas no meio ambiente e na
sociedade tém exacerbado a crise ambiental tornando esse tema uma preocupacao
urgente e de escala global, tendo em vista que as mudancas ambientais sao
dindmicas e podem ultrapassar os limites locais e regionais. Portanto, uma abordagem
integrada faz-se necesséario para enfrentar esses desafios e promover um
desenvolvimento sustentavel que respeite os limites naturais do planeta, buscando
uma relacado equilibrada entre as necessidades humanas e a conservacao ambiental
(Silva; Lima, 2013).

O municipio de Madre de Deus possui caracteristicas fisicas geograficas que
potencializam a existéncia de atividades econdmicas do setor de petréleo e gas e
turismo, que requerem a existéncia de terminais portuarios para o embarque e
desembarque de cargas e passageiros. Nesse contexto, propde-se analisar os

impactos socioambientais que atingiram o municipio, decorrentes de acidentes
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provocados pelas atividades da indUstria de petroleo e gas que existem no municipio
e no seu entorno.

Considerando a necessidade da atencao para a reducao dos impactos e suas
consequéncias, e a atuacdo das instituicbes responsaveis pela seguranca da
populacédo durante e ap0s os acidentes, assim como o conhecimento desta sociedade
diante dos acidentes decorrentes das atividades petroliferas na regido, a pergunta
desta pesquisa é: Como se configuram os impactos socioambientais em Madre de
Deus - BA ocasionados pelos acidentes decorrentes das atividades da industria de
petréleo e gas?

Este trabalho esta alinhado as pesquisas realizadas pelo Programa de Pés-
Graduacédo em Geografia da Universidade Federal da Bahia, visto que, destaca a
relevancia da investigacdo dos impactos socioambientais, a partir da interpretacdo e
analise dos relatorios inseridos nos processos administrativos e pesquisa de campo,

apresentando uma viséo integrada dos impactos socioambientais.

1.1. AREA DE ESTUDO E RECORTE TEMPORAL

A area de estudo é o municipio de Madre de Deus situado no estado da Bahia.
Este municipio faz parte da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), € composto por
quatro ilhas e faz parte da Area de Protecdo Ambiental na Baia de Todos os Santos.
A Figura 1 apresenta o mapa de localizagdo do municipio que possui como
coordenadas geograficas central: 12°44’27” de Latitude Sul e 38°37°15” de Longitude
Oeste (SEI, 2013).

A ocorréncia de acidentes decorrentes das atividades da industria de petréleo
e g&s no municipio ou em &reas proximas tornou-se publica através de publicacdes
em midias eletrbnicas e escritas, e da fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, municipais
e estaduais, que resultaram em processos administrativos. Desta forma, o periodo
temporal selecionado para esta pesquisa compreende os anos de 2009 a 2023, devido
a disponibilidade de informagéo sobre os acidentes ocorridos na area de estudo ou

em areas proximas, que provocaram impactos socioambientais no municipio.
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Madre de Deus — BA.
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos socioambientais existentes no municipio Madre de Deus
decorrentes dos acidentes provocados pelas atividades da industria de petréleo e gas

NO municipio ou em areas proximas no periodo de 2009 a 2023.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Identificar os acidentes decorrentes das atividades da industria de petréleo e gas
em Madre de Deus ou em areas préximas que atingiram o municipio, no periodo
de 2009 a 2023;

e Descrever os impactos que atingiram Madre de Deus devido aos acidentes
decorrentes das atividades da industria de petréleo e gas, a partir da pesquisa
documental no periodo de 2009 a 2023;

e Elaborar uma matriz de impactos considerando os fatores de impactos e os tipos
de acidentes inseridos nos processos administrativos identificados na pesquisa

documental;
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e Coletar informacGes sobre a ocorréncia de acidentes e medidas mitigatorias,
comunicacao, fiscalizacdo e protecdo ambiental e impactos socioambientais dos
acidentes decorrentes das atividades da industria de petrdleo e gas no municipio,
através da pesquisa de campo;

e Elaborar uma viséo integrada dos impactos socioambientais identificados a partir

das pesquisas documental e de campo.

1.3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho é composto por seis capitulos. Inicialmente é apresentada a
introdugdo, contemplando a contextualizacao e justificativa, a &rea de estudo e recorte
temporal, e os objetivos geral e especificos do trabalho. O segundo capitulo &
caracterizado pela revisao de literatura apresentando a Geografia Socioambiental e
conceitos importantes como riscos e impactos, e gestao e legislacdo ambiental. No
terceiro capitulo séo apresentadas caracteristicas da area de estudo relacionadas aos
aspectos ambientais e sociais, além da presenca da industria de petroleo e gas no
municipio. No quarto capitulo é apresentada a abordagem metodolégica adotada para
o desenvolvimento deste trabalho que inclui as pesquisas documental e de campo.
No quinto capitulo séo apresentados os principais resultados obtidos pelas pesquisas
documental e campo, além das discussdes destes, culminando em uma visdo
integrada. Por fim, no sexto capitulo sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa,

limitacOes e propostas para trabalhos futuros.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Nesta secao sdo apresentados os principais autores que discutem a Geografia
Socioambiental e conceitos importantes como riscos e impactos, e gestéo e legislacao
ambiental, que contribuem para o desenvolvimento e interpretacdo da matriz de
impactos e visao integrada dos impactos socioambientais presentes no municipio de
Madre de Deus decorrentes dos acidentes das atividades da industria de petréleo e

gas, no periodo de 2009 a 2023, ocorridos no municipio ou em areas proximas.

2.1. ABORDAGENS GEOGRAFICAS NA ANALISE SOCIOAMBIENTAL

Lage (2002) discute que a Geografia se caracteriza por entender como a
sociedade produz e organiza 0 espaco em que vive, OuU seja, a maneira como 0s seres
humanos se adaptam e transformam o ambiente ao longo do tempo, diferenciando
essa disciplina das demais ciéncias. Enquanto, Carneiro (2023), estuda a interacao
entre a sociedade e a natureza no espaco geografico, apresentando os conflitos que
surgem ao longo do tempo devido aos interesses econdmicos, competicdo por
recursos naturais, ocupacgdo desordenada dos territorios e a falta de conscientizacdo
ambiental.

No final do século XIX surgiu na Alemanha com Friedrich Ratzel uma corrente
do pensamento geografico conhecida como Determinismo. Essa perspectiva
considerava que as caracteristicas fisicas do espaco geografico, tais como relevo,
clima, hidrografia e vegetacdo, exerciam influéncia direta sobre a vida humana, ou
seja, defendia-se que o meio natural desempenhava um papel determinante na
adaptacdo das acdes, comportamentos e organizacdo das sociedades humanas
(Marcelino; Volpato, 2021). No mesmo periodo na Franga surgiu uma outra corrente
geografica conhecida como Possibilismo, sendo um dos seus representantes o
pensador e gedgrafo Paul Vidal de La Blache. Contraria ao Determinismo, a tese
Possibilista disserta acerca da capacidade do homem, com o dominio sobre a
natureza e com o uso do aparato tecnoldgico, em alterar os ambientes de acordo com
a sua necessidade (Fabricio; Araudjo; Mendes, 2023).

De acordo com Clemente (2007), o pensamento possibilista prevalece até os
dias atuais, principalmente devido ao crescente desenvolvimento tecnoldgico, sendo

observado nos modelos de exploracdo dos recursos naturais que sao planejados e
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adaptados para atender as demandas do consumo globalizado. No entanto esta
abordagem destaca os aspectos humanos e sociais, marginalizando os aspectos
fisicos, o que pode resultar em uma analise incompleta e insuficiente ao se considerar
guestBes ambientais e a sustentabilidade a longo prazo.

Estudos sobre o ambiente a partir da década de 60, no século XX, trouxeram
novos paradigmas para o debate na Geografia Fisica em consequéncia dos impactos
provocados pela intensidade das atividades humanas no ambiente, dos discursos
sobre o fim dos recursos naturais e do pensar sobre o futuro do planeta Terra. Nesse
contexto, a partir do avanco das pesquisas e dos métodos cientificos foi possivel medir
o grau de influéncia da acdo do homem antes, durante e depois de sua intervencgao,
pesquisar a evolucao das paisagens e abrir caminhos para uma abordagem integrada
dos problemas ambientais (Gregory, 1992). Dessa forma, essa area do conhecimento
passou a incorporar a visdo holistica da Teoria dos Sistemas, na qual Sotchava se
embasou para construir a Teoria Geral dos Sistemas, que por sua vez, inspirou
Bertrand a desenvolver a Analise Integrada da Paisagem (Medeiros; Oliveira; Diniz,
2018).

Santos (1986) reconhece que o espaco é mais do que uma localizacao fisica
devido a complexidade da interpretacao do histérico de multiplos eventos decorrentes
da acdo humana, tornando-se dificil defini-lo na Geografia. Desse modo, é necessario
entender a interacdo entre as atividades humanas, culturais e ambientais, que é
organizada por redes de interacbes complexas e dinamicas (Capra, 2006). Portanto,
estas discussdes convergem para a integracao dos fendbmenos naturais e biolégicos
aos antrépicos e vice-versa indo muito além de uma descricéo fisica dos ambientes.

Para Morin (2005) ndo existem solu¢cbes prontas para abordar as questdes
relacionadas a interacdo entre o homem e o0 meio ambiente, destacando a
necessidade de considerar a complexidade dessa relacdo para compreender o cerne
e a abrangéncia das questdes geradas pela sociedade, tornando essencial evitar uma
compreensao fragmentada. Nesse contexto, ao afirmar que “o homem é um ser
biolégico-sociocultural” (Morin, 2005, pag. 177), o autor refor¢ca que os seres humanos
devem ser entendidos por meio de varias dimensdes interligadas, em vez de uma
Unica perspectiva. Nesse momento, a hegemonia urbano-industrial global traz uma

natureza hibrida com um espaco totalmente alterado, sendo interessante que a o
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homem seja considerado como parte integrante da natureza nos estudos (Silva; Pinto,
2021).

Devido a necessidade de entender a integracdo complexa entre homem-
natureza, Marandola e Hogan (2004) destacam a importancia dos Geografos nas
investigacOes desta relacdo, além dos riscos e impactos socioambientais decorrentes
das acfes antropicas. Para tanto, a concepc¢do de Geografia Socioambiental aparece
como destaque para fundamentar esse estudo visto que tem como base a analise
integrada dos aspectos do objeto de estudo, entendendo-se a relacdo dialética entre
o fisico e o humano (Silva; Pinto, 2021). Portanto, € imprescindivel que a
fundamentacdo da andlise considere e compreenda as particularidades sociais e
ambientais de cada lugar, pois ao preservar as singularidades culturais, histéricas e
ecologicas, as intervencdes e pesquisas podem ser mais efetivas e sustentaveis.

Para Mendonca (2001) a Geografia Socioambiental se caracteriza por realizar
uma abordagem interdisciplinar que procura compreender as questdes ambientais,
mas também os impactos sociais e econdmicos, visando um equilibrio ecolégico e
social a longo prazo. Dessa forma, considera que:

O envolvimento da sociedade e da natureza nos estudos emanados de
problematicas ambientais, nos quais o natural e o social sdo concebidos
como elementos de um mesmo processo, resultou na construgdo de uma

nova corrente do pensamento geografico aqui denominada Geografia
Socioambiental (Mendonga, 2001, p.113).

Assim, as bases tedrico-metodolégicas que abordam a interacdo entre a
sociedade e a natureza e as relagdes entre o homem e as partes que compdem as
problematicas ambientais, seguindo o principio da sustentabilidade econémica, social
e ambiental, compdem uma corrente do pensamento geografico que relaciona as
guestdes da natureza com a sociedade, conhecida como a Geografia Socioambiental
(Mendoncga, 2001). Esta forma de investigar os fenbmenos na geografia, alcancou
maior visibilidade devido ao reconhecimento da complexidade das crises ambientais
(Alves; Avelar, 2021).

Na analise e tratamento das questdes socioambientais, séo integradas
diferentes visbGes e interesses de especialistas, gestores publicos, representantes
empresariais e populacao afetada e ndo afetada, em um diadlogo de saberes multi e
transdisciplinar, caracterizando a geogréfica socioambiental como transversal (Costa,

2017). Portanto, o emprego de uma andlise integrada como agente ativo no
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entendimento das transformacdes da sociedade e nas representacdes espaciais, bem
como o paradigma ambiental (Fernandes; Sampaio, 2008), reafirma a importancia de
proteger 0 meio ambiente e preservar a biodiversidade de forma holistica e

sustentavel pensando no futuro da humanidade e do planeta.

2.2. RISCOS E IMPACTOS

A partir da perspectiva dos geodgrafos, o risco é considerado como uma
condicdo relacionada ao futuro, a incerteza e a inseguranca, o qual pode ser
conceituado como a probabilidade de um fendmeno danoso ocorrer tanto de forma
natural como antropica (Marandola; Hogan, 2004; Avila et al., 2016). J& Veyret (2007)
traz um conceito mais relacional para o risco de uma provavel catastrofe,
classificando-o0 como um objeto social dependente da percepc¢éo de uma comunidade
ou individuo. Segundo Cerqueira (2020 p. 237) “nao existe risco zero”, 0s riscos nao
podem ser vistos como algo natural ou inevitavel pois sdo construidos ao longo do
tempo e sdo moldados por interesses politicos e econdmicos, transformando
incertezas em oportunidades de lucro criando produtos e servigcos que contribuem na
minimizacdo desses riscos, dessa forma € possivel analisar como a sociedade e as
dindmicas do mercado moldam nossa interpretacéo do risco.

Ja o termo vulnerabilidade refere-se ao potencial de aumento ou diminui¢cdo do
risco, caracterizado pela suscetibilidade dos sistemas sofrerem danos provenientes
de ameacas internas e externas e o potencial de recuperacao pos-evento (Einarsson;
Rausand, 1998). Portanto, a unido de fatores como infraestrutura, recursos, situacao
econdmica, atividades produtivas, percepcao de risco e comunicacao determinam a
capacidade de prevencao e resposta das comunidades a superacgao de crises (Veyret,
2007; Santos; Rocha, 2015).

As situacbes de risco para 0 meio ambiente e a vulnerabilidade das
comunidades, sejam de origem natural, como enchentes e furacfes, que estdo fora
do controle humano, ou resultantes de ac¢Bes antropicas, como Sucessivos
derramamentos de petréleo, intensas atividades industriais e poluicdo atmosférica,
levam a possibilidade de degradacéo dos ambientes fisico, biético, natural, construido
e social, aléem de apresentar consequéncias irreversiveis ao meio ambiente afetando
a qualidade de vida no planeta Terra (Euzebio; Rangel; Marques, 2019; Machado;
Garrafa, 2020)
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Tais consequéncias sdo consideradas impactos, visto que de acordo com
Santos (2004, p. 110), é caracterizado por toda alteracdo observada no meio, que
comprometa o equilibrio dos sistemas naturais ou antropizados, resultado das acdes
humanas ou de eventos naturais. Dessa forma, as atividades da indlstria de petréleo
e gas podem gerar impactos que afetam as comunidades localizadas nas
proximidades de suas instalagdes, incluindo impactos ambientais, sociais,
econdmicos e culturais (Martins et al., 2015).

O conceito de impacto ambiental definido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é importante pois este € o principal érgdo normativo ambiental
do Brasil que estabelece diretrizes e regulamentos que orientam as politicas publicas
e as praticas empresariais, principalmente atividades que podem gerar significativos
iImpactos ambientais. Conforme estabelecido pela Resolucdo CONAMA n° 001, de 23

de janeiro de 1986, no seu Art. 1°, define impacto ambiental como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saulde, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econémicas;
a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais (CONAMA, 1986, pag. 1).

Para Sanchéz (2006, p.32) o conceito de impacto ambiental é a “alteragcao da
gualidade ambiental que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais
provocada por acao humana”. Ja Martins, Escrivdo e Nagano (2015), entendem que
h& uma concordancia entre o conceito apresentado por Sanchéz e pelo CONAMA,
visto que “ambos enfatizam que o homem € o agente causador dos impactos e citam
as guestdes sociais”.

Vanclay et al. (2015), entendem que o conceito de "impacto social" é amplo
sendo vivenciado ou percebido de forma diferenciada tanto de maneira cognitiva
guanto fisica pelos diversos atores, empresas, agéncias governamentais ou
comunidades, que sdo afetados pelos impactos causados por projetos. Além disso,
estes autores consideram que 0s impactos ambientais também devem ser
compreendidos como impactos sociais onde muitas vezes a subsisténcia humana
depende do meio ambiente pois possui conexdes com os locais afetados pela

instalacdo dos empreendimentos. Nesse sentido, impactos sobre a salde, a perda de
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patriménio cultural e a reducdo da biodiversidade também podem ser classificados
como impactos sociais pois envolvem elementos valorizados pelas comunidades.

Vanclay et al. (2015), entendem que o conceito de "impacto social" € amplo,
sendo vivenciado ou percebido de forma diferenciada tanto de maneira cognitiva
guanto fisica pelos diversos atores, empresas, agéncias governamentais ou
comunidades. Além disso, estes autores consideram que o0s impactos ambientais
também devem ser compreendidos como impactos sociais, haja vista que a
subsisténcia humana depende do meio ambiente por possuir conexdes com os locais
afetados pela instalacdo dos empreendimentos. Nesse contexto, o termo “sécio”
aparece, entao, conectado ao termo “ambiental’” como forma de destacar o necessario
envolvimento da sociedade enquanto sujeito, elemento, né fundamental da rede de
processos referentes a problematica ambiental contemporanea (Mendonca, 2001, p.
117). Desse modo, é necessario entender a interacdo entre as atividades humanas,
culturais e ambientais, que é organizada por redes de interacbes complexas e
dindmicas (Capra, 2006), para compreender 0s impactos socioambientais.

Vanclay (2003) desenvolveu um documento intitulado “Principios
Internacionais para Avaliagdo de Impacto Social’, que serve como um guia para a
avaliacao e gestao de impactos sociais em projetos e define os impactos sociais como
mudancgas que ocorrem em um ou mais dos seguintes aspectos, como:

* 0 modo de vida das pessoas — isto €, como elas vivem, trabalham, se
divertem e interagem umas com as outras no dia a dia;

* sua cultura — isto é, suas crencas, costumes, valores e linguagem ou dialeto
compartilhados;

* sua comunidade — sua coesao, estabilidade, carater, servicos e instalacoes;
* 0s seus sistemas politicos — a medida em que as pessoas conseguem
participar nas decisfes que afetam as suas vidas, o nivel de democratiza¢éo
gue esta a ocorrer e 0s recursos disponibilizados para esse fim;

* seu ambiente — a qualidade do ar e da agua que as pessoas usam, a
disponibilidade e a qualidade dos alimentos que comem; o nivel de perigo ou
risco, poeira e ruido a que estdo expostos; a adequagao do saneamento, sua
seguranca fisica e seu acesso e controle sobre o0s recursos;

* sua saude e bem-estar — sadde € um estado de completo bem-estar fisico,
mental, social e espiritual e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade;

* 0s seus direitos pessoais e de propriedade — especialmente se as pessoas
forem economicamente afetadas ou sofrerem desvantagens pessoais que
podem incluir uma violacéo das suas liberdades civis;

* seus medos e aspiragdes — suas percepc¢des sobre sua segurancga, seus

medos sobre o futuro de sua comunidade e suas aspiracdes para seu futuro
e o futuro de seus filhos. (Vanclay 2003, p.8)
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Dessa forma, tanto a Resolucdo CONAMA 001 (1986), quanto aos principios
defendidos por Vanclay (2003) possuem pontos de vista em comum, como a ideia de
gue os impactos sociais e ambientais estéo interligados e que qualquer alteracdo no
meio ambiente pode ter repercussdes sociais significativas. Ambos reconhecem que
o impacto ambiental ndo se limita a mudancas ambientais, mas também sociais e
econdbmicas das pessoas. Além disso, o valor atribuido aos impactos depende da
importancia que as pessoas atribuem aos diferentes aspectos do meio ambiente e da
comunidade, o que refor¢a a necessidade de uma abordagem integrada na avaliacao
de impactos.

Diante da relac&o entre os impactos sociais, ambientais e econémicos a matriz
de impactos socioambientais se apresenta como uma ferramenta que permite
identificar e avaliar de maneira clara os diversos impactos gerados por um

empreendimento ou atividade (Santos, 2004).

2.2.1. Matriz de Impactos

A avaliacdo do impacto compreende a interpretacdo qualitativa e quantitativa
das mudancgas ecologicas, sociais, culturais e estéticas no meio ambiente, que deve
ser realizada de forma organizada, com critérios previamente definidos e por uma
equipe de planejamento (Santos, 2004).

Esse processo envolve a andlise dos agentes causadores e dos danos
resultantes, os quais sao categorizados em termos como agao, processo, impacto,
contaminacgdo ou poluicdo. Os impactos ambientais podem ser classificados em dois
tipos: os impactos efetivos, que sdo aqueles que ja estdo acontecendo e podem ser
comprovados por observacdes diretas ou tecnologias de monitoramento, e 0sS
impactos provaveis, que que ainda ndo se manifestaram, mas tém a probabilidade de
acontecer com base nos indicios observados em campo ou anélises prévias (Santos,
2004).

No Quadro 1 sao listados e descritos os tipos de impacto para cada aspecto a
ser abordado neste trabalho com base nos critérios adotados por Santos (2004).
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Quadro 1 - Classificagdo dos impactos segundo critérios propostos por Santos (2004)

Fator Tipo de Impacto Descricéo
Localizado Local de origem pode ser observado ou identificado
Fonte . Local de origem ndo pode ser observado ou
Difuso . o
identificado
. e Quando a acdo resulta na melhoria da qualidade de
Positivo ou benéfico . A X .
Valor ou um ou mais fatores ou pardmetros ambientais
sentido . Quando a acdo resulta em um dano a qualidade de
Negativo ou adverso . . X
um ou mais fatores ambientais
Direto Resultante da relacédo de causa efeito
Ordem ou _
origem Indireto Resultante de uma reagdo secundaria em relagéo a

acdo ou quando é parte de uma cadeia de reacfes

Local Quando a acéo afeta apenas o proprio sitio e suas
Extensio imediacdes

espacial . Quando o impacto se faz sentir além das imediacdes
Regional - 2 ~
do sitio onde se da a acdo
Sazonal Efeito se manifesta em determinada época do ano
Frequéncia Causal O efeito se manifesta aleatoriamente
Ciclico Manifesta em intervalos de tempo determinado

Fonte: Santos (2004).

De acordo com o quadro apresentado, a fonte define se o impacto € localizado
ou difuso; o sentido refere-se ao valor benéfico ou adverso do impacto; a origem trata
da posicdo do impacto numa cadeia de reacfes; a extensao determina a abrangéncia
da area atingida pelo impacto; a frequéncia define a sazonalidade do impacto. Para
Santos (2004, p 112), este conjunto de critérios permite a definicdo da dimenséo e
importancia dos impactos, sendo a magnitude representada pela intensidade de um
impacto, ou seja, a medida da variagdo de um ou mais parametros ambientais,
enguanto a importancia refere-se ao grau de significancia de um impacto em relacao
ao fator ambiental afetado.

De acordo com Santos (2004, p 115), as matrizes consistem em duas listagens
estruturadas em eixos perpendiculares (listagens de controle bidimensionais),
compostas por fatores do meio (como temas ou indicadores), o que possibilita a
interacdo entre os fatores dos eixos opostos e permite estabelecer o impacto. Essa
abordagem permite demonstrar indicadores do ambiente natural e aqueles do
ambiente antrépico, cada um posicionado em um dos eixos.

Apesar da Matriz de Impactos apresentarem desvantagens por nao

estabelecerem o principio de exclusdo de variaveis dependentes, ou seja, podem
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considerar um impacto por mais de uma vez e propiciarem apenas interacdes
primarias, ndo evidenciando seus efeitos secundarios, as matrizes fornecem uma
visdo global dos impactos e permitem constatar as situacées de maior ou menor
severidade, além de facilitar na avaliacdo de possiveis intervencdes ou mudancgas no
meio ambiente e auxiliar na escolha de alternativas menos impactantes (Santos,
2004).

2.2.2. Impactos dos Acidentes — IndUstria de Petréleo e Gas

Zorovich et al. (2015) destacam que com o0 avanco das tecnologias a
capacidade de acdo humana aumentou levando a integracdo complexa das
economias globais, gerando uma interdependéncia entre paises nas areas
econbmica, financeira e produtiva, portanto as empresas ao buscar vantagens
competitivas ao redor do mundo, dispersam suas atividades, como producédo e
comercializacdo, em diferentes regides para maximizar o valor dos seus produtos e
obter o maior lucro possivel. Em consonancia a este fato, Mercado et al. (2021)
destacam que a industria de petréleo e gas é importante para as economias globais,
pois essa atividade desempenha um papel significativo no Produto Interno Bruto (PIB)
de quase todos os paises.

A atividade de petroleo e gas, tanto no Brasil quanto no mundo, € de suma
importancia e abrange cinco etapas fundamentais em sua cadeia produtiva:
exploracdo, producédo, transporte, refino e distribuicdo (Lima et al., 2012). Estas
etapas sao classificadas em trés grupos de acordo com as atividades envolvidas: i)
exploracdo e producéo de petréleo e gas (Upstream); ii) transporte e armazenamento
de produtos e derivados de petréleo (Midstream); e iii) refino de petroleo, producéo de
derivados, distribuicdo, comercializacao e petroguimica (Downstream) (Zorovich et al.,
2015).

E importante identificar os perigos tecnoldgicos relacionados as atividades da
industria de petroleo e géas, pois apesar de apresentarem beneficios econémicos vém
acompanhados de significativos riscos de acidentes (Moreira; D’Almeida, 2018).
Acidentes séo ocorréncias inesperadas que acontecem de forma repentina e néo
intencional que sdo intrinsecas a determinadas atividades e condi¢cfes encontradas
inadequados (Areosa, 2021), como a falta de manutencéo, a existéncia de avaliagéo
de risco ineficiente, o uso de equipamentos, o treinamento insuficiente para 0s
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funcionarios ou colisbes de veiculos (Moreira; D'Almeida, 2018). De acordo com Avila,
Tomasoni e Souza (2023), os acidentes provocam diferentes impactos, isto é,
variados efeitos significativos aos individuos, ao patriménio e a natureza, 0s quais sao
negativos principalmente nas areas proximas onde esses acidentes ocorrem.

Na industria de petréleo e gas é possivel ocorrer acidentes em todas as etapas
da cadeia produtiva, sendo os mais graves provenientes das atividades de logistica,
seja por dutos ou navios petroleiros, gerando impactos nos locais de instalagdes ou
areas proximas (Moreira; D’Almeida, 2018; Freitas, 2021).

Mello e Oliveira (2022, p.173) denominam "infraestrutura logistica" como um
conjunto de ativos fisicos e instalacdes essenciais para 0 movimento de mercadorias,
como portos e aeroportos, rodovias, ferrovias, dutos e locais de armazenamento de
produtos. Vale ressaltar que a logistica ligada a atividades de petréleo e gas, nao se
limita a uma funcdo de apoio, mas constituem uma parte essencial da cadeia
produtiva, sendo imprescindivel planejamento e operagcdo para evitar acidentes e
consequentes impactos ambientais (Freitas, 2021). Portanto, destaca-se que a
atividade de logistica desempenha um papel crucial nesse setor, especialmente no
gue diz respeito a superacao de dificuldades associadas a distribuicdo de produtos
em regides distantes dos grandes centros urbanos (Lima et al., 2012; Cavalcanti et
al., 2021).

Destaca-se também que a exploragdo pela industria de petrdleo e gas envolve
atividades de elevados indices poluidores, em que os equipamentos utilizados séo
pouco eficientes sob a 6tica ambiental consumindo elevadas quantidades de agua e
energia, despejo de aguas contaminadas a céu aberto e liberacdo de gases nocivos
na atmosfera (Euzébio; Rangel; Marques, 2019). Nesse contexto a cadeia produtiva
de petréleo gera impactos ambientais, afetando a qualidade do ar e da 4gua, além do
solo, flora, fauna e seres humanos, que podem ficar expostos a ingestdao de
substancias potencialmente toxicas e com propriedades carcinogénicas (Silva; Pinto,
2021).

Os autores Llory e Montmayeul (2014, p.33), revelam que “esses acidentes tém
histéria”, e sdo “semeadores de inquietagdes”. O pensamento por tras dessa
afirmacdo leva a questionar que os acidentes alteram a sensacdo de seguranca e
motiva maior consciéncia dos riscos e impactos, e a busca por melhorias na seguranca

e na prevencéao de futuros acidentes. Ao entender melhor a natureza dos acidentes,
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suas causas, origens e provaveis consequéncias, € possivel trabalhar de forma
proativa e controlada na mitigacdo dos impactos causados pelos acidentes adotando
condutas que, além de evitar degradacdo do ecossistema e efeitos a salde,
seguranca e bem-estar da populacdo, também agem quanto a recuperacdo desses

setores (Tominaga; Santoro; Amaral, 2009).

2.3. GESTAO E LEGISLACAO AMBIENTAL

Para Agra Filho (2014) a gestdo ambiental pode ser compreendida como um
conjunto de praticas e acfes que buscam equilibrar as demandas sociais por recursos
naturais e ecossistemas, preservando suas condicdes para uso continuo e
sustentavel. De acordo com Freire (2011a), a gestao ambiental, deve ocorrer de forma
inclusiva e colaborativa, com a participa¢ao da sociedade civil, governo e empresa no
processo de instalacdo de um empreendimento, contemplando as fases de analise,
planejamento e decisao.

No que diz respeito ao envolvimento dos O0rgaos publicos e privados, Egler
(2008) destaca que para o monitoramento, controle e protecdo ambiental de um
territério é importante definir as competéncias para a implementacdo de uma gestao
compartilhada para tratar tanto dos riscos quanto os impactos. Do ponto de vista da
seguranca da populacéo e do meio ambiente.

Veyret (2007) discute que cabe aos gestores publicos e representantes
industriais formarem grupos de especialistas com competéncias tecnolégica e social
gue possam avaliar os riscos e consequéncias dos impactos. Ja Bredariol e Vinha
(2020) reforcam que € atribuicdo das instituicGes publicas definir e organizar as
atividades produtivas e, de forma continua, manter a fiscalizacdo e monitoramento,
através dos niveis municipais, estaduais e federais.

Dessa forma, entende-se que cada instancia envolvida deve contribuir para as
guestdes ambientais e econdmicas, utilizando-se da relagdo entre ciéncia, técnica,
experiéncia e conhecimentos tradicionais para o desenvolvimento sustentavel e bem-
estar da populacdo (Leff, 2009). E importante que a comunicacdo entre o poder
publico e as empresas com as comunidades seja clara e objetiva no que diz respeito
as atividades empreendidas, os interesses econdmicos e politicos envolvidos, o0s
indicadores usados para monitoramento e redu¢ao dos riscos e impactos, e os direitos
socioambientais (Freire, 2011a). Portanto, faz-se necessario a ado¢do e cumprimento
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das leis que garantam uma fiscaliza¢cdo e monitoramento efetivo, assegurando que as
atividades industriais desenvolvidas pelas empresas estejam em conformidade com

os padrbes ambientais e sociais.

2.3.1 Legislacdo Ambiental

A legislacdo ambiental refere-se a um instrumento da politica ambiental que
estabelece regras e normas que regulam o uso dos recursos naturais, visando
controlar e restringir a exploragdo dos bens naturais e promover consciéncia ambiental
(Moreira et al., 2021). Dessa forma, define-se obrigacdes aos individuos, empresas e
outras entidades a penalidades pela omissdo ou o descumprimento destes deveres.
Assim, a legislacdo ambiental busca ndo apenas atender as necessidades presentes,
mas também garantir a integridade ambiental para o futuro, reconhecendo que os
Impactos ambientais sédo interconectados e podem ter repercussoes globais (Borges;
Rezende; Pereira, 2009).

Nesse contexto, influenciado pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, o sistema governamental
de 6rgdos ambientais no Brasil inicia-se a sua estruturagéo relacionada as questfes
ambientais por meio do desenvolvimento da Secretaria Especial do Meio Ambiente,
associada ao Ministério do Interior (Mendes et al., 2021).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), regida pela Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, define seus objetivos e mecanismos de implementacdo das
atividades. De acordo com essa lei, no Artigo 3°, inciso |, 0 meio ambiente é entendido,
como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”; e ainda nesse
artigo inciso Il, "degradacdo da qualidade ambiental" € descrita como "a alteragédo
adversa das caracteristicas do meio ambiental" (Brasil, 1981, p.1). A lei ressalta a
necessidade de identificacdo e mitigacao de impactos negativos no ambiente, naturais
e antrépicos, a fim de garantir sustentabilidade ecolédgica e saude publica.

A partir dessa politica, constitui-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), cuja responsabilidade refere-se a criacdo de normas para o cumprimento
das leis implementadas na é&rea ambiental, buscando promover a troca de
informagdes entre as trés esferas governamentais, além de instituir-se o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgao consultivo e deliberativo pertencente
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ao SISNAMA, que determina normas, critérios e padrdes para controlar e conservar a
gualidade do meio ambiente (Brasil, 1981).

Seguindo a linha de desenvolvimento e a visao protecionista ao meio ambiente,
a Politica Nacional do Meio Ambiente apresenta a regulamentacéo das atividades que
impactam e degradam o meio ambiente decorrente do crescimento econdmico,
obrigando aos responsaveis a restaurarem suas atividades e compensar os danos
causados (Brasil, 1981). Diante disto, para aplicacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, foram instituidos instrumentos para implementacdo da gestdo ambiental
nacional, adotados pelos estados e municipios, no Art. 9° da Lei n°® 6.938, conforme

estdo elencados a seguir:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacé@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como éareas de prote¢do ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas;

VII - o sistema nacional de informac8es sobre o meio
ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao da degradacao
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais” (Brasil, 1981, p. 4).

Tais dispositivos séo cruciais para a gestdo ambiental no Brasil, pois fornecem
uma estrutura legal e operacional para a protecédo ambiental. Em detalhamento dos
mecanismos que mais interessam ao presente estudo, o licenciamento ambiental
corresponde a um processo administrativo que regula os empreendimentos que

utilizam os recursos naturais, atividades potencialmente poluidoras ou causadoras de

degradacdo ambiental. Ja, a avaliacdo dos impactos ambientais pretende identificar,
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mitigar e avaliar os impactos socioambientais que podem ocorrer por atividades com
significativo potencial de impacto, a qual funciona como suporte técnico para a deciséo
do 6rgado que executa o licenciamento ambiental (IBAMA, 2021).

A aplicacéo da Lei n° 6.938 de 1981 foi ratificada pelo Art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), e estabelece que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo” (Brasil, 1988a, p.95). Percebe-se entdo uma visdo descentralizada e
integrada de gestao ambiental, no qual busca-se articular Municipios, Distrito Federal,
Estados e Unido junto a sociedade, com objetivo de executar a¢des integradas para
protecao e conservacdo do meio ambiente. Em complementag&o, no mesmo ano, foi
instituida e regulamentada a Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998), trazendo como
diferencial a responsabilidade penal da pessoa juridica, esperando-se que essa
medida promova um maior cuidado e consciéncia ambiental na populacéo.

Relacionada as atividades da industria de Petrdleo e Gas, tem-se como marco
legal, a Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, conhecida como Lei do Oleo (Brasil,
2000), que determina que todo porto organizado, instalacdo portuaria, terminal, duto
ou plataforma e suas respectivas instalacbes de apoio elabore instrucdes de
gerenciamento dos riscos de poluicdo, bem como de gestéo dos residuos gerados ou
derivados das atividades, os quais devem ser aprovados pelo érgdo ambiental
competente no momento do licenciamento do empreendimento.

Essa lei federal inclui também a obrigatoriedade de que as instalacdes devem
construir um PEI (Plano de Emergéncia Individual), apresentada ao 6érgdo ambiental
competente, no qual descreve-se a resposta a um acidente de poluicdo por 6leo,
detalhando-se os recursos humanos e materiais, proprios ou de terceiros, necessarios
a atuacdo emergencial, definidos a partir de cenarios de derrame de 6leo e da
simulacédo de dispersdo das manchas no corpo hidrico (BRASIL, 2000).

Posteriormente, o conteudo do PEI foi definido pela Resolucdo CONAMA n°
398/2008, reforcando a responsabilidade das empresas pela prevencao e mitigacao
de danos ambientais e pela recuperacéo das areas afetadas e a colaboracao entre
empresas e autoridades governamentais para uma resposta mais coordenada e

eficiente a emergéncias ambientais (CONAMA, 2008).
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A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), também estabeleceu o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SNPDC). Dentre suas diretrizes, destaca-se a elaboracgéo de
planos de contingéncia, que consistem em um conjunto de acdes e procedimentos
destinados a prevencéo e resposta a acidentes ou desastres, e que sédo seguidos nas
instancias estaduais e municipais (Brasil, 2012).

JA em dezembro de 2011, a Lei Complementar n°® 140 (LC140/2011)
regulamentou as competéncias e limites das acdes ambientais entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de reduzir a burocracia e agilizar os
procedimentos de licenciamento ambiental. Assim, busca-se possibilitar uma maior
seguranca juridica as empresas e instituicdes e evitar conflitos de competéncias nas
areas administrativa e fiscalizadora, entre os niveis federativos

Quanto as competéncias administrativas ambientais, o objetivo é promover
uma gestao integrada e compartilhada entre os diferentes niveis do governo para
assegurar o bom funcionamento da administracdo publica. J&, as competéncias
legislativas ambientais foram organizadas de maneira que a Unido legisla normas
gerais, enquanto os Estados e o Distrito Federal suplementam essas normas,
respeitando as determinagdes federais (Brasil, 2011a).

Ainda, a LC140/2011 estabelece que a responsabilidade de fiscalizacdo de
infracBes prevalece para o 6rgdo que licenciou o empreendimento ou atividade,
embora a competéncia comum entre as esferas também deva ser preservada (Bim;
Farias, 2015). Portanto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dentro
das suas competéncias devem compartilhar do mesmo objetivo: proteger o meio
ambiente, promover o desenvolvimento sustentavel reduzindo as desigualdades e
respeitado as diferencas regionais.

No entanto, apesar desse dispositivo, ainda ocorrem insuficiente capacidade
operacional, sobreposicdes e dificuldades na definicdo das competéncias,
principalmente a nivel municipal, (Agra Filho, 2021) prejudicando o funcionamento
adequado das instituicbes e a fiscalizacdo ambiental e levando, muitas vezes a
passividade da gestdo municipal quanto a acidentes ambientais, como na area do
estudo de caso.

Ja4 em ambito estadual, o marco legal para a gestdo ambiental corresponde a

Politica de Meio Ambiente e de Prote¢cédo a Biodiversidade do Estado da Bahia, que
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foi criada a partir da Lei n°® 10.431/06 (Bahia, 2006). Essa politica institui diversos
instrumentos de gestdo ambiental como, continuidade das atribuicées do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), define e regulamenta as areas protegidas do
estado, além de iniciar o gerenciamento costeiro da Bahia.

Posteriormente, a Lei n® 10.431/06 foi modificada pela Lei estadual n°® 12.37
(Bahia, 2011), que criou alternativas de licenciamento, como a Licenca de
Regularizacdo (LR) e a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC),
direcionadas a empreendimentos de baixo e médio potencial poluidor. Esses novos
modelos de licenciamento, que n&o estao previstos na legislacédo federal, podem ser
concedidos mediante a apresentacdo do cumprimento prévio da avaliacdo e controle
dos impactos ambientais. No entanto, esses novos procedimentos dispensam uma
investigacao técnica dos elementos envolvidos, deslocando o foco do rigor técnico
para o atendimento formal dos requisitos estabelecidos (Agra Filho, 2021). No entanto,
com o objetivo de simplificar e agilizar o licenciamento, essa flexibilizagdo pode
implicar numa diminuigéo do controle dos impactos ambientais, por ndo haver uma
fiscalizagdo prévia da instalacdo do empreendimento.

Em seguida, o Decreto n°® 14.024 de 2012 regulamenta a Lei n° 10.431/06
citada acima e a Lei n°® 11.612/09 (Bahia, 2009), que trata da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
(Bahia, 2012). Além contribuir para o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacéo
e monitoramento ambiental, esse decreto define as normas para o Licenciamento
Ambiental no Estado, sendo o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), subordinado a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), o 6rgdo executor
responsavel. Dessa forma, determinou-se 0s requisitos para a andlise de atividades
e empreendimentos que possam degradar o meio ambiente, contribuindo para a
preservacdo dos recursos naturais e para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel na regido. Cria-se também o Sistema Estadual de Informag6es Ambientais
e de Recursos Hidricos (SEIA), centralizando as informagBes ambientais e de
recursos hidricos do estado.

Definido no Art. 145 do Decreto 14.024/12 (Bahia, 2012) implantou-se o
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC) na Bahia, por meio da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), atendendo as determina¢des da LC140/2011

(Brasil, 2011a). O programa busca promover a cooperagéo e a descentralizacao da
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gestdo ambiental, em apoio aos consoércios entre 0s municipios ou gestao individual,
para que 0S municipios estejam adequados na participacdo no programa, €
necessario que tenham 6rgado ambiental habilitado e conselho de meio ambiente ativo,
de acordo com a Resolucdo do CEPRAM n° 4327/2013, atualizada pela Resolucao
CEPRAM n° 4.420/2015 (CEPRAM, 2015).

Para serem incluidos no programa, o municipio se manifesta através de oficio
encaminhado a SEMA, declarando o nivel e classe apto a licenciar, de acordo com a
estrutura administrativa e técnica que possuem. O nivel é obtido pelo cruzamento do
porte do empreendimento (pequeno, médio, grande) com o potencial poluidor geral
(pequeno, médio, alto), resultando em seis classes. Com relacdo ao objeto de
pesquisa, o0 municipio de Madre de Deus classifica-se como capaz a licenciar Nivel 1,
Figura 2, que correspondem a atividades ou empreendimentos que possuem pequeno

impacto ambiental, desde 05 de agosto de 2022.

Figura 2 - Nivel e classe de licenciamento ambiental de Madre de Deus.

GESTAO AMBIENTAL Conséreio Pdblico Municipio
COMPARTILHADA

Capaz

s -
N |ve l 1 Municipic  Madre de Deus P
Mivel de Capacidade  Mivel 1
Contagem de MNivel de Capacidade 1

® Nivel de Capacidade el

Fonte: SEMA (2024).

Com o objetivo de auxiliar na regularizacdo ambiental de empreendimentos e
atividades instaladas no Estado da Bahia, foi publicada a Portaria INEMA n° 11.292/16
gue define os documentos e estudos necessarios para formacédo dos processos de
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo (INEMA, 2016). Além disso, a partir da
Resolucdo CEPRAM n° 4.610/18 (CEPRAM, 2018), alterada pela Resolugao
CEPRAM n° 4.671/19 (CEPRAM 2019), através do Documento Técnico Orientador,

sdo estabelecidos condicionantes para a realizacdo de educacdo ambiental nos
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processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, integrando: Acdes de
Divulgacdo, Plano de Comunicagdo Social, Oficinas, Apoio a Experiéncias
Socioambientais e Processos Formativos. Tais acdes devem ser implementadas de
acordo com a classe/nivel da atividade licenciada, assegurando que o processo de
licenciamento ambiental contribua para a educacao e conscientizacdo ambiental da
populacao.

Por ultimo, em perspectiva municipal, a Lei n°® 494/2009 representou um marco
na estruturacao da legislacdo ambiental do municipio de Madre de Deus por discorrer
acerca da Politica Municipal do Meio Ambiente da cidade e a criacdo da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMAM) (Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2009),
hoje intitulada Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMAM).
Considerando que a manutencdo do meio ambiente se apresenta como fundamental
a qualidade de vida, esta politica possui como objetivo principal, conserva-lo
ecologicamente em equilibrio, funcionando como base para acdes e a elaboracéo de
planos, programas e projetos dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, direta ou indireta.

Também como importante ferramenta promotora de protecdo e melhoria da
gualidade ambiental formalizada na politica em questdo, apresenta-se o Conselho
Municipal de Prote¢céo e Preservacdo Ambiental (COMPRAM). Este Conselho é um
orgao colegiado, deliberativo, normativo, consultivo e recursal, que se propde
determinar, analisar e monitorar 0 cumprimento da Politica Municipal do Meio
Ambiente, de modo que unem sociedade civil, populacéo e setores governamentais e
empresariais como contribuicdo para um uso sustentavel dos recursos naturais e para
a recuperacgao dos danos ambientais, enquanto incentivam a cidadania.

Levando em consideracéo a logistica envolvida na industria de petréleo e gas,
a partir da década de 70/80, o Brasil intensificou a preocupacéo com o gerenciamento
costeiro do pais, visto a necessidade de se administrar, de forma sustentavel, os
recursos naturais da zona costeira, espaco geografico em que interagem ar, o mar e
aterra. Assim, em 1974, a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM)
e, em seguida, em 1980, a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram
instituidas através dos decretos n° 74.557/74 e n° 85.118/80 (Casemiro et al., 2018).

Mesmo que a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicdo Federal/88,

a qual define a zona costeira como patriménio nacional, discorram sobre o

34



ordenamento do territério brasileiro, um sistema nacional integrado faz-se necessario
para zonear e fiscalizar as atividades a serem desenvolvidas na area maritima,
principalmente no que diz respeito a Zona Costeira, area historicamente explorada e
povoada (Sampaio; Oliveira, 2023).

Dessa forma, em maio de 1988, A Lei n°® 7.661 implementou-se o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) (Brasil, 1988b), tendo como base a
PNMA e a PNRM. Esta apresenta principios, 0s instrumentos e as competéncias para
a gestao e zoneamento, construida pela CIRM, cujo objetivo atende-se por “orientar a
utilizagéo racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populacgédo, e a protecao do seu patriménio natural, histérico,
étnico e cultural” (Brasil, 1988b, p. 1).

Ademais, apesar de reforcar a necessidade de cooperacao integrada entre as
esferas de governo e sociedade para a conducdo do gerenciamento a nivel estadual,
essa politica inovou ao determinar o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO), 6rgéo colegiado criado para coordenar as atividades federais apoiado
no Plano de Acao Federal da Zona Costeira (PAF-ZC) (Casemiro et al., 2018;
Sampaio; Oliveira, 2023).

Em 2001, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil langou o Projeto Orla
com o objetivo de descentralizar as acfes de gestdo costeira no pais. A iniciativa
buscava integrar as acdes de conservagao patrimonial e ambiental ao planejamento
do uso do territério em ambito municipal. Este projeto apresentou propostas acerca
da definicéo e critérios de gestdo da orla maritima, os quais estdo contidos no Decreto
Federal n°® 5.300 de 2004 (Lins-de-Barros; Milanés, 2020). Nesse dispositivo da
legislacdo, sdo estabelecidos os principios e diretrizes para a implementacdo do
PNGC no Brasil, regulamentando a Lei n°® 7.661 de 1988, dessa forma, visando
organizar e orientar a ocupacao e uso sustentavel das zonas costeiras do pais.

A Bahia instituiu o Programa Gerenciamento Costeiro da Bahia (GERCO/BA) e
a Comisséo Técnica do Estado da Bahia direcionado ao Acompanhamento do Projeto
de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla CTE/BA) através do Decreto
Estadual n° 10.969/08. Estes devem ser implementados pelo SEMA, mas compostos
por diversos setores institucionais do Estado, como da area de turismo, recursos

hidricos e desenvolvimento urbano (Sampaio; Oliveira, 2023).
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Uma das atribuicdes do GERCO/BA ¢é a elaboracdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro da Bahia (PEGC/BA), instrumento que visa a
operacionalizacdo do PNGC. Contudo, o PEGC/BA ainda se encontra na fase de
desenvolvimento, devendo estar alinhado as diretrizes nacionais e adaptado as
especificidades locais. Dessa forma, ndo ha, até o momento, um Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC) implementado na &rea de estudo, visto que este tem
que ter como base o PEGC e o PNGC (Sampaio; Oliveira, 2023).

No ambito da gestédo costeira, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia (SEMA) tem promovido a¢des voltadas a capacitacao de gestores e técnicos,
bem como iniciativas de educa¢cdo ambiental direcionadas as comunidades costeiras.
Em 2023, promoveu o curso "Lixo nos Mares: do Entendimento a Solucdo -
Gestores(as) Publicos(as)”, que integra essas atividades de formacédo e
conscientizacdo ambiental (SEMA, 2024).

Embora estejam sendo realizados estudos e diagndsticos das zonas costeiras
da Bahia para identificar as caracteristicas ambientais, socioeconémicas e culturais,
ainda nao esta definido o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC) da
Bahia, estando o proprio Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) do estado em vias
de finalizacdo desde 2020. Na Figura 3, disponibilizada no portal do Sistema Estadual
de InformagBes Ambientais e Recursos Hidricos (2022), encontra-se um mapa que
apresenta a mesma setorizacao da costa baiana detalhada no Decreto Estadual n°
14.024 (2012), cuja autoria referéncia a GERCO-BA.

Essa classificacdo divide a zona costeira em 3 setores e seus subsetores, a
saber: setor Litoral Norte, composto por subsetores Litoral Norte | (laranja) e Litoral
Norte Il (verde escuro); setor Salvador/Baia de Todos os Santos (vermelho); e setor
Litoral Sul, formado por subsetores Baixo Sul (azul), Zona Cacaueira (amarelo) e
Extremo Sul (verde claro). Dessa forma, vé-se que o municipio de Madre de Deus

estd inserido no setor Salvador/Baia de Todos os Santos.
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Figura 3 — Gerenciamento Costeiro (GERCO).

Fonte: SEIA (2022).

Esse ordenamento territorial € essencial para a elaboracdo de um plano que
atenda as necessidades especificas do estado e municipios, associando 0 meio
biofisico, padrées de ocupacao e uso dos recursos naturais de cada local, com vistas
a ordenar o uso e ocupacao das zonas costeiras. Busca-se, entdo, abordando os
conflitos existentes e prevenindo a degradacdo ambiental dessas areas em direcao a
um desenvolvimento sustentavel, foco do gerenciamento costeiro (Lins-de- Barros;
Milanés, 2020).

Em vista disso, a falta desse Zoneamento Territorial Ambiental priva os proprios
orgaos publicos estaduais e municipais de realizarem um gerenciamento costeiro e
planejamento de uso e ocupacao do territério municipal, com maior conhecimento de
potencialidades e limitacdes do meio fisico, bidtico e socioecondmico, das &reas mais
sensiveis, das medidas de protecdo necessarias e de analises detalhadas das
vulnerabilidades, possibilitada a partir dos estudos e diagndsticos trazidos pelo ZEEC,
(Andrade; Scherer, 2014)

Neste caso, o0 planejamento municipal advém através do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), um instrumento juridico basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes de acordo com o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). Este direciona e
normativa o uso do solo, visando orientar o desenvolvimento sustentavel do municipio,
garantindo a qualidade de vida dos habitantes e o uso adequado dos recursos naturais

(Casemiro et al., 2018).
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Em suma, é perceptivel que a gestdo ambiental esta amparada pela legislacao
ambiental, perpassando a analise de impactos, licenciamento para instalacdo de
empreendimentos potencialmente poluidoras ou causadoras de degradacao
ambiental e costeira, zoneamento territorial com distribuicdo do uso e ocupacédo do
solo, educacdo ambiental, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental e aplicacdo de
multas e penalidades em caso de infragcdes. Tais atividades, realizadas pelas
instituicbes publicas, sociedade e empresas, devem ter como principais funcdes,
promover a integracao entre o uso dos recursos naturais e as atividades econémicas-
sociais, dentro de padrfes pautados na legislacdo, com objetivo de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental (Bahia, 2012), importante no contexto dos
impactos gerados pelos acidentes decorrentes da industria de petréleo e gas na regiao
de Madre de Deus.

Porém, apesar do amparo legal brasileiro na protecdo ambiental ser
considerado adequada e de qualidade quando se compara a outros paises no mundo,
h& uma inconsisténcia na sua implementacdo (Mourdo, 2004; SILVA, 2016), existindo
uma desigualdade entre 0 que se vé na teoria e na pratica, o que contribui para uma
preservacdo ineficaz do meio ambiente no pais (Azevedo; Bertazolli, 2020). No
contexto da industria de petrdleo e gas, onde os riscos sdo elevados, faz-se ainda
mais necessario a ado¢do e cumprimento da legislacéo para garantir uma fiscalizagéo
e um monitoramento adequados, visando minimizar 0os impactos socioambientais,
preservacdo dos recursos naturais e para a promocdo do desenvolvimento

sustentavel na regiao.
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3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Madre de Deus esta localizado na Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Baia de Todos os Santos (BTS) - Bahia, sendo classificada como uma
Unidade de Conservacdo (UC) e considerada uma das maiores baias do Brasil,
apresentando margens irregulares e recortadas, principalmente nas direcdes leste e
norte, favorecendo a construcdo de ancoradouros (TRANSPETRO, 2006),
desempenhando um papel significativo na paisagem costeira da regidao (Cirano;
Lessa, 2007).

Esta APA ocupa uma area estimada de 800km?2 e abrange os municipios de
Aratuipe, Cachoeira, Candeias, Itaparica, Jaguaripe, Vera Cruz, Maragogipe, Nazaré,
Salinas da Margarida, Salvador, Santo Amaro, Saubara, Simdes Filho, Sao Francisco
do Conde e Madre de Deus. Este espaco é protegido por lei para o uso sustentavel e
€ gerido pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA),
conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n° 7.595 de 1999 (Bahia, 1999), que
detém a responsabilidade de promover o ordenamento do uso e ocupac¢ao do espaco,
visando o desenvolvimento de atividades econdmicas que sejam adequadas a
conservacao dos recursos naturais.

O crescimento econémico da Baia de Todos os Santos foi influenciado por
diversos fatores ao longo do tempo, devido as suas riguezas naturais com uma
extensa rede de recifes e corais, estuarios e manguezais, o qual é considerado um
importante centro de atracédo turistica, e devido a sua localizacdo geogréfica possui
atividades industriais que impulsionam a economia da regiédo (Bahia, 1999).

Os anos de 1950 a 1970 foram considerados relevantes para a economia da
Bahia devido a BTS ter sido pioneira na exploragcédo e producgéo de petroleo no Brasil
com a instalacao da Refinaria Landulpho Alves-Mataripe - RLAM no municipio de Séo
Francisco do Conde (Boaventura, 2017) e pela construgcdo do Terminal Maritimo
Almirante Alves Camara em Madre de Deus — TEMADRE, localizado na Ponta Mirim,
na parte sul da llha de Madre de Deus (TRANSPETRO, 2006). Além do TEMADRE,
outros terminais estdo instalados na BTS sendo importantes para a economia do
estado realizando transporte de mercadorias e atividades comerciais.

Em Salvador tem-se o Porto de Salvador que esta integrado ao Sistema
Hidroviario de Transporte Municipal, realizando a travessia de passageiros entre
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Salvador e a llha de Itaparica, nos municipios de Itaparica e, em Vera Cruz, ao
Terminal Hidroviério de Vera Cruz e ao Terminal Turistico Nautico de Madre de Deus
além da movimentacdo de carga (SEI, 2016). Ha também o Terminal da
Gerdau/USIBA que opera com o recebimento de minério de ferro bruto e sucata de
ferro prensada, e importagdo de minérios de ferro e manganés, o Terminal Portuério
Cotegipe (TPC), que € responsavel pelo embarque de grdos e derivados de trigo
industrializados e o Terminal de Regaseificacdo do Gas Natural Liquefeito (GNL) da
Bahia (TRBA), que recebe navios carregados com GNL. Ja em Candeias ha o Porto
de Aratu, responsavel pelo Escoamento da producao e entrada de produtos para o
Polo Industrial de Camacari e o CIA, o Terminal Portuario Miguel de Oliveira que
realizava o escoamento da producao antiga da Ford do Brasil (atualmente fechado) e
o Terminal da Dow Quimica, que exporta produtos quimicos. Por fim, em Maragogipe
existe a Enseada Industria Naval (EIN), terminal privado para recebimento e
armazenamento de cargas gerais de terceiros com volume e peso, o Terminal S&o
Roque, operado pela Petrobras, onde sdo reformadas e consertadas plataformas,
chatas e navios-sonda (SEI, 2016; Bahia Pilots, 2023).

Portanto, verifica-se a APA da Baia de Todos os Santos (BTS), destaca-se pela
sua relevancia econdémica e ambiental, combinando caracteristicas naturais unicas
com intensa atividade industrial e portuéaria, impulsionada por infraestruturas como o
Terminal Maritimo Almirante Alves Camara (TEMADRE) e outros portos estratégicos
na regido. Assim, o crescimento econdémico e a industrializacdo na BTS fomentam o
transporte de mercadorias e pessoas e a exploracdo de recursos, o que tém gerado
pressoes significativas sobre o meio ambiente. Problemas como vazamentos de
petroleo, lancamento de efluentes domeésticos e industriais, circulacdo de
embarcacdes transportando produtos quimicos e ocupacdo desordenada do solo
ameacam essa regiao, comprometendo a biodiversidade e a sustentabilidade da APA,
cujo objetivo é conciliar o uso econémico com a conservacao dos recursos naturais
(BAHIA, 1999).

3.1. O MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS

O municipio esta localizado no Centro-Norte da Baia de Todos os Santos e &
composto por um arquipélago que inclui a ilha principal de Madre de Deus, e trés ilhas

menores, a llha de Maria Guarda, Ilha do Capeta e Ilha das Vacas (Freire, 2018). Essa
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caracteristica geogréfica, Ihe atribui uma faixa de litoral com praias e manguezais,
formando um cenario de beleza natural, de importancia ecoldgica e econdémica para a
regido (Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2020).

Esta regido teve como primeiros habitantes os indios Tupinambas que a
denominavam Cururupeba, em homenagem ao chefe indigena, que na lingua
Tupinamba significa “sapo miudo”. Em 1534 a regido fez parte da Sesmaria de
Mendes Sa passando posteriormente para a administragdo dos jesuitas, e em 1584
foi arrendada a lavradores sendo entdo denominada llha de Madre de Deus.

A localidade esteve vinculada a Freguesia de Sao Francisco da Barra de
Sergipe do Conde (atual Sado Francisco do Conde) a partir de 1669, e em 1947
alcancou status de distrito do municipio de Salvador permanecendo até 1988. Por
meio da Lei Estadual n°® 5016 de 13 de junho de 1989, Madre de Deus foi elevada a
condicdo de municipio desmembrando-se do municipio de Salvador (Bahia, 1989).
Vale ressaltar que desde a colonizagéo a regiao serviu de apoio as embarcacdes que
transportavam produtos para a capital (Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2020),
dessa forma, percebe-se que o municipio possui uma histéria que precisa ser
resgatada com objetivo de garantir a preservacao da heranca cultural para as futuras
geracoes.

A poligonal do municipio foi tracada segundo a Lei n® 14.091 de 29 de abril de
2019 (Bahia, 2019), e faz parte da série de limites administrativos elaborada pela
Diretoria de Informacbes Geoambientais da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, que obedece aos limites do municipio de acordo
com a descricdo do seu Art. 2°, “0 municipio € limitado por mar, ao norte com o
municipio de Sao Francisco do Conde, a oeste com o0 municipio de Saubara, a sul e
leste com o municipio de Salvador” (Bahia, 2019, p.1).

A ligacdo de Madre de Deus com 0s outros municipios € através de uma unica
ponte, Figura 4, localizada no final da Avenida Milton Bahia Ribeiro com uma extenséo
de 100 metros conhecida como Ponte do Cacéo. Distante, 63 km de Salvador, capital
do estado da Bahia, seu acesso € através da BA 531 passando pelo municipio de Sao
Francisco do Conde, Candeias até alcancar a BR 324 (Prefeitura Municipal de Madre
de Deus, 2020).
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Figura 4 - Pnte de ligacao - Madre de Deus e Sao Francisco do Conde.

Fonte: Prefeitura Municipal de Madre de Deus (2020).

O Municipio possui um relevo predominantemente plano, com baixas altitudes
e poucas elevacdes, aspectos que facilitam a urbanizacdo e a ocupacdo do solo,
embora apresente problemas relacionados a drenagem com inundacgfes em periodos
de chuvas intensas (SEI, 2010). Nesse contexto, o Plano de Operacao de Chuvas de
2023 (Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2023), realizado pela Defesa Civil do
municipio, sinaliza que a Ilha de Maria Guarda e a sede do municipio possuem areas
propensas a deslizamento de terra, alagamentos e inundag¢des. Quanto ao clima do
municipio, este corresponde a tropical umido, com temperaturas médias anuais em
torno de 24,6°C e periodo chuvoso entre os meses de abril a junho com uma
pluviosidade anual de 1.687 mm (SElI, 2013).

O municipio faz parte da Bacia Hidrografica do Recdncavo Norte (Prefeitura
Municipal de Madre de Deus, 2020). A area total do municipio faz parte do Bioma de
Mata Atlantica onde abriga remanescentes de espécies nativas, caracterizada por
Floresta Ombréfila Densa e Formacdo Pioneiras, com influéncia Marinha como
Restinga, e Manguezais (SEl, 2013). Os manguezais, desempenham funcdes
ecoldgicas vitais, como a protecdo da linha costeira contra a erosao, a filtragem de
poluentes e atua como bercario para muitas espécies nativas (Souza et al, 2018). Com
estas caracteristicas observa-se que estas areas sao importantes para a
sustentabilidade ambiental do municipio e para as comunidades tradicionais. Dessa

forma, com o objetivo de proteger os ambientes naturais e preservar as condicdes
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para a existéncia ou reproducao de espécies, comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria, foi criado através da Lei n°® 494/2009, Art. 140, os Refugios
da Vida Silvestre de llha de Maria Guarda, llha das Vacas e llha do Capeta no
municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE MADRE DE DEUS, 2009).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio abrange uma extensé&o territorial de 32,201 km2. Conforme o Censo de
2022, a populagédo total é de 18.504 habitantes, resultando em uma densidade
demografica de 574,64 habitantes por quildmetro quadrado ocupando a ultima posicéo
no Estado sendo o0 417° em area de unidade territorial (IBGE, 2023). Considerando
apenas as areas de terra do municipio, que correspondem a 11,14 km?, a densidade
demografica é de 1.623,00 habitantes por quildmetro quadrado (SEI, 2013).

No contexto do estado, a participacdo de Madre de Deus no setor industrial é
relativamente modesta, correspondendo a 0,15% da contribuicéo total da Bahia para
este setor (SEl, 2021). Esta estatistica evidencia a concentracdo de atividades
industriais em outras areas do estado, ao mesmo tempo em que ressalta a importancia
relativa do setor de servicos para a economia local de Madre de Deus, como a pesca
e o turismo (Jesus; Prost, 2011).

O Terminal Turistico Nautico € importante para a regiao visto que se refere ao
lugar de saida e chegada de embarcacfes que fazem o transporte de passageiros,
turistas e trabalhadores. No terminal é realizado transporte diario para as ilhas de
Maria Guarda, llha de Bom Jesus e Paramana, com embarcacfes saindo a partir das
07:00 horas da manha e encerrando o servico de transporte de passageiros as 18:00
horas da tarde. As Figura 5 e Figura 6, referem-se a evolu¢cdo que ocorreu na

passarela que da acesso ao pier de embarque do terminal nautico.
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I_:t_i'gpr 5 - Passarela Terminal Nautico de Madre de Deus (2015).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Madre de Deus (2015).

Figura 6 - Passarela Terminal Nautico de Madre de Deus (2020).

No ano de 2023, o Registro Geral da Atividade Pesqueira na Bahia contabilizou
diversas organizacdes relacionadas a atividade pesqueira, incluindo colbnias,
associacoes, sindicatos e cooperativas. Especificamente, no municipio de Madre de
Deus, foram registradas 17 dessas instituicdes, conforme dados apresentados pelo
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Projeto GeografAR (2023). O municipio além de enfrentar desafios sociais,
econOmicos e ambientais decorrentes das atividades industriais que impactam nas
suas praticas tradicionais, como a pesca e a mariscagem, também possui um
importante patriménio cultural e arquitetonico.

Este patrimonio € visivel ao longo de suas ruas e avenidas, com destaque para
a Igreja Matriz de Nossa Senhora de Madre de Deus, construida em 1670 pelos
jesuitas em estilo barroco e apresentada na Figura 7 (Prefeitura Municipal de Madre
de Deus, 2020). A preservacdo desse patrimdénio € importante ndo apenas para
manter a identidade historica e cultural da regido, mas também para evidenciar a
necessidade de um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo das

herancgas culturais e naturais.

Figura 7 - Igreja de Nossa Senhora de Madre de Deus.
! A

Fonte: Diocese de Camagari.

A Igreja do Bonfim também faz parte desse acervo arquitetdnico que pode ser
observado na orla de Madre Deus e € representada pelas Figuras 8 e 9. A Figura 8 é
um registro dessa edificagdo de 1970 e a Figura 9 exibe uma foto atual, estas imagens
representam o processo de transformacéo da paisagem urbana que ocorreu na cidade

ao longo dos anos.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2015.

Figura 9 - Igreja do Bonfim (2020). .
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Fonte: iit orsiI (224).

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio é
realizado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), que informa que
do total da populagéo 96,97% tém acesso aos servi¢cos de abastecimento de agua e
71,44% tém acesso aos servicos de esgotamento (SNIS, 2021). Dessa forma, o
municipio enfrenta diversos desafios em sua infraestrutura, sendo o principal deles o
saneamento basico, devido a existéncia de areas carentes sem acesso adequado a
agua potavel e auséncia de esgotamento sanitario, como € o caso da llha de Maria
Guarda, onde as solucfes adotadas para o tratamento de esgoto consistem em fossas
simples e lancamento direto nas redes de drenagem que desaguam em corpos d'agua

sem tratamento (Prefeitura Municipal de Madre de Deus, 2020).
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3.2. A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS LOCAL

Na ilha de Madre de Deus, sede do municipio, mais de 50% do seu territério
estd ocupado com atividades petroliferas e dessa forma tém ocorrido alteracbes
nessas areas e em seu entorno, abrangendo mudancas fisicas e econémicas, além
de impactos socioambientais (Freire, 2011a). A economia da regido é caracterizada
pela proximidade de importantes centros industriais, como a presenga da antiga
Refinaria Landulpho Alves (RLAM), atualmente operada pela Acelen, o Centro
Industrial de Aratu no municipio de Simdes Filho, e o Polo Petroquimico de Camacari
formando o mosaico industrial desta area (SEI, 2016).

O TEMADRE, situado no Porto de Madre de Deus, ao sul da Ilha na Ponta do
Mirim, é o principal ponto de escoamento da producéo proveniente da refinaria, cujos
derivados de petrdleo como diesel, gasolina, parafina e lubrificantes abastecem as
regides Norte e Nordeste e sdo exportados para paises da Europa e para os Estados
Unidos. Além de realizar outras atividades, o terminal possui instalacdes para o
armazenamento de derivados de petréleo, alcool e GLP como apresentado na Figura
10 (TRANSPETRO, 2006).

Figura 10 - Terminal Almirante Alves Camara — TEMADRE.

Fonte: Petronoticias (2024).

Em 2021, o IBGE declarou que o PIB per capita do municipio é de R$ 23.697,45

gue em comparagado com outros municipios do estado esta ocupando 452 posi¢cao no
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ranking (IBGE, 2023). Pimentel (2006) indica que o aumento das receitas em royalties
no municipio de Madre de Deus néo se traduziu em melhorias nas areas de saude e
educacdo, destacando a necessidade de modernizar a legislacéo, atribuindo mais
responsabilidade aos governos estaduais e municipais, com transparéncia e controle
social, sobre a aplicacado desses recursos para efetivas melhorias na qualidade de
vida da populagéao.

Nesse contexto, Freire (2011a) reforca, que o atendimento aos interesses das
empresas criou desequilibrios socioambientais e econdmicos desde a sua
implantacdo e que ndo ha incentivos dos gestores nas areas de cultura e educacéo
para promover a sensibilizacdo da populacdo sobre os riscos que envolvem o0
municipio. Visto que a cidade € considerada uma area de alto risco devido a 60% dos
equipamentos e dutos de transporte de produtos quimicos estarem localizados em
areas urbanas e populosas, demandando uma fiscalizacdo mais rigorosa e métodos
de seguranca reforcados (Santos; Rocha, 2015).

Freire (2011a) defende que o municipio enfrenta vulnerabilidades relacionadas
as ameacas ambientais oriundas da atividade petrolifera, evidenciando uma gestéo
de risco local fragil com falta de politicas publicas de seguranca que integrem medidas
de prevencao, mitigacao, preparo e resposta a desastres no planejamento municipal.
No estudo realizado por Santos e Rocha (2015), foi apresentado que essas
vulnerabilidades existem principalmente nas areas de manguezais e apicuns, situadas
no norte da ilha de Madre de Deus e no leste da Ilha de Maria Guarda, locais onde a
infraestrutura € mais precaria e abriga a populacdo de menor poder aquisitivo.

Jesus e Prost (2011) analisaram as condi¢gdes socioecondmicas e ambientais
da populacao dependente de atividades tradicionais, como a pesca e a mariscagem
neste municipio e concluiram que essas atividades foram prejudicadas pelos impactos
causados nos manguezais devido a instalacdo das industrias de petrdleo e gas na
regido. Garcia et al. (2007), ressaltam que ao longo das Ultimas décadas os
manguezais tém sofrido degradacéo em decorréncia da ocupacdo desordenada das
atividades industriais vinculadas a cadeia produtiva do petréleo e do setor portuario.

Além da degradacdo dos manguezais ha, também, o declinio da pesca
tradicional em Madre de Deus que resultou em perdas de uma fonte de proteina, renda
familiar e uma profissédo para pescadores e marisqueiros. Esses fatores tém afetado

negativamente a subsisténcia e a qualidade de vida dessas comunidades, cuja préatica
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pesqueira € importante tanto para economia quanto para cultura local (Veiga; Prost,
2009). Para Jesus et al. (2018), a preservacdo dos territérios de comunidades
tradicionais é essencial para sua sobrevivéncia, tanto em termos econémicos quanto
sociais pois dependem de atividades extrativistas para gerar renda.

Dessa forma, a presenca da industria de petréleo e gas em Madre de Deus,
apesar de desempenhar um papel importante no desenvolvimento econémico local e
regional, pode levar A impactos ambientais, sociais e culturais irreversiveis,
corroborada pela contaminacdo das praias e manguezais e extincdo de espécies
(AVILA et al., 2024). Este cenario levanta questdes complexas relacionadas aos
impactos socioambientais, gestdo publica e a gestdo de riscos tecnoldgicos pois
afetam a dindmica social, econbmica e ambiental das areas impactadas. Esta
complexidade € evidenciada pela relacdo entre a acdo antropica e 0 meio ambiente
gue deve ser analisada de forma integrada a partir da geografia socioambiental (Silva;
Pinto, 2021).
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4. METODOLOGIA

Gil (2008) conceitua metodologia como um conjunto de procedimentos e
técnicas usadas para alcangar o conhecimento cientifico, que ndo se limita apenas a
coleta e analise de dados, mas envolve todas as etapas para realizacdo da pesquisa.
Nessa perspectiva, Rafagnin, Madruga e Furtado (2020) destacam que o pesquisador
pode combinar diversos instrumentos de pesquisa para investigar as mdltiplas
dimensdes do objeto de estudo, possibilitando uma compreensao tedrica do fendémeno
de forma mais integral.

Nesse contexto, foi desenvolvida uma pesquisa exploratoria-descritiva que
combina dois métodos de investigacdo, documental e de campo, que somados a
experiéncia académica e profissional do pesquisador, contribuiu para a investigacéo
do conhecimento socioambiental, assegurando uma visdo sistémica do objeto de
estudo (Costa, 2017).

A metodologia empregada neste trabalho é representada pela Figura 11. As
etapas da metodologia sao a elaboracao da revisdo de literatura, a caracterizacao da
area de estudo, a pesquisa documental e, por fim, a pesquisa de campo. Tais etapas
foram executadas tomando como base os impactos socioambientais provenientes dos
acidentes decorrentes das atividades da industria de petroleo e gas em Madre de
Deus, no periodo de 2009 a 2023, levando em consideracédo as medidas mitigatorias
para reducdo desses impactos, a comunicacdo entre os atores, e a fiscalizagao e
protecdo ambiental na area de estudo. A discussdo desses fatores foi desenvolvida
ao longo das etapas da metodologia, principalmente nas fases de pesquisa
documental e pesquisa de campo, culminando na elaboracdo da viséo integrada dos

Impactos socioambientais.

50



Figura 11 - Metodologia proposta.

1. Revisdo de

2. Caracterizacdo 3. Pesquisa 4. Pesquisa de

Literatura da Area de Estudo Documental Campo
Geografia Municipio de Comunicagao de Observacdo in
Socioambiental Madre de Deus Massa Loco
Indistria de T .
Riscos e Impactos Petrdleo e Gas em I":t,':l'_“;ﬂes F;:‘::glgrsa!:fms
Madre de Deus ublicas icos
Gestdo e
Legislacdo Matriz de Impacto Entrevistas
Ambiental

5. Visdo Integrada dos Impactos
Socioambientais

Fonte: Autoria propria.

Na revisdo de literatura foram discutidos os conceitos norteadores deste
trabalho, bem como os principais autores que dialogam acerca do objeto de
investigacéo, incluindo a Geografia Socioambiental, riscos e impactos associados as
atividades da industria de petréleo e gas, e a gestao e legislacdo ambiental. Apds esta
revisdo, foi desenvolvida a caracterizacdo da area de estudo apresentando aspectos
fisicos, humanos e econémicos do municipio, além da discussao acerca da presenca
das atividades da indastria de petroleo e gas no municipio.

Na pesquisa documental foram identificados os acidentes e impactos
decorrentes das atividades da industria de petréleo e gas em Madre de Deus, ou em
areas proximas que atingiram o municipio, no periodo de 2009 a 2023, além da
elaboracdo de uma matriz de impactos. Quanto a pesquisa de campo foi realizada por
observacéo in loco, registros fotogréaficos e aplicacdo de entrevista semiestruturada.
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Os resultados obtidos pela andlise documental e pesquisa de campo foram
fundamentais para o desenvolvimento de uma visao integrada dos impactos
socioambientais que fornece uma compreensdao geral dos dados coletados e

analisados.

4.1. PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental se baseia na coleta de informag¢des provenientes de
documentos que fornecem dados originais sobre um evento ou fenébmeno, que pode
ser registrado no momento de sua ocorréncia ou apés (Lakatos; Marconi, 2003). Para
Lima Junior et. al (2021), a pesquisa documental se refere a andlise dos documentos,
com o objetivo de extrair e armazenar informacdes, utilizando procedimentos técnicos
e cientificos para obtencdo de dados para compreensdo dos objetivos apontados ha
pesquisa. Desta forma, a pesquisa documental possibilita o pesquisador encontrar e
analisar informacgdes para uma compreensdo mais ampla sobre os temas abordados.

A pesquisa documental deste trabalho, foi desenvolvida a partir de publicacdes
governamentais periodicas, documentos de comunicacdo de massa publicados na
midia escrita e audiovisual, arquivos em formato de relatérios inseridos nos processos

administrativos disponiveis nas instituicdes publicas e registros fotogréficos.

4.1.1. Comunicacao de Massa

Atualmente os meios de comunicacao exercem um papel fundamental na vida
cotidiana da sociedade pois contribui na disseminacao de informacdes, na formacao
de opinides e na mudanca de valores culturais. Segundo Gil (2008), os documentos
oriundos da comunicacdo de massa, como jornais, revistas, fitas de cinema,
programas de radio e televisdo, sdo uma importante fonte de dados que possibilita o
pesquisador identificar, com rapidez e baixo custo, informacdes diversas sobre
eventos atuais ou historicos. Nesse contexto, nesta era digital e globalizada, a
comunicacdo de massa facilita a disseminacdo de informacgdes que afetam tanto o
meio ambiente quanto a sociedade alcancando uma ampla audiéncia (Brito; Teixeira,
2021), sendo este o foco de estudo desta pesquisa.

No municipio de Madre de Deus e areas préximas apresenta-se um cenario de

atividades industriais que ao longo dos anos tem sido palco de ocorréncia de acidentes
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decorrentes das atividades da industria de petréleo e gas que tém alcancado destaque
na midia local, regional e nacional.

Com o objetivo de identificar os acidentes da industria de petréleo e gas
ocorridos em Madre de Deus, no periodo de 2009 a 2023, foi realizada uma pesquisa
nos documentos de comunicacdo de massa utilizando palavras chaves como:
acidentes industriais, vazamentos, poluicdo, petroleo e gas, 6leo e manchas no mar.

As noticias publicadas em sites, revistas ou jornais de fontes confiaveis foram
levadas em consideracao para identificacdo dos acidentes. Apoés leitura e analise dos
contetdos desses documentos foram selecionados os acidentes provenientes das
atividades da industria de petroleo e gas ocorridos no municipio ou em areas proximas
e que atingiram a area de estudo.

Essas informacdes auxiliaram na identificacdo dos numeros dos processos
administrativos nos orgaos ambientais, onde contém os relatorios com a descricao
dos eventos, que foram solicitados para consulta e continuidade da pesquisa

documental.

4.1.2. Instituicdes Publicas

Durante a pesquisa foram consultadas instituicées publicas de forma presencial
ou eletrénica na busca de informacdes diversificadas e confiaveis para contribuir com
a pesquisa. As instituicbes publicas consultadas foram: O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que forneceu dados estatisticos e geogréficos; o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), que contribuiu com dados
ambientais e informacdes dos processos administrativos; o Ministério Publico
Estadual (MP), que dispbe de informacgBes juridicas e de fiscalizacdo, a
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, (SEI), que forneceu
dados socioeconémicos e demograficos e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente de Madre de Deus, (SEDUMAM), que forneceu dados ambientais e de
fiscalizacéo.

Tais instituicdes forneceram informacdes baseadas na Lei 10.650 de 16 de abril
de 2003 (Brasil, 2003) que regula o acesso publico aos dados e informacbes
disponiveis nos 6rgdos e entidades que compdem o SISNAMA, desde que sejam

preservados os dados conforme determina o seu art. 2°, 8§ 1°:
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Qualquer individuo, independentemente da comprovagdo de interesse
especifico, tera acesso as informacfes de que trata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumird a obrigacdo de nado utilizar as
informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados (Brasil, 2003,

p.1).

Aprovada em 18 de novembro de 2011, a Lei n° 12.527 regula 0 acesso a
informacdes conforme disposto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do paragrafo
3° do artigo 37 e no paragrafo 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal, e estabelece
0s procedimentos que o0s Orgaos publicos devem seguir, garantindo o direito
fundamental de acesso a informacéo (Brasil, 2011b). Além disso, tem como objetivo
promover a cultura de transparéncia na gestao publica e estimular a participacdo do
controle social.

As informacgdes tramitadas nos 6rgdos ambientais, sdo documentos publicos e
segundo a lei estdo disponiveis para consulta pela sociedade. Para obtengcdo de
dados gerais disponibilizados no IBGE, SEI e INEMA néo foi necessaria solicitacdo
prévia para sua utilizacdo. Porém, para os Processos Administrativos tramitados em
orgaos estaduais e municipais, ha procedimentos diferenciados a serem seguidos
para fazer “vistas” ou obter cépias. Portanto, para obtengcdo dos dados oriundos do
INEMA, SEDUMAM e MP, foi necessario seguir as suas normas e procedimentos para
solicitacéo.

Para a solicitagdo dos documentos na SEDUMAM, foi apresentado um oficio
emitido pela Coordenacao de Pesquisa da Pos-graduacdo em Geografia da UFBA,
conforme o Apéndice 1, contendo as informacgdes sobre o tema da pesquisa e a lista
dos acidentes ocorridos em Madre de deus ou em areas proximas e que atingiram o
municipio identificados na pesquisa de comunicacédo de massa.

Quanto a solicitacdo de informacgdes ao Ministério Publico Estadual — MP/BA,
foi necessario o envio de um oficio similar ao enviado a SEDUMAM (Apéndice 2) e 0
projeto de pesquisa. Dessa forma, o 6rgdo elaborou uma manifestacdo pelo Comité
Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais, contendo o Termo de Compartilhamento
e Tratamento de Dados Pessoais, composto por 42 paginas, o qual foi assinado e
enviado.

Para solicitagcdo dos documentos ao INEMA foi enviado um oficio, similar aos

anteriores, incluindo os numeros dos processos administrativos de interesse
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(Apéndices 3 e 4), além do documento de identificacdo com foto do solicitante, e um
formulario preenchido e assinado (Anexo 1). Os numeros de identificacdo dos
processos relacionados a acidentes decorrentes das atividades da industria de
petréleo e gas no municipio ou em areas préoximas foram levantados com a
colaboragédo dos profissionais que fazem parte da Central de Atendimento ao Publico
(ATEND).

Segundo Barros (2023, p.6), “processo administrativo ambiental é um
instrumento através do qual se busca resolver um litigio administrativo envolvendo o
meio ambiente”, com a finalidade de promover a manutencao da qualidade ambiental,
proteger 0s recursos naturais e as comunidades, e garantir que o desenvolvimento
econdmico ocorra de forma sustentavel e responsavel E a Lei n° 9.784, de Janeiro de
1999 que define as regras dos processos administrativos no ambito da Administracao
Publica Federal, que sao seguidos pelos Estados e Municipios (Brasil, 1999).

Dentre as informacfes requeridas as instituicbes publicas, 0s processos
administrativos solicitados ao INEMA, que € composto pelos relatérios dos acidentes,
sédo considerados os mais importantes por apresentar informacdes mais detalhadas
sobre os acidentes, sendo, possivel compreender o que ocorreu durante e ap0s 0s
acidentes industriais selecionados. Tais relatérios séo elaborados pelos técnicos
durante as vistorias e fiscalizag&do nos locais no momento de ocorréncias dos eventos.

Em consonancia com as informacfes publicadas nas midias e nos documentos
disponibilizados pelas instituicGes publicas, foi elaborado um quadro ilustrativo
contendo as principais informacdes dos relatérios dos processos identificados. A
andlise desses documentos tem relevancia, uma vez que, fornecem informacdes
sobre suas causas, as areas atingidas pelos acidentes e 0s impactos socioambientais.
No entanto, a identificacéo dos responsaveis pelos acidentes foi ocultada preservando
a protecdo dos dados com base na Lei 10.650 de 16 de abril de 2003 (Brasil, 2003).

A sistematizacao de coleta dos dados, direcionou a analise dos contetudos dos
relatérios com objetivo de estabelecer uma estrutura organizada para garantir a
eficiéncia da coleta de dados e categorizar a importancia das informacdes obtidas.
Foram formuladas seis questfes-chave para guiar a obtencédo das informacgdes de
cada relatorio de forma organizada, fidedigna ao texto, com o objetivo de facilitar sua
andlise e interpretacédo futura. As questdes elaboradas foram:
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i) Qual é o numero do processo relacionado?
1)) Qual a data de ocorréncia do acidente?

i) Qual o local de ocorréncia?

iv) Qual o tipo do acidente?

V) Quais os impactos socioambientais?

Vi) Quais medidas mitigatérias?

Diante da analise dos relatorios inseridos nos Processos Administrativos dos
acidentes ocorridos em Madre de Deus ou em areas proximas, foi elaborada uma
Matriz de Impactos baseada na lista de critérios de impactos apresentada por Santos
(2004). Inicialmente foi necessario listar as tipologias dos acidentes com base nos
relatérios analisados. Em seguida foram definidos os fatores de impactos, que estéao
subdivididos em tipos de impactos, como: (i) quanto a fonte, localizado ou difuso; (ii)
guanto ao valor, positivo ou negativo (iii) quanto a origem, direto ou indireto; (iv) quanto
a extensao espacial, local ou regional e (v) quanto a frequéncia, sazonal, causal ou

ciclico.

4.2. PESQUISA DE CAMPO

Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa de campo é uma ferramenta que
tem como objetivo testar hipoteses e proporcionar a descoberta de novos fendmenos.
Nesta etapa foi possivel observar e realizar registros fotograficos da presenca das
atividades da industria de petréleo e gas em Madre de Deus, e dos impactos
decorrentes destas atividades. Na busca de realizar uma analise mais ampla dos
impactos identificados foi aplicada entrevistas semiestruturadas obtendo dados

gualitativos e quantitativos.

4.2.1. Observacdes e Registros Fotogréaficos

Lakatos e Marconi (2003) destaca que a observacéo vai além de simplesmente
ver e ouvir. Nesse contexto, as observacdes "in loco" foram realizadas no municipio
de Madre de Deus ao longo de 12 meses, no periodo de 08/2022 a 08/2023, com
objetivo de proporcionar ao pesquisador uma vivéncia na area de estudo,
possibilitando uma aproximacgéo as areas impactadas ou que apresentam riscos de

acidentes.

56



J& as fotografias sdo consideradas uma fonte priméaria de dados, que registra
0S eventos no momento de sua ocorréncia ou posteriormente, bem como 0s seus
desdobramentos possibilitando a visualizacdo de imagens (Lakatos; Marconi, 2003),
gue guando somados a pesquisa documental e a observacdo, proporcionam uma

riqueza de detalhes aos dados coletados.

4.2.2. Entrevistas

A aplicacdo da entrevista € importante por ser uma ferramenta utilizada para
coletar dados sobre aspectos da vida social, opinides ou experiéncias das pessoas
(Gil, 2008). A vantagem de aplicacdo dessa técnica € a exploracdo de novas ideias,
com a possibilidade de o respondente expressar sua opinido, por outro lado ha um
grande desafio no momento de andlise dos resultados devido a complexidade das
respostas (Zanella, 2009). Dessa forma, € importante adotar técnicas de coleta de
dados com possibilidade de classificacéo e de quantificacao (Gil, 2008).

As questbes das entrevistas foram elaboradas a partir dos dados obtidos
durante a pesquisa documental e na fase de observagao, com o objetivo de coletar
informacbes para o desenvolvimento de uma visdo integrada dos impactos
socioambientais, a partir do ponto de vista dos grupos respondentes. Dessa forma, a
entrevista aplicada € composta por trés temas principais: riscos, impactos (gerais,
ambientais e sociais) e legislacdo. Sendo caracterizado por questoes, i) fechadas —
onde o respondente deve optar por “sim” ou “ndo”; ii) abertas — que possibilita o
respondente relatar fatos sobre o histérico de acidentes ou expor opinides que
surgiram durante o encontro; e iii) de multiplas escolhas. Na Tabela 1 é apresentada

a quantidade de questdes para cada tema e no Apéndice 5, € apresentada entrevista

completa.
Tabela 1 - Distribuicdo das questdes por tema.
Temas N° d~e
Questdes
Riscos 3
Impactos Gerais 4
Impactos Sociais 2
Impactos Ambientais 1
Legislacéo 3
Total de questdes 13
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Os grupos sao compostos por 24 agentes sociais que possui interface com a
pesquisa. Segundo Corréa, 0s agentes sociais sdo definidos como 0s responsaveis
pela construcdo e reconstrucdo da cidade, e que desempenham acdes concretas
nesse processo, 0s quais incluem: "a) os proprietarios dos meios de producéo,
especialmente os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e 0s grupos sociais excluidos" (Corréa, 1989, p. 12).

Nesta perspectiva, os respondentes estdo divididos em trés grupos sociais, 1)
0s Orgaos e as instituicdes publicas; 2) a sociedade civil, liderancas e moradores com
mais de 60 anos; e 3) representantes de empresas. O grupo 1 representa 0s
profissionais responsaveis ou envolvidos com as acgles diretas para reducdo ou
mitigacao dos impactos durante e apés os acidentes. O grupo 2 € caracterizado por
pessoas ativas que vivenciaram os acidentes ou foram impactados por eles. Ja o
grupo 3 é composto pelos gestores das industrias de petrdleo e gas instaladas no
municipio de Madre de Deus. Os agentes sociais selecionados para compor esta
pesquisa foram escolhidos com base em sua representatividade e no impacto de suas
acOes sobre um numero expressivo de individuos e grupos. Tais agentes
desempenham papéis fundamentais na mitigacéo, fiscalizacdo e possiveis controle
dos impactos socioambientais abordados no estudo.

No Quadro 2 é apresentada a composicdo da amostra dos respondentes,

incluindo o nimero por subgrupo, além da motivacédo da escolha.

Quadro 2 - Composicdo da amostra dos respondentes.

N° DE
GRUPOS RESPONDENTES MOTIVO
POR SUBGRUPO

Age na prevencao de acidentes e na mitigagdo dos impactos
ambientais; € o elo de comunicacdo entre a comunidade e
empresas (Avila; Malheiros, 2012);

4/ Secretaria de Meio
Ambiente (SEDUMAM)

GRUPO 1 1/ Secretaria de Desenvolve programas educacionais envolvendo a
Orgéos e Educagéo (SEDUC) comunidade e a preservacdo do meio ambiente;
Instituicdes

Plblicas 1/ Secretaria de Realiza a fiscalizagdo e regulamentagéo nas constru¢des e

Infraestrutura (SEINF) instalacGes de infraestruturas (Costa Neto, 2017);

Responséavel pela coordenacéo de evacuacdes, controle de

1/ Policia Militar (PM) multiddes e seguranca publica (Sedassari, 2023);
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Responsavel pela gestdo de emergéncias e desastres;

1/ Defesa Civil evacuacao de areas afetadas (Lages, 2013);

S80 os primeiros a perceber e sofrer os impactos dos
acidentes e possui o0 elo de comunicacao com gestores e
empresas (Giusti, 2021);

Atua na defesa do meio ambiente pois sua atividade
econbmica depende dos recursos naturais afetados (Peres,

4/ Associacéo de
pescadores

1/ Associacdo dos
Barraqueiros

2022);
GR.UPO 2 Presta assisténcia a comunidade através da captacdo de
Socu_edade 4/ Associagdo de recursos para apoio na recuperacdo e reconstrucdo das
. Civil, Trabalho Social, ONG &reas afetadas e promove a educacdo ambiental (Aradjo,
Liderancas 2020):
e

Morador , L Vivencia as preocupagdes e necessidades da comunidade
an?criﬁaiess 1/ Lider Comunitario local (Vieira, Schmidit; Moura, 2019);
de 60 anos

Representa os interesses dos trabalhadores afetados em
termos de seguranca, compensacao por danos e garantia de
emprego (Melo, 2014);

1/ Sindicato
Trabalhadores

Possui experiéncia e conhecimento acerca dos impactos a
5/ Moradores comunidade por ter vivenciado acidentes industriais, e
possui uma participacao ativa,;

Possui informac6es sobre os protocolos de resposta a
emergéncias, medidas de prevencdo e mitigacdo em caso
0/ Sem contato de acidentes, monitoramento ambiental e planos de
contingéncia; é o elo de comunicacdo entre os 6rgéos
publicos e a comunidade (Martins, Escrivao; Nagano, 2015);

GRUPO 3
Empresas

Fonte: Autoria propria.

A auséncia de participacdo do Grupo 3, composto por representantes das
industrias de petroleo e gas, representa uma lacuna significativa para esta pesquisa,
dado o papel estratégico que essas entidades desempenham na gestdo de
emergéncias e na comunicacdo entre os 6rgaos publicos e a comunidade. A néo
colaboracédo desse grupo pode ser interpretada como uma falta de engajamento
guanto a transparéncia e a integracdo das praticas de gestdo ambiental e de
seguranca, afetando assim, tanto a confianca da comunidade quanto a articulacao
com o0s demais agentes sociais. Apesar desta limitagcdo, 0s outros grupos
entrevistados forneceram informagdes essenciais para compreender as acoes,
percepcbes e impactos relacionados a mitigacdo, fiscalizacdo dos acidentes e
legislacdo, garantindo, assim, consisténcia das analises realizadas.

A aplicagdo das entrevistas foi realizada de forma individual, mediante a
assinatura de um termo de consentimento para participagdo onde foram informados
gue ndo seriam identificados conforme o Apéndice 6. Dessa forma os resultados séo

apresentados por grupos garantido o anonimato e confidencialidade dos participantes.
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O horario de aplicagdo da entrevista foi marcado previamente, com duragdo
média de duas horas. Nas instituicdes publicas, a entrevista foi aplicada no periodo
matutino, devido ao horario do expediente administrativo ser das 08:00 as 14:00hs. Ja
a aplicacdo da entrevista a sociedade civil, liderancas e moradores com mais de 60
anos foi realizada no periodo vespertino. Em todos os encontros foi necessaria uma
apresentacao prévia do pesquisador, além da contextualizacdo do projeto, e da
importancia da instituicdo e do programa de pesquisa, evidenciando a neutralidade na
interpretacdo das respostas.

Os dados coletados foram processados através da tabulacdo dos resultados
das questdes fechadas e de mudltipla escolha, utilizando a ferramenta Excel. Essa
abordagem permitiu a criagdo de graficos para facilitar a interpretacdo dos resultados,
proporcionando visibilidades dos problemas que afetam o municipio. Em seguida, as
respostas abertas das entrevistas foram transcritas para o Microsoft Word, que
somadas aos gréaficos gerados anteriormente, foram analisadas destacando padrbes
e diferencas relevantes, com a finalidade de responder aos objetivos da pesquisa.

A partir dos dados qualitativos e quantitativos obtidos pela pesquisa
documental e de campo, foi possivel elaborar uma visdo integrada dos impactos
socioambientais decorrentes dos acidentes das atividades da industria de petréleo e
gas no municipio ou em &reas proximas, entre 2009 e 2023, contribuindo para o
entendimento da forma como o pensamento se organiza para compreender o

fenbmeno e a dimensao do problema.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. PESQUISA DOCUMENTAL

A partir da pesquisa documental oriunda da comunicacdo de massa, foram
identificados alguns acidentes decorrentes das atividades da industria de petréleo e
gas que ocorreram no municipio de Madre de Deus ou em areas proximas que
atingiram o municipio. Na Figura 12 s&o apresentadas algumas manchetes dos

acidentes identificados.

Figura 12 — Manchetes - acidentes das atividades de petréleo e gas.

—— m Incéndio em navio ancorado no Porto|
de Aratu continua 12h ap6s explosdo

Va_zamento de dleo atinge Baia de . ) )
Todos-o0s-Santos s Mancha de 6leo atinge regido da Baia

Pubiicado cuit feka 27 de 3goso de 2009 s 19,04 h| Asizao em 2782008, 1212 ke Guiherme Lopes | A TARDE On Line IE Madm ' m Bahia

Um nto de dleo foi d 4 ha d ta-feira, 27, em Madre de Deus, na Baia de
Todos-o0s-Santos. Segundo o Instituto do Meio Ambiente (IMA), cerca de dez mil litros de dleo foram
derramados de um navio cargueiro. De acordo com 0 6rgdo, uma equipe formada por dez técnicos
realiza trabalhos de contengao do produto.

Tanque de gas da Transpetro pega
fogo em Madre de Deus, na Bah
Sill | T % anha desta quarta-feira (2 fi t ‘:.‘5

Vazamento de oleo contamina a Baia de Todos-os-Santos (BA),
denunciam quilombolas

Incéndio na RLAM paralisa unidades de
producdo e causa panico

Fontes: Noticia 1: Lopes, 2009; 2: G1 BA, 2012; 3: G1 BA, 2013; 4: Politica Livre, 2015; 5: G1 BA,
2015; 6: Pina, 2018.

Apos leitura e andlise das informacgdes coletadas nas manchetes dos eventos
publicados na midia, foi elaborada uma lista de acidentes, identificando o tipo e local
do acidente, a data de ocorréncia e fonte consultada, conforme apresentado no
Quadro 3.
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Quadro 3 - Informacdes coletadas nas manchetes.

N° TIPO E LOCAL DO ACIDENTE DATA FONTE
1 Vazamento de 2,3 mil litros de éleo no Terminal de Madre de 04/2009 Estadéo
Deus (2009)
Vazamento de 130 litros de diluente de 6leo combustivel na Portos e
2 dutovia entre o Terminal de Madre de Deus e a Refinaria 11/2012 Navios (2012)
Landulpho Alves (RLAM)
Exploséo do navio Golden Miller com liberacéo de 5.800 Pgsotg?;”:d%s
3 toneladas de gas propeno e 500 mil litros de combustivel no 12/2013
; Pescadores
Porto de Aratu, Candeias
(2013)
4 Vazamento de querosene e gas em alta temperatura 01/2015 Politica Livre.
ocasionando incéndio na Refinaria Landulpho Alves — RLAM PPL (2015)
N . . Varela
Incéndio de tanque de gas da TRANSPETRO localizado no .
5 . : 09/2015 Noticias
bairro de Suape na cidade de Madre de Deus (BA) (2015)
6 Rompimento de um duto com vazamento de 3.000 litros de 06/2018 Brasil de Fato
"agua oleosa” no Rio Sdo Paulo no municipio de Candeias (2018)
7 Vazamento do 6leo combustivel no pier do Terminal de Madre 02/2021 Brasil247
de Deus (2021)
Vazamento de dgua oleosa na area de manguezal em Madre Bahia Noticias
8 06/2023
de Deus (2023)

5.1.1. Anélise dos Relatérios dos Processos Administrativos

No que diz respeito a solicitagdo ao Ministério Publico - MP/BA, apesar das
tentativas de contato por e-mail e telefone, até o momento nao foi disponibilizado
nenhum documento. Em contrapartida, atendendo a legislacdo de protecéo dos dados
e os procedimentos de solicitacdo dos documentos nas instituicbes publicas, o
SEDUMAM e o INEMA disponibilizaram os documentos para consulta ou cépias, de
forma presencial ou eletrénica, sobre os acidentes listados no Quadro 3. Vale ressaltar
gue na consulta a esses o6rgaos, além dos processos dos acidentes solicitados,
também foram disponibilizados outros processos que envolveram acidentes
decorrentes das atividades de petréleo e gas em Madre de Deus ou em regides
préximas, no periodo entre 2009 e 2023, e que impactaram o municipio.

A partir da leitura inicial dos relatérios inseridos nos processos disponibilizados,
verificou-se que as informacgdes relacionadas aos acidentes sado apresentadas de
forma repetitiva e fragmentada, devido a estrutura de tramitacdo dos processos

administrativos, necessitando uma analise mais criteriosa. Observou-se que a
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duracdo da tramitacdo dos processos administrativos pelos 6rgdos ambientais pode
variar em fungéo de diversos fatores, como a complexidade dos acidentes em analise
ou a documentacdo inicial apresentada pelo responsavel ser insuficiente, o que obriga
0s 6rgdos ambientais a solicitarem informa¢des complementares.

Essas informacfes adicionais s&0 essenciais para esclarecer aspectos
especificos do acidente, assim como para detalhar as medidas adotadas visando a
mitigacdo dos impactos identificados. Portanto, no que se refere ao “status” dos
processos, estes podem estar concluidos ou ndo concluidos, de acordo com o
atendimento as notificacdes emitidas pelos 6érgaos ambientais. No caso dos processos
nao concluidos, é possivel que as informacdes complementares solicitadas ainda ndo
tenham sido atendidas. Desta forma, observou-se que os processos podem durar
meses ou até anos para serem concluidos.

Em consonancia com as informacdes publicadas na midia e contidas nos
relatérios, foi elaborado o Quadro 4 que contempla os nimeros de identificacdo dos
processos administrativos (Anexo 2), data do acidente, local de ocorréncia, os tipos

de acidentes e “status”.

Quadro 4 - Informacfes dos acidentes obtidas pela pesquisa documental.

PROCESSO DATA LOCAL TIPO DE ACIDENTE “STATUS”

1 Sdo Francisco Vazamento de efluente no mar

04/2009 do Conde e N&o Concluido

2009-013572 Madre de Deus (2.300L)

2 08/2009 Madre de Deus Vazamento de Gleo do navio no Concluido
2009-027846 mar (10.000L)

3 n 4 ~) 7 .
2012-009753 06/2012 Madre de Deus Mancha 6rfa” de 6leo no mar Concluido

S&o Francisco .

4 Vazamento de 6leo por dutos no ~ .

2012-017739 11/2012  doCondee Rio Sdo Paulo e no mar (130L)  Vao concluido
Madre de Deus

5 . Explosao e incéndio no navio e .
2013-014752 12/2013 Candeias vazamento de 6leo no mar Concluido

6 Incéndio no tanque de GLP no .
2015-010277 09/2015  Madre de Deus centro de Madre de Deus Concluido

7a Salvador e " < exn . ~ .
2017-005909 05/2017 Madre de Deus Mancha 6rfa” de éleo no mar N&o Concluido

7b . ~ .
2017-005909 05/2017 Madre de Deus Vazamento de 6leo no mar (20L) N&o Concluido

8 . Vazamento de 4gua oleosa no Rio .
2018-00543g 06/2018  Candeias S30 Paulo e no mar (3.000L) Concluido

9 .
2021-000025 01/2021 Madre de Deus Vazamento de gasolina no mar
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10

2021-002456 02/2021 Madre de Deus  Vazamento de dgua oleosa no mar

11 Vazamento de efluente oleoso no .
2022-002670 04/2022  Madre de Deus mar Concluido
12 .
2022-006693 09/2022 Madre de Deus  Vazamento de 4gua oleosa no mar
13 .
2023-004347 06/2023  Madre de Deus Vazamento de 6leo no mar (20L)
14

10/2023 Madre de Deus “Mancha 6rfa” de 6leo no mar Concluido

2023-007206

Fonte: Autoria propria.

No total foram identificados 14 acidentes no periodo entre 2009 e 2023. Apesar
do periodo de analise ser de 14 anos, nao foi necessariamente identificado um
acidente por ano. Nos anos de 2014, 2016, 2019 e 2020 nao foi encontrado nenhum
registro de ocorréncia de acidentes nos processos administrativos ou na midia, este
fato pode ser justificado pela ndo inclusdo do nome da area de estudo (Madre de
Deus) nos processos administrativos para realizar a busca, ou pela ndo ocorréncia de
acidentes.

Em relacédo aos locais de ocorréncia dos acidentes, na analise dos quatorze
processos, nove deles foram identificados no municipio, e oito desses acidentes
ocorreram diretamente em ambiente marinho. Vale ressaltar que durante a pesquisa
documental, foram encontrados processos relacionados a acidentes industriais
ocorridos em outros municipios, como Candeias, Sao Francisco do Conde e Salvador,
gue devido a proximidade geografica também causaram impactos no municipio de
Madre de Deus, e desta forma foram incluidos nesta pesquisa.

Ao realizar a coleta de dados e andlise sistemética dos relatorios, foram
identificados padrbes nos tipos de acidentes, revelando uma predominéancia de
vazamentos de produtos, que representaram 71,42% dos casos, seguido de
ocorréncias de “manchas 6rfas”
exploséo (14,28%).

O primeiro processo de acidente analisado ocorreu em abril de 2009, em

com 14,28%, e por fim os casos de incéndio e

decorréncia de um vazamento de efluentes no municipio de Sdo Francisco do
Conde, que também impactou o municipio de Madre de Deus. Este evento resultou
em degradacdo ambiental, além da suspensdo das atividades de pesca e
mariscagem, colocando em risco a salde publica e a subsisténcia da comunidade

local. Foi realizada uma comunicacao de emergéncia, que viabilizou a execucéo de
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acOes imediatas, como a limpeza das praias e do manguezal, seguida de um
monitoramento da &rea afetada. A comunicacgao rdpida com os orgaos fiscalizadores
revelou-se essencial para mitigar os danos, reduzir os impactos ambientais e
promover a reparacao no controle ambiental. No entanto, mesmo apés 15 anos, 0
processo ainda nao foi concluido, evidenciando a complexidade e a morosidade na
resolucdo de casos dessa natureza.

Dentre os processos listados neste quadro, verificou-se dois acidentes que
envolveram vazamentos de derivados de petroleo de navios transportadores que
estavam localizados no Terminal Maritimo de Madre de Deus (TEMADRE),
processo 2, e no Porto de Aratu em Candeias, processo 5, este Ultimo além de
apresentar vazamentos, houve incéndio e explosdes. Estes processos originaram
medidas mitigadoras como assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta e
Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD).

O processo 6, refere-se a um acidente envolvendo incéndio nos tanques de
estocagem de gés liquefeito de petroleo (GLP), localizado no centro de Madre Deus.
Este acidente, em especial, ocorreu em uma area urbana terrestre, 0 que exigiu a
evacuacao da populacao residente no entorno do empreendimento, evidenciando a
possibilidade de acentuacdo dos impactos sociais. Nesse processo foi relatado que
ocorreu “uma queima descontrolada no tanque de armazenamento de gas liquefeito
de petroleo sem degradacdo ambiental significativa”, levantando, entdo, duavidas

guanto ao critério adotado para tal afirmacao ao observar a Figura 13.

Figura 13 - Incéndio no tanque de GLP no centro de Madre de Deus.

Tanque de gas da Transpetro pega
fogo em Madre de Deus, na Bahia

Incéndio em Madre de Deus fol o final ¢a manh3 feira (Folo
Baha)

Fonte: FUP (2015).
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O processo 7 é caracterizado pela ocorréncia de dois acidentes simultaneos,
sendo descritos como surgimento de uma "mancha 6rfa” de oleo identificada entre os
municipios de Salvador e Madre de Deus (7a), e vazamento de 6leo no TEMADRE
(7b). O relatério informa que a “mancha 6rfa” foi encontrada a 4km da costa do
municipio de Madre de Deus, atingindo a llha de Madre de Deus na praia do Mirim,
llha de Maria Guarda e Ilha das Vacas, além de atingir outras ilhas proximas e o
vazamento ficou concentrado nas proximidades do TEMADRE. As caracteristicas
desse processo destacam a complexidade e desafios na gestdo, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental pelos érgaos ambientais estaduais e municipais, visto que
ocorreram simultaneamente, mas, a principio, tiveram fontes diferentes.

Os processos 3 e 7a indicaram o aparecimento de “mancha 6rf&” que estéo
relacionadas as atividades de petréleo e géas, dessa forma sdo destacadas as
dificuldades para a rastreabilidade e identificacdo das fontes dessas manchas de 6leo
(Feltrim, 2015), que pode indicar uma deficiéncia no controle, monitoramento e
fiscalizagdo ambiental nessas areas.

O processo (8) esta relacionado a um vazamento de “agua oleosa”, proveniente
de um duto localizado proximo ao Rio Sao Paulo, que posteriormente atingiu o mar.
Ja os processos (9), (10), (12) e (13) néo possuem informacdes sobre a dinamica dos
acidentes, bem como seus impactos, haja vista que os respectivos relatérios ainda
ndo foram disponibilizados para consulta publica, pois estes processos estdo em
tramitacao.

De acordo com o Relatorio, o processo 11 refere-se a um vazamento de
efluente oleoso no mar, ocorrido em abril de 2022. Conforme informacdes fornecidas
pela empresa responsavel, o efluente era composto de agua pluvial com baixa
concentracdo de Oleo vazado na parte inferior da estrutura do TEMADRE, em
consequéncia de um volume pluviométrico elevado registrado na data da ocorréncia.
O produto atingiu 0 mar na regido abaixo do pier, mas permaneceu confinado dentro
de um cerco de barreiras, sem atingir areas externas. Embora, a empresa utilize no
processo expressfées como: "pequena proporcdo” e "nenhum ecossistema foi
afetado”, qualquer vazamento de efluente oleoso merece uma analise detalhada,
independentemente de sua magnitude, devido aos riscos ambientais inerentes.

Com o objetivo de visualizar e compreender melhor a distribuicdo espacial dos

acidentes analisados ocorridos entre 2009 e 2023, foi elaborado um mapa conforme
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a Figura 14. Neste mapa € destacado que a maioria dos acidentes ocorreram em
ambientes marinhos e em municipios vizinhos a Madre de Deus, como Candeias, Sao

Francisco do Conde e Salvador.

Figura 14 - Distribuicdo espacial dos acidentes analisados.
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Fonte: IBGE (2023), OSM (2024) e INEMA (2019).

Conclui-se, portanto, que a analise documental dos acidentes relacionados as
atividades de petréleo e gas no municipio de Madre de Deus e em areas proximas
evidenciou a recorréncia de eventos com impactos ambientais e sociais,
principalmente em ambientes marinhos. Apesar das medidas mitigadoras adotadas
em alguns casos, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), os processos administrativos
destacaram a complexidade e a morosidade na tramitacdo, além de lacunas
relacionadas ao monitoramento e rastreabilidade dos acidentes. A andlise desses
processos permitiu subsidiar a elaboracdo de uma matriz de impactos possibilitando

uma avaliagcdo mais integrada dos impactos socioambientais identificados.
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5.1.2. Matriz de Impactos

A partir da andlise dos relatorios dos processos administrativos, foi elaborada
uma Matriz de Impactos, representada no Quadro 5, onde 81% dos acidentes
apresentam fonte localizada de suas ocorréncias, exceto aqueles considerados

= ”

difusos, que estado relacionados as "manchas 6rfas”. Quanto ao valor dos impactos,
todos os acidentes apresentados exercem um carater negativo nos locais ou
comunidades atingidas. Relacionada a origem dos impactos dos acidentes, verificou-
se que todos os impactos sado diretos, ou seja, refletem uma relacéo de causa e efeito,
pois surgiram logo ap6s a ocorréncia do acidente, como vazamentos de 6leo que
atingiram diretamente o mar. Considerando que os acidentes nao sdo intencionais,
observou-se que todos os acidentes ocorreram de forma causal, sendo eventos
inesperados que podem provocar consequéncias significativas, como impactos

socioambientais com danos a saude publica e impactos econémicos.

Quadro 5 - Matriz de impactos.

EXTENSAO ]
FATOR DE IMPACTO | FONTE VALOR ORIGEM ESPACIAL FREQUENCIA

§

@ TIPOSDE | 8 ol o o . _ Impactos

o MPACTOS | 3 (2| 2 | 2| B | & 3 2 |22 |8 socicambientais apontados

g 25| 2|2|g|8| 83|23 nos Relatorios

e TIPOS DE Szl 818|812 | 8|2 |8 |8

ACIDENTES = &= = = |7

1 Industria - Poluicio, degradacio ambiental; prejuizo

04/2009 Vazamento de dleo X X X X X pescadores risco a comunidade e sadde
no mar publica;

2 Mavio - Vazamento X X X X X Poluicdo praias, manguezais; morte

0872009 de dleo no mar peixes; forte odor; danos equipamentos
"Mancha arfa" de X X X X X Mancha preta; sem suspencio de

06/2012 dleo no mar atividades pesca/mariscos

4 Dutos — Vazamento X X X X X Poluicio, degradacio ambiental; morte
11/2012 | de dlec no mar de peixes;

5 Exploséo Navio - X X X X X Poluicio atmosférica; Degradacéo
122013 Vazamento ambiental; Danos equipamentos

[ Incéndio tanque GLP | x X X X X Poluicdo atmosférica; ndo informa o risco
0972015 no centro urbano populacio

Tfa "Mancha Grfd" no mar x x X X b'd Mal cheiro, causando nduseas; volume
0572017 -BTS "infima”, sem dano ambiental

7b Vazamento de dleo X X X X X Mal cheiro, causando nauseas; volume
0572017 no mar "infima”, sem dano ambiental

Vazamento “agua X X X X X Degradacio ambiental em dreas de

06/2018 oleosa” no mar manguezais

1 Vazamento efluente X X X X X Contaminaca baixo do oi
0412022 oleoso no mar ontaminac&o mar abaixo do pier

14 Mancha o6rf3 de dleo X X X X X M&o relata impactos, apenas retirada do
10/2023 no mar material

Fonte: Autoria propria.

Esta etapa da pesquisa documental foi relevante para a descricdo dos impactos
socioambientais no municipio de Madre de Deus decorrentes dos acidentes das
atividades da industria de petr6leo e gas ocorridos no municipio ou em areas
proximas, no periodo de 2009 a 2023.
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5.2. PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo permitiu a coleta de dados por meio de observacao direta,
registros fotograficos e a aplicacdo das entrevistas. Os dados obtidos nesta etapa
foram analisados e corroboraram com as informacdes levantadas na pesquisa
documental. Este alinhamento refor¢a a identificagcdo dos impactos socioambientais
resultantes das atividades da industria de petroleo e gas no municipio de Madre de

Deus.

5.2.1. Observac0des e Registros Fotograficos

Em Madre de Deus observou-se a presenca de atividades da industria de
petroleo e gas que possui riscos significativos de acidentes como vazamentos,
incéndios ou explosbes, a existéncia de impactos decorrentes de acidentes ja
ocorridos, além da coexisténcia das atividades e impactos no mesmo local. Estas
observacbes séo apresentadas por registros fotograficos e suas localizacbes
indicadas pelas coordenadas geograficas.

Foi observada a existéncia de dutos utilizados para o transporte de produtos
guimicos e substancias perigosas que atravessam areas residenciais e comerciais do
municipio, estendendo-se da Ponte do Cacao até o TEMADRE, cruzando a cidade,
figura 15. A presenca dessas estruturas na topografia local contribui para a
modificacdo da paisagem urbana, além de representar riscos diretos a seguranga dos
moradores, devido a possibilidade de ocorréncia de vazamentos, incéndios ou
explosbes, e consequentemente 0 aparecimento de impactos ambientais, sociais,

econdmicos e culturais (Martins; Escrivao Filho; Nagano, 2015).
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Figura 15 - Dutos aéreos.

Fonte: Autoria propria.
Coordenadas Geograficas: 12°44'15” S e 38°36'16” W.

A Figura 16 evidencia a presenca de um duto submerso durante a maré cheia,
gue atravessa o canal que separa a ilha do continente, e segue de forma subterranea
até atingir o Terminal Maritimo, TEMADRE. Este duto esta localizado na Praia do
Cacao, uma area frequentada pelos turistas e populacao local. No entanto, observa-
se a auséncia de sinalizacdo adequada no local, como placas informativas ou de
adverténcia para alertar os frequentadores sobre os riscos associados a presenca
dessa estrutura. Essa falta representa um perigo para os banhistas, que podem estar
expostos a acidentes fisicos, como cortes, quedas ou outros traumas. A falta de
medidas preventivas e de conscientizacdo no local evidencia uma lacuna na gestao
de seguranca e protecdo publica e na responsabilidade da empresa privada.

Além dos dutos, também foram observados tanques e esferas utilizados para
0 armazenamento de produtos como combustiveis, solventes e outros compostos
guimicos distribuidos em diversos pontos da ilha, conforme ilustrado na Figura 17. A
presenca desses tanques gera preocupacdes significativas em relacédo a seguranca e
impactos ambientais, seja pela proximidade a residéncias e areas costeiras ou pela
manutencdo de sua estrutura, pois apresentam riscos de vazamento que podem

resultar na contaminacao do solo.
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Figura 16 - Dutos subterraneos.

Fonte: Autoria propria.
Coordenadas Geograficas: 12°44’12” S e 38°35’57” W.

Figura 17 — Tanque de armazenamento de produtos quimicos.

Fonte: Autoria propria.
Coordenadas Geogréaficas: 12°44'53” S e 38°37°20” W.

Nas proximidades das ilhas do municipio de Madre de Deus observou-se a
frequente circulacdo de embarcagOes de pesca, turismo e navios cargueiros, como
apresentada pela Figura 18. Além do impacto visual causado pela presenca desses
navios, estes representam a probabilidade de ocorréncia de acidentes e impactos
ambientais, com o descarte de agua oleosa resultante da lavagem dessas

embarcacdes (Domingues; Coelho; Silva, 2021).
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Figura 18 - Circulacéo de navios cargueiros e embarcacdes de pesca.

Fonte: Autoria propria.
Coordenadas Geograficas: 12°45’35” S e 38°36°50” W.

No que diz respeito aos impactos socioambientais observados no municipio de
Madre de Deus, a presenca de uma torre industrial que emite material gasoso na
atmosfera, pode gerar preocupagdes em relacdo a poluicdo do ar. A Figura 19 ilustra

a instalacdo e possiveis impactos associados a essa fonte de emissao.

Figura 19 - Torre industrial com emissao de

Fonte: Autoria prépria.
Coordenadas Geograficas: 12°44’06” S e 38°36°33” W.
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Foi identificada a existéncia de uma area contaminada localizada entre a
Travessa de Santo Drumond e a Rua Presidente Getulio Vargas, no centro urbano da
ilha de Madre de Deus, conforme a Figura 20. A contaminac¢&o do solo por compostos
organoclorados e hidrocarbonetos derivados do petréleo, anteriormente pertencente
a antiga Companhia de Carbono Coloidal (CCC), teve origem em um vazamento
registrado em 1985 (Freire, 2011b). Atualmente, esta area encontra-se em processo
de recuperacao e representa uma preocupacao tanto para a comunidade local quanto
para os gestores publicos em relagdo aos impactos socioambientais.

Figura 20 - Area contaminada por

produtos quimicos.
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Fonte: Autoria prépria.
Coordenadas Geograficas: 12°44’18” S e 38°36'41” W.

Durante a pesquisa de campo, foi constatado, “in loco”, um vazamento de 6leo
ocorrido em 24 de junho de 2023, localizado em uma area entre o Terminal Maritimo
de Madre de Deus (TEMADRE), voltado ao transporte de produtos e o Terminal
Maritimo destinado ao transporte de passageiros ho municipio. Conforme registrado
nas Figuras 21 e 22, os impactos do vazamento foram sentidos nas areas adjacentes,
incluindo praias, manguezais e 0 ecossistema marinho.

A dificuldade em estimar a quantidade de 6leo derramado sugere que ha

falhas no monitoramento ambiental e nas agfes para respostas emergenciais,
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evidenciando a falta de integracdo entre os agentes responsaveis pela gestao do
territério e as industrias de petroleo. Sob uma perspectiva geogréfica, esse vazamento
reflete os conflitos entre as dinAmicas econémicas predominantes e as necessidades

de conservacao ambiental.

Figura 21 - Vazamento de 6leo no mar.

Coordenadas Geograficas: 12°44’48” S e 38°37°20” W.

Figura 22 - Vazamento de él‘eo no manguezal e na praia.
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Fonte: Autoria propria.
Coordenadas Geograficas: 12°44’32” S e 38°37°20” W.
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As observagbes realizadas em Madre de Deus destacam uma complexa
interacdo entre atividades industriais de alto risco e areas urbanas e naturais, gerando
impactos como poluicdo do ar, contaminacdo do solo e danos ao ecossistema
marinho. Esses problemas reforcam a necessidade de uma gestdo territorial
equilibrada entre interesses econdmicos e ambientais. No préximo capitulo, os
resultados das entrevistas aprofundardo essa analise, trazendo a perspectiva dos

grupos sociais diretamente afetados.

5.2.2. Resultados da Aplicacdo das Entrevistas

No que diz respeito ao reconhecimento da presenca dos riscos e dos impactos
decorrentes das atividades da industria de petréleo e gés, envolvendo principalmente
o transporte de produtos perigosos, 75% dos respondentes dos representantes dos
orgaos e instituicdes publicas (Grupo 1) e essa mesma porcentagem do grupo da
sociedade civil e liderancas (Grupo 2), afirmaram que a comunidade tem
conhecimento dos riscos. Segundo o Grupo 1, a forma como a comunidade reage a
esses riscos é considerada natural, fazendo parte da paisagem, mas ‘mantém-se
vigilante”. O Grupo 2, por sua vez, aponta que a comunidade reage de forma neutra,
nao se preocupando ou importando com 0s riscos e impactos, conformando-se com a
situagao e acreditando que n&o corre perigo, confiando na “protecao divina”. Alguns
membros do Grupo 2 reconhecem a existéncia dos riscos, mas nao tém conhecimento
da sua dimensdao. Vale ressaltar que os riscos e impactos sdo conhecidos, em geral,
através da comunicacdo de massa ou presencialmente.

Em contrapartida, a baixa percepcdo dos riscos, apontada por 25% dos
respondentes do Grupo 1, foi atribuida a falta de conhecimento da populacéo e a
auséncia de projetos de educagdo ambiental continuos. Os 25% dos respondentes do
Grupo 2 que apontaram a falta de conscientizacdo relataram que ha uma relacao
desarmoénica entre a sociedade civil, empresas e governo, por possuirem pontos de
vista opostos que acabam refletindo negativamente na comunidade. Foi evidenciada
uma falta de comunicacdo por parte das empresas responsaveis, bem como a
necessidade de maior conscientizacdo da comunidade para que ela compreenda os
riscos e impactos envolvidos.

Ao questionar os grupos se consideravam que a sinalizacdo e as placas
existentes no entorno das areas de risco no municipio sao suficientes para alertar a
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comunidade quanto aos riscos de acidentes, mais de 80% dos participantes dos
Grupos 1 e 2 responderam negativamente. Em relagéo ao que deveria ser feito para
melhorar essa situacdo, ambos 0s grupos apontaram que a sinalizacdo existente no
municipio € limitada a poucos locais e encontram-se velhas e danificadas, o que
compromete a sua eficacia.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de uma reviséo e implementacao de
melhoria na comunicacdo de riscos a comunidade e na instrucdo assertiva no
momento dos acidentes, no qual a reinstalacdo de sirenes e sistemas de som com
alto-falantes para alertar casos de acidentes, cameras de monitoramento diarias,
guebra-molas, informativos mais contundentes sobre alertas e uma fiscalizagdo mais
rigorosa foram medidas propostas pelos respondentes no sentido a enfrentar essa
realidade. Foi indicada, também, a necessidade de planejar a area de evacuacao com
um plano de contingéncia atualizado, o desenvolvimento de programas de educacao
ambiental nas escolas, visando uma maior aproximagdo com 0S jovens e,
consequentemente, com a comunidade e a implantacdo de céameras de
monitoramento diarios e quebra-molas. A¢des estruturais e educativas contribuem a
aumentar a seguranca da comunidade, sendo essenciais para mitigar 0s riscos e
promover a conscientizagcdo da comunidade.

Foi questionado se havia uma comunicacéo efetiva entre a sociedade civil e
liderancgas, gestores e empresas, e de que maneira ela era realizada. O percentual de
63% dos respondentes do Grupo 1 indicou que ha uma comunicagcao entre os trés
grupos. Eles relataram que ha uma forca-tarefa para discutir os problemas
decorrentes dos acidentes e mencionaram que até 2018 existia um Forum
Comunitério, que abordava estas questdes e tinha a participa¢do dos trés grupos. Um
respondente destacou que, mesmo antes da pandemia, a comunicacdo havia
reduzido, mas afirmou que esta retornando de forma lenta. Ja outro entrevistado
mencionou que ha uma interlocu¢do da empresa e gestores através de e-mails, oficios
e redes sociais.

Ja os outros 37% do Grupo 1 respondeu que ndo ha comunicacéo, e se ela
existe € muito timida. Nesse caso, apesar de haver a indicacdo da existéncia da
articulagao entre os atores, a auséncia do Forum Comunitario provavelmente decorre,

provavelmente, de uma falha na prioridade da manutencdo de espacos institucionais
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de didlogo, intensificada pela pandemia, o que prejudica o envolvimento coletivo em
acOes de prevencao e gestao de riscos ambientais.

Em contraste, 63% dos respondentes do Grupo 2 afirmaram que nao ha
comunicacdo entre os grupos, embora esteja se iniciando e seja considerada
importante, acredita-se que as pessoas veem a comunicagdo como uma acao
secundéria. Por outro lado, 37% responderam que anos atrds havia essa
comunicacao e que atualmente, mesmo com falhas, ainda existe.

Esses dados revelam uma percepcao fragmentada sobre a comunicacéo entre
sociedade civil, liderancas, gestores e empresas, no qual a reducdo gradual da
comunicacdo, mesmo antes da pandemia, reflete um descaso para manter esses
canais ativos e eficazes. A opinido do Grupo 2 de uma desconexao mais severa na
interlocucdo entre os agentes, onde a comunicacao € vista como secundaria, expde
uma falha em envolver a sociedade civil como protagonista nas investigacdes
ambientais e de gestdo de riscos. E interessante que se mantenha o dialogo a partir
da reativacéo de espagos participativos para fortalecer a gestdo ambiental.

Foram questionados aos Grupos 1 e 2 sobre quais acOes de educacao
ambiental foram realizadas recentemente no municipio. Conforme ilustrado na Figura
23, as acoes realizadas no municipio voltadas a promocéo da educacdo ambiental
foram precarias diante dos riscos e impactos ambientais existentes no municipio. A
maioria dos respondentes apontaram algumas ac¢des pontuais realizadas no passado
pela Secretaria de Meio Ambiente e pelas empresas, mas nenhuma acao integrada e
de longo prazo com a participacdo de diferentes faixas etarias e, pincipalmente, da
populacdo mais vulneravel foi realizada até o periodo de aplicacdo da entrevista.
Acdes essas, como por exemplo, simulados regulares de evacuacgao e insercdo de
conteudos sobre sustentabilidade e gestdo de riscos ambientais nos curriculos
escolares, cuja auséncia é corroborada por Freire (2018). Assim, percebe-se que ha

uma escassez na abordagem da educacdo a ambientais e seus impactos.
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Figura 23 - A¢Bes de Educagdo Ambiental realizadas no municipio.

Oficinas Simulados Palestras Encontros tematicos  Distribuicido de Nenhuma opgéo
cartazes e panfletos
educativos

Grupo 1: Orgéos e Instituigdes Publicas Grupo 2: Sociedade Civil e Liderangas

Fonte: Autoria propria.

Comunicacédo, programas de educacdo ambiental, sinalizacdo, planos de
contingéncia e monitoramentos podem ser consideradas ac¢0es cruciais para a gestao
de impactos ambientais em um municipio. Com o objetivo de compreender como
essas aclOes sdo implementadas, foi questionado se as instituicbes publicas e
empresas estdo preparadas para atender a populacdo em caso de um acidente,
abrangendo equipamentos, instalagdes hospitalares e servigos de emergéncia.

Entre os entrevistados, 50% do Grupo 1 afirmaram que as instituicdes estao
preparadas para atender emergéncias utilizando megafones e viaturas, além de
disponibilizar um canal de atendimento 24 horas (71 99154-7817) que garante o
anonimato e preserva o sigilo. Ressaltaram, ainda, que a populacdo deveria ser mais
participativa nas questdes ambientais do municipio durante as audiéncias publicas,
enfatizando que a educacao € o caminho para compreender 0s riscos ambientais, no
municipio de Madre de Deus, nas suas diversas formas (Freire, 2018). Foi
mencionado que j& foram realizadas a¢fes educativas em escolas relacionadas ao
plano de contingéncia e prevencdo de acidentes, e que existe um plano de
contingéncia e emergéncia no municipio, embora ndo tenham especificado onde
encontra-lo.

Por outro lado, 100% dos respondentes do Grupo 2 consideraram que 0O
municipio ndo estad preparado para atender emergéncias em caso de acidentes,
embora tenha estado em melhores condicdes no passado. Essa flexibilidade pode
estar associada a transicdo de empresas locais de estados para privados, um cenario
agravado pela pandemia. O que pode estar relacionada a empresa instalada

transicionar de estatal para privado, realidade intensificado pela pandemia. Nesse
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contexto, a orientacao fornecida a populacao em caso de acidente limita-se a procura
de &reas abertas, com possibilidade de pouso de helicoptero. Além disso, foi relatado
gue a maior preocupacdo das empresas € com a preservacdo dos bens materiais,
focada na protecdo dos equipamentos e da empresa, sem mencionar as pessoas.

Dessa forma, percebe-se, mais uma vez, uma disparidade nas percepc¢des dos
Grupos 1 e 2 sobre a preparacdo do municipio para atender emergéncias. O
posicionamento unanime do Grupo 2 leva a crer que as medidas pontuais, como o
uso de megafones e um canal de atendimento 24 horas, séo insuficientes frente a
complexidade dos riscos associados as atividades da industria de petrdleo e gas e
seus impactos. Situacao que reforca a caréncia da gestéo publica é que preocupacéo
com bens materiais em detrimento das vidas humanas corrobora a uma légica
mercantilista, marginalizando o papel das pessoas nesse processo.

Diante dos riscos e impactos socioambientais discutidos, viver numa cidade
industria requer uma gestao que priorize a prevencdo e seguranca da comunidade
onde ela esta inserida. Pensado nisso, foi questionado aos Grupos 1 e 2 sobre a
existéncia de algum Plano de Contingéncia no municipio frente a possiveis acidentes
associados as atividades industriais, e se esse plano é de facil acesso. De acordo com
37,5% dos respondentes do Grupo 1, ha um plano, porém, consideram insatisfatério,
e 62,5% responderam que ndo tem conhecimento da existéncia de um plano de
contingéncia, e se existe desconhece, mas considera importante para a seguranca
local.

Quanto ao Grupo 2, 12,5% responderam que sabe da existéncia de um plano
de contingéncia, mas acredita que ndo esta mais disponivel na internet. Por outro lado,
87,5% responderam que atualmente ndo tem acesso ao plano de contingéncia do
municipio, mas reconhece a sua importancia, evidenciando a necessidade de uma
nova rota de saida de emergéncia de Madre de Deus, fazendo ligacdo do Bairro
Quitéria a Santo Estevao, em Séo Francisco do Conde.

A partir destes relatos, compreende-se que o plano de contingéncia municipal
nao se encontra atualizado e em acesso disseminado para a populacdo com graves
lacunas na efetividade de sua implementacéo e divulgacédo, ao nivel de que apesar
de existir, integrantes da propria gestdo publica municipal ndo reconhecem a sua
existéncia. Esse cenario expde falta de planejamento preventivo e de acesso a

informacdes estratégicas, que, em decorréncia dos acidentes industriais, promove
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escassa capacidade de resiliéncia a comunidade, tornando urgente a reviséo e a
efetiva operacionalizacdo de estratégias de contingéncia acessiveis, claras e
integradas, com a participacédo da sociedade no processo.

Questionado aos grupos quanto as leis ambientais aplicadas no municipio, 50%
do Grupo 1, considera que as leis sao eficientes, e a outra metade dos respondentes
considera ineficiente. A Lei Ambiental, segundo o Grupo 1, existe no municipio, mas
precisa ser atualizada principalmente nos assuntos relacionados a fiscalizacao e
monitoramento dos acidentes industriais e seus impactos. Dos respondentes do
Grupo 2, 84,6% indicaram que reconhecem a existéncia da lei ambiental municipal,
mas a consideram fragilizada, haja vista que os respondentes da sociedade civil
relataram que ha uma ineficiéncia na aplicacdo dessa legislacdo a partir dos
funcionarios responsaveis.

Constata-se, portanto, que a legislacdo ambiental corresponde a outra area que
demanda melhorias, no qual ambos os grupos apontaram falhas na sua eficiéncia e
uma desconexdo entre a normatizacdo e a pratica cotidiana. Durante as visitas,
observou-se que o principal problema consistia na legislagdo ambiental municipal, que
estava desatualizada, evidenciando a falta de estrutura e compromisso por parte dos
responsaveis pela sua aplicacdo. Essa lacuna compromete a assertividade da
legislacdo e impede a plena concretizacdo dos objetivos de protecdo ambiental no
municipio, prejudicando, assim, a seguranca e a saude da comunidade, além da
protecdo dos recursos naturais.

No que se refere ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, ambos os grupos
respondentes, pontuaram a sua importancia por influenciar na gestao dos riscos e/ou
mitigacdo dos impactos dos acidentes industriais. Na sequéncia, perguntado como
esse instrumento atua nesse contexto, o Grupo 1 relatou que ndo percebe nenhuma
atuacao desse instrumento no municipio, apontando que o conselho deveria contribuir
para que as politicas publicas relacionadas as questdes socioambientais fossem
adotadas. De acordo com o referido Grupo, o conselho deveria ter uma atuacao
vigilante, propondo normas e diretrizes ao poder executivo, sendo imprescindivel por
fortalecer o exercicio da cidadania. O Grupo 2 destacou que ndo ha atuacdo do
conselho ha mais de dez anos e encontra-se inativo.

A partir dos relatos dos grupos, evidencia-se que a inatividade do Conselho

corresponde a uma grande perda como um dos espacos participativos de dialogo para
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a efetivacdo de uma gestdo ambiental coletiva. Assim, h& o prejuizo da articulacdo
entre as esferas publicas, privadas e comunitarias, do fortalecimento das politicas
ambientais e da fiscalizacdo e do monitoramento dos impactos ambientais, sendo
urgente a necessidade da reativacéo e o fortalecimento desse conselho.
Considerando que a ac¢do antrépica, como atividades industriais, descarte
irregular de residuos urbanos e de construcao civil, desmatamento, lancamento de
esgoto nas areas de manguezal e praias, pesca predatoria, urbanizacdo acelerada e
desordenada, ocupacdo urbana em Areas de Preservacdo permanente (APPs) e
crescimento populacional causam impactos ambientais no municipio. Os gréaficos da
Figura 24 apresentam o comparativo das pontuacdes realizadas pelos 6rgaos e
instituicdes publicas (Grupo 1) e pela sociedade civil e liderancas (Grupo 2). Nesses
gréaficos, o nUmero zero representa que ndo ha impacto ambiental decorrente da acéo

antropica, o numero 1 € atribuido ao menor impacto e 10 ao maior impacto.

Figura 24 — Ac¢des antrépicas que impactam o municipio.

Grupo 1: Orgéos e Instituigoes Publicas Grupo 2: Sociedade Civil e Liderangas
Atividade Atividade
Industrial Industrial
8,5 8,9
Crescimento 7,8 Residuos Crescimento 84 Residuos
Populacional Urbanos Populacional Urbanos

6,6 83

74

Ocupagio APPs Residuos de

56 Construgao

- 6,9 Residuos de
Ocupagao APPs Construcéo

58

1.3 6.9

Urbanizagao 6.3 Desmatamento Urbanizagao 74 Desmatamento
71 6,3 6,5

Esgoto

Pesca Predatoria Doméstico Pesca Predatéria 8,2 Esgoto

Doméstico

Fonte: Autoria prépria.

Dentre os fatores que impactam no municipio de Madre de Deus, o Grupo 1
destacou a atividade industrial, o crescimento populacional e as ocupacdes em Areas
de Preservacao Permanente (APP). J& o Grupo 2 apontou a atividade industrial como
a principal acao de impacto, seguida pelo crescimento populacional e pelos residuos
urbanos. Dessa forma, vé-se uma convergéncia entre 0s grupos consultados, com a
atividade industrial sendo unanimemente reconhecida como um elemento central de
impacto ambiental e social. Isto ressalta que, apesar das atividades industriais

poderem trazer efeitos positivos como o0 emprego e o dinamismo econdémico na regiao,
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também provocam importantes impactos negativos. Essa situacao reflete a falha em
interligar o desenvolvimento industrial com a preservacdo ambiental e a protecéo
social, que poderia ser prevenido por uma gestdo ambiental mais rigorosa.
Corroborando com os impactos apontados anteriormente nos graficos acima,
foi questionado quais fatores influenciam para sua ocorréncia, conforme Figura 25. O
Grupo 1 aponta a falta de conhecimento da populagédo das acbes praticadas pela
comunidade relacionadas a preservacdao do meio ambiente e conservacdo dos
espacos publicos como ruas e avenidas. Ja o Grupo 2 considera todos os itens
indicados como responsaveis pelos impactos abordados, exceto o mal funcionamento

das empresas, por ndo terem conhecimento do seu funcionamento interno

Figura 25 — Fatores que influenciam nos impactos.

Falha no planejamento e Mal funcionamento das Auséncia de atividades de  Deficiéncia de fiscalizacdo e Falha de conhecimento da
acoes de gestdo publica empresas educagao ambiental educagao ambiental populagao

Grupo 1: Orgios e Instituicdes Pliblicas Grupo 2: Sociedade Civil e Liderangas

Fonte: Autoria propria.

Foi questionado quais 0s setores sdo mais afetados pelos impactos causados
pelos acidentes industriais no municipio, dentre eles saude, turismo, comércio urbano
e comércio de pescado e mariscos. De formal geral, os Grupos 1 e 2, apontaram que
a saude e o comércio de pescados e mariscos sdo 0s setores mais afetados, tendo
em vista as liberagcdes de produtos nocivos pela industria, causando problemas
respiratorios e a contaminacao dos ecossistemas marinhos. Dessa forma, evidencia-
se um comprometimento importante tanto da qualidade de vida quanto da
sustentabilidade econémica local.

Ao questionar se a presenca da industria no municipio provocou alteracao
cultural, como mudanca de costumes e tradicdo da populacdo local, 87,5% dos
respondentes do Grupo 1 responderam que “nao”, e apenas 12,5% responderam que
“sim”, destacando que ndo ha mais manifestagcdes populares, como por exemplo,

comemoracdo a Santa Mazorra e Terno de Reis. JA no Grupo 2, 94,1% dos
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respondentes, declararam que ha perdas religiosa, historica e cultural. Foi apontado
gue os jovens nado se interessam mais pela continuidade das atividades de pesca,
provocando mudancas nas atividades econémicas do municipio a partir do surgimento

do mercado informal (Figura 26).

Figura 26 — Alterac¢des culturais no municipio de Madre de Deus.

Grupo 1: Org3os e InstituicGes Publicas

12,5% 87,5%

Grupo 2: Sociedade Civil e Liderangas
94.1% 5,9%

Sim Nao

Fonte: Autoria propria.

Dessa maneira, enquanto o Grupo 1 minimiza as alteracdes culturais, o Grupo
2 aponta perdas significativas, evidenciando um possivel distanciamento entre a
perspectiva da gestdo publica e da comunidade. A partir da visdo da populacéo,
observa-se a descontinuidade de tradi¢es historicas que baseiam a identidade local,
representando um processo de desvalorizacao da cultura local, e, consequentemente,
enfraquecendo o sentimento de pertencimento e coesao social.

Diante das atividades industriais e dos acidentes ocorridos no municipio, foi
guestionado se percebiam alguma alteracdo ambiental no ar, na praia, no mar ou nos
manguezais, e de que maneira as alteragbes séo identificadas. Os Grupos 1 e 2
apontaram alteracdo do ar atmosférico, devido a descarga de produtos quimicos
ocasionando cheiro forte na madrugada e impacto na saude da populacdo. Os
respondentes de ambos 0s grupos também relataram que as praias estdo em boa
gualidade, porém encontram-se com muitos residuos principalmente nos finais de
semana em consequéncia do turismo. Ja as alteragbes no mar foram observadas pela
presenca de pescados mortos e contaminados. Os manguezais encontram-se
degradados, percebido pela diminuicdo da presenca de crustaceos e moluscos, e sao
locais “rareados e invadidos”.

A partir disso, verifica-se que os impactos ambientais das atividades industriais
demonstram a fragilidade dos ecossistemas costeiros, devido a uma gestédo

inadequada dos recursos naturais no municipio. Esses problemas reforcam a urgéncia

83



de politicas ambientais integradas que priorizem o controle de emissbes, a
recuperacao de ecossistemas e a regulamentacao do turismo.

A partir deste topico, foram analisados diversos resultados no que diz respeito
aos acidentes industriais e seus impactos no municipio de Madre de Deus advindos
da coleta de dados. Estes serdao conectados no capitulo seguinte de forma a permitir
compreender de forma holistica os desafios enfrentados pela populacao local.

5.3. DISCUSSAO INTEGRADA DOS RESULTADOS

A identificacéo, a critica e a analise dos impactos socioambientais no municipio
de Madre de Deus decorrentes dos acidentes provocados pelas atividades da
indastria de petréleo e gas no municipio ou em areas préximas constituem o objetivo
geral deste trabalho, que envolveu etapas de pesquisa documental e de campo.
Dessa forma, os resultados obtidos por cada etapa se cruzam e se confirmam,
principalmente no que diz respeito a ocorréncia de acidentes e medidas mitigatorias,
comunicacao entre os atores, e fiscalizacdo e protecdo ambiental, possibilitando a

construcdo de uma visdo integrada dos impactos socioambientais.

A preparacéao das instituicdes publicas e empresas para atender a populacéo e
mitigar os danos na ocorréncia de um acidente industrial € um tema de extrema
importancia, especialmente em um contexto local de areas de risco em que se

encontra o0 municipio de Madre de Deus.

As medidas de contingenciamento sado de responsabilidade da empresa
causadora do acidente, com excegao da “mancha 6rfa”, cujas acdes foram realizadas
pela empresa em colaboracdo com a secretaria de meio ambiente local. As respostas
emergenciais incluiram a comunicacdo imediata e a limpeza das areas afetadas como,
mar, praias, cais e manguezais. Além de reparo nos equipamentos danificados e
monitoramento dos impactos a curto e longo prazo, conforme a gravidade e extensao
do dano determinado pelo 6rgao ambiental fiscalizador. Quanto a remocéao de material
contaminante, o método predominante foi a absorcao de 6leo por meio de mantas de
barreiras de contencado, e que todo o material contaminante foi removido. O tempo
necessario para a limpeza dessas areas variou de acordo com a quantidade e o tipo

de produto vazado.

84



Nos relatérios inseridos nos processos administrativos, os 6rgaos publicos
competentes evidenciaram que as medidas mitigatérias adotadas para conter a
difusdo do 6leo no mar utilizando mantas e barreiras de contencdo nao foram
suficientes, haja vista que as analises de amostras de sedimentos indicaram polui¢cao
das praias e manguezais, morte de peixes e prejuizo aos equipamentos pesqueiros.

A discordancia entre as respostas dos grupos respondentes sugere que,
embora exista uma infraestrutura basica de resposta e comunicacdo em emergéncias
entre 0 municipio e as empresas, as instituicbes ainda apresentam limitaces em
termos de preparo e mecanismos para mobilizacdo de recursos. Essa provavel
insuficiéncia é reforcada pela andalise dos relatorios, que indicaram atrasos e falhas na
comunicacao durante a resposta a alguns dos acidentes.

A literatura corrobora ao que foi apresentado, visto que Pena et al. (2020)
discute que muitos municipios néo estéo preparados adequadamente para lidar com
acidentes decorrentes da industria de petréleo e gas, com destaque para as
demandas de saude publica, devido a carecerem de pessoal treinado, equipamentos
adequados e sistemas de comando eficientes para gerenciar desastres. Dessa forma,
destaca-se que € essencial um esforco coordenado entre gestdes publica e privada
para fortalecer os sistemas de gestao de desastres seja a nivel municipal, estadual ou
federal.

E perceptivel que a auséncia de um PEI atualizado e amplamente conhecido
torna as respostas a emergéncias ineficazes, além de gerar desconfianca na
comunidade em relacdo as medidas de seguranca e a eficacia da gestdo ambiental
local (Ricciadone; Nassar, 2018), aumentando a vulnerabilidade das comunidades
afetadas. O cenério encontrado na area de estudo reflete essa situagdo, conforme
evidenciado nos relatorios, os quais destacaram a presenca de manifestantes no
momento de realizacdo de servicos de limpeza, remocdo e armazenamento dos
residuos resultantes de um dos acidentes, o que dificultou as atividades de mitigacao
dos impactos. Conforme Dertoni e Barros (2016), fatores como a falta de planejamento
na mitigacdo, integracdo entre publico, privado e voluntario, e insuficiéncia de
financiamento para treinamentos e exercicios simulados podem explicar a dificuldade
na aplicacdo dos planos de contingéncia.

Nos processos administrativos, a empresa também complementou que nao

havia a necessidade de interrup¢éo dos banhos de mar ou de atividades econémicas.
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Percebe-se, entdo, uma subestimacdo dos impactos por parte da empresa,
ocasionando a exposi¢cao desnecesséria da populacdo aos contaminantes, podendo
agravar os danos sociais, além de ambientais, contrastando com o “compromisso com
a vida, as pessoas e o meio ambiente” defendido no Relatério Anual Integrado da
empresa que foi responsabilizada por varios dos eventos analisados (TRANSPETRO,
2023, p. 34). Uma abordagem integrada que combine tecnologia e infraestrutura
possibilita que as informagdes criticas cheguem a populacdo de maneira rapida e
efetiva, fortalecendo a resiliéncia das empresas, gestdo publica e comunidade frente
a acidentes ambientais (Rodrigues, 2017).

No entanto, € importante evidenciar que, de acordo com Melo (2023), o
emprego de uma sinalizacdo adequada deve ser encarado como um suplemento aos
procedimentos de seguranca adotados, como 0s planos de contingéncia, haja vista
gue este ndo minimiza o risco de ocorréncia ou mitigacdo dos acidentes por si so.
Conjuntamente, deve ser implementado o plano de contingéncia, com a capacitacéo
dos profissionais envolvidos na emergéncia e a adocao de rotinas de inspecao,
assegurando que todos os elementos de seguranca estejam alinhados e funcionando
de maneira integrada para minimizar os riscos de acidentes e consequentemente 0s
impactos socioambientais.

Com relagdo ao papel da populagdo, a participacdo da sociedade civil é
importante para promover a conscientizagdo dos riscos e impactos, auxiliar no
planejamento e execucdo de projetos de restauracdo ambiental e implantacdo das
estratégias de mitigacdo e resposta aos acidentes decorrentes das atividades das
indastrias de petrdleo e gas e colaborar com os representantes publico e privado
(Milanez; Ali; Oliveira, 2021; Lin, 2019).

No contexto dos acidentes industriais analisados, a comunicacdo antes,
durante e apds 0s eventos entre 0s 0rgaos e instituicdes publicas de fiscalizacdo e as
empresas responsaveis pelos acidentes desempenha um papel fundamental na
efichcia das acbes mitigatorias, desde o comunicado do evento, acionamento de
equipes e mitigacdo dos impactos até avaliacdo e monitoramento das atividades.

Quanto aos acidentes provocados pela industria de petrdleo e gas, o processo
de comunicacdo social perpassa a prevencao, a resposta imediata e o pos-crise,
evidenciando que as empresas responsaveis devem ser proativas e disponibilizar

informagdes e avisos para a comunidade e a midia o mais brevemente possivel para
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consolidar uma relacdo de confiangca com o publico, facilitando a cooperagdo da
comunidade e contribuindo para uma condug&o mais eficiente da mitigagao dos danos
(Ribeiro; Fonseca; Tapa; 2020). Segundo Reynolds (2004), a percepcéo do publico
sobre o éxito de uma operacgao esta vinculada ao sucesso com que as informacdes
sdo comunicadas pelas autoridades, neste caso as empresas e 6rgdos publicos.

A partir da analise dos relatorios inseridos nos processos administrativos,
observou-se que a agilidade e clareza na comunicagéo entre os agentes envolvidos
na reducéo dos danos, bem como a escolha de métodos e equipamentos apropriados
no contingenciamento, assumem um papel crucial na minimizagéo dos impactos. Em
contrapartida, a falha na comunicacdo promoveu atrasos no inicio das acdes de
contingéncia e controle, contribuindo para a disseminagédo do 6leo e aumentando a
dificuldade na coleta e remoc¢é&o do material vazado.

Neste contexto, os resultados das entrevistas indicam que, apesar da
existéncia de comunicacdo entre a sociedade, lideres, gestores e empresas,
evidenciarem um certo reconhecimento da importancia desse processo, esta € vista
de maneira desigual pelos diferentes grupos. Para os érgdos municipais, a maior parte
dos participantes relataram que existe uma comunicacéo efetiva entre a sociedade
civil e liderangas, gestores e empresas, através de e-mails, oficios e redes sociais,
existindo inclusive uma forga-tarefa cujo intuito € tratar de problemas decorrentes dos
acidentes. Em contraste, a maioria dos representantes populares relatou uma visao
oposta, sugerindo uma lacuna significativa na percepcdo da efetividade da
comunicacao.

Dessa forma € evidenciado que a comunicacao entre 0s 0rgaos e instituicdes
publicas, as empresas responsaveis e a sociedade civil correspondem a aspectos
importantes para efetivacéo da fiscalizacdo e consequentemente a protecdo do meio
ambiente, desde que haja transparéncia das ac6es e identificacdo das irregularidades.
Essa comunicacao permite uma resposta mais rapida e coordenada na preservacao
dos recursos naturais, além de garantir que as partes envolvidas estejam devidamente
informadas e comprometidas com o cumprimento da legislacéo.

Vale ressaltar a importancia da fiscalizacdo ambiental, garantindo que as leis
ambientais estdo cumprindo o seu papel no controle e prevencdo dos impactos
socioambientais. Em suma, é perceptivel a gestdo ambiental estd amparada pela

legislacdo ambiental, perpassando a andalise de impactos, licenciamento para
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instalacdo de empreendimentos, zoneamento territorial, educagdo ambiental,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental e aplicacédo de multas e penalidades em caso
de infracfes. Dessa forma, essas acdes realizadas pelas instituicbes publicas,
sociedade e empresas, devem promover a integracdo entre o uso dos recursos
naturais e as atividades econdmicas-sociais com objetivo de preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental (Bahia, 2012), importante no contexto dos impactos
gerados pelos acidentes decorrentes da industria de petréleo e gas.

Porém, apesar da fiscalizacdo ambiental ser executada pelo INEMA, observou-
se uma passividade da acao dos gestores publicos do municipio de Madre de Deus
diante da ocorréncia dos acidentes industriais e seus respectivos impactos
socioambientais que pode estar relacionada ao licenciamento ambiental das
atividades de petréleo e gas, que devido ao porte do empreendimento e o potencial
poluidor - definidos no Anexo Il do Decreto Estadual (Bahia, 2012), serem de
competéncia do Estado a sua fiscalizacéo e autuacao.

E fundamental ndo apenas criar leis ambientais, mas também garantir uma
estrutura de apoio eficaz para sua implementacdo e cumprimento. Isso inclui uma
fiscalizac&o rigorosa, que assegure o cumprimento das normas estabelecidas, e um
corpo técnico bem-preparado, capaz de implementar e monitorar as politicas
ambientais. Além disso, é crucial ter uma sociedade mais consciente e engajada nas
guestbes ambientais, empresas mais responsaveis em suas praticas, e pessoas de
diferentes papéis na sociedade agindo com integridade. Sem esses elementos
essenciais, as conquistas na legislacdo podem ser comprometidas pela fragilidade no
processo de gestao ambiental, tornando dificil atingir o desenvolvimento sustentavel
e a protecdo do meio ambiente (Moreira et al., 2021).

Conhecer os fatos historicos de eventos que ocorreram na sociedade e nos
ambientes naturais, bem como os impactos socioambientais, permite compreender as
redes de eventos consideradas nas investigacdes de acidentes locais, e ndo apenas
em eventos extremos, ao avaliar 0s riscos e 0s impactos. Os perigos tecnolégicos
relacionados as atividades da industria de petréleo e gas, que inclui 0s seus processos
e logistica (armazenamento e transporte), podem apresentar riscos e impactos nos
locais de instalagdes e regides proximas (Medeiros, 2021).

Na area de estudo estes riscos sao evidenciados pela existéncia de dutos

utilizados para o transporte de produtos quimicos e substancias perigosas que
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atravessam areas residenciais e comerciais do municipio. Portanto, diante das
informagdes coletadas nas etapas de pesquisa documental e de campo, foi possivel
identificar os impactos socioambientais oriundos dos acidentes decorrentes das
atividades de petrdleo e gas em Madre de Deus ou em areas proximas, reforcando a
importancia de discutir a Geografia Socioambiental a partir de uma abordagem
interdisciplinar que procura compreender as questdes ambientais, mas também os
impactos sociais e econdmicos, visando um equilibrio ecolégico e social a longo prazo
(Mendonca, 2001).

Em relacéo a classificacdo de degradacdo ambiental, através dos relatorios
administrativos destacou-se a poluicdo, particularmente aquelas que afetaram as
areas de manguezais, praias, ambientes marinhos e atmosfera, considerada como
impacto ambiental, visto que representam alteracdes das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao, as
atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

No que se refere aos impactos sociais, a partir da pesquisa documental,
identificou-se danos a saude a comunidade, incluindo nauseas provocadas por mal
cheiro, resultante da presenca dos 6leos no mar e pela poluicdo atmosférica
proveniente da queima de produtos derivados de petrdleo, e prejuizos econdmicos
aos pescadores, que sofreram com danos aos seus equipamentos de pesca, e a
contaminagcdo ou morte dos peixes. Foi indicado pela pesquisa de campo que a
presenca da industria no municipio provocou alteracdo cultural, como mudanca de
costumes e tradicdo da populacdo local, provocando mudancas nas atividades
econdmicas do municipio a partir do surgimento do mercado informal.

Na analise e tratamento das questdes socioambientais, sdo integradas
diferentes visbes e interesses de especialistas, gestores publicos, representantes
empresariais e populacao afetada e nédo afetada, em um didlogo de saberes multi e
transdisciplinar, caracterizando a geografica socioambiental como transversal (Costa,
2017). Desta forma, a analise dos impactos socioambientais no municipio,
decorrentes dos acidentes das atividades da industria de petréleo e gas no municipio
ou em areas proximas, e a compreensao de suas interacfes, durante a pesquisa

documental e de campo, contribuiram para a elaboracdo qualitativa de uma visdo
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integrada desses impactos, Figura 27, que podem auxiliar os gestores na construgao
de politicas publicas e a¢gBes de mitigacao.

Figura 27 - Visao integrada dos impactos socioambientais.
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Fonte: Autoria propria.

Esta visdo integrada destaca o0s principais impactos socioambientais
levantados neste trabalho e como estes séo representados no municipio de Madre de
Deus no que diz respeito as alterac6es do meio ambiente e da sociedade, em relagcéo
aos aspectos tecnologicos, ambientais, sociais, culturais e humanos. Esta visdo
reforca a importancia de entender a conexdo complexa entre sociedade-natureza,
destacando a importancia do conhecimento geografico nas investigacdes e assim,
identificar a relacdo dos riscos e impactos socioambientais decorrentes das acdes
antropicas (Marandola; Hogan, 2004), além de contribuir na tomada de decisdes dos
gestores em busca de evitar cenarios de acidentes. Tal perspectiva de andlise define
muito mais que relacdes de causa efeito, pois traz a tona, dimensdes que
convencionalmente ndo sédo colocadas em xeque quando analisamos tais fenbmenos.
Assim, 0 que intitulamos como viséo sistémica busca construir relacdes conectivas e
correspondéncias de toda e qualquer acdo direta ou indireta promovida pelos

processos inerentes ao desenvolvimento das atividades humanas.
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6. CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar 0os impactos socioambientais
existentes em Madre de Deus decorrentes dos acidentes provocados pelas atividades
da industria de petrdleo e gas no municipio ou em areas proximas. Cumprido, portanto,
0s objetivos gerais e especificos, utilizando o estado da arte, a pesquisa documental
e de campo, e desta forma, a partir dos dados coletados e analisados, tornou possivel
apresentar uma visdo integrada dos impactos que atingiram esta localidade, no
periodo de 2009 a 2023, em decorréncia de acidentes provocados pelas atividades
da induastria de petrdleo existentes no municipio e no seu entorno.

Foram identificados os acidentes e descritos 0os impactos decorrentes das
atividades de petréleo e gas na regiao delimitada para estudo, a partir de documentos
de comunicacdo de massa publicados na midia escrita e audiovisual, registros
fotograficos feitos pela pesquisadora e relatorios dos processos administrativos
referentes a acidentes industriais disponiveis nas instituicées publicas. A anélise desta
ultima fonte de dados corresponde a um dos diferenciais da pesquisa em guestao,
haja vista que sdo raros os trabalhos que os abordam, sendo raramente do
conhecimento da comunidade em geral. Diante desta investigacao, foi elaborada uma
matriz de impactos, considerando os fatores que levam aos impactos e tipos de
acidentes presentes nos processos administrativos, identificados no decorrer da
pesquisa documental, o que contribuiu para a exposi¢do de um cenario para o estudo.

A analise apresentada revela uma série de desafios enfrentados pelo municipio
de Madre de Deus em relacdo a gestédo de impactos socioambientais decorrentes das
atividades industriais. Como elemento transversal no trabalho, destaca-se
principalmente a disparidades entre as opinides relatadas entre e dentro dos grupos
analisados, indicando ama acentuada falha na comunicacédo entre gestdo publica e
sociedade civil e liderancas. Essa desconexdo compromete a transparéncia e a
confianca da comunidade na gestédo publica, agravada pela percepcéo desigual sobre
a eficacia do plano de contingéncia, que, além de desatualizado, é considerado
inacessivel, contribuindo para a maior parte dos entrevistados apontarem uma
ineficiéncia na preparacdo para atender as emergéncias e mitigar 0os impactos
resultantes. Além disso, desconhecimento da populacédo em relacéo aos perigos das
atividades industriais, as sinalizacbes deficientes, acdes apenas pontuais de
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educacdo ambiental e subestimacgéo dos impactos por parte das empresas destacam
fragilidades estruturais e institucionais que comprometem a eficdcia das acdes
preventivas e corretivas.

Verificou-se também a necessidade de garantia do cumprimento das leis
ambientais, destacando a participagdo do municipio na Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC) em convenio como Secretaria de Meio Ambiente do Estado da
Bahia (SEMA/BA). Para a efetiva cooperacdo entre Estado e Municipio, deve-se
manter uma estrutura eficaz para implementacéo e fiscalizacdo adequada, mediante
um corpo técnico capacitado para efetivar as politicas ambientais, um conselho de
meio ambiente ativo e uma legislacdo ambiental atualizada. Neste cenario, a
sociedade deve ser também participativa nas discussdes das questdes ambientais a
partir da reativacdo de espacos institucionais de dialogo como o Conselho Municipal
do Meio Ambiente e o Forum Comunitario, as empresas devem mostrar-se mais
responsaveis quanto as medidas de prevencao de acidentes e acdes de protecdo ao
meio ambiente e os 6rgdos publicos municipais devem atuar de forma integrada,
promovendo campanhas de educacao ambiental e incentivando praticas sustentaveis.

Embora o referencial tedrico traga a legislacao que contempla o gerenciamento
costeiro do pais, esta n&o foi discutida nos resultados deste trabalho. E importante
destacar o potencial dessa legislagdo em conjunto com a legislacdo ambiental, pois
abrangem o espac¢o geogréfico na integracdo do ar, o mar e a terra. Sugere-se que,
sejam realizadas pesquisas que reflitam os beneficios da integracdo dessas leis para
reducdo dos impactos nesta area e semelhantes.

Os impactos socioambientais registrados nesta regido revelam a complexidade
das interagbes entre atividades humanas, ecossistemas e dinamicas
socioecondmicas, evidenciando a urgéncia de politicas publicas inclusivas e de
monitoramento ambiental continuo. As alteracdes na qualidade do ar, do mar, da praia
e dos manguezais se interseccionam com as questdes de salde publica, prejuizo a
pesca e o turismo e desconexdo em relacdo as tradigbes culturais, que levam a
necessidade de acdes integradas e sustentaveis que considerem tanto a preservacao
socioambiental quanto a valorizacdo das comunidades locais.

Os impactos sociais decorrentes dos acidentes industriais sdo pouco
abordados nos relatérios analisados. Essa omissdo pode revelar uma lacuna

significativa que precisa ser trabalhada de forma conjunta entre a comunidade,
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empresas e o0 governo. Neste sentido, a publicacéo e transparéncia de informacdes
nas esferas governamentais tem papel importante neste contexto, para trazer clareza
sobre os danos causados nas comunidades atingidas e facilitando a formulacéo de
politicas publicas mais eficazes para mitigar os impactos socioambientais.

O termo “mancha 6rfa” que aparece nesta pesquisa, indica que os acidentes
ndo apresentam procedéncia devido a auséncia de identificacdo quanto a sua origem,
portanto sdo necessarios estudos mais aprofundados sobre o assunto, a fim de
encontrar solucdes mais efetivas.

Durante a investigacdo da gestdo de impactos socioambientais decorrentes
dos acidentes da industria de petréleo e gas no municipio de Madre de Deus/BA, nota-
se que instituicbes tém algum nivel de producdo de mecanismos para mobilizar a
comunicacdo e a preparacdo para o momento do acidente, sugerindo uma
preocupacao com o tema, seja pela preservacao de sua imagem institucional ou por
um compromisso genuino. No entanto, estes séo insuficientes frente & complexidade
dos riscos associados as atividades da industria de petréleo e gas e seus impactos.
Para enfrentar esses desafios de forma efetiva, é imprescindivel a implementacéo de
acOes coordenadas que envolvam todos os agentes locais, possibilitando o equilibrio
entre o desenvolvimento industrial e a prote¢cdo socioambiental.

Observou-se que apesar das tentativas, a pesquisa enfrentou dificuldades em
relacdo a obtencdo de dados solicitadas aos 0rgdos publicos responsaveis pela
protecdo ambiental e pelos interesses da sociedade. Além desta barreira, ndo foi
possivel a aplicacdo da entrevista a principal empresa responsavel pelas atividades
industriais no municipio, 0 que representou uma limitacdo para o estudo. A auséncia
dessas informacdes nao impediu a realizacdo desta pesquisa, mas a incluséo desses
dados teria proporcionado uma analise e discussdo mais completa do fendmeno
estudado, além de uma compreensdo mais aprofundada das interacfes entre 0s
diferentes agentes envolvidos e dos impactos socioambientais decorrentes das
atividades locais.

Ademais, a transversalidade da Geografia Socioambiental foi fundamental para
conectar as dimensdes ambientais, sociais, culturais e tecnolégicas, contribuido para
uma compreensdo mais ampla dos impactos socioambientais. A visao integrada
proposta neste trabalho pode contribuir para a construcéo de politicas publicas mais

eficazes, que promovam a sustentabilidade e a resiliéncia local frente aos desafios
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impostos pela industrializacdo. Esta visdo possibilita, como trabalhos futuros, a
aplicacado da metodologia Pressao-Estado-Resposta (PER) ou seus derivados, como
o Forca Motriz, Pressao, Estado, Impacto, Resposta (FMPEIR), que podem mostra-
se promissoras, uma vez que podem estar lastreadas em indicadores que sédo
essenciais para avaliagdo da dinamica ambiental.

Por fim, o municipio de Madre de Deus, com sua importancia ambiental e
cultural, representa um exemplo dos desafios que precisam serem enfrentados para
se alcancar um desenvolvimento sustentavel. Apenas, com o esforco conjunto de
todas as partes interessadas — pesquisadores, sociedade civil, governos e empresas
— serd possivel mitigar os impactos socioambientais negativos, promover a
conservagao ambiental e garantir um futuro mais equilibrado para as geragdes atuais

e vindouras.
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APENDICES

APENDICE 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Of. N° 32 POSGEO

Salvador, 22 de setembro de 2022.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMAN
AV. Rodolfo de Queiroz Filho, 55 Centro
Madre de Deus - BA, 4260000

Prezado Secretario,

Sr. André Ferraro

Vimos por meio desta apresentar-lne a estudante do curso de mestrado do
Programa de Pés-graduagdo em Geografia, Rita De Cassia Spinola Avila,
regularmente matriculada no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da

Universidade Federal da Bahia, nimero de matricula 202102516.

Solicitamos a autorizagao para que, a referida estudante possa coletar informagdes
relacionadas a pesquisa académica que esta sendo realizada. A discente necessita
vistas e copias dos processos listados abaixo e que estao relacionados aos
acidentes industriais ocorridos na Bahia de Todos os Santos e que atingiram o

municipio de Madre de Deus — BA, no periodo entre 2009 a 2019.

Processos relacionados a acidentes industriais ocorridos em
empreendimentos instaladas no Municipio de Madre de Deus:

08/2009 - Vazamento de 2,3 mil litros de 6leo no Terminal de Madre de Deus:
Navio transportador Cabo Pilar;

11/2012 - Vazamento de 130 litros de diluente de dleo combustivel, na dutovia
entre Terminal de Madre de Deus a Refinaria Landulpho Alves — RLAM;

09/2015 - Incéndio de um tanque de gas na RLAM, localizada no bairro de Suape,
na cidade de Madre de Deus (BA);
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Acidentes industriais que ocorreram em empreendimentos instalados na Baia
de Todos os Santos, e que atingiram o municipio de Madre de Deus:

12/2013 - Explosio do MNavio Golden Miller com liberagio de 5.800 toneladas de
gas propeno e 500 mil litros de combustivel, no Porto de Aratu, Candeias;

01/2015 - Vazamento de Querosene, gas, em alta temperatura ocasionando
incéndio na U-30 na RLAM;

06/2018 - Rompimento de um duto da Petrobras no municipio de Candeias, atinge
diretamente o Rio Sao Paulo com vazamento de 3.000 litros de "agua oleosa’,
RLAM;

11/2018 - Muvem espessa e com forte odor proveniente da RLAM:; atinge
moradores de Candeias e S3o Francisco do Conde, causando problemas de
salde;

Os dados coletados contardo como wum  importante instrumento para o
desenvolvimento do projeto de pesquisa que tem como titulo “Riscos e impactos
decorrentes da inddstria de transformacao de dleo e gas em Madre de Deus,
Baia de Todos os Santos /BA", sob a orientagdo Prof. Marco Antonio Tomasoni,

e coorientagdo do Prof. Gabriel Barros.

Colocamo-nos a disposigio para qualguer esclarecimento futuro.

Atenciosamente,

Paulo César Zangalli Junior
Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia
Universidade Federal da Bahia
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APENDICE 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Of. N° 33/ POSGEO
Salvador, 22 de setembro de 2022.

Ministério Publico do Estado da Bahia — MPBA
52 Avenida do CAB - Centro Administrativo da Bahia, n°® 750
Salvador - BA, 41745-004

Prezado(a) Senhor(a),

Vimos por meio desta apresentar-lhe a estudante do curso de mestrado do
Programa de Pés-graduagdo em Geografia, Rita De Cassia Spinola Avila,
regularmente matriculada no Programa de Poés-Graduagao em Geografia da

Universidade Federal da Bahia, nimero de matricula 202102516.

Solicitamos a autorizagao para que, a referida estudante possa coletar informagoes
relacionadas a pesquisa académica que esta sendo realizada. A discente necessita
de copias dos processos listados abaixo e que estdo relacionados aos acidentes
industriais ocorridos na Bahia de Todos os Santos e que atingiram o municipio de
Madre de Deus — BA.

Os dados coletados contarao como um importante instrumento para o
desenvolvimento do projeto de pesquisa que tem como titulo “Riscos e impactos
decorrentes da industria de transformacgao de 6leo e gas em Madre de Deus,
Baia de Todos os Santos /BA", sob a orientagao Prof. Marco Antonio Tomasoni,
e coorientacao do Prof. Gabriel Barros.
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Historico de acidentes ocorndos na BTS

DATA TIFD DE EVENTO

04/2009 Vazamento de 2.3 mil litros de dles no Terminal de Madre de Dews: falha de
bombeamento no carregamento do Mavio Pilar;

11/2012 Vazamento de 130 litros de diluente de dlea combustivel, na dutowvia entre Terminal de
Madre de Deus a Refinaria Landulpho Alves = RLAM;

12/2013 Explosio do Navio Golden Miller com liberagdo de 5.800 toneladas de gas propeno e 500
mil litros de combustivel, no Porto de Aratu, Candeias;
Vazamento de Querosene, gas, em alta temperatura ocasionando incéndio na U-30 na

01/201% .
RLAM;

09/2015 Um mcéndio de grandes proporgbes atinge um tanque de gés na RLAM, localizada no bairro de
Suape, na ddade de Madre de Deus (BA);

06/2018 Rompimento de um duto da Petrobras no municipio de Candeias, atinge diretamente o Rio
Sa0 Paulo com vazamento de 3.000 litros de "agua oleosa”, RLAM;

11/2018 MNuvem espessa e com forte odor proveniente da RLAM; atinge moradores de Candeias e
530 Francisco do Conde, causando problemas de sadde;

10/2019 Olea atinge a Baia de Todos os Santos, na Bahia

Colocamo-nos a disposigio para qualquer esclarecimento futuro.

Atenciosamente,

Coordenador do Programa de Pds-Graduagio em Geografia

Universidade Federal da Bahia
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Of. 14/2021_POSGEO

Salvador, 12 de julho de 2021.

Ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA
5% Avenida do CAB - Centro Administrativo da Bahia,
Salvador - BA, 41745-005

Prezado(a) Senhor(a),

Vimos por meio desta apresentar-lhe a estudante do curso de mestrado do
Programa de Pés-graduacdo em Geografia, Rita De Cassia Spinola Avila,
regularmente matriculada no Programa de Poés-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal da Bahia, nimero de matricula 202102516.

Solicitamos a autorizagao para que, a referida estudante possa coletar informacdes
relacionadas a pesquisa académica que esta sendo realizada. A discente necessita
de copias dos processos listados abaixo e que estao relacionados aos acidentes

industriais ocorridos na Bahia de Todos os Santos.

Processos relacionados: 2014-003535/TEC/SINF-0012
2013-014752/TEC/EMER-0088
2013-014947/TEC/NOT-2930
2013-014946/TEC/NOT-2929

2014-002050/TEC/AIMU-0191

114



UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Processos relacionados: 2018-010685/DEJ/MPF-0083
2018-005438/TEC/EMER-0051
2018-005664/TEC/AIMU-0454

2018-006836/TEC/AIMU-0558

Os dados coletados contardo como um importante instrumento para o
desenvolvimento do projeto de pesquisa que tem como titulo “Gestéo de Riscos e
Perigos Decorrentes da Industria de Transformacdo de Oleo e Gas na Baia de

Todos os Santos”, sob a orientagéo Prof. Marco Antonio Tomasoni.

Colocamo-nos a disposicao para qualquer esclarecimento futuro.

Atenciosame

E':s-Graduagén em Geografia
Federal da Bahia

Cnordanador-dn Prog}'éma
Universida
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Oficio 09_POSGEO

Salvador, 11 de outubro de 2023.

Ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA
52 Avenida do CAB - Centro Administrativo da Bahia,
Salvador - BA, 41745-005

Prezado(a) Senhor(a),

Vimos por meio desta apresentar-lhe a estudante do curso de mestrado do
Programa de Pés-graduagdo em Geografia, Rita De Cassia Spinola Avila,
regularmente matriculada no Programa de Pos-Graduagdao em Geografia da
Universidade Federal da Bahia, nimero de matricula 202102516.

Solicitamos a autorizagao para que, a referida estudante possa coletar informacoes
relacionadas a pesquisa académica que esta sendo realizada. A discente necessita
de copias dos processos listados abaixo e que estao relacionados aos acidentes
industriais ocorridos na Bahia de Todos os Santos.

Processo n°: 2015-010277/TEC/EMERG-0075

Processos N°:

Not - 2009-014055

Multa - 2009-014357

Relacionado ao Processo n° 2009-013572/TEC/EMERG-0030

Not - 2009-029022
2009-029026
2009-030015
Relacionado ao Processo n°® 2009-027846/TEC/EMER-0063

Not - 2010-012165
Relacionado ao Processo n°® 2010-004991/TEC/EMER-0051

Rua Bardo de Geremoabo s/n - Campus Universiario de Ondina - 40170-110 - Salvador-8a - Brasd - Fone [71) 32838526
Ste: www.posgeo.ufbo.br - Emoi: pggeogriufba.br
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Adverténcia = 2014-002726
Relacionado ao Processo n® 2012-009984/TEC/NOT-2355

Mot - 2013-014946
2013-014947
Multa - 2014-002050
Relacionado ao Processo n® 2013-014752TEC/EMERG-088

Mot - 2017-007515
Relacionado ao Processo n® 2017-005809 TEC/EMERG-043

Mot = 2018-005664
2018-006836
Relacionado ao Processo n® 2018-005438TEC/EMER-0051

Os dados coletados contardo como um  importante instrumento para o
desenvolvimento do projeto de pesquisa que tem como titulo “Gestao de Riscos e
Impactos Decorrentes da Indistria de Transformagio de Oleo e Gas na Baia

de Todos os Santos”, sob a orientacio Prof. Marco Antonio Tomasoni.

Colocamo-nos a disposigao para qualguer esclarecimento futuro.

Atenciosamente,

Lo T B e s

Luis Paulo Batista da Silva
Coordenador do Curso de Pos-Graduagdo em Geografia
Instituto de Geociéncias da UFBA
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APENDICE 5

ENTREVISTA

RISCOS

1. A populacdo percebe o0s riscos e impactos decorrente da atividade de
industria e de transporte (maritimo, terrestre e dutos) de produtos
perigosos?

( ) Sim, de que forma age quanto a isso?
( ) Nao, a que vocé atribui essa baixa percepcao?

2 Considera que a sinalizacdo e placas, existentes no entorno das areas de
risco no municipio sdo suficientes para alertar a comunidade quanto aos
riscos de acidentes? O que deve ser feito quanto a isso?

() Sim () N&o

3. Quanto as acdes voltadas para educacdo ambiental relacionadas, foram
redlizadas recentemente no municipio?

[ ] Oficinas

[ ] Simulados

[ ] Palestras

[ 1 Encontros tematicos

[ 1 Distribuicdo em cartazes e panfletos educativos

Por qual grupo social? Quando? Tem alguma frequéncia?

IMPACTOS
Aspectos gerais

4. Ha uma comunicacdo efetiva entre populacdo, orgdos publicos e
empresas?

Sim () N&o ()
De gue maneira & realizada?

5. As instituicfes pablicas e empresas estdo preparadas para atender a
populacdo em uma possivel ocomréncia de acidente? (equipamentos,
instalagbes hospitalares, servico de emergéncia).

( )Sim () N&o
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6. Considerando que as acdes listadas, causam impactos ambientais no
municipio de Madre de Deus. Responda na escala de 1 a 10, onde na
resposta 1 & atribuido menor impacto e na resposta 10 atribuido maior
impacto:

1 Atividade industrial
(1 [2 [3 4[5 ]6 [7 [8 ]9 [10]

2 Descarte imegular de residuos sélidos urbanos
[1 [2 [3 [4]5 [6 [7 [8 |9 [10]

3 Descarte irregular de residuos de construcao civil
[1 [2 [3 [4]5 [6 [7 [8 [9 [10]

4 Desmatamento
12 [3 4[5 ]6 [7 [8 ]9 [10]

§ Lancamento de esgoto na area de manguezal, praias
(1 12 [3 [4 [5 [6 [7 [& [9 [10]

6 Pesca predatoria
[1 ]2 [3 [4[5 [6 |7 [8 [9 [10]

7 Urbanizacao acelerada e desordenada
[1 12 [3 [4 5 [6 [7 [8 [9 [10]

8 Ocupac#o urbana em Area de Preservacio Permanente APPs
L1112 [3 [4 [5 [6 |7 |8 [9 [10]

9 Crescimento populacional
[1 ]2 [3 4[5 [6 |7 [8 [9 [10]

7. Para justificar os impactos apontados anteriormente, acredita-se que ha:
[ ] Falha no planejamento e actes de gestdo pablica

[ ] Mal funcionamento das empresas

[ ] Auséncia de atividade de educacao ambiental

[ ] Deficiéncia de fiscalizacdo e educacao ambiental
[ ] Falta de conhecimento da populacao

Qutros:

Aspectos sociais

8. MNa ocomréncia de acidentes industriais no municipio, quais dos
segmentos listados, considera como impactos?
[ ] Sadde da populacao
[ ] Turismo
[ ] Comércio urbano
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[ ] Atividade de pescados e marisco

9. A presenca da industria no municipio provocou alteracao cultural, ou
seja, mudanca de costumes e tradicao da populacao local?
Sim{ ) Nao( )
De que maneira pode ser observado?

Aspectos ambientais

10.Diante das atividades industriais e dos acidentes ocorridos, percebe-se
alguma alteracao ambiental::
[ | Noar
[ ]| Nas praias
[ | Mo mar
[ Mo manguezal
Ce gque maneira?

Legislagao

11. Considera as leis ambientais aplicadas no municipio:
( ) Eficiente () Ineficiente

12. Considera importante o Conselho de Meio Ambiente?
( 1Sim ( )Nao
Como esse orgao influencia a gestdo dos riscos e/ou mitigacao dos
impactos dos
acidentes industriais?

13. Tem conhecimento de algum Plano de Contingéncia do municipio frente
aos acidentes associados as atividades de transformacio de dleo e gas?
( }Sim () Néo
Se sim, onde esta disponivel?
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APENDICE 6

Ministério da Educacio @
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Instituto de Geociéncias — IGEO ”
Programa de Pos-Graduagio em Geografia 6.'“

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a).

Venho através deste termo convida-lo(a) a responder uma entrevista que fard parte da
pesquisa de mestrado da discente Rita Avila, realizada no Instituto de Geociéncias,
inserida no Programa de Pés-Graduagio em Geografia (PPGEO) na Universidade Federal
da Bahia — UFBA

A pesquiza é intitulada Amdlise dos impactos socioambientais decorrentes dos
acidentes da indistria de petréleo e gias no municipio de Madre de Deus/BA.
Pretende-se avaliar qual o envolvimento de agentes sociais, gestores publicos,
representantes de orgamizagdes mdustriais de maneira integrada na busca agdes mais
eficientes na prevencio ou mitigagio dos impactos socioambientais.

O papel da vniversidade é neutro, sem vieses econdmicos e politicos, assim, as questdes
levantadas n3o serdo individualizadas. A sua participagdo sera voluntana e a identidade
preservada. Vocé sera identificado na pesquisa, apenas por numero pelo grupo a que
pertence (comunidade, empresas e governo). O termo serd assinado em duas vias, ficando
uma via em poder do participante do questionario.

Concordo voluntariamente em participar desta pesquisa.

Aszinatura do participante do questionario

Assinatura do responsdvel pela pesquiza
Eita de Cassia Spinola Avila

Matricula UFBA n® 202102516
Contato: (71) 9852876-41
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ANEXOS

ANEXO 1

IN@IM A REQUERIMENTO PARA RETIRADA DE COPIA

HATITITO 00 At AMEIENTF F RECLISOS HIDRICDS DE PRDCESSD ﬁDMlNISTRﬁTIVG
Requerente

RG n° CPF n°

Telefone E-mail

venho por meio deste solicitar copia do Processo Administrativo sob n®
no intuito de

assumindo a obrigacao de nao utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais,
sob as penas de lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim

como citar as fontes, caso, por qualgquer meio, venha a divulgar os aludidos dados,

conforme preceitua a Lei 10.650 de 16 de abril de 2003 em seu art. 2°, §1°

Salvador de de 20

Assinatura
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ANEXO 2

RELATORIO DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL —~ RAE

" INDEXADO AO(S) PROCESSO(S):
2015-010277/TEC/EMER-0075

'3.LOCAL DA OCORRENCIA _
(Rua, n*, bairro, localidade):

Municipio:  Madre de Deus.

Parque Maria Quitéria. TRANSPETRO. " 42.600-000.

Latitude: -12,78410

Ponto de referéncia:

: Datum SAD-69
Av. Milton Bahia Ribeiro. Latitude: -12.73549° S

- : -38,61005° W

() Ndo [(x) Sim |Nome:APA Bahia de Todos os Santos

inema

RELATORIO DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL - &

-
N.* RAE-0022/2017-3216 INDEXADO AO(S) PROCESSO(S): 1
2017.01.005909/TEC/EMER-0043
1. ATENDIMENTO = N e B
[ PERIODO:  18/05/2017 o 18/05/2017
| micio: 13:00 h
TERMINO: _ 18:00 h 2
2. IDENTIHCACAO
3. LOCAL DA OCORRENCIA B 1o
(Ruo. n®, bairro, locddodo] Municipio:
Ruo Miton Bohia Ribeiro, N2744 Terminal | Madre de Deus
Aquavidrio de Madre de Deus. | CEP: |
| 42.400-000 |
Ponto de referéncio: Coordenadas Geogréficas - Décimo de Grau |
Torminal Aquaviario de Modre de Deus 1
- Parque do Mirim. Lotitude: 1245120°S |
! Longtude: 38.37270° W 1
Locakodo em Unidode de Consenvagdo - UC
[ ) N0 [(X) Sm | Nome: APA BAIA DE TODOS OS SANTOS
‘. SETR,
m RELATORIO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL - RFA 9\
| { (PARCIAL) 1)
BLASSbyadts o
/N 397120083279 | INDEXADO AO(S) PROCESSO(S): st
1 2009-0135T2TEC/EMER.
1. ATENDIMENTO
m 1519042009 | INICIO: 13:50 hs | TERMINO:  21:00 hs

2 IDENTIFICACAO

:. DA INSPEGAO (Rua, ', bairo, %
de dgua de refrigeracdo e drea do entomo

mwﬁbawrmum Madre de

Municipio: Séo Francisco do Conde

em Unidade de Conservagao - UC

mww Bocio Midrograica: #octncovo Nore.

‘ o b -UC [X[SM [ MO
Nome: Boio 02 Todos 05 Sontos.

[o-ucm

Ponto do referéncia: P——]
”“‘é«'&iﬁ»m NE-T. Recurso Hidrico:

Uatiude: 12, 66747 [M Bach 3 i
ILocalizado om Unidade de Consenvagho -UC__ [X|SM [ INAO
Nome. Baia de Todos os Santos - BTS

Nome: APA Baia de Todos os Sartos " =
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[(_ ) Neo () Sim  [Nome APA BAIA DE T000S OF SANTOS ( ) Ndo |(x) Sm |Nome: APA Baia de Todos os Santos

o
. m'l ' B Relatdrio de Atendimento Emergencial - RAE

INEITNIA  reLaroro oe ATENDIMENTO EMERGENCIAL - RAE _ inema _

T 0 ) a6 A WD T =T =

N.* fano INDEXADO AD{S) PROCESSOQ(S): - - 2023007 204/TEC/EMER-O1 14 (CERBERUS)
Rﬂf‘ 0037/2022-404TT C/EMER-0032 D4 05252023 0029728-81 (58]
046,0525.2022,0010425-96 -

1. ATENDIMENTO erioca: D4 1042023

PERIODO: 16.04.2022 o N3 0 O

INICIC: 10:00 |2 uenntuaghs )

TERMING: 17-00 ‘apbe S Pesios Facs: NGO 58 ophco. expicer M0 oplica,
2. IDENTIFICACAD Lsmega para commpsrdtncis: MO s aplca

3.LOCAL DA OCORRENCIA Fuwia:

(Rua, n’, bairra, locakdade): Muricipio: i

Parque do Mirim, Pier P4 Macire d Deus e aptea. Naase apica.

CEP: Tel; MOD 58 GPECO, Fmait OO 58 OO,
'l.l'ﬂ.dlm §
Ponto de referéncia: Parque do Minm | Coordenadas Geograficas — Décimo de Grau frin s e | M Mt e Deus.
5 casas decimais) Datum SAD-69 war (B che Todos 03 Santos). PT—
Latilude: -12. 754667 e —
Longitude: -38.619133° | wg;:wnrunm
izado em Unadade servacdo — Pl 0 Tarmingl AQUaWng de Modhe de e 12,
Local e de Con ue Deus [TEMADRE). Langitecte: 38 423047 W
ncaiaas em nadade de Corsenaglo - L0
{) Nao [(x) Sim | Nome: APA Baia de Todos os Santos L 1 L W AP, i Baka e Tockn ot Zanfos.
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